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RESUMEN

El Comercio de Derechos de Emision (CDE) es un instrumento econdémico que el
sistema de gobernanza climatica que se gestd durante la ultima década del siglo XX, ha
utilizado con el objetivo de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). El
CDE implic6 una serie de adecuaciones institucionales para su funcionamiento que aplicaron
para el pais invitado y el pais anfitrion. Desde el punto de vista de la economia ambiental, el
CDE es un instrumento eficiente porque mitiga los GEI donde es mas barato reducirlos; sin
embargo, las realidades politicas e institucionales de los paises participantes, son elementos
de mayor importancia que deben ser considerados para su operacion, ya que el éxito o fracaso
dependen de la capacidad institucional de cada pais para aplicarlo, monitorearlo, reportarlo,

verificarlo y vigilarlo.

La incorporacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) al CDE construy6 una
relacion de cooperacion en las actividades de mitigacion de GEI entre los paises incluidos en
el Anexo I (paises desarrollados) y los paises no incluidos en el Anexo I (paises en
desarrollo). Los primeros estaban motivados a reducir sus emisiones donde era mas barato
reducirlas, mientras que los segundos, tenian una motivacion por obtener transferencia

tecnoldgica y financiamiento; y asi mejorar el bienestar nacional.

Los paises de América Central, como paises no incluidos en el Anexo I, entre 2008 y
2012 reportaron ingresos por ventas de Certificados de Reduccion de Emisiones (CER’s por
sus iniciales en inglés) provenientes de proyectos MDL por $97 millones de doélares
(CMNUCC, 2012). Adicional a los beneficios economicos producto de la venta de estos
certificados, los paises recibieron transferencia de tecnologia y financiamiento para el
desarrollo de proyectos sustentables. Sin embargo, se evidencia que los beneficios
corresponden al &mbito econdmico alejandose de generar beneficios sociales y ambientales,
aun cuando cada proyecto incluyera ambos componentes en su planteamiento en los
documentos de proyecto. Una de las causas explicativas para este resultado se asocia con la

debilidad institucional de los paises centroamericanos para implementar los proyectos MDL.

Esta investigacion se dividid en cinco capitulos: El primero describe los principales
acontecimientos en materia de negociaciones climaticas con el objetivo de analizar el marco

de gobernanza climética que los acuerdos internacionales impusieron a las Partes suscritas al

v



Protocolo de Kioto, principalmente a los paises centroamericanos. El segundo explica los
fundamentos tedricos y metodoldgicos sobre gobernanza climatica y el CDE; asi como, la
evaluacion de los impactos generados por este instrumento. El tercero evalia y pondera los
beneficios netos (considerando costos de tipo econdmico, social y ambiental) de 17 proyectos
hidroeléctricos locales impulsados por el CDE durante 2008-2012 en Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Panama. El cuarto analiza desde una perspectiva
institucional, el marco de gobernanza climatica establecido para el funcionamiento del CDE
a través del funcionamiento de los proyectos MDL en América Central, y el quinto presenta

las conclusiones.

Los resultados de esta investigacion sugieren que el principio de eficiencia econémica
considerado en los tres instrumentos flexibles instituidos en el Protocolo de Kioto logro
desplazar el interés ambiental a segundo plano en los paises donde funcionaron, aun cuando
el objetivo de éstos era complementar las medidas y politicas ambientales internas de los

paises participantes.

A nivel internacional se habla de gobernanza climética; sin embargo, todavia no
existe consenso sobre este concepto, se sabe que es hibrido y que ha sido construido a partir
de los aportes y la aplicacion de otros conceptos de gobernanza, como el concepto
gobernanza en si mismo o gobernanza global. Los enfoques actuales deben buscar superar
las restricciones de los enfoques tradicionales de gobernanza, considerando el cambio
climatico como un asunto extremadamente complejo y dindmico. Solo el conocimiento de la
estructura de este problema podra permitir emprender una accién colectiva adecuada para

enfrentarlo.

Los resultados de la falta de interés por entender el cambio climético en algunos
paises se han traducido en que las medidas de mitigacion de gases de efecto invernadero a
través de instrumentos econdmicos como el CDE han generado beneficios netos negativos
ambientales. Una posible causa de ese resultado destaca la obsolescencia del marco legal
para la implementacion de los proyectos participantes en este mecanismo, asi como el
marcado interés en la agenda de los paises en desarrollo de promover aspectos econdmicos

y sociales por encima de los aspectos ambientales.



El resultado del analisis institucional realizado a cinco paises centroamericanos,
sugiere que todos fortalecieron su marco legal a partir de la adhesion y ratificacion de la
Convencion y El Protocolo de Kioto; no obstante, este fortalecimiento ha sido paulatino y
posterior al vencimiento del primer periodo de compromiso establecido en el Protocolo.
Anterior al periodo 2008-2012 fueron los intereses econdémicos los que permearon las
reformas y las adecuaciones realizadas en los marcos legales nacionales. EIl MDL por ser un
instrumento econdmico a favor de la politica ambiental debi6é ser complementario a las
regulaciones y el control ambiental, pero subrogo6 las acciones de politica ambiental a una

vision econdémica.
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INTRODUCCION

El Comercio de Derechos de Emision (CDE) es un instrumento econdmico del sistema de
gobernanza climatica, cuyo propdsito es reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI). E1 CDE implica una serie de adecuaciones institucionales para su implementacion tanto para
el pais invitado como para el pais anfitrion. Desde el punto de vista de la teoria econémica, el CDE
es un instrumento eficiente porque mitiga los GEI donde es mas barato reducirlos; sin embargo, las
realidades politicas e institucionales de los paises participantes, son elementos de mayor
importancia en su funcionamiento, y el éxito o fracaso en éste, dependerd de la capacidad

institucional de cada pais para aplicarlo, monitorearlo, reportarlo, verificarlo y vigilarlo.

EL CDE gener6 para los paises centroamericanos ingresos por ventas de Certificados de
Reduccion de Emisiones (CER’ s por sus iniciales en inglés) de $97 millones de dolares. Adicional
a los ingresos econdmicos producto de la venta de CER’ s, los paises centroamericanos recibieron
transferencia de tecnologia y acceso al financiamiento para el desarrollo de proyectos sustentables.
Sin embargo, estos beneficios no se equiparan con las derramas econdmicas y de otro tipo
observadas en los paises compradores, siendo una de las causas explicativas para esta disparidad,
la rigidez del mecanismo, la debilidad institucional de los paises centroamericanos y la prevalencia

en estos paises, de intereses diferentes a los suscritos en los acuerdos climéaticos internacionales.

La revision bibliografica y las pruebas documentales de la operacion del CDE durante el
periodo 2008 - 2012 del Protocolo de Kioto, permiten identificar beneficios y efectos negativos
asociados al mecanismo, que aplicaron para los paises compradores de CER’ s, como para los
paises oferentes. Entre los beneficios se han identificado: transferencia de tecnologia, acceso a
financiamiento, mejoras en los negocios utilizando tecnologias ecologicas y eficientes, programas
de responsabilidad social empresarial y reducciéon de emisiones. Por el lado de los efectos
negativos, se profundiza el deterioro ambiental en los entornos donde se desarrollan los proyectos,
desplazamiento poblacional, exclusion en la toma de decision de las comunidades, generacion de
incentivos perversos debido a que premia a aquellas empresas que no tomaron la iniciativa de
reducir sus emisiones via tecnologias mas limpias; existe una limitacion en cuanto a la
incorporacion total de los Costos Marginales de Reduccion (CMR) de las empresas, elevados

costos de transaccion para los paises en vias de desarrollo, entre otros. En los paises en desarrollo,



la evidencia empirica y las pruebas documentales sefialan que los problemas asociados al
funcionamiento del CDE radican principalmente en una debilidad institucional para aplicar el

Protocolo de Kioto y los mecanismos econdmicos que este instituyo.

En este sentido, esta investigacion ha sido disefiada para responder dos preguntas de interés,
con sus respectivas hipotesis. Es importante sefialar que la investigacion gira alrededor de una
Hipotesis Principal asociada a la arquitectura de la gobernanza climatica que refleja América
Central cuando participa en el CDE y una hipétesis derivada que se refiere a las interrogantes sobre
los efectos asociados a este mecanismo. Se parte de un objetivo general que pretende analizar el
marco de gobernanza climatica global que los mecanismos econémicos como el CDE impuso a las
partes suscritas al Protocolo de Kioto. Para dar cumplimiento a este objetivo se han definido dos
preguntas de investigacion: ;Cual es el marco de gobernanza climatica en la implementacion del
CDE en América Central? ;Qué expectativas o incentivos de mejora en la gobernanza y en los
entornos econdmico, social y ambiental genera la implementacion del CDE en América Central?
La hipotesis de trabajo sostiene que, pese a los avances y el aprendizaje en la aplicacion del marco
de gobernanza del CDE en América Central, los paises centroamericanos como anfitriones de este
mecanismo no reflejan mayores beneficios institucionales producto de la aplicacion del mismo. A
nivel hipotético esto se explica debido a la falta de correspondencia multinivel de la legislacion
nacional con los compromisos asumidos internacionalmente y a la prevalencia de intereses

economicos en la agenda de desarrollo.

Adicionalmente se pospuso un objetivo secundario que busca evaluar y ponderar los
beneficios netos econdmicos, sociales y ambientales de los proyectos hidroeléctricos locales
impulsados por el CDE durante 2008-2012. Para la consecucion de este objetivo se considera la
pregunta de investigacion ;Qué efectos econdomicos, sociales y ambientales tuvo el CDE en
Centroamérica durante 2008-20127? La hipoétesis de trabajo sefiala que, si bien, el CDE incentivo
mayores inversiones en la economia centroamericana debido al desarrollo de los proyectos MDL,
y permitid un intercambio ganar-ganar en los campos econdmico, los beneficios netos de tipo
ambiental y social fueron claramente bajos y a veces negativos debido a la forma en que opera el

CDE y la arquitectura de gobernanza de la region.

Esta investigacion se divide en cinco capitulos. El primero describe los principales

acontecimientos en materia de negociaciones climaticas con el proposito de analizar el marco de



gobernanza climatica que los acuerdos internacionales impusieron a las Partes suscritas al
Protocolo de Kioto, principalmente a los paises centroamericanos. El segundo busca, por una parte,
explicar los fundamentos tedricos de gobernanza climética y de evaluaciéon del Comercio de
Derechos de Emision (CDE), como un instrumento de la red de gobernanza climéatica que influye
en los paises en desarrollo; y, por otra, plantear los criterios y lineamientos metodologicos para
evaluar los impactos del CDE en los paises en desarrollo. El tercero evalta y pondera los beneficios
netos (considerando costos de tipo econdmico, social y ambiental) de 17 proyectos hidroeléctricos
locales impulsados por el CDE durante 2008-2012, localizados en Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Panama. El cuarto analiza desde una perspectiva institucional, el marco de
gobernanza climética establecido para el funcionamiento del CDE a través del funcionamiento de

los proyectos MDL en América Central; finalmente, el quinto capitulo presenta las conclusiones.

El resultado general sostiene que los paises centroamericanos de manera voluntaria y
motivados por la transferencia tecnoldgica y el acceso a financiamiento, aceptaron promover el
desarrollo de proyectos MDL. Como resultado, si hubo beneficios netos econémicos positivos, que
fueron apropiados por los desarrolladores de proyectos (agentes privados), pero en su mayoria los
impactos asociados a estos proyectos fueron negativos en el dmbito social y ambiental. Esta
consecuencia es una combinacion entre la rigidez del CDE para adaptarse a la realidad nacional de
los paises participantes (especialmente cuando son paises en desarrollo) y la ausencia o poco interés
de los paises centroamericanos de incluir en su legislacion nacional medidas y lineas adecuadas
para que los proyectos participantes en el CDE pudiesen generar impactos positivos en los &mbitos

econdmico, social y ambiental.



CAPITULO I — LA POLITICA INTERNACIONAL SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO:
UN NUEVO SISTEMA DE GOBERNANZA GLOBAL Y SU RELACION CON AMERICA
CENTRAL

INTRODUCCION

En este capitulo se explica la logica y la estructura de la politica internacional sobre el
cambio climatico (CC) como un nuevo sistema de gobernanza global que de manera efectiva buscé
regular las actividades antropogénicas que aceleran dicho cambio. Frente a la evidencia cientifica
de la creciente amenaza que este problema representa para la humanidad, en 1992 se inici6 la
construccion de un régimen juridico internacional sobre CC. Al respecto se han identificado cinco
eventos cruciales: la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992),
el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico
(1997), los Acuerdos de Bonn (2001), el Plan de Accion de Bali (2007) y el Acuerdo de Paris
(2015). Estos acontecimientos son el resultado de extensos periodos de negociacion y de una
expresa manifestacion de voluntades y consenso politico a nivel global para frenar el aumento de
las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmosfera. El Protocolo de Kioto
y el Acuerdo de Paris, por ser instrumentos juridicos conexos a la Convencién, desarrollaron las
disposiciones, lineamientos y mecanismos de aplicacion, superando y reforzando los principios y

objetivos generales considerados en el convenio marco de 1992.

La construccion de un régimen juridico internacional que regulase las actividades que
emiten gases de efecto invernadero fue una imbricacion entre ciencia politica y derecho (Salinas,
2014); las reuniones de alto nivel sostenidas a partir de 1987 con la suscripcion del Protocolo de
Montreal y las ulteriores para llegar a la suscripcion del Protocolo de Kioto en 1997, fue el reflejo
del rol que el Derecho Internacional desempefid con el objetivo de normar las actividades
antropogénicas causantes del acelerado incremento de emisiones de los gases que aceleran el

cambio climatico.

El presente capitulo describe los principales acontecimientos en materia de negociaciones
climaticas con el objetivo de analizar el marco de gobernanza climatica que los acuerdos

internacionales impusieron a las Partes suscritas al Protocolo de Kioto, principalmente a los paises



centroamericanos. Las preguntas que guian este analisis buscan responder ;Cuadl es el marco de
gobernanza climatica en la implementacion del CDE en América Central? Y ;Qué expectativas o
incentivos de mejora en la gobernanza y en los entornos econdmico, social y ambiental genera la
implementacion del CDE en América Central? Las preguntas de investigacion tienen sustento en
la hipotesis de que el CDE fortalecio la arquitectura de gobernanza climatica en Centroamérica;
sin embargo, las mejoras adquiridas en los marcos legales nacionales no estan vinculadas a un
sistema de gobernanza climatica multinivel. Este resultado se atribuye principalmente a la rigidez
de los instrumentos juridicos internacionales para ajustarse a las condiciones de la sociedad y la

economia de América Central y viceversa.

El capitulo se divide en dos secciones. La primera seccion inicia el estudio del marco
institucional en el mundo y en la Unién Europea, con el propdsito de entender los vinculos que a
nivel internacional se crearon para la insercion de todas las naciones, incluidos los paises de
Centroamérica, en el nuevo régimen juridico del cambio climatico. La segunda seccion muestra los
avances generales en la politica climatica en Centroamérica a partir de la adhesion de la region a

la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto.

1. EL REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO

El disefio del régimen juridico sobre el CC que inici6 en 1992 con la aprobacion de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ha mantenido una dindmica
no lineal, pero ha logrado mantener el consenso mundial sobre los efectos negativos del CC para
la humanidad. La incorporacion paulatina de los principios de derecho internacional, la
consideracion de una vision de largo plazo, y la inclusion de instrumentos de mitigacion ajenos al
mercado, son algunos de los giros en el enfoque que este régimen juridico ha tenido durante mas
de veinte afios de negociacion. En esta seccion se explica este proceso de negociacion, con énfasis
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto

y el Acuerdo de Paris.

1.1 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
La Primera Conferencia Mundial sobre el Clima realizada en Ginebra en 1979, coordinada

por la Organizacion Mundial Meteoroldgica (OMM), culmino con el consenso cientifico de que el



cambio climatico es una seria amenaza para la humanidad (citado en Gupta J., 2014: 41) y fue el primer
llamado a nivel mundial para reconocer la importancia de conservar la atmosfera terrestre. La
aprobacion del Protocolo de Montreal el 16 de septiembre de 1987, relativo a las sustancias que
agotan la capa de Ozono, estableci6 un precedente para los acuerdos internacionales en materia de
reduccion de las emisiones generadas por las actividades humanas; sin embargo, fue cinco afos
mas tarde, en 1992, cuando se suscribe la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, que a nivel internacional se consigna y se reconoce por escrito los efectos

adversos que los cambios en el sistema climéatico tienen para la humanidad.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en adelante, la
Convencion, fue aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entrd en vigor el 21 de marzo
de 1994. Actualmente cuenta con la adhesion de 197 paises (UNFCC, 2019). Por ser un Convenio
Marco, unicamente establecid lineas de accidon generales sin obligaciones de cumplimiento, pero
definié que el compromiso de estabilizar las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
en la atmosfera correspondiese a los paises desarrollados por ser los principales responsables del
incremento en el volumen de emision. Para cumplir con el propdsito de reduccion de emisiones, la
Convencion dividié a los paises en grupos, paises desarrollados o paises incluidos en el Anexo I,
paises en transicion hacia una economia de mercado o paises incluidos en el Anexo Il y paises en
desarrollo o paises no incluidos en el Anexo I. Esta clasificacion respetd uno de los principios
basicos de derecho internacional ambiental, relativo a las responsabilidades comunes pero
diferenciadas. El texto de la Convencion estableci6 tres grupos de compromisos: a) compromisos
generales, b) compromisos especificos sobre emisiones y sumideros asumidos por los principales
causantes del efecto invernadero; y c¢) compromisos especificos sobre recursos financieros y

transferencia de tecnologia (Sarasibar, 2006).

Los compromisos establecidos obligaron a los paises desarrollados a seguir una serie de
lineamientos como: elaborar, actualizar y publicar inventarios nacionales de las emisiones
antropogénicas por fuentes, sumideros y depositos; formular y aplicar, promover y difundir
tecnologias; formular y aplicar programas nacionales de mitigacion; adaptarse a los efectos del
cambio climéatico; presentar informacion detallada sobre las politicas y medidas adoptadas; y
ayudar al financiamiento. Las responsabilidades atribuidas a los paises desarrollados tenian muchas

implicaciones en su relacion con los paises que no habian sido incluidos en el Anexo I y afectaban
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a diferentes sectores porque debian compatibilizar el desarrollo sostenible de estos paises con la

reduccion de emisiones (Sarasibar, 2006).

La construccion de este nuevo régimen juridico sobre cambio climatico requirid
instituciones con caracter interestatal, originadas en acuerdos internacionales, que gozaran de
estructura permanente y que estuvieran dotadas de personalidad juridica propia. Sin embargo, las
instituciones creadas a partir de la aprobacion de la Convencidén unicamente consideraron dos de
estas caracteristicas, asemejandose mas al marco juridico de cualquier organizacion internacional

(Sanz, 2007). Esto puede observarse en la figura 1.

La figura 1 muestra la estructura funcional de la Convencion. La Conferencia de las Partes
(CP) es el 6rgano supremo de la Convencion. La CP ha estado a cargo de la aplicacion del Acuerdo
y de todo instrumento juridico conexo. Ha contado con la Secretaria para el apoyo de sus reuniones.
El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT, encargado de
proporcionar asesoramiento oportuno a la CP) y el Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE, que
ayudaria a la CP en la evaluacion y el examen de cumplimiento efectivo de la Convencion) (ONU,
1992). Por otra parte, sin dejar de lado la asistencia y cooperacion entre paises se cred un mecanismo
financiero que estaria a cargo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (ONU, 1992:22)

11



Figura 1. Estructura funcional de la Convencion

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobreel
Cambio Climatico

4‘ CMNUCC

Conferencia de las Partes

4‘ cop

Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico
y tecnolégico

OSACT | L OSE |

Organo Subsidiario de
Evaluacion

Secretaria Mecanismo Financiero Mecanismo Consultivo

Fuente: Elaboracion propia con base en (ONU, 1992)

La estructura institucional establecida por la Convencion ha sido sujeta de criticas y
reconocimientos. Por un lado, se considera que la jerarquia construida no es capaz de expresar una
voluntad auténoma juridicamente distinta de las partes contratantes, situacion que es exacerbada
ante la falta de un sistema de votacion, pero, por otro, se reconoce que no contar con una estructura
permanente facilita los procesos de negociacion y el avance continuo en el conocimiento sobre el

cambio climatico (Sarasibar, 2006)

Las reuniones de la Conferencia de las Partes, posteriores a la aprobacion de la Convencion,
promovieron la adopcidén de medidas apropiadas de mitigacion para un periodo posterior al afio
2000. El Informe de la Conferencia de las Partes sobre su primer periodo de sesiones, celebrado
en Berlin del 28 de marzo al 7 de abril de 1995 y la decisidon que corresponde al Mandato de Berlin:
Examen de la adecuacion de los incisos a) y b) del parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion
incluidas propuestas relativas a un Protocolo y decisiones sobre el seguimiento (1/CP.1), tuvo
como objetivo reforzar los compromisos de las Partes incluidas en el Anexo [ mediante la adopcion
de un Protocolo u otro instrumento que respetase el principio de responsabilidades comunes pero

diferenciadas y el principio de desarrollo sostenible; asimismo, establecid que los paises incluidos
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en el Anexo I estudiasen las medidas relacionadas al financiamiento, los seguros y la transferencia
de tecnologia para atender las necesidades y preocupaciones de las partes que eran paises en
desarrollo (CMNUCC, 1995). Esta division de acciones y actividades en cuanto a la formulacion del
nuevo instrumento respondid nuevamente a la vision inicial de la Convencidn, en la que los paises

incluidos en el Anexo I debian controlar y resarcir en mayor medida el dafio causado a la atmdsfera.

El Mandato de Berlin considerd la necesidad de cooperacion entre los paises en todos los
niveles y escalas, debiendo abarcar también todos los GEI por tipo de fuente y su absorcion por
sumideros. Los paises incluidos en el Anexo I tendrian que cuidar por la elaboracion de politicas y
programas creados para la consecucidon de objetivos cuantificables; asimismo, coordinarian los
instrumentos econdmicos y administrativos correspondientes a cada uno de estos objetivos. La
ejecucion de este Plan fue asignado a un Grupo Especial de trabajo cuya labor terminaria en 1997,
afio del tercer periodo de reuniones en el que los resultados de su labor debian ser aprobados
mediante un Protocolo (CMNUCC, 1995). Desde la aprobacion de la Convencion hubo un interés
expreso de coordinacion internacional, principalmente, porque el éxito de las medidas adoptadas
en los paises en desarrollo dependia de conceder ayuda a los paises en desarrollo. Por esa razon,
era importante la aprobacion de un nuevo instrumento conexo a la Convencion que legitimara los

vinculos de cooperacion y coordinacién internacional.

1.2 Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico

El Informe de la Conferencia de las Partes sobre su Tercer Periodo de Sesiones, celebrado
en Kioto del 1° al 11 de diciembre de 1997, retomd el propdsito establecido en el Mandato de
Berlin, en el sentido de aprobar un protocolo u otro instrumento juridico que estableciera un
objetivo cuantificable de limitacion y reduccion de las emisiones dentro de plazos determinados
para los paises desarrollados, cuidando siempre de no incluir nuevos compromisos para las Partes

no incluidas en el Anexo I (CMNUCC, 1997).

La decision 1/CP.3 - Aprobacion del Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en adelante el Protocolo de Kioto, establecido como

objetivo mundial, reducir en cinco por ciento las emisiones de GEI respecto a los niveles de 1990,
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siendo los paises incluidos en el Anexo I los responsables de llevar a cabo las actividades de
mitigacion en un primer periodo de compromiso comprendido entre 2008 y 2012, Para lograr la
meta propuesta, el Protocolo de Kioto dio seguimiento a lo dispuesto en el articulo 4 de la
Convencion en donde cada Parte incluida en el Anexo I aplicaria o continuaria elaborando politicas
y medidas de reduccion de emisiones, reforzando la cooperacion entre ellas y coordinando los
instrumentos econdmicos y administrativos necesarios para reducir al minimo los efectos adversos
del cambio climatico sobre el comercio internacional, la sociedad, el ambiente y el sistema

economico, especialmente aquellas Partes que son paises en desarrollo (CMNUCC, 1997).

El Protocolo de Kioto necesitd de la existencia de un acuerdo legal previo, como la
Convencidn, para que su contenido fuese eficaz respecto del desarrollo y aplicacion de normas y
directrices a nivel internacional. El éxito de la aprobacion del Protocolo de Kioto, como sefala
Sanz (2007), se debi6 a dos factores: a) la introduccion de tres mecanismos de flexibilidad que
permitian cumplir con los compromisos adquiridos por los paises incluidos en el Anexo I a través
de proyectos menos onerosos llevados a cabo en otros paises y, b) reconocer el cambio climatico

como un fenomeno global, por lo que resulta irrelevante donde se reduzcan las emisiones.

Los tres mecanismos de mitigacion que el Protocolo incluy6 suponian beneficios mutuos
para el pais inversor y para el pais receptor. Los primeros, porque cumplian con sus metas de
reduccion de emisiones de manera econdmicamente eficiente y, los segundos, porque eran
beneficiados con financiamiento y transferencia tecnoldgica. De esta forma los instrumentos
tendrian, por una parte, un fundamento econémico y, por otra, un fundamento ambiental. Segiin
Sanz (2007), esta doble perspectiva es sujeta a una discusion tedrica porque se considera que no se
puede subrogar una cuestion ambiental al campo econdémico, mas bien, los instrumentos

economicos son complementarios a las regulaciones ambientales tradicionales.
El contenido y el propdsito de los tres mecanismos es, en sintesis, el siguiente:

1) Mecanismo de Implementacion Conjunta (IC) establecido en el articulo 6: “... Toda

Parte incluida en el Anexo I podra transferir a cualquiera otra de esas Partes o adquirir de ella,

1 El Protocolo de Kioto “Entrard en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que hayan depositado sus
instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion no menos de 55 Partes en la Convencion, entre las
que se cuenten Partes del Anexo I cuyas emisiones totales representen por lo menos el 55% del total de las emisiones
de dioxido de carbono de las Partes del Anexo I correspondiente a 1990 (CMNUCC, 1998; p. 28).
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las unidades de reduccion de emisiones resultantes de proyectos encaminados a reducir las
emisiones antropogenas por las fuentes o incrementar la absorcion antropogena por los sumideros
de los gases de efecto invernadero en cualquier sector de la economia”(CMNUCC, 1997; p.7). Este
mecanismo puede definirse como un instrumento econdmico puesto al servicio de la proteccion
ambiental, que parte de un instrumento de regulacién y control como un sistema de limites

maximos e intercambios comerciales (Lozano y Alli, 2013).

2) Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) establecido en el articulo 12 cuyo
proposito fue: “Ayudar a las partes no incluidas en el Anexo I a lograr un desarrollo sostenible y
contribuir con el objetivo ultimo de la Convencion, asi como ayudar a las Partes incluidas en el
Anexo I a dar cumplimiento a sus compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las
emisiones contraidas en virtud del articulo 3”. - de este Protocolo-(CMNUCC, 1997; p.13). Este se
refiere al desarrollo y operacion de proyectos sustentables llevados a cabo en los paises no Anexo
I que generaran reduccion de emisiones para los paises incluidos en el Anexo 1. Los proyectos eran

desarrollados gracias al financiamiento internacional y a la transferencia de tecnologia.

¢) Comercio de Derechos de Emision (CDE) establecido en el articulo 17: “Las Partes
incluidas en el Anexo B podran participar en operaciones de comercio de los derechos de emision

a los efectos de cumplir con sus compromisos dimanantes del articulo 3” (CMNUCC, 1997; p.17).

Los mecanismos establecidos en el Protocolo eran supletorios a las medidas internas
adoptadas por los paises no incluidos en el Anexo I y tenian un componente geografico. E1 MDL
incluyo proyectos que tendrian lugar entre paises incluidos en el Anexo I y paises no incluidos en
el Anexo [; mientras que los proyectos IC, se desarrollarian entre paises incluidos en el Anexo 'y
los incluidos en el Anexo II de la Convencion. Los tres mecanismos necesitaron de un programa
de trabajo que estableciera sus principios, caracter y objeto. Dicho programa fue formulado en los

periodos de sesiones previos a la entrada en vigor del Protocolo de Kioto.

El “Plan de Accion de Buenos Aires” contenido en el Informe de la Conferencia de las
Partes sobre su cuarto periodo de sesiones, celebrado en Buenos Aires del 2 al 14 de noviembre
de 1998, busco ademas de reforzar la aplicacion de la Convencion, preparar la entrada en vigor del
Protocolo de Kioto, incluidos los mecanismos establecidos en éste. De forma general, el Plan de
Accion de Buenos Aires definié la implementacion de un mecanismo financiero, el desarrollo y

transferencia de tecnologia, la atencion a los paises menos adelantados, las actividades conjuntas a
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realizar en etapa experimental, el programa de trabajo sobre los mecanismos del Protocolo de Kioto
y los preparativos para el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las partes en el Protocolo de Kioto (CMNUCC, 1998). El programa de trabajo sobre los
mecanismos del Protocolo de Kioto, establecido en la decision (7/CP.4) del Plan de Accion de
Buenos Aires, dio prioridad de implementacién al MDL. Los mecanismos contemplados en los
articulos 6 y 17, seglin acuerdo, se abordarian en el sexto periodo de sesiones y estarian a cargo del

OSACT y OSE de la Convencion (CMNUCC, 1998) (Ver figura 1).

La puesta en marcha del “Plan de Accion de Buenos Aires” comprendié varias reuniones
de la Conferencia de las Partes. El Informe de la Conferencia de las Partes sobre su quinto periodo
de sesiones, celebrado en Bonn del 25 de octubre al 5 de noviembre de 1999 fue un llamado para
continuar con la Ejecucion del Plan de Buenos Aires (1/CP.5) y para acordar el fomento de la
capacidad de los paises en desarrollo (10/CP.5). Las decisiones acordadas en este informe
definieron las bases para un “Convenio Marco para el Fomento de la Capacidad” y fueron una
respuesta a las dificultades manifiestas para la aplicacion del Protocolo de Kioto en algunos paises
en desarrollo. La propuesta de un Convenio Marco para el Fomento de la Capacidad incluyo:
fomento de la capacidad institucional; fomento de la capacidad de cara al funcionamiento del MDL;
fortalecimiento del capital humano; transferencia de tecnologia; elaboracion de comunicaciones
nacionales; sensibilizacion del publico; coordinacion y cooperacion; asi como, el
perfeccionamiento del proceso de toma de decisiones. Durante este periodo de sesiones también se
busco la unificacion de un texto sobre los principios, modalidades, normas y directrices para los

mecanismos establecidos en los articulos 6, 12 y 17 del Protocolo de Kioto (CMNUCC, 1999).

El sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, por ser el plazo perentorio para
la toma de decisiones referentes a los mecanismos establecidos en el Protocolo de Kioto, se llevd
a cabo en dos fases, seglin detalla el Informe de la Conferencia de las Partes sobre la primera parte
de su sexto periodo de sesiones, celebrada en la Haya del 13 al 25 de noviembre de 2000. En esta
primera fase, se abordaron aspectos relativos a la orientacion adicional sobre la entidad encargada
del mecanismo financiero, el fomento de las capacidades en los paises en desarrollo, el fomento de
las capacidades en los paises con economias en transicion, el desarrollo y transferencia de
tecnologia y las actividades de la fase piloto en el mecanismo de implementacién conjunta

(CMNUCC, 2000). Sin embargo, debido a la falta de consenso entre los paises respecto de los textos
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propuestos como decisiones sobre esos temas, se acordd que el contenido de éstos fuese

nuevamente discutido en un segundo periodo de reuniones.

El Informe de la Conferencia de las Partes sobre la segunda parte de su sexto periodo de
sesiones, celebrada en Bonn del 16 al 27 de julio de 2001, aprobo los Acuerdos de Bonn sobre la
ejecucion del Plan de Accion de Buenos Aires (5/CP.6) y definid los elementos fundamentales de
la ejecucion del Plan de Accion de Buenos Aires. El contenido de los Acuerdos de Bonn incluyo:
la financiacion en el ambito de la Convencidon mediante el establecimiento del Fondo Especial para
el Cambio Climatico; el establecimiento de un fondo para los paises menos adelantados; la
financiacion en el ambito del Protocolo de Kioto a través del establecimiento del Fondo de
Adaptacion del Protocolo de Kioto, que se financiaria con parte de los recursos devengados por las
actividades de proyectos MDL; el establecimiento de un grupo de expertos en transferencia y
desarrollo de tecnologia; finalmente, consider6 la aplicacion de las medidas de respuesta y la
posibilidad de adoptar medidas en materia de seguros para la atencion de las necesidades y
preocupaciones de los paises en desarrollo, con base en la realizacion de talleres en tema de
seguros. En esta segunda etapa de sesiones, se acordaron los principios, el caracter y el objeto de

los mecanismos previstos en los articulos 6, 12 y 17 del Protocolo de Kioto (CMNUCC, 2001a).

Segun el Informe de la Conferencia de las Partes sobre su séptimo periodo de sesiones,
celebrado en Marrakech del 29 de octubre al 10 de noviembre de 2001, volumen [, durante ese
periodo de sesiones se aprobo la Declaracion Ministerial de Marrakech (1/CP.7), que a través de
los Acuerdos de Marrakech continu6 con la busqueda del fomento de la capacidad, el desarrollo y
la difusion de nuevas tecnologias para el desarrollo de sectores claves, la participacion del sector
privado, los enfoques de mercado para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y las

politicas publicas de apoyo y cooperacidn internacional.

La decision (2/CP.7) respecto del fomento de la capacidad en los paises en vias de
desarrollo, como parte de los Acuerdos de Marrakech, aprobo finalmente el “Marco para el
Fomento de la Capacidad en los Paises en Desarrollo”. Las bases de este Marco habian sido
establecidas en la decision (10/CP.5) del quinto periodo de sesiones. Esta decision fue la

orientacion que el FMAM necesito para atender y acelerar la respuesta a las necesidades de fomento
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a la capacidad en los paises en desarrollo. Los d&mbitos de trabajo incluidos en este Marco eran: el
fomento a la capacidad institucional; el fomento o creacién de secretarias nacionales del cambio
climatico; el fortalecimiento o creacion de un entorno propicio; la elaboracion de comunicaciones
nacionales; los programas nacionales sobre el cambio climéatico; la elaboracion de inventarios
nacionales de GEI; estudios de vulnerabilidad y adaptacidn; investigacion y observacion
sistematica; el desarrollo y transferencia de tecnologia; el mejoramiento de la adopcion de

decisiones; el MDL, la educacion y sensibilizacion; e informacion y trabajo en redes (CMNUCC,
2001b)

Relativo con el desarrollo y la transferencia de tecnologia, la decision (4/CP.7) de los
Acuerdos de Marrakech, aprobd el Marco para la adopcion de medidas significativas y eficaces
con el fin de promover la aplicacion del parrafo 5 del articulo 4 de la Convencion, y tuvo el
proposito de aumentar y mejorar la transferencia de conocimientos y tecnologias ecoldégicamente

racionales, asi como el acceso a éstos (CMNUCC, 2001b) por parte de los paises en desarrollo.

Por otra parte, atendiendo la necesidad de recursos financieros para la ejecucion de las
actividades de combate al cambio climatico, los Acuerdos de Marrakech incluyeron dos decisiones
que buscaron el aprovisionamiento de recursos que estarian destinados a los propodsitos
contemplados en la Convencion y el Protocolo de Kioto. La decision (7/CP.7) aprobd la
financiacion en el ambito de la Convencion y solicité a los paises desarrollados la aportacion de
recursos para la creacion del Fondo Especial para el Cambio Climatico que costearia las
actividades, programas y medidas complementarias a las financiadas por el FMAM, el Fondo para
los Paises menos Adelantados, los programas de trabajo en los paises menos adelantados y los
programas nacionales de adaptacion (CMNUCC, 2001b), y la decision (10/CP.7) que aprobo la
financiacion en el marco del Protocolo de Kioto, resolviendo asi la peticion incluida en los

Acuerdos de Bonn.

El volumen II del informe de la Conferencia de las Partes sobre su séptimo periodo de
sesiones, celebrado en Marrakech del 29 de octubre al 10 de noviembre de 2001, retomo la
financiacion en el marco del Protocolo de Kioto (10/CP.7) y comprometiéo a la Comunidad

Europea, Canad4, Islandia, Noruega, Nueva Zelanda y Suiza a la aportacion colectiva de 410
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millones de dodlares para 2005. Estos recursos, segun la decision relativa a las modalidades y
procedimientos de un mecanismo para un desarrollo limpio (17/CP.7), se agregarian a la
contribucion del 2% sobre los ingresos por la expedicion de las reducciones certificadas de
emisiones de proyectos en el MDL, excepto aquellos que se lleven a cabo en paises no incluidos

en el Anexo I, y crearian el Fondo de Adaptacion para los paises en desarrollo (CMNUCC, 2001c).

La ultima parte de los Acuerdos de Marrakech definio los principios, cardcter y objeto de
los mecanismos previstos en los articulos 6, 12 y 17 del Protocolo de Kioto (15/CP.7), pidio la
aprobacion de las modalidades y procedimientos de un Mecanismo para un Desarrollo Limpio,
segun se define en el articulo 12 del Protocolo de Kioto (17/CP.7), y aprobo las modalidades,
normas y directrices aplicables al comercio de derechos de emision previstas en el articulo 17 del
Protocolo de Kioto (18/CP.7) (CMNUCC, 2001¢). De esta forma, las bases para la implementacion y
funcionamiento de ambos mecanismos habian sido establecidas por el 6rgano supremo de la
Convencién y se delegaba la responsabilidad hacia las Partes suscritas al Protocolo de Kioto de

aprobarlas para que éstos fuesen operativos.

El Informe de la Conferencia de las Partes sobre su décimo periodo de sesiones, celebrado
en Buenos Aires del 6 al 18 de diciembre de 2004, referente al Programa de Trabajo de Buenos
Aires sobre las medidas de adaptacion y respuesta (1/CP.10), retomé el espiritu de los Acuerdos
de Bonn relativo a los instrumentos y metodologias para la adopcion de medidas en materia de
seguros y la atencion de las necesidades y preocupaciones especificas de los paises en desarrollo.
Sin embargo, pese a los esfuerzos de la Secretaria en la organizacion de informacion, la
Conferencia de las Partes decidid que la evaluacion de las propuestas se realizaria en el décimo
cuarto periodo de sesiones. El fomento de la capacidad en los paises en desarrollo (2/CP.10), como
componente del Plan de Accion de Buenos Aires, ratifico en la totalidad de sus elementos el Marco
para el Fomento de la Capacidad (2/CP.7); no obstante, se decidi6 establecer un segundo examen
en su aplicacion, dado que los resultados del primero se aceptaron en el noveno periodo de sesiones,

dos afios después de haber sido aprobado (CMNUCC, 2004a)

Dentro de los elementos constitutivos del Plan de Accion de Buenos Aires, la decision sobre

el desarrollo y transferencia y tecnologia (6/CP.10) formul6 las recomendaciones para mejorar la
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aplicacion del Marco para la adopcion de medidas eficaces y significativas para el cumplimiento
del parrafo 5 del articulo 4 de la Convencion, considerando modalidades innovadoras de asociacion
entre el sector publico y privado. Por otra parte, la orientacion adicional para la entidad encargada
del funcionamiento del mecanismo financiero (8/CP.10) y la determinacion de los fondos
necesarios para ayudar a los paises en desarrollo a cumplir los compromisos contraidos en virtud
de la Convencion (9/CP.10) buscaron el impulso y aplicacion de las nuevas decisiones acordadas
por la Conferencia de las Partes, solicitando la inyeccion de nuevos y mayores recursos hacia el
FMAM, provenientes de los paises desarrollados para la cuarta reposicion del Fondo Fiduciario

del FMAM (CMNUCC, 2004a)

La orientacion relativa al mecanismo para un desarrollo limpio (12/CP.10) designo a las
Entidades Operacionales (EO) provisionales que se encargarian del proceso de validacion: Japan
Quality Assurance Organization (JQA), Det Norske Veritas Certification Ltd. (DNV
Certificaction), TUV Industries Services GmbH TUV SUD Group, Société Générale de
Surveillance Ltd. (SGS UK Ltd). Cabe destacar que la eleccion de las EO se realiz6 en un panorama

de déficit de recursos para la ejecucion de las labores relativas al MDL (CMNUCC, 2004b)

La entrada en vigor del Protocolo de Kioto el 16 de febrero de 2005, instaurd reuniones
paralelas a las reuniones generales de la Conferencia de las Partes. Las reuniones de la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto (CMP) abordaban
especificamente el contenido del Protocolo de Kioto y inicamente los paises que habian ratificado

el acuerdo tenian voz y voto, los paises no suscritos a éste participaban en calidad de observadores.

El Informe de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
Protocolo de Kioto sobre su primer periodo de sesiones, celebrado en Montreal del 28 de
noviembre al 10 de diciembre de 2005, de acuerdo con la peticion incluida en la decision (17/CP.7),
aprobo los principios, cardcter y objeto de los mecanismos previstos en los articulos 6, 12y 17 del
Protocolo de Kioto (2/CMP.1) y las modalidades y los procedimientos de un mecanismo para un
desarrollo limpio, segun se define en el articulo 12 (3/CMP.1); estas decisiones respetaron el “Plan

de Accion de Buenos Aires” respecto de dar prioridad de funcionamiento al MDL (CMNUCC, 2005).
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La decision (3/CMP.1) que aprobo las modalidades y los procedimientos de un mecanismo
para un desarrollo limpio, segun se define en el articulo 12, asign6 autoridad sobre el MDL a la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto (CP/RP);
asimismo, definié que la CP/RP también impartiera orientacion a la Junta Ejecutiva, entidad
encargada de construir la estructura funcional y la normativa aplicable al mecanismo. La Junta
Ejecutiva debia integrarse por diez miembros procedentes de las Partes suscritas al Protocolo de
Kioto y estaria integrada por un miembro de cada uno de los cinco grupos regionales de las
Naciones Unidas?, dos representantes de las Partes Anexo I, dos miembros procedentes de las
Partes no Anexo I, y un miembro en representacion de los pequenos Estados Insulares en desarrollo.
Las reuniones de la Junta Ejecutiva como minimo debian llevarse a cabo tres veces por afio, y
podria, si asi lo requiriese, auxiliarse de grupos de trabajo y comités de expertos que le ayudaran a
cumplir con su trabajo. Las entidades operacionales encargadas de validar las actividades de
proyectos en el MDL, y de verificar y certificar la reducciéon de emisiones también serian
acreditadas por la Junta Ejecutiva, pero debian ajustarse a las leyes aplicables de los paises
anfitriones de los proyectos (CMNUCC, 2005). Es importante sefialar que la participacion en el MDL
es voluntaria; no obstante, los paises participantes debian ser Partes en el Protocolo de Kioto y

designar una Autoridad Nacional.

En las modalidades y procedimientos para el MDL también se determiné la relacion de
subordinacion entre la Junta Ejecutiva (JE) creada en el articulo 12 del Protocolo de Kioto y la
Conferencia de las Partes. La JE estaria a cargo de supervisar el MDL, pero bajo autoridad y
orientacion de la CP/RP. Segtn las funciones regulatorias y de supervision atribuidas a la JE, sus
decisiones se dividian en tres categorias: a) decisiones de tipo regulatorio relacionadas a la
supervision del MDL y vinculadas a la aplicacion de las modalidades y procedimientos a lo largo
del ciclo de proyecto y su cumplimiento por parte de proponentes de proyecto o entidades
operacionales; b) decisiones referidas a la elaboracion y actualizacion del marco normativo vigente
y ¢) decisiones de tipo operacional referentes al funcionamiento del sistema (Finanzas-Carbono, 2017).

La figura 2 muestra el ciclo de proyectos MDL establecido segun la decision (3/CMP.1)

2 Los grupos regionales de los Estados miembros de las Naciones Unidas se dividen en: Grupo de los Estados de Africa,
Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico, Grupo de los Estados de Europa Occidental y otros Estados, Grupo de los
Estados de Europa Oriental, Grupo de los Estados de América Latina y El Caribe (Naciones Unidas, 2019).
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Figura 2. Ciclo de proyectos MDL

CP/RP
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@ ®

Fuente: Elaboracion propia con base Decision 3/CMP.1

De acuerdo con la figura 2, la primera etapa (1) en el ciclo de proyectos consiste en la
elaboracidn a cargo de los participantes del proyecto (pais incluido en el Anexo Iy pais no incluido
en el Anexo I) de un Documento de Proyecto que debe utilizar una metodologia aprobada por la
Junta Ejecutiva. El documento de proyecto debe ser validado por la Entidad Operacional y
posteriormente registrado como proyecto MDL por la Junta Ejecutiva. La segunda etapa (2)
consiste en la obtencion de una carta de aprobacion emitida por la Autoridad Nacional en el pais
anfitrion del proyecto, en la que debe detallarse el caracter voluntario de participacion y que el
desarrollo del proyecto contribuye al desarrollo sostenible de la nacion. La tercera etapa (3) es el
proceso de validacion del proyecto por parte de la Entidad Operacional; si el proyecto logra
validarse, éste sera registrado formalmente por la Junta Ejecutiva. A partir de ese momento, el
proyecto deberda ser monitoreado constantemente por las Partes interesadas con base en la
metodologia aprobada en el Documento de Proyecto. En la cuarta etapa (4), 1a Entidad Operacional
verifica las emisiones reducidas de acuerdo con el plan de monitoreo propuesto en el Documento
de Proyecto; una vez que las emisiones hayan sido verificadas, deberan ser presentadas ante la

Junta Ejecutiva para que puedan ser emitidos los Certificados de Reduccion de Emisiones. La
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quinta etapa (5) se refiere a la expedicion de los Certificados de Reduccion de Emisiones por parte
de la Junta Ejecutiva; una parte de estas reducciones se trasladan al fondo de adaptacion y el resto

a las cuentas de registro de las Partes participantes del proyecto.

La aprobacion de las directrices y procedimientos para los proyectos MDL, asi como la
incorporacion de este mecanismo en el Régimen Comunitario de Comercio de Emisiones de la
Union Europea en 2003, potencid el desarrollo de proyectos sustentables en los paises no incluidos
en el Anexo | y facilito la participacion de éstos en los esquemas de Comercio de Derechos de
Emision que respetaban los lineamientos establecidos en el Protocolo de Kioto. En el primer
periodo de compromiso establecido en el Protocolo (2008-2012), los paises no incluidos en el
Anexo I habian registrado 2,943 proyectos MDL, y habian expedido 1,481.7 millones de

Reducciones Certificadas de Emisiones (UNFCC, 2012)

Como contraparte en los proyectos MDL, datos proporcionados por el Banco Mundial
sefialan que el esquema mas comun del Comercio de Derechos de Emision es el “Cap and Trade ™.
Actualmente este mecanismo opera en Australia, California, Quebec, Union Europea, Kazakhstan
y Corea del Sur; sin embargo, es importante sefialar que existen regimenes de comercio de emision
bajo las condiciones establecidas en el Protocolo de Kioto, otros bajo consideracion del Protocolo
de Kioto y otros mas son de caracter voluntario (World Bank, 2016). Respecto de los paises con
sistemas de comercio de emisiones bajo el Protocolo de Kioto, se estim6 que estas naciones emiten
10 GtCOz, cifra que representa el 21% de las emisiones globales; no obstante, los mercados
establecidos para mitigar estas emisiones han logrado establecer el precio para 3.3 GtCO», cifra
que equivale a 7% de las emisiones globales. El mismo informe sefiala que la demanda
internacional de créditos equivale a 1,400 MtCO»> de las cuales 1,060 MtCO; se utilizaron en 2012.

Por el lado de la oferta, los certificados de reduccion de emisiones entre 2013 y 2020 ascienden a

1,920 MtCO; ( World Bank, 2014)

3 Es un mecanismo que permite a una autoridad distribuir Derechos de Emision a las empresas contaminantes. La
asignacion de estos derechos puede llevase a cabo a través de la asignacion gratuita con base en el volumen historico
de emisiones de cada empresa o mediante subasta. Las empresas cuyos costos de abatimiento sean menores estaran
motivadas a reducir mas alla del limite que le ha sido establecido, ahorrando derechos de emisidon, que posteriormente
podra vender a aquellas empresas con costos de abatimiento mayor.
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La preocupacion por la estabilizacion de las emisiones en la atmosfera y sobre la aplicacion
mas efectiva de la Convencion, continu6 luego de la entrada en vigor del Protocolo de Kioto. De
acuerdo con el Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 13° periodo de sesiones, celebrado
en Balidel 3 al 15 de diciembre de 2007, los paises decidieron adoptar un nuevo plan denominado:
Plan de Accion de Bali (1/CP.13) que fue un llamado global y urgente a la aplicacion plena, eficaz
y sostenida de la Convencion para lograr su objetivo fundamental a través de la cooperacion a largo
plazo mas alla de 2012. La aprobacion del Plan de Accion de Bali fue un giro en la linea trazada
por la Convencion, porque considerd por primera vez la vision comun de la cooperacion a largo
plazo, es decir, las acciones de mitigacion a partir de este momento tenian un caracter mundial,
pero se respetaba las respectivas capacidades, condiciones sociales y econdmicas de cada pais. El
Plan de Accion de Bali fue un instrumento que establecié mayor precision respecto del tipo de
compromisos que deben asumirse por pais y los vinculos de cooperacion en diferentes niveles; sin
embargo, continud otorgando peso a los enfoques de mercado para las acciones de mitigacion. Por
mandato de la Conferencia de las Partes, la aplicacion de los elementos contemplados en este Plan

estuvo a cargo del Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacion a Largo Plazo (CMNUCC, 2007).

Buscando continuidad al Plan de Accion de Bali, el Informe de la Conferencia de las Partes
sobre su 15° periodo de sesiones, celebrado en Copenhague del 7 al 19 de diciembre de 2009
incluyo en sus decisiones el Acuerdo de Copenhague (2/CP.15), que fue el resultado del Grupo de
Trabajo Especial sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion y expreso la
necesidad urgente de mantener la temperatura del planeta por debajo de los 2°C, asi como la
adopcidn de un programa de adaptacion global. El Acuerdo de Copenhague en relacion con las
tareas de mitigacion, es un punto de inflexion, porque compromete en mayor cuantia a las Partes
incluidas en el Anexo I en las tareas de mitigacion y porque por primera vez en la historia de las
negociaciones, invita a las Partes no incluidas en el Anexo I a implementar medidas voluntarias de
mitigacion; apoyando nuevamente los enfoques de mercado para mejorar la eficacia en funcion de

los costos de las medidas de mitigacién (CMNUCC, 2009).

Por otra parte, el Acuerdo de Copenhague con el espiritu de compensar positivamente las
actividades que eviten la deforestacion y degradacion de los bosques, establecid el mecanismo

REDD Plus para movilizar recursos financieros de los paises desarrollados y para fortalecer el
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mecanismo de financiamiento. Los paises desarrollados acordaron el suministro de recursos por un
valor de 30,000 millones de dolares de los Estados Unidos de América para el periodo 2010 — 2012
y movilizar conjuntamente para 2020, fondos por 100,000 millones de dolares anuales. Debido al
volumen de fondos a gestionar, el Acuerdo establecio la creacion del Fondo Verde de Copenhague
para el Clima como una de las entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo financiero
de la Convencion, dicho fondo tendria como objetivo apoyar proyectos; politicas; programas y
otras actividades REDD Plus; el fomento de la capacidad y el desarrollo y la transferencia de

tecnologia; este tltimo elemento se aplicaria mediante el Mecanismo Tecnologico (CMNUCC, 2009).

El Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 16° periodo de sesiones, celebrado en
Cancun del 29 de noviembre al 10 de diciembre de 2010 y los Acuerdos de Cancun (1/CP.16)
también fue resultado del Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacion a Largo Plazo y fue un
conjunto de decisiones que buscaron cumplir el objetivo de largo plazo de la Convencién y el Plan
de Accion de Bali. Los Acuerdos de Cancun establecieron la necesidad de determinar un objetivo
mundial para la reduccion sustancial de las emisiones para 2050 mediante la determinacion de un
plazo en el cual éstas alcanzaran su maximo, los componentes principales de esta medida fueron la
adopcion del Marco de Adaptacion de Cancun, que intensificaria la labor relativa a la adaptacion,
incluyendo su respectivo programa de trabajo y un Comité de Adaptacion y el establecimiento de
un proceso de evaluacion internacional para la formulacién de estrategias y planes con bajas
emisiones de carbono en los paises desarrollados, y la invitacion a los paises en desarrollo para la

adopcion de medidas de mitigacion apropiadas a sus circunstancias (CMNUCC, 2010a)

Las decisiones acordadas en los Acuerdos de Cancun, significaron cambios de los enfoques
de politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reduccion de las emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacion de bosques y en la incorporacion del estudio de nuevos
enfoques destinados a mejorar la eficacia en funcion de los costos de las medidas de mitigacion;
sin desaprovechar o eliminar los mecanismos ya existentes, incluidos los establecidos en el
Protocolo de Kioto. Sin embargo, como novedad en las propuestas sobre mecanismos de mitigacion
se consider6 estudiar en el 17° periodo de sesiones el establecimiento de uno o mas mecanismos

no relacionados con el mercado (CMNUCC, 2010a)
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El mecanismo financiero desde la adopcion de la Convencion, fue un pilar fundamental
para la aplicacion y ejecucion de cada una de las decisiones posteriores a 1992 y la Conferencia de
las Partes, a lo largo de los afios se ha continuado con el llamado hacia los paises desarrollados
para el suministro de nuevos recursos. El Plan de Accion de Bali brind6 una oportunidad de suplir
esta necesidad al flexibilizar la obtencion de financiamiento (Proveniente de una amplia variedad
de fuentes publicas y privadas). La transferencia y desarrollo de tecnologia como otro pilar
esencial, contd con el establecimiento del Mecanismo Tecnoldgico para la Transferencia y
Desarrollo de la Tecnologia, que estaria constituido por el Comité Ejecutivo de Tecnologia y el

Centro y Red de Tecnologia del Clima (CMNUCC, 2010b)

El Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 17° periodo de Sesiones, celebrado en
Durban del 28 al 11 de diciembre de 2011, en su decision relativa al establecimiento de un grupo
de trabajo especial sobre la plataforma de Durban para una accion reforzada (1/CP.17) prorrogé el
mandato del Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacion a Largo Plazo a fin de que éste
continuara su labor sobre el alcance del Plan de Accion de Bali. Adicionalmente aprob¢ iniciar el
proceso de elaboracion de otro protocolo o instrumento juridico en el marco de la Convencion que
fuese aplicable a todas las Partes. La responsabilidad en la elaboracion del nuevo instrumento se
asign6 al Grupo de Trabajo sobre la Plataforma de Durban para una Accion Reforzada, grupo de
trabajo creado especificamente para presentar resultados sobre este tema en 2015, en atencion a la
creacion del Fondo Verde del Clima (1/CP.16). La decision de puesta en marcha del Fondo Verde
para el Clima (3/CP.17) designé dicho fondo como una de las entidades encargadas del
funcionamiento del mecanismo financiero de la Convencion, cuyo administrador fiduciario seria

provisionalmente el Banco Mundial (CMNUCC, 2011)

Una vez se llego al acuerdo de la necesidad de tomar acciones de politica de largo plazo, la
creacion de un nuevo mecanismo de mercado, que funcionara bajo la orientacion y autoridad de la
CP, fue una preocupacion. El resultado de la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la
cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion (2/CP.17) estableci6 el mandato para que
el Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacion elaborase un programa de trabajo sobre las
modalidades y procedimientos para un nuevo mecanismo de mercado, atendiendo lo dispuesto en

los Acuerdos de Cancun y recordando que el nuevo mecanismo deberia mejorar la eficacia en
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funcién de los costos y medidas de mitigacion acordes a las circunstancias de todas las Partes

(CMNUCC, 2011)

La ejecucion de los planes posteriores al vencimiento del primer periodo de compromiso
establecido en Kioto fue un tema abordado en varios periodos de sesiones. El Informe de la
Conferencia de las Partes sobre su 18° periodo de sesiones, celebrado en Doha del 26 de
noviembre al 8 de diciembre de 2012 y la conclusion acordada de conformidad con el Plan de Bali
(1/CP.18) decidid que los nuevos enfoques promovidos seglin los Acuerdos de Cancun incluyesen
también oportunidades de utilizar mecanismos de mercado u otros mecanismos no relacionados
con éste, con el objetivo de mejorar la eficacia en los costos de mitigacion. E1 OSACT fue el
organismo encargado de elaborar el marco de estudio de los nuevos enfoques no relacionados con

el mercado, asi como de la elaboracion del programa de trabajo que el mecanismo requiera

(CMNUCC, 2012a)

Las fuentes de financiamiento al concluir el primer periodo de compromiso de Kioto,
contintan siendo una preocupacion para las Partes. La Conferencia de las Partes decidi6 prorrogar
nuevamente la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacion a Largo Plazo
(1/CP.18) para que encontrase formas de canalizar los esfuerzos de los paises desarrollados por
movilizar el aumento en el financiamiento del clima. Asimismo, referente a los enfoques para
hacer frente a las pérdidas y los danos asociados a las repercusiones del cambio climatico en los
paises en desarrollo que son vulnerables a sus efectos adversos con el fin de mejorar la capacidad
de adaptacion (3/CP.18) se decidio establecer en el 19° periodo de reuniones los arreglos
institucionales para la creacion de un mecanismo internacional para enfrentar pérdidas y dafios. El
informe del Fondo Verde para el Clima a la Conferencia de las Partes y la nueva orientacion al
Fondo Verde para el Clima (6/CP.18) designo la ciudad de Songdo, Incheon (Republica de Corea)
como su ciudad anfitriona y acord6 la busqueda mediante licitacion del administrador fiduciario

que sustituiria al Banco Mundial (CMNUCC, 2012a)

En el mismo periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el Protocolo de Kioto, aprueba la enmienda al Protocolo de Kioto de conformidad con su
articulo 3, parrafo 9 (1/CMP.8) conocida como Enmienda de Doha. Esta decision aprueba el inicio

de un segundo compromiso del Protocolo de Kioto comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el
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31 de diciembre de 2020 (CMNUCC, 2012b). Esta prorroga al Protocolo de Kioto concedid tiempo

para la formulacion de otro instrumento conexo a la Convencion.

El Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 19° periodo de sesiones, celebrado en
Varsovia del 11 al 23 de noviembre de 2013 y la decision que aborda la intensificacion de los
trabajos relativos a la plataforma de Durban (1/CP.19) fue un llamado a la ratificacion y
aplicacion urgente de la Enmienda de Doha al Protocolo de Kioto; asimismo, fue un recordatorio
para la aprobacién de un protocolo, otro instrumento juridico o una conclusioén acordada con fuerza
legal. El mecanismo internacional de Varsovia para las pérdidas y los darios relacionados con las
repercusiones del cambio climatico (2/CP.19) fue la respuesta a las demandas presentadas en los
periodos de sesiones anteriores y finalmente establecio el Marco de Adaptacion de Cancun. El
mecanismo internacional de Varsovia para las pérdidas y daros tuvo el objeto de hacerle frente a
las pérdidas y los dafios relacionados con las repercusiones del cambio climdtico, incluidos los
fendmenos extremos y los fendémenos graduales. Para operar este nuevo mecanismo se cred el
comité ejecutivo del mecanismo internacional de Varsovia. La decision respecto de la financiacion
a largo plazo para el clima (3/CP.19), estableci6 la disponibilidad de 100 millones de dolares de

los Estados Unidos de América para el Fondo de Adaptacion (CMNUCC, 2013)

El régimen juridico sobre el cambio climatico, construido a partir de la Convencion y la
posterior aprobacion del Protocolo de Kioto, debido a su escala y espectro de alcance, ha presentado
algunas deficiencias. Como sefiala Field (2003), la més notoria fue la ausencia de instituciones
efectivas de fiscalizacion en el ambito internacional. La Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, establecié como Organo Supremo a la Conferencia de las Partes (CP);
sin embargo, por crearse en un nivel internacional, a partir de un convenio marco, no ha tenido la
facultad de intervencion en todos los niveles y escalas, generando que los resultados esperados por
la aplicacion de la Convencion inicamente sean aquellos que los Estados soberanos hayan querido
comprometer o emprender voluntariamente. Esta situacion se vincula con otro de los desafios
pendientes: la uniformidad normativa. Las normas instituidas no han podido aplicarse

uniformemente en todas las circunstancias debido a la heterogeneidad de los contextos nacionales.
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Los modelos sobre el funcionamiento del sistema climatico proveen una guia sobre los
impactos de este fendmeno a nivel regional y nacional; sin embargo, han sido pobremente
entendidos y no se han ajustado a las realidades de cada lugar (Perman, R. 1999). La solucion
presentada en el texto de los acuerdos internacionales promovidos fue incorporar algunos de los
principios del derecho ambiental; principalmente, el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas que, si bien satisfizo las demandas politicas y las exigencias mundiales en 1992, a lo
largo de los afos y durante la implementacion de la Convencion y de los instrumentos juridicos
conexos, evidencio la exclusion en la toma de decisiones y falta de participacion de los paises en

desarrollo.

Desde el punto de vista econdmico, los acuerdos multilaterales como la Convencion y el
Protocolo de Kioto entrafian cuestiones de eficiencia y equidad relacionados a la forma de lograr
un equilibrio general entre beneficios y costos, condicién que no ha sido posible lograr si se
considera que en la mayor parte de los acuerdos globales es dificil estimar y comparar con precision
los beneficios totales mundiales y las repercusiones ambientales, sobre todo porque, como
nuevamente sostiene Field (2003), entre paises se reflejan circunstancias econdmicas diferentes y

distantes.

Nordhaus (1998) y Gupta (2014) sefialan que el cambio climatico es uno de los problemas
mas dificiles del sistema politico mundial, cuyas formas de solucion estan disefiadas para tener
implicaciones sobre ;Quién?, ;Qué?, ;Cuando?, ;Donde?, ;Como? No obstante, subyacente a la
cuestion politica se esconden factores econdmicos que afectan la percepcion de los costos y los

beneficios asociados a cada pais y sobre los incentivos que cada uno tiene para suscribir un acuerdo.

Los primeros resultados obtenidos a través del funcionamiento de los mecanismos flexibles
establecidos en el Protocolo de Kioto, reflejaron la necesidad de reformular y construir estrategias,
lineas de accion e instrumentos diferentes a los instituidos inicialmente. Los planes aprobados a
partir de 2007, en consonancia con la vision de largo plazo, incluyeron la integracion de nuevos
enfoques, pero fue en los Acuerdos de Cancun donde se incluyd por primera vez considerar un

enfoque no relacionado con el mercado. La influencia de las nuevas perspectivas permitié que en
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2015 se aprobara el Acuerdo de Paris, instrumento que dictara a partir de 2020 las acciones sobre

el cambio climatico.

1.3 Acuerdo de Paris

El Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 21° periodo de sesiones, celebrado
en Paris del 30 de noviembre al 13 de diciembre de 2015 aprobo el “Acuerdo de Paris”
(1/CP.21) convirtiéndose en el instrumento mas reciente del régimen juridico internacional sobre
el cambio climatico. El Acuerdo de Paris busco incrementar el apoyo a los paises en desarrollo
mediante el financiamiento, la transferencia de tecnologia y el fortalecimiento de las
capacidades (CMNUCC, 2015). El texto qued6 abierto para firma entre el 22 de abril de 2016 y el 21
de abril de 2017, pero entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016, luego de haber sido ratificado por

la Union Europea (Comisiéon Europea, 2017).

El Acuerdo de Paris significa un cambio en la conduccion de la politica internacional sobre
el cambio climatico; si bien el nuevo acuerdo considera las bases establecidas en la Convencion y
el Protocolo de Kioto para la reduccion de emisiones, €ste busca superar los enfoques relacionados
con el mercado, reconociendo la importancia de los enfoques integrales, holisticos y equilibrados
para promover la mitigacion y adaptacion a través de una mayor participacion publica y

privada (CMNUCC, 2016). En cuanto al objetivo de mitigacion, el texto del Acuerdo es claro y busca:

“... Reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climdatico, en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza y para ello buscara mantener el
aumento de la temperatura media mundial muy debajo de 2°C con respecto a los niveles
preindustriales y continuar con los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5°C

con respecto a los niveles preindustriales” (CMNUCC, 2015:24).

Para el logro del nuevo objetivo se incluyeron articulos que construyen sinergias entre
mitigacion, adaptacion, financiamiento, trasferencia de tecnologia y fomento de la capacidad,
porque se creyd que solo a través de éstas se facilitaba la aplicacion y la coordinacion de los

enfoques no relacionados con el mercado (CMNUCC, 2015:7).
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En el pilar de mitigacion se propuso la elaboracién de nuevas reglas, procedimientos y
directrices paraun mecanismo de mitigacion de caracter voluntario que permitiera generar
beneficios mesurables y de largo plazo. Este nuevo mecanismo consideraria las lecciones
aprendidas de la aplicacion de los mecanismos y enfoques propuestos en la Convencion y en el
Protocolo de Kioto, invitando la participacion de las Partes no incluidas en el Anexo I a iniciar

con medidas de mitigacion (CMNUCC, 2015).

La adaptacion fue una decision que aplico a todas las naciones y promovio la revision de
los arreglos institucionales que la Convencion establecio sugiriendo estudiar aquellas metodologias
de evaluacion que permitieran determinar las medidas de adaptacion adecuadas a los paises en
desarrollo. Por otra parte, el mecanismo para hacer frente a las pérdidas y dafios ocasionados por
el cambio climatico, aprobado como el Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y
Darios relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico (2/CP.19), se mantiene en este
nuevo Acuerdo, pero se amplia en los campos que se refieren a los sistemas de alerta temprana,
preparacion para situaciones de emergencia, fendmenos de evolucion lenta, fendmenos que puedan
producir pérdidas y dafios permanentes e irreversibles, la evaluacion integral del riesgo, pérdidas
no econdmicas, resiliencia de las comunidades y medios de vida y ecosistemas (CMNUCC, 2015).
Sin embargo, a pesar de la ampliacion respecto de las lineas de trabajo, el Acuerdo de Paris

continua sin dar lugar a una responsabilidad juridica o indemnizacion.

El mecanismo financiero promovié un nuevo objetivo colectivo de 100,000 millones de
dolares anuales, considerando las necesidades y las prioridades de los paises en desarrollo. Se
designd de forma permanente el Fondo Verde para el Clima y el FMAM como las instituciones
encargadas de administrarlo. El Fondo Especial para el Cambio Climatico y el Fondo para los
Paises menos Adelantados también estarian al servicio del Acuerdo de Paris (CMNUCC, 2015). No
obstante, el incremento en el fondo disponible para financiamiento, los paises centroamericanos,
como paises en desarrollo, tal como se analiza mas adelante, sefalan dificultad para el acceso a

estos fondos, debido a los requerimientos y los plazos de aprobacion.
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La transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad en los paises en desarrollo son
pilares fundamentales para el cumplimiento de las metas de mitigacion. Por lo tanto, subsanar las
carencias de éstos, fue una preocupacion expresada desde un inicio en la Convencion. La creacion
del Comité de Paris para el Fomento de la Capacidad busco responder a esa inquietud porque
haria frente a las barreras para la adecuada implementaciéon y operacion de los instrumentos
planteados en el Acuerdo de Paris en los paises en desarrollo y reforzaria la cooperacion mundial
a diferentes escalas. Por otra parte, la rendicion de cuentas y la transparencia es un tema que se
abordd con mayor énfasis y con este fin se establecio la iniciativa para el Fomento de la Capacidad
de Transparencia que mejoraba la capacidad institucional y técnica de las entidades nacionales

relacionadas con la transparencia (CMNUCC, 2015).

Han trascurrido tres afios desde la aprobacion del Acuerdo de Paris y 1os mecanismos que
plante6 todavia no han sido formulados. La desercion de Estados Unidos, asi como la nueva ola de
escepticismo en torno al cambio climatico en algunos paises suramericanos, son algunos de los
obstaculos que deben resolverse antes de 2020. Los afios que anteceden a esa fecha, para los paises
en desarrollo, deben servir para negociar y buscar mejorar las condiciones sobre el acceso al
financiamiento y la transferencia tecnologica, asi como lograr mejor acompanamiento de la

Conferencia de las Partes para la aplicacion de los mecanismos que se aprueben.

Como se ha detallado al inicio del capitulo, el régimen juridico sobre el cual descansa
la politica internacional sobre el cambio climatico ha sido un proceso continuo de negociacion y
perfeccionamiento de los instrumentos y mecanismos que regulan las actividades antropogénicas
causantes de la emision de gases de efecto invernadero. Las lecciones aprendidas a partir del
funcionamiento del Protocolo de Kioto en diferentes escalas permitieron replantear los objetivos
incluidos en este acuerdo e identificar las falencias en su aplicacion y alcance. El Acuerdo de Paris
super? el espectro de aplicacion, accion y ejecucion respecto del Protocolo de Kioto; sin embargo,
contintia sin presentar un horizonte de acciéon programatico para el cumplimiento de los objetivos
de mitigacion. Si bien el dinamismo y flexibilidad del régimen ha permitido sostener por mas de
veinte afos negociaciones de caracter mundial y en algunos casos consensos y resultados
importantes, como la inclusiéon de un mecanismo para pérdidas y dafos para los paises en

desarrollo, es necesario cuestionar la ausencia de instituciones permanentes y la reiterada
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utilizacion de instrumentos que dicen ser vinculantes, pero que no establecen plazos de

cumplimiento de metas, ni medidas sancionatorias.

Los instrumentos juridicos aprobados han sido los politicamente viables para todos los
paises porque el resultado que siempre se ha buscado ha sido ganar-ganar. Sin embargo, analizar
la estructura institucional definida por la Convencion y el Protocolo de Kioto lleva a reconocer las
ventajas que los paises desarrollados ostentan sobre la toma de decision, el dictado de normas de
funcionamiento y el condicionamiento de la ayuda financiera y tecnologica para los paises en
desarrollo. Esta posicion dominante no ha sido cuestionada porque estd amparada en el principio
de derecho internacional ambiental de responsabilidades comunes, pero diferenciadas; principio
necesario, pero excluyente, que limito el funcionamiento de los mecanismos de mitigacion en los
paises en desarrollo debido a que éstos fueron disefiados sin considerar las condiciones peculiares

de los paises no incluidos en el Anexo L.

El Protocolo de Kioto fue el primer paso para cumplir con los compromisos de mitigacion
por parte de las naciones desarrolladas, su éxito recae, por una parte, en la deslocalizacion de las
acciones de mitigacion a través de los mecanismos flexibles que instaur6 y, por otra, en la eficiencia
econdémica que promovio, entendiéndose ésta como la reduccion de emisiones al menor costo de
produccion. Sin embargo, los paises en desarrollo, como contraparte, motivados por las bondades
planteadas por este nuevo régimen respecto de la transferencia tecnologica y el financiamiento, han
cargado con exigencias y costos de insercion en el sistema, que han superado su capacidad de
respuesta en aspectos econdémicos, sociales, ambientales e institucionales, como se verd mas

adelante en los capitulos Il y I'V.

Por otra parte, los mecanismos de Kioto y las decisiones posteriores como el Plan de Accion
de Buenos Aires, los Acuerdos de Bonn y el Plan de Accion de Bali, denotan un marcado interés
econdémico a través del mercado y el desplazamiento de la cuestion ambiental (la reduccion de
emisiones), a un segundo lugar. Condicidon que, desde una perspectiva tedrica de las politicas

ambientales, deberia ser complementaria a los instrumentos econémicos, pero no secundaria.
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En consideracion con los paises en desarrollo, y anterior a la entrada en vigor del Protocolo
de Kioto, ya existian expresiones de preocupacion por la falta de flexibilidad para la aplicacion de
los instrumentos establecidos en el acuerdo. Esta preocupacion no fue subsanada y los fracasos en
las negociaciones de los Acuerdos de Bonn o el retraso en la aprobacion del Mecanismo de Varsovia
para pérdidas y darios, ejercieron mas presion sobre los paises no incluidos en el Anexo I para
responder a las demandas del régimen juridico y para poder acceder a los mecanismos de

financiacion.

El Protocolo de Kioto finalizé su primer periodo de compromiso y los gobiernos no lograron
consenso politico para la aprobacion de los instrumentos de mitigacion posteriores a 2012; si bien,
fue notable la evolucion de las instituciones e instrumentos de politica creados durante 1992 y
2012. El Protocolo de Kioto, por si mismo, no cumplié con la meta cuantificable de emisiones
impuesta y es incierto que su aprobacion haya reforzado los vinculos entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo a través de la cooperacion y la transferencia de tecnologia y
financiamiento. Por ejemplo, el acceso a los fondos incluidos en los mecanismos de financiacion
en el marco de la Convencion y el Protocolo de Kioto, no fueron colocados en su totalidad durante

el primer periodo de compromiso.

La figura 3 muestra el proceso de negociacion internacional llevado a cabo por mas de 20
afos para regular las actividades antropogénicas que generan un mayor volumen de emisiones de
GEIL Como se aprecia en esta linea de tiempo, cinco momentos merecen especial atencion: el
primero, referente a la suscripcion de la “Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico” en 1992, que marco el inicio de la construccion de un régimen juridico internacional
sobre cambio climatico. El segundo, que se identifica con la aprobacion del “Protocolo de Kioto™
que como acuerdo conexo a la Convencion establecid un objetivo de reduccion de emisiones
cuantificable y medible a través de la operacion de tres mecanismos flexibles, asi como la
distribucion de responsabilidades entre las partes para cumplirlo. El tercero, “Los Acuerdos de
Bonn sobre la ejecucion del Plan de Accion de Buenos Aires”, considerado como el nuevo impulso
para la aprobacion de los mecanismos establecidos en el Protocolo de Kioto, luego del fracaso de
la primera fase del sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, debido a falta de

consenso en los textos propuestos para decisiones sobre el fomento de las capacidades en los paises
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en desarrollo, el fomento de las capacidades en los paises con economias en transicion, el desarrollo
y transferencia de tecnologia y las actividades de la fase piloto en el mecanismo de implementacion
conjunta. El cuarto, que impulsa el “Plan de Accion de Bali” y marca un punto de inflexion en la
forma de conducir a nivel internacional la politica climatica, gracias a que considerd un horizonte
de funcionamiento mas alla de 2012 y establecio la necesidad de un nuevo acuerdo que sustituiria
al Protocolo de Kioto. El quinto momento de importancia en este proceso de negociaciones culmina
con la aprobacion del “Acuerdo de Paris”, que hace un llamado a las partes no incluidas en el
Anexo I a la adopcion de medidas de mitigacion y establece por primera vez consideraciones sobre

la aplicacion de enfoques de no mercado para reducir el volumen de emisiones.

El camino trazado en los periodos de negociacion indica que, en la lucha global contra el
cambio climatico, los intereses y las condiciones de desarrollo de las Partes involucradas han
retrasado la adopcion de las medidas adecuadas para la solucion del problema. Este retraso, a su
vez, ha generado que las decisiones sean tomadas en ausencia de un programa de trabajo especifico
con fechas de cumplimiento. Por lo tanto, es importante conocer como diferentes regiones a nivel
mundial se adaptan a las decisiones internacionales en materia de cambio climatico. Una de las
regiones pro-activas al respecto es la Union Europea. La siguiente seccion describe la evolucion
de la politica sobre cambio climatico en la Comunidad Europea con especial interés en el Comercio

de Derechos de Emision.
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Figura 3. Evolucion de la Politica Internacional sobre el Cambio Climatico
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1.4 La Experiencia en la Union Europea en el marco del Protocolo de Kioto

Con el fin de derivar lecciones de la experiencia de la Union Europea, se revisa este caso.
La Unién Europea como Parte incluida en el Anexo I, busc6 adoptar mecanismos de prueba como
preparacion para la entrada en vigor del Protocolo de Kioto. Los instrumentos formulados
respetaban los principios basicos del derecho ambiental, y seguian una linea de accion basada en
la premisa de que para la consecucion de regulacion mas estricta en determinada materia (en este
caso cambio climatico), las acciones iniciarian con el establecimiento de marcos normativos
basicos o de derecho blando, con el fin de aprobar posteriormente instrumentos vinculantes. Es asi

como se aprueba inicialmente el Libro Verde sobre el Comercio de Derechos de Emision.

1.4.1 Libro Verde sobre el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Union Europea

La Union Europea y los estados miembros, con anterioridad a la ratificacion del Protocolo
de Kioto, disponian de instrumentos juridicos en materia ambiental. La Comision Europea, como
la tinica instancia responsable de elaborar propuestas de nueva legislacion europea y de aplicar las
decisiones del Parlamento Europeo y el Consejo de la UE (Unién Europea, 2019) para estimular la
reflexion a nivel de la comunidad sobre el comercio de derechos de emision (EUR-Lex, 2019),
propuso el Libro Verde sobre el comercio de los derechos de emision de gases de efecto
invernadero. Presentado por la Comision de las Comunidades Europeas el 8 de marzo de 2000, fue
el primer instrumento que inici6 el debate sobre la comercializacion de los derechos de emision de
gases de efecto invernadero, asi como su relacion con las politicas y medidas para hacer frente al

cambio climatico (Comisién de las Comunidades Europeas, 2000: 4).

La ratificacion del Protocolo de Kioto comprometié a la Comunidad Europea a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en 8% respecto de los niveles de 1990. Para cumplir con
ese objetivo, la Comunidad Europea debi6 poner en marcha una estrategia global en la que
participaran todos los estados miembros y actores (Comision de las Comunidades Europeas, 2000). El
comercio de derechos de emision, como uno de los “mecanismos de Kioto” y nuevo instrumento
para la proteccion del medio ambiente en la Union Europea, debia ser implementado para adquirir

experiencia en su aplicacion y asegurar que el cardcter complementario y su compatibilidad con
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las politicas y medidas internas de la comunidad antes del primer periodo de compromiso

establecido en el Protocolo de Kioto (Comision de las Comunidades Europeas, 2000: 6)

La ausencia de instituciones permanentes en el régimen juridico internacional CC fue una
condicion que aprovechd la Comunidad Europea en las decisiones acordadas sobre el comercio de
derechos de emision, porque permitié que la legislacion que se aprobase para este mecanismo, en
lo sucesivo, siempre fuese coherente, dinamica y coordinada a nivel nacional e internacional, segiin
arreglo del Protocolo de Kioto. Para este proposito, el Libro Verde llevo a consulta entre las partes
interesadas el tipo de empresas y los sectores que participarian en el comercio de derechos de
emision, la asignacion de cuotas a cada empresa y sector, la compatibilidad del mecanismo con las
politicas y medidas vigentes y como se garantizaria que el esfuerzo por las empresas y sectores
participantes en este mecanismo fuese igual que el esfuerzo de otras empresas y sectores bajo otras

medidas y politicas (Comision de las Comunidades Europeas, 2000: 12).

Relativo al tipo de empresas que podrian participar en el comercio de derechos de emision,
el Libro Verde considero6 incluir inicamente empresas cuyos costos de reduccion de emisiones se
viese mejorado mediante la comercializacion de derechos de emision. Entre éstas: produccion de
electricidad y calor; siderurgia; refinerias; productos quimicos; cristal ceramica y materiales de
construccion; papel e imprentas. Estas empresas en conjunto totalizaban 45.1 % de las emisiones

de la Unién Europea (Comisién de las Comunidades Europeas, 2000: 15).

Por otra parte, se propuso que el sistema ideal de comercializacion de derechos de emision
fuese a nivel comunitario, porque de esa forma crearia las condiciones dptimas de competencia y
seguridad juridica para atraer la participacion de las empresas y sectores (Comision de las Comunidades
Europeas, 2000: 16). No obstante, era importante que el sistema de comercializacion interno respetase
las condiciones econdémicas de aquellos paises que, no siendo parte de la Unidon Europea, se
ubicasen en el espacio econdmico europeo. Como puede deducirse, el interés por el nuevo

mecanismo estuvo definido por el logro de economias de escala.

Para la asignacion de cuotas de reduccion de emisiones, la Comision Europea sabia que la
forma en que éstas fuesen asignadas no alteraba la meta comprometida; no obstante, fue importante

definir el método de asignacion, si seria a través de subasta o de asignacion gratuita. Respecto de
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la articulacion del comercio de derechos de emisidon con otras politicas y medidas vigentes, el Libro
Verde no presentd una propuesta clarificada y dejo para consulta y mayor estudio las sinergias

entre el nuevo mecanismo y los instrumentos juridicos existentes.

La Unién Europea y los estados miembros necesitaron de preparacion para el
funcionamiento del comercio de derechos de emision previo a la entrada en vigor del Protocolo de
Kioto. Por ser paises incluidos en el Anexo I, con compromisos de emision cuantificables, sabian
que la operacion de este mecanismo al interior de la comunidad les permitiria desarrollar sus
capacidades y tomar ventaja a nivel internacional en esta nueva forma de reducir los costos en las

acciones de mitigacion

El Libro Verde como documento de consulta de la Union Europea fue remitido a cada uno
de los estados miembros para que éstos se pronunciasen con observaciones respecto de su
contenido antes del 15 de septiembre de 2000 con el objetivo de que dichas observaciones fuesen
insumo para la estrategia de negociacion de la Comunidad Europea en la Sexta Conferencia de las

Partes (Comision de las Comunidades Europeas, 2000: 5).

1.4.2 Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octubre de
2003 por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Comunidad

El Protocolo de Kioto y las consultas llevadas a cabo entre los estados miembros de la
Union Europea, a través del Libro Verde sobre el Comercio de Derechos de Emision de Gases de
efecto invernadero en la Unidon Europea, sentaron las bases para la creacion de un régimen
comunitario de Derechos de Emision. La Directiva en caracter de un instrumento juridico
secundario adoptado por la Comunidad, para posteriormente ser incorporado en cada uno de los
estados miembros en calidad de ley (EUR-Lex, 2019), jug6 un rol fundamental dentro del régimen
juridico que corresponde al comercio de derechos de emision. La Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, aprobada el 13 de octubre de 2003, por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad

y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo, establecié un régimen para el comercio
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de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el interior de la Unién Europea, que
denominé régimen comunitario con el fin de reducir las emisiones de dichos gases de una manera

economicamente eficiente (Unién Europea, 2003).

El ambito de aplicacion del régimen comunitario incluyd a las empresas mencionadas en
parrafo supra; considerando la propuesta original que el Libro Verde presentd. En busca de
coordinacién a nivel estatal, la Directiva establecido que cada estado miembro debia elaborar un
plan nacional con la cantidad total de derechos de emision que pretendia asignar durante ese
periodo y el método de asignacion. Durante el periodo de prueba que inici6 el 1 de enero de 2005
se asignaria gratuitamente 95 % de los derechos de emision, mientras que el primer periodo
establecido en el Protocolo de Kioto, los estados recibirian gratuitamente 90% de los derechos de

emision (Unién Europea, 2003).

El principio de eficiencia econdmica fue fundamental en esta Directiva, porque exhortd a
los paises miembros de la Comunidad a reducir las emisiones de forma eficaz y al menor costo
posible; pero considerando que ésto s6lo seria posible si cada Estado adoptase las medidas
administrativas apropiadas, designando por consenso una autoridad competente para la aplicacion
de la normativa que entraba en vigor. Por otra parte, los estados miembros determinarian el régimen

de sanciones aplicables a las infracciones cometidas en virtud de la Directiva (Unién Europea, 2003).

La vision de largo plazo y la relacion con otros paises fueron dos elementos considerados
en esta Directiva. Dado que el lugar donde se llevase a cabo la reduccion de emisiones no era
importante, pero si el menor costo de éstas, la Directiva establecio la posibilidad de acuerdos con
terceros paises que estuviesen en un proceso de transicion a una economia de mercado y que
hubiesen ratificado el Protocolo de Kioto. Asimismo, retomo las consideraciones del Libro Verde
en cuanto a economias de escala, planteando la necesidad de expandir el régimen de
comercializacion de los Derechos de Emision a otras regiones geograficas con el propdsito de
lograr que éstas fuesen menos costosas. Este principio, propicié que el Régimen Comunitario de
Comercio de Derechos de Emision incluyera, a través de una nueva Directiva, la inclusion de los
mecanismos basados en proyectos: Implementacion Conjunta y Mecanismo para un Desarrollo

Limpio.
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1.4.3 Directiva 2004/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre
de 2004, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE

La Directiva 2004/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de octubre de 2004,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, que establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad con respecto a los
mecanismos de proyectos del Protocolo de Kioto, considerd que los créditos obtenidos de los
mecanismos basados en proyectos aumentaba la eficacia en términos de costos en la reduccion,
razon por la cual era necesario adoptar las disposiciones para vincular los mecanismos basados en
proyectos establecidos en los articulos 6 y 12 del Protocolo de Kioto (Unién Europea, 2004). En orden
de respetar los compromisos asumidos por la Comunidad Europea en el Protocolo de Kioto, esta
Directiva también incluyo6 la obligacion por parte de los estados miembros de la Union Europea de
apoyar con capacitaciones y transferencia tecnologica a los paises receptores de los mecanismos
basados en proyectos para que éstos, a su vez, pudiesen lograr el desarrollo sostenible; garantizando
de esta forma la coherencia con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico y el Protocolo de Kioto.

Esta Directiva también establecio que cada estado miembro, aun cuando autorizara a
entidades publicas o privadas para participar en actividades de proyectos, debia seguir siendo
responsable del cumplimiento de sus obligaciones respecto de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, para este propoésito, incluyd
una condicion especial para aquellas actividades de proyectos de produccion de energia
hidroeléctrica mayor a 20MW, en la cual los Estados miembros debian asegurar, cuando aprobaran
estas actividades, el cumplimiento de los criterios y directrices internacionales pertinentes incluidas

en el Informe de la Comision Mundial de Represas (Unién Europea, 2004).

Desde un punto de vista econémico, a nivel global, el comercio de derechos de emision es
un instrumento eficiente porque reduce las emisiones de gases de efecto invernadero donde es mas
barato reducirlos. Desde un punto de vista institucional, la perspectiva es diferente, porque las
realidades politicas y normativas de cada region o pais fueron elementos de mayor importancia
para el funcionamiento de este mecanismo. El éxito o fracaso en su implementacion y los beneficios

que promovid dependian de la capacidad institucional que cada Estado demostrara para aplicarlo,
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monitorearlo, reportarlo, verificarlo y vigilarlo. Estas peculiaridades son de interés estudiarlas en
los paises receptores, principalmente aquellos no incluidos en el Anexo I del Protocolo de Kioto,
es decir, los paises en desarrollo. A continuacion, se analiza a nivel regional la politica sobre
cambio climéatico en los paises centroamericanos como anfitriones del comercio de derechos de
emision. El capitulo 4 profundizara en el andlisis a nivel nacional de cada pais y como estos se

insertaron en el disefio del nuevo régimen internacional del cambio climatico.

2. LA POLITICA SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO EN AMERICA CENTRAL.

Desde el inicio de las negociaciones promovidas por la ONU, la region centroamericana
mostro plena disposicion para la aprobacion de los acuerdos en materia climatica. Como Estados
miembros de la ONU han suscrito y ratificado la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris. No obstante, es importante
sefalar que el interés principal de la region para la aprobacion de estos acuerdos fue atender sus

necesidades de adaptacion y la obtencion del financiamiento.

La seccion anterior estudio el régimen juridico internacional sobre el cambio climéatico con
el proposito de comprender los objetivos y los vinculos que los instrumentos legales establecian
con paises en desarrollo como son los paises de América Central. Esta seccion presenta un analisis
de la forma en la que los paises centroamericanos han buscado insertarse en las redes de accion
internacional sobre el cambio climatico. A nivel regional, pero en menor grado de precision que la
Union Europea, Centroamérica optd por la suscripcion de instrumentos de derecho blando, que
unicamente establecian lineas de accidon generales sin ningun tipo de compromiso. A continuacion

se explica la dindmica de la politica climéatica impulsada por los paises centroamericanos.

2.1 Convenio Regional sobre Cambios Climaticos

El Convenio Regional sobre Cambios Climaticos fue aprobado en la Republica de
Guatemala el 29 de octubre de 1993; por seis paises centroamericanos: El Salvador, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, y fue la primera respuesta de la region frente al cambio

climatico. Los Estados parte de este acuerdo se comprometieron a proteger el sistema climatico en
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beneficio de las generaciones presentes y futuras sin dejar de lado que las medidas adoptadas debian

establecer mecanismos coordinados de manera integrada para el desarrollo social y economico

(Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, 1995).

El Convenio fue aprobado considerando los principios establecidos en la Convencién; no
obstante, como Estados soberanos, cada uno de los paises que lo suscribieron, reconocian que las
medidas y reglamentaciones nacionales que adoptasen con el proposito de enfrentar el cambio
climatico, debian ajustarse a sus posibilidades y agendas de trabajo. Bajo esas condiciones, se
comprometieron a implementar medidas econémicas y legales para favorecer la investigacion
sobre el cambio climéatico, incluyendo la elaboracion en cada Estado de una ley nacional para la

conservacion del clima (Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, 1995)

El Convenio establece la creacion del Consejo Centroamericano de Cambios Climaticos
(CCCC) como ente asociado a la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
que desde 1989 era el 6rgano del Sistema de Integracion Centroamericana encargado de la agenda
ambiental regional (Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, 2019) y el Comité Regional de
Recursos Hidraulicos del Istmo Centroamericano (CRRH) fundado en 1966 como organismo
técnico del Sistema de Integracion Centroamericana especializado en meteorologia, climatologia,
hidrologia, recursos hidricos e hidraulicos de la region (Comité Regional de Recursos Hidraulicos, 2019).
La CCAD y el CRRH estarian a cargo de desarrollar las medidas, procedimientos, tecnologia,

practicas y estandares para la implementacion regional del Convenio.

El contenido del Convenio fue claro respecto de los compromisos que la Convencion
consider6. Los seis paises que lo suscribieron estaban conscientes que, si bien no estaban obligados
a reducir el volumen de emisiones, podian aportar al combate del cambio climatico en la medida
de sus posibilidades, siempre y cuando la transferencia de tecnologia y de recursos por parte de la
comunidad internacional fuese garantizada. La CCAD y el CRRH tomarian la iniciativa de
consolidar el Plan de Accion 1993-2005 para la creacion y fortalecimiento del sistema

centroamericano de control del cambio climatico.
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El Convenio Regional constituyé un nuevo impulso para la construccion paulatina de una
arquitectura institucional regional sobre cambio climatico en el istmo centroamericano. Los
posteriores avances se traducen en la aprobacion de la Declaracion de San Pedro Sula y la

Estrategia Regional sobre Cambio Climatico.

2.2 Declaracion de San Pedro Sula. Cumbre de Cambio Climatico y Medio Ambiente,

Centroamérica y El Caribe. Honduras 2008

Los Jefes de Estado y de Gobierno de Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama,
Costa Rica, Nicaragua y Republica Dominicana, como paises miembros del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), los Estados miembros de la comunidad de El Caribe
(CARICOM), con la presencia de México como Observador del SICA, reunidos en San Pedro Sula,
Honduras, el 28 de mayo de 2008 (Declaracion de San Pedro Sula. Cumbre de Cambio Climético y Medio
Ambiente, Centroamérica y El Caribe, 28 de mayo de 2008), acordaron incorporar el cambio climatico como

un tema transversal y de alta prioridad en los planes nacionales de desarrollo.

Elinicio del primer periodo de compromiso establecido en el Protocolo de Kioto, promovid
este paso institucional para que los paises miembros del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), conscientes de los fuertes impactos negativos que reciben con los eventos climaticos
extremos, incluyeron en la Declaracion un llamado para los paises incluidos en el Anexo I a tomar
medidas urgentes para cumplir sus compromisos de ayuda a las partes no incluidas en el Anexo I
y una manifestacion de apoyo al Plan de Accion de Bali, en el sentido de lograr un nuevo acuerdo

sobre cambio climatico.

Los paises centroamericanos reconocen la exclusion de la cual han sido sujetos para tomar
decisiones e incluyeron en esta Declaracion su determinacion para participar en el proceso de
negociacion que conduce la Convencion. Para lograr este objetivo se propuso la coordinacion con
los paises de la comunidad caribefa a fin de agrupar los territorios de Mesoamérica y el Gran
Caribe, para potenciar los intereses comunes y facilitar las negociaciones sobre cambio climatico.
De forma similar a lo decidido en la Unién Europea respecto de los mecanismos de mitigacion, los

paises centroamericanos mostraron su preferencia por la consolidacion de mercados de carbono,
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pero resaltaron que debian contribuir a la justicia ambiental (Declaracién de San Pedro Sula. Cumbre de
Cambio Climético y Medio Ambiente, Centroamérica y El Caribe, 28 de mayo de 2008). La Declaracion de San
Pedro Sula fue la base para la aprobacion de la Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC)
y para la aplicacion de un Plan Regional mas alla de 2012 que permitiera impulsar una vision de

largo plazo.

2.3 Estrategia Regional de Cambio Climatico

La Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) suscrita por Belice, Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama4, fue el resultado
de la decision acordada en el Consejo de Ministros de la CCAD de fecha 20 de noviembre de 2009
llevada a cabo en la Ciudad de Guatemala, segun se expresa en el texto aprobado en la 37° Cumbre
Presidencial del de 22 de julio de 2011 (Climapesca, 2019). La ERCC es un instrumento armonizado,
abierto y dindmico que fue disefiado para convertirse en una herramienta complementaria a los
esfuerzos nacional y local de los paises del SICA, ayudandoles en la promocion de una cultura de

adaptacion y mitigacion al cambio climatico (SICA, 2010).

La Estrategia Regional de Cambio Climatico incorpor6 la vision de responsabilidad comtin
pero diferenciada, justicia ambiental y compensacion por deuda ecoldgica, contribucion a los
Objetivos del Milenio, Transversalidad, coherencia de politicas de gobernabilidad y solidaridad y
el reconocimiento hacia las poblaciones més vulnerables; asimismo, incluyo seis areas estratégicas:
1) Vulnerabilidad y adaptacion a la variabilidad y cambio climatico y gestion de riesgo, 2)
mitigacion, 3) Fortalecimiento de las capacidades, 4) Educacion, concienciacion, comunicacion y
participacion ciudadana, 5) transferencia de tecnologia y 6) negociaciones y gestion internacional

(SICA, 2010).

En el area estratégica de mitigacion, se consideré como primera linea de accion fomentar
la mayor participacion de las fuentes renovables de energia y la diversificacion regional de la matriz
energética. Dentro de las medidas incluidas se establecio el fortalecimiento del conocimiento sobre
las metodologias para la preparacion de proyectos MDL (SICA, 2010), porque en Centroamérica en

conjunto se creyo que a través de este mecanismo se obtendria una transferencia tecnologica y el
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financiamiento; no obstante de incluir la participacion voluntaria de la region en los mecanismos
de mercado establecidos en el Protocolo de Kioto, la prioridad politica de los paises

centroamericanos siempre fue la adaptacion.

2.4 El Comercio de Derechos de Emision y el Mecanismo para un Desarrollo Limpio

en Centroameérica.

El comercio de derechos de emision fue definido por el articulo 17 del Protocolo de Kioto
y establece que las Partes incluidas en el Anexo I podran participar en operaciones de intercambio
de Certificados de Reduccion de Emisiones a los efectos de cumplir los compromisos asumidos de
reduccion de emisiones. La inclusion de los mecanismos basados en proyectos al Régimen
Comunitario de Comercio de Derechos de Emision de la Union Europea permiti6 una relacion de
intercambio de certificados entre los paises incluidos en el Anexo Iy los no incluidos en el Anexo
L. Los paises centroamericanos por pertenecer a estos ultimos y como partes adheridas al Protocolo
de Kioto, apoyaron a los paises desarrollados en el cumplimiento de sus metas de mitigacioén a
través del MDL. El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion
de las Partes en el Protocolo de Kioto (2005), aprobo las directrices y lineamientos para el
funcionamiento del mecanismo para un desarrollo limpio y dio la pauta para la creacion de

instituciones y normas que debian ser aprobadas por los paises participantes.

Los paises centroamericanos para ser anfitriones de los proyectos MDL, debieron cumplir
cinco etapas de preparacion a nivel nacional. La primera que correspondi6 al desarrollo de una
estrategia y plan de mitigacion para el pais. La segunda se refiere al establecimiento de una clara
relacion entre los objetivos que persigue el mecanismo y el contexto nacional en el que se
implementa. Una tercera, que debia garantizar la disposicion técnica e institucional en orden de
proveer un marco apropiado de funcionamiento. La cuarta, referida a solventar cualquier problema
de diseno de politica que interfiera con los principios basicos de éste y la quinta, que debia definir

el proceso mediante el cual los actores participaran en el esquema para la toma de decisiones (World
Bank, 2016)

46



Los resultados de los proyectos registrados en el MDL en Centroamérica, tal como se
analizara en los capitulos III y IV, demuestran que estos paises no lograron ajustarse en los plazos
requeridos a las directrices y lineamientos establecidos en el Protocolo de Kioto. Todos los paises
del istmo definieron una Autoridad Nacional para el primer periodo de compromiso; sin embargo,
las estrategias y planes de mitigacion, asi como las adecuaciones relativas a las capacidades
técnicas e institucionales, se produjeron posterior a 2012 y la evidencia encontrada en los marcos
legales sostiene que éstos no fueron coherentes con los principios establecidos para el

funcionamiento del MDL.

La formulacion de los procedimientos para el funcionamiento del MDL, por mandato de la
Convencion establecido en el Programa de trabajo sobre los mecanismos del Protocolo de Kioto,
se atribuyo a Partes incluidas en el Anexo I, por ser €stas las responsables del mayor volumen de
emisiones a la atmoésfera; sin embargo, la exclusion de los paises en desarrollo en la construccion
de las directrices y lineamientos, limité los beneficios obtenidos a partir de la entrada en operacion
de los proyectos, porque las particularidades de sus territorios no fueron consideradas en el
esquema de funcionamiento inicial, convirtiendo al MDL en un instrumento de mitigacion poco
flexible e incompatible con la agenda de desarrollo nacional en los paises en desarrollo. La figura
4, presenta la influencia de la arquitectura internacional del Comercio de Derechos de Emision en

Centroamérica.
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Figura 4. Esquema del Comercio de Derechos de Emision en Centroamérica
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En la parte superior izquierda de la figura 4, se muestra el origen de la red institucional
creada a nivel internacional para combatir el cambio climatico que creo las instituciones principales
de coordinacion, la Conferencia de las Partes (CP), como 6rgano supremo de la convencion, la
Secretaria, como unidad de apoyo a la CP, el OSCAT y OSE, como organismos asesores y la
inclusion del FMAM como autoridad en materia de financiamiento. La seccidon superior derecha
de esta figura, presenta las acciones tomadas con la aprobacion del Protocolo de Kioto y los tres
mecanismos flexibles que fueron operativos a partir de la decision 3/CMP.1. Estas acciones segun
presenta la seccion inferior de la figura, impulsaron la construccion de arquitecturas a niveles
regionales y nacionales para el funcionamiento de los proyectos MDL. Sin embargo, como se vera
en el capitulo IV, la red construida refleja falta de correspondencia entre los acuerdos

internacionales y las acciones locales de los paises centroamericanos.
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CAPITULO II - GOBERNANZA CLIMATICA EN LOS PAISES EN DESARROLLO.

INTRODUCCION

La acelerada variacion del sistema climatico como consecuencia de las altas concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmosfera, ha promovido a nivel internacional que los gobiernos
construyan una arquitectura de gobernanza climatica para regular las actividades antropogénicas
que incrementan el volumen de emisiones. El cambio climatico se caracteriza por ser atemporal,
estar rodeado de incertidumbre, ser multiescalar y por afectar a las sociedades en diferentes niveles
de desarrollo, sin diferenciar su ubicacion geografica (Roberts, 2010). Las caracteristicas que se le
asocian a este fenomeno han permitido estudiarlo considerando diferentes enfoques. No es el
interés de esta tesis abordar esos enfoques en su totalidad, pero si explicar aquellos que estudian

este problema dentro de un contexto de gobernanza climatica e instrumentos economicos.

Los objetivos de este capitulo son: a) explicar los fundamentos tedricos de gobernanza climéatica y
de evaluacion del CDE, como un instrumento de la red de gobernanza climatica que influye en los
paises en desarrollo; y b) explicar los criterios y lineamientos metodologicos para evaluar los
impactos del CDE en los paises en desarrollo. Las preguntas que corresponden al capitulo
cuestionan ;Coémo se aplica el concepto de gobernanza climatica en los paises en desarrollo? Y
(Como pueden evaluarse los impactos de los instrumentos econdémicos de la gobernanza climatica

en los paises en desarrollo?

Partiendo de los objetivos propuestos, este capitulo se estructura en cinco secciones. La primera
desarrolla una revision sistematica de los conceptos y teorias sobre gobernanza climatica y el CDE
en los paises en desarrollo. La segunda explica los posibles efectos de este instrumento en los paises
oferentes de certificados. La tercera presenta la relacion multidisciplinaria del CDE como un
componente de la red de gobernanza climatica. La cuarta explica los aspectos metodologicos para
la evaluacion y andlisis de los impactos generados por éste en los paises centroamericanos, y la

quinta presenta la metodologia para un analisis cualitativo de sus impactos.
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1. EL CONCEPTO DE GOBERNANZA CLIMATICA

1.1 Enfoques y usos

No existe consenso sobre el concepto de gobernanza climatica. Es un concepto hibrido que
ha sido construido a partir de los aportes y la aplicacion de otros conceptos de gobernanza. No
obstante, se han identificado dos contribuciones sustantivas a lo que actualmente se entiende como

“Gobernanza Climatica”: el concepto de gobernanza en si mismo y el concepto gobernanza global.

En el primer enfoque, Frohlich y Knieling (2013) sefialan que en el concepto de gobernanza
climatica subyace la aplicacion del concepto “Gobernanza”, entendido como la compleja relacion
entre agentes y coordinacion social, y que, aplicado a las diferentes aristas y a la compleja
estructura del cambio climético, contribuye a la definicion de gobernanza climatica. El cambio
climatico es un problema global, pero sus impactos y manifestaciones son diferentes e
impredecibles para cada sociedad y representan una seria preocupacion para la humanidad (ONU,
1992). Los impactos que se asocian al cambio climdtico revelan el nimero de agentes, partes
involucradas, esferas de actividad y grupos de interés, por tanto la urgencia de atenderlo a través
de un marco regulatorio (Frohlich, J. y Knieling, J., 2013), es imperativa. La creacion de marcos
regulatorios implicaria estrechar la compleja relacion, interaccidon y cooperacion entre las partes,

en pocas palabras significaria “Gobernanza”.

Desde otro enfoque, el concepto de gobernanza climatica se deriva de la aplicacion del
concepto de “Gobernanza Global”. Como Stripple y Carlsson (2003) sostienen, lo entendido por
gobernanza climética se ha derivado de las propuestas sobre gobernanza global en el sentido que
se refiere a todos los mecanismos y medidas que buscan regular los sistemas sociales hacia la
prevencion, mitigacion y adaptacion a los riesgos que implica el cambio climatico. Este enfoque
reconoce que el problema no atafie inicamente a los gobiernos. Debido a la dimension social que
los impactos del fendmeno abarcan, existe la necesidad de incluir no so6lo el Estado, también otras
autoridades y la sociedad civil. Al respecto, Stripple y Carlsson (2003) se preguntan ;Qué tipo de
gobierno se requiere para revertir la tendencia de emisiones? Este cuestionamiento conduce a la
mesa de discusion un nuevo problema: el disefio de estructuras institucionales para enfrentar el

fenomeno. Nordhaus (1998) sefial6 que el cambio climatico es uno de los problemas mas dificiles
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del sistema politico mundial; Gupta (2014) afiadid, que, por ser un “gran problema politico”, sus
formas de solucion deberian estar disefiadas para tener implicaciones sobre ;Quién?, ;Qué?,

(Cuando?, ;Donde? O ;Como? se reciben estas soluciones.

En el sentido politico de gobernanza global, Hewson y Sinclair (1999), en su libro “Global
Governance Theory” identificaron tres usos de este concepto. Al primero se le atribuye como punto
de partida superar el concepto tradicional de globalizacion que concibe a las redes mundiales como
relaciones entre Estados y mercados, perspectiva que, a juicio de los autores, es muy restrictiva
para abordar un problema como el cambio climatico. Sostienen que los nuevos usos del concepto
gobernanza global deben considerar el cambio en la ubicacion de las autoridades, asi como la

integracion de un entorno politico fragmentado.

El segundo uso del concepto gobernanza global segin Hewson y Sinclair (1999)
corresponde a la teoria de los regimenes internacionales. Young (1989), en su libro “International
Cooperation Building Regimes for Natural Resources and Environment” analiz6 los regimenes
internacionales como sistemas de gobernanza internacional que cubren un amplio espectro en
términos funcionales, geograficos y de afiliaciones entre paises. El concepto de régimen segin
Young (1989) corresponde al conjunto de instituciones sociales que gobiernan las acciones para
llevar a cabo actividades especificas o un conjunto de éstas. El nucleo de este enfoque es el
desarrollo de un conjunto de reglas y derechos bien definidos que guian o indican la accion que

realizan los individuos en determinadas circunstancias.

El tercero y ultimo uso que Hewson y Sinclair (1989) conceden al concepto de gobernanza
global, se relaciona con cambio global y organizaciones mundiales; es decir, el cambio global que
ha promovido la creacion de organizaciones para atender ciertos problemas a nivel mundial. En
este sentido, gobernanza global sirve como dinamo para un programa de reestructuracion de las
organizaciones mundiales. En efecto, si bien la aplicacion de este enfoque ha hecho posible la
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas y otras organizaciones, asi como acuerdos en
materia de cambio climatico, éste no es funcional para la creacion de organizaciones efectivas de

fiscalizacidn en materia climatica a nivel internacional.
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La construccion del concepto de gobernanza climatica depende del enfoque de andlisis
utilizado, como se ha descrito, siendo un concepto todavia en construccidon que presenta limitantes
asociadas principalmente con la magnitud y el dinamismo del cambio climatico. Existen aportes
tedricos de menor data que buscan superar la limitada aplicacion del concepto general de
gobernanza a un fendémeno como el cambio climéatico. Estos nuevos enfoques proponen también
superar algunos aspectos restrictivos del uso de regimenes internacionales de Young (1989); la
creacion de organizaciones que Hewson y Sinclair (1989) exponian; y los malentendidos respecto
de los mecanismos o instrumentos utilizados por los seres humanos para regular las interacciones
con el medio natural y los sistemas bioquimicos globales. Estos nuevos enfoques investigan sobre
las instituciones y la gobernanza en tiempos de transformacion del sistema terrestre y se refieren a
las personas que manejan los cambios medioambientales globales, como una solucion a los

problemas (Biermann et Al., 2009).

El Sistema de Gobernanza de la Tierra es un marco de analisis teorico desarrollado por
Frank Biermann, Michele M. Betsill, Joyeeta Gupta, Norichika Kanie, Louis Lebel, Diana
Liverman, Heike Schroeder y Bernd Siebernhiiner (2009), que busca posicionarse como un enfoque
clave para abordar los problemas de gobernanza climatica. La primera nocién que este cuerpo
tedrico presenta es el concepto de “Sistema de Gobernanza Global” que se entiende como un
“Incremento y desarrollo de la interrelacion entre los sistemas de elaboracion de normas formales
e informales con las redes de actores de la sociedad humana en todos los niveles, para la
prevencion, mitigacion, adaptacion de los cambios locales y globales del ambiente, en particular
la transformacion del sistema de la Tierra, siempre en el contexto y bajo la normativa del

desarrollo sustentable” (Biermann, F. et Al., 2009: 203)

El concepto antes planteado reconoce la necesidad de elaborar normas formales e
informales entre diversos actores con el objetivo de ayudar a las sociedades ubicadas en diferentes
escalas geograficas a prevenir, mitigar y adaptarse a los cambios que el ambiente experimenta. Este
concepto retoma e incluye los sefialamientos de integrar a través de redes de accion politica la

regulacion y coordinacion un entorno mundial fragmentado.
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El concepto de gobernanza del sistema terrestre también se refiere a la asignacion de los
valores materiales y no materiales y busca resolver el conflicto de acceso y asignacion de bienes,
como un asunto de justicia e igualdad. Biermann et al. (2009) consideran que el término gobernanza
global describe los procesos modernos de politica mundial y que se refiere a los parametros
naturales, précticas y procesos sociales, que sobrepasan el concepto de regulacion sobre el acceso
comun a los recursos naturales a nivel global a través de acuerdos y convenciones, y abarcando

mas que el estudio de la politica ambiental.

El enfoque sobre gobernanza del sistema terrestre promueve un mayor conocimiento del
cambio climético como un cambio en el ambiente y un desafio social, condiciones que a juicio de
Frohlich y Knieling (2013), son el principal requisito para la gobernanza del cambio climatico,
porque las acciones de mitigacion y adaptacion dificilmente podrian ser exitosas sin el
entendimiento de la compleja estructura de este problema. El término gobernanza climatica busca
definir una realidad compleja y de fuertes interacciones entre agentes. La contribucion principal de
esta investigacion ofrece una base para la creacion de normativas y de instrumentos, y de la forma
en la que los beneficios institucionales, econdmicos, sociales y ambientales de éstos han sido

asignados o adjudicados a una sociedad en particular.

1.2 El rol de los instrumentos economicos dentro de la gobernanza climatica

Uno de los efectos ambientales del crecimiento econdmico (mayor produccion y consumo,
expansion urbana, etc.) ha sido una mayor emision de GEI y un incremento en la concentracion de
éstos en la atmosfera terrestre. Este aumento ha generado alteraciones bruscas en el sistema
climatico. El cambio climéatico genera una mayor ocurrencia de eventos climaticos negativos en el
planeta como sequias, inundaciones, incremento en los niveles de los océanos, etc. Frente al
aumento de estos eventos y sus impactos, las respuestas de politica y de regulacion por parte de los
gobiernos no se han hecho esperar. Para afrontar estos problemas los gobiernos pueden utilizar
medidas de dos tipos a) Adaptacion, como estrategia reactiva, o b) Mitigacion como estrategia
preventiva, incluyendo el aumento en los sumideros de carbono y la implementacion de tecnologias

mas limpias que buscan reducir las concentraciones GEI o reducir su flujo de emisiones (Perman, et
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al, 1999). La figura 5 muestra la interaccion de las actividades econdmicas con la emision y

concentracion de GEI y los dafios generados; asi como las medidas mencionadas.

Figura 5. El problema del cambio climatico
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Fuente: Perman, R. Et Al., 1999 (Fig.13.10)

Como se observa en la figura 5, las actividades econdmicas son sefialadas como la principal
causa de las emisiones de GEI en la atmoésfera. La dependencia de combustibles fosiles para la
mayoria de los procesos industriales, el transporte, la deforestacion y la generacion de desechos,
por mencionar algunas actividades, han elevado el nivel de concentracion de esos gases a niveles
que representan una amenaza para la humanidad (Stern, 2007). Algunos gases como el Didxido de
Carbono (COz), el Metano (CHa), el Oxido Nitroso (N20) y el vapor de agua, si bien se encuentran
de forma natural en la atmdsfera, el incremento en su concentracion impide que la radiacion solar
captada por el planeta pueda ser expulsada nuevamente, generando un efecto invernadero que altera

el sistema climatico, provocando los impactos anteriormente mencionados.
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La localizacion geogréfica de los impactos asociados al cambio climético es independiente
de la localizacion de la fuente emisora. Todas las naciones son emisoras, unas mas que otras, pero
todas ellas se ven afectadas por estas emisiones (Perman, et al., 1999); por lo tanto, las medidas
adoptadas deben corresponder a un sistema de gobernanza climatica. La regulacion de las
actividades antropogénicas que generan una mayor emision de gases de efecto invernadero se ha
llevado a cabo por medio de la institucion de un régimen juridico internacional y de largo plazo
que ha considerado la mitigacién como la suma del esfuerzo de todas las naciones por realizar una
inversion en la auto proteccion colectiva y que reduce las probabilidades de generar un dafio en la
naturaleza. Hanley, Shogren y White (2001) sostienen que la mitigacién se planted6 como una

estrategia publica cuyos beneficios son de competencia para todas las naciones.

El establecimiento de este nuevo régimen se basd en la suscripcion de acuerdos
internacionales que consideraban los principios generales del Derecho Internacional. Foy (2003)
sefiala entre estos principios a) el de soberania, b) el de accion preventiva, c) el de buena vecindad
y cooperacion internacional, d) el de responsabilidades comunes pero diferenciadas, e) el de
precaucion, f) el de contaminador — pagador y g) el de desarrollo sostenible. Sin embargo, para que
estos acuerdos fuesen acogidos e implementados por la comunidad internacional, también debian

considerar el principio econdmico de costo eficiencia (Hanley, Shogren, y White, 2001).

De acuerdo con Nordhaus (1998) la participacion (individual o colectiva) en actividades
climaticas unicamente puede darse si los gobiernos creen que los beneficios tangibles e intangibles
exceden a los costos. Por tanto, la tarea central de las deliberaciones politicas sobre cambio

climatico sera buscar las acciones menos caras y politicamente factibles para reducir las emisiones.

Sankar (2001) reconoce que una ventaja politica de la aplicacion de los instrumentos
econdémicos para la proteccion ambiental es que éstos pueden alterar los costos y los beneficios a
través de sefiales para los contaminadores porque permiten internalizar los costos ambientales y
mejorar la toma de decisiones, haciendo su comportamiento socialmente aceptable. Desde esta
perspectiva, los instrumentos econdmicos pueden clasificarse en instrumentos econdémicos directos

e instrumentos economicos indirectos. En el primer grupo destacan los impuestos a la
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contaminacion, los derechos de emision, las garantias etc. En el segundo grupo se incluyen los

impuestos sobre los insumos o productos, incentivos fiscales y los derechos de depreciacion.

El capitulo I explico el proceso politico de negociacion para los tres mecanismos flexibles
establecidos en el Protocolo de Kioto que permitirian reducir las emisiones de GEI. EI CDE como
uno de estos mecanismos, tuvo el proposito de reducir las emisiones generadas por los paises
desarrollados a través del intercambio de certificados de emisiones de unas industrias a otras. El
intercambio propuesto se basaba en la minimizacion de los costos de produccion y, al mismo
tiempo, de las emisiones contaminantes (Martinez, y Roca, 2013). A través del intercambio de derechos
de emision, las empresas con menores costos de abatimiento tendran un incentivo para reducir el
nivel de emisiones debajo de los niveles permitidos y luego vender su excedente a las empresas

con mayor costo de abatimiento (Ver, por ejemplo, Sankar, 2001).

Cuando existe intercambio de derechos de emision, la autoridad reguladora asigna los
certificados de emision entre las diferentes fuentes a través de una subasta o asignacion gratuita
considerando la linea base de emisiones de cada fuente (Sankar, 2001). Asi, una empresa i obtiene
una cantidad de certificados de emision denotados por €%, que le permite emitir e’ unidades de
contaminacion. Si el mercado es competitivo, el precio de los certificados p serd el resultado del
comercio de derechos de emision y, a su vez, sera el costo marginal de abatimiento para cada
empresa. La tasa de intercambio en esta operacion es de 1 a 1. El grafico 1 muestra esta dindmica

intercambio.
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Grafico 1. Comercio de Derechos de Emision, intercambio bilateral

Fuente: Sankar (2001: 418)

El grafico 1 presenta el caso para dos empresas emisoras (A y B). En un primer momento,
las emisiones todavia no reguladas son en total 100 unidades de cada empresa (o sea, las dos suman
200 unidades de emisiones). En un segundo momento, con la intervencion de una autoridad
reguladora, la carga de emisiones de las dos empresas totaliza 100 unidades; y a cada una se le
asigna 50 unidades (punto eo). Es decir, la dos deben reducir sus emisiones, de un total conjunto de

200 unidades a otro de 100.

En ausencia de un comercio de emisiones, cada una de las dos empresas debe reducir sus
emisiones en 50 unidades (punto eo). En tales circunstancias, la empresa A tiene una curva de
CMAA con mayor pendiente que la de la empresa B, el costo total de abatimiento (reduciendo en
50 unidades las emisiones) es mucho mayor para la empresa A (&rea eo0’g) que para la empresa B
(area Oeoc). Entonces, en este nivel B tiene un incentivo para reducir sus emisiones, mas alla de 50
unidades, ahorrando permisos para venderlos a la empresa A. Por otro lado, la empresa A tiene un

incentivo de reducir menos (por debajo de 50 unidades) y comprar los permisos de B. Asi, ellas
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llegaran a un punto en el que sus CMA son iguales (punto e*). Esta area es la que minimiza los

costos totales de abatimiento, a lo cual induce el CDE.

Al pasar de e a e*, la suma de los costos totales de abatimiento para las dos empresas
disminuye del area (Oceo + €90°g) al area (0e*f + e*0’f). La disminucion de costos equivale al area

(cfg), la cual representa una ganancia.

Managi y Kuriyama (2017), a diferencia de Sankar (2001), expresan las ventajas del
intercambio de certificados de emision en términos de los beneficios marginales que obtiene cada
empresa. Los autores suponen que existen dos empresas y el gobierno establece un nivel de emision
a través de certificados y los asigna posteriormente a cada una de ellas. Si una empresa emite un
mayor volumen de contaminacion respecto del que le ha sido asignado en los certificados, €sta
podra comprar derechos de emision adicionales a la otra empresa emisora. Y viceversa, si dicha
empresa emite menos del volumen asignado en los certificados puede vender el exceso de
reducciones a la otra. El punto de equilibrio estard dado por la interseccion de las curvas de
beneficio marginal de la empresa 1 y la empresa 2. En este punto, se maximizan los beneficios para

ambas empresas y se reducen los costos totales de abatimiento.

Tal como Sankar (2001) y Managi y Kuriyama (2017) han considerado, bajo condiciones
de competencia perfecta, el resultado del comercio de derechos de emision es beneficioso para las
empresas participantes. Ahora bien, aumentando la escala de anélisis y considerando el aporte de
Nordhaus (2001) en el que la economia del cambio climatico es el caso tipico de un bien publico y
en el cual las emisiones de GEI implican una externalidad global, el problema se analiza en
términos de dos funciones fundamentales: la funcién de dafio que describe los costos para la
sociedad de las emisiones y la funcioén de abatimiento que incluye los costos a los que una economia

se ve sometida para prevenir o reducir las emisiones de GEI.

La aproximacién que la teoria econdmica ofrece para determinar los costos y beneficios a
nivel mundial de una politica de mitigacion de GEI se presenta en el grafico 2. En el eje horizontal
se mide la cantidad de emisiones y en el eje vertical los costos de reducirlas en una unidad adicional

y de aumentar el dafo por cada unidad de emision. Asi, hay dos curvas de costo marginal. Por un
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lado, esta la Curva Marginal del Dafio (CMD), con una pendiente positiva, e indica la variacion del
nivel de dafio que acompana el cambio en el nivel de emisiones. Por otro lado, estd la curva de
Costo Marginal de Abatimiento (CMA), que es el costo adicional que implica la sucesiva reduccion
de emisiones (Field y Field, 2003). En el grafico 2, los niveles de emisiones mas elevados (siendo el
extremo maximo Ey), los costos de invertir en tecnologias para ir bajando el dafio son relativamente
bajos al principio, pero a mayores disminuciones van requiriéndose costos de inversidon mas
elevados. Asi esta funcion de CMA tiene una pendiente negativa y usualmente se lee de derecha a

izquierda.

El nivel eficiente de emisiones serd el punto “P”, aquel en donde la CMA es igual a la CMD.
Como se trata de curvas de costos marginales, el area bajo las mismas mide los costos totales, tanto
de los dafios como del abatimiento. Esto se incluye en el grafico 2 (a). Desde la perspectiva de
valores totales, el area triangulada limitada entre los puntos E*OP representa el costo total del dafio
ocasionado por el nivel de emisiones E*; mientras que el area triangular limitada por E*E(P,
representa el costo total de reduccion del nivel Eg a E*. La suma de las dos areas triangulares sera
el costo total para la sociedad en ese nivel de emisiones E*. Estos costos totales para la sociedad
se minimizan en este punto, ya que fuera de este, la superficie de las areas creceria. Si alguna de
las curvas se desplazara ello llevaria a otro punto E dptimo, minimizador de los costos sociales
totales. Por ejemplo, si por el CDE se da un cambio tecnologico ahorrador de emisiones, ello
desplazaria la curva marginal de abatimiento de CMA a CMA’, situacion que se presenta en el
grafico 2 (b). Se genera una reduccion del nivel eficiente (0Optimo) de emisiones de E* a E**. Esta
disminucion del nivel eficiente de emisiones genera una disminucion del costo de equilibrio de
C** a C* y se reduce el area de los costos totales minimos, delimitada por EoP’C*. Este tipo de

cambio es precisamente el que se busca estimular a nivel mundial, con el Comercio de Derechos

de Emision.
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Gréfico 2. Nivel 6ptimo de emisiones
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Fuente: Adaptacion de Field y Field (2003)
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2. GOBERNANZA CLIMATICA EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Los estudios sobre gobernanza climatica en los paises en desarrollo se han enfocado en su
mayoria en el papel que estos paises juegan dentro de las negociaciones que afio con afio organiza
la Conferencia de las Partes. De acuerdo con Held, Nag y Roger (2012) los estudios sobre
gobernanza climatica en el mundo en desarrollo pueden dividirse en dos grupos: a) los que analizan
la capacidad de los paises en desarrollo para negociar como bloque ante CMNUCC y su influencia
en el éxito o fracaso en estas negociaciones; y b) los que estudian como el régimen climatico
internacional a través de sus mecanismos y estrategias afectan a los paises en desarrollo.
Independientemente del analisis utilizado, a juicio de los autores, el resultado comun de estos
estudios es la desconexion de las politicas climaticas domésticas de los paises en desarrollo
respecto de las politicas internacionales y los compromisos asumidos. En esta seccion se exploran
los fundamentos teoricos sobre los incentivos que los paises en desarrollo tienen para participar en
el sistema de gobernanza climatica global, considerando los efectos de dicha participacion en su

nivel de desarrollo.

De acuerdo con la propuesta de Held, Nag y Roger (2012), el estudio de los efectos del
régimen de gobernanza climatica en el mundo en desarrollo es importante por tres razones: 1)
Porque la teoria sobre gobernanza climatica del mundo desarrollado no puede extenderse a los
paises en desarrollo, a menos que el desafio en éstos sea la mitigacion de emisiones, la reduccion
de emisiones respecto al Producto Interno Bruto, o mantener una linea base de emisiones; 2) Porque
hay una fuerte presion internacional de adoptar y hasta cierto punto internacionalizar objetivos de
emisiones, aun cuando estos sean voluntarios; y 3) Los paises en desarrollo tienen un desafio

adicional: la adaptacion.

El cambio climatico, debe ser tratado como un bien puiblico (Nordhaus, 2001; Brekke y Johansson-
Stenman, 2009) que requiere de una accion colectiva (Nordhaus, 2001; Ostrom, 1993), porque la atmdsfera
y los beneficios que presta son para el uso de todos irrestrictamente. Como se ha referido en la
seccion 1 de este capitulo, una arista de la gobernanza climatica considera que a través de la
construccion de regimenes (entendidos como un conjunto de reglas, instituciones y procedimientos

(Young, 1989), se pueden coordinar las acciones para enfrentar el cambio climatico en el largo plazo.
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En este sentido, el propdsito de un régimen climatico es facilitar la accion colectiva entre Estados
por medio de un “contrato ambiental” que se pueda realizar a través de ciertos servicios (Depledge y
Yamin, 2009). Uno de los servicios que incluye el régimen de gobernanza climatica es minimizar los

costos para reducir las emisiones.

La investigacion econdmica ha tenido un papel activo sobre el cambio climatico y un aporte
significativo en el disefio de las regulaciones para enfrentar este fendmeno. Como ya se ha referido,
los instrumentos econdomicos han sido elegidos para hacer operativa la politica climatica porque
ofrecen una sefial explicita para regular la conducta de las empresas y los individuos y forman parte

del sistema de gobernanza climatica.

Témese en cuenta que el Protocolo de Kioto, en el articulo 12, establecid que los paises en
desarrollo podrian contribuir a reducir el volumen de emision de GEI a través del desarrollo de
proyectos MDL. Esto también seria una oportunidad para que, a su vez, ellos lograran un desarrollo
sostenible y una mejora en la calidad de vida de su poblacion. Sin embargo, estos proyectos, por
tener de base un principio econdmico, y por ser ejecutados en su mayoria por agentes privados, han
generado efectos favoreciendo el interés econdmico y lejos del interés social o ambiental. Azqueta
y Alviar (2007) sostienen que esto puede explicarse por: a) Un efecto escala, en el sentido de que
el crecimiento de la produccion de bienes y servicios estimula mdas emisiones; b) Un efecto
composicion, el cual podria ser contaminante si la estructura industrial va cambiando en favor de
sectores sucios mas que en sectores limpios; o ¢) Un efecto tecnologia, el cual, con tecnologias
limpias, iria abatiendo las emisiones o, al contrario, en lugar de contribuir con tecnologias mas
limpias, se alentarian innovaciones tecnologicas con equipos contaminantes, elevando las

emisiones.

Si se quiere elevar la escala de andlisis y considerar el intercambio de certificados de
reduccion de emisiones (CER’s) bajo el MDL, que es el mecanismo que incluye a los paises en
desarrollo, se retoma el ejemplo de dos empresas planteado por Sankar (2001), que explica la base
del comercio de certificados de emision; sin embargo, en lugar de enfocar el intercambio entre dos

compaiiias, ahora serd entre dos paises con grados de desarrollo diferentes.
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Los paises desarrollados historicamente han sido los principales responsables de un mayor
volumen de emisiones (ONU, 1992). Los acuerdos internacionales han considerado el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Han establecido, para los paises avanzados, la
responsabilidad de cumplir con objetivos cuantificables de reduccion de emisiones, condicién que
ha generado la intervencion de una autoridad reguladora cuyo rol es asignar una carga de emision

para los paises incluidos en el Anexo 1.

Un pais desarrollado puede reducir por cuenta propia el volumen de emisiones asignado o
reducirlas a través de la compra de CER’s. Sin embargo, dado que el costo marginal de reduccion
de emisiones en estos paises es muy alto, dicho pais estard motivado a reducir las emisiones a través
de la compra de certificados que, gracias a la inclusion del MDL en el CDE, podra llevarse a cabo
con un pais en desarrollo, con el cual es mas barato comprarlos. A diferencia del caso en el que las
dos empresas del modelo de Sankar se les asigna una cantidad de certificados de emision, los paises
en desarrollo no tienen la obligacion de reducir sus emisiones. Estos pueden participar en las
actividades de mitigacion, pero de forma voluntaria (Articulo 12 del Protocolo de Kioto). Por lo
tanto, la disposicion que muestren para generar CER’s estard en funcion de las transferencias que
los paises desarrollados hagan para compensarlos por el costo que se les impone indirectamente a

través del precio del carbono fijado en el mercado de emisiones (Joshi y Patel, 2009).

Si se supone que los paises en desarrollo estan motivados por expectativas de transferencia
econdmica y tecnoldgica, y aceptan participar voluntariamente en el intercambio de certificados,
esto implicaria, por una parte, aumentar sus costos de abatimiento y, por otra, obtener ingresos por
la venta de CER’s. No obstante, no es posible conocer con exactitud si el resultado final de estos

ingresos se traduce en un beneficio neto para los paises en desarrollo.

De acuerdo con Wagner et al. (2009), las derramas econdmicas de la reduccion de emisiones
se traducen en mayor inversion para fomentar la venta de certificados a través del apalancamiento
de carbono, que consiste en lograr mas que una tonelada de reduccion de emisiones por cada unidad
de inversion limpia. Existen dos tipos de apalancamiento. El primero, aumenta el nimero de
reducciones de emisiones por unidad de financiamiento, lo que equivale a una discriminacion de

precios, de manera que los desarrolladores de proyectos reciben un pago mas cercano a sus costos
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marginales de reduccion. El segundo, es el apalancamiento tradicional de los activos relacionados
con el carbono y los flujos de ingresos esperados para aumentar la deuda o el capital para proyectos

de reduccidon de emisiones.

En el caso particular de las reducciones generadas a través del desarrollo de proyectos
MDL, Hepburn (2009) sostiene que la forma actual de este mecanismo no genera un alto grado de
apalancamiento de carbono. Ello lo atribuye el autor a que, como en todo mercado en el cual el
precio se fija a través de la interaccion de oferta y demanda, dicho precio puede ser sustancialmente
mayor a los costos marginales de abatimiento. Asi, las rentas irian hacia los desarrolladores de
proyectos en los “paises pobres” y hacia los intermediarios financieros, quienes han afiadido valor

y asumido riesgos, pero que también se han beneficiado de las asimetrias en la informacion.

No existe sorpresa en el hecho que el mercado genere beneficios para los desarrolladores
de proyectos. Al final ellos son los que permiten abatir emisiones y asi es como el mercado trabaja
(Hepburn, 2009). Sin embargo, estos resultados encuentran criticas por su propia naturaleza y origen
en el derecho ambiental y por responder a un modelo capitalista con poco sentido social (Dominguez,

2018).

Un problema ambiental, como la mitigaciéon de GEI, debe abordarse como una serie de
aspectos interconectados y debe incluir en su andlisis varias dimensiones, como la econdmica, la
social, la institucional y la propiamente ambiental (Cohen, 2006). Es decir, un estudio profundo de
los impactos del CDE en los paises participantes debe considerar el tema institucional ademas del

economico y el ambiental.

3. EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE GOBERNANZA CLIMATICA: ANALISIS
MULTICRITERIO

Los procesos de planificacion han tenido complicaciones en materia técnica, fisica,
econdmica y social. Para conducir una toma de decisiones a favor de la alternativa mas apropiada
es necesario un conjunto de reglas y propuestas de planeacion para el bienestar de la sociedad, es
decir, un método de evaluacién. La evaluacion persigue racionalizar la planificacion y los

problemas de decision a través de estructuras sistematicas que incluyan todos los aspectos
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relevantes de las opciones de politica (Munda et al., 1994); sin embargo, la planificacion para resolver
los problemas asociados al medio ambiente, por el dinamismo que éstos reflejan, debe también
incluir las alternativas y los impactos con cambios repentinos a través de un analisis flexible y que

se adapte a la naturaleza (Munda et al., 1994).

La evaluacion puede ser monetaria o no monetaria. La evaluacion monetaria se caracteriza
por un intento de medir todos los efectos en unidades monetarias. Por otro lado, la evaluacioén no
monetaria utiliza una gran cantidad de unidades de medida para evaluar los efectos. Los andlisis
Costo- Beneficio y Costo Efectividad son ejemplos de las técnicas de evaluacion monetaria. El
analisis multicriterio pertenece a la familia de la evaluacion no monetaria (Munda et al., 1994). Esta
investigacion aplica el analisis multicriterio porque el CDE incluye criterios y variables
cuantitativos y cualitativos para cumplir con los objetivos de la politica de mitigacion y de la

funcion de bienestar de los paises donde se implementa.

El Anélisis Multicriterio (AMC) tiene sus raices en la teoria econdmica del bienestar y de
las politicas publicas. Ofrece un conjunto de herramientas flexibles capaz de analizar los efectos
ambientales y multidimensionales de una decision. La principal fortaleza del AMC es que permite
analizar problemas marcados por conflictos de intereses (Munda et al., 1994; Mulliner et al., 2013). Desde
una perspectiva general, los modelos multicriterio presentan los siguientes aspectos: i) no hay
solucion que optimice todos los criterios al mismo tiempo, por lo tanto, la toma de decisiones no
es comprometida y ii) Las relaciones de preferencia e indiferencia no son suficientes, porque
cuando una accidn es mejor que otra por algun criterio, ésta es usualmente menos mejor que otras

(Munda et al., 1994).
Existen numerosas versiones del proceso aplicado para el AMC, entre las cuales la figura 6

presenta una recopilacion de propuestas que permite obtener una descripcion ampliada del modelo

general de AMC.
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Figura 6. Implementacion del Analisis Multicriterio

1.Definicion y estructura
del problema (Munda et.
Al., 1994)

2. Seleccion de opciones de
decision  (Hajkowicz y
Higgins, 2008; Munda et.
Al., 1994; Mulliner et Al.,
2013)

3. Eleccion de criterios de
evaluacion y alternativas
(Hajkowicz y  Higgins,
2008; Munda et. Al., 1994;
Mulliner et Al., 2013)

\]

4.Asignacion de medidas
numéricas de acuerdo con
la importancia relativa de
los criterios y alternativas
(Hajkowicz y  Higgins,
2008; Mulliner et Al., 2013)

5. Eleccion del
procedimiento de
agregacion (Hajkowicz y
Higgins, 2008; Munda et.
Al., 1994)

6. Ponderacion de los
criterios, que depende de
las preferencias de los
tomadores de  decision
(Hajkowicz y  Higgins,
2008; Saaty, 1980)

\]

8. Realizar un andlisis de
sensibilidad con base en
técnicas de ponderacion
(Hajkowicz y  Higgins,
2008) y;

7. Jerarquizar cada
alternativa (Hajkowicz y
Higgins, 2008; Mulliner et
Al., 2013; Saaty, 1980)

Fuente: Elaboracion propia con base en Munda et al (1994); Hajkowicz y Higgins (2008); Mulliner et al.
(2013)

Uno de los pasos mas importantes del AMC es la eleccion del método de agregacion.
Velasquez y Hester (2013) presentan una revision de 11 métodos: 1) Teoria de la utilidad de
multiples atributos, 2) Proceso Analitico Jerarquico, 3) Teoria de los conjuntos difusos, 4)
Razonamiento basado en casos, 5) Analisis de Datos Envueltos, 6) Técnica Simple de calificacion
de atributos multiples, 7) Programacion de objetivos, 8) ELECTRE, 9) PROMETHEE, 10)
Ponderacion Aditiva Simple y, 11) Técnica de ordenacion de preferencias por similitud. No es el
proposito de este capitulo analizar cada uno de estos métodos, sino presentar los fundamentos
tedricos de aquellos que se ajustan a la evaluacion de los problemas ambientales. En este sentido a

continuacion se explican cuatro metodologias para aplicar el AMC.
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A. Teoria de la Utilidad de Multiples Atributos (MUAT)

La Teoria de la Utilidad de Multiples Atributos (MUAT por sus iniciales en inglés) es uno
de los métodos de agregacion mas utilizados en el AMC. Loken (2007) define esta metodologia
como una de las mas rigurosas para la incorporacion de riesgos e incertidumbre en los procesos de
decision multicriterio (citado en Velasquez y Hester, 2013). Konidari y Mavraski (2007) utilizaron esta
técnica para evaluar los instrumentos de una politica de mitigacion y les permitié decidir sobre el
mejor curso de accidon con base en la asignacion de utilidades y posibles consecuencias (Citado en
Velasquez y Hester, 2013). Para incorporar la incertidumbre Liu, Collins y Yao (1998) proponen que
esta metodologia considere las tendencias futuras y la probabilidad de choques externos dentro de
su analisis y con este fin proponen un modelo que incluye multiples objetivos, periodos largos de

tiempo y choques externos como sequias, inundaciones, precios, subsidios, etc.

B. Proceso Analitico Jerarquico (AHP)

El Proceso Analitico Jerarquico (AHP por sus iniciales en inglés) fue introducido por Saaty
en 1980, como una herramienta efectiva para analizar los complejos procesos de decision. Este
método goza de similar popularidad que el MUAT. El AHP utiliza la comparacion entre pares y la
construccion de una red analitica jerarquica y lineal de acuerdo con el objetivo mas alto y las
alternativas en los niveles mas bajos (Velasquez y Hester, 2013). Saaty et al. (2006) estructuran el
problema como una jerarquia que luego sigue un proceso de priorizacion que implica emitir
opiniones de un elemento respecto de otro y compararlos. Enfoca el problema cuestionando si
“;Los beneficios justifican a los costos? ;Cual solucion resulta mas ventajosa en la jerarquia de
beneficios? ;Cudl solucion resulta mas costosa en la jerarquia de costos?” Si los beneficios no
justifican los costos, los costos por si solos determinan la mejor alternativa para aquella que sea
menos costosa. Las jerarquias deben ser claras y sencillas, descendiendo de los criterios mas
generales a los criterios mas concretos de un segundo nivel y un tercer nivel. En el nivel de criterios
generales cada una de las jerarquias (beneficios-costos) implica responder tres intereses: a)
beneficios para el destinatario, b) beneficios para la institucion, y c¢) beneficios para la sociedad.
Este método de organizacidon permite asignar peso a los coeficientes y comparar alternativas. Sin
embargo, no es un método que brinde resultados independientes y los criterios no pueden evaluarse

de forma aislada (Velasquez y Hester, 2013).
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C. Analisis Envolvente de Datos (DEA)

En correspondencia con las clasificaciones basadas en la utilidad y jerarquia, hay métodos
secundarios de evaluacion. El Analisis Envolvente de Datos (DEA por sus iniciales en inglés) es
un método del AMC facil de aplicar. Utiliza una técnica de programacion lineal para medir la
eficiencia de las alternativas, ponderandolas unas con otras con base en la alternativa mas eficiente
que tendrd una ponderacion de 1.0 con las otras alternativas que tendran una fraccion de 1. Este
método es util y sencillo, pero es impreciso respecto de los datos y el supuesto de que las entradas

y resultados son conocidos (Veldsquez y Hester, 2013).

D. Suma Ponderada (SAW)

De la mano con el DEA, existe un cuarto método conocido como “Suma ponderada” (SAW,
por sus iniciales en inglés). Qin et al. (2008) definen este método como una funcién basada en una
suma de puntajes que representan el objetivo alcanzado bajo cada criterio multiplicado por una
ponderacion especifica (Citado en Velasquez y Hester, 2013). Hajkowicz y Higgins (2008) describen esta
técnica como la mas simple y ampliamente utilizada en el AMC y consiste en transformar todos
los criterios en una escala conmensurada que va de 0 a 1, donde 1 representa el mejor desempeiio,
para luego ser multiplicada por una ponderacion, posteriormente es sumada para la obtencion de
una utilidad promedio. En esta funcion todos los criterios deberian ser maximizados y positivos.
Los resultados obtenidos dependeran del tipo de transformacién a valores positivos. Esta técnica

es utilizada para la gestion de recursos hidricos (Velasquez y Hester, 2013).
De los cuatro métodos de agregacion explicados, este capitulo se enfoca en los métodos

AHP y SAW para evaluar los impactos del CDE como un instrumento de gobernanza climatica.

La siguiente seccion detalla la propuesta metodolégica.
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4. LA IMPORTANCIA DEL DISENO EN LOS SISTEMAS DE GOBERNANZA
CLIMATICA: ;COMO MEDIR LOS IMPACTOS DEL COMERCIO DE DERECHOS
DE EMISION?

La evaluacion de los impactos generados por el CDE en los paises en desarrollo implica
considerar multiples dimensiones y criterios, lo cual hace pertinente utilizar un Analisis
Multicriterio (AMC). Como ya se explicd en la seccion 3, este analisis ha sido una técnica de
evaluacion util para seleccionar proyectos o medidas de politica que maximicen el beneficio social.
Ademas, a diferencia del andlisis costo-beneficio (con valoracion monetaria), el AMC permite
trabajar con unidades de medida distintas. Se describe esta metodologia de evaluacion para 17
centrales hidroeléctricas instaladas en la region centroamericana, en el marco del CDE. La
metodologia propuesta es una aplicacion del Proceso Analitico Jerarquico (AHP) y de la técnica
secundaria de Suma Ponderada (SAW). Esta seccion se subdivide en tres segmentos: 1) Evaluacion

con analisis multicriterio; 2) Arbol y matriz de impactos; y 3) Dos métodos de clasificacion.

4.1 Modelo General de Analisis Multicriterio

La evaluacion hecha en esta investigacion se basa en un Analisis Multicriterio (AMC) que
considera diversos criterios que operan simultineamente: a) Economico, b) Ambiental, ¢) Social y
d) Institucional. La metodologia aplicada para la evaluacion del CDE como instrumento de
gobernanza climatica, inicia con la seleccion de los proyectos registrados en el MDL para participar
en las operaciones de intercambio de emisiones por parte de cinco paises de América Central. La
seleccion de proyectos considerd que Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama
registraron 104 proyectos MDL y que la mayor parte de éstos (50) fueron proyectos hidroeléctricos
que totalizaron 2,946,905 tCO2e en Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE) (CMNUCC, 2015).
Dentro de los proyectos hidroeléctricos, fueron los de gran escala los que ofrecieron una mayor
cantidad de certificados, por este motivo, el andlisis se enfoca en los proyectos hidroeléctricos de

gran escala registrados como proyectos MDL.

Como se detalld en la seccion 3, un modelo de AMC tiene como objetivo jerarquizar o
clasificar un numero finito de opciones de decision basados en un conjunto de evaluacion

multicriterio. El modelo general de AMC segun Hipel (1992) puede ser representado por una matriz

69



X de n opciones de decision y m criterios (citado en Hajkowicz y Higgins, 2008), tal como se detalla en

la ecuacion 1.

xl'l ae xn,l

X1im = Xnm

La matriz planteada en la ecuacion 1 puede ser referida como matriz de evaluacion, en ella
se incluye un conjunto de datos ordinales y cardinales. El desempefio sin procesar para la opcion
de decision i respecto del criterio j se identifica como X;. Para garantizar una evaluacion
multicriterio se debe garantizar por lo menos dos criterios y dos opciones de decision. La
importancia de cada criterio es dada por un vector W que contiene m ponderaciones, y donde w;

significa la ponderacion asignada al criterio j, tal como se aprecia en la ecuacion 2.

W= w;..w, (2)

La matriz X y el vector W contienen datos cardinales y ordinales o una mezcla de ambos.
Como se explico en la seccion 3, existen diferentes técnicas de AMC; sin embargo, los dos
objetivos generales del modelo segiin Hajkowicz y Higgins (2008) son: a) Definir una funcion r; =
fi(X,W), donde R = {r; ..., } permite una jerarquia de orden sobre las opciones de decision, y b)
Definir la funcion u; = f,(X, W), donde U = {u; ...u,} ofrece un puntaje de utilidad para cada
opciodn de decision. El puntaje de utilidad u; es utilizado para jerarquizar las opciones de decision
y es una medida del beneficio promedio o del valor de una opcidén de decision respecto a otras
opciones de decision en el conjunto dado. El conjunto de opciones de decision incluye criterios
cualitativos y cuantitativos, por lo tanto, es necesario conmensurar cada criterio en una puntuacion
de valor sin unidades. El procedimiento que se lleva a cabo es la transformacion lineal propuesta

por Hajkowicz y Higgins (2008) y se muestra en la ecuacion 3.

%ij— i (i)

max™  (x;;)- min®(x; )

€)

vl'j =
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Donde v;; es un valor para ese criterio sin unidades. Un alto valor para x;; representa mejor
desempefio. Esta primera jerarquizacion permite ordenar las opciones de decision de acuerdo con
su desempefio; sin embargo, es necesario auxiliarse de una técnica adicional que afina a través de
un andlisis de sensibilidad, el desempefo de cada opcién. La técnica SAW es utilizada cuando los
valores han sido conmensurados y expresados en el rango de 0 a 1, donde O representa el peor
desempefio y 1 el mejor. Los valores intermedios son calculados por interpolacion y multiplicados
por un vector de ponderaciones que refleja las preferencias de los tomadores de decision. El

resultado de esta operacion se expresa en la ecuacion 4.

u; = XjL, viw; 4)

Donde Y72 w; = 1; 0 <Wj<1

La multiplicacion del vector W por la matriz X permite una nueva jerarquia entre las opciones.
Este resultado se ve influenciado por las preferencias y el grado de utilidad concedido a cada

alternativa por parte de los tomadores de decision.

4.2 Arbol y matriz de impactos

Considerando las dimensiones: econdmica, social y ambiental del concepto de desarrollo
sostenible, y con base en lo establecido por el articulo 12 del Protocolo de Kioto, se analizo la
informacion contenida en los Project Design Document (PDD) correspondientes a las 17 centrales
hidroeléctricas inscritas como proyectos MDL en el registro de la Secretaria de la Convencién. A
partir de la informacion obtenida respecto de los costos y beneficios proyectados para cada central
hidroeléctrica, se construyo un arbol de criterios y subcriterios, siguiendo la metodologia propuesta
por el AHP. El criterio de primer nivel correspondid al objetivo planteado en el articulo 12 del
Protocolo de Kioto, mientras que los criterios de segundo nivel consideraron tres de las cuatro
dimensiones asociadas al desarrollo sostenible, cada uno de estos subcriterios estara compuesto por
criterios de tercer nivel que se asocian con los impactos potenciales que corresponden a cada

dimension. La figura 7 muestra el arbol multicriterio elaborado para esta evaluacion.
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Figura 7. Arbol Multicriterio para el Proceso Analitico Jerarquico

Reducir las emisiones de

GEI y lograr desarrollo
sostepible.
lu Proyecto B
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Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto
Ambiental Econémico Social Ambiental Econémico Social
aj €1 51 5| €1
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Fuente: Elaboracion propia
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82
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Donde: a;, ej, sk son los puntajes resultantes de la evaluacion de cada subcriterio. Para el

subindice i incluimos 3 criterios, en tanto que los subindices j y & solo 2. El arbol resultante del

Proceso Analitico Jerarquico puede expresarse también como una matriz. El cuadro 1 presenta la

matriz en la que se incluyen tres subcriterios ambientales, dos econdmicos y dos sociales, tal y

como se aplicara en la evaluacion de los proyectos en el capitulo IV.
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Cuadro 1. Matriz de evaluacion

Criterio Ambiental Criterio Econémico Criterio Social
Reduccion anual como  Sobreexplotacion de Qcupacion, Inversion Inicial Generacion de Empleo  Mejora en el entorno Compensaciones
% de la Linea Base  los recursos naturales transformacion o sociales
Provectos :
~ renovables cambio en el uso del

suelo

(ap) (az) (as) (e1) (e2) (1) (s2)

N=1, 2, 3... n-1 proyecto

Fuente: Elaboracion propia con base Documentos de Disefio del Proyecto

4.3 Aplicacion de dos métodos de AMC

Para evaluar los criterios presentados en el arbol de criterios y en la matriz de evaluacion,
se opto por aplicar dos métodos de AMC: AHP y SAW. El primero, como se explicé en la seccion
3 corresponde a una transformacion lineal, califica dos criterios con valores positivos; los criterios
econdémico y social. En un extremo, el efecto més deseable tendré valor de (1) mientras que el
efecto menos deseable tendra un valor de (0); y el efecto intermedio tendrd un valor interpolado.
En el caso especifico del criterio ambiental, el impacto de dafio fuerte se califica negativamente
con (-1.00), el moderado también es negativo con un valor de (-0.67), el leve es igualmente

negativo con (-0.33) y el nulo es cero.

La clasificacion que establece este primer método de AHP a través de una transformacion
lineal no permite distinguir la importancia relativa de cada uno de los criterios (econdémico, social
y ambiental). Para ello, es necesario aplicar el segundo método SAW o Suma Ponderada, el cual
refleja las preferencias y la utilidad que los tomadores de decision asignan a los tres criterios. Para
este proposito se maximiza la suma ponderada del valor de cada criterio tal como se muestra a

continuacion:
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Max (Wi Xy + W, X, + WaXs + W, X,)

La ponderacion asignada depende de los intereses que refleje la agenda de cada pais. W, se
refiere a la ponderacion de cada criterio; X representa su valor. Esto permite identificar y
jerarquizar los costos y beneficios asociados a los proyectos, asi como determinar la importancia
relativa de los impactos en los paises seleccionados. No obstante, si bien, esta evaluacion permite
un acercamiento a los beneficios sociales netos, ello no es concluyente para establecer los vinculos
entre estos beneficios. Quedaria pendiente analizar el rol de las instituciones, en especial las redes
de arquitectura institucional construidas. Para cumplir con este proposito es necesario una
investigacion mas cualitativa. Esto implica la aplicacion de otros tres instrumentos en dicho campo

de investigacion, los cuales son expuestos en la siguiente seccion 5.

5. LA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL EN AMERICA CENTRAL UN ENFOQUE
CUALITATIVO.

La respuesta global planteada para la reduccion y control de las emisiones de GEI, como se
ha referido en las secciones 2 y 3, fue la creacion de un mercado de emisiones que incorpord un
sistema de precios al dafio ambiental ocasionado por el aumento en las concentraciones de estos
gases en la atmosfera del planeta. La creacion de este mercado, ademas de reducir las emisiones a
nivel global, también buscO contribuir simultaneamente al logro de un conjunto de objetivos
sociales que mejoraran el bienestar de la poblacion. Desde un enfoque multidisciplinario, el AMC
permite evaluar los impactos asociados al CDE en los paises en desarrollo; sin embargo, por ser
éste un instrumento de gobernanza climatica, se hace necesario analizarlo desde un enfoque
cualitativo que permita identificar las redes de gobernanza creadas para el funcionamiento del CDE
y matizar desde una vision politica los impactos generados por la operacion de este mercado. Para
este propdsito esta investigacion utiliza tres técnicas de investigacion cualitativa que se detallan a

continuacion.
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A. La adecuacion del marco legal al Comercio de Derechos de Emision

Una aproximacion respecto a la arquitectura o red de instituciones creadas para el
funcionamiento del CDE en Centroamérica lo proporciona un analisis documental enfocado al
estudio de los textos legales. Este estudio es importante porque permite identificar las reglas del
juego establecidas para los proyectos participantes en el mecanismo; asimismo, definir el grado de
inclusion de los sistemas de gobernanza climatica nacionales en un sistema de gobernanza
climatica global. Para este analisis se analizé la Constitucion de cada pais centroamericano, las
leyes secundarias vigentes relativas a los proyectos de energia, electricidad, medio ambiente, los
decretos ejecutivos en materia de energia, los reglamentos, planes, programas y politicas
vinculadas al cambio climatico y los acuerdos internacionales suscritos por los paises,

considerando el periodo de observacion entre 2008 y 2012.

Una vez identificado el tipo de fuentes legales se procedid a sistematizar el contenido
tematico e interno del texto. El enfoque inicial se centrd en determinar el abordaje general que los
paises han dado al problema del cambio climatico y como en su legislacion nacional han logrado
incorporarlo; asimismo, se busco determinar si, a partir de la suscripcion del Protocolo de Kioto,
las leyes emitidas habian incluido o adaptado en su contenido los objetivos y compromisos
suscritos en este acuerdo. De haber llevado a cabo estas modificaciones ;Cuanto tiempo luego de
ratificado el Protocolo habria transcurrido? La fuente principal de informacion corresponde a los
documentos aprobados por los 6rganos legislativos de cada pais en el caso especifico de las leyes

y decretos y gobierno ejecutivo en el caso de planes, politicas y reglamentos.

Los resultados que se obtienen de un analisis documental de textos legales se presentara en
el capitulo IV. Este analisis refleja un panorama estatico de la realidad que vivié cada pais en el
proceso de ajuste legal para el funcionamiento del CDE, en las etapas iniciales o de planeacion,
pero no permiti6 evaluar los impactos durante la construccion del proyecto o posterior a la entrada
en operacion. Para superar esta limitante del método se procedi6 a incluir un analisis hemerografico
combinado con mineria de textos para identificar algunos de los principales efectos positivos y

negativos que una vez entrado en operacion los proyectos generaron a nivel local.
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B. El funcionamiento de los proyectos MDL en América Central a través de la investigacion
hemerogrdfica y la mineria de textos.

La respuesta global planteada para la reduccion y control de las emisiones de GEI, como se
refiri6 en la seccion 1 de este capitulo, fue la creacion de un mercado de emisiones que incorpord
al sistema de precios el dafio ambiental ocasionado por el aumento en las concentraciones de GEI
en la atmosfera del planeta. La creacion de ese mercado, ademas de reducir la concentracion de
dichos gases, busco simultaneamente el logro de un amplio conjunto de objetivos sociales para

mejorar el bienestar de la poblacion.

Desde un enfoque econdmico, el analisis podria enfocarse en la distribucion de los costos
y beneficios que el Comercio de Derechos de Emision generd; sin embargo, por la escala geografica
y de actores que intervienen en este mercado, es necesario considerar la conceptualizacion de
gobernanza climatica que, como se explicd en la seccion 1, no implica unicamente analizar la
distribucién econdémica de costos y beneficios, también conlleva el analisis de las redes de

arquitectura y las regulaciones construidas para el logro de los objetivos ambientales propuestos.

El AMC que se detall6 en la seccion 4, propuso determinar los beneficios asociados por
cada proyecto, pero no establecio la relacion entre éstos y el conjunto de normas, procesos o reglas
implementadas para el funcionamiento de estos proyectos bajo el abrigo del CDE. Para identificar
la participacion de los agentes dentro de los instrumentos econdmicos propuestos, ademas de la
revision hemerografica, se utilizé una de las herramientas mas utiles en las humanidades digitales:
la mineria de textos. Este método de procesamiento de la informacion permitio identificar las redes

de actores involucradas en el funcionamiento de los proyectos MDL en la region.

El procesamiento de analisis incluyo los siguientes tres instrumentos:

1. Recuperacion de la informacion, a partir de la compilacion de 137 notas periodisticas
relacionadas con los proyectos MDL en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Panama. En esta seleccion se considerd el periodo 2003 — 2018, bajo el supuesto que
los proyectos analizados reportan efectos antes y después de su entrada en operacion

(Ver anexo 2).
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2. Lexicometria, para aplicar una lectura distante de los textos seleccionados que permite

identificar las palabras con mayor frecuencia y sus relaciones con otros términos, y

3. Analisis de topicos, logrado a través del procesamiento aleatorio de los datos luego de
100 iteraciones en el programa de procesamiento Voyant Tools y que define los tdpicos

dominantes en los textos procesados.

Estos tres instrumentos descritos anteriormente son de utilidad para evaluar los beneficios
y costos reportados por los proyectos, asi como los problemas mas frecuentes en su
funcionamiento. E1 AMC, planteado en la seccidn 4, se aplicd de manera estatica y a priori, para
evaluar los beneficios propuestos por los proyectos antes que éstos entraran en operacion. El
analisis documental descrito esta seccion también es un analisis estatico que inicamente permite
identificar la posible interaccion de las normas legales con algunos los beneficios obtenidos. En
este sentido, la revision hemerografica y la mineria de textos fueron utilizadas para matizar los

resultados de la aplicacion del AMC y del analisis documental.

La informacion extraida a partir de la mineria de textos es valiosa, pero deja al descubierto
una pregunta asociada con los sistemas de gobernanza ;Cudles son las expectativas que los paises
centroamericanos tienen para participar en el CDE? Para responder esta cuestion, también es
necesario llevar a cabo trabajo de campo a través de entrevistas semi- estructuradas que permitan

obtener el punto de vista de los gobiernos para avalar la participacion de los proyectos en el CDE.

C. /;Qué opinan los tomadores de decision sobre la Gobernanza Climatica?

Esta seccion sintetiza los aspectos y resultados mas relevantes obtenidos en una ronda de
seis reuniones con funcionarios y académicos que participaron en el desarrollo de proyectos en el
Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) en El Salvador. Los objetivos fueron recopilar la
opinion del gobierno de El Salvador respecto al funcionamiento, beneficios y costos de los
proyectos MDL, identificar los avances relativos a la arquitectura institucional necesaria para la
operacion de éstos durante el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto. Para el

desarrollo de las entrevistas se considerd la hipodtesis de trabajo de que, pese a los avances y el
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aprendizaje en la aplicacion del marco de gobernanza climatica en América Central, los paises
centroamericanos como anfitriones del CDE no reflejan mayores beneficios institucionales a
consecuencia del funcionamiento de estos proyectos. A nivel hipotético esto se explica por la falta
de correspondencia multinivel de la legislacion nacional con los compromisos asumidos

internacionalmente y por la prevalencia de intereses economicos en la agenda de desarrollo.

Doce cartas de presentacion solicitando entrevistas e informacion se remitieron a los
funcionarios tal como se detalla en el cuadro 2. Se llevaron a cabo cinco entrevistas. La informacion
adicional se obtuvo por escrito a través de correspondencia oficial. Se elabord un cuestionario base
compuesto por diez preguntas generales para el desarrollo de una entrevista semiestructurada (Ver

Anexo 3).

La opinion de los hacedores de politica y tomadores de decision que fueron entrevistados
con el objetivo de conocer sobre la forma en la que los proyectos MDL fueron implementados
muestra que los principales obstaculos que estos proyectos enfrentaron corresponden a tres
factores: a) falta de informacion, b) ciclo de proyectos largo y costoso y c¢) cumplimiento del

requisito de adicionalidad.

Las expectativas de los proyectos por parte del gobierno presentan una vision desarticulada.
Para la Autoridad Nacional Designada (AND) no fue una prioridad la promocion de mecanismos
de mercado como instrumentos de mitigacion. El Consejo Nacional de Energia (CNE) consideraba
que el objetivo del gobierno era diversificar la matriz energética y fomentar la inversion. Los
académicos e investigadores, sostienen que los proyectos MDL respondieron a la coyuntura del
alto precio del petroleo, razon por la cual el gobierno los promovié. Respecto de los beneficios

econodmicos, éstos fueron absorbidos por los desarrolladores privados.

No hubo adecuacién al marco regulatorio nacional en materia de cambio climatico, al
menos esa fue la percepcion de los funcionarios. En el caso de El Salvador éstas solo abordan el
pilar de adaptacion. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales como AND, no
supervisé que las compensaciones sociales fuesen efectivas para las comunidades, dejando que las

compensaciones ofrecidas se manejaran entre el desarrollador privado y las comunidades. Sumado
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a lo anterior, no existe una evaluacion integral de los beneficios generados por los proyectos; sin

embargo, se reconoce que algunos de estos proyectos tenian efectos colaterales negativos.

En cuanto a la transferencia tecnoldgica y el financiamiento, la respuesta fue ambigua.
Hubo transferencia de tecnologia, pero no hubo suficiente financiamiento. Los recursos que
lograron ser asignados no generaron un efecto multiplicador, porque fueron absorbidos por los

desarrolladores privados. Todos los proyectos MDL enfrentaron algun tipo de conflictividad social.

De cara al futuro, los representantes del gobierno sefialan que el nuevo instrumento para
afrontar el cambio climético debe separar los pilares de mitigacion y adaptacion. En el caso de El
Salvador, como pais vulnerable, serian mas efectivos los instrumentos de adaptacion y el
financiamiento por pérdidas y dafos; sin embargo, se destaca el énfasis en que éstos deben ser los
que mejor se ajusten a la realidad del pais. A nivel regional, la prioridad de Centroamérica respecto
de las acciones contra el cambio climatico debe ser la adaptacion; no obstante, también se puede

considerar en la agenda la mitigacion.
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Cuadro 2. Consolidado de entrevistas e informacion solicitada

Solicitudes de Informacion

Funcionario Institucién Fecha
1 [Oficial de Informacion y Respuesta Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 05/09/2018
Naturales - Guatemala
2 [Oficial de Informacion Institucional Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio 24/09/2018
Lempa
3 |Oficial de Informacion Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 19/09/2018
Naturales — El Salvador
4 | Ministra Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 02/09/2018
Naturales — El Salvador
5 |Gerente de Energias Renovables Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Sin respuesta
Lempa
6 [Vicemnistro Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Delegada
Naturales — El Salvador
7 |Directora Unidad de Cambio Climatico Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 20/09/2018
Naturales— El Salvador
8 [Punto Focal Protocolo de Kioto 2009-2012 |Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 17/09/2018
Naturales — El Salvador
9 [Miembro del Gabinete Negociador de Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Sin respuesta
Acuerdos Internacionales Naturales — El Salvador
10 [Director de Eficiencia Energética Consejo Nacional de Energia 20/09/2018
11 [Director Ejecutivo Comision Centroamericana de Ambiente y 13/09/2018
Desarrollo
Profesor e Investigador. Asesor de la Alianza |Universidad Centroamericana “José Simeén | 24/09/2018
121en Energia y Ambiente con Centroamérica.  |Cafias”
Entrevistas realizadas
Funcionario Institucion Fecha
.. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 03/10/2018
1| Mnistra
Naturales — El Salvador
5|Punto Focal Protocolo de Kioto 2009-2012 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 17/09/2018
Naturales — El Salvador
3| Director de Eficiencia Energética Consejo Nacional de Energia 25/09/2018
. . Comision Centroamericana de Ambiente y 26/09/2018
4|Director Ejecutivo
Desarrollo
5 Profesor e Investigador. Asesor de la Alianza |Universidad Centroamericana “José Simeén | 26/09/2018

en Energia y Ambiente con Centroamérica.

Carfias”
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CAPITULO III - APLICACION DEL ANALISIS MULTICRITERIO A LA EVALUACION
DE PROYECTOS HIDROELECTRICOS DE GRAN ESCALA EN AMERICA CENTRAL.

INTRODUCCION

Un ambito de desarrollo relevante en Centroamérica es el sector energético. Los paises
centroamericanos han buscado la diversificacion de su matriz energética a través de una mayor
incorporacion de fuentes de energia renovable. En 2012, afio en el cual finaliza el primer periodo
de compromiso establecido en el Protocolo de Kioto, la produccion de electricidad del mercado
eléctrico centroamericano fue de 44,282 GWh de los cuales 50% se gener6 en centrales
hidraulicas; 31% en centrales térmicas; 8% en centrales geotérmicas; 3.9% en ingenios
azucareros; 4.4% en centrales de carbon; 2.7% en centrales edlicas; y 0.05% se gener6d en
biodigestores y parques solares (CEPAL, 2013). Las cifras descritas sugieren una mayor
participacion de las fuentes renovables de energia. Cuando se analiza la importancia de dichas
fuentes al interior de los paises centroamericanos: Costa Rica produjo 91,8% de electricidad a
través de fuentes renovables; Guatemala tuvo un porcentaje de 65.4%; Panama 64%; El
Salvador 59.5%; Honduras 44.1% y Nicaragua 40.2% (CEPAL, 2013). Principal razén para

seleccionar los proyectos de energia y en especial los hidroeléctricos.

La produccion hidroeléctrica destaca en la region. A fines de 2012, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama registraron 103 proyectos en el MDL que
se distribuian en: 49 proyectos hidroeléctricos, 18 proyectos de captura de gas, 15 proyectos
eolicos, cuatro proyectos geotérmicos, seis proyectos de cogeneracion y otros 11 pequefios
proyectos de diferente tipo (CMNUCC, 2015d). Las centrales hidroeléctricas ademas de tener la
mayor participacion en la generacion de electricidad, también tenian el mayor numero de
Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE) con 2,946,905 tCO2e negociadas y los mayores

efectos econdmicos, sociales y ambientales sobre el entorno en el que se ejecutaron.

El presente capitulo tiene como objetivo evaluar y ponderar los beneficios netos
(considerando costos de tipo econdmico, social y ambiental) de proyectos hidroeléctricos
locales impulsados por el Comercio de Derechos de Emision (CDE) durante 2008-2012. Se

analizan los proyectos MDL que cinco paises centroamericanos registraron en la CMNUCC.
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Para el logro de este objetivo, se consideraron 17 centrales hidroeléctricas de gran escala
localizadas en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama. Este capitulo responde
a la pregunta de investigacion ;Qué efectos econdmicos, sociales y ambientales tuvo el CDE en
América Central durante el periodo 2008-2012? Para analizar este planteamiento es necesario
mencionar que, si bien el CDE incentivé mayores inversiones en la economia centroamericana
debido al desarrollo de los proyectos MDL y permitié un intercambio “ganar-ganar” en los
campos econdémico y social, los beneficios netos de tipo ambiental fueron claramente bajos y a
veces negativos debido a la forma en que opera el CDE y la arquitectura de gobernanza de la

region.

En el marco de la Economia Ambiental, este capitulo aplica un Analisis Multi-Criterio
(AMC) que como se detallo en el capitulo “Marco teorico y metodologico”, es un método que
permite evaluar los beneficios netos de un proyecto en varias unidades de medida, con el
propdsito de ponderarlos y compararlos entre si. En correspondencia con el objetivo general de
esta investigacion y del articulo 12 del Protocolo de Kioto, el AMC propuesto estard integrado
por las tres dimensiones establecidas dentro del concepto de Desarrollo Sostenible: a)

econdmica, b) social y ¢) ambiental.

El capitulo se organiza en tres secciones. La primera seccion presenta la delimitacion de
los proyectos hidroeléctricos de gran escala en Centroamérica. La segunda presenta el AMC
para las centrales hidroeléctricas y la tercera muestra los resultados obtenidos de la aplicacion

del AMC para 17 centrales hidroeléctricas.

1. LOS PROYECTOS HIDROELECTRICOS DE GRAN ESCALA EN AMERICA
CENTRAL

Del total de 49 centrales hidroeléctricas, 17 son de gran escala, las cuales generaron
2,262,844,937 tCO2e en RCE; es decir, un equivalente al 77% del total de RCE negociadas en
la region (CMNUCC, 2015d). Los paises anfitriones de estos proyectos fueron: Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Panama. Nicaragua y Belice no registraron proyectos MDL

de gran escala en el periodo 2008-2012. El cuadro 3 ofrece un resumen por pais de las
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caracteristicas generales de las 17 centrales hidroeléctricas registradas como proyectos MDL en

la region.

Cuadro 3. Centrales hidroeléctricas de gran escala registradas en el MDL por América Central

(2012)
Capacidad Instalada Reduccion de
Pais MW) N° de proyectos Periodo de crédito  emisiones anuales  Impacto ambiental  Entidad Ejecutora

Belice - - -

Costa Rica 190.00 4 7 afios 273,402 No perceptible a fuerte Privada
El Salvador 65.40 1 7 anos 144,091 Fuerte Publica
Guatemala 299.61 5 7 afios 808,818 No perceptible a fuerte Privada
Honduras 37.90 1 7 afos 109,168 Minimo Privada
Nicaragua - - - - Privada
Panaméd 366.94 6 7 afios 927,365 No perceptible a fuerte Privada
Total 959.85 17 2,262,844

Fuente: Elaboraciéon propia con base en (CMUNCC, 2015d) https://cdm.unfccc.int/Projects/index.html. Consultado
el 14 de febrero de 2017.

La informacion presentada en el cuadro 3 posiciona a Panama (6), Guatemala (5) y Costa
Rica (4) como los paises con mayor participacion en proyectos MDL. El Salvador y Honduras
unicamente registraron un (1) proyecto mientras que Belice y Nicaragua no registraron

proyectos durante el periodo.

El cuadro 3 excluye los proyectos de pequefia escala* para centrar el andlisis en los

impactos ambientales mas grandes, que tal como se describe en el cuadro, estos oscilan entre

4« .. Actividades de proyectos de energia renovable con una capacidad de produccién mdaxima de hasta 15 megavatios

(o un equivalente apropiado), actividades de proyectos de mejoramiento de la eficiencia energética que reduzcan el
consumo de energia, por el lado de la oferta y/o de la demanda, en hasta el equivalente de 15 gigavatios-hora por
anio, otras actividades de proyectos que reduzcan las emisiones antropogenas por las fuentes y emitan directamente
menos de 15 kilotoneladas de dioxido de carbono equivalentes por aiio”(CMNUCC, 2002: 23-24) o actividades de
gran escala que son actividades que superan los umbrales establecidos en los proyectos de pequena escala.
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“no perceptibles” y “fuertes”. Es importante sefialar que la ejecucion de los proyectos se
adjudico a la empresa privada, con excepcion de El Salvador, en donde la entidad ejecutora fue

estatal.

1.1 Costa Rica

A. Proyecto hidroeléctrico “La Joya”

La central hidroeléctrica “La Joya” fue la remodelacion de una antigua central térmica
localizada en la provincia de Cartago, cercana al canton Tucurrique sobre el rio Reventazon,
con una capacidad instalada de 50 MW. Este proyecto inici6 operaciones bajo el esquema Built
Operate and Transfer (BOT)> en 2006. La inversion asociada a la central se estimo en cien
millones de dolares estadounidenses. Durante la etapa de remodelacion se generaron 500
empleos directos y se construyé el acueducto Parchimal que atendid algunos sectores de
Tucurrique y Sabanillas. Debido a que el proyecto fue la adecuacion y renovacion de la
infraestructura de una antigua central hidroeléctrica, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) no

considero efectos adversos sobre el ecosistema inmediato (CMNUCC, 2014).

Por otra parte, el analisis de sensibilidad del proyecto, estimo la linea base de emisiones
en 2011 unicamente considerando las emisiones provenientes de la generacion térmica
estableciéndola en 592,732 tCO»; asimismo, estimo que la central contribuiria a una reduccion
promedio anual de 60,180 tCO:e; es decir, reduciria en 10.2% por afio las emisiones totales
contempladas en la linea base, durante un primer periodo de crédito de siete afios (CMNUCC,

2014).

5 Se logro con el respaldo de la Ley 7200 relativa a la Generacién Eléctrica Autonoma o Paralela y su correspondiente reforma Ley
7508; la adecuacion del marco legal no fue necesaria debido a que se contemplaban los requisitos de funcionamiento para un
proyecto privado. Sin embargo, por ser una central hidroeléctrica de gran escala funcionaria bajo el esquema de concesion BOT
(Built, Operate and Transfer); que permitiria transferir al Estado la central cuando finalizara el periodo de operacion concedido.

(UNFCCC, 2014)
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B. Proyecto hidroeléctrico “Chucas”

La central hidroeléctrica “Chucas” fue un proyecto ejecutado por Enel Costa Rica S.A.
y H.P. Chtcas S.A. El proyecto se describioé como la construcciéon de una nueva central
hidroeléctrica funcionando bajo el esquema BOT durante un periodo de 20 afios. La capacidad
instalada de la central fue de 50 MW y se estim6 una inversion inicial de $113,273,667 dolares
estadounidenses. La central se ubico en la provincia de Alajuela, San Jos¢, Costa Rica, sobre el
rio Grande de San Ramon. El Documento de Disefio de Proyecto establecié que la planta

iniciaria operaciones en 2011 (CMNUCC, 2012b).

El andlisis de sensibilidad del proyecto ubico en 2012 la linea base de reduccion de
emisiones por un total de 347,173 tCO». Este escenario se construyo a partir de las emisiones
generadas por tres centrales térmicas en el rango de 25 a 75 MW. La reduccion total en un
periodo de reduccion de siete afios seria de 496, 972 tCOze a un ritmo promedio anual de 70,996
tCOze; es decir, 20.4% anual respecto de las emisiones estimadas en la linea base. Se estimo

que el proyecto iniciaria operaciones en 2014 (CMNUCC, 2012b).

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) consider6 impactos sobre la flora y suelo debido
a la inundacién de 78.4 Ha y la afectacion de la red de caminos por el cambio en el cauce del
rio. Los impactos que el estudio contemplod serian de caracter permanente durante la operacion
del proyecto; sin embargo, el proyecto propuso la construccion de un puente como medida de

remediacion. Durante la etapa de construccion se estimo la generacion de 200 empleos directos

(CMNUCC, 2012b).

C. Proyecto hidroeléctrico “El General”

El proyecto hidroeléctrico “El General” fue una central hidroeléctrica desarrollada por
Hidroenergia El General S.R.L con capacidad de generacion de 50 MW. Se ubicé en la region
central de Costa Rica sobre el Rio Reventazon y se construyd con el objetivo de atender la
necesidad de generacion y oferta de electricidad para contribuir al desarrollo sostenible en Costa

Rica y estimular la inversiéon y la transferencia de tecnologias limpias desde los paises
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desarrollados. El Documento de Disefio de Proyecto “El General Hydroelectric”, estim6 que la
construccion de la central reduciria las emisiones de CO» durante un periodo inicial de 7 afios,
en 462,006 tCO; a un ritmo promedio anual de 66,001 tCO-e a partir de 2011, con la posibilidad
de renovarse por un maximo de dos periodos adicionales que cubrieran la vida de operacion de
la central. La linea base considerada para el abatimiento de emisiones se estimd segun las

emisiones de las centrales térmicas en 2007 de 642,873 tCO2e (CMNUCC, 2013).

La falta de fondos estatales en 2007 para la inversion en el sector energético obligd a
que el proyecto se adjudicara a una entidad privada a través del esquema BOT. El Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) concedi6 a Hidroenergia El General S.R.L un periodo de
operacion de 17 afios. El Documento de Disefio de Proyecto estimé el inicio del proyecto en

2004 (CMNUCC, 2013).

El EIA del proyecto sefiald que los dafos al ecosistema inmediato serian minimos y que
estos no traspasarian las fronteras nacionales. De acuerdo con el mismo estudio, el proyecto
generaria 500 empleos directos durante su etapa de construccion, fase a la que también
corresponderia la inversion inicial de $70,387,000 dolares estadounidenses. Como una
compensacion social el proyecto cred un “Fondo Ecolégico Social” destinado al fomento de la

educacion en la zona de impacto (CMNUCC, 2013).

. Proyecto hidroeléctrico “Torito”

La central hidroeléctrica Torito fue un proyecto ejecutado por Union Fenosa Generadora
Torito S.A. y consistié en el reemplazo parcial de una central térmica localizada en el extremo
derecho del rio Reventazon en el canton Turrialba con capacidad instalada proyectada de 50
MW. La central operaria bajo el esquema BOT durante un periodo de 20 afios. El analisis de
sensibilidad construy6é un escenario base de emision en 2010 de 506,660 tCO2e, en el cual
unicamente se consideraron las emisiones correspondientes a las centrales térmicas, el mismo
analisis estimo que la reduccion total de emisiones durante los primeros siete afios de operacion
seria de 533,575 tCOze, la reduccién promedio anual seria de 15% respecto de las emisiones

consideradas en el afio base (CMNUCC, 2012a).
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El EIA consider6 que durante la etapa de construccion se generarian 600 empleos

directos y asignd una inversion inicial de $138,918,000 dolares estadounidenses. Para el

funcionamiento de la central se sefialo la necesidad de construir un tinel de 3.5 Km que no

representaria dafios significativos al medio ambiente; sin embargo, el proyecto en general si

reduciria la cantidad de agua en el entorno (CMNUCC, 2012a). El cuadro 4 presenta el resumen de

las centrales hidroeléctricas registradas en el MDL por Costa Rica.

Cuadro 4. Centrales Hidroeléctricas en Costa Rica

Proyecto Localizacién Inicio de Concesién Inicio de Capacidad Forma de
Operacion Créditos (MW)  propiedad
Provincia de Cartago, cercana al
“LaJoya” canton Tucurrique sobre el rio 2006 17 afios 2006 50 Privada
Reventazon. (Rural)
Provincia de Alajuela, San José
“Chicas”  Costa Rica sobre elrio Grande de 2011 20 afios 2014 50 Privada
San Ramon (Rural)
“l Generap R6800 ceniral de Costa Rica )y 47 20 Hop) 50 Privada
sobre el Rio Reventazon (Urbano)
“Torit>  Cnton Turrialba extremo derecho ), , 17 afios 2015 50 Privada

rio Reventazon.

Fuente: Elaboracién propia con base en Documento de Disefio de Proyecto (UNFCC, 2014; UNFCC, 2012b; UNFCC,

2013; UNFCC, 2012%))

1.2 El Salvador

A. Proyecto hidroeléctrico “El Chaparral”

El proyecto consistié en una planta hidroeléctrica con capacidad de 65.4 MW, se ubicod

sobre el rio Torola, en los municipios San Luis de la Reina, Carolina y San Antonio del Mosco,

en el Departamento de San Miguel. El proyecto fue ejecutado por la Comision Ejecutiva

Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), institucion auténoma propiedad del Estado. “El

Chaparral” fue financiado parcialmente por el Banco Centroamericano de Integracion

Economica (BCIE), mientras que el desarrollo de la obra se otorgd a un contratista
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independiente. Cabe mencionar que el mercado eléctrico de El Salvador es un mercado

liberalizado; sin embargo, las centrales hidroeléctricas son estatales (CMNUCC, 2006f).

El EIA del proyecto estim6 la reduccion neta de 144,000 tCOze por afio, ya que el
proyecto por si mismo generaria 20,683 tCOze. La linea base de emisiones estimada fue de
1,868,148 tCO> y esta consider6 unicamente el factor de emision de las centrales térmicas
instaladas en 2007. El campo econdomico “El Chaparral” requirié una inversion inicial de

$207,911,560 dolares estadounidenses (CMNUCC, 2006f).

Por otra parte, el EIA también estim¢é la readecuacion de 27 familias y compensacion
econdmica para otras 57, por la compra de sus tierras durante la etapa de construccion;
asimismo, estimo como dafio al ecosistema la pérdida de 8.6 Km? de cobertura vegetal por
inundaciones, destruccion de red de caminos y la interrupcion del transito de la fauna acuatica.
Las actividades de remediacion por los impactos ambientales negativos incluirian la reparacion
de la red de caminos dafiada, la construccion de 40 Km de caminos publicos, reforestacion de
119 Ha, un criadero de peces y la construccion de un complejo habitacional incluidas una
escuela, iglesia y puente. La generacion de empleo local en la etapa de construccion se estimo
en 500 puestos de trabajo directos (CMNUCC, 2006f). El cuadro 5 presenta las caracteristicas

generales del Uinico proyecto de gran escala registrado por El Salvador.

Cuadro 5. Central Hidroeléctrica en El Salvador

p ¢ Localizacis Inicio de C ., Inicio de Capacidad Forma de
royecto pcalizacion Operacion ONCeSION  Créditos (MW)  propiedad
Municipios de San Luis de la
“El Reina, Carolina y San Antonio del
eina, Latothia y San ATeNo CE1 9008 - 2011 65.4 Estatal

Chaparral” Mosco, rio Torola Departamento
de Morazan. (Rural)
Fuente: Elaboracion propia con base en Documento de Disefio De Proyecto (UNFCC, 2006f)
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1.3 Guatemala

A. Proyecto Hidroeléctrico “El Canada”

La central hidroeléctrica “El Canada” consiste en 48.11 MW de potencia a instalar en el
rio Somald, en la costa oeste de Guatemala, cerca del pueblo de Santa Maria de Jests a 12 millas
al sur de Quezaltenango, el segundo municipio mas grande Guatemala. Las entidades ejecutoras
del proyecto fueron: Generadora de Occidente Ltda. Y los gobiernos de Finlandia, Japon,

Holanda, Noruega, Suecia, Francia y Alemania (CMNUCC, 2015a).

El mercado eléctrico de Guatemala fue liberalizado y la Ley General de Electricidad y
la Ley de Incentivos para Energia Renovable, establecieron que la generacion de electricidad
estaria a cargo de inversionistas privados, con la salvedad que crearian las entidades
correspondientes a cargo de la administracion del mercado de electricidad. De forma general,
aun cuando la generacion térmica de energia ha tenido mayor auge, el marco legal del sector
energético de Guatemala fue adecuado y favorable para la solicitud del proyecto para participar

en el MDL en un primer periodo de crédito (CMNUCC, 2015a).

El EIA del proyecto estimé que las emisiones consideradas en la linea base fueron de
688,650 tCO», esta cifra se calcul6 sobre los datos obtenidos del sistema de generacion térmica
en 2008. Asimismo, estimo que el proyecto reduciria 96,463 tCO2e en promedio anual, es decir,
el 14% anual de las emisiones consideradas en la linea base. El mismo estudio estim6 que la

inversion inicial asociada al proyecto era de $66,980,000 de dolares estadounidenses (CMNUCC,
2015a).

Respecto a los impactos ambientales el Documento de Disefio de Proyecto consider6
que éstos no serian significativos, debido a que el proyecto se abasteceria del flujo de agua
proveniente de la hidroeléctrica Santa Maria y los derrames de esta, evitando cambio en el cauce
del rio o inundaciones. Por otra parte, se estimo6 la creacion de 250 empleos directos durante la
etapa de construccion de la central y que el proyecto inyectaria a la economia local $30 millones

de dolares (CMNUCC, 2015a).
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B. Proyecto Hidroeléctrico “Las Vacas”

La central hidroeléctrica “Las Vacas”, fue un proyecto con una capacidad instalada de
45 MW ubicada en el rio Las Vacas a 18 Km al noreste de la ciudad de Guatemala, en el
Departamento de Guatemala, en los municipios de San Antonio, Las Flores y Chinautla. El
proyecto incluy6 dos fases: la primera que finalizé en 2002 con la instalacion de 20 MW y la
segunda, que concluyo en mayo 2003, con la instalacion de los 25 MW restantes. Las empresas
ejecutoras del proyecto fueron Cementos El Progreso, Fabrigas y Comegsa como miembro del

grupo Iberdrola (CMNUCC, 2005).

De acuerdo con el EIA, el proyecto no implicd impactos significativos en el ambiente.
El proyecto fomento tres iniciativas ambientales: planta de reciclaje para plasticos, planta de
almacenamiento de lodos y programa de reforestacion para 25.69 Ha. Por otra parte, el estudio
considerd la linea base de emisiones respecto a 1996 y esta fue de 3,133,810.03 tCO2, el proyecto
reduciria durante un primer periodo de crédito de 7 afos 632,540 tCOze a un ritmo promedio

anual de 90,363 tCOze es decir, 2.9% respecto de las emisiones consideradas en la linea base

(CMNUCC, 2005).

Como se refiri6 anteriormente, la Ley General de Electricidad descentraliz6 el sector
eléctrico de Guatemala, posibilitando que la generacion eléctrica correspondiera a agentes
privados, esta situacion permitié que la entrada en operacion de la central “Las Vacas” se diera
ante la inexistencia de un plan de expansion del sector eléctrico y bajo condiciones que

respondian estrictamente al orden econémico y de mercado (CMNUCC, 2005).

Para permitir la entrada en operacion del proyecto fue necesario modificar las reglas
establecidas en el Power Purchase Agreement (PPA) incorporando un articulo referente a la
adquisicion de RCE, cabe destacar que ese articulo obligaba también a la consecucion del
desarrollo sostenible. El proyecto en su etapa de construccion generd 700 nuevos empleos

directos y necesitd una inversion inicial de $36,612,000 de ddlares estadounidenses (CMNUCC,
2005).

90



C. Proyecto Hidroeléctrico “Palo Viejo™”

La central hidroeléctrica “Palo Viejo” fue un proyecto construido y operado por
Renovables de Guatemala S.A. La central seria abastecida por agua del rio Cotzal y tres
efluentes del rio Chipal, Regadio y Escondido. Se ubico en el Departamento de Quiché y tendria
una capacidad instalada de 88.3 MW. La central fue catalogada como una hidroeléctrica con

capacidad diaria, es decir, una central con despacho en horas pico (CMNUCC, 2006a).

La liberalizacion del mercado eléctrico en Guatemala influyd para que a este proyecto
unicamente se le otorgase el permiso establecido en la Constitucion de la Republica y que la
entrada en operacion atenderia a lineamientos estrictamente de mercado. Desde las etapas de
disefio del proyecto la entidad ejecutora manifesto el interés que éste fuese registrado como un
proyecto MDL, condicion que le valié para la obtencion del financiamiento de la inversion de

los $240,166,006 de dolares necesarios para la fase de construccion (CMNUCC, 2006a).

El EIA estim¢ la linea base de emision considerando las emisiones provenientes de las
centrales térmicas que serian desplazadas por el proyecto, fijandolas en 1,808,961 tCO>. La
reduccion promedio anual de emisiones estimada por el proyecto seria de 258,423 tCOaze; es
decir, una reduccion promedio anual del 14.3% respecto de la linea base. El estudio también
considerd que durante la etapa de construccion se generarian 1,000 empleos directos para el

trabajo no especializado (CMNUCC, 2006a).

Por otra parte, el proyecto incluy6 la firma de un acuerdo con las municipalidad de Cotzal
con el objetivo de llevar a cabo proyectos sociales e incorpord un “Plan de Gestion Ambiental
vy Social” yun “Plan de Desarrollo Comunitario” para remediar los impactos ambientales como
el ruido, deslaves, erosion, sedimentacion y degradacion del agua resultantes de la etapa de

construccion de la planta (CMNUCC, 2006a).
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D. Proyecto Hidroeléctrico “Santa Rita”

La central hidroeléctrica “Santa Rita” fue un proyecto desarrollado por Hidroeléctrica
Santa Rita S.A. con una capacidad instalada de 24.2 MW y ubicada en la region de Alta Verapaz
en la ciudad de Coban en el rio Icbolay. La participacion del proyecto en el MDL se considerd
en las etapas tempranas de formulacion, estimando que el monto de la inversion inicial era de $

66,753,546 dolares (CMNUCC, 2006h).

El EIA estimo la linea base de emisiones de acuerdo con las emisiones generadas por las
centrales térmicas desplazadas por el proyecto estableciendo dicha base en 363,917 tCO» y una
reduccion promedio anual de 51,131 tCOze; es decir, una reduccion anual de 14.3% respecto de
la linea base. El estudio también consider6 la creacion de algunos puestos de empleo durante la
etapa de construccion e incluy6 un programa de reforestacion, programa de estufas sustentables
y la creacion de un fondo financiero de $250,000 dolares anuales durante los 20 afios de
funcionamiento del proyecto. Los principales impactos ambientales que se consideraron fue la

degradacion del suelo e impactos poco significativos en el entorno (CMNUCC, 2006h).

E. Proyecto Hidroeléctrico “Xacbal”

La central hidroeléctrica “Xacbal” se encuentra ubicada al noreste de Guatemala, en el
Departamento de Quiché, municipio de San Gaspar Chajul, cerca de la frontera con México. La
planta de una capacidad instalada de 94 MW fue desarrollada por HidroXacbal S.A. El programa
de ejecucion del proyecto contempld la implementacion de una iniciativa local y un programa

de apoyo a la municipalidad de Chajul (CMNUCC, 2006i).

El analisis de sensibilidad del proyecto estimé una inversion inicial de $250 millones de
dolares estadounidenses, cifra a la que se afadié $2,250,415 por inversion social y $31,154,415
por inversion en red de caminos y linea de transmision. Por otra parte, el EIA estim¢ la linea
base de emisiones en 2,180,066 tCO> y una reduccion promedio anual de 311, 438 tCO2e; es
decir se generaria una reduccion del 14.3% anual respecto de la linea base. Durante la fase de

construccion de la planta se crearian 400 empleos directos (CMNUCC, 2006i).
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El proyecto enfrent6 barreras financieras y legales, las primeras asociadas a la falta de
fuentes de financiamiento, situacion que fue corregida por la incorporacién de los ingresos
provenientes de la venta de RCE a la estructura financiera del proyecto, las barreras legales
principalmente fueron la inexistencia de una politica de desarrollo del gobierno local que
permitiera contar con las infraestructura y condiciones sociales que permitieran el adecuado
desarrollo del proyecto (CMNUCC, 2006i). El cuadro 6 presenta el resumen de las centrales

hidroeléctricas registradas en el MDL por Guatemala en 2012.

Cuadro 6. Centrales Hidroeléctricas en Guatemala

Provect Localizacién Inicio de Concesién Inicio de Capacidad Forma de
yecto o¢ «o Operacion oneesio Crédito (MW)  propiedad

Municipio de  Quezaltenango,

Santa Maria de Jesus. 2003 50 afios 2010 48.11 MW Privada

“El Canada”

“Las Departamento de Guatemala, San

2 25 ai 2004 45 M Pri
Vacas” Antonio Las Flores, Chinautla. 000 > afios 00 > MW rivada

“Palo Departamento de Quiché,

. L 2008 50 afios 2012 88.3 MW  Privada
Viejo” municipio de San Juan Cotzal

,, Departamento de Alta Verapaz,

L , 2012 50 afios 2013 242 MW  Privada
municipio de Coban.

“Santa Rita

Departamento de Quiche,

2006 50 afi 2009 94 MW  Privad
municipio de San Gaspar Chajul. anos rivada

“Xacbal”

Fuente: Elaboracion propia con base en Documento de Disefio de Proyecto (CMNUCC, 2015a; UNFCCC, 2005;
CMNUCC, 2006a; CMNUCC, 2006h; CMNUCC, 2006i)

1.4 Honduras

A. Proyecto Hidroeléctrico “La Vegona”

El proyecto hidroeléctrico “La Vegona” fue la entrada en operacion de una planta de
37.9 MW localizada en los departamentos de Yoro y Cortés en las comunidades de Victoria y
Santa Cruz de Yojoa. El proyecto fue ejecutado por la Compafiia Hondurefia de Energias

Renovables S.A. de C.V. (COHERSA). A la entrada en operacion del proyecto, el mercado
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eléctrico de Honduras no estaba totalmente liberalizado y las barreras econdmicas e
institucionales que el ejecutor enfrenté demoraron su inicio de operaciones, siendo la falta de
procedimientos poco claros y el rechazo politico hacia la modernizacion del marco regulatorio
para las energias renovables las principales barreras. Luego de tres afios de negociacion “La
Vegona” obtuvo el permiso de operacion con la condicion de que mejorara los condiciones

sociales y ambientales de las comunidades (CMNUCC, 2006g).

La planta utiliza agua del rio Humuya, también conocido como rio Comayagua, el
proyecto se conecto al sistema eléctrico nacional a través de una linea de transmision de 230 kV
construida en la subestacion “La Vegona”. Si bien, las leyes hondurefias permitieron la entrada
en operacion del gobierno sin registro al MDL, cuando el proyecto fue registrado ante la
CMNUCC, se estim6 que durante un primer periodo de crédito de siete afos se reducirian
764,176 tCO2e estimacion que coincidio con la linea base de las emisiones que desplazaria, el

promedio anual de reduccion de emisiones fue de 109,168 tCO2e (CMNUCC, 2006g).

El EIA de “La Vegona” estimo la generacion de empleos directos e indirectos durante la
etapa de construccion y una inversion inicial de $98.0 millones de ddlares; asimismo incluyo la
construccion de un centro de salud para la comunidad “La Bolsita” y apoyo para la
municipalidad de Santa Cruz de Yojoa a través de grupos de trabajo con actores locales y la
mejora en la red de caminos. El proyecto no estim6 impactos ambientales negativos para la
poblacién aledafia y tampoco considero la readecuacion de familias (CMNUCC, 2006g). El cuadro
7 presenta las caracteristicas generales del unico proyecto hidroeléctrico de gran escala

registrado por Honduras en el MDL.
Cuadro 7. Central Hidroeléctrica en Honduras

P " Localizacio Inicio de C ., Inicio de Capacidad Forma de
royecto pcatizacion Operacion OneesION  crédito (MW)  propiedad

Departamentos de Yoro y Cortés,
en las comunidades de Victoriay 2010 30 afios 2013 37.9 MW  Privada
Santa Cruz de Yojoa.

“Lﬁ
Vegona”

Fuente: Elaboracion propia con base en Documento de Disefio De Proyecto (CMNUCC, 2006g)
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1.5 Panama

A. Proyecto Hidroeléctrico “Baitun”

La central hidroeléctrica “Baitun” es una planta ubicada en el rio Chiriqui Viejo, cerca
del poblado Cafias Gordas, en el distrito de Renacimiento, Provincia de Chiriqui. Inicialmente,
el proyecto consider6 una capacidad instalada de 70 MW, pero fue optimizado construyendo
finalmente una central de 85.9 MW. La operacion del proyecto fue otorgada a la empresa Ideal
S.A. mediante una concesion de 50 afios conferida por la Autoridad Nacional de Servicios

Publicos (ASEP)(CMNUCC, 2015b).

La Autoridad Nacional Designada para la aprobacion del proyecto como proyecto MDL
en conjunto con la empresa Ideal acord6 otorgar 20% de los ingresos provenientes de la venta
RCE al desarrollo de proyectos sociales en la comunidad con el objetivo de honrar lo establecido
en el articulo 12 del Protocolo de Kioto; asimismo, la entidad ejecutora pagd al Estado de
Panama la cantidad de $31.8 millones de dolares por la concesion del proyecto, cantidad no

contemplada en la inversion inicial de $ 219,091,552 (CMNUCC, 2015b)

El EIA establecié que la mano de obra para la operacion de la tecnologia importada
podria ser foranea a la comunidad. La estimacion de la linea base del proyecto coincide con la
cantidad de emisiones que el proyecto propuso reducir en un primer periodo de crédito de 10
afios por 1,831,060 tCOze a un promedio anual de 183,106 tCOe. Los impactos negativos que
se estimaron fueron la erosion de los suelos y los procesos de sedimentacion. Para remediarlos

el proyecto propuso un programa de reforestacion (CMNUCC, 2015b).
B. Proyecto hidroeléctrico “Bajo de Mina”
El proyecto consiste en la construccion y operacion de una planta hidroeléctrica sobre
el rio Chiriqui Viejo cerca del condado de Caisan, Distrito de Renacimiento en la Provincia de

Chiriqui. El proyecto inicialmente considerd una capacidad instalada de 54 MW, pero luego de

una optimizacion, la capacidad instalada fue de 56.8 MW. La construccioén y operacion de la
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planta fue concedida para un periodo de 50 afios a la empresa Ideal S.A. El proyecto implico

una inversion inicial de $138,943,511 (CMNUCC, 2015c).

El EIA estimo6 que la construccion de “Bajo de Mina” generaria empleos en la region y
mejora en la red de caminos. La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), como AND, logrd
en coordinacion con la entidad ejecutora del proyecto que 20% de los ingresos prevenientes de
la venta de RCE se destinaran a proyectos de desarrollo sustentable en las comunidades

aledafas, en correspondencia con los establecido en el articulo 12 del Protocolo de Kioto.
(CMNUCC, 2015¢)

Las estimaciones de reduccion de emisiones que el proyecto estimd coinciden con la
linea base de emision durante un primer periodo de crédito de 10 afios por 1,194,800 tCOze a
un promedio anual de 119,480 tCOze. Por otra parte, el proyecto incluyd un programa de
reforestacion y medidas de control de la erosion y sedimentacion, como medidas correctivas a

los dafios ambientales (CMNUCC, 2015c).

. Proyecto Hidroeléctrico “Bajo Frio”

El propésito del proyecto fue la construccion de una central hidroeléctrica con capacidad
instalada de 57.92 MW que se localizaba en la seccion baja del rio Chiriqui Viejo al oeste de
Panama, cercano a la frontera con Costa Rica, especificamente en la Provincia de Chiriqui en el
condado de David, entre los distritos de renacimiento y Bugaba. La entidad a cargo del
desarrollo y ejecucion del proyecto es Fountain Intertrade Corp., que aportaria una inversion

inicial de $190.30 millones de ddlares (CMNUCC, 2006b).

El EIA senal6 que el proyecto no se localizaba en areas protegidas, ni cercano a
comunidades indigenas, por lo tanto, se considerd que el impacto ambiental de “Bajo Frio” era
bajo en cuanto a la afectacion del patrimonio cultural; sin embargo, hay impactos ambientales
significativos como la alteracion del flujo natural del agua, impactos en la fauna acuatica,

modificacion del paisaje, etc. En los efectos econdmicos el proyecto estim6 la generacion de
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empleos temporales y permanentes durante las etapas de construccidon y operacion asi como

mejoras en la infraestructura de caminos y servicios (CMNUCC, 2006b).

Por otra parte, la entidad ejecutora del proyecto se comprometio a entregar el 20% de los
ingresos obtenidos en las negociaciones de venta RCE para apoyo a las comunidades. La
reduccioén de emisiones estimada durante un primer periodo de crédito de siete afios fue de
1,060,920 tCO2e; a ritmo de reduccion promedio anual de 151,566 tCOze, cifra que coincide

con la estimacion de las emisiones a desplazar en el escenario base (CMNUCC, 2006b).

. Proyecto Hidroeléctrico “Barro Blanco”

La central hidroeléctrica “Barro Blanco” fue construida con el propdsito de aportar 28.84
MW de capacidad instalada proveniente de recursos hidricos al sistema eléctrico nacional. El
proyecto se localizd entre los condados de Bella Vista, Veladero y Cerro Viejo, en el distrito de
Tolé en la Provincia de Chiriqui, una zona con bajo nivel de vida y carencias de servicios
basicos. El proyecto considerd como aporte a la comunidad otorgar un fondo de financiamiento.
La entidad a cargo del proyecto fue la empresa Generadora del Istmo S.A. (GENISA). El
proyecto estim6 que durante la etapa de construccion se generarian empleos temporales y que
¢éstos debian suplirse en un 60% por la poblacion de las comunidades afectadas. La comunidad
de Tabasora y la comunidad de Ngabe Bugle se beneficiarian de la transferencia de tecnologia,
programas de educacion ambiental y acuerdos de cooperacion para el fortalecimiento de las

capacidades de los pobladores (CMNUCC, 2006c).

La inversion inicial que el proyecto estim6 fue de $ 92,941,081 de dolares y se calculo
para un primer periodo de crédito de siete afios una reduccion total de 468, 513 tCO2e a un ritmo
promedio anual de 66,934 tCO.e, cifra que coincide con las emisiones a desplazar en la linea
base del proyecto. El EIA considerd la pérdida de cobertura vegetal y especies de arboles, asi

como procesos de eutrofizacion (CMNUCC, 2006c¢).
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E. Proyecto Hidroeléctrico “Dos Mares”

El proyecto fue desarrollado por Bontex S.A. y Altenergy S.A., y consistio en la
construccion de una central compuesta por tres plantas hidroeléctricas que totalizaban 117.8
MW: Gualaca (25.3 MW), Lorena (33.8 MW) y Prudencia (58.7 MW). La central se localizd
en la Provincia de Chiriqui en los distritos de Gualaca y David. El propoésito del proyecto fue el
uso de las descargas de la central hidroeléctrica Esti y del rio Esti; mientras que la tiltima unidad,
Prudencia, completaria la operacién con los flujos de otros dos rios: Cochea y Papayal. La
configuracion en cascada de “Dos Mares” técnicamente aseguré las sinergias ambientales y de

reduccioén en el riesgo de fluctuaciones en los flujos de los rios (CMNUCC, 2006d).

El EIA estimé que “Dos Mares” mitigaria los impactos ambientales de la central
hidroeléctrica “Esti” y que durante la fase de construccion generaria un aproximado de 3,000
empleos directos. La inversion asociada al proyecto se calcul6 en $ 366,575,000 de dolares. Por
otra parte, la complejidad del disefio y la eficiencia que implicaba generd la construccion
extensiva de canales y en consecuencia su extensivo llenado y excavacion, traduciéndose en
impactos sobre el suelo y procesos de sedimentacion; asimismo la construccion del proyecto
ocasionaria la pérdida de especies acudticas, cambios en la dinamica natural del agua,

contaminacion de efluentes subterraneos y posible pérdida de sitios arqueologicos (CMNUCC,
2006d)

El proyecto estimo6 una reduccion total de 2,446,108 tCOze durante un primer periodo
de crédito de siete afios, a un ritmo promedio anual de 349, 444 tCOze. El célculo total de
emisiones a reducir coincidi6 con las emisiones a desplazar durante el afio base. La vida util
estimada para el proyecto fue de 47 afios reduciendo durante ese tiempo las importaciones de

petroleo (CMNUCC, 2006d).

F. Proyecto Hidroeléctrico “Mendre”

El proposito del proyecto fue la construccion de una planta hidroeléctrica con capacidad

instalada de 19.75 MW, la central se ubicaba en la Provincia de Chiriqui, en la ciudad de Paja
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de Sombrero, Distrito de Gualaca y ciudad de Caldera dentro del Distrito de Boquete. La entidad
a cargo del proyecto fue Caldera Energy Corp. Se estim6 una inversion inicial de $40,607,328;
la central generaria proyectos en el corto, mediano y largo plazo, pero en la fase de construccion
generaria 200 empleos directos. La central “Mendre” se ubico en una zona de bajo nivel de vida,
por lo tanto, la construccion de ésta generaria desarrollo local, mejoras en la institucionalidad y

cooperacion con las comunidades (CMNUCC, 2006e).

El anélisis de sensibilidad estimé que el proyecto reduciria un total de 397,887 tCO»e
durante un periodo de crédito de siete afios a un ritmo promedio anual de 56,841 tCOze, el
calculo de reduccion total de emisiones coincidi6 con las emisiones a desplazar durante el afio
base del proyecto. Por otra parte, el EIA estimdé que la mayoria de impactos ambientales se
producirian durante la etapa de construccion del proyecto y afectarian principalmente a la vida
acuatica y la calidad del suelo (CMNUCC, 2006¢). El cuadro 8 presenta un resumen general de las

centrales hidroeléctricas en Panama.
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Cuadro 8. Centrales hidroeléctricas en Panama

Inicio de Concesion Inicio de Capacidad Forma de

Proyecto Localizacion Operacion  (Aifios) Crédito (MW)  propiedad

Provincia de Chirirqui, Distrito de
Renacimiento, rio Chiriqui Viejo,

“Baitin” 2007 50 2015 85.9 Privad
al cercano al poblado de Canas rvada
Gordas.
By d Provincia de Chiriqui, Distrito de
A0 % Renacimiento, rio Chiriqui Viejo, ~ 2007 50 2015 56.8 Privada
Mina .
cercano al pueblo de Caisan.
Provincia de Chiriqui, ciudad de
“Bajo Frig» avid enre los - Distritos de ), 45 2014 5792 Privada
Renacimiento y Bugaba, rio
Chiriqui Viejo.
B Provincia de Chiriqui, Distrito de
A0 " Tok, condados de Bella Vista y 2009 50 2013 2884  Privada
Blanco
Veladero.
D Provincia de Chiriqui, Distritos de
% Gualoca y David, ri6 Chiriqui, Est, 2008 47 2013 117.8  Privada
Mares
Cochea y Papayal
Provincia de Chiriqui, Distrito de
“Mendre»  Ovdloca, - Ciudad = Paja —de ) 50 2015 19.75  Privada

Sombrero y Distrito de Boquete,
ciudad de Caldera.

Fuente: Elaboracion propia con base en Documento de Disefio de Proyecto (CMNUCC, 2015b; CMNUCC, 2015c;
CMNUCC, 2006b; CMNUCC, 2006d; CMNUCC, 2006¢)
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2. EL AMC EN LAS CENTRALES HIDROELECTRICAS

Esta seccion presenta un modelo de AMC que permite evaluar los beneficios netos de
caracter econémico, social y ambiental generados por los 17 proyectos descritos. EI AMC
propuesto evalua los resultados del CDE a través de la implementacion de los proyectos MDL
en los cinco paises, considerando lo establecido en el articulo 12 del Protocolo de Kioto referente
al logro del desarrollo sostenible® en los paises no Anexo I. Metodologicamente, se analiza la
informacion contenida en los Documentos de Disefio del Proyecto de las 17 centrales
hidroeléctricas. Estos Documentos segiin estan definidos en el apéndice B del Anexo a los
Principios, caracter y objeto de los mecanismos previstos en los articulos 6, 12 y 17 del
Protocolo de Kioto (15/CP.7) son: “Una descripcion del proyecto que comprende su proposito,
una descripcion técnica del proyecto en que se explique de qué manera se ha de transferir la

tecnologia, en su caso, y una descripcion y justificacion del ambito del proyecto” (CMNUCC,

2001¢).

Con el propdsito antes descrito, se construyd un arbol de criterios basado en la
informacion presentada en la seccion 3.1. Los criterios de primer nivel corresponden a las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: 1) Impacto Ambiental, entendido como una modificacion
del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza, que eventualmente
podrian ser provocados por obras o actividades que se encuentran en etapa de proyecto
(impactos potenciales), o sea que no han sido iniciadas (SEMARNAT, 2013), 2) Impacto
economico, que corresponde al multiplicador econdmico que generan las centrales hidraulicas
para el pais y el entorno inmediato y 3) Impacto social entendido como “Todo lo que se vincula

a un proyecto que afecta o involucra a cualquier grupo de actores”(Vanclay, et Al., 2015:2).

El establecimiento de los criterios de primer nivel permite identificar y asociar a cada

uno de ellos efectos positivos y negativos; es decir, al criterio impacto ambiental se le asocia:

% E1 concepto de Desarrollo Sostenible fue planteado en 1987 en el Informe “Nuestro Futuro Comin” elaborado por la
Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, mejor conocido como “Informe Bruntland” y se entiende como
“Asegurar las respuesta a las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de responder a la necesidades
de las futuras generaciones” (World Commission on Environment and Development, 1990: 9). Existen cuatro
dimensiones del Desarrollo Sostenible: la sociedad, el medio ambiente, la cultura y la economia, todas estan
interconectadas y no pueden analizarse de forma separada (UNESCO, 2003)
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a) reduccion anual de emisiones (+), la cual se calcula, como el porcentaje de reduccion de
emisiones en relacidon con las emisiones que estimé la linea base del proyecto; b)
sobreexplotacion de recursos naturales renovables (-), cuando hay una explotacion del medio
o de un ecosistema de los bienes y servicios por encima de las tasas de renovacion en los
correspondientes ciclos; y ¢) impactos de ocupacion, transformacion del espacio o cambio en
el uso de suelo (-), cuando se generan dafios evidentes a los ecosistemas y al territorio en general
con la naturaleza y localizacion de las actividades humanas; por ejemplo: Impacto de

contaminacion, emision de materiales o energia por una actividad (Paula De, Cruz y Gallego, 2009).

El impacto econdmico considera: a) inversion inicial que corresponde al desembolso
inicial hecho en la etapa de construccion del proyecto y se contabiliza en dolares
estadounidenses; y b) generacion de empleos, calculada por la cantidad de empleos directos que

se generaron durante la fase de construccion de las centrales hidroeléctricas.

Por otra parte, el impacto social considera: a) entorno, como “la calidad del aire y el
agua que utiliza la poblacion, la disponibilidad y calidad de los alimentos que consume, el nivel
de peligro o riesgo, polvo y ruido al que esta expuesta, la idoneidad del saneamiento, su
seguridad fisica, acceso y control sobre los recursos” (Vanclay, et Al., 2015:2) y b)
compensaciones sociales, respecto del tipo de compensacion social que el proyecto concede a

la poblacion cercana. La figura 8 presenta el arbol de criterios construido.
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Impacto Ambiental

Reducir las emisiones
de GEI y lograr
desarrollo sostenible.

Figura 8. Arbol Multi-Criterio para centrales hidroeléctricas en Centroamérica

Impacto Econéomico

Impacto Social

Reduccion anual como Inversion inicial Mejora en el entorno
% de la Linea Base Millones US$ social
(+) () (+)
_Saba;eexplotacmrll de - —Compensaciones
recursos naturales Generacion de empleos sociales
renovables )
(+)
)
Ocupacion,
transformacion del

espacio o cambio en el
uso del suelo

Q)

Fuente: Elaboracion propia con base en Documentos de Disefio de Proyecto CMNUCC, 2005; CMNUCC, 2006%
CMNUCC, 2006b; CMNUCC, 2006¢c; CMNUCC, 2006d; CMNUCC, 2006e; CMNUCC, 2006f, CMNUCC,
2006g; CMNUCC, 2006h; CMNUCC, 20061; CMNUCC, 2012a; CMNUCC, 2012b; CMNUCC, 2013; CMNUCC,
2014; CMNUCC, 2015a; CMNUCC, 2015b; CMNUCC, 2015¢; CMNUCC, 2015d.
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Para la clasificacion de los impactos fue necesario considerar el valor y el signo de cada
impacto. El signo define el caracter de beneficio (+) o de costo (-) del impacto, mientras que el
valor mide la magnitud del impacto. En el caso de los impactos econdémicos y sociales
unicamente se les asigno efectos de beneficio. Asi de los tres impactos evaluados, el ambiental
considera 1) la reduccion anual de emisiones como beneficio; b) la sobreexplotacion de recursos
naturales renovables como costo; y ¢) impactos de ocupacidn, transformacion del espacio o
cambio en el uso del suelo también como costo. La evaluacion del impactos econémico incluye
como beneficios 1) la inversion inicial en millones’ y 2) generacion de empleos. Finalmente, el
impacto social abarca como beneficios 1) la mejora en el entorno social y 2) las compensaciones

sociales. El cuadro 9 presenta la clasificacion general de estos impactos.

Cuadro 9. Clasificacion de impactos

Criterios/proyecto Costo Beneficio

A. Impacto Ambiental
1 Reduccion anual de emisiones X
2 Sobreexplotacion de recursos naturales renovables X

Impactos de ocupacion, transformacion del espacio

o cambio en el uso del suelo X
B. Impacto Econémico
1 Inversion Inicial (millones USS) X
2 Generacion de empleos X
C. Impacto Social
1 Mejora en el entorno social X
2 Compensaciones sociales X

Fuente: Elaboracion propia con base en Esquema 1

Para evaluar el desempefio y los impactos de las centrales hidroeléctricas fue necesaria
la conmensuracion de la informacion contenida en los Documentos de Disefio de Proyecto

referida al volumen de las emisiones reducidas. El primer paso fue expresar el total de

7 Se podria haber considerado un indicador de eficiencia de la inversion, pero no se hizo por falta de datos respecto del
precio de la tonelada de CO2 equivalente. Por otro lado, se considera que la inversion inicial revela la escala del
proyecto y que da buena idea de un impacto econdémico.

104



reducciones en promedio anual por proyecto como porcentaje de la linea base de emisiones

estimada. El cuadro 10 presenta el resultado de esta operacion.

Cuadro 10. Reduccion anual como porcentaje de la linea base

, Reduccion Total de  Reducciéon Anual Reduccion Anual
Linea Base de

. .. Emisiones en 7 aiios Promedio de como % de la Linea
Project Emisiones tCO,e N ..
Emisiones Base
@ (2) 3 )

“La Joya” 592,732 421,261 60,180 10.20%
“Chucas” 347,173 496,972 70,996 20.40%
“El General” 642,873 462,006 66,001 10.30%
“Torito” 506,660 533,575 76,225 15.00%
“El Chaparral” 1,868,148 1,008,637 144,091 7.70%
“El Canada” 688,650 675,241 96,463 14.00%
“Las Vacas” 3,133,810 632,541 90,363 2.90%
“Palo Viejo” 1,808,961 1,808,961 258,423 14.30%
“Santa Rita” 364,917 364,917 52,131 14.30%
“Xacbal” 2,180,066 2,180,066 311,438 14.30%
“La Vegona” 764,176 764,176 109,168 14.30%
“Baitin” 1,831,060 1,831,060 183,106 10.00%
“Bajo de Mina” 1,194,800 1,194,800 119,480 10.00%
“Bajo Frio” 1,060,920 1,060,920 151,560 14.30%
“Barro Blanco” 468, 513 468,513 66,934 14.30%
“Dos Mares” 2,446,108 2,446,108 349,444 14.30%
“Mendre” 397,887 397,887 56,841 14.30%
Total 19,828,941 16,747,641 2,262,844

Fuente: Elaboracion propia con base en Documento de Disefio de Proyecto CMNUCC, 2005; CMNUCC, 20067
CMNUCC, 2006b; CMNUCC, 2006¢c; CMNUCC, 2006d; CMNUCC, 2006e; CMNUCC, 2006f; CMNUCC,
2006g; CMNUCC, 2006h; CMNUCC, 2006i; CMNUCC, 2012a; CMNUCC, 2012b; CMNUCC, 2013; CMNUCC,
2014; CMNUCC, 2015a; CMNUCC, 2015b; CMNUCC, 2015¢; CMNUCC, 2015d.

La columna (1) del cuadro 10, presenta la linea base de emisiones considerada en los
Documentos de Disefio de Proyecto que como fue referido anteriormente se construyeron con
base en las emisiones provenientes de las centrales térmicas; la columna (2) corresponde a la
reduccion total de emisiones estimada durante un primer periodo de crédito de 7 afos (a
excepcion de las centrales hidroeléctricas “Baitin” y “Bajo de Mina” que consideraron un
periodo de reduccion inicial de 10 afios). La columna (3) son las reducciones anuales en
promedio que cada proyecto estimd y finalmente, la columna (4) es el resultado de la relacion
entre la reduccion promedio anual de emisiones estimada y la linea base de las emisiones

considerada por el proyecto. El resultado sugiere que aun cuando las 17 centrales tuviesen
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caracteristicas similares, el nivel de abatimiento fue diferente y en algunos casos fue insuficiente

para reducir las emisiones consideradas en el afio base.

Por otra parte, la categorizacion de los impactos ambientales se obtuvo de considerar el

efecto de los proyectos sobre cuatro dimensiones: a) escala temporal, b) tipo de recursos

afectados,

c) poblacion afectada y, d) compensacion. Posteriormente se asignaron cuatro

magnitudes:

a)

b)

c)

d)

Fuerte (-1), cuando los efectos del proyecto sobre el entorno inmediato tuviesen una
escala de largo plazo, fueran irreversibles y existiese sobreexplotacion de recursos
naturales o cambio en la ocupacion del espacio y no concedieran algun tipo de

compensacion social.

Moderado (-0.67) cuando los efectos del proyecto en el entorno inmediato tuviesen
una escala temporal de largo plazo, existiese una sobreexplotacion de los recursos
naturales o cambios en la ocupacion del territorio pero que existiese un plan de

remediacion.

Leve (-0.33) cuando los efectos del proyecto sobre el entorno inmediato tuviesen una
escala temporal limitada o la sobreexplotacion de recursos o el cambio en la

ocupacion del suelo tuviesen medidas de remediacion vy,

Nulo (0) cuando no existiesen efectos del proyecto en el entorno inmediato. El
cuadro 11 resume las ponderaciones asignadas a los impactos ambientales de los 17

proyectos presentados.
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Cuadro 11. Categorizacion de los impactos ambientales

Proyecto Escala Temporal Sobreexplotacion de los recursos naturales Ocupacion del espacio, transformacion o cambio en el uso del Poblacion afectada Compensacion Ponderacion
suelo
1. “LalJoya” Sin especificar Ninguno Remocién de vegetacion en el area de descarga y casa de maquinas Ninguno Tunel a prueba de agua -0.67
2.  “El General” Sin especificar Ninguno Ninguno No hay impactos transfronterizos Fondo Ecolégico y Fondo 0.00
Ambiental
3. “Chtcas” Permanente durante la Impactos sobre la flora debido a la inundacion de  Ninguno Sin especificar Construccion de red de caminos -0.67
operacion del proyecto 78.4 Ha
4. “Torito” Durante la construcciony ~ Reduccion en la cantidad de agua, dafios a los Modificacion a la geomorfologia pluvial, flora, fauna terrestre y Ninguno Restitucion del flujo de agua -1.00
operacion del proyecto suelos y agua superficial. acuatica, sedimentos en corrientes de agua
5. “El Chaparral” Permanente Interrupcion en el transito de la fauna acuatica Inundacion de 8.6 km2, remocion de suelos, contaminacion de Reubicacion de 27 familias y Fianza ambiental de -0.67
acuiferos compensacion econémica para 54 $10,710,064 y reforestacion de
119 Ha
6. “El Canada” Sin especificar Ninguno Ninguno Ninguno Plan de reforestacion 0.00
7. “Las Vacas” Sin especificar Ninguno Ninguno Ninguno Recoleccion de plastico y 0.00
dragado de sedimentos
8. “Palo Viejo” Durante la construcciony  Emision de polvo a la atmosfera, contaminacion Sedimentacion, deslaves, contaminacion de mantos acuiferos, pérdida  Ninguno Plan social y de gestion -0.67
operacion del proyecto sonora, erosion. de biodiversidad ambiental
9. “Santa Rita” Etapa de construccion Degradacion del suelo, emision de gases y Ninguno Ninguno Plan de reforestacion y fondo -0.67
desechos solidos financiero
10. “Xacbal” Sin especificar Desplazamiento de especies Deforestacion Ninguno Ninguno -1.00
11. “La Vegona” Sin especificar Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno 0.00
12. “Baitan” Sin especificar Ninguno Remocion de cobertura vegetal, deforestacion. Reubicacion de flora y fauna en 50 Implementacion de un plan de -0.33
metros de construccion del proyecto  reforestacion
13. “Bajo de Mina” Sin especificar Ninguno Remocion de cobertura vegetal, deforestacion. Reubicacion de flora y fauna en 50 Implementacion de un plan de -0.33
metros de construccion del proyecto  reforestacion
14. “Bajo Frio” Durante la construcciony  Ninguno Alteracion del flujo natural del agua, alteracion de habitat natural de Ninguno Plan de mitigacion -0.67
operacion del proyecto la fauna acuatica
15. “Barro Blanco” Etapa de construccion Reduccion de la flora y fauna terrestre y acuatica.  Proceso de eutrofizacion Ninguno Ninguno -1.00
16. “Dos Mares” Durante la construcciony ~ Degradacion de los suelos por residuos, Pérdida de suelo agricola, pérdida de cobertura boscosa, cambios en Ninguno Plan de reforestacion -1.00
operacion del proyecto reduccion de la fauna acuatica y contaminacion los flujos de agua, cambios en la quimica del agua, cambios en el
de efluentes paisaje y eutrofizacion.
17. “Mendre” Sin especificar Impactos sobre la fauna acuatica, erosion y Pérdida de cobertura vegetal, cambio en el efluente. Ninguno Ninguno -1.00

sedimentacion

Fuente: Elaboracion propia con base en Documento de Disefio de Proyecto CMNUCC, 2005; CMNUCC, 2006*; CMNUCC, 2006b; CMNUCC, 2006c; CMNUCC, 2006d; CMNUCC, 2006e; CMNUCC, 2006f; CMNUCC, 2006g; CMNUCC, 2006h; CMNUCC, 2006i;
CMNUCC, 2012a; CMNUCC, 2012b; CMNUCC, 2013; CMNUCC, 2014; CMNUCC, 2015a; CMNUCC, 2015b; CMNUCC, 2015¢; CMNUCC, 2015d.
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Como se observa en el cuadro 11, 13 de los 17 proyectos consideraron impactos
ambientales; siendo “Chucas”, “Torito”, “Santa Rita”, “Xacbal”, “Barro Blanco”, “Dos Mares”
y “Mendre” las centrales con impactos ambientales fuertes (-1.00), las centrales “La Joya”, “El
Chaparral”, “Palo Viejo” y “Bajo Frio” consideraron impactos moderados (-0.67); “Baitin” y
“Bajo de Mina” consideraron impactos leves (-0.33); mientras “El General”, “El Canada”, “Las

Vacas” y “La Vegona” no consideraron impactos ambientales (0.00).

3. RESULTADOS DEL AMC

Con base en los datos presentados en los cuadros 10, 11 y la figura 8, se procedié a
establecer la matriz de andlisis para los criterios y sub-criterios de cada proyecto,
sistematizando las caracteristicas especificas de las 17 centrales y definirlas como las variables
de entrada en la evaluacion AMC. El cuadro 12 proporciona las caracteristicas relevantes por

proyecto
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Cuadro 12. Variables de entrada

Impacto Ambiental

Impacto Econémico

Impacto Social

Reduccion anual

Generacion de

Sobreexplotacion de los Ocupacion, transformacion, o Inversion Inicial Mejora en el Compensaciones
Proyecto como % de la . . Empleos .
. recursos naturales renovables cambio en el uso del suelo (Millones) entorno Sociales
Linea Base (Plazas)
“La Joya” 10.20% Ninguno Remocion de vegetacién en drea $130.00 500 Acueducto Sin especificar
de descarga y casa de maquinas. "Parchimal"
"Chiicas " 20.40% Fmpact()f sobre flora debido a Ninguno $113.30 200 Destruccionde  Construccion de
inundacion de 78.4 Ha. puente Puentes.
El 10.30% Ninguno Ninguno $70.40 500 Sin especificar | ondo Ecologicoy
General" Fondo Social
Reduccion en la cantidad de agua l\/lllj)(?ﬂli’czmon;la g:omm;);ologla Restitucion de fiuio d
“Torito” 15.00% subterranea, suelos y agua pluvia O,ra.l’ una. crrestre, aves, $138.90 600 Red de caminos estitucion de flyo de
. fauna acuatica, sedimentos en agua.
superficial, .
corrientes de agua,
- 2 o
“El o Interrupcién en el transito de la Inundacién 846.Krr}', remocion de Puente, red de Compensacion a 27
v 7.70% - suelos, contaminacion de $207.90 500 . I
Chaparral fauna acuatica ) caminos familias.
acuiferos.
“El . . . . o
Canadi” 14.00% Ninguno Ninguno $66.90 250 Sin especificar Plan de reforestacion
anada
Programa de
3 1A
Las 2.90% Ninguno Ninguno $36.60 700 Sin especificar rei:ol'eccmn de
Vacas” plastico, dragado de
sedimentos
Sedimentacion, deslaves,
« . X L .
ll’a'lo 14.30% Erm510n. de '[?olvo ala atmos't'"era, Confammacxym .de mantos $240.20 1000 Sin especificar Plan 'SVOC]al y .de
Viejo” contaminacion sonora, erosion. acuiferos, pérdida de Gestion Ambiental.
biodiversidad.
“Sant D dacion d ) sion d Plan de reforestacion,
‘an a 14.30% cgradacion de sue: (,)’ crmision de $66.80 100 Sin especificar estufas eficientes y
Rita” gases y desechos solidos .
. fondo financiero.
Ninguno

Fuente: Elaboracion propia con base en Documentos de Disefio de Proyecto CMNUCC, 2014; CMNUCC, 2012b; CMNUCC, 2013; CMNUCC, 2012* CMNUCC,
2006f; CMNUCC, 2015* CMNUCC, 2005; CMNUCC, 2006* CMNUCC, 2006h.
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Impacto Ambiental

Continuacion de Cuadro 12

Impacto Econémico

Impacto Social

Reduccion anual

Generacion de

Sobreexplotacion de los Ocupacion, transformaciéon, o Inversion Inicial Mejora en el Compensaciones
Proyecto como % de la . . Empleos .
. recursos naturales renovables cambio en el uso del suelo (Millones) entorno Sociales
Linea Base (Plazas)
. . . . Fondo Fi i
“Xachal” 14.30% Desplazamiento de especies. Deforestacion. $250.00 400 Red de caminos Aiﬁa? fnanciero
Construccion de
3 1
La 14.30% Ninguno Ninguno $98.00 500 Me;j ora' en la red centro de salud para la
Vegona” de caminos. .
comunidad
. . 20% de los ingresos
“Baitin”  10.00% Ninguno Remocién ,‘?e cobertura vegetal, $219.10 Algunos Me;j ora en fa red por venta de RCE a la
deforestacion. de caminos. .
comunidad
. . 20% de los ingresos
“Baj . R 6n de cobertur: ta M la red
B.ajo de 10.00% Ninguno emoclon”e cobertura vegetal, $138.90 Algunos e_]ora- enare por venta de RCE a la
Mina” deforestacion. de caminos. .
comunidad
“Bai Alteracion del flujo natural del Mei I red 20% de los ingresos
’ajo 14.30% Ninguno agua, alteracion habitat natural $190.30 Algunos < ora' enlare por venta de RCE a la
Frio” . de caminos. .
fauna acuatica. comunidad
% 1A 1,
Barro 14.30% Reduccion de Fl(?ra y fauna Proceso de eutrofizacion. $92.90 Alounos Me_]ora' enla red Progral'rja de '
Blanco” terrestre y acuatica. é de caminos. educacion ambiental
Pérdida de suelo agricola, pérdida
Degradacion de suelos debido a  de cobertura boscosa, cambios en
« - " . . .
Dos 14.30% resulh'xos, reducm.on de fauna los ﬂwos de ag:ua., cambios en los $366.60 3000 Mejora'en lared Plan de reforestacion
Mares” acudtica, contaminacion de parametros quimicos del agua, de caminos.
efluentes. cambios en el paisaje,
eutrofizacion.
I " bre F A Pérdida d b al Infraestructura Acuerdo de
“Mendre” 14.30% mpactos sobre Fauna acuatica,  Pérdida de cobertura vegeta $40.60 200 Basica de Cooperacion con la
erosion, sedimentacion. cambio en el efluente. .. L
Servicios municipalidad

Fuente: Elaboracion propia con base en Documentos de Disefio de Proyecto CMNUCC, 2006i; CMNUCC, 2006g; CMNUCC,

CMNUCC, 2006b; CMNUCC, 2006c; CMNUCC, 2006d; CMNUCC, 2006e¢.

2015b; CMNUCC, 2015c;
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Como se observa en el cuadro 12, los proyectos muestran diferentes niveles de inversion
inicial y contratacion de capital humano; sin embargo, de forma independiente a los aspectos
economicos, es claro que la mayoria de los proyectos generan dafios ambientales en el entorno

inmediato.

Para la aplicacion del AMC, se adoptan dos métodos alternativos que permiten evaluar
los criterios y sub-criterios presentados en el cuadro 10. El primer método utilizado pondera el
sub-criterio seleccionado limitando la evaluacion al efecto mas benéfico y el efecto menos
benéfico, interpolando valores para los efectos intermedios. Los efectos mas deseables tendran
un valor de (1) mientras que los efectos menos deseables tendran valor de (0). Esta ponderacion
unicamente se aplica a los impactos econdmicos y sociales; en el caso especifico de los
impactos ambientales, la ponderacion aplicada corresponde a la presentada en el cuadro 11, que

clasificé los impactos como fuertes (-1.00), moderados (-0.67), leves (-0.33) o nulos (0.00).

A continuacion, se presentan los resultados de los beneficios netos generados por los
proyectos en los &mbitos ambiental, econémico y social, asi como un balance general de los

tipos de impactos. (Para consultar el calculo de los impactos, véase Anexo 1)

3.1 Impacto Ambiental

Una evaluacion general de los proyectos indica que, conforme las plantas incrementan
la capacidad instalada y ante la ausencia de medidas de remediacion, hay mayores impactos
ambientales; condicion que se traduce en bajos beneficios netos. Por otra parte, las condiciones
politicas en algunos paises no fueron favorables para la operacion de los proyectos. El marco
legal para el desarrollo y ejecucion de los proyectos MDL fue poco adecuado u obsoleto en
materia ambiental. Los intereses econdmicos predominan en la mayoria de la normativa y esto

se evidencia en el contenido de los Documentos de Disefio de Proyecto estudiados.

Las reducciones anuales como porcentaje de la linea base no fueron significativas ni
proporcionales a la capacidad instalada de los proyectos. Los resultados obtenidos a través de

la venta del RCE no fueron los esperados en el largo plazo, esto se debid principalmente a que
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los impactos ambientales considerados en los Documentos de Disefio de Proyecto son estaticos

a lo largo del tiempo.

Los proyectos “Bajo Frio” (-0.02), “Palo Viejo” (-0.02), “Dos Mares” (-0.35), “Xacbal”
(-0.35), “Barro Blanco” (-0.35), “El Chaparral” (-0.40), “Torito” (-0.31), “Santa Rita” (-0.35),
“Mendre” (-0.35) y “La Joya” (-0.25) presentan una puntuacion negativa en cuanto a los
impactos ambientales. Esto se debe principalmente a que el volumen de reduccion de emisiones
estimado no compensa la sobreexplotacion de los recursos naturales o la transformacion en el
uso suelo como consecuencia de los proyectos; sin embargo, aun cuando los impactos
ambientales sean negativos la puntuacion final de cada uno de estos proyectos fue positiva,

debido principalmente a la mejora en el entorno y compensaciones sociales estimadas.

3.2 Impacto Economico

El mayor impacto econdémico lo obtuvo “Dos Mares” (2.00) y “Baitun” (1.05), ambos
proyectos ubicados en Panama. Su caracteristica principal fue el elevado monto de inversion
inicial y la generacion de empleos temporales generados durante la etapa de construccion. En
el caso contrario, se ubican “Mendre” (0.01) en Panamé y “Santa Rita” (0.09) en Guatemala,
ambos reportaron los menores montos de inversion y el menor numero de empleos temporales
durante la etapa de construccion (Ver cuadro 11). Los resultados intermedios corresponden a
“Xacbal” (0.75) en Guatemala, “Barro Blanco” (0.67) en Panama y “El Chaparral” (0.66) en El
Salvador (Ver cuadro 13). Los resultados obtenidos por “Xacbal” y “El Chaparral” responden
principalmente al tamafio de las centrales hidroeléctricas por construir que demandaron una

mayor cantidad de recursos econdémicos y humanos.

Los resultados obtenidos sugieren que en general los proyectos promueven la inversion
privada y las oportunidades de empleo. Existe una relacion directa entre el nivel de inversion y
la generacion de empleos; no obstante, luego de la revision de los Documentos de Disefio de
Proyecto, se sefiala que los empleos generados tienen un mayor impacto en la etapa de
construccion; a largo plazo, la generacion de empleos no es significativa dado que los puestos

de empleo permanentes oscilan entre los 10 y 70 trabajadores.
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3.3 Impacto Social

Los proyectos en general registraron un desempefio social positivo, pues 14 centrales
hidroeléctricas consideraron mejoras en el entorno y compensaciones sociales. Un pequeiio
grupo de centrales es la excepcion de este resultado: “El General” (0.00) y “Chucas” (0.00),
localizadas en Costa Rica, y “Las Vacas” (0.00), ubicada en Guatemala (Ver cuadro 13). Las
centrales sin puntaje en impacto social, si bien, consideraron compensaciones sociales, éstas no
estaban acompafiadas de mejoras en el entorno, razén por la cual el resultado final anulaba el
efecto positivo de las primeras. Esto indica que existe una relacion inversa entre las mejoras en
el entorno y las compensaciones sociales, condicion que podria mejorarse si existiesen mayores
compromisos entre los agentes del proyecto para evitar impactos negativos en la poblacion

aledana.

3.4 Balance Multicriterio

El ranking general de proyectos posiciond a “Baitun” (3.13), central localizada en
Panama, como el mejor proyecto ejecutado. La puntuacion obtenida se basa principalmente en
las mejoras en el entorno y en las compensaciones sociales que este proyecto considerd (Ver
cuadro 11). La puntuacién del impacto econdémico (1.05) incluy¢ la generacion de 500 empleos
temporales durante la etapa de construccion y una inversion inicial de $219 millones de dolares
estadounidenses. Por otra parte, los beneficios ambientales (0.08) fueron minimos debido a la
poca significancia que la reduccidon de emisiones tuvo si se compara con las transformaciones
negativas en el uso del suelo que el proyecto implicé y cuyo alcance seria de largo plazo no

solo en la etapa de construccion.

La segunda y tercera posicion fue para “La Vegona” (2.98) en Honduras y “Bajo Frio”
(2.95) en Panama (Ver cuadro 13). La puntuacion obtenida por ambos proyectos, si bien es alta
comparada con el resto, esta se atribuye a diferentes razones. Por un lado, “La Vegona” obtuvo

un mayor puntaje gracias al puntaje positivo obtenido en el criterio de impacto ambiental (0.65),
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mientras que “Bajo Frio” obtuvo un mayor puntaje por el score obtenido en el criterio impacto

economico (0.97).

En los ultimos lugares del ranking de proyectos se ubica “El General” (0.66) y “Chucas”
(0.26) en Costa Rica y “Las Vacas” (0.21) en Guatemala. El comun denominador de estos
proyectos fue el bajo impacto econémico en el entorno inmediato que estimaron y la falta de
mejoras en el entorno y compensaciones sociales. El cuadro 13 presenta el balance general de

las centrales hidroeléctricas.

Como se observa en el cuadro 13, los proyectos no muestran resultados homogéneos;
sin embargo, puede inferirse que aquellas centrales con mayor puntaje son las que promueven
beneficios sociales netos positivos; es decir, los proyectos que consideraron mejoras en el
entorno y compensaciones sociales. Asimismo, el criterio econdmico es determinante en el
puntaje final obtenido por las centrales, lo que obedecid principalmente a que, por ser centrales
de gran escala, la cantidad de recursos economicos destinada para su ejecucion fue muy
elevada. Por otra parte, es claro que los beneficios ambientales netos son bajos y en muchas
ocasiones negativos, este resultado indica que el énfasis en la ejecucion de las centrales

hidroeléctricas en América Central no fue puesto en el criterio ambiental.

114



Cuadro 13. Balance general de las centrales hidroeléctricas

Reduccion  Sobreexplotacion  Ocupacién,
anual como %  de los recursos transformaciéon, Impacto Inversion  Generacion Impacto Mejora en Compensacion Impacto Total
de la Linea naturales o cambio enel Ambiental Inicial de empleos Econémico el entorno Social Social

Criterios/ Proyecto Base renovables uso del suelo

"Baitin" 0.41 0.00 -0.33 0.08 0.55 0.50 1.05 1 1 2 3.13
"La Vegona" 0.65 0.00 0.00 0.65 0.19 0.14 0.32 1 1 2 2.98
"Bajo Frio" 0.65 0.00 -0.67 -0.02 0.47 0.50 0.97 1 1 2 2.95
"Bajo de Mina" 0.41 0.00 -0.33 0.08 0.31 0.50 0.81 1 1 2 2.89
"Palo Viejo" 0.65 -0.67 0.00 -0.02 0.62 0.29 0.91 1 1 2 2.89
"Dos Mares" 0.65 -1.00 0.00 -0.35 1.00 1.00 2.00 1 0 1 2.65
'"Xacbal" 0.65 -1.00 0.00 -0.35 0.65 0.10 0.75 1 1 2 2.40
"Barro Blanco" 0.65 -1.00 0.00 -0.35 0.17 0.50 0.67 1 1 2 2.32
"El Chaparral" 0.27 -0.67 0.00 -0.40 0.52 0.14 0.66 1 1 2 2.26
"Torito" 0.69 -1.00 0.00 -0.31 0.31 0.17 0.48 1 1 2 2.17
"El Canada" 0.63 0.00 0.00 0.63 0.09 0.05 0.14 1 0 1 1.78
"Santa Rita" 0.65 -1.00 0.00 -0.35 0.09 0.00 0.09 1 1 2 1.74
"Mendre" 0.65 -1.00 0.00 -0.35 0.01 0.00 0.01 1 1 2 1.66
"La Joya" 0.42 0.00 -0.67 -0.25 0.28 0.14 0.42 1 0 1 1.17
"El General" 0.42 0.00 0.00 0.42 0.10 0.14 0.24 -1 1 0 0.66
"Chticas" 1.00 -0.67 0.00 0.33 0.23 0.03 0.26 -1 1 0 0.59
"Las Vacas" 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.21 0.21 -1 1 0 0.21

Fuente: Elaboracion propia con base en cuadro 12

115



3.5 Ponderacion AMC de los Impactos

Con base en el método 1 de evaluacion, “Baitin” es el mejor proyecto a nivel regional;
no obstante, la clasificacion que establecido ese primer método de evaluacion no permite
distinguir la intensidad de los impactos asociados a cada proyecto, siendo necesario aplicar un
segundo método de comparacion que pondere los valores estimados en el cuadro 13 y que
refleje las preferencias de los hacedores de politica respecto a los criterios de segundo y tercer

nivel.

La revision de los Documentos de Disefio de Proyecto permite inferir que la agenda de
trabajo de los paises centroamericanos respecto al Desarrollo Sostenible se enfoca en intereses
economicos y sociales mas que en intereses ambientales. Para ser consecuentes con el reflejo
de las decisiones politicas y soberanas que cada pais expres6 en los DDP, la ponderacion del
AMC para los criterios econdmico, social y ambiental, utilizara una distribucion atendiendo a
las preferencias de desarrolladores de proyecto y del pais anfitrion que de acuerdo con la
investigacion de campo y la investigacion hemerografica realizada, los paises de América
Central muestran un fuerte componente econdémico en sus agendas de desarrollo, sefialando
como prioridad la atraccidn de inversion extranjera y la diversificacion de la matriz energética.
Es asi, que al criterio econdomico se le asigna una ponderacion de 40%, al criterio social de 35%
y al criterio ambiental de 25%. La ecuacion 5 presenta la técnica de maximizacion de los

beneficios netos obtenidos en el cuadro 13.

Max (0.40X, + 0.35X, + 0.25X5) (5)

Los resultados que el segundo método de evaluacion ofrece indican que a nivel general
el impacto social (4.38) es mayor que el impacto econémico (1.07) y el impacto ambiental (-
0.07). Siendo los beneficios netos ambientales, negativos. Este resultado se atribuye a que los
proyectos en su totalidad implican impactos ambientales significativos en el entorno inmediato
que en la mayoria de los casos son dificiles de evitar y remediar, esta condiciéon aunada a la
ausencia de garantias para la mejora ambiental por proyecto impide la obtencion de beneficios

netos ambientales positivos.
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El segundo método de evaluacion aplicado posiciona a “Mendre” (0.47) en Panama (Ver
cuadro 14) como el mejor proyecto ejecutado. Este cambio en los resultados respecto al cuadro
13, se atribuye al impacto social que el proyecto considerd y que permitid posicionarlo en
primer lugar pese a los moderados impactos econdmicos y los evidentes impactos ambientales
negativos que generd. A nivel de paises, Panama y Costa Rica reportan los proyectos con
mayores impactos a nivel general. La ponderacion final en los primeros 12 proyectos no difiere
en mayor medida de un proyecto a otro y se reconoce que dicho resultado se debe

principalmente a las mejoras sociales consideradas por éstos.

Los ultimos tres lugares del ranking corresponden a “Palo Viejo” (0.07) y “Xacbal”
(0.04) en Guatemala y “Bajo Frio” (0.01) en Panama. El comun denominador de estos proyectos
es que los impactos considerados a nivel ambiental, econdmico y social fueron insignificantes
o imperceptibles (Ver cuadro 14). Los resultados presentados en el cuadro 14 permiten reforzar
el planteamiento que la ejecucion de los proyectos MDL en Centroamérica respondio a intereses

economicos y sociales y no ambientales.

El cuadro 14 resume el balance ponderado de los tres criterios en las 17 centrales
estudiadas; si bien, los resultados no presentan desviaciones excepcionales unos respecto de
otros, si se reconoce que el criterio ambiental no es un criterio que defina la no ejecucion de un
proyecto en la region, aun cuando se enmarque en un contexto de instrumentos ambientales

como el MDL y el CDE.
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Reducciéon

Cuadro 14. Balance ponderado de las centrales hidroeléctricas

Sobreexplotacion

Ocupacion,

anual como %  de los recursos transformacion, Imp‘acto Inversion  Generacion Impfict.o Mejora en Compensacion Impa‘cto
: . Ambiental . Econémico . Social Total
o de la Linea naturales o cambio en el 25%) Inicial de empleos (40%) el entorno Social (35%)
Criterios/ Proyecto Base renovables uso del suelo
"Mendre" 0.03 0.00 -0.03 0.01 0.02 0.10 0.12 0.18 0.18 0.35 0.47
"El Canada" 0.03 0.00 -0.03 0.01 0.01 0.10 0.11 0.18 0.18 0.35 0.47
"La Joya" 0.05 0.00 -0.06 0.00 0.02 0.10 0.12 0.18 0.18 0.35 0.46
"Santa Rita" 0.05 0.00 0.00 0.05 0.01 0.03 0.03 0.18 0.18 0.35 0.44
"Barro Blanco" 0.05 -0.06 0.00 0.00 0.02 0.06 0.08 0.18 0.18 0.35 0.43
"El General" 0.05 -0.08 0.00 -0.03 0.01 0.10 0.11 0.18 0.18 0.35 0.43
"Chucas" 0.05 -0.08 0.00 -0.03 0.03 0.20 0.23 0.18 0.00 0.18 0.38
"Bajo de Mina" 0.06 -0.08 0.00 -0.03 0.01 0.03 0.04 0.18 0.18 0.35 0.37
"Torito" 0.05 -0.08 0.00 -0.03 0.02 0.02 0.04 0.18 0.18 0.35 0.36
"Dos Mares" 0.02 -0.06 0.00 -0.03 0.02 0.03 0.04 0.18 0.18 0.35 0.36
"El Chaparral" 0.05 -0.08 0.00 -0.03 0.00 0.00 0.00 0.18 0.18 0.35 0.32
"Las Vacas" 0.05 -0.08 0.00 -0.03 0.00 0.00 0.00 0.18 0.18 0.35 0.32
"La Vegona" 0.05 0.00 0.00 0.05 0.00 0.01 0.01 0.18 0.00 0.18 0.24
"Baitun" 0.03 0.00 -0.06 -0.02 0.01 0.03 0.04 0.18 0.00 0.18 0.19
"Palo Viejo" 0.04 0.00 0.00 0.04 0.00 0.03 0.03 -0.18 0.18 0.00 0.07
"Xacbal" 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 0.04 -0.18 0.18 0.00 0.04
"Bajo Frio" 0.08 -0.08 0.00 0.00 0.01 0.01 0.01 -0.18 0.18 0.00 0.01
-0.07 1.07 4.38
3° 2° 1°

Fuente: Elaboracion propia con base en cuadro 13
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CAPITULO IV — ANALISIS INSTITUCIONAL DEL COMERCIO DE DERECHOS DE
EMISION EN AMERICA CENTRAL.

INTRODUCCION

El Cambio Climatico es entendido como las alteraciones del sistema climatico que pueden
atribuirse directa o indirectamente a la actividad humana (ONU,1992). Las actividades
antropogénicas como el transporte, deforestacion, generacion de energia, disposicion de desechos,
por mencionar algunas, han generado un aumento en el nivel de concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmosfera de la Tierra. Esta mayor concentracion de GEI, ha hecho que
la temperatura promedio global del planeta aumente, traduciéndose en una mayor ocurrencia de

eventos climaticos con efectos no positivos para los seres vivos.

El cambio climatico representa una amenaza muy seria para la humanidad (Stern, N., 2007).
La afectacion de la atmosfera es un problema global, porque las consecuencias que de ello se
desprenden, afectan sin excepcion a cada habitante en el planeta. Los gobiernos decididos a
enfrentar este problema, a partir de 1992, iniciaron la construccion de un sistema de gobernanza
climatica que tratd de involucrar el mayor nimero de paises, considerando su responsabilidad
historica en el aumento de las emisiones y su capacidad para aportar a la solucion del problema.
El cambio climdtico se convirtid en una cuestion politica y como tal ha buscado resolverse
mediante consenso y negociaciones a lo largo de los afos a través de las reuniones de la

Conferencia de las Partes.

Como se explicod en el capitulo I, por lo menos hay cinco momentos importantes en el
camino recorrido por las negociaciones climaticas: la “Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico” (1992), el “Protocolo de Kioto” (1998), “Los Acuerdos de Bonn sobre
la ejecucion del Plan de Accion de Buenos Aires” (2001), el “Plan de Accion de Bali” (2007) y el
“Acuerdo de Paris” (2015). De estos acuerdos historicos, ha sido el Protocolo de Kioto, como el
primer instrumento juridico de la Convencion, el que ha dictado las normas, guias y

procedimientos para regular las actividades atropogénicas que generan emisiones. El Protocolo de
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Kioto estableci6 objetivos cuantificables de reduccion de emisiones para los paises desarrollados;
mientras que a los paises en desarrollo inicamente los instd a colaborar de manera voluntaria en
las actividades de mitigacion y a buscar, a través de su participacion en ellas, mejorar el bienestar

de la poblacion.

La suscripcion del Protocolo de Kioto por parte de los paises centroamericanos, como
paises en desarrollo, no los obligd al cumplimiento de compromisos cuantificables de mitigacion,
pero si buscé su apoyo para que los paises desarrollados pudiesen cumplir sus metas de reduccion,
a través del desarrollo y ejecucion de proyectos MDL, los cuales, gracias a la incorporacion de
este mecanismo en el CDE, permitio ofrecer en el mercado de emisiones las RCE generadas en
los paises centroamericanos. En Centroamérica, el funcionamiento del MDL se convirtié en una
oportunidad para la obtencion de financiamiento y la transferencia tecnoldgica y también significd

aplicar un conjunto de medidas, adecuaciones institucionales y fortalecimiento de sus capacidades.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar desde una perspectiva institucional el
marco de gobernanza climatica establecido para el funcionamiento del CDE a través del
funcionamiento de los proyectos MDL en América Central. Este capitulo busca responder a las
preguntas ;El funcionamiento del CDE fortalecio la gobernanza climatica nacional? y ;Cudles
fueron los beneficios institucionales obtenidos? La hipdtesis de este capitulo considera que, pese
a los avances en la construccion de una arquitectura institucional global para el funcionamiento
del CDE, los paises centroamericanos como paises anfitriones del mecanismo no lograron
coherencia y coordinacidn en los niveles nacionales de gobierno. Esto se debi6 principalmente a
la rigidez del mecanismo y a la prevalencia del interés econdmico por encima del fortalecimiento
institucional, que lejos de facilitar la operacion del mecanismo, se convirtid en una fuente de

conflictividad.

El capitulo se divide en tres secciones: La primera seccion describe los antecedentes de los
efectos generados por los proyectos MDL en Centroamérica. La segunda analiza la arquitectura
institucional adoptada para el funcionamiento del CDE en Centroamérica y la tercera presenta el

caso de “El Chaparral” como proyecto MDL en El Salvador.
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1. ANTECEDENTES DE LOS PROYECTOS MDL EN AMERICA CENTRAL.

Los proyectos registrados en el MDL por América Central durante el periodo 2008 2012
reportaron un volumen de inversion de $10,000 millones de dolares e ingresos por ventas de RCE
por $97 millones de ddlares (UNFCCC, 2012). Adicional a los beneficios econdmicos, producto de
las nuevas inversiones y la venta de certificados, los paises centroamericanos se beneficiaron con
la transferencia tecnologica y el acceso a financiamiento para el desarrollo de proyectos
sustentables; sin embargo, estos beneficios no se equiparan con las derramas econémicas y de otro
tipo observadas en los paises compradores, siendo las causas explicativas para esta disparidad la
rigidez del mecanismo, la debilidad institucional de los paises centroamericanos y la prevalencia

en estos paises de intereses diferentes a los suscritos en los acuerdos internacionales.

En esta seccion se presenta un analisis de la arquitectura institucional vigente en
Centroamérica en el periodo 2008-2012, periodo en el cual se registraron 17 centrales
hidroeléctricas en el Mecanismo para un Desarrollo Limpio. El Protocolo de Kioto fue suscrito y
ratificado en todas sus partes por Centroamérica. La Conferencia de las Partes en calidad de
Reunidn de las Partes en el Protocolo de Kioto dictd los requisitos, las guias, los procedimientos

y las normas de funcionamiento para los instrumentos que en ¢l se instituyeron (CMNUCC, 2005a).

Cinco paises centroamericanos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama
buscaron la diversificacion de su matriz energética por medio del desarrollo de proyectos de
energia a través de fuentes renovables, siendo las centrales hidroeléctricas las que tomaron mayor
impulso. De los proyectos hidroeléctricos desarrollados en estos paises durante el primer periodo
de compromiso del Protocolo de Kioto, 17 centrales de gran escala fueron inscritas en el registro
de la Convencion como proyectos MDL. El desarrollo de estos proyectos significé el inicio de un
conjunto de reformas institucionales que buscaron facilitar la entrada en operacion y el buen

funcionamiento de las centrales para la acreditacion de RCE.

Para poder identificar las redes de gobernanza y la participacion de los agentes® en el marco
de funcionamiento del MDL en Centroamérica se utilizd, en primer lugar, y como acercamiento

al objeto de estudio, una de las herramientas mas utiles en las humanidades digitales: la mineria

8 Actores que poseen la habilidad de recomendar un comportamiento y obtener el consentimiento de aquellos que son
gobernados (Biermann et Al. 2009: p.37)
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de textos. Este método, como se describid en el capitulo II, permiti6 identificar las redes de actores

e instituciones involucrados en el funcionamiento de los proyectos.

Los resultados obtenidos a través de este método, identificaron el contexto en el que los
proyectos fueron planeados, construidos y operados. El procesamiento de la informacion sigui6 la
aplicacion de codigo abierto Voyant Tools, cuyo analisis basado en web para textos digitales
permitio procesar el contenido de 137 notas periodisticas sobre los 17 proyectos hidroeléctricos

que fueron publicadas entre 2003-2018. (Ver cuadro 15)

Cuadro 15. Cuerpos de analisis en periodicos digitales

Pais Medio Digital Cuerpos de analisis Periodo de Tiempo

Costa Rica La Nacion 2003 -2018
La Prensa Libre 54
Diario Extra
La Republica

El Salvador El Diario de Hoy 2014-2017
La Prensa Grafica 14
Diario El Mundo
Diario CoLatino

Guatemala Prensa Libre 2009-2018
La Hora
El Periddico
Diario de Centroamérica
Publinews
Soy502

Honduras La Tribuna 2011-2017
El heraldo 19

25

Panama La Prensa 2008-2017
Panama América
o 25
Critica
El Siglo
Total 137

Fuente: Elaboracidn propia con base en http://www.prensaescrita.com/. Consultado el 3 de marzo de 2018

Los resultados del procesamiento de datos muestran que los términos que se mencionan
con mayor frecuencia en las fuentes hemerograficas analizadas fueron: 1) energia, renovable, 2)
generacion, 3) eléctrica y 4) nacional; estas palabras en el interior de los textos se relacionaron con
capacidad, hidroeléctrica, productores, empresa, sistema y generadores. La interconexion de estos
términos confirmo el interés de América Central en diversificar su matriz energética a partir de

fuentes renovables especialmente incrementando la capacidad de generacion hidroeléctrica.
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Por otra parte, el procesamiento de la informacién también incluy6 un analisis de topicos
que mostro la relevancia de los temas en las 137 notas periodisticas. Los temas que dominaron
durante el periodo 2003-2018 fueron: agua, ahorro por sustitucion de diésel, afectacion de
nacientes de agua, proyectos y convenios legales. De esto se puede considerar que los proyectos
desarrollados en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama presentaron beneficios
economicos como el ahorro en la factura petrolera pero también impactos negativos como la
afectacion de los mantos acuiferos. La evaluacion de algunos de estos impactos se presentd el
capitulo III. En la figura 9 se indican algunos de los impactos que las centrales hidroeléctricas

generaron en Centroamérica.

Figura 9. Impactos de las centrales hidroeléctricas en América Central
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Prensa Libre, 2013; La Prensa, 2017; La Prensa Grafica, 2017; La Prensa
Libre, 2016; Panama América, 2017.
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La lectura distante de los textos a través de un procesamiento de datos, permiti6 identificar
el contexto de los proyectos; sin embargo, también es necesario auxiliarse de la lectura cercana a
la legislacion nacional para poder determinar las especificidades y la aplicacion de un marco legal
para el funcionamiento de los proyectos MDL en cada pais. Esta fue la segunda etapa para el
conocimiento de la arquitectura institucional en Centroamérica, que comprende la legislacion
ambiental, la especifica (si la hubiere) de cambio climético de cada pais comprendiendo leyes o
programas, los programas, acciones o estrategias para los proyectos que se implementaron. A

continuacion se presentan los resultados de este analisis.

2. LA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL EN EL COMERCIO DE DERECHOS
DE EMISION EN AMERICA CENTRAL

2.1 Costa Rica: La apuesta hacia un mercado de carbono doméstico.

Cuando finaliza el primer periodo de compromiso establecido en el Protocolo de Kioto,
Costa Rica habia inscrito en el registro habilitado por la Convencion, cuatro centrales
hidroeléctricas de gran escala como proyectos MDL: “La Joya” localizada en la provincia de
Cartago, cercana al cantén Tucurrique sobre el rio Reventazon (CMNUCC, 2014); “Chucas” ubicada
en la provincia de Alajuela sobre el rio Grande de San Ramén (CMNUCC, 2012b); “El General”
localizado en la region central de Costa Rica, rio Reventazon (CMNUCC, 2013) y “Torito” localizada

en el lado derecho del rio Reventazon en el canton Turrialba (CMNUCC, 2012a).

La aplicacion del Analisis Multi-Criterio que abordd el capitulo 3 identificd que, de las
cuatro centrales hidroeléctricas, unicamente “La Joya” fue el proyecto que el balance ponderado
del analisis multicriterio aplicado sefiala no generd impactos ambientales. desde un punto de vista
numérico este resultado podria ser una ventaja, dado que no se mejoro, ni se perjudicé el medio
ambiente; sin embargo, considerando que los proyectos MDL debian promover el desarrollo
sostenible en los paises anfitriones, el resultado no es aceptable porque se buscaba mejorar el
entorno ambiental y este proyecto no pudo cumplir con el objetivo. Asimismo, el balance
ponderado también sefiald6 que “El General”, “Chucas” y “Torito” generaron beneficios netos
ambientales negativos, es decir, en lugar de mejorar el entorno ambiental en el que fueron
construidos generaron mas problemas ambientales. Por otra parte, las cuatro centrales generaron

beneficios netos positivos en los criterios econémico y social. E1l AMC aplicado en el capitulo III,
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permitié evaluar los impactos de los proyectos antes de su entrada en operacion, la revision
hemerografica en conjunto con el andlisis de textos legales permitira analizar la influencia de las
instituciones sobre los resultados obtenidos antes, durante y después de la entrada en operacion de

los proyectos.

La Constitucion de la Republica de Costa Rica, aprobada en 1949 y reformada en su
articulo 50 mediante la Ley 7412 el 3 de junio de 1994, reconoce el papel del Estado en procurar
a los ciudadanos el derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, asi como legitima
su papel para denunciar actos que infrinjan ese derecho y reclamar el dafio causado (Asamblea
Legislativa, 1994). Costa Rica como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se
adhirio ala CMMNUCC en 1994 y firm¢ el Protocolo de Kioto el 27 de abril de 1998, ratificandolo
en todas sus partes el 9 de agosto de 2002. La Oficina Costarricense de Implementacién Conjunta
del Ministerio de Ambiente y Energia fue nombrada en un primer momento como la Autoridad
Nacional Designada (AND) y estuvo a cargo de la aprobacion nacional de los proyectos MDL.
Actualmente es el Instituto Meteoroldgico Nacional quien también apoya el cumplimiento, la

ejecucion y aplicacion de los compromisos asumidos en la Convencion y en el Protocolo de Kioto

(PNUMA/REGATTA, 2015)

A partir de la ratificacion del Protocolo de Kioto, Costa Rica inicid6 un proceso de
implementacion de estrategias y medidas para afrontar el cambio climatico. La Estrategia Nacional
de Cambio Climéatico (ENCC) presentada por el gobierno costarricense en 2009, busc6 reducir las
emisiones de GEI, posicionando el clima como prioridad dentro de los programas gubernamentales
y el Plan de Desarrollo Nacional. El objetivo general la ENCC fue: “Reducir los impactos sociales,
ambientales y economicos del cambio climatico y tomar ventaja de las oportunidades,
promoviendo el desarrollo sostenible mediante el crecimiento economico, el progreso social y la
proteccion ambiental por medio de iniciativas de mitigacion y acciones de adaptacion, para que
Costa Rica mejore la calidad de vida de sus habitantes y de sus ecosistemas, al dirigirse hacia
una economia carbono neutral competitiva para el 2021. Esta responsabilidad compartida se debe
dar por medio del desarrollo de capacidades y la legitimidad para incidir tanto en la Agenda

Nacional como la Agenda Internacional ”(MINAET, 2009: P.40)

La implementacion de la ENCC requirié obligatoriamente de la formulacién del Plan de

Accion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (PAENCC). Este Plan incluyo tres
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objetivos: a) fortalecer la conservacion y el uso sostenible del patrimonio genético, natural y
cultural, a partir de un ordenamiento territorial y marino basado en una participacion
concertada, que asegure el respeto, ejercicio y goce de los derechos humanos, b) fomentar las
acciones frente al cambio climatico global, mediante la participacion ciudadana, el cambio
tecnologico, procesos de innovacion, investigacion y conocimiento para garantizar el bienestar,
la seguridad humana y la competitividad del pais y c) suplir la demanda de energia del pais
mediante una matriz energética que asegure el suministro optimo y continuo de electricidad y
combustible, promoviendo el uso eficiente de energia para mantener y mejorar la competitividad

del pais (MINAET, 2012, P.9). El PAENCC se apoyaria en la Ley General de Electricidad.

La formulacion e implementacion de la ENCC y el PAENCC, fueron reflejo del interés por
parte del gobierno costarricense en reducir el volumen de emisiones generadas a través del
desarrollo de proyectos sustentables y mercados de carbono, ambas medidas a nivel nacional como
internacional. Cabe destacar que Costa Rica fue el primer pais del istmo centroamericano en crear
un mercado doméstico de carbono oficializado mediante el lanzamiento del proyecto Marca C-

Neutral en 2012 (PNUMA/REGATTA, 2015).

La legislacion nacional que regul6 los proyectos de energia eléctrica que se registraron en
el MDL fue la Ley que Autoriza la Generacion Eléctrica Autonoma o Paralela (Ley N°7200)
aprobada mediante Decreto Legislativo de fecha 28 de septiembre de 1990, que establecia como
parte de la elegibilidad de un proyecto que éste debia presentar un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) con la indicacion del posible impacto de la actividad sobre el ambiente natural y humano
(Art.10); asimismo, establecia que los proyectos adjudicados debian estar bajo el control y

vigilancia del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas -Art.11- (Asamblea Legisaltiva,
1990)

Hubo necesidad de articular las estrategias y planes sobre cambio climatico con las leyes
secundarias; la Ley General de Electricidad aprobada mediante Decreto Legislativo N°17812 de
fecha 1° de septiembre de 2010, buscd promover el desarrollo eléctrico en Costa Rica basado en
la utilizacidon de energias renovables; no obstante, sus objetivos generales tenian un enfoque
mayoritariamente econémico; por ejemplo, se establecia preservar las fortalezas de la industria
eléctrica nacional, mejorar la competencia, satisfacer la demanda eléctrica, garantizar la

infraestructura de generacion y eliminar barreras en el marco juridico que impidan la transparencia

126



y un clima so6lido de inversion. Bajo estas consideraciones, el desarrollo sostenible quedo relegado
y dejo un vacio legal y de coordinacidn con el objetivo aprobado en los acuerdos internacionales
respecto al funcionamiento del MDL. El cuadro 16 presenta la estructura de la legislacién nacional

en el periodo que comprende 2008-2012.

Cuadro 16: Arquitectura Institucional sobre proyectos MDL en Costa Rica

Marco Juridico

Planeacién

Arreglos
Institucionales

Instrumentos

Instrumentos
propios de
Evaluacion

Financiamiento

QO Constitucién de Estrategia O Ministerio  de Mercado de Evaluacion de O Fondo de
la Repiblica Nacional de Ambiente y Carbono los flujos de Adaptacion,
(1949) Art. 50 Cambio Energia Doméstico, inversion y Fondo para el
reformada en Climatico (MINAE) - Programa de financiamiento Medio Ambiente
1994. (ENCC) 2009. AND. Gestion para la Mundial.

O Ley N°7200 que Plan de Accion O Instituto Ambiental adaptacion  al
Autoriza la de la Estrategia Meteorologico Institucional. cambio
Generacion Nacional de Nacional. climatico de los
Eléctrica Cambio sectores
Auténoma o Climatico. biodiversidad y

Paralela (1990).

O Ley General de
Electricidad
(2010).

Programa  Pais
"Carbono
Neutralidad"
(2012).

recursos
hidricos.

Fuente: Elaboracion propia con base en (PNUMA/REGATTA, 2015)

El cuadro 16 y los cuerpos de ley analizados, permiten identificar que a partir de 2009
Costa Rica inici6 un proceso de reformas institucionales para incorporar la vision sobre el cambio
climatico; sin embargo, las centrales hidroeléctricas registradas en el MDL hasta 2012 fueron
reguladas por leyes en cuyos objetivos se habia incluido una vision eminentemente econdmica que
no correspondia al objetivo de desarrollo sostenible considerado en el Protocolo de Kioto o los

acuerdos regionales aprobados sobre cambio climatico.

Por otra parte, la entrada en operacion de las centrales hidroeléctricas generd un incremento
de los conflictos sociales e institucionales debido al cambio negativo sobre el entorno fisico en el
que se llevaron a cabo. En la etapa de construccion se generaron dafios irreversibles en los
nacientes de agua (La Nacién, 2004) y contaminacidon en los mantos acuiferos cercanos a los
proyectos y en el Océano Pacifico (La Prensa Libre, 2016). Costa Rica establecid6 como meta
diversificar su matriz energética a través de las centrales hidroeléctricas; sin embargo, este plan
fue duramente criticado porque estos proyectos en el mundo desarrollado habian sido descartados
por el enorme impacto ambiental y social que generaban (La Nacion, 2003) y el pais debia evitarlas.

La entrada en operacion de las centrales hidroeléctricas ademas de generar impactos ambientales
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negativos también implic6 demandas contra el Estado debido al esquema de contrato “/lave en
mano” que no permitia modificacion en los costos durante la construccion, condicion que las

empresas ejecutoras no asumieron culpando al Estado del incremento en los costos de la obra (La
Republica, 2017).

Los impactos reportados por la investigacion hemerografica contradicen los beneficios
netos sociales positivos obtenidos a través de la aplicacion del AMC para las centrales
hidroeléctricas en Costa Rica. Como se sefialo en el capitulo 3, las cuatro centrales obtuvieron una
evaluacion positiva respecto del criterio social, este resultado se calculd con base en las mejoras
en el entorno y las compensaciones sociales que cada central consideré en el documento del
proyecto; sin embargo, la entrada en operacion de las centrales evidencié que dichas mejoras, si

bien eran un compromiso asumido por los desarrolladores, al final no se cumplieron.

Frente a la evidencia de impactos ambientales negativos y buscando dar respuesta a la
forma en que las instituciones pueden influenciar en la calidad del ambiente, se sefiala que la
ausencia de un marco legal especifico para los proyectos MDL rest6 capacidad de supervision al
Estado para controlar y asegurar que los proyectos registrados cumplieran con el principio de
desarrollo sostenible. Si bien la legislacion obligaba a presentar un EIA, esto fue visto inicamente
como un requisito para operar, pero no como una meta o compromiso por cumplir. Costa Rica
mostro una apertura hacia las actividades de mitigacion de gases de efecto invernadero, no solo a
través de ser un pais anfitrion a los proyectos MDL, sino que también impuls6 un mercado
doméstico de carbono; sin embargo, este avance todavia muestra incongruencias respecto de la
dinamica de gobernanza climatica internacional porque no se logra integrar en la legislacion

nacional y en la practica de los principios que proclama la Convencion y el Protocolo.

2.2 El Salvador: Ley del Medio Ambiente -Capitulo Unico de la Adaptacién al Cambio

Climatico.

A diferencia de Costa Rica, El Salvador unicamente inscribié una central hidroeléctrica
como proyecto MDL en el registro de la Convencion: “El Chaparral”, que, por motivos técnicos y
politicos, no pudo iniciar operaciones. Los resultados del AMC, muestran que este proyecto
impactaria negativamente el entorno ambiental porque su construccion implicaria la pérdida de

8.6 km de cobertura vegetal, no generaria impactos econdmicos relativos a la generacion de
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empleo a largo plazo, pero si beneficiaria a las comunidades cercanas por medio de

compensaciones econdomicas.

El mercado eléctrico en El Salvador es privado; no obstante, las centrales hidroeléctricas
por el volumen de inversién que requieren han sido ejecutadas por el Estado, “El Chaparral” no
fue la excepcion. La construccion de la presa inicid en 2008 y se sujetd al marco legal vigente,
incluyendo la Constitucion de la Republica de El Salvador aprobada en 1983, por la Asamblea
Nacional Constituyente y reformada mediante Decreto Legislativo N°871 de fecha 13 de abril de 2000, que
establece en su articulo 117: “Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la
diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible” (Asamblea
Legislativa, 2000) y la ley de Medio Ambiente, aprobada mediante D.L. N°233 el 4 de mayo de 1998,
cuyo objetivo fue establecer las “disposiciones de la Constitucion de la Republica, que se refieren
a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente y el uso sostenible de los
recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras

generaciones’’ (Asamblea Legislativa, 1998).

El Protocolo de Kioto fue ratificado en todas sus partes por el gobierno de El Salvador el
30 de noviembre de 1998, posterior a su ratificacion, el gobierno decidié nombrar como Autoridad
Nacional Designada, al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y de forma
no inmediata, reformar la Ley de Medio Ambiente (Decreto Legislativo N°159 de fecha 11 de
octubre de 2012) incorporando un capitulo tinico de adaptacion al cambio climatico cuyo objeto
fue el fortalecimiento institucional y responsabilidad social a través de la incorporacion del cambio
climatico como eje transversal de atencion; asimismo, establecio la formulacion del Plan Nacional
para el Cambio Climatico (PNCC), la construccion de escenarios climaticos y la elaboracion de

informes de seguimiento para las medidas relacionadas a la adaptacion (Asamblea Legislativa, 2012).

En correspondencia con las reformas incluidas en la Ley de Medio Ambiente, el 30 de
mayo de 2012, el Consejo de Ministros aprob¢ la Politica Nacional del Medio Ambiente (PNMA)
cuyo objetivo general fue “Revertir la degradacion ambiental y reducir la vulnerabilidad
ambiental frente al cambio climdtico” (Gobierno de El Salvador, 2012); asimismo, establecié como
tarea fundamental, la formulacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC),
instrumento que fue aprobado en 2013 y cuyos ejes de accidon se resumen en: a) mecanismos para

enfrentar pérdidas y darios frecuentes; b) adaptacion al cambio climatico y; c) mitigacion al
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cambio climatico con co-beneficios. La ENCC también establecio la necesidad de adecuar e
incorporar la dimension del cambio climatico en los planes nacionales de desarrollo y en las leyes,
politicas publicas y otros instrumentos normativos (MARN, 2013), e instituy6 las bases del primer
Plan Nacional de Cambio Climatico (PNCC) documento, que fue aprobado en 2015 y que contiene
las acciones urgentes y prioritarias para lograr la coordinacion institucional para reducir los efectos

del cambio climéatico y que promueva el desarrollo econdmico y social (MARN, 2017)

Las modificaciones al marco legal de El Salvador para la incorporacion del cambio
climatico en los planes de gobierno ocurrieron al término del primer periodo de compromiso
establecido en el Protocolo de Kioto y con énfasis prioritario en la adaptacion. La participacion de
El Salvador en el MDL se desarroll6 en ausencia de coordinacion interinstitucional a nivel nacional
e internacional. La Ley General de Electricidad aprobada mediante Decreto Legislativo N°843 de fecha
25 de octubre de 1996, la Ley de Medio Ambiente (sin reformas) y la Ley de Incentivos Fiscales
para el Fomento de las Energias Renovables en la Generacion de Electricidad aprobada mediante
Decreto Legislativo N°462 de fecha 20 de diciembre de 2007, fue la legislacion que aplicod para la
ejecucion de los proyectos en el periodo 2008-2012, y muestran una vision de desarrollo, al igual
que Costa Rica, centrada en aspectos econémicos y no en aspectos ambientales o sociales, esto se
traduce en vacios legales que no evitan los impactos ambientales negativos. El cuadro 17 presenta

el resumen de las adecuaciones institucionales llevadas a cabo por el Gobierno de El Salvador.
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Cuadro 17: Arquitectura institucional sobre proyectos MDL en El Salvador

Marco Juridico Planeacion Arreglos Instrumentos Instrumentos Financiamiento
Institucionales propios de
Evaluacién
Constitucion de [ Politica O Ministerio de Sistema O Fondo de
la Republica Nacional de Medio Ambiente Nacional de Adaptacion,
Art.111. Medio Ambiente y Recursos Gestion del O Fondo para el
Ley de Medio (2012) Naturales Medio Medio Ambiente
Ambiente Estrategia (MARN) -AND, Ambiente, Mundial.
Capitulo  Unico Nacional de Comité de Primera A nivel nacional:
de Adaptacion al Cambio Cambio Comunicacion O Fondo de
Cambio Climatico (2013) Climatico, Nacional sobre Proteccion Civil,
Climatico, Plan  Nacional Comité Cambio Prevencion y
Ley General de para el Cambio Interinstitucional Climatico Mitigacion  de
Electricidad Climatico (2015) de (2000), No definido Desastres
La Ley de Financiamiento Segunda (FOPROMID),
Incentivos para el Cambio Comunicacion Fondo
Fiscales para el Climatico Nacional sobre Ambiental de El
Fomento de las (CIFCC) Cambio Salvador
Energias Climatico (FONAES)
Renovables en la (2013),
Generacion  de O Inventario
Electricidad. Nacional de
Gases 2005.

Fuente: Elaboracion propia con base en (PNUMA/REGATTA, 2015a)

El Salvador construyé de manera tardia una arquitectura nacional en torno a los
compromisos asumidos en el Protocolo de Kioto. Las reformas legales que se suscitaron fueron
posteriores a la finalizacion del primer periodo de compromiso, situacion que no permite
determinar el aporte de la adecuacion del marco legal nacional en la operacion de la central
hidroeléctrica “El Chaparral”. Las nuevas condiciones normativas no fueron aplicables al proyecto
y los problemas que en la actualidad todavia presenta, son consecuencia del rezago legal y la falta

de vigilancia por parte del Estado en los proyectos hidroeléctricos de gran escala.

El AMC aplicado en el capitulo 3, reveld a priori que la central Hidroeléctrica “El
Chaparral” generaria beneficios netos ambientales negativos, beneficios econdémicos nulos y
beneficios netos sociales positivos; sin embargo, el proyecto no inicid operaciones en la fecha
prometida y mas alla de generar alivio al Estado salvadorefio en la produccion de energia eléctrica
gener6 problemas legales y de redisefio por condiciones geoldgicas desfavorables, asi como casos

de corrupcion por el mal manejo de contrato (El Mundo, 2015).
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2.3 Guatemala: Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de

Gases de Efecto Invernadero.

En el Registro de la Convencion, Guatemala inscribio cinco centrales hidroeléctricas de
gran escala como proyectos MDL: “El Canadd” localizada en el municipio de Quezaltenango
(CMNUCC, 2015%; “Las Vacas” ubicada en el Departamento de Guatemala en el municipio de
Chinautla (CMNUCC, 2005); “Palo Viejo” construida en el Departamento de Quiché, municipio de
San Juan Cotzal (CMNUCC, 2006%); “Santa Rita” localizada en el Departamento de Alta Verapaz,
municipio de Coban (CMNUCC, 2006h) y “Xacbal” ubicada en el Departamento de Quiché,
municipio de San Gaspar Chajul (CMUNCC, 2006i).

Los proyectos registrados se sujetaron a las disposiciones establecidas en la Constitucion
Politica de la Reptiblica de Guatemala® que fue reformada por Acuerdo Legislativo N°18-93 de fecha
17 de noviembre de 1993 y que establecio en el articulo 97 que: “El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, economico
y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico”
(Asamblea Nacional Constituyente, 1985). En materia de acuerdos internacionales, Guatemala se adhirid
a la Convencion en 1995 vy ratificé el Protocolo de Kioto el 5 de octubre de 1999. La aceptacion
politica de ambos acuerdos, especialmente el Protocolo, defini6 el nombramiento como Autoridad
Nacional Designada al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el inicio de un

proceso de reformas en la legislacion nacional.

La Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), aprobada en septiembre de 2009 mediante
Acuerdo de Gobierno N°329-2009, tuvo como objetivo asignar responsabilidad al “Estado de
Guatemala, a través del Gobierno Central, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la
ciudadania en general, de adoptar practicas de prevencion de riesgo, reduccion de la
vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al Cambio Climdatico, asi como contribuir a la reduccion

de emisiones de gases de efecto invernadero en su territorio, coadyuvando a la mejora de la
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calidad de vida de sus habitantes y fortaleciendo su capacidad de incidencia en las negociaciones

internacionales de cambio climdtico” (MARN, 2009).

Guatemala es el unico pais de la region que aprobd legislacion especifica para el cambio
climatico. La Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climadtico y la Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero, emitida en el Decreto N°7-2013, aprobado por el Congreso de la Republica, el 23 de
septiembre de 2013, otorgod caracter de ley a las propuestas establecidas en la PNCC y establecio
las regulaciones necesarias para afrontar los impactos del cambio climdtico, creando el Consejo
Nacional de Cambio Climatico y el Plan de Accion de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico. En materia de mitigacion, la Ley se enfocd en preparar las bases para la creacion de
mercados de carbono domésticos y la apertura del Fondo Nacional de Cambio Climatico (FNCC)

que asistiria a los proyectos participantes (Congreso de la Republica de Guatemala, 2013).

La aprobacion de la Ley Marco también potencid la interdependencia entre algunos
programas de gobierno. El Plan Nacional de Energia (2017), como mandato de la Ley Marco,
seria incorporado como una herramienta primordial para el desarrollo de proyectos de mitigacion
en el sector energético y se coordinaria con el “Plan de Accion Nacional de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico”(2016) y los “Planes Estratégicos Institucionales de Reduccion
de Vulnerabilidad, Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico” cuando estos fuese formulados
(Diario de Centroamérica, 2013). El cuadro 18 resume la arquitectura institucional creada a partir de la

ratificacion del Protocolo de Kioto en Guatemala.
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Cuadro 18. Arquitectura institucional del MDL en Guatemala

Marco Juridico Planeacion Arreglos Instrumentos Instrumentos Financiamiento
Institucionales propios de
Evaluacién
O Constitucion O Politica O Ministerio de [ Primera O Fondo para el
Politica de la Nacional de Medio Comunicacion Medio
Republica Cambio Ambiente y Nacional sobre Ambiente
Art.97, Climatico Recursos Cambio Mundial
Ley Marco para (2009), Plan de Naturales Climatico 2002 Fondo de
Regular la Accion de (MARN-AND) Adaptacion.
Reduccion  de Adaptaciéon y Consejo Fondo
la Mitigacion — al Nacional de Nacional de
Vulnerabilidad, Cambio Cambio Cambio
la Adaptacion Climatico, Climatico Climatico
Obligatoria O Plan Nacional Comision
ante los Efectos de Energia, Interinstitucion No definido
del Cambio QO Planes al del Cambio
Climatico y la Estratégicos Climatico
Mitigacion  de Institucionales (2009)
Gases de de Reduccion
Efecto de
Invernadero Vulnerabilidad,
(2013), Adaptaciéon y
Mitigacion  al
Cambio
Climatico.
d PNCC

Fuente: Elaboracion propia con base en (PNUMA/REGATTA, 2015b)

Las adecuaciones en la legislacion nacional de Guatemala para afrontar el cambio climatico
parecen las adecuadas si se analizan desde un enfoque descendente o internacional, porque
armonizan las acciones nacionales a los requerimientos establecidos en el Protocolo de Kioto; sin
embargo, desde un enfoque ascendente y de gobernanza local donde se deben incluir a todos los
agentes, las reformas al marco normativo dejaron fuera a uno de los actores no estatales mas
afectados por el cambio climatico y por los proyectos hidroeléctricos: las comunidades indigenas.
La ejecucion de los proyectos dejo en evidencia la necesidad de respetar las consultas comunitarias
sobre las centrales hidroeléctricas con los pueblos indigenas y vincular las decisiones de los
organos del Estado a lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales, de no hacerlo, la confianza y la imagen del pais

para los inversionistas extranjeros estaria desmejorada (Prensa Libre, 2009)

El AMC aplicado a las centrales hidroeléctricas de Guatemala, reveld que “El Canada”,
“Palo Viejo” y “Santa Rita” generaron beneficios netos positivos; “Las Vacas” genero beneficios
ambientales netos negativos y beneficios sociales netos positivos y “Xacbal” generd unicamente

beneficios netos econdmicos positivos. “Xacbal” la segunda hidroeléctrica mas grande de
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Guatemala que inicié operaciones en 2010 con una inversion de $250 millones de Quetzales por
parte del grupo Terra de capital hondurefio (Prensa Libre, 2010), enfrentd demandas y
manifestaciones por parte de la comunidad Sotzil del municipio de Chajul por no resarcir
economicamente a 253 familias maya Ixil (La Prensa Libre, 2015). Es importante destacar que la
hidroeléctrica “Xacbal” de acuerdo con el Documento de Disefio del Proyecto no contemplo

ningun tipo de compensacion para la poblacion aledafia a la central (CMNUCC, 2006i).

Guatemala fue el tnico pais en la regién con una ley secundaria en materia de cambio
climatico la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero; sin
embargo, esta adecuacion por ser posterior a la entrada en operacion de las centrales
hidroeléctricas, no evitd, y es posible que no evite en el largo plazo, los conflictos con las
comunidades indigenas porque la ley no considera un mecanismo preciso de consulta publica para
la poblacion en general, causa principal de los conflictos generados por los proyectos. El caso
particular de Guatemala evidencido la importancia de la articulaciéon entre los acuerdos
internacionales y los actores locales, asi como la interdependencia entre acuerdos que abordan
diferentes problematicas, en este caso, el Protocolo de Kioto y el Convenio 169 de la OIT sobre

pueblos indigenas y tribales.

Las reformas legales y la dinamica politica entorno a los proyectos MDL en Guatemala
son excluyentes, la mayoria de las reformas aplicadas no consideraron la importancia de la
participacion de los actores no estatales en el desarrollo de los proyectos. En el caso de las
comunidades indigenas, €stas tenian la posibilidad de incidir y definir en los beneficios que los
proyectos ofrecieron, pero fue un derecho negado inclusive en la “Ley Marco para Regular la
Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico

v la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero”.
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2.4 Honduras: En busqueda de la seguridad energética.

En el registro de la Convencion, Honduras al igual que El Salvador, unicamente registrd
un proyecto en el MDL.: la central hidroeléctrica “La Vegona”. Dentro del esquema normativo, la
Constitucion Politica, aprobada mediante Decreto N°131 de la Asamblea Nacional Constituyente el 11
de enero de 1982, en el articulo 145 establece que “...El Estado conservara el medio ambiente
adecuado para proteger la salud de las personas” (Asamblea Nacional Constituyente, 1982). Asimismo,
la Ley General del Ambiente, aprobada por el Congreso Nacional mediante el Decreto N°104-93 el 27
de mayo de 1993 reforzando el objetivo de la Constitucion, establecid “Un marco adecuado que
permitiera orientar las actividades agropecuarias, forestales e industriales hacia formas de
explotacion compatibles con la conservacion y uso racional y sostenible de los recursos naturales

v la proteccion del ambiente en general” (E1 Congreso Nacional, 1993).

La adhesion a la CMNUCC en 1995 vy la ratificacion del Protocolo de Kioto el 19 de julio
de 2000, inst6 al gobierno de Honduras a nombrar a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales y Ambiente como Autoridad Nacional Designada, posteriormente como
resultado de las reformas en materia ambiental, se nombra a la Secretaria de Energia, Recursos

Naturales, Ambiente y Minas.

El Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEA) fue mandato de la Ley
General del Ambiente, y segin consta en su Reglamento, éste evaluaria los proyectos,
instalaciones industriales u otras actividades publicas o privadas, que pudieran contaminar o
degradar el ambiente y los recursos naturales (El Congreso Nacional, 1993). Las reformas a la Ley
General del Ambiente, la dindmica economica y la politica internacional demandaron la
aprobacion de un nuevo Reglamento para el SINEA, cuyo proposito ademds de supervisar y
evaluar las actividades o proyectos también integraria diferentes niveles de gobierno para atender

los impactos ambientales (Secretaria de Eenergia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas, 2015).

Honduras no cuenta con una legislacion especifica para cambio climatico; sin embargo, la
Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacion para
Honduras, Decreto N°286-2009 de fecha 13 de enero de 2010, aprobado por el Congreso Nacional (El
Congreso Nacional, 2010); inici6é un proceso de reformas a fin de atender este problema ambiental y

los compromisos internacionales asumidos. El Decreto Ejecutivo N° PCM-022-2010 de fecha 8
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de junio de 2010 cre6 la Direccion General de Cambio Climatico como entidad responsable de
“Coordinar acciones orientadas a formular y ejecutar las politicas nacionales para la mitigacion
de gases de efecto invernadero asi como, la adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico
y promover el desarrollo de estrategias y programas de accion climatica, relativos al
cumplimiento de los compromisos asumidos a través del Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kioto” (La Gaceta, 2010) y establecid la
elaboracion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) (Decreto Ejecutivo N°046-
2010), que a partir de 2010 constituye el marco de referencia para la politica nacional sobre el
cambio climdtico permitiendo la coordinacion e interdependencia institucional a nivel nacional e
internacional (SERNA, 2010). El cuadro 19 presenta la arquitectura institucional sobre cambio

climatico vigente.

Cuadro 19: Arquitectura institucional sobre proyectos MDL en Honduras

Marco Juridico Planeacion Arreglos Ins trumentos Instrumentos Financiamiento
Institucionales propios de
Evaluacién
Constitucion Plan de Nacion O Secretaria de Sistema Fondo de
Politica, art. 145 (2010-2022) Estado de Nacional de Adaptacion
(1982) Vision de Pais Recursos Evaluacion de Fondo para el
Ley General del (2010-2038) Naturales y Impacto Medio Ambiente
Ambiente (1993) Estrategia Ambiente - Ambiental Mundial
Ley de Nacional de AND. (1993)
Incentivos a la Cambio O Direccion Primera
Generacion  de Climatico Nacional de Comunicacion
Electricidad con Cambio Nacional sobre
Recursos Climatico. Cambio
Renovable. a Comité Climatico (2002) No definido
(2007) Interinstitucional Segunda
Ley para el de Cambio Comunicacion
Establecimiento Climatico Nacional sobre
de una Vision de (cicece y Cambio
Pais y la CICCT) Climatico (2012)

Adopcion de un Direccion
Plan de Nacion General de
para Honduras. Cambio

(2009)

Climatico (2010)

Fuente: Elaboracion propia con base en (PNUMA/REGATTA, 2015¢)

La central hidroeléctrica “La Vegona” esta localizada en los Departamentos de Yoro y
Cortés, en las Comunidades de Victoria y Santa Cruz de Yojoa (CMNUCC,2006g). La central fue
construida con el objetivo de paliar la crisis energética que afectaba a la region occidental de

Honduras, las proyecciones indicaban que el proyecto entraria en operaciones en febrero de 2014
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(La Prensa, 2013), se esperaba que este proyecto permitiera reducir significativamente la tarifa
eléctrica (El Heraldo, 2014). EI AMC, aplicado en el capitulo 3 indic6 que “La Vegona” generd
beneficios netos positivos en los criterios ambiental, econdmico y social. Sin embargo, la
evidencia posterior a la entrada en operacion de “La Vegona” sugiere que este proyecto afecto
negativamente la productividad de otras centrales hidroeléctricas debido al aumento en los niveles
del rio Comayagua (La Prensa, 2017); abriendo paso a su vez, para la inconformidad de las

comunidades indigenas porque el proyecto inundaria aldeas y caserios (La Tribuna, 2014).

El gobierno de Honduras promovio la ejecucion de “La Vegona™ en atencion a satisfacer
el consumo de energia y a su vez reducir la tarifa eléctrica; sin embargo, los conflictos que el
proyecto gener6 en las comunidades indigenas afectaron los intentos del Estado por garantizar la
seguridad energética. Este proyecto fue planteado con la conviccion de generar beneficios politicas
y ambientales; sin embargo, la operacion de la central dejo claro que solo se buscé un mayor

volumen de inversion, sin importar los beneficios ofrecidos a la poblacion.

Como ocurrié en la mayoria de los paises centroamericanos, las adecuaciones al marco
normativo que aplico a las centrales hidroeléctrica en Honduras entre 2008 y 2012, parece
separado de los conceptos aprobados en los acuerdos internacionales, el desarrollo sostenible como
impulsor de los proyectos ejecutados no figura mas alla de lo expresado en el Documento de
Disefio de Proyecto de “La Vegona”; si bien es cierto que adecuar la normativa nacional vigente
es un proceso de negociacion y consenso politico, este debio otorgar al Estado la capacidad de

supervisar y controlar los efectos negativos que el proyecto tuvo.

2.5 Panama: La oposicion de las comunidades indigenas

Panama registro seis centrales hidroeléctricas en el MDL, todas ubicadas en la Provincia
de Chiriqui, sobre el rio Chiriqui: “Baitin” cercana al pueblo de Cafias Gordas (CMNUCC,2015b);
“Bajo de Mina” cercana al pueblo de Caisan (CMNUCC, 2015c¢); “Bajo Frio” localizada en la ciudad
de David (CMNUCC, 2006b); “Barro Blanco” en el distrito de Tolé, condados de Bella Vista y
Veladero (CMNUCC,2006¢); “Dos Mares” en los distritos de Gualaca y David (CMNUCC, 2006d); y

“Mendré” en la ciudad Paja de Sombrero y Distrito de Boquete (CMNUCC, 2006¢)
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Como en la mayoria de los paises de la region centroamericana, Panamé no cuenta con
legislacion especifica sobre cambio climdtico; por lo tanto, la Constitucion de la Republica es el
primer referente que aplico a los proyectos MDL. El articulo 119 de la Carta Magna establece que:
“El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo
social y economico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecologico
y evite la destruccion de los ecosistemas” (Asamblea Legislativa, 2004); asimismo, el articulo 120
define que se “reglamentara, fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como
de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su

depredacion y se asegure su preservacion, renovacion y permanencia’(Asamblea Legislativa, 2004).

La adhesion ala CMNUCC en 1995 y la ratificacion del Protocolo de Kioto en 1997 (AEA,
2007) impulsaron una serie de acciones en materia ambiental. La Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) fue nombrada la Autoridad Nacional Designada y estuvo a cargo de otorgar los permisos
y concesiones de aprovechamiento de los recursos naturales (PNUMA/REGATTA, 2015¢). En apoyo
a estos arreglos organizativos, la Ley General de Ambiente de la Republica de Panamada, aprobada
mediante Decreto N°41 de fecha 1 de julio de 1998, en el articulo 3 establecié como compromiso la
elaboracion de una Politica Nacional de Medio Ambiente que contemplara un conjunto de
estrategias, medidas y acciones establecidas por el Estado para el logro del desarrollo econémico
y social del pais (Asamblea Legislativa, 1998), consecuente con esta vision, la Politica Nacional de
Cambio Climatico, aprobada por Decreto Ejecutivo N°35 de fecha 26 de febrero de 2007, establecio el
objetivo de “Gestionar adecuadamente en el ambito nacional el tema de Cambio Climatico y los
efectos que pueda generar sobre la poblacion y el territorio, de conformidad con las disposiciones
comprendidas en la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Protocolo
de Kioto, la Constitucion Politica de la Republica de Panamad y la Ley General de Ambiente”

(ANAM, 2007).

Un nuevo impulso de reformas y de acondicionamiento institucional ocurrié en 2009
cuando se cred el Programa Nacional de Cambio Climatico (Resolucion AG-0583-2002) y el
Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP), establecido en el Decreto
Ejecutivo N°1 de fecha 9 de enero de 2009, que apoyarian a la AND en la ejecucion y desarrollo

de actividades adquiridas con la adhesion de Panaméd a la CMUNCC. El CONACCP estaria
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conformado por 17 representantes de las principales carteras de Estado (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2009). Sin embargo, estas reformas se llevaron a cabo posterior a la finalizacion del periodo

2008-2012.

La revision hemerografica y la legislacion aplicada al funcionamiento de las centrales
hidroeléctricas en Panamad, evidencio que, si bien se ha fortalecido las redes de gobernanza sobre
el cambio climatico, éstas se han enfocado principalmente hacia aspectos de estructura
organizativa, ningun cuerpo legal se enfocd en velar por el funcionamiento de los proyectos MDL
y la legislacion que aplicod tenia un enfoque econdmico- social y en menos valor ambiental. El

cuadro 20 muestra la evolucion de la red de arquitectura institucional sobre cambio climético en

Panama.
Cuadro 20: Arquitectura institucional sobre proyectos MDL en Panama
Marco Juridico Planeacién Arreglos Instrumentos Ins trume ntos Financiamiento
Institucionales propios de
Evaluacion
O Constitucion O Politica O Autoridad O Primera O Fondo de
Politica art.119 y Nacional de Nacional del Comunicacion Adaptacion
art. 120. Medio Ambiente Ambiente Nacional sobre O Fondo para el
Ley General de O Politica (ANAM-AND) Cambio Medio Ambiente
Ambiente. Nacional de QO Comité Nacional Climatico (2001) Mundial
Cambio de Cambio O Segunda No definido
Climatico (2007) Climatico de Comunicacion
O  Programa Panama Nacional sobre
Nacional de (CNCCP) Cambio
Cambio O Sistema Climatico (2012)
Climatico (2002) Interinstitucional
del Ambiente .

Fuente: Elaboracion propia con base en (PNUMA & REGATTA, 2015)

El impulso que la construccion de centrales hidroeléctricas tuvo en Panama y
principalmente en la Provincia de Chiriqui gener6 un incremento sin precedentes de la inversion
extrajera y la busqueda de financiamiento; contexto que también promovid reformas a la
legislacion sobre produccion de energia y la concesion de aguas con el propoésito de facilitar la
llegada de capital extranjero; sin embargo, las intenciones del gobierno y las reformas realizadas,
se tradujeron en un monopolio de la construccion de hidroeléctricas y en fuertes problemas sociales

(La Prensa, 2010).

Las centrales construidas en la cuenca del rio Chiriqui como todos los proyectos de gran
escala, presentan dos visiones antagdnicas: para los inversionistas el rio fue perfecto para

garantizar energia mas barata (La Prensa, 2010a); mientras para las asociaciones comunitarias y
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comunidades indigenas la construccion de las centrales afectd sus derechos como poblacion
aledafia a los proyectos (La Prensa, 2016). El dinamismo inyectado a la construccion de las centrales
hidroeléctricas también generd en el largo plazo demandas legales y laudos arbitrales para el

Estado, principalmente por cambio en las reglas del juego (La Prensa, 2016).

Con base en el AMC aplicado en el capitulo 3, en Panamé coexisten proyectos con
beneficios netos positivos como es el caso de la hidroeléctrica “Mendre” y proyectos con
beneficios netos negativos como “Bajo Frio”, este ultimo, rodeado de conflictos generados
principalmente por la sobreexplotacion de la cuenca del rio Chiriqui (La Prensa, 2010a) y la falta de

transparencia en la informacidn que se proporcioné a los actores no estatales (Panamé América, 2016).

3. “EL CHAPARRAL”: PROYECTO MDL INCONCLUSO

3.1 Antecedentes

El proposito del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL), segun se establece en el
articulo 12 del Protocolo de Kioto, es ayudar a los paises en desarrollo a lograr un desarrollo
sostenible y apoyar a los paises desarrollados al cumplimiento de sus metas de reduccion de
emisiones. Este objetivo puede cumplirse a través de la ejecucion de proyectos que generan
Certificados de Reduccion de Emisiones (CER’s) en el territorio de las partes no incluidas en el
Anexo 1. La ejecucion de los proyectos MDL contribuiria al desarrollo de las capacidades de los
paises menos adelantados, fomentaria el financiamiento y procuraria la transferencia tecnologica.
La inclusion del MDL al Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Unidén Europea
(RCDE UE) establecioé un nexo de cooperacion y participacion entre los paises de la Comunidad
Europea y los paises centroamericanos, interesados en la diversificacion regional de su matriz

energética.

En el primer periodo de compromiso establecido en el Protocolo de Kioto 2008-2012,
América Central registrdé 103 proyectos MDL; de los cuales, 17 eran centrales hidroeléctricas de
gran escala, se estimo que dichos proyectos reducirian 2,262,844 toneladas de CO: por afio. El
Salvador registré ocho proyectos MDL y fue “El Chaparral” la inica central hidroeléctrica de gran

escala inscrita en el Registro de la Convencién como proyecto MDL.
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El proyecto hidroeléctrico “El Chaparral” es un proyecto de inversion publica ejecutado
por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) desde 2008 y registrado en el
MDL el 1° de marzo de 2010 con la expectativa de iniciar operaciones en 2012. Segtn consta en
el Documento de Disefio de Proyecto (PDD), “El Chaparral” proyect6 una capacidad instalada y
de generacion de 64.5 MW y 229, 811 MWh por afio, respectivamente; asimismo, estimd que

reduciria el equivalente a 144, 091 toneladas de CO; por afio en el periodo crediticio 2012 - 2018.

El proyecto fue suspendido debido al colapso que la presa sufrio tras el paso de la Tormenta
Tropical Agatha en 2010, siniestro que ademas reveld graves problemas de disefio atribuidos a
estudios de suelo inexactos, pagos injustificados a la empresa constructora y falta de transparencia
en el contrato. A partir de 2015, las actividades de construccion se reanudaron con el proposito de
que la central iniciara operaciones en 2019. Esta nueva proyeccion implico la participacion de
diversas empresas contratadas y, por lo tanto, nuevos impactos ambientales no previstos en el
Estudio de Impacto Ambiental original. El disefio de proyecto fue modificado en 2014 y 2015, con
la intencion de mantener vigente el compromiso del pais de contribuir a la reduccion de GEL
Actualmente los CER ofrecidos por “El Chaparral” estan en espera de compradores. A
continuacion, se analiza el estado del proyecto con base en la informacion obtenida a través de las
entrevistas sostenidas con los tomadores de decision a cargo de la obra. El objetivo de realizar
entrevistas, como parte de la metodologia cualitativa utilizada en esta investigacion para este caso,
se centro en identificar la arquitectura de gobernanza climatica construida para la entrada en

operacion de los proyectos MDL.

Las preguntas de reflexion que se realizaron en la entrevista semiestructurada fueron: ;Cual
era la expectativa del gobierno sobre los proyectos MDL? ;Qué tipo de beneficios generan los
proyectos MDL para El Salvador? ; Hubo obstaculos para la entrada en operacion de los proyectos?
(Hubo alguna reforma institucional relevante para facilitar el funcionamiento de los proyectos
MDL? ;Los proyectos MDL han generado algun tipo de conflictividad social? ;Cémo debe ser la
participacion de los paises centroamericanos frente a las acciones de mitigacion de gases de efecto

invernadero?
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3.2 Metodologia

El capitulo III de esta investigacion estudid a través de un Analisis Multicriterio (AMC)
los beneficios proyectados por el funcionamiento de la central hidroeléctrica “El Chaparral”, los
resultados obtenidos en este analisis a priori sefialaron que los beneficios ambientales serian
sustancialmente menores a los beneficios econdémicos y sociales. Este resultado probablemente
obedecia a la agenda de desarrollo econémico vigente de El Salvador en el periodo 2008-2012.
Tomando en consideracion el supuesto antes enunciado, durante el periodo del 17 de agosto y 17
de octubre de 2018 se solicitaron 12 reuniones con los titulares de las instituciones con injerencia
en materia de cambio climatico y desarrollo de proyectos MDL. De las reuniones requeridas, cinco
fueron llevadas a cabo y en ellas participaron representantes del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el
Consejo Nacional de Energia (CNE) y la Alianza en Energia y Ambiente para Centroamérica
(AEA). La reunion solicitada a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), fue
excusada, pero se logrd obtener respuesta escrita. Para el desarrollo de las reuniones se elabor6
una guia de entrevista que incluy6 cinco preguntas abiertas respecto a los avances institucionales
para enfrentar el cambio climdtico y los beneficios obtenidos por el funcionamiento de los

proyectos MDL, incluyendo el retraso en la operacion de la central “El Chaparral”.

3.3 Analisis del caso

El protocolo de Kioto fue ratificado por El Salvador y entr en vigor en 2005. Aun cuando
la organizacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) era débil y no
hubia suficiente informacion para los desarrolladores, existia mucho interés por parte de los
empresarios para participar; aparentemente porque se tenia una conciencia ambiental. Con el
transcurso del tiempo, solo algunos proyectos lograron registrarse y vender exitosamente
Certificados de Reduccion de Emisiones, otros no; estos ultimos atribuyeron el fracaso en su
participacion debido a la ausencia de un marco regulatorio interno, al desconocimiento total sobre
el funcionamiento del mecanismo y las metodologias aplicables, la presencia de firmas
certificadoras externas, la ausencia de adicionalidad (porque ningtn proyecto fue concebido como
MDL), el desencaje entre los criterios MDL y los proyectos propuestos y cuestiones coyunturales

externas como el precio de los hidrocarburos o la caida precipitosa del precio de los certificados
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en el mercado internacional. Otro obstdculo no menos importante fue el ciclo de proyecto largo y
costoso que el MDL imponia y que desincentivaba a los empresarios a continuar con el desarrollo

de los proyectos.

El MARN se convirtié en la Autoridad Nacional Designada (AND) y su rol se limit6 a
asesorar, capacitar y autorizar los proyectos, mejord su estructura organizativa creando una unidad
de Cambio Climatico, nombré un Punto Focal del Protocolo de Kioto, Punto Focal de la
Convencion y un Punto Focal para proyectos REDD; sin embargo, a inicios de 2010, por decision
ministerial, esta unidad fue desarticulada y los proyectos que eran manejados la unidad de Cambio

Climatico fueron transferidos a otras unidades.

El desinterés que el Ministerio mostrd respecto de los proyectos MDL fue aprovechado por
consultores inexpertos que promovieron proyectos que de suyo eran rentables; sin embargo,
aplicaron para el mecanismo, olvidandose del requisito de adicionalidad. Cabe sefalar que el MDL
fue creado para apoyar aquellos proyectos que necesitaban financiamiento, y no otorgar fondos
adicionales para aquellos que no lo necesitaban. No obstante, El Salvador debut6 en el Comercio
de Derechos de Emision (CDE) con dos proyectos: el “Relleno Sanitario Nejapa”, que capturaba
metano y el “Proyecto Geotérmico Berlin - Fase II”, posteriormente se sumaron los proyectos
hidroeléctricos como “El Chaparral”. La participacion de los proyectos hidroeléctricos en el MDL
fue cuestionado debido al financiamiento y el precio que la electricidad tenia en ese momento; sin
embargo, la AND apoy0 el desarrollo de los proyectos hidroeléctricos con el Uinico objetivo de
buscar financiamiento adicional, sin tomar en consideracion que histéricamente éstos han tenido

oposicion social.

La falta de interés por parte de la AND en continuar impulsando los proyectos MDL se
reflej6 en la ausencia de adecuaciones en la legislacion aplicable para estos proyectos. La
construccion de la central hidroeléctrica “El Chaparral” inicid en 2008, posteriormente en 2010,
se inscribié como proyecto MDL. En ese periodo la Ley General de Electricidad (1996), 1a Ley de
Medio Ambiente (1998) y la Ley de Incentivos Fiscales para el Fomento de las Energias
Renovables en la Generacion de Electricidad (2007) fue el marco legal aplicable a este proyecto.

La construccion de la central hidroeléctrica inicidé en un entorno politico cambiante. El partido
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Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), que ostento el poder ejecutivo durante 20 afios y que
habia promovido el desarrollo de una economia de mercado, por decision popular cedié el mando
al partido de oposicion Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) cuyo
posicionamiento politico estaba alejado de los mecanismos de mercado por considerar que “estos
no funcionaban” (MARN, 2018). Las autoridades consultadas sefalaron que los intereses del
nuevo gobierno estaban orientados a diversificar el sector energético, garantizar certeza juridica
para nuevas inversiones, mejorar la adaptacion al cambio climatico y reducir pérdidas y dafios. Se
creia que, de forma indirecta, el marco legal que existia permitiria que el MDL vy el resto de los
mecanismos pudiesen operar. A juicio de una parte del gobierno, no era necesario contar con una
arquitectura de gobernanza en el MDL si en primer lugar no existian las condiciones para que los
proyectos vendieran su energia: “La poblacion necesita energia y yo como Estado tengo que

asegurar que El Salvador produzca suficiente” (CNE, 2018).

“El Chaparral” fue un proyecto que se perfild como una oportunidad de sustitucion de
energia térmica “cara y contaminante” (CNE, 2018), con el potencial de mejorar notablemente la
composicion de la matriz energética, estimé una inversion inicial de $219 millones de délares; sin
embargo, fue un proyecto que desde su formulacion enfrentd problemas. Lemus (2012) sostiene
que el presupuesto original excedid al valor de mercado de un MW instalado. Esta sobrevaloracion
se tradujo en un incremento de $70 millones de doélares en monto de la inversion total; asimismo,
desde su etapa de formulacion, el proyecto acredité una demanda ante la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), por no haber permitido en la consulta ciudadana la
participacion de los pobladores cercanos a la obra. Las primeras actividades para la construccion
de “El Chaparral” fueron financiadas por medio de un préstamo otorgado por el Banco
Centroamericano de Integracion Econdomica (BCIE) por $163 millones y por fondos propios de
CEL por $56 millones de dolares; de acuerdo con la legislacién ambiental por el tamafio de la obra
también se requeria la presentacion de una fianza ambiental por $ 12 millones de dolares, esta fue
negada por el sistema nacional de bancos privados debido a la negativa de CEL de presentarles el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA); no obstante, este impase fue resuelto con el soporte de la
banca regional. El permiso ambiental para la ejecucion del proyecto fue concedido en noviembre
de 2008 y ese mismo afio inicia su construccion; sin embargo, dieciocho meses después, en mayo

de 2010, la Tormenta Tropical Agatha dejo en evidencia que la obra se construia en un terreno no
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favorable y que el suelo no era suficientemente solido. Este incidente abri6 paso para que la
empresa constructora italiana ASTALDI abandonara la obra aduciendo ‘“imprevistos
imprevisibles” e iniciando un proceso de litigio que dur6 dos afos y fue cerrado mediante “arreglo
directo” a través de un desembolso por $108.5 millones de dolares, es decir, el 50 por ciento del
costo total del proyecto. El pago por la obra inconclusa fue el inicio para una serie de demandas
legales e investigacion por parte de la Fiscalia General de la Republica (FGR). La investigacion
sefial6 mal manejo de fondos, falta de transparencia en la adjudicacion de contratos y manipulacion
de informes de auditoria y como principales responsables, se sefialo al presidente de la Republica
en ese periodo, CEL y a la Corte de Cuentas de la Republica (CCR). El caso “El Chaparral” sigue
bajo investigacion de la FGR; no obstante, se reanudaron las obras de construccion en 2015,
estimando un costo de la obra por $290 millones de dolares. Debido a la contratacion de diversas
empresas, los impactos ambientales no contemplados en el EIA aumentaron, pero la entidad
ejecutora ha resuelto la instalacion de mesas de didlogo, mecanismos de atencién de denuncia
ciudadana, encuestas de atencion ciudadana y planificacion participativa. Se espera que finalmente

la central inicie operacion en 2019 (CEL, 2018).

Excluyendo los factores politicos negativos y de transparencia que imposibilitaron la
entrada en operacion de la central hidroeléctrica “El Chaparral”, en El Salvador, la ejecucion de
los proyectos MDL, en la mayoria de los casos y frente la inexperiencia de los desarrolladores,
tuvo contratiempos, que, aunados a la crisis del mercado internacional de certificados, provocado
por el repentino excedente de RCE producidas por Rusia, desincentivaron la participacion de las
empresas en el mecanismo. Es importante senalar que a excepcion de “El Chaparral”, los proyectos
interesados y registrados en el MDL eran ejecutados por agentes privados. Actualmente los
proyectos que se impulsan se perfilan para optar al mecanismo REDD, pero sin considerar un
enfoque de mercado, que a su juicio Unicamente favorece a los ejecutores privados. Para evitar
este sesgo en los beneficios el gobierno ha modifico el proposito de los proyectos REDD logrando
que operen bajo un esquema de donacion y que sea considerado como un instrumento de

“Mitigacion Basada en Adaptacion”.

Las expectativas del funcionamiento del MDL posterior a 2012 son inciertas. La opinion

del gobierno en diversas instituciones es diferente y desarticulada, mientras el MARN aboga por
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una agenda politica y de desarrollo basada en la adaptacidon, reduccién de riesgos y
compensaciones por pérdidas y afios, que definitivamente excluye la instalacion de centrales
hidroeléctricas (MARN, 2018), hay instituciones como el CNE que apuestan su plan de trabajo
basado en garantias para los empresarios y el expansion del mercado eléctrico privado, mientras
que los organismos regionales como la AEA y el SICA, senalan la necesidad de adecuar el marco
legal nacional para el funcionamiento de los instrumentos creados en los acuerdos internacionales.
El futuro de la politica climatica de El Salvador es ambiguo y necesita de la articulacion de una

vision integral de pais a largo plazo.

Ilustracion 1 Central Hidroeléctrica “El
Chaparral”

Fuente: Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

3.4 Conclusiones

El primer periodo de compromiso establecido en el Protocolo de Kioto, para El Salvador
representd un desafio. El pais debuté como oferente de RCE en el mercado internacional y pudo
registrar ocho proyectos; sin embargo, problemas de acceso a la informacion, metodologias, un
ciclo de proyectos largo y costoso, fueron solo algunas de las limitantes que los proyectos
enfrentaron. La desarticulacion de la legislacion nacional respecto de los requerimientos que el
mecanismo exigia y la agenda internacional, se tradujo en un desincentivo para nuevos proyectos
a partir de 2012. Por otra parte, la falta de interés sobre mitigacion, que la agenda de desarrollo
ambiental refleja, se tradujo en deficiencias en supervision, monitoreo y regulacion por parte del

gobierno sobre los proyectos ejecutados, condicion que propicid que los beneficios obtenidos por
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el MDL fueran absorbidos por los desarrolladores privados, sin generar derramas sociales y

ambientales sustantivas para los pobladores cercanos a las obras.

3.5 Recomendaciones

El Salvador contintia su participacion en las negociaciones climaticas y ratifico el 27 de marzo de
2017 el Acuerdo de Paris, cuya entrada en vigor se espera en 2021. El Acuerdo no establece los
nuevos mecanismos para reducir emisiones, pero si instituye que estos podrian no considerar
enfoques de mercado. Esta posibilidad debe motivar al gobierno de El Salvador para enfrentar de
manera integral el fendmeno de cambio climatico y buscar adecuar la legislacion nacional para
cumplir con los compromisos derivados de la ratificacion del Acuerdo y evitar que la falta de
sinergia en los niveles de gobernanza afecte los resultados de las medidas que el pais ha propuesto.
Finalmente, se recomienda que los nuevos proyectos MDL aporten un porcentaje de los ingresos
por la venta de las RCE para la creacion de un fondo de compensacion social y ambiental en las

comunidades aledaiias a dichos proyectos.
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CAPITULO V - CONCLUSIONES

Esta tesis ha estudiado la gobernanza climatica en América Central a partir del
funcionamiento del Comercio de Derechos de Emision. Como se detall6 en la introduccion para
el desarrollo de esta investigacion se formularon dos objetivos: a) Analizar el marco de gobernanza
global que los mecanismos economicos como el CDE impuso a las partes suscritas al PK; y, b)
Evaluar y ponderar los beneficios netos econémicos, sociales y ambientales de los proyectos
hidroeléctricos locales impulsados por el CDE durante 2008-2012. Las preguntas de investigacion
planteadas, buscaron responder ;Cual fue el marco de gobernanza climdtica en la implementacion
del CDE en América Central? ;Qué expectativas o incentivos de mejora en la gobernanza y en los
entornos econdmico, social y ambiental genero6 la implementacion del CDE en América Central?
Y (Qué efectos econdomicos, sociales y ambientales tuvo el CDE en Centroamérica durante 2008-

20127

La investigacion se estructuré en cinco capitulos, en los cuales, también se incluyeron
inquietudes adicionales que permitieron complementar el resultado para los dos grandes objetivos
planteados. El capitulo I, como se mencioné en las primeras paginas de esta tesis, describid los
principales acontecimientos en materia de negociaciones climaticas con el objetivo de analizar el
marco de gobernanza climatica que los acuerdos internacionales impusieron a las Partes suscritas
al Protocolo de Kioto, principalmente a los paises centroamericanos. Las preguntas que guiaron el
andlisis fueron ;Cudl es el marco de gobernanza climatica en la implementacion del CDE en
América Central? Y ;Qué expectativas o incentivos de mejora en la gobernanza y en los entornos
economico, social y ambiental genera la implementacion del CDE en América Central? Al
respecto se sefiala: el régimen juridico internacional establecido fue muy parecido al esquema de
funcionamiento de una organizacion internacional, caracteristica que en algunos periodos de
negociaciones brindo resultados positivos, pero en otros se tradujo en fracasos. El éxito del
Protocolo de Kioto como instrumento juridico conexo a la Convencion fue la deslocalizacion de
las acciones de mitigacion bajo la consideracion que las emisiones eran globales. No obstante,
contrario al espiritu y los principios ambientales incluidos en el Protocolo, la eficiencia economica
que buscaron dichos mecanismos desplazaron el interés ambiental a segundo plano en los paises

donde funcionaron.
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Por otra parte, durante el periodo de negociacion 1998-2007 continué la preferencia de la
inclusion de enfoques de mercado para regular las acciones destinadas a enfrentar el cambio
climatico. La aplicacion del Protocolo de Kioto en los paises en desarrollo fue una preocupacion
que estuvo presente desde la suscripcion de la Convencion, porque era de conocimiento que €stos
dado su bajo nivel de desarrollo no podrian llevar a cabo acciones estrictas y eficientes para regular
las actividades que generan mayor volumen de emisiones, a menos que contaran con el apoyo de
los paises desarrollados; sin embargo, transcurrieron mas de 20 afos para la creacion de los
mecanismos de financiamiento que permitieran contar con fondos suficientes para la atencion de
las necesidades de los paises menos adelantados, y todavia no existe un procedimiento claro de

como acceder a ellos.

Cuando se desciende a nivel regional de los paises de América Central, la implementacion
del CDE presento dificultades, estas se atribuyen a la demora en adaptar su legislacion nacional al
funcionamiento del mecanismo, asi como a lo requerido a nivel internacional. EI CDE fue un
instrumento econdmico rigido, que no se ajustaba a la realidad de los paises centroamericanos y
viceversa. De acuerdo con la pregunta referente a las motivaciones de los paises del istmo para
participar en el CDE, se sugiere que dichos paises fueron motivados a desarrollar proyectos MDL
debido a las bondades ofrecidas en los acuerdos internacionales respecto de la transferencia de

tecnologia y financiamiento.

Respecto de la hipotesis incluida en este capitulo, se acepta que la participacion de los
paises centroamericanos en el Comercio de Derechos de Emision, fortalecido la arquitectura
institucional regional. Sin embargo, las mejoras en los marcos legales nacionales todavia no
muestran un vinculo con un sistema de gobernanza climatica multinivel. Este resultado se atribuye,
como se explicd, a la rigidez de los instrumentos juridicos internacionales para ajustarse a las

condiciones de la sociedad y la economia en América Central.
El Capitulo II explicé la base teodrica de la gobernanza climética y los efectos en los paises
en desarrollo del CDE como un instrumento de la red de gobernanza climatica. También analizé

los criterios y lineamientos metodologicos para evaluar los impactos del CDE en los paises en

150



desarrollo. Las preguntas que guiaron el contenido del capitulo cuestionaron ;Como se aplica el
concepto de gobernanza climéatica en los paises en desarrollo? Y ;Como pueden evaluarse los
impactos de los instrumentos econdomicos de la gobernanza climatica en los paises en desarrollo?
De la revision teorica llevada a cabo puede sostenerse que el concepto de gobernanza climatica es
un concepto hibrido que ha sido construido a partir de los aportes y la aplicacion de otros conceptos
de gobernanza, como el concepto gobernanza en si mismo o gobernanza global. El cambio
climatico por ser un problema politico, cuyo nucleo de atencion es la atmosfera como bien comun,
para su atencion requirid de un sistema de gobernanza climatica que a través de ‘“‘contratos
ambientales” incluyera algunos principios de derecho ambiental internacional y principios
econdmicos. Sin embargo, por ser éste un problema dindmico, el concepto de gobernanza climatica
todavia no ha logrado incluir los elementos que permitan analizar el cambio climatico
considerando la incertidumbre que lo rodea, asi como el espectro de interrelaciones y las acciones
(entre los agentes) destinadas para prevenir, mitigar y adaptarse a los cambios locales y globales

del ambiente.

Respecto de la pregunta ;Como pueden evaluarse los impactos de los instrumentos
econdmicos de la gobernanza climdtica en los paises en desarrollo? Es necesario concluir que la
evaluacion de los problemas ambientales es compleja. La investigacion econdomica ha tenido un
papel activo sobre el cambio climatico y un aporte significativo en el disefio de las regulaciones
para enfrentar este fenomeno. Los instrumentos econdémicos han sido los elegidos para hacer
operativo un sistema de gobernanza climdtica. Su éxito se atribuye principalmente a que han
permitido dar una respuesta apropiada para regular el comportamiento de diferentes empresas en
circunstancias donde no existe fiscalizaciéon o donde la autoridad reguladora no cuenta con
informacion relativa a los costos de reduccion de emisiones. Ademas, tales instrumentos han
permitido internalizar en un modelo de mercado los costos ambientales enviando, a su vez, una

senal a la sociedad de un comportamiento aceptable por parte de los contaminadores.

La aplicacion de los instrumentos econdmicos como el Comercio de Derechos de Emision,
si bien ha buscado beneficios econdmicos y ambientales para todos los participantes, los impactos
que ha generado en los paises en desarrollo estdn cerca de un objetivo econdmico, pero lejos de

beneficios sociales o ambientales. Por esta razon, se vuelve importante estudiar el CDE desde un
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enfoque integral en el cual este instrumento es evaluado también por su capacidad de elevar el

bienestar de los actores nacionales.

Para conducir una toma de decisiones a favor de la alternativa més apropiada es necesario
un conjunto de reglas y propuestas de planeacion para el bienestar de la sociedad; es decir, un
método de evaluacion. La evaluacion es el proceso mediante el cual se racionaliza la planificacion
y los problemas de decision a través de estructuras sistematicas que incluyan todos los aspectos
relevantes de las opciones de politica. Para resolver los problemas asociados al medio ambiente,
por el dinamismo que éstos reflejan, la planificacion debe incluir los cambios repentinos en este a
través de un analisis flexible y adaptable. El Anélisis Multicriterio (AMC) que tiene sus raices en
la teoria econdmica del bienestar y de las politicas publicas ofrece un conjunto de herramientas
flexibles capaz de analizar los efectos ambientales y multidimensionales de una decision. Existen
cuatro metodologias para aplicar el AMC a la evaluacion de problemas ambientales: La Teoria de
la Utilidad de Multiples Atributos (MUAT por sus iniciales en inglés), el Proceso Analitico
Jerarquico (AHP por sus iniciales en inglés), el Analisis Envolvente de Datos (DEA por sus
iniciales en inglés) y un cuarto método conocido como “Suma ponderada” (SAW, por sus iniciales
en inglés). La metodologia que fue utilizada para esta investigacion es una aplicacion del Proceso
Analitico Jerarquico (AHP) que permiti6é construir una red analitica jerarquica entre el objetivo
mas alto y las alternativas en los niveles mas bajos y de la técnica secundaria de Suma Ponderada
(SAW), que permitié ponderar las alternativas con base en las preferencias de los hacedores de
politica. No obstante, si bien esta evaluacion permitié un acercamiento a los beneficios sociales,
ambientales y econdmicos netos, ello no es concluyente para establecer los vinculos entre estos
beneficios. Para cumplir con este proposito fue necesario una investigacion mas cualitativa. Esto
implico aplicar tres instrumentos en dicho campo de investigacion: andlisis hemerografico,
mineria de textos y entrevistas semiestructuradas. Estos métodos permitieron determinar las
expectativas que los paises en desarrollo podrian tener para participar de forma voluntaria en el
Comercio de Derechos de Emision. Los métodos considerados para el analisis permitieron

presentar los resultados en los capitulos I y I'V.

El capitulo III, evalué y ponderd los beneficios netos (considerando costos de tipo

econdmico, social y ambiental) de proyectos hidroeléctricos locales impulsados por el Comercio
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de Derechos de Emision (CDE) durante 2008-2012. Se analizaron 17 centrales hidroeléctricas de
gran escala localizadas en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama. Este capitulo
respondio a la pregunta de investigacion ;Qué efectos econdmicos, sociales y ambientales tuvo el
CDE en América Central durante el periodo 2008-2012? Los resultados, en un balance general,
indican indica que los proyectos reportan beneficios netos negativos cuando se considera el criterio
ambiental. Como una posible causa de ese resultado destaca la obsolescencia del marco legal para
la implementacion de los proyectos hidroeléctricos y el marcado interés en la agenda de los paises

en promover aspectos econémicos y sociales por encima de los aspectos ambientales.

El AMC aplicado permiti6 identificar que unicamente “La Vegona” (0.65) en Honduras,
“El Canada” (0.63) y “Bajo de Mina” (0.08) en Guatemala, “El General” (0.42) en Costa Rica y
“Baitan” (0.08) en Panama, generaron beneficios ambientales netos positivos. Este resultado se
debio a que dichos proyectos, durante su etapa de operacion, redujeron las actividades relacionadas
a la sobreexplotacion de los recursos naturales y de ocupacion del espacio, transformacion del
espacio o cambio en el uso del suelo. Por otro lado, en el caso contrario, las centrales con beneficios
netos negativos ocasionaron mayor sobreexplotacion de los recursos naturales y mayores

transformaciones en el espacio fisico.

La revision de la informacién presentada en este capitulo indica que las derramas
ambientales se relacionan con las exigencias o compromisos que cada proyecto asumid en los
Documentos de Disefio de Proyecto y en los compromisos de pais. Asi, una mejora en los
beneficios netos ambientales obtenidos podria darse a través de una reforma en el marco legal

nacional y los requisitos para la obtencion de permisos de operacion.

El criterio ambiental evaluado en cada una de las 17 centrales hidroeléctricas incluy6 como
sub-criterio la reduccién de emisiones como porcentaje de la linea base; sin embargo, este sub-
criterio fue insuficiente para compensar los impactos ambientales negativos ocasionados por las
centrales en el entorno fisico inmediato; asimismo, en el periodo de compromiso estimado (7

afos), las emisiones consideradas en la linea base del proyecto son insuficientes.
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Referente a los criterios econdmico y social, el analisis presentado en este capitulo mostro
que el interés de los paises centroamericanos por lograr un desarrollo sostenible se desfigura
cuando los proyectos se registran como proyecto MDL, porque dicho instrumento es utilizado
como fin ultimo de atraer financiamiento y no como un instrumento que promueva mejoras

ambientales o sociales, es decir, un desarrollo sostenible.

Las 17 centrales analizadas reportaron beneficios netos econdmicos positivos, siendo los
mejores proyectos evaluados “Dos Mares” (0.02) y “Baitun” (1.05) en Panama. Estos proyectos
se caracterizaron por su elevada inversion inicial y la demanda temporal de empleos. Por otra
parte, los proyectos peor evaluados fueron “Santa Rita” (0.09) y “Mendre” (0.01) en Panama. Estas
centrales consideraron el menor volumen de inversion y la menor generacion de puestos de trabajo

temporales.

La mayor parte de las centrales fueron puestas en operacion en localidades con bajo indice
de desarrollo local y territorial, carentes de una politica de desarrollo. La mejora en las condiciones
de la poblacion afectada por la ejecucion de los proyectos debid ser un requisito sine qua non para
que estos proyectos pudiesen ejecutarse; sin embargo, en algunos casos no se contemplaron
mejoras en el entorno como en “El General”, “Chucas” y “Las Vacas” en Costa Rica, y en otros
no se incluyeron compensaciones sociales como en “Dos Mares” en Panama, “El Canada” en
Guatemala y “La Joya” en Costa Rica. En tales circunstancias, se agudizaron las carencias en el

territorio afectado.

No es posible crear clusters geograficos de beneficios netos positivos, sin embargo, se
aprecia que Guatemala fue el pais con proyectos mejor evaluados. Hay que reconocer que todos
los documentos que avalaron las centrales en este pais consideraron mejoras en el entorno y
compensaciones sociales. Este resultado evidencia, por una parte, la necesidad en el resto de los
paises de que el Gobierno sea mas que un agente de captacion de fondos cuando apruebe este tipo
de proyectos, porque los casos que reportaron mejores compensaciones sociales fueron los que
observaron una intervencion por parte del gobierno como Autoridad Nacional Designada. Por otro
lado, la empresa privada no debe limitarse a jugar como agente del desarrollo econdmico, sino que

también lo haga en el desarrollo sostenible de un pais.

154



El AMC permiti6 evaluar los impactos del CDE considerando variables cuantitativas y
cualitativas; sin embargo, no incluy6 el analisis institucional y del marco legal que subyace al
funcionamiento del CDE en América Central. El capitulo IV, analizé6 desde una perspectiva
institucional, el marco de gobernanza climatica establecido para el funcionamiento del CDE a
través del desarrollo de los proyectos MDL en América Central. Este capitulo busco responder las
preguntas: ;El funcionamiento del CDE fortalecio la gobernanza climéatica nacional? y ;Cuéles
fueron los beneficios institucionales obtenidos? El resultado obtenido sugiere que los cinco paises
estudiados fortalecieron su marco legal a partir de la adhesion y ratificacion de la Convencion y
El Protocolo de Kioto; no obstante, dichas reformas son posteriores al vencimiento del primer

periodo de compromiso establecido en el Protocolo.

Por otra parte, los intereses econdomicos permearon las reformas y las adecuaciones
realizadas en los marcos legales nacionales. E1l MDL por ser un instrumento econdémico a favor de
la politica ambiental debid ser complementario a las regulaciones y el control ambiental, pero
subrogd las acciones de politica ambiental a una vision econdmica. El resultado de esta
subordinacion se tradujo en: incremento en la inversion, satisfaccion de la demanda de potencia y
financiamiento, pero no en promocion del Desarrollo Sostenible para los paises, como lo establece

el articulo 12 del Protocolo de Kioto.

La arquitectura institucional para el funcionamiento de los proyectos MDL como un
componente del Comercio de Derechos de Emision, puede abordarse desde un enfoque
descendente o ascendente. Desde un enfoque descendente, de “arriba hacia abajo”, los paises
centroamericanos han integrado verticalmente y de manera tardia los compromisos asumidos en
el Protocolo de Kioto; si bien, a nivel regional, Centroamérica cuenta con el Convenio Regional
sobre Cambios Climaticos y la Estrategia Regional sobre Cambio Climdtico. A nivel nacional las
estrategias y planes son heterogéneos y no estan coordinados con los objetivos instituidos en los
acuerdos regionales; asimismo, el MDL como instrumento de mitigacion no fue incluido en la
legislacion nacional dejando que los proyectos registrados los regulara la legislacion secundaria

en el campo de energia, pero que no tenian una vision integral de desarrollo sostenible.
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Desde un enfoque ascendente, de “abajo hacia arriba” el MDL es excluyente,
principalmente con los actores no estatales. Esto quedé demostrado a través de los conflictos
generados en Guatemala, Honduras y Panama, debido a la ocupacion y transformacion de territorio
aledafio a las comunidades indigenas. Estos conflictos son el resultado de la prevalencia de una
vision econdmica en las agendas de desarrollo. Dicho resultado refuta lo presentado en el capitulo

IIT donde a priori el AMC indic6 que los proyectos generaban beneficios netos sociales.

El objetivo consignado al Mecanismo para un Desarrollo Limpio en el Protocolo de Kioto
fue la busqueda del Desarrollo Sostenible en los paises no incluidos en el Anexo I; sin embargo,
las adecuaciones en la legislacion nacional de los cinco paises estudiados denotan que el término
no se incluyd en las reformas realizadas a la legislacion nacional, y los resultados obtenidos de
esta ausencia se tradujeron en no correspondencia y falta de coordinacion en la arquitectura de

gobernanza local.

La diversificacion de la matriz energética e incremento en la inversion fue el principal
impulsor de los proyectos registrados por la regién. Sin embargo, los efectos son dispares y
responden a las caracteristicas de cada territorio. Costa Rica, enfrentd6 demandas legales y laudos
arbitrales por sobrecostos en la etapa de construccion de los proyectos; El Salvador, también
enfrent6 demandas legales, suspension de obras y sobrecostos debido al inadecuado disefio de “El
Chaparral”; Guatemala, afrontd conflictos sociales debido a que las centrales hidroeléctricas
invadian territorio de las comunidades indigenas; Honduras, al igual que Guatemala, también lidid
con conflictos con las comunidades indigenas pero debido a la falta de informacion relativa a los
proyectos; y Panama, en bisqueda de mayor inversion, convirtié en monopolio el mercado de la
construccion de centrales hidroeléctricas y puso en riesgo la capacidad de generacion por

sobreexplotacion de la cuenca del rio Chiriqui.

La conclusion es entonces que los marcos legales analizados reflejan que el Estado es un
actor importante en cuanto a dictar guias, normas, procedimientos relativos al funcionamiento del
mecanismos, pero su capacidad de gestion no tuvo mayor incidencia por considerar en mayor
medida, dentro de su agenda de trabajo y vision de pais, intereses econémicos, trasladando asi el
poder de decision a los desarrolladores de los proyectos; renunciando también a su rol como

vigilante de que los proyectos contribuyeran al desarrollo sostenible.
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Anexo 1 Analisis Muticriterio Centrales Hidroeléctricas en América Central

COSTA RICA EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS PANAMA
Criterios/ Proyecto "La Joya" "Chiicas" "El General" "Torito" ""El Chaparral" "El Canada" '"Las Vacas"  "Palo Viejo" '"Santa Rita" ""Xacbal" "La Vegona" "Baitin"  "Bajo de Mina" '"Bajo Frio" '"Barro Blanco" '"Dos Mares" "Mendre"
Impacto Ambiental
Reduccion anual como % de la Linea Base 10.2% 20.4% 10.3% 15.0% 7.7% 14.0% 2.9% 14.3% 14.3% 14.3% 14.3% 10.0% 10.0% 14.3% 14.3% 14.3% 14.3%
Alteracion del
flujo natural del
Interrupcion transito agua, reduccion
Sobreexplotacion de los recursos naturales renovables ~ No Inundacion No Reduccion agua fauna acuatica No No No No Cuerpos de agua No No No de fauna No No No
Pérdida de Erosion,
Deforestacion, cobertura vegetal Pérdida de suelo sedimentacion,
Degradacion de Deforestaciony  sedimentacion y yespeciesde  agricola, pérdida de suelo
Ocupacion, transformacion, o cambio en el uso del suelo No No No No No No No Deslave, erosion suelo No No sedimentacion  erosion No arboles, sedimentacion  agricola

Impacto Econémico

Inversion Inicial (Millones US$) $

130,000,000 $ 113,273,667 $ 70,387,000 $

138,918,000 §

207,911,560 $ 66,980,000 $ 36,612,000 $ 240,166,006

$ 66,753,546 $ 250,000,000 $ 98,000,000 $ 219,091,552 $ 138,943,511

$ 190,300,000 § 92,941,081 § 366,575,000 $ 40,607,328

Generacion de empleos 500 200 500 600 500 250 700 1000 100 400 500 Algunos Algunos Algunos Algunos 3000 200

Transferencia de tecnologia Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Impacto Social

Plan de Gestion Mejoras en red
Puentes, red ce Ambientalyde  Programa de de caminos y
caminos, iglesia, dos Desarrollo reforestacion y Mejoraenlared Mejorasenla ~ Mejorasenla ~ mejorared de  Equipamiento de Mejoras enred Infraestrutura de
Mejora en el entorno Acueducto Parmichal ~ Destruccion puente  No se especifica Red de caminos escuelas Reforestacion ~ No especifica ~ Comunitario de estufas Red de caminos de caminos red de caminos  red de caminos  servicios servicios basicos de caminos. servicios
20% de los 20% de los 20% de los
ingresos ingresos ingresos Acuerdo de
Acuerdo de provenientes de  provenientes de  provenientes de  Programas de cooperacion
Fondo Ecologico Readecuacion para 27 Programas Cooperacion con Fondo Centro localde  la venta de la venta de la venta de educacion Comunidad de
Compensaciones sociales No se especifica Nuevo puente Social Restitucion de agua familias No especifica  ambientales la municipalidad Econdmico Inversion Social salud CER’s CER’s CER’s ambiental No se especifica Caldera
COSTA RICA EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS PANAMA

Criterios/ Proyecto "La Joya" "Chiicas" "El General" "Torito" ""El Chaparral" | "El Canadd"  "Las Vacas"  "Palo Viejo" '"Santa Rita" '"Xacbal" | ""La Vegona" | "Baitin"  "Bajo de Mina" '"Bajo Frio" '"Barro Blanco" '"Dos Mares"  '"Mendre"
Impacto Ambiental -0.25 0.33 0.42 -0.31 -0.40 0.63 0.00 -0.02 -0.02 -0.35 0.65 0.08 0.08 -0.02 -0.35 -0.35 -0.35

Reduccion anual como % de la Linea Base 0.42 1.00 0.42 0.69 0.27 0.63 0.00 0.65 0.65 0.65 0.65 0.41 0.41 0.65 0.65 0.65 0.65

Sobreexplotacion de los recursos naturales renovables 0.00 -0.67 0.00 -1.00 -0.67 0.00 0.00 -0.67 -0.67 -1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -1.00 -1.00 -1.00

g;‘ga“‘m transformacion, o cambio en el uso del -0.67 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.33 2033 -0.67 0.00 0.00 0.00
Impacto Econémico 0.42 0.26 0.24 0.48 0.66 0.14 0.21 0.91 0.09 0.75 0.32 1.05 0.81 0.97 0.67 2.00 0.01

Inversion Inicial (Millones US$) 0.28 0.23 0.10 0.31 0.52 0.09 0.00 0.62 0.09 0.65 0.19 0.55 0.31 0.47 0.17 1.00 0.01

Generacion de empleos 0.14 0.03 0.14 0.17 0.14 0.05 0.21 0.29 0.00 0.10 0.14 0.50 0.50 0.50 0.50 1.00 0.00
Impacto Social 1.00 0.00 0.00 2.00 2.00 1.00 0.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 1.00 2.00

Mejora en el entorno 1.00 -1.00 -1.00 1.00 1.00 1.00 -1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Compensaciones sociales 0.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.00 1.00
Total 1.17 0.59 0.66 2.17 2.26 1.78 0.21 2.89 2.07 2.40 2.98 3.13 2.89 2.95 2.32 2.65 1.66

7° 15° 16° 11° 10° 14° 17° 4° 12° 6° 9° 1° 5° 3° 8° 2° 13°
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Impacto Ambiental Mayor Menor Impacto Econémico Mayor Menor Impacto Econémico Mayor Menor
Reduccion % Linea Base 20.4% 2.9% Inversion inicial 366,575,000 36,612,000 Generacion de Empleos 3000.00 100.00
Interpolacion 1.00 0.00 Interpolacion 1.00 0.00 Interpolacion 1.00 0
Pendiente 0.18 Pendiente 329,963,000 Pendiente 2900.00
"La Joya" 0.42 "La Joya" 0.28 "La Joya" 0.14
"El General" 0.42 "Chuicas" 0.23 "El General" 0.14
"Torito" 0.69 "El General" 0.10 "Torito" 0.17
"El Chaparral" 0.27 "Torito" 0.31 "El Chaparral" 0.14
"El Canada" 0.63 "El Chaparral" 0.52 "El Canada" 0.05
"Palo Viejo" 0.65 "El Canada" 0.09 "Las Vacas" 0.21
"Santa Rita" 0.65 "Palo Vigjo" 0.62 "Xacbal" 0.10
"Xacbal" 0.65 "Santa Rita" 0.09 "La Vegona" 0.14
"La Vegona" 0.65 "La Vegona" 0.19 "Palo Viejo" 0.31
"Baittn" 0.41 "Xacbal" 0.65 "Baitin" 0.50
"Bajo de Mina" 0.41 "Baittn" 0.55 "Bajo de Mina" 0.50
"Bajo Frio" 0.65 "Bajo de Mina" 0.31 "Bajo Frio" 0.50
"Barro Blanco" 0.65 "Bajo Frio" 0.47 "Barro Blanco" 0.50
"Dos Mares" 0.65 "Barro Blanco" 0.17 "Mendre" 0.00
"Mendre" 0.65 "Mendre" 0.01 "Chiicas" 0.03
COSTA RICA EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS PANAMA
Criterios/ Proyecto "La Joya" "Chicas" "El General" "Torito" "El Chaparral" "El Canada" '"Las Vacas"  "Palo Viejo" '"Santa Rita" ""Xachbal" "La Vegona" "Baitin"  "Bajo de Mina" '"Bajo Frio" "Barro Blanco" 'Dos Mares" "Mendre"
Impacto Ambiental (33%) -0.03 0.04 0.05 -0.03 -0.04 0.07 0.00 0.00 0.00 -0.04 0.07 0.01 0.01 0.00 -0.04 -0.04 -0.04
Reduccion anual como % de la Linea Base 0.05 0.11 0.05 0.08 0.03 0.07 0.00 0.07 0.07 0.07 0.07 0.05 0.05 0.07 0.07 0.07 0.07
Sobreexplotacion de los recursos naturales renovables 0.00 -0.07 0.00 -0.11 -0.07 0.00 0.00 -0.07 -0.07 -0.11 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.11 -0.11 -0.11
g;‘g’a“m transformacion, o cambio en el uso del -0.07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.04 -0.04 -0.07 0.00 0.00 0.00
Impacto Econémico(33%) 0.07 0.04 0.04 0.08 0.11 0.02 0.03 0.15 0.02 0.12 0.05 0.17 0.13 0.16 0.11 0.33 0.00
Inversion Inicial (Millones US$) 0.05 0.04 0.02 0.05 0.09 0.02 0.00 0.10 0.02 0.11 0.03 0.09 0.05 0.08 0.03 0.17 0.00
Generacion de empleos 0.02 0.00 0.02 0.03 0.02 0.01 0.03 0.05 0.00 0.02 0.02 0.08 0.08 0.08 0.08 0.17 0.00
Impacto Social (33%) 0.17 0.00 0.00 0.33 0.33 0.17 0.00 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.17 0.33
Mejora en el entorno 0.17 -0.17 -0.17 0.17 0.17 0.17 -0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17
Compensaciones sociales 0.00 0.17 0.17 0.17 0.17 0.00 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.00 0.17
Total 0.21 0.08 0.09 0.38 0.39 0.26 0.03 0.48 0.34 0.42 0.46 0.51 0.47 0.49 0.40 0.46 0.29
11° 15° 16° 9° 8° 14° 17° 4° 12° 6° 10° 1° 5° 3° 7° 2° 13°
0.11
0.17
0.17
COSTA RICA EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS PANAMA
Criterios/ Proyecto "La Joya" "Chiicas" "El General" "Torito" ""El Chaparral" "El Canadd"  "Las Vacas"  "Palo Viejo" 'Santa Rita" ""Xacbal" "La Vegona" | "Baitim"  "Bajo de Mina" '"Bajo Frio" 'Barro Blanco" '"Dos Mares" "Mendre"
Impacto Ambiental (25%) -0.02 0.03 0.04 -0.03 -0.03 0.05 0.00 0.00 0.00 -0.03 0.05 0.01 0.01 0.00 -0.03 -0.03 -0.03
Reduccion anual como % de la Linea Base 0.03 0.08 0.04 0.06 0.02 0.05 0.00 0.05 0.05 0.05 0.05 0.03 0.03 0.05 0.05 0.05 0.05
Sobreexplotacion de los recursos naturales renovables 0.00 -0.06 0.00 -0.08 -0.06 0.00 0.00 -0.06 -0.06 -0.08 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.08 -0.08 -0.08
gglg’amn’ transformacion, o cambio en el uso del -0.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.03 -0.03 -0.06 0.00 0.00 0.00
Impacto Economico(40%) 0.04 0.01 0.03 0.04 0.04 0.01 0.04 0.08 0.00 0.04 0.03 0.12 0.11 0.12 0.11 0.23 0.00
Inversion Inicial (Millones US$) 0.01 0.01 0.00 0.01 0.02 0.00 0.00 0.02 0.00 0.02 0.01 0.02 0.01 0.02 0.01 0.03 0.00
Generacion de empleos 0.03 0.01 0.03 0.03 0.03 0.01 0.04 0.06 0.00 0.02 0.03 0.10 0.10 0.10 0.10 0.20 0.00
Impacto Social (35%) 0.18 0.00 0.00 0.35 0.35 0.18 0.00 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.18 0.35
Mejora en el entorno 0.18 -0.18 -0.18 0.18 0.18 0.18 -0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18
Compensaciones sociales 0.00 0.18 0.18 0.18 0.18 0.00 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.00 0.18
Total 0.19 0.04 0.07 0.37 0.36 0.24 0.04 0.43 0.35 0.36 0.44 0.47 0.47 0.46 0.43 0.38 0.32
13° 15° 16° 9° 10° 14° 5° 12° 7° 8° 1° 3° 2° 4° 6° 11°
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Anexo 2 Notas periodisticas 2003- 2018

Periddico Fecha Titular URL

1 LaNaciéon 18 dejulio  Tribunal desestima demanda de https://www.nacion.com/el-pais/tribunal-desestima-demanda-de-hidroelectrica-la-

de 2017 hidroeléctrica La Joya contra el joya-contra-el-ice-por-79-millones/XJ7DSVFKWBCTHHS5304GFAXRNUI/story/
ICE por $7.9 millones

2 LaNacién 14dejunio Proyecto hidroeléctrico La Joya https://www.nacion.com/economia/proyecto-hidroelectrico-la-joya-inicio-
de 2006 inicié operacion operacion/2CUGSVYBRNDFNHKGRLGR7UUXIA/story/

3 LaNacion 12dejulio  Sigue construccion de represa https://www.nacion.com/el-pais/sigue-construccion-de-
de 2004 represa/RE4AVDVGJWNHWSKCI4TTBIPGVOE/story/

4 LaNacién 25demayo 19 plantas de energia limpia https://www.nacion.com/el-pais/servicios/19-plantas-de-energia-limpia-funcionaran-
de 2014 funcionaran en tres afios en-tres-anos/LVBHGSCUKBENHP4IYNDVHUG6DEA/story/

5 La Nacion

6 La Nacion

7 La Nacion

9 de junio de
2012

5 de abril de
2013

16 de junio
de 2007

Firma espafiola levanta otra
hidroeléctrica aqui.

Avanzan obras para tunel de
planta Torito en Turrialba que
generara 50 megavatios

Breves pais

https://www.nacion.com/archivo/firma-espanola-levanta-otra-hidroelectrica-
aqui/TETPNPSUUNARBMSX3MIEPSI2K A/story/

https://www.nacion.com/archivo/avanzan-obras-para-tunel-de-planta-torito-en-
turrialba-que-generara-50-
megavatios/ILNNYA66XRDQ3OXH6YEHKMFCCA/story/

https://www.nacion.com/el-pais/breves-
pais/53VOIXYWCIDZJANTCOIAMCIEQA/story/
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10

11

12

13

14

15

Periddico Fecha Titular URL
La Naciéon 10 deenero Ratificado acuerdo con europeos  https://www.nacion.com/el-pais/ratificado-acuerdo-con-
de 2007 europeos/F7PHWO3I7FDHVFWTPWY37TVMIA/story/
La Nacién 22de ICE alega que fue obligado a https://www.nacion.com/el-pais/servicios/ice-alega-que-fue-obligado-a-enfrentar-
febrero de enfrentar arbitraje en que resultdé  arbitraje/LMNVSFK5SXFHTJLQRH7WMAUXCVTI/story/
2018 perdedor
La Nacién 6 de junio de Inversionistas costarricenses https://www.nacion.com/economia/inversionistas-costarricenses-aportan-35-del-
2013 aportan 35% del capital para capital-para-proyecto-hidroelectrico-
proyecto hidroeléctrico Torito torito/MZ30EAKJESDQXM2QKDB6GQW4VU/story/
La Naciéon 5 de abril de Vitrina economia en el mundo https://www.nacion.com/economia/vitrina-economia-en-el-
2007 mundo/GQCEL6U7VIAT30WT7DI3WI2GUU/story/
La Nacién 7 de abrilde EIICE, agua y petréleo https://www.nacion.com/opinion/el-ice-agua-y-
2003 petroleo/UQKUXI2C7RASLOOHOQWGN7ZQY A/story/
La Naciéon 7 de octubre OlJ allana 4 empresas por https://www.nacion.com/sucesos/oij-allana-4-empresas-por-defraudacion-
de 2006 defraudacion fiscal fiscal/ZLJSYY6IYSCHTON3Z4QUY SGIFA/story/
La Naciéon 23 de agosto Breves pais https://www.nacion.com/el-pais/breves-
de 2006 pais/VTJA2R4ZOBGITKBJOAKSM7MN7U/story/
La Nacién 2 de junio de Estado de puente en represa de https://www.nacion.com/el-pais/servicios/estado-de-puente-en-represa-de-cachi-

2012

Cachi genera incertidumbre

genera-incertidumbre/DGSINPAZ4FHD3L2FHNFDTPVMPY /story/
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16

17

18

19

20

21

22

23

Periddico Fecha Titular URL

La Nacién 29de Arbitraje atribuye mala fe al ICE  https://www.nacion.com/el-pais/infraestructura/arbitraje-atribuye-mala-fe-al-ice-
noviembre  en construccidn de hidroeléctrica  en/O5SXCV6UY VBGPIDILUGIGYOY5SQ/story/
de 2017 Chticas

La Naciéon 27 de ICE debera pagar al menos $112  https://www.nacion.com/el-pais/servicios/ice-debera-pagar-al-menos-112-millones-a-
noviembre  millones al perder arbitraje con firma-de/IGATT2EVYZF6PB45UEUSLSBT VI/story/
de 2017 firma hidroeléctrica Chucas

La Nacion 18 de Tribunal rechaza reclamo del ICE  https://www.nacion.com/el-pais/infraestructura/tribunal-rechaza-reclamo-del-ice-por-

La Nacion

La Nacion

La Nacion

La Nacion

La Nacion

diciembre de
2017

19 de
diciembre de
2017

12 de
octubre de
2016

25 de
octubre de
2014

27 de
septiembre
de 2011

20 de mayo
de 2015

por millonario arbitraje que perdid

ICE acude a Sala I para anular
arbitraje por $112 millones

Costa Rica se abastecio solo con
energia renovable por 110 dias
seguidos

MINAE se abre a permitir mas
generacion privada

Ocho plantas alimentaran al pais
de energia limpia en 2013

EL ICE apuesta a diversificar
fuentes ante cambio climatico

millonario/QEYSG3BWTBHKHLYHWIJZOXKURLI/story/

https://www.nacion.com/el-pais/infraestructura/ice-acude-a-sala-i-para-anular-
arbitraje-perdido/VYTXKYASWBBFXLSYJQLFNR7BWA/story/

https://www.nacion.com/ciencia/medio-ambiente/costa-rica-se-abastecio-solo-con-
energia-renovable-por-110-dias-
seguidos/R3QXRPZTY VHG30KSZW7UXSWUY4/story/

https://www.nacion.com/el-pais/servicios/minae-se-abre-a-permitir-mas-generacion-
privada/HBYGIYLQJVBLRKFS3MOXOFYMC4/story/

https://www.nacion.com/el-pais/servicios/ocho-plantas-alimentaran-al-pais-de-
energia-limpia-en-2013/OG6UJGRRBJBTNESS5S55HEESD64/story/

https://www.nacion.com/ciencia/medio-ambiente/el-ice-apuesta-a-diversificar-fuentes-
ante-cambio-climatico/A6RIG3PCZ5CU3CXISZ62K04Y LM/story/
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24

25

26

27

28

29

30

31

Periodico

Fecha
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La Prensa
Libre

La Prensa
Libre

Diario
Extra

La Prensa
Libre

La Prensa
Libre

La
Republica

8 de junio de Nueva planta Torito abastecera 80

2015

10 de julio
de 2015

8 de agosto
de 2015

31 de
octubre de
2015

20 de
noviembre
de 2015

20 de
noviembre
de 2015

20 de
noviembre
de 2015

20 de
noviembre
de 2015

mil hogares con electricidad

Linea de entronque del Proyecto
Hidroldégico Reventazon estaria
lista en diciembre

ICE pide alza del 13,76%

Constructora busca cobrarle
¢89.640 millones de mas al ICE

Nueva planta de Turrialba
abastecera a 95 mil usuarios

Gobierno inaugura nueva planta
hidroeléctrica

Central Hidroeléctrica Torito se
inaugurd hoy en Turrialba

Central Hidroeléctrica Torito se
inaugurd hoy en Turrialba

http://www.laprensalibre.cr/Noticias/detalle/27976/288/nueva-planta-torito-abastecera-
80-mil-hogares-con-electricidad

http://www.laprensalibre.cr/Noticias/detalle/32431/319/linea-de-entronque-del-
proyecto-hidrologico-reventazon-estaria-lista-en-diciembre

https://www.evwind.com/2015/08/08/ice-pide-alza-del-1376/

http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/274763/constructora-busca-cobrarle-
%C2%A289640-millones-de-mas-al-ice

http://www.laprensalibre.cr/Noticias/detalle/4804 1/454/nueva-planta-de-turrialba-
abastecera-a-95-mil-usuarios

http://www.laprensalibre.cr/Noticias/detalle/48034/454/gobierno-inaugura-nueva-
planta-hidroelectrica

https://www .larepublica.net/noticia/central _hidroelectrica_torito_se inauguro_hoy en
_turrialba

https://onedrive.live.com/?cid=6CD877AE51F96663&id=6CD877AE51F96663%212
215&parld=6CD877AE51F96663%212149&0=0neUp
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Diario 21 de ICE no podria colocar energia http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/276691/ice-no-podria-colocar-energia-
Extra noviembre  producida por Reventazon producida-por-reventazon
de 2015
La 19 de enero  ICE pagaria $209 millones a https://www.larepublica.net/noticia/ice_pagaria_ 209 millones_a generadores_privado
Repiiblica de 2016 generadores privados por atrasos ~ s_por_atrasos
Diario 20 de enero 4 generadores privados buscan http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/281609/4-generadores-privados-buscan--
Extra de 2016 cobrarle ¢113.000 mills. Al ICE cobrarle-%C2%A2113000-mills-al-ice
Diario 12 de Subestacion en Proyecto http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/284027/subestacion-en-proyecto-
Extra febrero de Reventazon inicia funciones reventazon-inicia-funciones-
2016
Diario 22 de marzo Por tercera vez deniegan al ICE http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/287489/por-tercera-vez-deniegan-al-ice-
Extra de 2016 construir La Perla construir-la-perla
Diario 12 de abril ~ Piden cuentas por apagdn que http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/289222/piden-cuentas-por-apagon-que-
Extra de 2016 afectd a 165 mil afecto-a-165-mil
24 dejunio  Una cuenca en coma: La penosa  http://www.biodiversidadla.org/Noticias/Costa Rica Una cuenca en coma la penos
de 2015 cara del PH Reventazon a cara _del PH Reventazon
La Prensa 1de Una familia atrasé proyecto https://www.laprensalibre.cr/Noticias/detalle/82802/una-familia-atraso-proyecto-
Libre diciembre de hidroeléctrico Toro 3 hidroelectrico-toro-3

2016
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La Naciéon 12 de Costa Rica se abastecio solo con  https://www.nacion.com/ciencia/medio-ambiente/costa-rica-se-abastecio-solo-con-
octubre de  energia renovable por 110 dias energia-renovable-por-110-dias-
2016 seguidos seguidos/R3QXRPZTY VHG30KSZW7UXSWUY4/story/
La Prensa 18de Denuncian grave contaminacion  http://www.laprensalibre.cr/Noticias/detalle/89089/denuncian-grave-contaminacion-
Libre octubre de en hidroeléctrica Chucés en-hidroelectricachucas
2016
La 7 de marzo  Tribunal Contencioso desestima https://www .larepublica.net/noticia/tribunal-contencioso-desestima-demanda-por-3-8-
Republica de 2017 demanda por $3,8 millones contra millones-contra-el-ice
el ICE
La 16 de mayo Fideicomisos del BCR para obra  https://www.larepublica.net/noticia/fideicomisos-del-ber-para-obra-publica-alcanzan-
Republica de 2017 publica alcanzan los $2,5 mil los-2-5-mil-millones
millones
La Naciéon 18 dejulio  Tribunal desestima demanda de https://www.nacion.com/el-pais/tribunal-desestima-demanda-de-hidroelectrica-la-
de 2017 hidroeléctrica La Joya contra el joya-contra-el-ice-por-79-millones/XJ7DSVFKWBCTHHS5304GFAXRNUI/story/
ICE por $7,9 millones
La Naciéon 27 de ICE debera pagar al menos $112  https://www.nacion.com/el-pais/servicios/ice-debera-pagar-al-menos-112-millones-a-
noviembre  millones al perder arbitraje con firma-de/IGATT2EVYZF6PB45UEUSLSBT VI/story/
de 2017 firma de hidroeléctrica Chucas
Diario 28 de ICE pagaria ¢63.904 mills por http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/347827/ice-pagaria-%C2%A263904-mills-
Extra noviembre  perder arbitraje por-perder-arbitraje
de 2017
La Nacion 29 de Arbitraje atribuye 'mala fe’ al ICE  https://www.nacion.com/el-pais/infraestructura/arbitraje-atribuye-mala-fe-al-ice-
noviembre  en construccion de hidroeléctrica  en/O5SXCV6UYVBGPIDILUGIGYOY 5SQ/story/
de 2017 Chucas
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La Naciéon 18 de Tribunal rechaza reclamo del ICE  https://www.nacion.com/el-pais/infraestructura/tribunal-rechaza-reclamo-del-ice-por-
diciembre de por millonario arbitraje que perdid6 millonario/QEYSG3BWTBHKHLYHWIJZOXKURLI/story/
2017
La Naciéon 19 de ICE acude a Sala I para anular https://www.nacion.com/el-pais/infraestructura/ice-acude-a-sala-i-para-anular-
diciembre de arbitraje perdido por $112 arbitraje-perdido/ VYTXKYASWBBFXLSYJQLFNR7BWA/story/
2017 millones
Diario 20 de Arbitraje rechaza apelacion al ICE  http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:8-
Extra diciembre de por proyecto hidroeléctrico gmxycuuksJ:www.diarioextra.com/Noticia/detalle/349350/arbitraje-rechaza-
2017 Chucas apelacion-al-ice-por-proyecto-hidroelectrico-chucas+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=mx
Diario 24 de enero Al ICE “le importa un pepino” http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/351453/al-ice-le-importa-un-pepino-
Extra de 2018 Hidrotarcoles hidrotarcoles
La 12 de Represas eléctricas dan la mano al  https://www.larepublica.net/noticia/represas-electricas-dan-la-mano-al-rio-mas-
Repiblica febrero de rio mas contaminado del mundo contaminado-del-mundo
2018
La Nacién 22de ICE alega que fue obligado a https://www.nacion.com/el-pais/servicios/ice-alega-que-fue-obligado-a-enfrentar-
febrero de enfrentar arbitraje en que resultdé  arbitraje/LMNVSFK5SXFHTJLQRH7WMAUXCVTI/story/
2018 perdedor
Diario 23 de Arbitros que fallaron contra ICE  https://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/353778/arbitros-que-fallaron-contra-ice--
Extra febrero de tuvieron ligamen con Chucas tuvieron-ligamen-con-chucas
2018
La 15 dejunio  Oposicion a proyectos mineros ¢ http://www.latribuna.hn/2014/06/15/oposicion-a-proyectos-mineros-e-hidroelectricas-
Tribuna de 2014 hidroeléctricas que no benefician a que-no-benefician-a-las-comunidades/

las comunidades
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La 16 de Renegociacion de contratos http://www.latribuna.hn/2014/12/16/renegociacion-de-contratos-con-termicos/
Tribuna diciembre de térmicos
2014
La 25de General Electric generaria energia http://www.latribuna.hn/2014/09/25/general-electric-generaria-energia/
Tribuna septiembre
de 2014
El Heraldo 5 de mayo Hidroeléctrica La Vegona iniciara  http://www.elheraldo.hn/economia/706312-216/honduras-hidrol%C3%A9ctrica-la-
de 2015 operaciones vegona-iniciar%C3%A1-operaciones
El Heraldo 7 de abril de Construyen mas proyectos edlicos  https://www.elheraldo.hn/economia/610961-216/construyen-mas-proyectos-eolicos
2014
El Heraldo 7 de abrilde PNUD: Crece la inversion y la http://www.elheraldo.hn/economia/610511-216/pnud-crece-la-inversion-y-la-pobreza-
2014 pobreza en Honduras en-honduras
El Heraldo 7 de abrilde ENEE incorporara 70 megas de http://www.elheraldo.hn/economia/610398-216/enee-incorporara-70-megas-de-
2014 energia renovable al sistema energia-renovable-al-sistema
El Heraldo 10 de agosto ENEE necesita 180 megas para http://www.elheraldo.hn/alfrente/737046-209/enee-necesita-180-megas-para-cubrir-la-
de 2014 cubrir la demanda 2015-2017en  demanda-2015-2017-en-honduras
Honduras.
El Heraldo 25 deabril  Honduras urge de mas energia http://www.elheraldo.hn/alfrente/698549-209/honduras-urge-de-m%C3%A 1 s-
de 2014 limpia energ%C3%ADa-limpia
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El Heraldo 7 de abril de ENEE compra mas barata la http://www.elheraldo.hn/economia/611101-216/enee-compra-mas-barata-la-energia
2014 energia

El Heraldo 7 de abril de Represas en Honduras aportaran http://www.elheraldo.hn/economia/609673-216/represas-de-honduras-aportaran-140-
2014 140 MW en dos afios mw-en-dos-anos

El Heraldo 7 de abril de Comision de transicion conocera  http://www.elheraldo.hn/economia/611077-216/comision-de-transicion-conocera-
2014 nuevas tarifas de la ENEE nuevas-tarifas-de-la-ence

LaPrensa 17 dejulio  Cohersa asegura que su represa La  http://www.laprensa.hn/honduras/1090468-410/epresa-el_cajon-energ%C3%ADa-
de 2017 Vegona no afecta a El Cajon renovable-honduras-la_vegona-

La Prensa 23 de Hidroeléctrica paliar la crisis http://www.laprensa.hn/economia/laeconomia/390648-98/hidroel%C3%A9ctrica-
septiembre  energética en occidente de paliar%C3%A1-la-crisis-energ%C3%A0tica-en-occidente-de-honduras
de 2013 Honduras

LaPrensa 16dejulio  Casade maquinas de El Cajon en  http://www.laprensa.hn/honduras/1090174-410/el _cajon-inundarse-enee-
de 2017 inminente riesgo de inundarse hidroelectricahonduras-represa-

La Prensa 15 deagosto Represas aportaran 70 megas este  http://www.laprensa.hn/economia/lacconomia/347334-98/represas-aportar%C3%A1n-
de 2013 ano 70-megas-este-a%C3%B1o

La Prensa 9 de junio de En manos de comision alza del http://www.laprensa.hn/honduras/tegucigalpa/441750-98/en-manos-de-comision-alza-

2014

15% a la energia

del-15-a-la-energia
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LaPrensa 22dejulio 68 MW de energia edlica listos http://www.laprensa.hn/economia/552150-97/68-mw-de-energia-eolica-listos-para-
de 2011 para septiembre septiembre
La Prensa 15 deagosto Doce aldeas seran beneficiadas http://www.laprensa.hn/honduras/valledesula/341218-98/doce-aldeas-ser%C3%A1n-
de 2013 con construccion de centro de beneficiadas-con-construcci%C3%B3n-de-centro-de-salud
salud
EDH 3 de octubre  Suelo no servia para construir https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/suelo-no-servia-para-construir-presa-de-
de 2014 presa de El Chaparral el-chaparral/137375/2014/
El Mundo 12 demayo Gobierno continuara con la https://elmundo.sv/gobierno-continuara-con-la-construccion-de-presa-el-chaparral/
de 2015 construccion de Presa El
Chaparral
CoLatino 10dejulio  CEL prevé licitar durante la https://www.diariocolatino.com/cel-preve-licitar-durante-proxima-semana-
de 2015 proxima semana construccion de  construccion-de-presa-el-chaparral/
presa El Chaparral
El Mundo 30de Construccion de El Chaparral https://elmundo.sv/construccion-de-el-chaparral-iniciara-a-finales-del-ano/
octubre de iniciard a finales de afio
2015
El Mundo 3de CEL reinicia construccion de la https://elmundo.sv/cel-reinicia-construccion-de-la-presa-el-chaparral/
diciembre de presa El Chaparral
2015
CoLatino 3 de CEL firma contratos con empresas https://www.diariocolatino.com/cel-firma-contratos-con-empresas-para-reiniciar-

diciembre de
2015

para reiniciar obras en El
Chaparral

obras-en-el-chaparral/
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EDH 9 de febrero  El ICE de Costa Rica supervisara  https://www.elsalvador.com/noticias/negocios/el-ice-de-costa-rica-supervisara-

de 2016 construccion de hidroeléctrica E1 ~ construccion-de-hidroelectrica-el-chaparral/178644/2016/
Chaparral

CoLatino 28 de El Chaparral garantiza energia https://www.diariocolatino.com/presa-chaparral-garantiza-energia-electrica-mas-
octubre de eléctrica mas barata barata-salvador/
2016

EDH 12 de marzo Siete afios sin que se aclare caso  https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/siete-anos-sin-que-se-aclare-caso-el-
de 2017 El Chaparral chaparral/317590/2017/

LPG 4 de mayo Cuestionado anticipo de CEL a https://www .laprensagrafica.com/elsalvador/Cuestionado-anticipo-de-CEL-a-
de 2017 ASTALDI para El Chaparral ASTALDI-para-El-Chaparral-20170504-0095.html

LPG 9 de mayo La CCR en El Chaparral, jQué https://www.laprensagrafica.com/opinion/La-CCR-en-El-Chaparral-que-increible-
de 2017 increible! 20170509-0066.html

LPG 23 de agosto Presa El Chaparral con 60% de https://www.laprensagrafica.com/economia/Presa-El-Chaparral-con-60--de-avance-
de 2017 avance, dice GOES dice-GOES-20170823-0087.html

LPG 23 de agosto  Verifican avances de El Chaparral https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Verifican-avances-de-El-Chaparral-
de 2017 20170823-0117.html

CoLatino 23 de agosto Vicepresidente verifica avances en https://www.diariocolatino.com/vicepresidente-verifica-avances-construccion-central-

de 2017

construccion de central
hidroeléctrica El Chaparral

hidroelectrica-chaparral/
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Prensa 30 de COMUDE consultara al pueblo https://www.prensalibre.com/guatemala/comude-consultara-pueblo-acerca-
Libre diciembre de acerca de hidroeléctrica hidroelectrica-0-180582046/
2009
Prensa 25 de agosto Hidro Xacbal aporta 94 MW https://www.prensalibre.com/economia/hidro-xacbal-aporta-mw_0 323367671-html/
Libre de 2010
Prensa 2 de Autorizan uso de rios para https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/hidroelectrica-entre-rios-lanquin-0-
Libre septiembre  hidroeléctrica en Lanquin 328167295/
de 2010
Prensa 28 de Planta deja de operar por sabotaje  https://www.prensalibre.com/economia/planta-deja-operar-sabotaje-0-398360161/
Libre diciembre de
2010
Prensa 31de Hidro Xacbal retoma operaciones  https://www.prensalibre.com/economia/hidro-xacbal-retoma-operaciones-0-
Libre diciembre de 400159981/
2010
Prensa 18 de Derriban tres torres eléctricas en  https://www.prensalibre.com/guatemala/derriban-torres-electricas-
Libre febrero de Nebaj, Quiché quiche 0 429557059-html/
2011
Prensa 23 de Consultas populares: mas que https://www.prensalibre.com/guatemala/consultas-populares-decir 0 432556761-
Libre febrero de decir si 0 no html/
2011
Prensa 15 de marzo Inicia a operar en fase de pruebas  https://www.prensalibre.com/economia/inicia-operar-hidroelectrica-palo-
Libre de 2012 hidroeléctrica Palo Viejo viejo 0 664133704-html/
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Prensa 14 de marzo Hidroeléctrica logra acuerdo con  https://www.prensalibre.com/guatemala/hidroelectrica-logra-acuerdo 0 882511771-
Libre de 2013 municipalidad de San Juan Cotzal html/
Prensa 14 de Aplicaran modelo brasilefio de https://www.prensalibre.com/economia/aplicaran-modelo-brasileno-
Libre noviembre  RSE rse_0 1029497050-html/
de 2013
Prensa 24 de En proyecto 32 centrales https://www.prensalibre.com/economia/proyecto-centrales-generadoras-0-
Libre febrero de generadoras 1090690921/
2014
Prensa 27 de Lamentan falta de energia https://www.prensalibre.com/economia/lamentan-falta-servicio-energia-0-
Libre febrero de 1092490745/
2014
Prensa 6 de marzo  Focos de Tension crecen en el https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/focos-tension-crecen-
Libre de 2014 pais, segun la PDH pais_0 1096690338-html/
Prensa 14 de marzo Preacuerdan aval para PER https://www.prensalibre.com/ciudades/quiche/preacuerdan-aval-per-0-1101489899/
Libre de 2014
9 de junio de Lluvia aumenta nivel de agua en  https://onedrive.live.com/?cid=6CD877AES51F96663&id=6CD877AE51F96663%212
2014 embalse de hidroeléctricas 257&parld=6CD877AES51F96663%2122378&0=0neUp
16 dejulio = MEM establece mas condiciones  https://onedrive.live.com/?cid=6CD877AE51F96663&i1d=6CD877AE51F96663%212
de 2014 para proyectos hidroeléctricos 255&parld=6CD877AES51F96663%2122378&0=0neUp
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104 Prensa 15 de agosto Denuncian desaparicion de cinco  https://www.prensalibre.com/ciudades/alta-verapaz/monte-olivo-alta-verapaz-coban-
Libre de 2014 opositores a hidroeléctrica desaparicion-indigenas-0-1193880727/
105 Prensa 20 de marzo Ixiles rechaza instalacion de https://www.prensalibre.com/ciudades/quiche/ixiles-rechazan-instalacion-de-
Libre de 2015 hidroeléctrica en su comunidad hidroelectrica-en-su-comunidad/
106 Prensa 6 de mayo Expolio y represion https://www.prensalibre.com/opinion/expolio-y-represion/
Libre de 2015
107 Prensa 29 de agosto  General Renuncie https://www.prensalibre.com/opinion/general-renuncie/
Libre de 2015
108 El 27 de (La defensa de la vida o el medio  https://elperiodico.com.gt/domingo/2015/09/27/1a-defensa-de-la-vida-o-el-medio-
Periodico  septiembre  ambiente? ambiente/
de 2015
109 El 2 de agosto  Proyectos hidroeléctricos https://elperiodico.com.gt/inversion/2016/08/02/proyectos-hidroelectricos-enfrentan-
Periodico  de 2016 enfrentan conflictividad conflictividad/
110 Prensa 25 de Desborde de rios causan estragos  https://www.prensalibre.com/ciudades/desborde-de-rios-causan-estragos-en-la-
Libre octubre de  en la provincia provincia/
2017
111 El 29 de Generacion eléctrica se ha https://elperiodico.com.gt/inversion/2017/12/29/generacion-electrica-se-ha-
Periodico  diciembre de transformado en la ltima década  transformado-en-la-ultima-decada/

2017
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2 de marzo  Las inversiones podrian estar en https://www.agg.org.gt/las-inversiones-podrian-estar-en-riesgo-afirma-cacif/
de 2018 riesgo, afirma CACIF
Panama 20 de mayo Planta de Bayano se acerca a su https://www.panamaamerica.com.pa/nacion/planta-de-bayano-se-acerca-su-nivel-
América de 2008 nivel minimo operativo minimo-operativo-386353
Panama 3 de GDF logra financiacion para https://www.panamaamerica.com.pa/economia/gdf-logra-financiacion-para-
América noviembre  hidroeléctrica hidroelectrica-487229
de 2009
La Prensa 20 de marzo Cuenca del rio Chiriqui Viejo, https://www.prensa.com/politica/Cuenca-Chiriqui-Viejo-tomado-
de 2010 tomado por hidroeléctricas hidroelectricas 0 2797970192.html
La Prensa 26 demayo Los rostros detrés de las https://www.prensa.com/politica/rostros-detras-hidroelectricas 0 2848215153.html
de 2010 hidroeléctricas
La Prensa 28 de 450 millones en proyecto https://www.prensa.com/economia/millones-proyecto-
noviembre  hidroeléctrico hidroelectrico 0 2987701336.html
de 2010
La Prensa 4 dejuliode Cuenca 102, en poder de las https://www.prensa.com/politica/Cuenca-poder-hidroelectricas 0_3151184976.html
2011 hidroeléctricas
Panama 25 de GDF SUEZ operara dos https://www.panamaamerica.com.pa/economia/gdf-suez-operara-dos-generadoras-en-
América septiembre  generadoras en Chiriqui chiriqui-732318
de 2011
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La Prensa 4 deoctubre Concejo de Renacimiento https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Yep9pwomFwol:https://ww
de 2011 oficializa moratoria para proyectos w.prensa.com/getzalette reyes/Concejo-Renacimiento-oficializa-moratoria-
hidroeléctricos hidroelectricos_ 0 3220177999.html+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=mx
La Prensa 26 de Brindan apoyo a familias https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Jzys8qtT-
septiembre  afectadas por inundaciones en ZkJ:https://www.prensa.com/flor_bocharel q/Brindan-familias-afectadas-
de 2014 Chiriqui inundaciones-Chiriqui_0 4036096358.html+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=mx
21 deenero  Dan plazo hasta el 15 de febrero https://www.telesurtv.net/news/Panama-Indigenas-y-gobierno-dicutiran-conflicto-
de 2015 para resolver el problema de Barro hidroelectrico-20150121-0063.html
Blanco
Panama 21 deabril  En mayo decidiran sobre futuro de https://www.panamaamerica.com.pa/nacion/en-mayo-decidiran-sobre-futuro-de-
América de 2015 hidroeléctrica Barro Blanco hidroelectrica-barro-blanco-973354
La Prensa 4de Vertimientos por retraso en tercera https://www.prensa.com/economia/Vertimientos-retraso-tercera-
noviembre  linea linea 0 4338316234.html
de 2015
13 de marzo Empresa Celsia apuesta por https://www.evwind.com/2016/03/13/celsia-apuesta-por-energias-renovables-solar-y-
de 2016 energias renovables solar y edlica  eolica-en-panama/
en Panama
La Prensa 6 deabrilde Crece el nivel de los embalses https://www.prensa.com/economia/Crece-nivel-embalses 0 4453804719.html
2016
Panama 17 de mayo  Hidroeléctricas de Chiriqui hacia  https://www.panamaamerica.com.pa/economia/hidroelectricas-en-chiriqui-hacia-una-
América de 2016 una moratoria moratoria-1026594
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129

130

131

132

133

134

135

Periddico Fecha Titular URL
Panama 22 demayo  ASEP auncia el inicio del periodo  https://www.panamaamerica.com.pa/economia/asep-anuncia-el-inicio-del-periodo-de-
América de 2016 de prueba de central hidroeléctrica prueba-de-central-hidroelectrica-barro-blanco-1027251
Barro Blanco
LaPrensa 23 demayo Policia desaloja el area de Barro https://www.prensa.com/sociedad/Indigenas-periodo-pruebas-Barro-
de 2016 Blanco Blanco 0 4489801156.html
Panama 23 de mayo Indigenas en alerta ante llenado de https://www.panamaamerica.com.pa/provincias/indigenas-en-alerta-ante-llenado-de-
América de 2016 hidroeléctrica Barro Blanco hidroelectrica-barro-blanco-1027372
‘La Prensa 2 dejunio de Indigenas interponen recurso para https://www.prensa.com/locales/Indigenas-interponen-recurso-derechos-
2016 que les respeten sus derechos humanos_0 4497300349.html
humanos
"La Prensa 3 de junio de Panama gana en millonario https://www.prensa.com/judiciales/Panama-gana-millonaria-demanda-
2016 arbitraje por la concesion de una  hidroelectrica 0 4498050328.html
hidroelétcrica
Panama 22 de agosto Acuerdo "definitivo" sobre https://www.panamaamerica.com.pa/economia/acuerdo-definitivo-sobre-proyecto-
América de 2016 proyecto Barro Blanco se firma barro-blanco-se-firma-hoy-1039757
hoy
Panama 23 de agosto Indigenas enfrentan a Varela por  https://www.panamaamerica.com.pa/nacion/indigenas-enfrentan-varela-por-
América de 2016 hidroeléctrica Barro Blanco hidroelectrica-barro-blanco-1039899
Panama 20 de Hidroeléctrica de Barro Blanco https://www.panamaamerica.com.pa/nacion/hidroelectrica-de-barro-blanco-continua-
América septiembre  contintia 1043802
de 2016

187



Periodico Fecha Titular URL

136 La Prensa 20de Congreso Ngébe revisa acuerdo https://www.prensa.com/sociedad/Congreso-Ngabe-revisa-
octubre de sobre hidroeéctrica de Barro acuerdo 0 4601539870.html
2016 Blanco
137 Panama 8 de febrero Panama, parte del anuario de https://www.panamaamerica.com.pa/economia/panama-parte-del-anuario-de-
América de 2017 empresas mas sostenible del empresas-mas-sostenible-del-mundo-1059297
mundo
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Anexo 3 Guia de entrevista

TESIS DE DOCTORADO SOBRE LA GOBERNANZA CLIMATICA EN AMERICA CENTRAL

CON EL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION (CDE)

Fecha:

Funcionario:

Institucion:

Pais:

El Salvador

Datos de contacto:

Objetivo: Obtener para esta tesis documentos y opiniones de autoridades sobre
gobernanza climatica en el funcionamiento del CDE en El Salvador.
1. EnEl Salvador, de acuerdo con la informacion oficial divulgada en el portal de la Convencion

Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en 2006 se registré la central
hidroeléctrica “El Chaparral” como proyecto del Mecanismo para un Desarrollo Limpio
(MDL), pero debido a los multiples problemas de disefio y de transparencia en su ejecucion,
no ha iniciado operaciones. No obstante, la informacion oficial indica que “El Chaparral”
tiene un estatus abierto para negociacion. En este sentido, me gustaria saber:

A)
B)

&)
D)

E)
F)

G)

(Cual es la expectativa que el gobierno tiene respecto de este proyecto?

;Qué tipo de beneficios considera Usted que producird el funcionamiento de “El
Chaparral”?

(Quiénes considera Usted que tendran estos beneficios?

(Cudl es el procedimiento que debe seguir un proyecto como “El Chaparral” para ser
considerado un proyecto MDL?

(Qué instituciones estan a cargo de la aprobacidn de proyectos de este tipo en el pais?
(Para aprobar un proyecto MDL se tiene en consideracion los impactos, econdmicos,
sociales y ambientales?

(Entre los criterios antes mencionados hay uno que Usted considere tiene prioridad sobre
el resto?

En1998 cuando El Salvador, ratifico el Protocolo de Kioto:

A)

B)

(Considera Usted que en ese tiempo (hace 20 afos) habia obstaculos para iniciar la
participaciéon del pais en un mercado internacional de emisiones de gases efecto
invernadero (GEI)?

SI( ) Pasar a pregunta B NO ( ) Pasar a la pregunta C

(,Como fueron superados estos obstaculos?
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C) (Hubo alguna reforma institucional relevante para facilitar el funcionamiento de los
proyectos MDL en el mercado internacional de certificados de emision de GEI?
SI( ) Pasar a pregunta D NO ( ) Pasar a pregunta E

D) (Cual(es) fue(ron) esta(s) reforma(s)?

E) (Considera Usted necesario impulsar algun tipo de reforma institucional para el adecuado
funcionamiento de los proyectos MDL, antes del establecimiento de los nuevos
instrumentos de mitigacion indicados en el Acuerdo de Paris?

3. De acuerdo con el portafolio de proyectos MDL del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ademas de “El Chaparral” existen otros proyectos en etapas de
negociacion cerrada o abierta:

A) (Considera Usted que los proyectos en este portafolio tendran resultados exitosos?

4. Los proyectos MDL podrian alentar la adquisicion de tecnologia y el acceso a financiamiento.

A) (En su opinidn, de qué forma el pais se ha beneficiado por la adquisicién de tecnologia
que se asocia a cada proyecto MDL?

B) (A qué tipo de financiamiento han tenido acceso los proyectos participantes?

C) (Los proyectos MDL que figuran en el portafolio de proyectos, han generado algun tipo
de conflictividad social?

5. Frente a los compromisos asumidos en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris:

A) (En su opinion, qué tipo de instrumento de mitigacion puede ser el indicado?

B) (Como debe ser la participacion de los paises centroamericanos frente a las acciones de
mitigacion de emisiones de GEI?

Por favor, si pudiera proporcionarme reportes, folleteria, boletines y/o cualquier otro tipo de
documentacion sobre estos temas.

Muchas gracias por su tiempo.
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