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INTRODUCCION

En 1789, Francia renuncio a la monarquia absoluta y su revolucion sacudio al resto
de Europa, transformando la percepcion del ser humano. Fue en ese afio cuando la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano confirié al
individuo derechos inalienables; no obstante, su aplicacion y generalizacion fueron
graduales. En 1864, el derecho internacional humanitario comenz6 su codificacion
y al finalizar la segunda guerra mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas

(oNu), tomé los derechos humanos como parte integral de sus principios.*

De 1864 a 1989, debido a la superioridad del Estado como sujeto de derecho
internacional, la idea de un sistema penal internacional que velara
permanentemente por esos derechos no desperté mucho interés. Durante dicho
periodo se dudd de la viabilidad de un sistema de caracter supranacional cuya sola

presencia en el sistema de Estados alterara el significado de la soberania. La

1. El 22 de agosto de ese afio se firmo la primera Convencién de Ginebra o “Convenio de
Ginebra del 22 de agosto de 1864 para el mejoramiento de la suerte de los militares heridos en los
ejércitos en campafia”. Fue el primero de cuatro convenios internacionales que regulan el derecho
internacional humanitario. “Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864 para el mejoramiento de
la suerte de los militares heridos en los ejércitos en camparfia”, Comité Internacional de la Cruz Roja,
Manual del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, 2011, p. 22.



sociedad internacional tuvo que presenciar genocidios, violaciones a los derechos
humanos y actos criminales por parte de los gobiernos hacia sus ciudadanos, antes

de convencerse de que un instrumento de justicia penal permanente era necesario.

El fin de la guerra fria y los cambios en la configuracion de poder estimularon
varias discusiones alrededor de la justicia penal internacional. En 1998, los Estados
cooperaron para fundar la Corte Penal Internacional (cpi), como resultado de la
codificacion progresiva del derecho internacional, la creacién de antecedentes
mediante tribunales penales ad-hoc y la redefiniciéon de los limites a la soberania. A
partir de este contexto surgen dos preguntas que guiaran el analisis de esta tesis:
¢qué proceso explica la creacién de la Corte Penal Internacional? y ¢qué cambios
internacionales se reflejan en el Estatuto de Roma para la Corte Penal
Internacional? El argumento que se intentara demostrar sugiere que, por una parte,
el proceso hacia la creaciéon de la cpl no fue lineal e implicé adaptaciones
simultaneas en el &mbito de los derechos humanos. Primero hubo un desarrollo
gradual del régimen de derechos humanos que coincidio con la redefinicién de los
limites a la soberania nacional. Posteriormente, el crecimiento de una sociedad civil
ordenada en organizaciones no gubernamentales (ONG), de alcance internacional y
consciente de sus derechos, formalizo la inclusién de los individuos como sujetos
de derecho internacional. El resultado de este proceso fue la creacion del Estatuto
para la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma), cuyos articulos representan
un cambio en la percepcion de soberania —mas no en su importancia—, la inclusién

del individuo como un nuevo sujeto de derecho internacional y el rechazo a la



posicion preservada por el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las

Naciones Unidas (CSONU).

Como lo establece el Estatuto de Roma, fundamento de la Corte Penal
Internacional (cpi1), el orden internacional es fragil y las violaciones a los derechos
de los individuos que lo integran han sido muy graves, tanto que atafien a la
humanidad en su conjunto. Por ello, el deber de la cpi es aumentar la cooperacién
entre Estados para castigar a los responsables de transgredir los derechos

inalienables de las personas y prevenir su reincidencia.

La Corte Penal Internacional simboliza un cambio en la percepcion de la
soberania nacional, los derechos humanos y los sujetos de derecho internacional.
Este es un tribunal penal permanente, creado por los Estados para castigar a
individuos por la violacion sistematica de los derechos humanos. El Estatuto de
Roma es complementario a los sistemas judiciales internos, es decir, que los
Estados cedieron parte de su soberania para permitir que la Corte Penal
Internacional juzgara a sus criminales —en caso de violacién de los derechos
humanos (genocidio, crimenes de guerra, de agresion y contra la humanidad)—
siempre que se hayan agotado los recursos internos o se haya declarado
incompetentes a las cortes nacionales. Por consiguiente, antes de ratificar el
Estatuto, los paises signatarios debieron adaptar sus legislaciones internas para

efectos de complementariedad con la Corte.

En definitiva, incluso si se trata de una organizacion internacional independiente

del sistema de la ONu, la creacion de la cpi puso de manifiesto el rechazo al manejo



de las violaciones de los derechos humanos por parte del Consejo de Seguridad.
Aun asi, esta Corte colabora con la oNU para preservar la paz y castigar las

transgresiones al —relativamente— reciente sistema de derecho penal internacional.

A continuacién, se hara una revisién de los autores y escuelas de Relaciones
Internacionales que han definido la soberania y su importancia. Posteriormente se
examinara la teoria de regimenes como herramienta de andlisis del sistema de
derechos humanos —del cual forma parte el derecho penal internacional. Después
se estudiara brevemente la tensidén entre soberania y bbHH en torno al concepto de
responsabilidad. Finalmente, se retomaran algunas nociones tedricas y se explicara

la estructura de esta tesis.

La cpI es el resultado de un dialogo dentro de una configuracién internacional
en la que los limites a la soberania nacional eran tan variados como los Estados
gue participaron en la Conferencia de Roma. Se tratdé de un proceso complejo
porque la soberania garantiza la coexistencia entre Estados, segun la tradicién
pluralista de la Escuela Inglesa. Hedley Bull la define en términos de control sobre

un territorio y poblacion especificos:

La base de las relaciones internacionales es la existencia de Estados o
comunidades politicas independientes, que poseen un gobierno y ejercen su
soberania con relacion a una porcién particular de la superficie de la Tierra 'y un
segmento particular de la poblacion humana...La soberania de los Estados, tanto
interna como externa, existe en ambos niveles, el normativo y el factual.?

2 Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, Nueva York,
Columbia University Press, 1995, p. 8.



Para los teoricos de la sociedad mundial la soberania reconoce la particularidad
de cada Estado; por lo tanto, implica un obstaculo a la justicia internacional y a la
implementacion de los derechos humanos —los cuales ven a la humanidad por
encima de los Estados.?® Los racionalistas, por su parte, piensan que la soberania
‘es una institucion de la sociedad internacional, un principio organizacional de la
autoridad politica en wunidades politicas centralizadas y demarcadas

territorialmente”.#

“®

Paralelamente, los teoricos realistas comprenden la soberania como “...un
atributo del Estado, una asercion de la autoridad territorial respaldada por poder
militar, recursos econémicos y, quizas, el consentimiento de la poblacién”.> Thomas
Hobbes, Carl Schmitt y Hans Morgenthau la definen de forma que “el soberano

siempre es capaz de actuar, hasta cierto punto, irresponsablemente”.®

La soberania, para Morgenthau, “es la autoridad suprema para crear e
implementar la ley”.” Se trata de la relacién politica de autoridad absoluta e
indivisible en un territorio dado, con base en “los principios de independencia,

igualdad entre Estados y unanimidad”.2 Carl Schmitt, por su parte, sostiene que “el

3 Sibylle Scheipers, Negotiating Sovereignty and Human Rights: International Society and
the International Criminal Court, Oxford, University Press, 2009, p. 15; Barry Buzan, From
International to World Society? English School Theory and the Social Structure of Globalisation,
Cambridge, University Press, 2004, p. 27.

4 Christian Reus-Smit, “Human Rights and the Social Construction of Sovereignty”, Review
of International Studies, Cambridge, University Press, 27 (2001), p. 521

5 Loc. cit.

6 Jeremy Moses, “Sovereignty as irresponsibility? A realist Critique of the Responsibility to
Protect”, Review of International Studies, 39 (2013), p. 114.

" Hans Morgenthau, “The problem of sovereignty reconsidered”, Columbia Law Review, 47
(1948), p. 362.

8 Ibid., pp. 344 s.



soberano es aquél que decide sobre la excepcion...lo cual le da el poder de definir

si hay una emergencia extrema y qué hacer para enfrentarla”.®

Stephen Krasner identifica cuatro tipos diferentes de soberania. La legal
internacional, que implica el reconocimiento mutuo entre unidades territoriales,
juridicamente independientes. La soberania westfaliana, en segundo lugar, se
refiere a la autoridad y organizacion politica en un territorio delimitado, sin la
interferencia de actores externos. La soberania doméstica o interna, a su vez, se
define en términos de la autoridad politica y el control efectivo de la autoridad dentro
de los limites territoriales del estado. Por ultimo, la soberania de interdependencia
es la habilidad de las autoridades para regular los flujos de capital, personas e

informacion, entre otros, a través de las fronteras estatales.1

La soberania “no significa autoridad final...ultimamente, también, significa
control sobre las actividades transfronterizas”.*! Krasner explica que la soberania,
actualmente, se define con base en “...la idea de que los Estados son autbnomos e
independientes entre ellos, (...) dentro de sus fronteras, los miembros de un
territorio son libres de escoger su propia forma de gobierno”.’? Un elemento
necesario de este argumento es el principio de no intervencién, segun el cual, un

Estado no tiene derecho de intervenir en los asuntos internos de otro”.13

% Jeremy Moses, art. cit., p. 114.

10 Stephen D. Krasner, Sovereignty, Organised Hypocrisy, Princeton, University Press, 1999,
pp. 3s.

11 Stephen D. Krasner, “Sovereignty”, Foreign Policy, 2001, nim. 122, p. 21.

12 oc. cit.

13 Loc. cit.



Para Jeremy Moses “hay dos discursos paralelos de soberania, los cuales se
alinean con las teorias de Relaciones Internacionales principales”.'* La soberania
de jure se redefine constantemente a través de procesos de interaccion social. Es
compatible con la teoria liberal, se puede conceder o retirar, juzgar como buena o
mala y se basa en reglas. Segun la tradiciébn constructivista, el significado puede
variar de un contexto histérico a otro.'®> En contraste, la soberania de facto “...es
una caracteristica atemporal de las organizaciones sociales y politicas definida en
términos de poder coercitivo”.'® En otras palabras, se trata de una cualidad de
ciertas instituciones en momentos especificos y tiende mas hacia la definicién
realista de Thomas Hobbes, Karl Schmitt y Hans Morgenthau, mencionada

anteriormente.’

La soberania de facto es una medida diferente bajo la cual los derechos de los
estados derivan de sus capacidades de ejercer su autoridad mas que de un conjunto
de reglas establecidas entre otros estados. En este contexto surge la definicion de
Hobbes de soberania, como “poder ilimitado” en el cual “el soberano ejerce su poder
para proteger y defender los derechos de los subditos a cambio de su obediencia”.'®
La clave esta en el consentimiento de los individuos, porque de ahi deriva la

legitimidad de la autoridad suprema.*®

14 Jeremy Moses, art. cit., p. 114.

15 Christian Reus-Smit, The moral purpose of the state, Nueva Jersey, Princeton, University
Press, 1999, p. 32, apud Jeremy Moses, art. cit., p. 114.

16 | oc. cit.

17 véase supra, p. 4.

18 Carl Schmitt, Political theology: four chapters on the concept of sovereignty, Cambridge,
The MIT press, 1985, pp. 5-7, apud Jeremy Moses, art. cit., p. 122.

19 Jeremy Moses, art. cit., pp. 121 s.



Los tedricos constructivistas Richard Ashley, Thomas Biersteker y Cynthia
Weber sostienen que los limites de la soberania varian, es decir, concuerdan con la
evolucion préactica de su significado. Por ejemplo, Ashley la define como una
categoria cuyo contenido progresa empiricamente mediante el consenso de los
estatistas; mientras, Biersteker y Weber argumentan que su significado “...se
negocia a partir de las interacciones dentro de comunidades intersubjetivas
identificables (...) y las maneras en que las practicas reproducen, reconstruyen y
deconstruyen al estado”.?® Como lo explica Christian Reus-Smit, no se trata de

encontrar una sola definicibn universal de soberania, sino de explorar la

construccion de sus distintos significados.

Reus-Smit habla de regimenes de soberania de manera que la nocion puede
ser principal o secundaria. En el primer caso, es un valor fundamental de la
organizacion del Estado; en el segundo, es un lineamiento sobre la distribucién de
poder y autoridad que, a la vez, se basa en otros valores de mayor o igual
relevancia?’. La soberania “es un principio organizador intersubjetivo, un concepto
gue permite el arreglo del poder y la autoridad en unidades politicas autonomas,

centralizadas y territorialmente delimitadas”.??

A partir del recuento anterior de perspectivas teéricas sobre soberania, esta

tesis retomara la definicion realista —soberania de facto para Moses— que la trata

2Richard K. Ashley, “The Poverty of Neorealism”, International Organization, 38 (1984), p.
271; Thomas J. Biersteker y Cynthia Weber, “The Social Construction of State Sovereignty”, en su
libro Thomas J. Biersteker y Cynthia Weber (eds.), State Sovereignty as a Social Construct,
Cambridge, University Press, 1996, p. 11.

2! Christian Reus-Smit, “Human Rights and the Social Construction of Sovereignty”, p. 528.
22 |bid., p. 527.



como un atributo o caracteristica de los Estados, cuyos elementos son autoridad
suprema sobre un territorio delimitado, independencia, autonomia juridica y no
intervenciéon. Como las unidades politicas soberanas, “(...) pueden entrar en
acuerdos internacionales, [entonces] son libres de endorsar cualquier contrato que
les parezca atractivo”.?®> En otras palabras, se trata de un atributo que ain es

vigente y del cual se derivan los tratados internacionales.

Con base en esta definicion se han construido significados distintos, como lo
sostiene Christian Reus-Smit; por lo tanto, también es util tratar a la soberania como
un régimen porque se compone de reglas establecidas con base en la autonomia
de los Estados, un principio organizador basico de las relaciones internacionales.?*
De igual manera se haré referencia a los términos de facto y de jure que utiliza

Jeremy Moses porque se ajustan a varios momentos historicos de la cpi.

La creacion de la cpi dependié del régimen de soberania y, simultdneamente,
contribuy6 al desarrollo de los regimenes de derechos humanos y de derecho penal
internacional. Por lo anterior, la teoria de regimenes ayuda a comprender los limites
cambiantes de la soberania, pero también sirve para discutir temas como los
derechos humanos. Los regimenes internacionales son, segun Stephen Krasner,
los “principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones alrededor de
los cuales las expectativas de los actores convergen en un tema determinado”.?®

Robert Keohane y Joseph S. Nye los definen como “...arreglos preponderantes que

2 Stephen D. Krasner, “Sovereignty”, p. 21.

24 Véase infra, p. 8.

% Stephen D. Krasner, "Structural causes and regime Consequences: Regimes as
Intervening Variables”, International Organization, 36 (1982), p. 185, apud Jack Donnelly,
“International Human Rights: A Regime Analysis”, International Organization, 40 (1986), pp. 599 s.



afectan las relaciones de interdependencia (...), redes de reglas, normas y
procedimientos que regulan el comportamiento y controlan sus efectos en un tema

especifico”.?6

Jack Donnelly explica que los regimenes dan orden y estructura al sistema
anarquico en el que se desarrollan las relaciones internacionales.?” El los define

como.

normas y procedimientos de toma de decisiones aceptados por los actores
internacionales para regular temas especificos (...). Los Estados (y otros actores
relevantes) aceptan ciertas limitaciones normativas o procesales para reemplazar
parcialmente la soberania nacional "original" con autoridad internacional (...). Los
regimenes requieren la renuncia limitada a la soberania nacional en un tema
especifico con el fin de reducir los costos de la anarquia internacional.?®

La principal discusion teorica en la creacion de la cpi se basa en la
compatibilidad entre la soberania nacional y los derechos humanos (bbHH). La
relacion entre ambos puede verse tanto en oposicion como en yuxtaposicion,
dependiendo de la teoria con la que se analice. El régimen internacional de
derechos humanos actual se basa en la Carta de las Naciones Unidas y en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobadas por la Asamblea
General en 1945 y 1948. La oNu define los derechos humanos como “derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo,

nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicién”.?®

2 Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Poltics in
Transition, Boston, Little Brown, 1977, p. 19.

27 Jack Donnelly, art. cit., pp. 600 s.

28 |bid., p. 603

2 “Derechos humanos”, ONU, https://www.un.org/es/sections/issues-depth/human-
rights/index.html, consultado el 23 de junio de 2017.
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Los derechos humanos, como lo explica Christian Reus-Smit, “emergen en un
contexto cultural occidental, pero su globalizacion es resultado de procesos de
compromiso politico y cultural tanto internacionales como trasnacionales”.?® En
consecuencia, el régimen de derechos humanos actual proviene del proceso de
universalizacion de los pbHH. Ademas, Reus-Smit resalta que se apela a los
derechos humanos para alterar las relaciones de poder porque éstos implican un
reto a las jerarquias politicas el cual, a la vez, afecta a la autoridad del Estado y a

su legitimidad.3?

Hasta la creacion de los tribunales ad-hoc -y, posteriormente, de la cpi— el
conjunto de normas sobre DDHH implicd, Unicamente, una jurisdiccion nacional. En
otras palabras, no habia instancia supranacional que vigilara su cumplimiento mas
alla de su promocion, recomendaciones y llamadas de atencion: no era vinculante,

estaba centrado en las herramientas del sistema de la ONU y era s6lo un discurso.

El derecho internacional de los derechos humanos establece la obligacién de
los gobiernos a actuar de una manera determinada o abstenerse de emprender
ciertas acciones, para promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los individuos o de los grupos”.3?> A su vez, su marco juridico se
basa en los tratados y organismos tanto internacionales como regionales, entre los

cuales entra la Corte Penal Internacional.3?

30 Christian Reus-Smit, "Human Rights in a Global Ecumene”, International Affairs, 87 (2011),
p. 1205-1218.

%1 |bid., p. 1211.

32 “Derechos humanos”, ONU, https://www.un.org/es/sections/issues-depth/human-
rights/index.html, consultado el 23 de junio de 2017.

33 Véase Anexo I: Tratados y convenciones principales de derechos humanos.
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Los sujetos de derecho internacional son aquellas entidades con facultades
legales, derechos y obligaciones internacionales.®* El Estado es el sujeto de
derecho internacional par excéllence; sin embargo, no es el Unico. Las
organizaciones internacionales también poseen personalidad juridica y son capaces
de ejercer sus responsabilidades, aunque con una jerarquia menor que los Estados
porque son resultado de un acuerdo entre éstos.®® También se reconoce a los
actores no-estatales como la Organizacion para la Liberacién de Palestina (oLp), el

Vaticano y Malta.

El derecho internacional ha codificado las normas que regulan las relaciones
entre Estados, quienes reconocen, a su vez, los principios de soberania e igualdad
como base para la convivencia pacifica. Los Estados se asocian entre ellos y firman
tratados que dan origen a las organizaciones internacionales, cuyas funciones se
reflejan en el &mbito internacional. Estas, limitadas por sus estatutos y convenios,
tienen responsabilidades y derechos, pero también adquieren personalidad juridica
—para entrar en acuerdos con otras organizaciones y Estados, convocar
conferencias, introducir quejas e incluso emitir recomendaciones a sus integrantes

con base en el derecho internacional establecido.

El desarrollo del régimen de derechos humanos y la codificacion de normas
internacionales cedié derechos y obligaciones a los individuos, lo cual los convirtié

en sujetos de derecho internacional. Desde que se reconocio la responsabilidad

34 peter Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, Nueva York,
Routledge, 72 ed., 1997, p. 1.

% lan Brownlie, Principles of Public International Law, Londres, Oxford University Press, 62
ed., 2003, p. 3.

12



individual por cometer crimenes de guerra y lesa humanidad en la Carta de Londres
de 1945, las personas obtuvieron personalidad juridica al exterior de sus fronteras
nacionales. La creacion de tribunales ad-hoc implicé que se juzgara a quienes
violaron las leyes establecidas en el derecho internacional humanitario en un tiempo
y espacio determinados; sin embargo, no fue una herramienta permanente, y
respondia al Consejo de Seguridad.?® La Corte Penal Internacional, en contraste,
es el resultado de un acuerdo entre Estados que cred derechos, obligaciones y
responsabilidades formales para los individuos y no, como las organizaciones
tradicionales lo hacian, para otros Estados. En otras palabras, la cpPI representa el

auge del régimen de derechos humanos.

Con base en cada discurso de soberania, el concepto de responsabilidad varia.
Para los defensores de la soberania de jure, “todos los Estados tienen la obligacion,
con otros Estados e individuos, de proteger sus derechos (...) se deriva de los
principios liberales de justicia (derecho natural)’.3’ Para los realistas, la
responsabilidad weberiana es la que prevalece, “...cada uno es responsable de sus
propias acciones y de sus consecuencias sobre el bienestar del Estado”.3® Segun
esta definicion solamente importan las decisiones dentro de las fronteras del Estado

y el interés nacional en términos de Morgenthau.

3 |bid., p. 88.

87 Jeremy Moses, art. cit., p. 115.

% Max Weber, “The profession and vocation of politics”, en Peter Lassman et al. (eds.),
Weber: political writings, Cambridge, University Press, 1994, pp. 309-369, apud Jeremy Moses, art.
cit., p. 115.

13



Moses argumenta que, en ambos casos, sin importar el concepto de soberania

considerado, ésta implica responsabilidad:

...lo que esta en juego, sin embargo, no es si los soberanos debieran manejar
responsablemente sus propios dominios, sino discernir si fuerzas externas
debieran ejecutar estas responsabilidades, y es en este punto en el cual se
encuentran las tensiones entre las posturas liberal y realista.3°

La contradiccion entre derechos humanos y soberania se basa en lo siguiente:
qguienes defienden la soberania de facto veran un inconveniente con los derechos
humanos porque son mas compatibles con la soberania de jure, para la cual es

valido intervenir por motivos humanitarios —y asumir una responsabilidad coman.

Krasner, mas alla del concepto de responsabilidad, sostiene que los DDHH y el
mantenimiento de la estabilidad internacional son un reto a la autonomia de la
soberania westfaliana porque son una manera de “explotar las oportunidades que
surgen de las asimetrias de poder”.4® Aungue se reconoce que los actores externos
no deben de interferir en la autoridad interna, esta regla se viola frecuentemente:
“Los gobernantes pueden reiterar discursivamente su compromiso con la norma de
no intervencion pero, simultaneamente, tratar de interferir en las estructuras internas

de otros Estados y justificar esta practica con base en los derechos humanos”.4!

En suma, la soberania y los derechos humanos se oponen cuando la primera
se limita al interés nacional en términos de autoridad suprema y poder coercitivo,
porque los DDHH trascienden al Estado soberano y atafien a sus ciudadanos,

creando una responsabilidad compartida de velar por su cumplimiento. Aun asi, el

% Jeremy Moses, art. cit., p. 115.
40 Stephen Krasner, op. cit., p. 8.
4 Loc. cit.
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régimen de derechos humanos se cred porque existia un régimen de soberania
previo, que permitid el acuerdo entre paises para darle relevancia y observar el
cumplimiento de sus reglas. Finalmente, tanto soberania como derechos humanos
han evolucionado junto con cada sujeto de derecho internacional que compone el
complejo sistema en el que interactlan, en un proceso de construccién y

redefinicién continuo.

La tesis se compone de cuatro capitulos. En el primero se trataran los
antecedentes de la creacién de la Corte Penal Internacional desde 1864. También
se explicara, brevemente, qué precedentes de derecho penal internacional se
sentaron en la segunda guerra mundial y los tribunales militares de Nuremberg y
Tokio entre 1939y 1947. Finalmente, se estudiara el abandono del primer proyecto
de la Corte Penal Internacional, para una cpri, de la Comisiéon de Derecho
Internacional (cpi) de la oNu, hasta el fin del conflicto bipolar y la creacion de los

tribunales ad-hoc para Yugoslavia y Ruanda.

El segundo capitulo tratara el desarrollo de los borradores de 1992 a 1998 de la
cDl y el Comité Preparatorio. Particularmente, se analizara el cambio del proyecto
inicial para la cpi y como se alejé del csonu para ampliar la autoridad de la nueva
Corte. También se estudiara el aumento de facultades de la cpi en la redaccién de

los borradores del estatuto antes de la Conferencia de Roma.

En tercer lugar, se examinard el desarrollo de la Conferencia de Roma, con
enfasis en el rechazo de varias agrupaciones de paises a la creacion de una Corte

limitada y apegada a las normas convencionales del sistema de la onu, que llevo al
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establecimiento de una organizacion independiente y a un acuerdo, parcial, sobre

la definicidon de los crimenes internacionales.

El cuarto capitulo estudiara el papel de las ONG en la creacién de la cpi, con
especial atencidon a la presion que éstas ejercieron, en representacion de la
sociedad civil internacional, durante la creacion del Estatuto de Roma, desde 1991
hasta 1998. También se resaltara la influencia de estos grupos en la creacion de
una Corte independiente y su papel como transmisoras de informacién. Por ultimo,
en las conclusiones se resumira el analisis de los demas capitulos para contrastarlo
con algunas reflexiones sobre la situacion actual de la Corte, a 20 afios de su

establecimiento.

Las fuentes principales del presente analisis fueron primarias y secundarias, con
especial atencidn en los registros oficiales de la oNu sobre la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios para el Establecimiento de una Corte Penal
Internacional, del 15 de junio al 17 de julio de 1998. Ademas, se utilizaron libros
sobre el establecimiento de la Corte Penal Internacional, articulos de revistas
especializadas y tratados internacionales. Debido a que una gran parte de las
negociaciones se hizo de manera informal y no hay registro fidedigno de ellas, para
determinar las posturas de ciertas delegaciones se consultaron las publicaciones
electronicas de la Coalicion por la Corte Penal Internacional (ccpi) —Terra Viva y

ICC Monitor— asi como articulos académicos.

Por razones de espacio, esta tesis no pudo hacer un estudio mas completo con

mas variables, por ejemplo, el andlisis de regimenes politicos, adherencia a tratados
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internacionales y participacion de la sociedad civil en los blogues de paises, para
elaborar un modelo multifactorial que explicara mejor las diferentes posturas

durante la Conferencia de Roma
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CAPITULO I

ANTECEDENTES Y PROBLEMATIZACION HISTORICA

« On se communique moins dans les pays
ou chacun, et comme supérieur et comme
inférieur, exerce et souffre un pouvoir
arbitraire, que dans ceux ou la liberté
regne dans toutes les conditions. »

MONTESQUIEU, De I'esprit des lois”

I. INTRODUCCION

Tomando 1789 como punto de partida del reconocimiento de los derechos humanos
con la Carta de Derechos del Hombre y del Ciudadano, desde entonces hasta hoy,
ha habido multiples cambios en la percepcién de los derechos inalienables del ser
humano. El primer intento de creacion de una corte penal de caracter internacional
se dio en 1919, entonces, ¢por qué se cred 80 afos después? Para analizar las
negociaciones del Estatuto de Romay la subsecuente creacién de la cpi en el Ultimo

decenio del siglo xx, es necesario considerar el desarrollo del régimen de derechos

* Troisiéme partie, Livre XIX, Chapitre XII.
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humanos, los precedentes de derecho penal internacional y la idea de una corte

penal internacional permanente.

Los tedricos de la sociedad mundial sostienen que ésta se identifica
inherentemente con los derechos humanos por su valor cosmopolita y universal; sin
embargo, se trata de una cualidad contraria al principio de soberania, el cual
reconoce la particularidad de cada Estado. Como consecuencia, la soberania
implica un obstéculo a la justicia internacional y a la implementacion de los derechos

humanos.?

Los derechos humanos universales no son el primer reto a la soberania. Antes
de que el énfasis se pusiera en los DDHH, lo fue la tolerancia religiosa y los derechos
de las minorias étnicas. Fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial que los
DDHH atrajeron la atencién. La Carta de la oNu reconocié tanto el principio de no
intervencion, como los derechos humanos, lo cuales se han definido desde
entonces en diversos textos. El problema en este desarrollo ha sido la falta de

mecanismos de implementacion.

En 1991 los Acuerdos de Dayton establecieron un control externo en Bosnia y
una Comision de Derechos Humanos tras la desintegracion de Yugoslavia. De igual
manera, en 1999, la Organizacion del Tratado Trasatlantico Norte (OTAN) establecié
un protectorado en Kosovo con base en razones humanitarias. Krasner sostiene

que “las motivaciones para dichas intervenciones —humanitarias y de seguridad—

! Sibylle Scheipers, Negotiating Sovereignty and Human Rights: International Society and
the International Criminal Court, Oxford, University Press, 2009, p. 15; Barry Buzan, From
International to World Society? English School Theory and the Social Structure of Globalisation,
Cambridge, University Press, 2004, p. 27.
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no han cambiado, de hecho, las consideraciones que llevaron a los grandes poderes
a entrar en los Balcanes después de las guerras de la década de 1870 no distaron

de las que llevaron a la oTAN y a Rusia a intervenir en la década de 1990”.2

En este capitulo se presentara un breve recuento histoérico de la evolucién del
régimen de derechos humanos y el desarrollo de la cpi desde finales de siglo xix
hasta 1996. La primera parte expondra la evolucion del régimen de derechos
humanos desde 1863 hasta 1939. La siguiente seccion examinard coOmo se
modificaron las ideas de soberania y derecho penal internacional con la segunda
guerra mundial y los juicios militares de Naremberg y Tokio entre 1939 y 1947. La
Ultima parte estudiara el periodo de 1947 a 1989 para entender el abandono de la
idea de la Corte Penal Internacional durante la guerra fria y la nueva propuesta de

Trinidad y Tobago de retomarla.

Il. ORIGENES DE LA IDEA Y LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS: 1864-1939

La segunda mitad del siglo XIX fue turbulenta y testigo de varios acontecimientos
que llevaron a la comunidad internacional a repensar sus paradigmas sobre la
guerra y sus consecuencias en los civiles. Por una parte, Estados Unidos libré una
sangrienta guerra civil que resulté en la abolicion de la esclavitud en el pais. Por
otra, el fin de la guerra austro prusiana contribuy6 a la nueva configuracion territorial
europea, Y la guerra franco-prusiana termind con la unificacién de Alemania e Italia
y el colapso del segundo imperio francés. Paralelamente, fue un siglo en el que

Finlandia, India, China y Persia sufrieron hambrunas severas a la vez que ocurrieron

2 Stephen Krasner, “Sovereignty”, Foreign Policy, 2001, nim. 122, p. 22.
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varios pogromos en el Imperio Ruso. En este periodo hubo guerras en Japon,
Africa, China, América Latina y Europa Occidental. Ilgualmente, la crisis econdmica
de finales de siglo XIX afectd el escenario europeo y estadounidense al tiempo que
la Conferencia de Berlin (1884—1885) dividié Africa y prohibié el comercio de

esclavos.?

En el siglo XIX la violencia de los conflictos aumenté conforme la tecnologia
permitié que las armas fueran cada vez mas letales. Los efectos de las guerras y
las reconfiguraciones territoriales no so6lo causaron inestabilidad interna en los
paises afectados, sino que también propiciaron que se pensara en medidas para

minimizar los efectos de los conflictos bélicos.

Después de la guerra de Crimea y la propagacion en Europa de las condiciones
en que se librg la batalla de Solferino, la comunidad europea quedd impresionada.
Si a esto se agregan los acontecimientos brevemente enumerados en el péarrafo
anterior, es mas facil comprender el intento de regular la guerra durante la segunda
mitad del siglo XIX. En 1863, Henri Dunant, activista suizo, fundé junto con Gustave
Moynier el Comité Internacional de la Cruz Roja con el objetivo de ayudar a los

heridos de guerra y contribuir al bienestar puablico.* Como resultado de este

3Para mayor detalle sobre la época véase Wolfgang Mommsen, La época del Imperialismo:
Europa 1885-1918, México, Siglo Veintiuno Editores, 1971.

4 (Ginebra, 1826-1910) Abogado suizo, fue embajador en Paris, presidente de la Sociedad
Ginebrina para el Bienestar Publico, del Comité internacional de la Cruz Roja en 1864 y del Instituto
de Derecho Internacional (Institut de Droit International) en 1873. André Durand, "La notion de droits
de 'homme chez les fondateurs de la Croix-Rouge." Revue internationale de la Croix-Rouge, 1988,
nam. 773, pp. 452-470. Véase Jean De Senarclens, Gustave Moynier le batisseur, Ginebra, Slatkine,
2000, passim.
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esfuerzo en agosto de 1864, varios representantes europeos® firmaron la
Convencién de Ginebra para “aliviar la suerte de la condicion de los heridos de los

ejércitos en camparia”.®

La primera idea de imputar la responsabilidad de los actos en nombre del
Estado a quienes los ejecutaran fue de Gustave Moynier, quien queria perseguir a
los infractores de la Convencién de Ginebra de 1864.” Aungue su propuesta nunca
se llevo a la practica, hacia finales del siglo XIX se crearon nuevos mecanismos de
solucion de controversias y regulacion de la guerra. Por ejemplo, las Conferencias
de la Haya de 1899 y 1907 reconocieron el uso de la mediacion y el arbitraje para
controlar los dafios en un conflicto armado.? Los mecanismos se fueron adecuando

a las reconfiguraciones territoriales y nuevas estrategias de guerra.

El siglo XX se inaugurd con el genocidio entre los Hereros y Namaquas (1904-
1907) —el primero del siglo, en territorio aleman del suroeste de Africa—asi como
con cambios juridicos importantes en el ambito del derecho internacional. Las
guerras y las crisis no cesaron y el auge de la segunda revolucion industrial parecié

renovar las formas de interaccién entre paises y las maneras de ir a la guerra. Con

5 Gran Ducado de Baden, Hesse-Darmstadt, Reino de Prusia y Reino de Wurtemberg,
Reino de Bélgica, Imperio Francés, Reino de Italia, Reino de Espafia, Dinamarca, Reino de los
Paises Bajos, Reino de Portugal, Confederacién Suiza.

6 Los diez articulos del convenio cubren: Servicio de curacion a los heridos con neutralidad
e imparcialidad, condiciones de operacion y reconocimiento oficial de la Cruz Roja, la cual tiene
inmunidad de accion y proteccion de los civiles. Amelioration of the Condition of the Wounded on the
Field of Battle (Red Cross Convention); 22 de agosto de 1864. Treaty Series 377.
http://avalon.law.yale.edu/19th _century/geneva04.asp, consultado el 9 de diciembre de 2013.

7 William A. Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, Cambridge
University Press, 2011, p. 2.

8James Brown Scott (ed.), The Hague conventions and declarations of 1899 and 1907,
accompanied by tables of signatures, ratifications and adhesions of the various powers, and texts of
reservations, New York, Oxford University Press, 1915, passim.
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esta realidad en mente, la Clausula Martens de las regulaciones, anexa a la
Convencion de la Haya IV de 19079, estipul6é que tanto las poblaciones como los
beligerantes quedaban protegidos por el derecho nacional, en otras palabras, la
responsabilidad penal recaia en el Estado, no en el individuo.l® Aungque estas
normas internacionales aun no imputaban los actos de guerra a un tercero

supranacional, dieron cuenta de crimenes cuya relevancia era internacional.

1. De las trincheras a la paz: 1914-1929

El 28 de julio de 1914, Austria-Hungria invadié Serbia. Después, Alemania
ocup6 Bélgica, Luxemburgo y el noreste francés, con lo que inicio la guerra mundial.
Al principio, la Triple Entente creyd que su victoria seria pronta; no obstante, las
batallas se prolongaron y en las trincheras se probaron nuevas armas, poderosas y
sumamente destructivas. Ademas, las condiciones climaticas y ambientales fueron
extremas e insalubres. Después de una guerra tan dolorosa, el Tratado de
Versalles, en el articulo 227, establecio el derecho de los Aliados a crear tribunales
militares para juzgar a los soldados alemanes responsables de hostilidades

bélicas.*! La adjudicacion de la culpa a un solo individuo, aun en representacion

9 Convencion relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre (H.IV), art. 3, Tratado
18-10-1907.
10 Theodor Meron, “The Martens Clause, Principles of Humanity, and Dictates of Public

Conscience,” American Journal of International Law, 94 (2000), en William C. Schabas, op. cit., p. 3;
“La parte beligerante que viole las disposiciones de dicho Reglamento estard obligada a
indemnizacién, si fuere el caso, y sera responsable de todos los actos cometidos por las personas
que hagan parte de su fuerza armada”. Convencidn relativa a las leyes y costumbres de la guerra
terrestre (H.1V), art. 3, Tratado 18-10-1907.

11 Antonio Cassese, “From Nuremberg to Rome: International Military Tribunals to the
International Criminal Court”’, en Antonio Cassese, Paola Gaeta et al. (eds.), The Rome Statute of
the International Criminal Court: A Commentary, Oxford, University Press, 2002, p. 4.

23



del Estado, fue el punto de quiebre: durante la Conferencia de Paris se sugirié
castigar al emperador aleman, Guillermo Hohenzollern, en un “alto tribunal
compuesto de jueces de varias nacionalidades” por sus ofensas morales —mas que
legales.?

La guerra mundial dej6 a Europa debilitada y pobre. Las batallas en las
trincheras y el desarrollo tecnolégico de armamentos pusieron sobre la mesa una
renovada preocupacion por los derechos humanos y su defensa, con énfasis
particular en la salvaguarda de civiles y desprotegidos. Se traté del primer vuelco
liberal en el que tratados como el de las Minorias Polacas —28 de junio de 1919—y
el de Versalles —misma fecha— aseguraron la proteccion de grupos étnicos y
libertades para los ciudadanos en los nuevos paises.*?

La cooperacion de posguerra resulté en la Sociedad de Naciones (SN).
Consisti6 en un esfuerzo de mantenimiento de paz que no logré disuadir a los paises
de crear alianzas secretas ni prevenir la guerra, pero sembr¢ la idea liberal de una
comunidad de naciones dispuesta a negociar y salvaguardar derechos comunes.
Como parte de este impetu, en 1920 se cred el estatuto de la corte permanente de
justicia internacional y se firmaron acuerdos para regular la guerra; entre ellos, el
Protocolo de Ginebra sobre armas quimicas (1925)'*y la Convencién de prisioneros

de guerra (1929).1°

12 Guillermo Hohenzollern huyé a territorio neutral en Holanda, por lo que no se le enjuicid ni
persiguio. Loc. cit,; Véase William A. Schabas, op. cit., p. 3.

13 Robert Alexander Clarke Parker, El siglo XX, I: Europa, 1918-1945, Madrid, Siglo XXI
Editores, 2004, pp. 61-103.

14 Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or Other Gases,
and of Bacteriological Methods of Warfare, Ginebra, Sociedad de Naciones, nim. 94, LNTS 65, junio
de 1925.

15 “Geneva Convention Relative to the Treatment of Prisoners of War, Ginebra, Sociedad de
Naciones, nim. 118 LNTS 34, 27 julio de 1929.
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Durante la década de 1920 predomind la ambigiedad sobre el sujeto de
derecho internacional, aunque la responsabilidad individual en los crimenes bélicos
era obvia.'® La reconstrucciéon nacional era prioritaria “...en un periodo que ponia
gran énfasis en consideraciones de soberania nacional”.!” En el &mbito del derecho
penal internacional hubo intentos y fracasos. Se traté de crear un tribunal penal
internacional por varios medios casi al mismo tiempo que nacia la Corte Permanente

de Justicia Internacional.

El primer esfuerzo real hacia la creaciéon de una cpi fue de Baron Descamps,
presidente del Comité de juristas del Consejo de la sN, en 1920.*% Su proyecto
proponia una corte que juzgara infracciones contra el orden publico internacional.'®
En 1922, la Asociacion de Derecho Internacional (ADI) —compuesta de juristas
europeos, expertos en derecho internacional— retomd la iniciativa e hizo un
borrador.?® Igualmente, en 1923, la Unién Interparlamentaria (u1) —integrada por
delegados parlamentarios de los continentes europeo y americano— traté de
codificar los principios fundamentales de derecho internacional y dar mas
responsabilidades a la Corte Permanente de Justicia Internacional.?? En julio de

1926, la ADI emiti6 una resolucion a favor de una corte penal internacional y

16 Mégalos A. Caloyanni, “An International Criminal Court (Problems of Peace and War,
Papers Read before the society in the year 1928)”, Transactions of the Grotius Society, 14 (1928), p.
72.

17 Antonio Cassese, “From Nuremberg to Rome: International Military Tribunals to the
International Criminal Court”, op. cit., p. 5.

18 Mégalos A. Caloyanni, art. cit., p. 69.

% Academie de Droit International de La Haye, Recueil des Cours, Collected Courses,

1938, Volume 65 de Recueil des Cours Series, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 1970, p. 142.
20 oc. cit.

2! Mégalos A. Caloyanni, art. cit., p. 70.
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establecié una comisién especial de juristas para redactar su estatuto, el cual

presentd ante la Conferencia de Viena.??

2. La comunidad internacional de Posguerra

Europa habia quedado devastada al final de la gran guerra, por lo tanto, los
esfuerzos nacionales de reconstruccién econdémica, politica y social dejaban poco
interés general en el derecho penal internacional. El periodo entre guerras resulto
en diversos acuerdos de derechos humanos y compromisos de paz —como el
Convenio de Ginebra del 27 de julio de 1929 relativo al trato debido a los prisioneros
de guerra o el Convenio sobre la esclavitud del 25 de septiembre de 1926—, pero
s6lo se tratd de acuerdos y alianzas para compensar y equilibrar la inestabilidad
politica de la primera mitad del siglo XX. Como ejemplo de esta situacion, en 1922
el Imperio Ruso se convirtid en la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas de
ideologia marxista leninista, al mismo tiempo que la Republica de Weimar, al
carecer de legitimidad, se venia abajo y obedecia a paradigmas nacionalistas y
nazistas. Francia era inestable politicamente; en Espafia se instalé el directorio
militar en 1923 y en todo el continente la crisis econémica se profundizé con la Gran

Depresion.??

22Mégalos A. Caloyanni, art. cit., p. 71; Véase [s.a.], International Law Association “Report of
the Thirty-Fourth Conference Vienna, 1926, Protection des minorités”, Londres, Sweet & Maxwell
Ltd, 1927, en Mark Lewis, The Birth of the New Justice: The Internationalization of Crime and
Punishment, 1919-1950, Oxford, University Press, 2014, p. 97.

2 Eric J. Hobsbawm, Age of extremes, Londres, Abacus, 1995, pp. 30-90; Sobre los
diferentes instrumentos de derechos humanos, también pueden considerarse el Acuerdo relativo a
la restitucion reciproca de los civiles internados y al intercambio de los prisioneros de guerra, firmado
el 30 de enero de 1923 en Lausana y el Pacto Kellog-Briand (Pacto de Paris) del 27 de agosto de
1928, que condenaba el recurso a la guerra como politica internacional de solucién de controversias.
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Aun asi, el entusiasmo de la ADI abrié paso a ideas innovadoras en el derecho
penal internacional, de manera que, en 1933, el Consejo de la SDN examind el primer
texto de la Convencion para una Corte Penal internacional y lo transmitié a los
gobiernos de los Estados miembros. Se trataba de una corte independiente y
autonoma con jurisdiccion sobre crimenes de terrorismo internacional. Durante
cuatro afos, los Estados propusieron enmiendas y cambios al borrador, hasta que,
el 16 de noviembre de 1937, la Conferencia adopto el texto final con 56 articulos,

asi como la Convencién para la prevencion y represion del terrorismo.?*

Esta corte tenia jurisdiccion sobre actos terroristas deliberados contra jefes de
estado, sus familias y funcionarios publicos o sobre actos que pusieran en peligro
vidas humanas.?® Debido a que la gran guerra surgi6 del asesinato del Archiduque
Francisco Fernando de Austria y que los signatarios fueron mayoritariamente reyes,
la jurisdiccion resultante de la Convencion para la prevencion y represion del
terrorismo soélo reflej6 que soberania e interés nacional eran mucho mas
importantes para los gobiernos que las cuestiones humanitarias.?® Aunque 13

paises firmaron ambos textos, ninguno ratificé y las convenciones nunca entraron

24 En 1934 un grupo de separatistas croatas y macedonios asesind al rey Alejandro | de
Yugoslavia en Marsella. Aunado a los ataques nacionalistas en Irlanda entre 1916 y 1923 y a los
conflictos regionales, Francia sugirié que el crimen de terrorismo se tomara en cuenta a la brevedad.
Del 1 al 16 de noviembre de 1937, durante la Conferencia para la Represion del Terrorismo, en
Ginebra, se redact6 la Convencion para la prevencion y represion del terrorismo. El primer articulo
define al terriismo como “actos criminales dirigidos contra un Estado” para instalar terror
generalizado. La convencién pedia a los Estados signatarios “promulgar leyes que penaran este tipo
de actos con la extradicion cada vez que uno de sus ciudadanos cometiera un acto de terrorismo en
un pais extranjero”. “Convencion para la Prevencion y la Represion del Terrorismo”, Biblioteca
Mundial, https://www.wdl.org/es/item/11579/, consultado el 16 de octubre de 2020. Véase Bennett
Kovrig, “Mediation by Obfuscation: The Resolution of the Marseilles Crisis, October 1934 to May
1935,” The Historical Journal, 1976, nim. 1, passim.

25 Convention pour la prévention et répression du terrorisme, art. 1, Ginebra, Sociedad de
Naciones, Vol.10, num. C.546.M.383.1937.V, 16 de noviembre de 1937.

26 William A. Schabas, op. cit. p. 5.
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en vigor.?’ Lo anterior fue en gran parte porque se trataba de un momento histérico
en el que la guerra era inminente y la CPI propuesta, de poca utilidad para las

circunstancias.

Aun si los valores occidentales y humanistas de derecho internacional ganaron
terreno en el escenario politico, “...no logré crearse ningin mecanismo factible para
permitir que se llevara ante la justicia a un funcionario estatal (...), acusado de
crimenes de guerra u otras ofensas, sélo podia hacerlo un Estado victorioso
después de un conflicto armado internacional’.?® A falta de una corte penal
internacional y de mecanismos para la proteccion de los derechos humanos en la
Corte Permanente de Justicia Internacional, el trabajo de la sN fue legitimar la
ausencia de guerra como paz e institucionalizar las normas internacionales en un
solo organismo. Con la peor crisis econdmica hasta entonces, una organizacion
internacional manca y nacionalismos fervientes, el decenio de 1930 fue sélo el
preludio de una guerra aiin mas violenta que la anterior y carecié de herramientas

efectivas para su prevencion.

lll. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL: 1939-1947

Japodn, al igual que Alemania, se encontraba indignado por las condiciones del

Tratado de Versalles —asi como los de Washington y de Londres— y adopté el

27 La cpI resultante era una institucion auxiliar, independiente y autébnoma, la cual requeria
gue la infraccién fuera contra otro Estado, que el pais encargado de referir al culpable tuviera la
facultad de detenerlo y formara parte de la Convencién y que renunciara voluntariamente a
castigarlo. Convention pour la Création d'une Cour Pénale internationale, Ginebra, Sociedad de
Naciones, nim. C.547.M.384, 16 de noviembre de 1937

28 Antonio Cassese, “From Nuremberg to Rome: International Military Tribunals to the
International Criminal Court”, op. cit., p. 5.
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hakko ichi’u para exacerbar el nacionalismo japonés.?® Japén invadié Manchuria en
1931y la segunda guerra sino japonesa inici6 en 1937. El 1 de septiembre de 1939,
Alemania invadio Polonia y dos dias después Gran Bretafia y Francia le declararon
la guerra. En unas semanas el conflicto se convirtié en uno de escala mundial.®°
Las batallas alemanas fueron rapidas por la estrategia de Blitzkrieg; sin
embargo, ello no hizo que fueran menos sangrientas. En el caso de las guerras
asiaticas, Japon utilizé armas quimicas y biologicas de gran potencia. Los soldados
alemanes enviaron a miles de rehenes capturados durante las batallas a campos

de concentracion.3!

Los primeros dos afios de la guerra, los paises del Eje invadieron casi toda
Europay gran parte de Asia oriental porque el pacto tripartita de 1940 establecio las
bases de supremacia regional para Alemania, Italia y Japdn en sus respectivas
areas de influencia. Pero las violaciones no se limitaron a las batallas, también se
extendieron a los territorios sometidos. En Europa, el antisemitismo y la tortura
llevaron a miles de personas a campos de exterminio y de concentracion. El ejército
nazi y sus partidarios aniquilaron a familias enteras, saquearon casas, comercios,
propiedades y terminaron con judios, discapacitados y opositores en todos los
paises que invadieron. Se minaron la dignidad y la libertad de millones de personas.

Algo similar sucedié en China, Tailandia, Indochina y los demas paises bajo

2 Significa “el mundo bajo un mismo techo” y fue la base de la politica expansionista
japonesa durante la segunda guerra mundial.

%0 Eric J. Hobsbawm, op. cit., pp. 142-176, 199-215.

3 Loc. cit.
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dominacion japonesa. La destruccion fue inmensa en términos humanos y
materiales.3?

La entrada de Estados Unidos a la segunda guerra mundial en 1941 ayudé a la
victoria de los Aliados. Desde 1943 Joseph Stalin, Winston Churchill y Franklin D.
Roosevelt se reunieron en Teheran para trazar el mapa politico de la posguerra. Las
fuerzas aliadas empujaron el avance del eje hasta el suicidio de Hitler el 30 de abril
de 1945 y la rendicion del Tercer Reich el 8 de mayo. En agosto del mismo afio,
Washington us6 la bomba atomica en Hiroshima y Nagasaki, provocando la
rendicién de los japoneses.3?

Una vez perceptible el triunfo, Roosevelt propuso la creaciéon de una
organizacion internacional durante la Conferencia de Yalta, en febrero de 1945. A
pesar del precedente cadtico de la sN, la futura Organizacion de las Naciones
Unidas (oNu) contd con legitimidad internacional desde el principio. En Dumbarton
Oaks, los cinco Estados victoriosos establecieron las bases de la organizacién y sus
principios fundamentales; sin embargo, fue la conferencia de San Francisco la que
concreto su creacion. El 26 de junio de 1945, se firmoé la Carta de San Francisco y

con su ratificacion nacié la institucion internacional icénica del siglo XX.34

1. El tribunal militar de Naremberg

Durante la conferencia de Yalta se decidi6 castigar a los criminales nazis.

Churchill, Roosevelt y Stalin ya tenian esta intencion desde 1943, cuando se celebro

%2 Eric Hobsbawm, op. cit., 225-260.

% Loc. cit.

34 Margaret P. Karns y Karen A. Mingst (eds.), International Organizations: The Politics and
Processes of Global Governance, Boulder, Lynne Rienner, 2010, pp. 72-93.
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la Conferencia de Teheran. En abril de 1945 murié Roosevelt, y su sucesor, Harry

S. Truman, apoyo la idea de sancionar a los culpables del Eje pero con el debido

proceso judicial.®® En la Conferencia de Potsdam, los lideres de Francia, Estados

Unidos, la Urss y Gran Bretafia concluyeron que la creacién de tribunales militares

ad-hoc era la opcion mas factible, la cual se materializO mediante la Carta de

Londres de agosto de 1945.36

La Carta de Londres redefini6 los alcances juridicos del derecho penal

internacional: “[PJuesto que las acciones criminales habian sobrepasado a las

ofensas tradicionales (crimenes de guerra) hubo la triste necesidad de “inventar”

nuevas categorias (...)".3" Entre ellas se encuentran:

Crimenes contra la paz: planear, preparar, iniciar o efectuar una guerra de agresion
0 una guerra en desacato de tratados internacionales, acuerdos o compromisos, y
participar en un plan comudn o conspiracion para llevar a cabo cualquiera de los
mencionados.

Crimenes de guerra: violaciones a las leyes y costumbres de guerra. Entre éstas
se incluyen —pero no se limita a— asesinato, maltrato o deportacion de poblacion
civil en/de un territorio ocupado para trabajo forzado y para cualquier otro proposito,
asesinato o maltrato de prisioneros de guerra y personas en altamar, asesinato de
rehenes, hurto de propiedad privada o publica, destruccién malintencionada de
ciudades, pueblos y aldeas o devastacion injustificada con necesidades militares.

Crimenes contra la humanidad: asesinato, exterminio, esclavizacion, deportacion
y otros actos inhumanos perpetrados en contra de cualquier poblacién civil, antes
o durante la guerra, y persecuciones por causas raciales o religiosas, en ejecucion
de o en conexidn con cualquier crimen dentro de la jurisdiccion del tribunal, aunque
violen las leyes internas del pais donde se perpetraron. Los lideres, organizadores,
instigadores y cémplices de la creacion o ejecucion de un plan comdn para cometer
cualquiera de estos crimenes son responsables por todos los actos... ¥

% Bradley F. Smith (ed.), The American Road to Nuremberg: The Documentary Record,
1944-1945, Stanford, Hoover Institution Press, 1982, pp. 31-33.

36 Loc. cit.

37 Antonio Cassese, “From Nuremberg to Rome: International Military Tribunals to the

International Criminal Court”, op. cit., p. 7.
3% |ondon Charter of the International Military Tribunal. “Charter of the International Military
Tribunal - Annex to the Agreement for the prosecution and punishment of the major war criminals of

the

European Axis ("London Agreement"”), 8 de agosto de

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b39614.html, consultado el 5 de enero de 2013
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El 20 de noviembre de 1945, el Tribunal Militar Internacional, con sede en
Nuremberg, comenzé formalmente sus actividades. Este esfuerzo de justicia
internacional resalté el “...caracter colectivo de los crimenes nazis...”®® y destaco

gue las medidas debian ser sistémicas y no solamente estatales.

Los juicios empezaron contra 23 acusados, miembros de la ss (Schutzstaffel),
la Gestapo y personal médico, entre otras. Los abogados que defendieron a los
inculpados por crimenes de guerra y lesa humanidad fueron alemanes partidarios
de la ideologia nazi.*® Ademas de los juicios en NUremberg, se hicieron tribunales
particulares para juzgar a aquellos criminales involucrados en faltas “menores”
como complicidad en tortura o crimenes de alcance local. En total hubo 12
tribunales, se enjuicio a 177 criminales de los cuales se acus6 a 142. De éstos, se
condend a 25 a pena de muerte, 20 a cadena perpetua y los restantes a cumplir

sentencias variadas de encarcelamiento.*!

2. El Tribunal Militar del Lejano Oriente

Los crimenes nazis fueron brutales y masivos, de forma que castigar a los
responsables mediante un instrumento de justicia internacional —como lo sugerian
las declaraciones de Saint James y Mosci— se volvid necesario desde 1942.4% La

declaracion de Potsdam del 26 de julio de 1945 fue el documento que hizo de esta

3 Antonio Cassese, “From Nuremberg to Rome: International Military Tribunals to the
International Criminal Court”, op. cit., p. 7.

40 Loc. cit.

41 Kevin Jon Heller, The Nuremberg Tribunals and the Origins of International Criminal Law,
Oxford, University Press, 2011, pp. 1-2, 313-314.

42 Franck Michelin, “Le procés des criminels de guerre japonais”, L’Histoire, 2002, nim. 271,
pp. 54-56.
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voluntad una realidad factible, incluyendo a los criminales japoneses.*® El 14 de
agosto del mismo afo, Japon aceptd las condiciones del tratado y unos dias mas
tarde la Comision de crimenes de guerra de la oNuU se encargd de coordinar
subcomités en Nankin y Chongjin donde se hicieron listas de culpables por crimenes
de guerra y lesa humanidad. El 2 de septiembre Japon firmé su rendicion y los
estadounidenses entraron a territorio japonés el 8 de ese mes.**

Tan pronto como se ocupd la isla, el comandante Douglas McArthur arresté a
39 sospechosos. Se tratdé de un tipo de justicia ex post facto, en la que podian
juzgarse actos cometidos desde 1928 hasta el fin de la guerra.*® El comité
interaliado junto con MacArthur juzgd a los responsables de planear estrategias
bélicas, violar tratados, conspirar o cometer crimenes de guerra.*® En noviembre se
establecio la lista de culpables y en diciembre Joseph Keenan, asistente del fiscal
general de EE. UU., fue a Tokio para redactar la Carta del Tribunal Penal Militar
Internacional para el Lejano Oriente (TPMILO), del cual se convertiria en fiscal.*’

El 19 de enero de 1946 se promulgo la Carta del TPmILO cuya sede fue Tokio.

Al igual que en el Tribunal Militar Internacional se clasificaron los crimenes en tres

43 R. John Pritchard, “War crimes Trials in the Far East”, en Richard Bowring y Peter Kornicki
(eds.), Cambridge Encyclopedia of Japan, Cambridge, University Press, 1993, p. 103.

44 Bruno Simma, “The impact of Nuremberg and Tokyo: Attempts at a comparison”, en Nisuke
Ando (ed.), Japan and International Law: Past Present and Future, international symposium to mark
the centennial of the Japanese Association of International Law, Boston, Kluwer Law International,
1999, pp. 59-84.

45 En 1928 el ejército de Kwantung asesiné al guerrillero y lider de Manchuria Zhang Zuolin,
con la intencién de evitar la unificacion china y proseguir con la invasion, la cual sucedié en 1931. El
Tribunal Militar para el Lejano Oriente calificé estos actos como crimenes contra la paz y causa de
una guerra agresiva. s/a, Historical Review of Developments relating to aggression, Nueva York,
United Nations, 2003, p. 165.

46 Franck Michelin, art. cit., p. 55.

47 Chris Kemp y Suzanne Corriell, “The Tokyo Trial at Richmond: Digitizing the Sutton
Collection of Documents from the International Military Tribunal for the Far East,” Virginia Libraries,
2012, nim. 1, p. 8.
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tipos distintos, pero el crimen de lesa humanidad atafié tanto a civiles como a
prisioneros de guerra.*® Once jueces compusieron el tribunal, provenientes de
India, China, URss, Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos. La responsabilidad
individual se adjudico a altos mandos militares y oficiales de primer a altimo rango.
El 3 de mayo de 1946 se hizo el primer juicio, que fue publico. A finales de ese afio,
28 personas habian comparecido ante el tribunal, desde generales y coroneles
hasta ministros; no obstante, hubo algunas excepciones, como el emperador y su
familia, para evitar inestabilidad politica debido a su valor simbdlico. De los 28
acusados, se declar6 culpables de crimen contra la paz a 25 —dos murieron antes
del veredicto y otro sufrié problemas mentales. Se castigo a siete de ellos con pena
de muerte. Las condenas de los demas procesados variaron de siete afios a cadena
perpetua.*®

Estados Unidos tuvo un fuerte control sobre el proceso juridico de este tribunal
porque el Fiscal era estadunidense. Japdn cuestiond que este pais fuera parte de
los juicios después de los bombardeos en Hiroshima y Nagasaki. Ademas, la tension
entre Moscu y Washington desvié gran parte de la atencién de los juicios hacia el
creciente conflicto bipolar; por consiguiente, se liberé a varios sospechosos antes

de la tercera ronda de juicios para acelerar los procedimientos.°

48 Richard H. Minear, Victors' justice: the Tokyo War Crimes Trial, Princeton, University Press, 1971,
pp. 131-159.

4 Franck Michelin, art. cit., p. 61.

50 bid., p. 62.
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IV. CONGELADA EN EL OLVIDO: LA GUERRA FRIiA Y EL ABANDONO DE LA CPI

En 1947, la cbl comenzé a codificar las normas de derecho penal internacional bajo
peticion de la oNu y con base en los tribunales militares de Niremberg y Tokio.5?
Sin duda, ambas experiencias establecieron un precedente para establecer un
cuerpo estable de justicia penal internacional, pero la tension de la guerra fria sélo

recordd que se trataba de herramientas ad-hoc:

La experiencia posterior a la primera guerra mundial demostré hasta qué punto se
sacrifica a la justicia internacional en aras de la eficiencia politica. Por el contrario,
después de la segunda guerra mundial la justicia internacional fue efectiva gracias
a la voluntad politica para apoyarla y a los recursos necesarios en su desempefio.
Ya fueren completamente realizados o no, estos dos conjuntos de experiencias
fueron unilaterales porque impusieron la justicia de los “victoriosos” sobre los
vencidos.®?

La ONuU encargo la redaccion de un reporte sobre la viabilidad de una corte
penal permanente y un borrador para el codigo de ofensas contra la paz y seguridad
de la humanidad, y en 1948 la Asamblea General de la oNu encomendod a la
Comision de Derecho Internacional estudiar el establecimiento de una Corte Penal
Internacional, la cual notificd, en 1949, que era deseable y posible.>® EI 9 de
diciembre del mismo afio se aprob6 la Convencion para la prevencion y el castigo
del crimen de genocidio® y el 10 de diciembre la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos.>® La primera contemplaba una corte de tal naturaleza, pero

51 Antonio Cassese, “From Nuremberg to Rome: International Military Tribunals to the
International Criminal Court”, op. cit., p. 9.

52 Mahmoud Cherif Bassiouni, “Historical Survey: 1919-1998”, en Mahmoud Cherif Bassiouni,
The statute of the international criminal court: a documentary history, s.l., Trasnational Publishers,
1998, p. 8.

%% Roy S. Lee, The International Criminal Court: The making of the Rome Statute, Issues,
Negotiations, Results, La Haya, Martinus Nijhoff Publishers, 1999, p. 2

54 Convencion para la prevencion y la sancion del delito de genocidio, Asamblea General,
Resolucién 260 A (1), U.N. Doc., AG/ RES/260A(lll), 9 de diciembre de 1948.

%5 Declaracion Universal de Derechos Humanos, ONU, A/810 A.G. res. 217 A (lll), 1948.
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conforme avanzaron los afios y el conflicto bipolar se agudizé el acuerdo en esa

materia no se cumplio.

En los decenios de 1940 y 1950 varias instancias internacionales trabajaron
sin coordinacién, algunas en el Cédigo de ofensas —llamado Codigo de crimenes
contra la paz y seguridad de la humanidad desde 1988— y otras en el borrador de
la cp1.5® En 1951 el primer borrador del estatuto para la Corte quedd listo y, después
de su revision, en 1953 se tuvo el documento final;>’ no obstante, la guerra fria trajo
conflictos bélicos para los cuales las potencias requerian libertad de accion. Ni
Estados Unidos ni la URSS, con sus respectivos satélites, apoyarian las limitantes
que un organismo juridico de este tipo hubiera impuesto sobre sus areas de
influencia, donde se libré el conflicto bipolar. Un afio mas tarde, se finaliz6 el Cédigo
de ofensas, pero hubo desacuerdo sobre el crimen de agresion.

Con este pretexto, el plan completo de la cpi y el cddigo de crimenes se
suspendid. Como lo explica Roy S. Lee, “[Cluando el borrador del estatuto estuvo
listo, la Asamblea (General) pospuso su acuerdo hasta que se definiera el crimen
de agresion. Pero, en 1974, cuando se adopt6 dicha definicién, el proyecto de la

corte se pospuso nuevamente”.>® El Cédigo de crimenes también se postergd y no

% Antonio Cassese, “From Nuremberg to Rome: International Military Tribunals to the
International Criminal Court”, op. cit., p. 9.

57 Loc. cit.

%8 El texto de 1974 definio agresién como “La invasion de un Estado por las fuerzas armadas
de otro, con o sin ocupacion del territorio”. Las dificultades radicaron en términos técnicos como el
bloqueo de litorales o el bloqueo del acceso al mar para los paises sin litoral. Roy S. Lee, op. cit., p.
2; véase Elizabeth Wilmshurst, “definiciéon de la agresion”, s.l., United Nations Audiovisual Library of
International Law, 2009, p. 1. https://legal.un.org/avl/pdf/ha/da/da_s.pdf, consultado el 2 de marzo de
2019.
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se adopto sino hasta 1996, ya terminada la guerra fria, porque antes de ello no era
del interés de ninguna de las potencias.>®

Entre los acuerdos internacionales referentes a la jurisdiccion internacional en
materia de derechos humanos esta la Convencion internacional sobre la represion
y el castigo del crimen de Apartheid de 1973; sin embargo, la seccién sobre un
tribunal para condenar sus violaciones -y los intentos por crearlo—no resultaron.°
De esta manera, la guerra fria desvanecié los animos de crear instrumentos legales
de responsabilidad individual, aunque si se crearon varios mecanismos para la
defensa de los derechos humanos, por ejemplo, el Estatuto de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 1979 y la Convencion contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de 1984. Esto se logré
porque ninguna de estas instituciones era supranacional ni implicaba la creacién de

una corte de igual indole, es decir, no amenazaron el concepto de soberania.®!

V. ELFIN DE LA GUERRA FRIA Y LOS CONFLICTOS INTERETNICOS: LOS CASOS DE
YUGOSLAVIA Y RUANDA

El fin de la guerra fria engrandecié el interés por los derechos humanos en las
sociedades occidentales como parte de las reivindicaciones de la “victoria liberal’
de Estados Unidos. Pero el mundo no fue tan pacifico como se esperaba. El 25 de
mayo de 1993 la resolucion 827 del Consejo de Seguridad de la oNu dio origen al

Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TpPly) para condenar las

%9 De 1982 a 1991 se trabajé en dicho cadigo; sin embargo, hubo diferencias politicas sobre
su contenido, puesto que era muy general. Vease Mahmoud Cherif Bassiouni, op. cit., pp. 12-16.

8 Mahmoud Cherif Bassiouni, op. cit., p. 15.

61 La Corte Internacional de Justicia no es supranacional porque resuelve controversias entre
Estados, no dentro de éstos; por lo tanto, no sobrepasa los limites nacionales. Para los tratados de
derechos humanos, véase apéndice A.
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violaciones al derecho internacional humanitario en Yugoslavia desde 1991.52 Poco
después, alrededor de un millon de personas fueron asesinadas en Ruanda,
resultado del genocidio de 1994. Este pais pidio la creacién de un tribunal especial
para castigar las violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el mismo
afo.’® La oNu cred el Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) y ambos
tribunales compartieron estatutos e instituciones.*

En estos casos se puso especial énfasis en las reglas internacionales y el
debate alrededor de la defensa de los derechos humanos de caracter occidental. El
periodo mas funcional de dichos tribunales ad-hoc fue entre 1993 y 2004, cuando
se trataron los casos mas conocidos y complejos. Cabe destacar que durante este
periodo los tribunales sélo cubrieron los hechos en los territorios donde ocurrieron

y con herramientas de justicia ex post facto.

1. Los conflictos

El primer conflicto que se tratara de manera general es el de la zona de los

Balcanes, especificamente en el territorio de la antigua Yugoslavia, la cual bajo el

62 “Fiscal v. Radislav Krsti¢, Caso 1T-98-33-A”", Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, 19 de abril de 2004. Slobodan MiloSevi¢ (presidente de Serbia —1989-1997—y de
Yugoslavia —1997-2000—fue aprehendido en mayo de 1999, por el Tribunal Penal Internacional para
la ex Yugoslavia (TPIY). Se le imputaron cargos por crimenes contra la humanidad y crimenes de
guerra en Croacia y Bosnia, y genocidio en Bosnia. En 2002, empez6 su juicio, a pesar de que él
negaba la jurisdiccion y capacidad del Tpiy para procesarlo. El Tribunal lo encontré culpable de la
mayoria de los crimenes, sin embargo, fallecié el 11 de marzo de 2006 en su celda en la Haya, antes
de que se reanudara su juicio, por lo cual no cumplié su condena.

83 Alison Liebhafsky des Forges, Leave None to Tell the Story: Genocide in Rwanda, Nueva
York, Human Rights Watch, 1999, passim. Se estima el nimero de victimas entre 500000y 1 000
000, 7 de cada 10 Tutsis asesinados.

64 Valerie Oosterveld. “Gender-Sensitive Justice and the International Criminal Tribunal for
Rwanda: Lessons Learned for the International Criminal Court”’, New England Journal of International
and Comparative Law, 2005, nam. 1, pp. 119-133.
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régimen de Joseph Broz-Tito, se distancié de la URss y del Pacto de Varsovia.®®
Desde su creacion en 1963, hasta su disolucion en 1992, la Republica Federal
Socialista de Yugoslavia (RFSY) se caracterizd por conflictos étnicos, porque las
minorias bosnias—croatas, musulmanas y serbias peleaban entre ellas por tierra'y
cuestiones de pertenencia étnica o religiosa.

Con la muerte de su presidente Joseph Broz-Tito, en 1980, se inicidé un proceso
de reforma estatal que dio mas peso a las 6 republicas que integraban la RFSY vy,
por consiguiente, exacerbd los nacionalismos internos. Las tensiones aumentaron
hasta que en junio de 1991 Eslovenia y Croacia se declararon independientes. En
esta Ultima la tensidén nacionalista entre croatas y serbios desatd una guerra violenta
en la que Slobodan MiloSevi¢, ejecutd politicas de exterminio, lesa humanidad y
deportaciones masivas.%®

Pronto, el conflicto bélico se extendié a Bosnia-Herzegovina donde los serbios
—liderados por MiloSevi¢ — llevaron campafias de genocidio en contra de los croatas
y los musulmanes bosnios, entre 1992 y 1995.%7 Los serbios en Bosnia querian una
Yugoslavia unida, por lo tanto, no aceptaban el estatus de minoria ni en Bosnia ni
en Croacia. En 1993, éstos atacaron Sarajevo y asesinaron a miles de personas en
un intento de limpieza étnica. La guerra se extendio a la provincia de Kosovo, a la

que Slobodan MiloSevi¢ habia retirado su autonomia en 1989 para establecer un

8 Richard J. Regan, "The Bosnian War (1992-95)", en su libro Just War, Second Edition,
Washington, D.C., Catholic University of America Press, 2013, pp. 198-218.

% Loc. cit.

8 Jordan J. Paust, “Applicability of the International Criminal Laws to Events in the Former
Yugoslavia”, American University International Law Review, 2 (1994), pp. 499-523.

57 Loc. cit.
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gobierno serbio y expulsar a los albaneses no so6lo del gobierno, también del
territorio.58

El segundo conflicto sera el de Ruanda, pais de Africa Central, cuya poblacién
se compone por tres etnias: los hutus, que son mayoria, los tutsis v,
minoritariamente, los twa. Antes de la colonia, las tribus coexistian pacificamente,
pero al llegar los alemanes en 1897, hicieron distinciones entre los grupos. Los
alemanes, en alianza con los misioneros franceses afianzaron la monarquia tutsi
sobre la mayoria del territorio. Mediante este sistema se mantuvo un fuerte control
sobre los hutus. Desde 1922 hasta 1962, Bélgica obtuvo el mandato directo sobre
las colonias alemanas, entre ellas Ruanda y Burundi. Los belgas continuaron con el
sistema de alianzas y mantuvieron a los tutsis en el poder. Aunque ambos grupos
hablaban la misma lengua y eran, principalmente, catélicos, se les trataba distinto.5°

En 1959 los tutsis perdieron su autonomia después de la muerte del rey Mutara
[ll 'y formaron la Unién Nacional Ruandesa. Paralelamente, los hutus formaron el
Partido Demdcrata de Ruanda, en contra de los tutsis y a favor de la independencia
nacional. El descontento crecié hasta el punto en el que los hutus se rebelaron
contra los tutsis. En 1961, los belgas llamaron a elecciones, en medio de la rebelién,
en las que gané el partido de los hutus. Estos, inmediatamente, comenzaron una

campaifia de limpieza étnica que resulté en el exilio de 100 000 tutsis.” En julio de

% Lilian A. Barria y Steven D. Roper, “How effective are international criminal tribunals? An
analysis of the ICTY and the ICTR”, The International Journal of Human Rights, 3 (2005), pp. 351-
352.

8 Edmond J. Keller, "Rwanda: Exclusionary Nationalism, Democracy, and Genocide" en su
libro Identity, Citizenship, and Political Conflict in Africa, Indiana, University Press, 2014, pp. 125-
131.

0 |bid., p. 132. Entre 1961 y 1973 se desplazaron 100 000 refugiados Tutsis a los paises
Vecinos.
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1973, el General hutu Juvénal Habyarimana, dio un golpe de estado pacifico e
instalé un gobierno, mayoritariamente hutu, que durd hasta 1990.7*

En ese mismo afio, desde Uganda, los tutsis exiliados organizaron el Frente
Patriotico de Ruanda en contra del presidente Juvénal Habyarimana, pero el
régimen hutu contra ataco con politicas genocidas e impulsoé la limpieza étnica de
tutsis por la milicia o Interhamwe. En 1993 hutus vy tutsis firmaron tratados de paz
en los que el presidente se comprometio a reintegrar a los tutsis mediante los
acuerdos de Arusha, que nunca se implementaron.”? El 6 de abril de 1994 un misil
de origen desconocido tird el avion del presidente Juvénal Habyarimana y se desato
la guerra. Los hutus asesinaron a los tutsis en masa —un cuarto de millon en dos
semanas. Con la entrada del ejército francés a Kigali, la ola de asesinatos disminuy6

hasta su fin en julio del mismo afio.”®

2. El contexto internacional y regional

Tanto en Yugoslavia como en Ruanda se tratdé de crimenes de limpieza étnica
y lesa humanidad; como consecuencia, se observé la intencion internacional de
castigar a los individuos responsables de esto —primero en el TPiy, después con el

TPIR. Se diferenciaron los actos perpetrados y la reaccién internacional frente a

"1 Excepto por los tutsis exiliados, a los cuales no se les consideraba parte de la poblacion
de Ruanda.

2 Edmond J. Keller, art. cit., pp. 139 s.

3 Entre 1975y 1990, los franceses se convirtieron en el principal apoyo econémico y miltar
de Ruanda y de varias antiguas colonias. En 1990, durante una conferencia sobre su apoyo hacia
Africa, declaré que la ayuda estaria condicionada a la reforma politica de los paises beneficiarios.
Puesto que Ruanda dependia en gran medida de Francia, ésta tenia poder sobre sus decisiones.
Edmond J. Keller, art. cit., p. 134.

Lilian A. Barria y Steven D. Roper, art. cit., pp. 352-353.
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éstos, con base en la premisa de que el Estado no tiene conciencia moral, mientras
qgue el hombre si.

En el caso yugoslavo, la guerra se dio en el escenario europeo, en el marco de
la unificacién alemana, la desarticulacion del blogue socialista y la desintegraciéon
soviética. En ese momento, el continente se transformaba alrededor de la
cooperacién econémica y politica de la Unién Europea, la cual se esforzé por
detener la guerra, pero los ceses al fuego que ella negocié no fueron duraderos. El
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (csoNnu) mandé
una comision de expertos a investigar las violaciones a los derechos humanos a
finales de 1992. En 1993 se establecio el TPiy—un tanto en contra de la voluntad
del gobierno de la Republica Federal de Yugoslavia— para juzgar a quienes
hubiesen planeado, ordenado o cometido faltas a las convenciones de Ginebra de
1949, crimenes de guerra, genocidio y lesa humanidad.”

El genocidio en Europa adquiri6 una connotacion diferente al cometido en
Ruanda por las transformaciones politicas y econdémicas liberales ligadas a la Union
Europea.” Aun asi, el CSONU se encargé de enviar una comision de expertos para
investigar los crimenes en Ruanda, replicar el tribunal del caso yugoslavo y dar

temporalidad a los juicios.’®

74 |bid., pp. 349-368.

5 |da L. Bostian, “Cultural Relativism in International War Crimes Prosecutions: The

International Criminal Tribunal for Rwanda”, Berkeley Electronic Press Legal Series, 2005, pp. 1-32.
https://law.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=3173&context=expresso, consultado el 12 de
noviembre de 2013.
8 El TPIR se ubicd en Tanzania y aungue el periodo de jurisdiccion no cubriera los crimenes
anteriores, el pais coopero en el esfuerzo. Véase Adama Dieng, “International Criminal Justice from
paper to practice — A contribution from the International Criminal Tribunal for Rwanda to the
establishment of the International Criminal Court”, Fordham International Law Journal, 3 (2001), pp.
688-703.

42


https://law.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=3173&context=expresso

En resumen, la niebla de la guerra fria ain no se disipaba del todo cuando
ambos conflictos sucedieron; no obstante, una gran parte de la opinion internacional
conocia la retorica de los derechos humanos y el ambiente era propicio para su
defensa. En Yugoslavia, no se podia esperar a que los enfrentamientos terminaran,
porque las transgresiones eran evidentes y nada parecia detenerlas. En Ruanda, el
mundo presencié la matanza en la prensa, radio, television y otros medios, pero la
creacion del tribunal se hizo después de los crimenes. Los enfrentamientos en este
caso sucedieron entre abril y julio de 1994, sin embargo, los crimenes ocurrian

desde 1990-1991, al igual que en la ex Yugoslavia.”’

3. El establecimiento de estatutos con base en el derecho internacional

humanitario

Debido al contexto bélico en el que se dio la violacion a los derechos humanos
en Yugoslavia, hay un claro vinculo con los crimenes de guerra. Aunque ambos
tribunales retomaron los articulos Il y 1l de la Convencion contra el Genocidio,
Yugoslavia incluyé investigaciones de varios temas y con mayor complejidad.”® A

pesar de los antecedentes en derecho penal internacional no habia un cédigo de

7 lda L. Bostian, art. cit., pp. 1-10.

8 El articulo Il define genocidio como “cualquiera de los actos mencionados a continuacion,
perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso, como tal: a) Matanza de miembros del grupo; b) Lesion grave a la integridad fisica o0 mental
de los miembros del grupo; c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial; d) Medidas destinadas a impedir los
nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado por fuerza de nifos del grupo a otro grupo.” El articulo
lIl establece que seran castigados, el genocidio o cuanquier tentativa, complicidad y acto para
instigarlo. Convencion para la prevencion y la sancion del delito de genocidio, Asamblea General,
Resolucién 260 A (l11), U.N. Doc., AG/ RES/260A(1ll), 9 de diciembre de 1948; Payam Akhavan, “The
International Criminal Tribunal for Rwanda: the politics and pragmatics of punishment”, The American
Journal of International Law, 3 (1996), p. 503.
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este tipo para usarlo en el TPIy y pasar una resolucién hubiese tomado demasiado
tiempo.

Como base legal del tribunal, se tomo el capitulo VII de la Carta de Naciones
Unidas, por el cual el Consejo de Seguridad establece si existe una amenaza contra
la paz y determina las medidas para restablecerla. El Secretario General, Butros
Butros-Ghali hizo un reporte para establecer el estatuto del tribunal. EI Consejo de
Seqguridad acepté el estatuto y la TPy tuvo fundamentos para actuar.”® Se
necesitaron varias fuentes de derecho internacional en el proceso, por ejemplo, se
recurrido a las normas usadas en los juicios de Nuremberg y Tokio, asi como al

derecho consuetudinario:

El Tribunal tenia el poder para aplicar sélo aquellas normas de derecho
humanitario internacional que son, sin duda alguna, parte del derecho
consuetudinario internacional, sin importar su codificacion en instrumentos legales
y no obstante que el Estado o los Estados en cuestiéon se hayan adherido a ellas e
incorporado las medidas en sus sistemas legales nacionales.®°
En suma, el TPy sentd las bases para el TPIR, donde se concluyd que los
asesinatos de limpieza étnica, las violaciones sexuales y la tortura habian sido
planeados previamente.8' Como se traté de los crimenes que también sucedieron
en la ex Yugoslavia, ambos tribunales compartieron al fiscal en jefe y la mayoria de
las normas en sus estatutos. 8 El punto comun fue el castigo al exterminio, la

violencia sexual y el genocidio. En Yugoslavia la guerra fue una de las condiciones

mas importantes durante la creacion del estatuto, debido a que los crimenes se

9 Loc. cit.

8 Daphna Shraga y Ralph Zacklin, “The International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia”, European Journal of International Law, 1994, nim. 3, p. 365.

81 Chris Maina Peter, “The International Criminal Tribunal for Rwanda: bringing the killers to
book”, International Review of the Red Cross, 1997, nim. 321, pp. 1 s.

8 |oc. cit.
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inscribieron en un contexto de desintegracion y expansion bélica. En Ruanda, las
transgresiones cometidas por —u ordenadas a— oficiales fueron el fundamento de
su creacién porque éstas sucedieron incluso desde que el Interhamwe se formd

como un movimiento juvenil, antes de convertirse en la milicia de los hutus.

4. Casos: Slobodan Milosevi¢ y Jean Paul Akayesu

Slobodan MiloSevi¢, presidente de la RFSY y Serbia (1989-1997) y Yugoslavia
(1997-2000) fue juzgado en el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.
Vojislav Kostunica, el nuevo lider yugoslavo, entregd a MiloSevi¢ ante el fiscal del
TPIY en abril de 2001: se le acusaba de genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra durante sus mandatos. El tribunal lo llevé detenido a
Scheveningen para formalizar el debido proceso judicial segun el estatuto.®® El
juicio comenz6 en febrero de 2002, Slobodan MiloSevi¢ quiso representarse a si
mismo y sélo contar con asesorias juridicas y tres amici curiae.?* Durante las
audiencias se establecié que el expresidente yugoslavo emprendié una empresa

criminal conjunta (Ecc) en Croacia, Bosnia-Herzegovina y Kosovo.®

8 Lilian A. Barria y Steven D. Roper, art.cit., pp. 349-368.

84 Consultado el 22 de enero de 2017; Amicus curiae (plural Amici curiae) son consejeros
que ayudan en la determinacién del caso, mas no representan al acusado de ninguna manera.
Véanse “amici curiae, assigned counsel and legal associates”, Case Information Sheet “Kosovo,
croatia and Bosnia”, ONU, (IT-02-54),
http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/cis/en/cis_milosevic_slobodan_en.pdf; “Prosecutor
v. Slobodan Milosevic, Reasons for Decision on Assignment of Defence Counsel,”
https://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/tdec/en/040922.htm

85 Una empresa criminal conjunta es el acuerdo entre partes para perpetrar actos criminales
con un proposito comuan, implica una politica colectiva y, por consiguiente, la responsabilidad es
compartida. El término se acufié durante el juicio del caso Tadi¢ en el TPIy. Un ejemplo es la decision
y ejecucion de un plan genocida, como el ocurrido en Bosnia y Herzegovina. Giulia Bigi, “Joint
Criminal Enterprise in the Jurisprudence of the International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia and the Prosecution of Senior Political and Military Leaders: The KrajiSnik Case”, en A.
von Bogdandy et al. (eds.), Max Planck Yearbook of United Nations Law, 14 (2010), p. 51-83.
http://www.mpil.de/files/pdf3/mpunyb 02 bigi 14.pdf , consultado el 22 de enero de 2017. Véase
Marcia S. De Gracia Oyarzabal, “La teoria de la empresa criminal conjunta”, s.p.i.
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En Croacia se le acuso de colaborar y dirigir a las unidades paramilitares serbias
gue atacaron poblados desde agosto de 1991 hasta junio de 1992 para expulsar a
la poblacion croata y todos aquellos que no fuesen serbios de una tercera parte del
territorio —las republicas de Krajina y Dubrovnik. Entre los cargos que se le
atribuyeron estan la detencibn masiva y encarcelamiento en condiciones
inhumanas, tortura y deportacién forzada de mas de 170 000 croatas y civiles no
serbios.8®

En Bosnia-Herzegovina se le responsabilizé de la planeacion y ejecuciéon del
genocidio de miles de musulmanes bosnios —durante y después de la toma de
territorios— con fines de exterminio, detenciones injustificadas en condiciones
inhumanas, tortura, destierro, dafos fisicos, destruccién de patrimonio y obstruccion
de ayuda humanitaria. Se le encontr6 culpable de todos los cargos entre agosto de
1991 y 1995, con apelaciones sobre la existencia de los campos de detencién.8’

Por ultimo, en Kosovo, se le incrimind de emprender una ECC para expulsar a la
poblacién albana con el fin de mantener el control del area en manos de los serbios.
Lo hizo mediante una politica de terror, opresion y violencia constantes. Ordend, al
igual que en los dos territorios anteriores, el incendio de casas y pueblos enteros,
asi como la destruccién del patrimonio cultural y religioso de los albanos kosovares.
Planeo, ordend y ejecuto la violacién de mujeres albanas y la deportacion de cerca

de 800 000 albanos kosovares.88

8 Case Information Sheet “Kosovo, croatia and Bosnia”, ONU, (IT-02-54).
http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/cis/en/cis_milosevic_slobodan _en.pdf, consultado el
22 de enero de 2017.

87 Loc. cit.

88 oc. cit.
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En 2006, se evalu6 la evidencia: mas de 350 testigos y cerca de 6000
documentos que probaron su responsabilidad en las acusaciones.
Lamentablemente, murié antes de conocer su condena, en marzo de 2006, por lo
tanto, no se dictd sentencia sobre ninguno de sus 66 cargos de genocidio, lesa
humanidad y crimenes de guerra. En marzo de 2016, durante el juicio de Radovan
Karadzi¢, presidente de la Republica Srpska en Bosnia-Herzegovina entre 1992 y
1996, el tribunal concluyé que no habia suficiente evidencia para establecer la
actuacion de Milosevic en una Ecc con Karadzi¢ en Bosnia; no obstante, esto no lo
eximi6é de ninguno de los cargos ni equivalié a un veredicto final sobre su caso.8°
Hasta hoy, el TPy ha procesado a 161 personas con acusaciones internacionales
por violacion al derecho internacional humanitario. Su labor en el caso Milosevic
sento la jurisprudencia necesaria para los procedimientos de la cpi.

En Ruanda, Jean Paul Akayesu era alcalde de la comuna de Taba cuando
estall6 el conflicto el 7 de abril de 1994. Se le detuvo y llevé a Tanzania a finales
de 1995.°°En junio de 1997 inicié su proceso judicial. A éste se integraron las
investigaciones y la presentacion de pruebas. Durante los juicios, Akayesu presentd
una serie de “circunstancias mitigadoras” en su defensa tales como evidencia de su
oposicion a los asesinatos y a la violencia, testimonios de sus esfuerzos por
contener el genocidio y argumentos sobre su poder limitado en los actos inhumanos

al s6lo contar con 8 oficiales de policia. Los jueces de la Camara Procesal |

8 “Prosecutor v. Radovan Karadzi¢, public redacted version of Judgement Issued on 24
March 2016,” Caso nam. [t-95-5/18-T, Volumen l, pp. 1235-1245,
https://www.icty.org/x/cases/karadzic/tjug/en/160324_judgement.pdf, consultado el 22 de enero de
2017.

% |ilian A. Barria y Steven D. Roper, art.cit., p. 361.
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analizaron la evidencia y concluyeron que Jean Paul Akayesu “escogio participar
conscientemente en los asesinatos sistematicos de Taba” e incitdé publicamente a
que sus habitantes se unieran a la masacre.®!

Después de un afio de audiencias, el 2 de octubre de 1998, la Camara Procesal
I lo encontr6 culpable de cometer actos inhumanos, asesinato, tortura y dafios, tanto
fisicos como mentales, al grupo Tutsi; igualmente, lo responsabilizaron de fomentar
actos de violencia sexual en su presencia. Debido a la gravedad de estos cargos y
su grado de responsabilidad, lo condenaron a cadena perpetua.®> Entre 1995 y
2012, el TPIR proces6 a 93 personas, desde miembros del ejército hasta funcionarios
publicos, lideres de medios de comunicacion y politicos. Fue la primera corte en
interpretar el crimen de genocidio y en definir el abuso sexual en derecho penal
internacional. Su Ultimo juicio fue en diciembre de 2012 y actualmente soélo
permanece el trabajo de la Camara de Apelaciones.®?

Con el fin de la guerra fria se redujo la desconfianza derivada de la tension entre
las dos potencias mundiales y, con ello, aumento6 la cooperacion internacional; sin
embargo, también crecieron los nacionalismos y el desorden, estallaron los
conflictos internos contenidos durante décadas y las violaciones a los derechos
humanos se hicieron mas evidentes. Los casos de Yugoslavia y Ruanda

despertaron, en la comunidad internacional, los mismos sentimientos de impotencia

9 “The Prosecutor of the Tribunal v. Jean-Paul Akayesu”, Caso nim. ICTR-96-4-T, 2 de
octubre de 1998, http://ictr-
archive09.library.cornell.edu/ENGLISH/cases/Akayesu/judgement/ak81002e.html, consultado el 12
de noviembre de 2013

92 |oc. cit.

% “United Nations Mechanism for International Criminal Tribunals, Legacy website of the
International Criminal Tribunal for Rwanda”, http://unictr.unmict.org/en/tribunal, consultado el 12 de
noviembre de 2013
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y disgusto que se esparcieron al terminar la segunda guerra mundial; por
consiguiente, se hizo necesario reforzar las instituciones existentes y crear nuevos
mecanismos para asegurar su eficacia.®

Los tribunales para la ex Yugoslavia y Ruanda sentaron la jurisprudencia y las
acciones necesarias para mitigar el sentimiento de injusticia que provocaron las
violaciones a los derechos humanos en estos territorios. Probaron su efectividad,
aunque a un gran costo, no sélo econémico para la ONu, sino también material,
porque el Consejo de Seguridad tiene otras obligaciones mas alla de la justicia penal
ex post facto. Finalmente, ésta fue una de las motivaciones principales que llevé a

la creacion de la cpi.

% Antonio Cassese, “From Nuremberg to Rome: International Military Tribunals to the
International Criminal Court”, op. cit., pp. 10 s.
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CAPITULO II:

DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL AL COMITE
PREPARATORIO 1992-1998

It is always more easy [sic] to discover and
proclaim general principles than to apply them.

Winston Churchill, The Gathering Storm

. INTRODUCCION

El proyecto para la cpl se retom6 después de la peticion de Trinidad y Tobago
—idea del Primer Ministro Arthur Robinson— a la Asamblea General de la onu,
durante una sesion especial sobre narcotrafico en 1989. EIl objetivo era crear una
corte penal permanente que tratara temas de trafico de drogas. La Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (AGONU) decidi6 que era
necesario continuar con el esfuerzo de 1953 y redactar un estatuto con alcances
mas amplios. En 1990, el Instituto Internacional de Altos Estudios en Ciencias

Criminales presentd ante la AGONU, un borrador para la creacion de una corte con
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jurisdiccion sobre todos los crimenes internacionales; por consiguiente, la cbiamplié
su plan en la direccién de esta propuesta.*

La invasion de Irak a Kuwait en agosto de 1990, asi como la guerra de Bosnia,
reafirmaron la importancia del derecho penal internacional de forma que, en 1991,
la Asamblea General de la oNu solicitd el proyecto para un tribunal penal
internacional.? En la 442 sesi6n del Comité de Derecho Internacional de 1992 se
establecié un grupo de trabajo especializado en la jurisdiccién penal internacional
que retomo parte del borrador del Instituto Internacional de Altos Estudios en

Ciencias Criminales.

Durante la guerra fria, el sistema internacional obedecia principalmente al
régimen de soberania, cuya definicion principal era de facto. El régimen de DDHH
aun era muy debil para provocar cambios en los limites de las soberanias
nacionales porque, frecuentemente, las potencias intervenian en los conflictos que
causaban violaciones a los derechos humanos.

El principio de soberania, parte de los valores normativos que ordenan el
sistema internacional, justific6 varias medidas diplomaticas, bélicas y econémicas

durante el conflicto bipolar, pero cuando éste se desgasto entre 1989y 1991, debilitd

1 Mahmoud Cherif Bassiouni, “Historical Survey: 1919-1998", en Mahmoud Cherif Bassiouni,
The statute of the international criminal court: a documentary history, s.l., Trasnational Publishers,
1998, pp. 16 s.

2 Antonio Cassese, “On current trends towards Criminal Prosecution and Punishment of
Breaches of International Humanitarian Law”, EJIL, 9 (1998), pp. 8 s.
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al régimen existente de soberania y desperté la necesidad de un régimen que le

sirviera de contrapeso.?

Segun Jack Donnelly, los regimenes se crean para solucionar los problemas
que surgen de la falta de acciones nacionales coordinadas.* Su fortaleza “...es el
resultado de decisiones politicas conscientes”.®> Keohane explica que el surgimiento
de los regimenes responde a una logica similar a la del mercado, de manera que,
si en el escenario internacional hay suficientes Estados dispuestos a cumplir con la
demanda internacional en cuestion, entonces se crearan las normas necesarias.®
Con base en esta premisa, el fin de la guerra fria cre6 la demanda de un régimen
de derechos humanos y la cpi ofrecié el marco juridico ideal para formalizar sus

reglas.

Con el resurgimiento —o la explosion—de los conflictos nacionalistas dentro de
una nueva configuracién de poder internacional —principalmente liberal—, la idea de
responsabilidad se puso sobre la mesa de discusidbn en los organismos
internacionales. Por una parte, el compromiso politico de los nuevos Estados, a
cambio del reconocimiento internacional, implico la aceptacion de los derechos
humanos —concepto occidental— como fundamento para su sistema de gobierno.
Por otra parte, el precio de entrada para formar parte del sistema internacional fue

impuesto, lo cual dio origen a un concepto de soberania con una autonomia limitada.

3 Christian Reus-Smit, “Human Rights and the Social Construction of Sovereignty”, Review
of International Studies, Cambridge, University Press, 27 (2001), p. 528.

4 Jack Donnelly, “International Human Rights: A Regime Analysis”, International
Organization, 40 (1986), p. 614.

5 Loc. cit.

6 Loc. cit.
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En este contexto, los paises a quienes convenia adherirse al régimen de DDHH, lo

hicieron después de ajustar su soberania de jure.

Entre 1993 y 1994, el Consejo de Seguridad de la oNu cred los tribunales ad-
hoc para Yugoslavia y Ruanda, pero no podia crear una corte permanente aun por
la premura y necesidad de consenso, y pocas delegaciones estuvieron de acuerdo
con la idea de establecerla mediante una enmienda a la Carta de Naciones Unidas
—debido a que implicaba un estudio mayor sobre sus implicaciones y discusiones
vastas sobre los alcances. Por lo tanto, los miembros de la Asamblea General de la
ONU decidieron, en 1993, que se haria por tratado. En ese mismo afio, la Comision
de Derecho Internacional comenz6 a trabajar en el borrador del estatuto para la
corte penal internacional.’

Tomo cinco afos redactar un borrador final, pero ¢cémo fue el proceso de
redaccion del documento que se discutié en la Conferencia de Roma? Este capitulo
tratard de demostrar de qué manera, mediante la redaccién del borrador para la
creacion de la cpi, se fueron modificando los limites y alcances del concepto de la
soberania, mientras se ampliaron las facultades de la sociedad civil organizada en
organismos no gubernamentales y se definio, cada vez mejor, el peso de los

derechos humanos en el sistema de derecho internacional propuesto.

La primera parte del presente capitulo examinara el trabajo de la Comision de
Derecho Internacional, del Comité ad-hoc y del PrepCom, la segunda revisara la

participacion de las oNG en el proceso, y la tercera se enfocara en los temas

” Fanny Benedetti, Karine Bonneau, et al. (eds.), Negotiating the International Criminal Court:
New York to Rome, 1994-1998. Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2014, pp. 16-18.
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principales de complementariedad, jurisdiccion, crimenes, el papel del Consejo de
Seguridad de la oNu y el fiscal. Por dltimo, se explicaran, brevemente, algunas

consideraciones previas al desarrollo de la Conferencia de Roma.

1. DE LA cDI AL COMITE PREPARATORIO: PANORAMA GENERAL DE LAS
NEGOCIACIONES

En la década de 1980, iniciativas gubernamentales de Alemania, la URSS y Trinidad
y Tobago pusieron el tema de la corte penal internacional nuevamente sobre la
mesa. En diciembre de 1989 la Asamblea General pidié a la Comisién de Derecho
Internacional que creara el Cédigo de Crimenes contra la Paz y Seguridad de la
Humanidad como base de su jurisdiccion.®

En 1991, habia un sentimiento generalizado entre la comunidad internacional
de que el Cddigo de Crimenes era poco congruente con la realidad y jamas se
aplicaria. Aunque el grupo de los 77 apoyo su redaccion —entonces un documento
necesario para crear la cpl—, Estados Unidos y la mayoria de los paises europeos
rechazaron los esfuerzos de manera que, “...ningun grupo mostré entusiasmo, en
ese momento, por la aplicacion del Cédigo mediante una corte penal internacional”.?

Cuando, la cpbl comenzd el proyecto en 1992, su trabajo “...puso en la agenda
de la oNU una propuesta lo suficientemente moderada para ganar el apoyo inicial y

no intimidar a los Estados potenciales e influyentes, en particular a Estados Unidos,

8 Bryan F. MacPherson, An International Criminal Court: Applying World Law to Individuals,
Nueva York, Center for U.N. Reform Education, 1992, p. 8.

9 James Crawford, “The work of the International Law Commission”, en Antonio Cassese,
Paola Gaeta et al. (eds.), The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary,
Oxford, University Press, 2002, p. 24.

54



lo cual permitié (...) que las presiones hacia un sistema mas ambicioso tuvieran
efecto en el ambito diplomatico”.*°

Tomé dos afios terminar el borrador del estatuto porque la reestructuracion de
posguerra fria obligé a examinar minuciosamente los limites aceptables de la cpi y
su funcién en este nuevo sistema internacional. Mientras tanto, los tribunales ad-
hoc lidiaron con los problemas de derechos humanos mas notorios. A pesar de
todo, poco a poco se obtuvo apoyo de otros Estados y organizaciones no
gubernamentales.

Tanto las negociaciones como la obtencion del apoyo internacional necesario
para la creacion de la corte fueron posibles gracias a la oNu, que fue el foro ideal
para transmitir informacion y compartir las opiniones sobre el tribunal y sus
caracteristicas. De esta manera, la cbl y la Asamblea General se apoyaron
mutuamente y lograron un borrador de estatuto para la Corte Penal Internacional en

julio de 1994.

1. La Comision de Derecho Internacional

La propuesta de la Comision de Derecho Internacional fue lo suficientemente
modesta como para atraer la atencion de potencias como Estados Unidos y permitir
negociaciones por parte de los demas Estados. A la vez, el borrador de 1994 era

congruente con los principios basicos de derecho internacional —entre ellos, el

10 |bid., p. 25.

55



debido proceso y nullum crimen sine lege. Desde el principio se acordaron seis

puntos principales que guiaron el trabajo de la cpi:1t

1.

5.

6.

Se trataria de una institucion de caracter permanente compuesta de jueces
nacionales.

Se crearia por tratado.

Tendria jurisdiccién sobre crimenes definidos bajo el derecho internacional
existente y tratados efectivos, es decir que no crearia nuevas normas
internacionales. Entre estos crimenes estaban: genocidio, agresion, violacion
al derecho consuetudinario durante conflictos armados, crimenes contra la
humanidad, violaciones a las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 y el
Protocolo Adicional | de 1977.%?

El fiscal no seria independiente y los casos sélo se referirian a la Corte por
el Consejo de Seguridad de la oNu bajo el capitulo VII de la Carta de
Naciones Unidas.

La Corte seria complementaria a los sistemas juridicos nacionales.

La Corte garantizaria el debido proceso de la ley.

Hasta este punto, se pensaba que sélo una organizacién moderada tendria el

apoyo suficiente de la comunidad internacional. Al mismo tiempo, su operacion no

la hacia dependiente de la oNu. La corte que proponia este borrador trabajaria

solamente con el consentimiento de los Estados involucrados en el conflicto y segun

11 “Report of the Working Group on the question of an International Criminal Jurisdiction, 4

de mayo al 24 de Julio de 1992,” art. 20, International Law Commission, ONU, A/47/10, pp. 36-38
(en adelante, Report of the ILC); Draft Statute for an International Criminal Court with commentaries,
International Law Commission, 1994 (en adelante, ILC Draft Statute).

12 |LC Draft Statute, art. 20.
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lo establecido en el Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas; por lo tanto, sélo
actuaria una vez que los crimenes ya se hubieren cometido; es decir, no tendria
facultades preventivas ni la capacidad de intervenir mientras los crimenes se
desarrollaran.t®* Ademas, el derecho aplicable a los conflictos tendria que haberse
aceptado antes de que éstos sucedieran, creando un principio de temporalidad.'#
El trabajo de la cpi se enfocd en los tratados existentes porque ya tenian una
amplia base de aceptacion. El principio de complementariedad, bajo este esquema,
implicaba que la Corte Penal Internacional juzgaria a un individuo con base en los
principios internacionales que su Estado de nacionalidad hubiera aplicado durante
un juicio nacional; por lo tanto, se conseguia aplicar el principio non bis in idem.*®
El borrador obtuvo méas aceptacién de la esperada y por consiguiente se
volvi6 mas facil someterlo a negociaciones entre los expertos de los paises
miembros de la oNu antes de la conferencia diplomatica. ElI pragmatismo y la
practicidad del estatuto de la cbi permitieron que se siguiera adelante con el trabajo
en un Comité ad-hoc establecido en 1994 y posteriormente en un Comité
Preparatorio.'® Conforme avanzaron las propuestas, mas Estados se interesaron

por el alcance de la Corte Penal Internacional.

13 |bid., art. 23.

14 1bid., art. 39.

15 Como lo establecia el articulo 42, no se juzgaba a nadie en la corte nacional por los
crimenes sobre los cuales la Corte tenia jurisdiccion, lo cual evitaba que se juzgara a una persona
dos veces por el mismo crimen (ne bis in indem). Report of the ILC, arts. 37 y 42.

16 El Comité ad-hoc se reunié en la sede de la oNu de 3 al 13 de abril y del 14 al 25 de
agosto de 1995, conforme a lo establecido en la resolucion de la Asamblea General del 9 de
diciembre de 1994.
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2. Comité ad-hoc

Los 60 articulos del borrador tenian comentarios!’ y la recomendacién a la
Asamblea General de llevarlos a una conferencia de plenipotenciarios para su
discusion, firma y posterior ratificacién. Durante el Sexto Comité de la 492 sesion de
la Asamblea General de la oNuU en 1994 se discuti6 la pertinencia de celebrar una
conferencia en 1995; no obstante, la opinion general fue que aln era necesario pulir
el texto y tratar diferentes puntos de controversia, como la independencia de la corte
y el papel del fiscal.'® Finalmente la Asamblea General establecié un Comité ad-hoc
gue revisaria el estatuto de la cbi y haria un reporte preliminar de los requerimientos
por delegacion antes de organizar la conferencia de plenipotenciarios.® Se
establecieron dos sesiones para este comité: la primera del 3 al 13 de abril de 1995
y la segunda del 14 al 25 de agosto del mismo afio.?°

En la primera sesién se eligié a Adriaan Bos como presidente de lamesay a

M. Cherif Bassiouni como vicepresidente. %! Los delegados eran especialistas en

17 Los comentarios, asi como los corchetes representan cambios sugeridos al texto original.

18 Adriaan Bos, “From the International Law Commission to the Rome Conference (1994-
1998)”, en Antonio Cassese, Paola Gaeta et al. (eds.), The Rome Statute of the International Criminal
Court: A Commentary, Oxford, University Press, 2002, pp. 36-37.

19 Resolucion 49/53 del 9 de diciembre de 1994, en la cual se decidi6 establecer el Comité
ad-hoc, “...abierto a todos los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas o
miembros de agencias especializadas, para revisar los problemas administrativos y sustantivos del
borrador de estatuto preparado por la Comisién de Derecho Internacional y, bajo esa revision,
considerar los arreglos para una Conferencia Internacional de Plenipotenciarios”. Véase Resolution
Adopted by the General Assembly [on the report of the Sixth Committee], A/51/627, 1997.

20 75 delegaciones participaron en las dos sesiones del Comité ad-hoc. Brasil, Canada, India
y México, asi como los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, fueron algunas de
las delegaciones que continuaron su participacion desde este comité hasta la Conferencia de Roma.

2L El Dr. Adriaan Bos, es un diplomatico holandés cuyo trabajo en el Comité ad-hoc y
PrepCom acelero las negociaciones. Mahmoud Cherif Bassiouni es experto en crimenes de guerra,
profesor de la Escuela de Derecho de la Universidad DePaul de Chicago.
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derecho internacional y diplomaticos.?? EI Comité ad-hoc dividié el trabajo de sus
dos conferencias en dos fases. En la primera, reviso los temas administrativos de la
Corte, establecidos en el borrador de la cbi. Posteriormente, el grupo de trabajo
establecio los lineamientos para la relacién de la cpi con los Estados (parte o no) y
con la Corte Internacional de Justicia, asi como las reglas generales de derecho
penal internacional. En la segunda fase, busc6 consenso y emitié recomendaciones
para convocar a una conferencia de plenipotenciarios, la cual estimé conveniente
en 1997.

En general, el Comité ad-hoc sefalé que la participacion de todos los Estados
era necesaria para garantizar los intereses de la comunidad internacional. La
creacion de la Corte mediante la enmienda de la Carta de la oNu implicaba, por una
parte, la aprobacién de la enmienda por dos tercios de la Asamblea General y, por
otra, la ratificacion por los miembros del Consejo de Seguridad y dos tercios de los
Estados miembros de la oNu. El problema era la enmienda y llegar a un acuerdo
sobre su alcance y los temas subsecuentes a incluir; por lo tanto, el Comité ad-hoc,
concord6 con la cpi en el establecimiento de una Corte independiente, creada

mediante un tratado multilateral.

3. PrepCom

El reporte del Comité ad-hoc se discutio durante la sesion de diciembre de 1995
en la Asamblea General y, con base en su contenido, se decidi6 el establecimiento

de un Comité Preparatorio con la tarea de consolidar los articulos del estatuto.

22 Adriaan Bos, op. cit., p. 39.
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Igualmente, se propuso que se discutiera el documento resultante en 1997. Italia
ofrecio que la conferencia fuera en Roma una vez que el PrepCom concluyera sus
reuniones.?

El Comité Preparatorio de la oNu para la creacion de la Corte Penal
Internacional se reunié seis veces entre 1996 y 1998, se decidi6 que tuviera la
misma mesa que el Comité ad-hoc, con Adriaan Bos a cargo. ?* La tarea principal
de este comité fue producir un texto lo suficientemente completo para convocar a
una conferencia de plenipotenciarios. A lo largo de las seis sesiones se trabaj6 en
los problemas administrativos y sustantivos del borrador de la cpl, se introdujeron
nuevas propuestas y se redacté una alternativa al texto original.?®

El modo de trabajo fue similar al del Comité ad-hoc. Se hizo un programa de
trabajo y se discutieron los articulos del borrador; sin embargo, en esta ocasion, al
llamarse la atencién de mas delegaciones, hubo mayor nimero de propuestas
—incluso un borrador completo propuesto por Francia, cuyo contenido restaba
independencia a la Corte, pero tuvo poca aceptacion. Los acercamientos técnicos
a temas de derecho penal internacional también profundizaron en los elementos de

los crimenes y en la jurisdiccion.?® Entre la primera y la segunda sesién surgieron

% Establishment of an international criminal court, Resolution Adopted by the General
Assembly, Fiftieth session, ONU, A/RES/50/46, 1995, (en adelante, Establishment of an international
criminal court, A/IRES/50/46).

24 12 reunion (25 de marzo al 12 de abril de 1996), 22 reunion (12 al 30 de agosto de 1996),
32 reunion (11 al 21 de febrero de 1997), 42 reunion (4 al 15 de agosto de 1997), 52 reunién (1 al 12
de diciembre de 1997), 62 reunion (16 de marzo al 3 de abril de 1998)

% Establishment of an international criminal court, A/RES/50/46.

26 Adriaan Bos, op. cit., p. 46.
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grupos informales de trabajo y se convencié a mas delegaciones de la importancia

del PrepCom.

En la 512 sesion del Sexto Comité de la AGONU de 1996, también se debatio el
Cadigo de Crimenes contra la Paz y Seguridad de la Humanidad.?” Tanto el borrador
de la cpi como este codigo tenian el mismo alcance y se propuso que se fusionaran
0 que el Estatuto incluyera los crimenes de la misma manera que los definia el
documento a discusion. Al final se dio prioridad al texto final para la Corte Penal
Internacional, antes que el cédigo.?® Por ello, el Sexto Comité decidié que se
extendiera el trabajo del PrepCom por cuatro sesiones mas hasta 1998, afo en el
cual debia hacerse la Conferencia de Plenipotenciarios.?® También se decidié que
esta conferencia seria en Roma el 15 de junio de 1998.30

Hasta la segunda sesion del PrepCom solo se habian hecho enmiendas al
borrador de la cpi. M&s de 300 revisiones y corchetes con textos alternativos
compilaban el trabajo del PrepCom en 1996. En lo referente a los sujetos de derecho
internacional era mas que claro que el individuo se reconocia como responsable en
la practica de genocidio, crimenes contra la humanidad, crimenes de guerray, si se
definia, crimenes de agresion. Igualmente, era evidente que la cesion de soberania
se daria bajo el principio de complementariedad, la jurisdiccién ratione temporis y

ratione materiae y la referencia de casos. Por ultimo, aun debia decidirse si el Fiscal

27 El Sexto Comité de la AGONU es el encargado de los asuntos de derecho internacional,
también conocido como Comité Legal.

28 Reporte del Sexto Comité de la Asamblea General de la oNu, ONU, A/51/627, 1996 (en
adelante, Reporte del Sexto Comité, A/51/627).

2 | as reuniones duraron 9 semanas. Reporte del Sexto Comité, A/51/627.

30 Report of the Preparatory Committee on the Establishment of an International Criminal
Court, ONU, A/51/22, 1996 (en Adelante, Report of the PrepCom, A/51/22).
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tendria poder de accién independiente o sélo obtendria la capacidad de referir
casos.

En las sesiones de 1997 y 1998 se hicieron grupos de trabajo para desglosar
las multiples propuestas que habia en el borrador y trabajar en los lineamientos de
nuevos articulos o partes de los preexistentes. Al final se hizo una reunién
suplementaria en Zutphen, durante la primavera de 1998, para aglutinar los temas

pendientes que obstaculizaban la creacion de propuestas concretas.

4. Agrupaciones de paises y ONG

Para la discusion de asuntos especializados de derecho internacional se hizo
un grupo informal de trabajo que incluyé sélo a expertos en derecho penal
internacional. ElI PrepCom tuvo varias fuentes de retroalimentacion: recibia
propuestas de los expertos, grupos informales de trabajo, gobiernos, institutciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales. Por ello, la informacién
fluia y fue posible destrabar discusiones como las relativas a la admisibilidad y el
Fiscal.

En esta etapa de las negociaciones surgié el grupo de paises afines —like-
minded group o0 LMG por sus siglas en inglés. Se trataba de una docena de paises
gue apoyaban a Adriaan Bos en la organizacion y flujo de datos. Para la dltima
sesion del PrepCom este equipo aumenté a 42 paises y para el final de la
Conferencia de Roma ya eran mas de 60. Su trabajo consistié, fundamentalmente,

en la coordinacion de posturas de los miembros en las cuestiones politicas y
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técnicas.3! Otras agrupaciones como las ONG Y los equipos regionales fueron de
igual ayuda. La Comunidad de Desarrollo Sudafricana cerré la brecha de
participacion de las delegaciones africanas en el PrepCom y el Comité Consultivo
Legal Afro-Asiatico coordind opiniones y negociaciones.®? Trinidad y Tobago
representd a la Comunidad del Caribe (CARICOM) y sus 13 estados.®® También se
hizo un fondo para la participacion de los paises de Africa septentrional con menor
indice de desarrollo humano auspiciado por los gobiernos de Canadéa, Dinamarca
y Finlandia.®>* Como lo explica Bos, “no era cuestion de decidir si era deseable y
posible establecer una corte, sino de determinar qué tipo de jurisdiccion aseguraria

el mayor apoyo y serviria mejor a la comunidad internacional”.®®

En el cuarto capitulo de esta tesis se tratara con mayor detalle el tema de las
ONG Y sus funciones. Human Rights Watch, Amnistia Internacional y No Peace
Without Justice son ejemplos de organizaciones que promovieron el trabajo de la

cbl y de la Coalicion para la Corte Penal Internacional. Es particularmente

31 Segln William Schabas, eran 62 paises en el LMG al final de la Conferencia de Roma.
Los miembros de este grupo eran: Andorra, Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Benin,
Bosnia y Herzegovina, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Canada, Chile,
Congo, Republica de Corea, Costa de Marfil, Costa Rica, Croacia, Republica Checa, Dinamarca,
Egipto, Espafia, Estonia, Filipinas, Fiji, Finlandia, Gabdn, Georgia, Ghana, Grecia, Holanda, Hungria,
Islandia, Irlanda, Italia, Jordania, Lesoto, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malawi,
Malta, Namibia, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Polonia, Reino Unido, Romania, Samoa, San
Marino, Senegal, Sierra Leone, Eslovaquia, Eslovenia, Islas Salomén, Sudafrica, Suazilandia,
Suecia, Suiza, Trinidad y Tobago, Venezuela, Zambia y Zimbabue. Véase Eric K. Leonard, The onset
of global governance. International Relations Theory and the International Criminal Court, Burlington,
Ashgate, 2005, p. 92.

32 Adriaan Bos, op. cit., p. 53.

33 Antigua y Barbuda, Mancomunidad de las Bahamas, Barbados, Belice, Mancomunidad
de Dominica, Granada, Republica Cooperativa de Guyana, Jamaica, San Cristobal y Nieves, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Republica de Surinam, Republica de Trinidad y Tobago.

34 Adriaan Bos, op. cit., p. 53

% |bid., p. 51.
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importante resaltar la coordinacion de estos actores en el impulso del Estatuto de
Roma y es probable que, sin su ayuda, el resultado de la Conferencia de Roma

hubiera sido otro.

5. Ajustes al borrador antes de la Conferencia: Articulo 17 del Estatuto de Roma

(complementariedad)

El borrador de la cpi consideré mas a fondo el principio de complementariedad
en el articulo 35, el cual delimitaba los criterios que la Corte debia considerar para
determinar la inadmisibilidad de un caso.®® En este mismo documento también se
establecieron medidas que permitian la intervencion de la cpi incluso en asuntos
donde las autoridades nacionales ya habian iniciado una investigacién o aun lo
estaban haciendo.3” La cbi ya contaba con el prestigio necesario para dar peso al
borrador frente a la comunidad internacional, particularmente en este tema.
Ademas, que la cDI hubiera acordado estos parametros para el borrador fue un
punto fundamental en la redefinicion de la soberania nacional y dio confianza sobre

las decisiones de los grupos de trabajo.

El borrador de la cbi instituyo el principio de complementariedad como base de
la Corte.®® En el tercer parrafo del preambulo se establecia que “(I)a Corte estaba

destinada a ser complementaria a los sistemas nacionales de justicia penal en casos

36 i) Cuando el caso se habia investigado debidamente y la decisién nacional estaba bien
fundamentada, ii) cuando el caso aln se estaba investigando y la Corte no encontrara razones para
actuar en la investigacion, iii) cuando el caso no era lo suficientemente grave para justificar la acciéon
de la Corte. Report of the ILC, art. 35.

%7 Loc. cit.

38 |LC Draft Statute, preambulo.
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donde los procedimientos de enjuiciamiento no estuvieran disponibles o fueran
inefectivos”.3°

Mas especificamente, el articulo 35 del borrador de la cDI sent0 los criterios que
la Corte debia considerar para determinar la inadmisibilidad de un caso.4°
Igualmente, se establecieron medidas para permitir la intervencion de la Corte
incluso en casos donde las autoridades ya hubiesen tomado acciones o aun lo
estuvieran haciendo. Que la cbi —cuyo prestigio era reconocido en la comunidad
internacional— reconociera y aceptara este principio dio peso y credibilidad al
borrador.**

En la segunda sesion del Comité ad-hoc se tomaron en cuenta los parametros
del TPIY y TPIR para discutir el principio de complementariedad. Se trataba de un
concepto poco conocido, el cual se asemejaba al de subsidiariedad de la Unién
Europea y significaba que tanto la jurisdiccion nacional como la internacional
compartian el mismo proposito. La diferencia entre la cpi y los tribunales para
Yugoslavia y Ruanda era que la primera otorgaba, desde el borrador de su estatuto,
primacia a las cortes nacionales y los segundos eran superiores al sistema juridico
nacional.

Después de discutir la diferencia entre la cpi y los tribunales ad-hoc, la sesion
concluyé con un amplio consenso sobre el principio de complementariedad de la

Corte. En el reporte final se recomendd continuar con las negociaciones y

39 Loc. cit.
40 |LC Draft Statute, art. 35.
41 Loc. cit.
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combinarlas con la redaccién de propuestas alternativas al borrador de la cDI para
tener un texto completo antes de la conferencia de plenipotenciarios.

Sobre la jurisdiccion, se propuso que la cpi tuviera jurisdiccion “inherente” o
automatica; por lo tanto, la adhesion y ratificacion del Estatuto implicaban
conformidad con los procedimientos penales de la cpi. Consiguientemente, los
Estados parte, el Fiscal y el Consejo de Seguridad tenian la facultad de remitir casos
a la Corte. Se trat6 de una de las propuestas con menores cambios a lo largo de las

negociaciones.*?

En el PrepCom se tomaron en cuenta las discusiones del Comité ad-hoc, pero
también surgieron nuevas propuestas. Las delegaciones de Estados Unidos y Reino
Unido elaboraron un documento para una corte de alcance limitado, dependiente
del Consejo de Seguridad y de la ONu. En contraste, otras delegaciones como la de
Trinidad y Tobago, estimaron que la cpi debia actuar en donde los tribunales
nacionales o el sistema penal interno fueran ineficaces; en otras palabras, la cpi
serviria como alternativa de justicia. Esta propuesta fue la que prevaleci6 entre los
paises que apoyaron a una Corte mas autbnoma.

Durante la sesion de marzo a abril de 1996 se discutié el principio de
complementariedad en el PrepCom. La critica mas severa de las delegaciones fue
a los términos “disponibles” e “inefectivos” de los sistemas nacionales de justicia

penal.*3 Se determiné que la falta de claridad de estos criterios podia atentar contra

42 Adriaan Bos, op. cit., p. 49.
43 Report of the PrepCom, A/51/22, arts. 36-41.
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la soberania nacional al no haber parametros estrictamente definidos. Hubo
propuestas informales para mejorar el articulo, sin embargo, ninguna fue concreta.

En la sesion de agosto de 1997, las delegaciones se enfocaron en la
complementariedad de la Corte con mayor seriedad; no obstante, se hicieron
consultas informales debido a la falta de acuerdo, y los temas sobre ne bis in idem,
admisibilidad y extradicion se trataron aparte. Finalmente se cre6 un borrador de
articulo sobre el principio de complementariedad. A diferencia de la mayoria de los
articulos del borrador del PrepCom la provisién sobre complementariedad no tuvo
corchetes en su redaccion, sélo se establecid que era resultado de consultas
informales y que la Corte no tenia jurisdiccidn sobre casos con investigaciones en
curso, en proceso de enjuiciamiento o que ya se hubiesen juzgado en cortes

nacionales.**

6. Ne bis in idem: articulo 20 del Estatuto de Roma

El principio ne bis in idem se integra a la complementariedad de la Corte porque
implica que no se puede juzgar a una persona dos veces por el mismo crimen, por
lo tanto, delimita los parametros de accién de la cpi. En el articulo 42 del borrador
de 1994 se establecid que “...no se puede juzgar a ninguna persona ante otra corte
por crimenes listados aqui si ya la ha juzgado por ellos la Corte Penal
Internacional”.*®* En un subparrafo de la misma provision se acordaron dos

excepciones al cumplimiento de este criterio: por una parte, si la corte nacional

44 En los corchetes se incluyeron las diferentes propuestas de redaccion, las cuales se
discutirian en la Conferencia de Plenipotenciarios. Decisions taken by the Preparatory committee at
its session held 14 to 15 August 1997, ONU, A/AC.249/1997/L/L8/Rev.1, 1997.

4 |LC Draft Statute, art. 42
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consideraba que los crimenes eran ordinarios y, por otra, si los procedimientos
estaban sesgados, no eran rigurosos y eran imparciales. En otras palabras, la cpI
podia juzgar nuevamente si no se daba la importancia necesaria a las faltas
cometidas o si el proceso era ambiguo.

Durante la sesion de agosto de 1997 se acord6 que el principio de ne bis in
idem se usaria para determinar la admisibilidad de un caso. Las negociaciones se
centraron en el término “crimenes ordinarios” y se concluy6é que no importaba si a
la falta se le habia considerado como ordinaria o internacional durante el juicio
siempre que se juzgara a quien lo cometi6. En suma, se corrigié el articulo del
borrador de 1994.

Paralelamente, se redujeron los dos criterios para delimitar la pertinencia de
los procedimientos de manera que la cpi pudiera juzgar a una persona huevamente
si el procedimiento escudaba al criminal o los métodos de aplicacién de justicia no
eran imparciales, independientes y consistentes.*® De esta manera, se tratd el tema
con discrecién y se mantuvieron los criterios del borrador de 1994.

Finalmente, en el Comité Preparatorio se limit6 el alcance de la corte en el
principio de complementariedad para evitar que ésta examinara cuestiones de toma
de decisiones politicas y administrativas propias de los Estados cuando no estuviera

de acuerdo con las deliberaciones juridicas después de un juicio nacional.

M. CRIMENES

El Comité ad-hoc reconocié la importancia del articulo 26 del estatuto que establecia

los parametros de la responsabilidad individual en crimenes internacionales como

46 Adriaan Bos, op. cit., p. 58.
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aquellos cuya trascendencia reconoce la comunidad internacional al punto de
imputar responsabilidades penales a las personas.*’ ¢Qué crimenes son los que
atafien a la humanidad en su conjunto? Se decidi6 que debian ser los establecidos
en el articulo 26 del borrador, pero solamente del inciso a) al b) (genocidio, crimen
de agresion, violaciones al derecho consuetudinario de guerra y crimenes contra la
humanidad).#® Con la inclusién de los crimenes principales se excluyeron los
crimenes establecidos bajo tratado —con excepcion de las Convenciones de
Ginebra de 1949 y su Protocolo Adicional | de 1977 asi como de la Convencion
sobre tortura. Los demas tratados no se consideraron.*®

Después de discutir la pertinencia de los crimenes, la Mesa del Comité ad-hoc
propuso detallarlos. Se argument6 que el principio de legalidad tiene su base en la
explicacion de los crimenes y no sélo en su enumeracién; por lo tanto, el estatuto
debia enunciar explicitamente las caracteristicas de los mismos.®° En las primeras
dos reuniones del PrepCom se identificaron los puntos de acuerdo sobre varios
temas, entre ellos, la acotacion de los crimenes. Se decidié que la definicién de
genocidio de 1949, contenida en las Convenciones de Ginebra, era completa y no
debia cambiarse, pero si era necesario redefinir los parametros de los crimenes

contra la humanidad porque los tratados para los tribunales ad-hoc de 1945 ya no

4T |LC Draft Statute, art. 26.

48 A partir de esta sesion, se dividieron las opiniones sobre el crimen de agresion; sin
embargo, se concluyé que el Comité ad-hoc no tenia facultades para crear nuevas normas y debia
incluirse como parte del derecho consuetudinario.

4 Reporte del Comité ad-hoc sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional,
Asamblea General, ONU, Registros Oficiales, 502 Sesién, suplemento 22, Doc.A/50/22, 1995 (en
adelante, Reporte del Comité ad-hoc).

0 La mayoria de las delegaciones presentes apoyaron la definicion de los crimenes en el
estatuto, entre ellas: Chile, China, Francia, Grecia, Holanda, Italia, Japén, Noruega, Rumania,
Sudéafrica, Sudan, Suiza, Ucrania y Estados Unidos. Reporte del Comité ad-hoc, A/50/22.
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cubrian su significado actual. Igualmente, habia un consenso generalizado para
incluir el crimen de agresidn en el estatuto, pero no existia acuerdo alguno sobre su
definicién. Por ultimo, se estimdé que debian especificarse en el Estatuto los

principios generales de derecho internacional.5*

Para la definicion de los crimenes contra la humanidad se tomaron fragmentos
de varios textos, entre ellos una gran parte de los procedimientos y definiciones
contenidos en los estatutos de los tribunales ad-hoc para Yugoslavia y Ruanda. El
borrador del Codigo de Crimenes también fue (til en esta tarea porque senté un
precedente a la delimitacién de los crimenes contra la humanidad.

El borrador de 1994 elaborado por la cbi consideraba dos tipos de crimenes:
los crimenes de tratado —aquellos incluidos en las Convenciones de Ginebra de
1949 y el Protocolo Adicional de 1977—y los crimenes reconocidos como derecho
consuetudinario —genocidio, agresion, crimenes de guerra y contra la humanidad.
Aun si los incluyo, la cbi no los defini6 porque, segun ésta, la Corte Penal
Internacional no debia crear nuevas definiciones y con las del Codigo de Crimenes

seria suficiente.>?

V. EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Durante las reuniones del Comité ad-hoc se determiné que la Corte Penal

Internacional debia ser un organismo independiente establecido por tratado.%®

Swilliam R. Pace y Tanya Karanasios, “Outcome of Preparatory Committee Meeting, March
25 - April 12,” NGO Coalition for an International Criminal Court, spi, www.igc.apc.org/icc, consultado
el 10 de enero de 2014.

52 \Véase Report of the ILC, passim.

53 Adriaan Bos, op. cit., p. 39.
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Aunque las delegaciones estuvieron de acuerdo con este principio; también
defendieron que debia funcionar solo cuando fuera necesario. En otras palabras,
la Corte seria permanente, pero sesionaria solamente si se presentaba un caso.>*
Aun asi, varias delegaciones buscaron que la cpi fuera cercana a la oNu, entre ellas
Argentina, Canada y Estados Unidos, pero de éstas sélo Estados Unidos estimaba

que debia depender del Consejo de Seguridad.>®

El papel del Consejo de Seguridad en la Corte Penal Internacional causé
desacuerdos, principalmente durante las negociaciones en el PrepCom. Por una
parte, se mezcld con la problematica del crimen de agresidn porque se trataba de
un tema propio del cs vy, por la otra, se estimaba que ambos debian relacionarse,

pero sin que el primero obstaculizara el funcionamiento de la cpPI.

En primer lugar, si durante un conflicto el crimen de agresion detonaba la
responsabilidad individual y, a la vez, el Consejo de Seguridad tenia la facultad de
decidir si se trataba de un acto de agresion, entonces debia determinarse quién se
pronunciaria primero. Por consiguiente, si se acordaba una definicion de este tipo
de crimen, ésta debia ser congruente con la de la oNU.%6

En segunda instancia, sobre la obstaculizacion de la cpi en el cs, el borrador de
la cpi establecia que s6lo podia comenzarse un proceso penal si el Consejo de

Seguridad lo aprobaba. En el PrepCom, la delegacion de Singapur propuso que se

4 Paises a favor de una cpPl permanente: Antigua y Barbuda, Argentina, Australia, Austria,
Brasil, Canadé, China, Corea, Dinamarca, Finlandia, Federacion Rusa, Hungria, Japén, Marruecos,
México, Polonia, Reino Unido, Rumania, Suecia, Sudafrica, Trinidad y Tobago y Ucrania. Reporte
del Comité ad-hoc, A/50/22.

% Australia, Canada, ltalia y Finlandia se opusieron fuertemente a la posicién
estadounidense. Reporte del Comité ad-hoc.

56 Adriaan Bos, op. cit., p. 49.
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podia detener un proceso con la aprobacién de los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad y cuatro no permanentes, pero el Consejo no interferiria
con el inicio del procedimiento penal.>” Esta propuesta fue relevante porque permitio
un punto medio de acuerdo. Sin impedir el procedimiento penal, se podia pausar un
proceso, con lo cual se aseguraba mayor aprobacién de los miembros del Consejo

de Seguirdad.

V. EL FISCAL INTERNACIONAL

En el estatuto de la cDI s6lo se podian referir casos a la cpi por el Consejo de
Seguridad segun el capitulo VII de la Carta de la oNu, 0 por un Estado parte de la
cP.58 En un lapso de dos afios, la idea de un Fiscal (prosecutor en inglés) que
tuviera facultades similares a las del csoNu o las de un Estado se convirtié de
prematura a necesaria. Desde el Comité ad-hoc hasta el PrepCom, la idea del Fiscal
independiente evoluciond al punto de incluir una propuesta en el borrador para la

Conferencia de Plenipotenciarios en Roma.

Habia incertidumbre sobre la propuesta. Pocas delegaciones creian que seria
posible tener un Fiscal con poderes ex-officio porque ello implicaba no sélo la cesiéon
parcial de soberania a la Corte, sino compartir el poder para referir quejas junto con
un individuo representante de la Corte Penal Internacional. El temor principal era
con respecto a la imparcialidad y objetividad de su criterio. Se traté de un tema

delicado cuya evolucion determiné los atributos de la cpi.

57 |LC Draft Statute, art. 23.
58 |bid., arts. 25-23.
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Delegaciones como Canada e incluso Jordania expresaron que era necesario
contar con un Fiscal cuyos poderes le permitieran iniciar investigaciones y referir
casos.>® De otra manera, la Corte corria peligro de politizarse si los gobiernos
demandaban directamente o si el Consejo de Seguridad bloqueaba casos en razén
del poder de veto. Aunque se expusieran puntos de vista como los anteriores, aln
en 1996 las delegaciones no estaban listas para incluir un Fiscal independiente.®°

Israel fue una de las delegaciones que expreso su inquietud sobre los poderes
del Fiscal y, en agosto de 1996, la delegacion explicé que temia un conflicto de
intereses porque el Fiscal se encargaria de la evidencia y juzgaria su aplicabilidad
a la vez. Por el contrario, el delegado de Nueva Zelandia sostuvo que ademas del
Fiscal, las oNG y otros individuos debian tener la facultad de denunciar y que, con
los debidos pesos y contrapesos, las investigaciones correrian su curso con
imparcialidad.5*

Para el grupo de paises afines y otros defensores del Fiscal independiente,
los poderes extendidos aumentarian la autonomia y credibilidad de la Corte porque
se trataria de una funciébn en nombre de la comunidad internacional y no de un
Estado con intereses politicos particulares. ElI argumento principal de estas
delegaciones se baso en el funcionamiento de los tribunales ad-hoc para Yugoslavia
y Ruanda, cuyos fiscales tenian poderes ex-officio otorgados bajo los articulos 18 y

17 de sus estatutos, respectivamente.®?

9 Report of the PrepCom, A/51/22.

80 s.a., “Preparatory Committee on International Criminal Court Considers Commencement

of Prosecution Issues”, Comunicado de Prensa, ONU, L/2796, 1996.

51 | oc. cit.

62 Statute of the International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible
for Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of Former
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En las negociaciones del Comité Preparatorio y a partir de las propuestas de
las delegaciones suiza y argentina se decidio que el Fiscal revisaria la informacion
recabaday con base en ella decidiria si era suficiente para iniciar un proceso legal.53
Dicho texto conformo el articulo 12 del borrador de la PrepCom que se discutié en

Roma el 22 de junio de 1998.

Igualmente, con el objetivo de ampliar los poderes del Fiscal, se cambio el
término “casos” por “situaciones”; de esta manera, el alcance no se limitaba a
problemas aislados, sino a conjuntos de violaciones. La modificacion se acepto
ampliamente pero, con la extension de las facultades, surgié una nueva disyuntiva:
¢, Como responsabilizar al Fiscal y quién equilibraria sus poderes?

En el PrepCom se propuso un mecanismo de control para evitar el abuso de
facultades por cualquiera de las partes con derecho de referir situaciones.®* La
propuesta sostenia que, antes de iniciar cualquier proceso, se debian revisar los
requisitos de admisibilidad sin importar quién lo refiriera. Después, el caso se
discutiria en una “camara de acusaciones” en la cual los Estados decidirian su

participacion y si el caso proseguia o se descartaba. No hubo acuerdo sobre esta

Yugoslavia Since 1991, established by the Security Council Acting under Chapter VIl of the United
Nations Charter, Security Council Resolution 827, ONU, S/RES/827, 1993.

83 [El Fiscal [puede] [debe] iniciar investigaciones [ex- officio] [propio motu] [0] con base en
la informacion [obtenida] [que recabe] de cualquier fuente, particularmente de Gobiernos, 6rganos
de la Organizacién de las Naciones Unidas [y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales]. El Fiscal debera evaluar la informacidn recibida u obtenida y decidir si hay bases
suficientes para proceder. [El Fiscal podra, con el objetivo de iniciar una investigacion, recibir
informacion sobre crimenes del articulo 20 (a) a (d) de Gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, victimas y asociaciones que los representen y otras
fuentes confiables.]] Report of the Preparatory Committee, Vol. Il, art. 25bis, parrafo 2,
A/AC.249/1997/L.8/Rev.1.

64 Hasta la primavera de 1998 se trataba del Consejo de Seguridad, los Estados parte de la
Corte y el Fiscal.
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propuesta —se temia que hubiera acusaciones de todo tipo con base en intereses
poiticos—, aunque si lo hubo sobre la vigilancia por otro érgano de la Corte y la
participacién de otras delegaciones.®®

En abril de 1998, Argentina y Alemania propusieron que en lugar de esta
camara se conformara una de “asuntos preliminares” cuyas funciones fueran
recabar informacion adicional —a la del Fiscal— sobre el caso y examinarla antes de
iniciar cualquier investigacion. Con base en el resultado, el Fiscal podia decidir si
habia suficientes bases para continuar con el caso, o desecharlo.%® En suma, sin el
apoyo de la Corte y la aprobacién preliminar, el Fiscal no tenia facultades para iniciar

ningun proceso.

VI. EN EL CAMINO HACIA RomA

Para 1997, el PrepCom no tenia mas que un rompecabezas de informacion,
propuestas de Estados y recomendaciones. Sus logros se concretaron en 1998
durante la junta informal de Zutphen, del 19 al 30 de enero. La ultima sesién de
trabajo, del 6 al 9 de marzo, también fue decisiva porque completo el borrador antes
de la fecha limite; no obstante, el documento de 173 paginas con mas de 1300
corchetes de opciones transitorias llegd a Nueva York solo seis semanas antes de
la Conferencia.®” EIl tiempo fue tan corto que cuando los gobiernos recibieron el

Estatuto ya era muy tarde para estudiarlo con detenimiento. Mahmoud Cherif

8 Silvia A. Fernandez de Gurmendi, “The Role of the International Prosecutor”, en Roy S.
Lee (ed.) The International Criminal Court, The Making of the Rome Statute, Issues, Negotiations,
Results, La Haya, Kluwer Law International, 1999, p. 183.

% Loc. cit.

57 Mahmoud. Cherif Bassiouni, op. cit.,, p. 18-19; Philippe Kirsch y John T. Holmes, “The
Rome Conference on an International Criminal Court: The Negotiating Process”, The American
Journal of International Law, 1999, niim. 93, p. 3.
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Bassiouni, presidente del comité de redacciéon de la Conferencia de Roma y
vicepresidente del PrepCom, explica que “...dos tercios de los delegados no habian
participado en el Comité ad-hoc ni en el PrepCom (...), la mayoria [de los delegados]
no tuvo el tiempo de estudiar el texto o lo hizo sélo superficialmente” .68

Para que la Conferencia no fracasara, Reino Unido propuso que se prepara a
los delegados durante una reunion informal antes de la oficial. Varias ONG se
coordinaron para lograrlo.®® El Ministro de Relaciones Exteriores de Italia colabor6
en el esfuerzo al proponer que los didlogos se hicieran en Courmayeur del 4 al 8 de
mayo.’ Tres presidentes de los comités principales estuvieron presentes.’*

Mientras se redactaba el borrador de la cpi, los tribunales ad-hoc y la sociedad
civil organizada contribuyeron exponencialmente al desarrollo del régimen de
derechos humanos y a la redefinicibn —renegociacion— de la soberania. Aunque en
1997 y 1998 los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad buscaban
mantener el control sobre los casos —el poder de veto— durante la Conferencia de
Roma hubo concesiones que permitieron la adopcion de un estatuto. En el siguiente
capitulo se estudiara, en general, el desarrollo de las sesiones en Roma y la tensién

entre soberania de jure, de facto y DDHH.

% M. Cherif Bassiouni, “Negotiating the Treaty of Rome on the Establishment of an
International Criminal Court”, Cornell International Law Journal, 446 (1999), p. 446.
8 Entre ellas, el ISISC (Istituto Superiore Internazionale di Scienze Criminali), el cual aport6 los
fondos y recursos necesarios para organizar la conferencia informal. Véanse Philippe Kirsch y John
T. Holmes, art. cit. p. 446; Mahmoud Cherif Bassiouni, “ISISC: International Institute of Higher Studies
in Criminal Sciences”, The contributions of specialized institutes and non-governmental organizations
to the United Nations criminal justice program: in honor of Adolfo Beria di Argentine, La Haya, Kluwer
Law International, 1995.

0 Adriaan Bos, op. cit., p. 63.

"t Adriaan Bos, de Holanda, fue el presidente de la Mesa, Mahmoud Cherif Bassiouni, de
Egipto, fue el vice-presidente.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA CONFERENCIA DE ROMA

Pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir, il
faut que, par la disposition des choses, le
pouvoir arréte le pouvoir.

Montesquieu, De l'esprit des lois

l. INTRODUCCION

El verano de 1998 fue abrumador para el escenario internacional. Por una parte, la
crisis econOmica que azotd a Asia en 1997 mostrO sus efectos negativos
—devaluaciones, inflacion, caida de los mercados y de los precios del barril para los
paises de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo— y la intervencién
del Fondo Monetario Internacional. Por otra, el mundial de futbol en Francia resto
atencion de la Conferencia de Roma; no obstante, las discusiones principales de
soberania y derechos humanos mantuvieron su importancia en el seno de las

negociaciones.
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Una de las lecciones aprendidas a partir de la Conferencia de Roma es que la
incompatibilidad aparente entre soberania y derechos humanos puede resolverse.
Desde el punto de vista del solidarismo, se trata de conceptos complementarios, de
manera que “el reconocimiento de la soberania estatal esta sujeto a su adherencia
a las normas de derechos humanos.! Entonces, las negociaciones también
consistieron en el establecimiento de una pauta o directriz con la cual estimar en

gué extremo se encuentran los Estados en el sistema internacional.

La hipdtesis de esta tesis sostiene que la soberania es variable y la cpi lo
demuestra. Sibylle Scheipers, especialista en el tema de derechos humanos y su
implementacion, sostiene que ambos términos son cambiantes. El concepto de
soberania se modifica con base en la tension entre simetria y asimetria de las
relaciones entre Estados, mientras que, el de derechos humanos varia segun su
ambito de aplicacién entre supra nacional y nacional.? El fin de la guerra fria provocé
la asimetria de poder y, paralelamente, el Estatuto de Roma legitimé —en cierta
medida— la funcion supra nacional de los DDHH.

Segun Reus-Smit, los Estados establecen nuevas normas o cambian el
significado de principios preexistentes con el fin de justificar sus reclamos morales,
los cuales se alinean con valores cuyas poblaciones ya aceptaron antes.3 En el caso
de la Corte Penal Internacional se defendié un régimen de derechos humanos y se

redefinieron los limites de la soberania con base en un proyecto que ya era

! Sibylle Scheipers, Negotiating Sovereignty and Human Rights: International Society and
the International Criminal Court, Oxford, University Press, 2009, p. 16.

2 |bid., p. 20.

3 Christian Reus-Smit, “Human Rights and the Social Construction of Sovereignty”, Review
of International Studies, Cambridge, University Press, 27 (2001), p. 526.
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compatible con las politicas de ciertos blogques —ya sea por intereses regionales
como en el caso de la Union Europea y su sistema de defensa de los DDHH,
legitimacion nacional para la mayoria de los paises africanos o congruencia con su

politica exterior en el caso de Canaday el LMG.

Més alla del concepto de soberania, los gobernantes determinan los resultados
en el sistema internacional en la medida en que su transgresion o adherencia a los
principios internacionales “se basa en calculos de intereses materiales y
conceptuales (...) o practicas institucionales (...)”.* En otras palabras, las
violaciones al principio de autonomia son muy frecuentes y, en ocasiones, se basan
en principios alternativos, como los derechos humanos. Entonces, si los DDHH sirven
para justificar intervenciones y operaciones transfronterizas, por eso hay una
tension con la soberania, mas aun si los intereses nacionales de un Estado
interfieren con los de otro.

Para establecer estos calculos de intereses, particularmente en la creacién de
la cpi, es necesario diferenciar las motivaciones nacionales de cada Estado.
Krasner sostiene que en el sistema internacional prevalece la logica de
consecuencias esperadas, definida como “las acciones politicas y sus resultados,
incluyendo las instituciones, como producto de un comportamiento racional y
calculado designado para maximizar un conjunto de preferencias inexplicadas”.® La

Conferencia de Roma sirvid para racionalizar las decisiones de los Estados,

4 Stephen Krasner, Sovereignty, Organised Hypocrisy, Princeton, University Press, 1999, p.

5 bid., p. 5.
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establecer un régimen controlado de bbHH con la cPI 'y evaluar qué paises no estan

dispuestos a ceder ni poder ni autonomia en términos de su soberania nacional.

En la Conferencia de Roma también se hicieron concesiones durante los
debates a puerta cerrada, se negociaron los alcances aceptables del estatuto y se
llegd a un acuerdo comun, que si no fue el ideal, fue el alcanzable. Los
institucionalistas liberales hablan de costos de la soberania como las “desventajas
que los actores politicos deben de soportar al intercambiar partes de su soberania
por una ganancia conjunta”.® Segin Kenneth W. Abbott y Duncan Snidal los paises
mas poderosos tienen mayores costos que los paises menos poderosos.’ Por esa

razén, fue mas dificil llegar a un acuerdo para Estados Unidos, Rusia, China e Israel.

En este capitulo se analizaran las problematicas principales de la Conferencia
de Roma y como fue que se llego al estatuto que dio origen a la cpi, cuales fueron
los temas méas complicados y de qué manera se logro el acuerdo. La primera parte
tratara sobre admisibilidad y jurisdiccion de la Corte, la segunda revisara los
crimenes bajo su competencia, la tercera se enfocaré en la relacion de la Corte con
el Consejo de Seguridad y la cuarta en las facultades primarias del Fiscal. Por

ultimo, se concluira con algunas reflexiones sobre las dificultades de la Conferencia.

Il. DESARROLLO DE LA CONFERENCIA

Antes de la Conferencia de Roma, las expectativas variaron entre un fuerte

optimismo y la opinién de que el intento de conformar la cpi seria fallido. Ademas,

6 Kenneth W. Abbott y Duncan Snidal, “Hard and Soft Law in International Governance”,
International Organization, 54 (2000), pp. 421, 448.
7 Loc. cit.; Sibylle Scheipers, op. cit., p. 17.
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el embajador Adriaan Bos, quien seria el presidente del comité de verificacién de
poderes, enferm6 y Philippe Kirsch lo sustituyd, suceso que contribuyé a la
incertidumbre. Aun asi, la Conferencia se hizo como se habia acordado y se
compuso de una Comision de Verificacion de Poderes, una Mesa, una Comisién
Plenaria y un Comité de Redaccion.

Hans Corell, Secretario General Adjunto y Asesor Juridico, representé al
Secretario General de las Naciones Unidas mientras que Roy S. Lee, director de la
Division de Codificacion de la Oficina de Asuntos Juridicos de la oNu, desempefié
el cargo de Secretario Ejecutivo de la Conferencia, la cual, a su vez, escogié a
Giovanni Conso (ltalia) como presidente y a 22 vicepresidentes.®

La Comision de Verificacion de Poderes, presidida por Hannelore Benjamin
(Dominica) tuvo 9 miembros y se encarg6 de revisar que los representantes de los
Estados estuvieran debidamente acreditados.® La Comision Plenaria, integrada por
Philippe Kirsch (Canada) como presidente, los vicepresidentes Silvia Fernandez de
Gurmendi (Argentina), Constantin Virgil lvan (Rumania), Phakiso Mochochoko
(Lesotho) y un Relator, creé diferentes grupos de trabajo con el objetivo de lograr

mayor acuerdo.

8 La Secretaria estuvo integrada, ademas, por los siguientes funcionarios: Sr. Manuel Rama-
Montaldo, Secretario del Comité de Redaccién; Sra. Mahnoush H. Arsanjani, Secretaria del Comité
Plenario; Sr. Mpazi Sinjela, Secretario de la Comisién de Verificacion de Poderes; Secretarios
Auxiliares: Sra. Christiane Bourloyannis-Vrailas, Sra. Virginia Morris, Sr. Vladimir Rudnitsky y Sr.
Renan Villacis. Los 22 vicepresidentes fueron delegados de los siguientes Estados: Alemania,
Argelia, Austria, Bangladesh, Burkina Faso, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Egipto, Eslovaquia,
Estados Unidos de América, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Francia,
Gabdn, India, Iran (Republica Islamica del), Japon, Kenya, Letonia, Malawi, Nepal, Nigeria, Pakistan,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Unida de Tanzania, Samoa, Suecia,
Trinidad y Tabago y Uruguay. Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones
Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional, 15 de junio a 17 de julio
de 1998, ONU, A/CONF.183/10, 1998 (en adelante, Conferencia de Roma).

% Argentina, China, Céte d'lvoire, Dominica, Estados Unidos de América, Federacion de
Rusia, Nepal, Noruega y Zambia.
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El Comité de Redaccion, a cargo de Cherif Bassiouni (Egipto), sin reabrir el
debate ni modificar el fondo de ningun asunto, coordind y afiné la estructura de todos
los textos que le remitian, prepard proyectos y asesoro en el desarrollo de la
Conferencia, asi como a la Comision Plenaria. 1 La Mesa, integrada por el
presidente y los vicepresidentes de la Conferencia, el presidente de la Comision
Plenaria y el presidente del Comité de Redaccion, se encargd de dirigir los debates
y coordinar los esfuerzos de las delegaciones. Su trabajo fue, fundamentalmente,

generar acuerdo y proponer alternativas en los articulos de mayor controversia.

Desde el inicio de la Conferencia de Roma, hubo tres dificultades principales:
1) los ministros y demas personal diplomatico estaban poco preparados, algunos no
habian leido el borrador y conocian muy poco de la metodologia de trabajo, 2) hubo
problemas de compatibilidad entre sistemas juridicos —problema técnico— y entre
los conceptos de soberania —problema politico—, 3) la intencién de la Conferencia
era solucionar 1400 puntos de desacuerdo marcados entre corchetes para cada
articulo propuesto en el borrador del PrepCom, no redactar un nuevo documento.

Para agilizar las negociaciones, se cambiaron ligeramente los planes y se
organizaron grupos de trabajo informales, que se mantuvieron en constante
comunicacion con la Comision de Verificacion de Poderes y, cuando ésta aprobaba
los textos, los enviaba al Comité de Redaccion casi automaticamente —con

excepcion de la parte Il del Estatuto, la cual sélo se le mandé informalmente.!?

10 Miembros: Alemania, Camer(n, China, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América,
Federacion de Rusia, Filipinas, Francia, Ghana, India, Jamaica, Libano, Marruecos, México, Polonia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Republica Dominicana,
Republica Arabe Siria, Sudafrica, Sudan, Suiza y Venezuela.

11 “Organizacion de los trabajos, Memorando del Secretario General sobre los métodos de
trabajo y procedimientos de la Conferencia”, ONU, A/ICONF.183/3, 1998, pp. 2 s. Véase también
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Aungue ello ocasion6 que se saturara de documentos y las propuestas llegaran en
segmentos desordenados, con trozos incompletos de informacion que debia
recomponerse, resulté una solucion eficiente porque asi se integraron los articulos
rapidamente.

Los puntos mas sensibles se encontraron en la parte |l del Estatuto porque fue
en la que se definieron los crimenes y el verdadero alcance de la Corte, por lo que
surgieron varios intereses politicos, particularmente debido a su relacién con la
soberania nacional.’? EIl presidente de la Comisién de Verificacion de Poderes,
Philippe Kirsch, y la Mesa, trabajaron arduamente en la construccion de propuestas,
busqueda de compromisos entre paises mediante lobbies informales vy

establecimiento de objetivos comunes.!?

M. ADMISIBILIDAD Y JURISDICCION

En la parte Il del Estatuto de Roma se trat6 la admisibilidad y la jurisdiccién y, en
ésta, los crimenes dentro de la competencia de la Corte. La creacion de la cpi se
inscribid en tres grandes debates: 1) su vinculo con los sistemas juridicos

nacionales, el cual la vuelve una institucion juridica supranacional, 2) la libertad de

Philippe Kirsch y John T. Holmes, “The Rome Conference on an International Criminal Court: The
Negotiating Process”, The American Journal of International Law, 1999, nim. 93, p. 3.

12 Las partes que integraron el estatuto fueron: Parte |: Del establecimiento de la Corte
(articulos 1-4), Parte II: De la competencia, la admisibilidad y el derecho aplicable (articulos 5-21),
Parte Ill: De los principios generales de derecho penal (articulos 22-33), Parte IV: De la Composicion
y administracion de la Corte (articulos 34-52), Parte V: De la investigacion y el enjuiciamiento
(articulos 53-61), Parte VI: Del Juicio (articulos 62-76), Parte VII: De las Penas (articulos 77- 80),
Parte VIII: De la Apelacion y la revision (articulos 81-85), Parte IX: De la cooperacion internacional y
la asistencia judicial (86-102), Parte X: De la ejecucion de la pena (articulos 103-111), Parte XI: De
la Asamblea de los Estados partes (articulo 112), Parte XII: De Del financiamiento (articulos 113-
118), Parte XllI: Clausulas finales (articulos 119-128).

13 william A. Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, Cambridge,
University Press, 2011, p. 16 s.
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acciéon de la corte, cualidad que la convierte en un organismo internacional
independiente y 3) los crimenes que podria juzgar sin que se transgredieran los

principios juridicos nacionales.

Fue durante estas negociaciones cuando relucieron las posturas politicas de los
grupos principales. La Federacion Rusa, Estados Unidos y China lideraron el P-5,
mayoritariamente en contra del estatuto en cuestion y en busqueda de una corte
mucho mas limitada. India representdé a los paises no alineados con visiones
variadas, pero igualmente a favor de un organismo moderado. Por ultimo, Canada
y Corea del Sur lideraron al grupo de paises afines, que trabajé incansablemente
por lograr una cpi independiente, fuerte y de amplio alcance. Este Ultimo grupo tuvo
el apoyo de las mas de 200 oNG presentes y fue muy activo en los grupos de trabajo

informales, no solo de esta parte del estatuto, sino de todas las demas.

1. Admisibilidad

En el articulo 17 del Estatuto de Roma se define la admisibilidad como la
capacidad de la cpi de actuar donde las cortes nacionales no son lo suficientemente
competentes para lidiar con los casos. Llegar a un acuerdo sobre este punto fue
dificil. Por una parte, se debia cumplir con los principios basicos de derecho, como
no juzgar dos veces el mismo crimen (ne bis in idem) y por otra evitar que los paises

usaran esta base para impedir el ejercicio de la justicia.

Durante las negociaciones en Roma se establecio que el principio ne bis in idem
debia usarse en el contexto de la admisibilidad. Es decir, que se podria juzgar dos

veces un mismo caso solo si la Corte Penal Internacional delibera que la corte
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nacional era incapaz de llevar el debido proceso, o no deseaba lidiar con él. De esta
manera, no se juzgaria dos veces lo mismo, sino que se usaria una instancia
complementaria. Para llegar a esta conclusion se debatieron la defensa de la
soberania y la proteccion de la dignidad humana: es dificil cuestionar la validez de
la ética universal frente a la norma nacional porque ambas son justificables.
Compatible con la perspectiva de Morgenthau, la decision individual de respetar una
(norma) o la otra representa un conflicto de intereses entre la lealtad al género

humano y la lealtad nacional y, por consiguiente, al interés del Estado.'4

Los diferentes grupos discutieron si, por lo tanto, debian llevarse ante la corte
todos los delitos de caracter interno o sélo los crimenes internacionales.*® Luego de
varias discusiones informales y propuestas, de nuevo, los paises arabes y asiaticos,
asi como los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, rechazaron la
inclusién de delitos internos porque convertiria cualquier delito menor en un crimen
internacional, debido a la supuesta incompatibilidad de los objetivos nacionales con

la ética universal que proponia la cpi.16

La problematica fundamental en 1998 fue la siguiente: habia mas de una moral
internacional —por consiguiente, mas de una definicion de soberania—, pero
también predominaba la preferencia por un sistema de derechos humanos que
tuviera como minimo comun denominador el respeto a la dignidad humana por

medio de un organismo internacional. Al aceptar que los ataques contra una

14 Hans Morgenthau, "The Twilight of International Morality", Ethics, 1948, nim. 2, p. 95.

15 Punto especialmente algido en conflictos territoriales de la India (Cachemira) o de la
Federacion Rusa (Osetia).

16 Hans Morgenthau, art.cit., p. 96.
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poblacién civil, en cualquier lugar del mundo, significaban un crimen, se establecio

la base de la solucion a este punto.

Por consiguiente, los paises afines propusieron que el crimen se considerara
dentro de una serie de “ataques contra cualquier poblacién civil,”t’ un punto de
validez universal. Finalmente, se decidié que los crimenes contra la humanidad
podian ocurrir incluso en ausencia de conflicto armado y cumplir con el criterio

disyuntivo siempre que fueran parte de ataques contra la poblacion civil.*8

2. Jurisdiccién

Hubo varios desacuerdos sobre la jurisdiccion de la Corte, particularmente qué
Estados debian aceptarla y, si debia ser universal, a partir de qué momento se
volveria valida y sobre qué crimenes. Ya fuera universal o por acuerdo del pais del
acusado, se hizo un sinfin de propuestas al respecto durante la Conferencia.'®
Delegaciones como Estados Unidos y China velaron, durante las discusiones, por
la proteccion de sus nacionales y subordinaron claramente la jurisdiccion de la Corte
a la de sus Estados. La discusion se ligé a la jurisdiccion de la Corte con base en
dos principios de derecho: ratione temporis —la cpPi sélo es capaz de juzgar casos
después de la entrada en vigor del Estatuto—y ratione materiae —los tipos de

crimenes.

17 Herman von Hebel y Darryl Robinson, “Crimes within the jurisdiction of the Court”, en Roy
S. Lee (ed.), The International Criminal Court, The making of the Rome statute, Issues, Negotiations,
Results, La Haya, Martinus Nijhoff Publishers, 1999, p. 95.

18 Criterio disyuntivo: en derecho romano, la disyuntiva “uno u otro” se sustituye por uno y
otro: “Cuando un legado se deja a Cayo o Tito, se sustituye “0” por “y“, dejandose a Cayo y a Tito
en partes iguales. John Bouvier, A Law Dictionary, 6th ed. Filadelfia, Childs & Peterson, 1856, p. 5.

¥ william A. Schabas, op. cit., pp. 62-72.
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Como lo explica Philippe Kirsch, las delegaciones “...se concentraron
particularmente en su jurisdiccion durante conflictos armados, pero la mayor area
de interés (si se trataba de conflictos internacionales o internos) varié segun sus
perspectivas nacionales”.?° La proteccion de la soberania nacional, asi como sus
diferentes definiciones, estuvieron presentes durante toda la conferencia. La
defensa de sus nacionales y los limites a la intrusion en asuntos internos causaron

grandes controversias entre los Estados cuya definicion de soberania era de facto

y los que se guiaban por una soberania de jure.

Los Estados dispuestos a ceder eran aquellos compatibles con una moral
internacional como la que proponia la Corte; cuya actividad militar en ultramar no
se viera afectada por la adhesion al Estatuto de Roma, con un régimen politico lo
suficientemente fuerte para no requerir intervencion de la cpi o lo suficientemente
débil para necesitarla, o con un sistema juridico afin al de la Corte Penal

Internacional.??

Las negociaciones del articulo 12 del Estatuto de Roma que trata las
‘condiciones previas para el ejercicio de la competencia”, también fueron
complicadas. Por una parte, los paises afines defendieron la jurisdiccion universal y
automatica para quienes ratificaran el Estatuto; por otra, Estados Unidos y China

pidieron que el pais de nacionalidad del acusado diera su permiso.?? Con respecto

20 Philippe Kirsch y John T. Holmes, op. cit., p. 5.

21 Estados Unidos, China, Israel, Rusia y Corea del Norte necesitaban libertad de accién
por su fuerte presencia militar internacional. Adicionalmente, 61.2% de las paises que votaron a
favor de la Corte Penal Internacional tienen un sistema juridico civil y 29% se rigen por el common
law.

22 422 reunion plenaria, Conferencia de Roma, 17 julio 1998, A/ICONF.183/C.1/SR.42
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a la jurisdiccion universal de la Corte, esta ultima presentd sus reservas
argumentando que iba en contra de la soberania judicial: “el articulo 12 sobre la
jurisdiccion de la Corte (...) viola la soberania de los Estados parte y no sélo impone
obligaciones a los Estados no parte, en contra de la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados, también impone obligaciones mayores en ellos que en los
Estados parte”.?®

Entonces, Corea del Sur propuso que la jurisdiccién se aplicara siguiendo la
aceptacion del Estado de nacionalidad del acusado, el de nacionalidad de las
victimas o del Estado donde se cometieron los crimenes. Aun asi, los paises
mantuvieron firmemente sus posiciones, incluso el trabajo en grupos informales

result6 inatil hasta los Gltimos dias de la Conferencia.

Mearsheimer sostiene que los Estados “escogen obedecer las reglas que ellos
crearon”.?* Pero también ellos eligen qué normas hacer. Ninguna de las dos
opciones sobre la mesa era viable. La propuesta de Estados Unidos restaba fuerza
a la cpl y apoyo al Estatuto, mientras que la idea surcoreana, aunque ampliaba la

jurisdiccién de la Corte, estimulaba la oposicion.?®

23 “Declaracion del delegado de China Liu Daqun”, Loc. cit.; el articulo 12, subparrafo 3 del
Estatuto establece que “Si la aceptacion de un Estado que no sea Parte en el presente Estatuto fuere
necesaria de conformidad con el parrafo 2, dicho Estado podr4, mediante declaracion depositada en
poder del Secretario, consentir en que la Corte ejerza su competencia respecto del crimen de que
se trate. El Estado aceptante cooperara con la Corte sin demora ni excepcidon®. Estatuto de Roma
para la Corte Penal Internacional, julio de 1998, A/CONF.183/9.

24 John Mearsheimer, “The promise of international institutions”, International Security, 1994-
1995, nim. 3, p. 9.

% Philippe Kirsch, Darryl Robinson et al., “Reaching agreement at the Rome Conference”,
en Antonio Cassese, Paola Gaeta et al. (eds.), The Rome Statute of the International Criminal Court:
A Commentary, Oxford, University Press, 2002, p. 84.
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La discusién fue larga y parecia estancada, entonces, para salir del impasse
hubo una junta informal y confinada en la embajada canadiense al final de la cuarta
semana de negociaciones. Los resultados se reflejaron en el proyecto de la Mesa
de la Comision de Verificacion de Poderes el 6 de julio.?® La propuesta fue la
jurisdiccion automatica para quienes ratificaran el estatuto, es decir que los estados
aceptarian la jurisdiccion de la Corte automéaticamente al ratificar. Las delegaciones
a favor de ésta y de la propuesta surcoreana fueron las del LMG, la Comunidad de
Desarrollo de Africa Austral y algunas del Norte de Africa.?” China, los paises
arabes, la Federacion Rusa, Estados Unidos y Francia requirieron que la aceptaciéon
fuera opcional —para los paises de nacionalidad del acusado, pues de no ser asi, la

Corte Penal Internacional tendria poco apoyo.?®

Durante las negociaciones informales se sugirié que hubiera una opcion para
salirse temporalmente de la jurisdiccion de la Corte en crimenes de guerra y lesa
humanidad; ademas, “...se considerd que la opcion de salirse temporalmente seria
menos dafiina para la estructura de la Corte que una entrada opcional”.?° Después
de varios lobbies informales no registrados, el articulo 12 del Estatuto de Roma dio

una opcion de salida en casos de crimenes de guerra, jurisdiccion automatica para

% Discussion Paper, Bureau, Part 2, (jurisdiction, Admissibility and Applicable Law),
Conferencia de Roma, 6 de julio de 1998, A/CONF.183/C.1/L.53, (en adelante, proyecto del 6 de
julio sobre jurisdiccion).

27 Angola, Botsuana, Lesoto, Malawi, Mozambique, Namibia, Sudafrica, Suazilandia,
Tanzania, Zambia y Zimbabue.

28 La Federacién Rusa, China, India y Estados Unidos estaban de acuerdo con la jurisdiccion
automatica para los Estados Parte en el crimen de genocidio pero no en los demas crimenes. Francia
establecio que se requeria el consentimiento del Estado Parte en los crimenes de guerra. Entre los
paises de acuerdo con la jurisdiccion universal estaban Marruecos y el Reino Unido. 292 reunién,
proyecto del 6 de julio sobre jurisdiccién. Conferencia de Roma, 9 de Julio de 1998. Véase Elizabeth
Wilmshurst, “Jurisdiction of the Court”, en Roy S. Lee, op. cit., p. 135.

2 Elizabeth Wilmshurst, op. cit., p. 138.
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los Estados Parte y autoridad de la cpi cuando el pais de nacionalidad del acusado
sea parte de la Corte Penal Internacional o acepte su autoridad en el caso. En la
propuesta de la Mesa, ademas, se habilité al Consejo de Seguridad y al Fiscal para

remitir casos a la cpi.30

V. CRIMENES

Mas de 40 afios transcurrieron desde los juicios de Nuremberg hasta la Conferencia
de Roma, tiempo durante el cual se aceptaron el genocidio, los crimenes de guerra
y los de lesa humanidad como actos reprochables internacionalmente.3! El primer
principio de derecho sobre el cual se basé la jurisdiccién de la corte fue ratione
temporis (cuando e incluso donde se cometen los crimenes) y el segundo fue ratione
materiae (qué crimenes). Aunque se sabia cudles eran éstos, faltaba ponerse de
acuerdo en sus definiciones y la Mesa de la Comision de Verificacién de pPderes

tuvo que intervenir constantemente.

Ademas, hubo delegaciones que consideraron la inclusion de otros crimenes en
el Estatuto. Por ejemplo, Trinidad y Tobago, Dominica, Jamaica y Barbados
apoyaron la inclusion del trafico de drogas en el Estatuto. Por su parte, Turquia,
Argelia, Sri Lanka e India argumentaron que el terrorismo debia formar parte del
documento final. Aunque ambas faltas —terrorismo y trafico de drogas— se

calificaron como “crimenes de tratado” y son delitos de alto interés nacional para

%0 La ventaja de incluir al Consejo de Seguridad es que éste puede actuar bajo el capitulo
VIl de la Carta de la oNu, por lo tanto, todos sus Estados miembros deben cumplir con la decision.
A la vez, la Corte tiene suficiente independencia para actuar sin el consentimiento del csonu. El
Fiscal debe cumplir con ciertas condiciones con el fin de evitar que se corrompa o0 actie
subjetivamente, establecidas en el articulo 15 del Estatuto de Roma.

31 A éstos, las ONG de derechos humanos les llamaron “base Ginebra”.
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estos paises —lo suficientemente graves como para poner en riesgo su soberania—
, la mayoria de los estados los considerd muy diferentes del objetivo principal de la
Corte.®? Por ello, en la resolucién E del Acta Final de la Conferencia se pospuso su

analisis para la Conferencia de Revision.

1. Crimenes de guerra

Los crimenes de guerra ya estaban definidos en la Convencion de Ginebra
como la violacién al derecho internacional humanitario durante un conflicto
armado.33 La mayoria de las delegaciones negocio hasta llegar a un arreglo sobre
la inclusién de crimenes de violencia sexual, ataques a poblaciones civiles, objetos
y blancos prohibidos, y reclutamiento de nifios soldados, menores de 15 afios. Sin
embargo, las delegaciones dudaron si debian considerarse los conflictos armados
internos o si solo debia aplicarse la jurisdiccion a aquellos de indole internacional.

Hasta entonces, los dos tribunales ad-hoc se habian creado por problemas
internos, al menos en un principio, y se preveia que la mayoria de los casos de
relevancia para la Corte serian de tipo similar. Algunas delegaciones vieron esta
posicion como una violacion a la soberania nacional; otras aseguraron que sin incluir
ambos tipos de conflicto en el Estatuto se limitarian las funciones de la Corte.

La delegacion china sostuvo que la inclusion de crimenes de guerra durante

conflictos internos era contraria al Protocolo Adicional Il de las Convenciones de

32 En inglés treaty crimes. La propuesta sobre el trafico de drogas se encuentra en (A/CONF.
183/C. 1/L.48). El documento de India, Sri Lanka y Turquia sobre terrorismo es (A/CONF. 183/C.
1/L.27 y Corr. 1y Rev. 1)

33 Crimenes de guerra de la historia reciente, ACNUR,
https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/emergencias/crimenes-de-guerra-de-la-historia-reciente,
consultado el 17 de junio de 2016.
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Ginebra del 12 de agosto de 1949 y excedia los principios del derecho
consuetudinario internacional.3* No parecia haber acuerdo en el tema; por lo tanto,
la Mesa —nuevamente— se encargo de arreglar algunas clausulas para restringir la

definicion.

Aun asi, no hubo acuerdo hasta que la delegacion de Sierra Leona hizo una
propuesta para incluir en el paquete final con base en la decision Tadi¢ del tribunal
para la ex Yugoslavia.®® Finalmente, se reconocié la jurisdiccién de la Corte en
conflictos armados internacionales e internos siempre que se incluyera el principio
de mens rea y fueran ataques “particularmente” planeados.*® El articulo 8 del
Estatuto se redact6 para evitar intromisiones en la soberania nacional de cada pais,
importante para China, Estados Unidos y la Federacion Rusa, cuyos discursos en

Roma dejaron claros sus temores.3’

34 Dicha propuesta “Aplica a los conflictos armados que suceden en el territorio de un Estado
donde que suceden entre autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre esos
grupos”. Conferencia de Roma, A/CONF.183/C.1/L.53

35 352 reunién plenaria, Conferencia de Roma, 13 julio 1998, A/ICONF.183/C.1/SR.35

3% Mens rea implica que la persona acusada debe estar consciente de los actos cometidos y
en pleno uso de sus facultades mentales. En lo referente a los crimenes de guerra, el articulo 8 del
Estatuto de Roma, establecid que: “La Corte tendrd competencia respecto de los crimenes de guerra
en particular cuando se cometan como parte de un plan o politica 0 como parte de la comisién en
gran escala de tales crimenes. 2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de
guerra”: a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber,
cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes protegidos por las disposiciones del
Convenio de Ginebra pertinente: i) EI homicidio intencional; ii) La tortura o los tratos inhumanos,
incluidos los experimentos bioldgicos; iii) El hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos
o de atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud; iv) La destruccion y la apropiacion de
bienes, no justificadas por necesidades militares, y efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamente;
v) El hecho de forzar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a servir en las fuerzas de
una Potencia enemiga; vi) El hecho de privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra
persona protegida de su derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente; vii) La deportacion o el
traslado ilegal o el confinamiento ilegal; viii) La toma de rehenes. “ Estatuto de Roma para la Corte
Penal Internacional, AICONF.183/9

%7 La propuesta se incluyé en el subpérrafo f) del articulo 8 “f) El parrafo 2 e) del presente
articulo se aplica a los conflictos armados que no son de indole internacional y, por consiguiente, no
se aplica a las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines,
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2. Crimen de agresion

En 1974 la Asamblea General de la oNu adoptd una resolucién con lineamientos
para que el csoNu determinara cuando se trataba de un crimen de agresion, por lo
que ya formaba parte del derecho internacional consuetudinario. Aun asi, fue mas
facil que los delegados llegaran a un acuerdo sobre genocidio y crimenes contra la
humanidad que sobre el crimen de agresion.

Por una parte, la mayoria de las delegaciones buscaba incluirlo en el Estatuto;
por otra, los paises no encontraban compromiso alguno sobre su definicién. Las

discusiones se basaron en la propuesta de Alemania, la cual lo detall6 como:

...ataque armado dirigido por un Estado contra la integridad territorial o
independencia politica de otro Estado cuando este ataque armado se lleva a cabo
en contravencion [manifiesta] de la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas [con el objetivo o resultado de establecer una ocupacién [militar] u anexién,
del territorio del otro Estado o parte de este por las fuerzas armadas del Estado
atacante.]®®

Para los P-5, el Consejo de Seguridad debia, ex ante, confirmar el acto de
agresion de un Estado contra otro para que la Corte Penal Internacional tuviera
permiso de investigar si la accién individual del ataque era legal o no.3® Durante
toda la Conferencia, la mayoria de los integrantes del movimiento de Paises No

Alineados (MPNA) —y México, que se unid mas tarde, en el aflo 2000— rechazo la

los actos esporadicos y aislados de violencia u otros actos analogos. Se aplica a los conflictos
armados que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado prolongado
entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos”.
Estatuto de Roma para la Corte Penal Internacional, art. 8, AICONF.183/9

% Draft Statute for the International Criminal Court, art, 16, opcién 3, Report of the
Preparatory Committee on the Establishment of an International Criminal Court,
A/CONF.183/2/Add.1.

% |bid., art. 23, opcion 2, AICONF.183/2/Add.1.
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inclusién del csoNu en el Estatuto; por lo tanto, esta propuesta era inaceptable.*°
Tanzania tratdé de dirigir negociaciones informales para llegar a un arreglo, pero
fracas6. El 9 de julio, la Mesa dio un ultimatum a las delegaciones: se encontraba
una definicion para el 13 de julio o el asunto se trataria durante una conferencia de

revision mas adelante.*!

El MPNA, algunos paises arabes y varias delegaciones mas rechazaron
ampliamente el ultimatum de la Mesa y sugirieron otra opcion. El MPNA present6
una propuesta el 14 de julio que sugeria incluir el crimen de agresién en la

jurisdiccion del Estatuto (articulo 5, subparrafo d) y propuso que:

La Corte Penal Internacional no ejercera su jurisdiccion con respecto a este crimen
hasta que su definicion se haya adoptado. Las provisiones relacionadas con el
crimen de agresion entrardn en vigor para los Estados Parte de acuerdo con el
Estatuto.?

La inclusion de este crimen fue un punto de tal desacuerdo que la delegacion
de Israel votd en contra del Estatuto de Roma a pesar de buscar el establecimiento
de la Corte Penal Internacional desde la década de 1950. Durante la Conferencia
expresd que no estaba de acuerdo con la remision de casos por parte de otros
Estados debido a que las situaciones podian politizarse. Tampoco estuvo de
acuerdo en incluir el crimen de agresion porque se trataba de una decisién que
afectaba directamente la soberania nacional y, por consiguiente, el derecho de

declarar la guerra. En contraste, estuvo de acuerdo con delegaciones como India,

40 Durante la junta del 8 de julio de 1998, el embajador Sergio Gonzalez Galvez expresé que
México aceptaria la inclusion del Consejo de Seguridad de la ONU en el Estatuto si también se daba
lugar a la Asamblea General. Véase la propuesta de México para eliminar el papel del Consejo de
Seguridad en el estatuto de Roma, Conferencia de Roma, 15 de julio de 1998, A/CONF.183/C.1/L.81.

41 292 reunién plenaria, Conferencia de Roma, 9 julio 1998, A/CONF.183/C.1/SR.29

42 372 reunion plenaria, Conferencia de Roma, 14 julio 1998, A/CONF. 183/C. 1/SR.3
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China y Rusia en aceptar los actos terroristas como crimenes bajo la jurisdiccion de
la Corte.*3

La negociacion entre los paises sobre este crimen se dio en un marco de
ganancias relativas, porque cada Estado estuvo dispuesto a ceder solamente el
minimo comun denominador.** Todas las propuestas sobre el crimen de agresion
afectaban los intereses, directa o indirectamente, de todos los Estados; no obstante,
Alemania y Japdn presionaron para que se incluyera en la jurisdiccion de la Corte.
En Nuremberg y Tokio se uso el término “crimenes contra la paz” para referirse al
crimen de agresion vy, si se tratd de una ofensa internacional en los tribunales

especiales de posguerra, no tenia por qué dejar de serlo ahora.

El bloque de paises no alineados también presioné para que el crimen de
agresion se mantuviera en la jurisdiccion de la Corte a pesar de que no se alcanzaria
un acuerdo sobre su significado.** Fue por ellos que se llegé al compromiso de
incluirlo como un término genérico y, mas adelante, definir sus elementos en una

conferencia de revision.*® El Gltimo dia de la Conferencia de Roma se establecio

43 82 reunion plenaria, Conferencia de Roma, 18 de junio de 1998. 8

4 Robert Powell, “Absolute and Relative Gains in International Relations Theory”, The
American Political Science Review, 85 (1991), pp. 1303-1306.

4 El crimen de agresién se encuentra en el articulo 8bis del Estatuto de Roma. Se adoptd
en la Conferencia de revision de 2010. Se complementa con los articulos 15bis y 15ter, los cuales
establecen el ejercicio de la jurisdiccion de la Corte sobre este crimen. Las enmiendas de 2010 se
basan en la logica de los juicios de Nuremberg, en los que los jueces escribieron: La guerra es
esencialmente maligna. Sus consecuencias no se limitan solo a los estados beligerantes, sino que
afectan al mundo entero. Iniciar una guerra de agresion, no representa Unicamente un crimen
internacional, se trata de un crimen internacional supremo, diferente inicamente de otros crimenes
de guerra en que contiene dentro de su definicidon la maldad acumulada del todo. France et al. v.
Goering et al., (1946) 22, citado por William A. Schabas, op. cit., p. 146.

46 William A. Schabas, op. cit., pp. 146 s.
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gue la cpi ejerceria su jurisdiccidn sobre este crimen hasta que estuviera delimitado,

pero que se incluiria en el Estatuto.*’

3. Armas de destrucciéon masiva

Otro punto de controversia fue la prohibicién de ciertas armas en los crimenes
de guerra. Las armas incluidas en ciertos tratados internacionales se aceptaron sin
mayor discusién por formar parte del derecho internacional ya establecido, pero las
armas nucleares, quimicas y bioldgicas fueron parte sensible del interés nacional
de varias delegaciones.*® La Conferencia de Roma no buscaba romper con la
anarquia internacional mediante la formacion de una policia mundial. Tampoco
podia crear restricciones en este &mbito. Solamente podia contribuir a una mejor
delimitacién del derecho penal internacional mediante la creacion de un instrumento
nuevo y permanente. Mientras los Estados tengan que defenderse en el sistema
internacional, las armas seguiran siendo necesarias y seran un tema que surgira en

torno a la soberania nacional.

Como lo explica Philippe Kirsch, al momento de la Conferencia de Roma, no
habia suficiente derecho formal ni consuetudinario sobre las armas nucleares y asi
lo afirmé la Corte Internacional de Justicia (c13) en 1996; entonces, si se hubieran
prohibido en el Estatuto de Roma se habria cuestionado su legitimidad y su apoyo
internacional simplemente porque no era ni el momento de discutirlas, ni el foro

adecuado para hacerlo.

47 |bid., p. 148.
48 Véase Apéndice II: armas
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Finalmente, no se incluyd ningln arma de destruccion masiva (ADM), a pesar de
los intentos de la Mesa. En pocas palabras, si no se incluian las armas nucleares
—propias de las naciones mas desarrolladas— era injusto incluir las quimicas y
biolégicas —propias de las naciones mas pobres—sélo porque éstas si formaban
parte del derecho internacional.*® El articulo 8 prohibi6 el uso de armas
envenenadas, armas que causan sufrimiento innecesario y de aquellas que violan

el derecho internacional.>®

V. EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Durante la Conferencia se negocio el papel del Consejo de Seguridad frente a la
cpPI. Los paises del LMG, Egipto, la mayoria de América Latina y Europa trataron de
dar importancia al Consejo de Seguridad en la cpiI sin restar independencia a esta
tltima. Aunque Reino Unido se apeg0 a los puntos de vista del LMG, poco antes de
las negociaciones de Roma, el resto de los miembros permanentes del CSONU
querian que éste estuviera vinculado fuertemente a la cpi para mantener el poder
de veto y no perder la razén central de la oNu: tomar las decisiones en el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. Igualmente, deseaban que
los casos referidos al Consejo de Seguridad no pasaran a la Corte porque, como lo
explican Philippe Kirsch y Darryl Robinson “...los asuntos podian permanecer en la

agenda del Consejo de Seguridad por décadas (y se temia que los miembros

4% Philippe Kirsch, Darryl Robinson et al., op. cit., p. 80.
%0 Conferencia de Roma, 17 de julio de 1998, A/CONF.183/9
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permanentes usaran su poder de veto para mantener los casos fuera de la cpi

indefinidamente)”.5!

Varias delegaciones estuvieron de acuerdo con el LMG durante la Conferencia,
como los paises no alineados, porque vieron en este punto una oportunidad de
hacer un contrapeso al Consejo de Seguridad (en el cual no figuraban para la toma
de decisiones): el csoNu no funciona como un filtro, sino que solamente refiere los
casos de gran importancia a la Corte. Asi se logr6 que la Ultima no estuviera

subordinada al primero y, aun asi, se reconocio la importancia de la oNu.

La discusion de fondo se insertdé durante el momento de reforma de la oNu.
Paises de gran relevancia en sus regiones, México en América Latina y la India en
el subcontinente asiatico rechazaron el papel decisivo del Consejo de Seguridad. °2
Por ejemplo, la delegacion mexicana expreso que la Conferencia no era el foro para
resolver los problemas de fondo de la oNnu, aunque era importante reconocer su
proceso de reforma. Por esta razon y por el poder de veto otorgado a los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, México establecié que era un error vincular

directamente a la Corte con el Consejo de Seguridad.>3

VI. EL FiscaL

51 Loc. cit.

51 Philippe Kirsch, Darryl Robinson et al., op. cit., p. 82.

52 Philippe Kirsch y John T. Holmes, “The Rome Conference on an International Criminal
Court: The Negotiating Process”, The American Journal of International Law, 1999, nim. 93, p. 4.

53 Consideration of the question concerning the finalization and adoption of a convention on
the establishment of an international criminal court in accordance with General Assembly resolutions
51/207 of 17 December 1996 and 52/160 of 15 December 1997, Conferencia de Roma,
A/CONF.183/C.1/L.53.
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El papel imperante de las ONG, aunado a la inconformidad de la sociedad civil frente
a situaciones como las ocurridas en Ruanda, Liberia y Sierra Leona, entre muchas
mas, despertd la inquietud de las delegaciones hacia el individuo como sujeto de
derecho internacional.®* El temor hacia la subjetividad del Fiscal fue una de las
nuevas interrogantes que los delegados discutieron. No se traté sélo de juzgar a
individuos, sino también de que una persona tuviera facultades en la aplicacion del
principio supranacional sobre los criminales.

Con respecto a las facultades del Fiscal, al término de las reuniones del
PrepCom, falté tiempo para discutir la propuesta final del borrador. Las delegaciones
de Argentina y Alemania, quienes redactaron el texto, convencieron a las demas de
incluirlo en el borrador final, de todas formas. Estados Unidos y la Federacion Rusa
se opusieron a poner una provision con insuficiencia de analisis; no obstante, les

hicieron caso omiso.>®

Durante la Conferencia de Roma, como era de esperarse, Estados Unidos y

la Federacion Rusa negociaron el tema con reservas. Aun asi, el papel proprio motu

4 Sierra Leona y Liberia tuvieron un periodo de alta inestabilidad politica en la década de
1990, marcado por guerras civiles, regimenes militares, represion, conflictos sociales y grandes
desplazamientos de refugiados hacia los paises vecinos. Resalta el caso de Charles Taylor, ex
director de adquisiciones del gobierno de Samuel Doe en Liberia, quien después de haber sido
aprehendido en Estados Unidos, huy6 a Libia donde lo entrené Muammar Gaddafi junto a Foday
Sankoh, lider del Frente Unido Revolucionario de Sierra Leona (RUF) en la década de 1980. En 1989,
Charles Taylor, al mando del Frente Patriético Nacional de Liberia (FPNL), se levantd en armas contra
el gobierno de Doe e inicié la primera guerra civil en Liberia. El conflicto continué hasta 1996, dejé
un saldo de 60,000 muertos y mas de medio millén de refugiados. Al afio siguiente, Taylor gand las
elecciones presidenciales e instauré un régimen autoritario y represivo, durante el cual apoy6 al
frente revolucionario en Sierra Leona y el comercio de diamantes de sangre. En 2003 la corte
especial para Sierra Leona lo acusé por crimenes contra la humanidad. Su juicio tuvo lugar en la cpi
y, desde 2013 cumple una condena de 50 afios de prision en Inglaterra. Véase David Harris, Civil
War and Democracy in West Africa, conflict resolution, elections and justice in Sierra Leone and
Liberia, Nueva York, 1.B. Tauris, passim.

%5 Silvia A. Fernandez de Gurmendi, “The Role of the International Prosecutor”’,en Roy S. Lee
(Ed.), The International Criminal Court, The making of the Rome statute, Issues, Negotiations,
Results, La Haya, Kluwer Law International, 1999, p. 184
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del Fiscal obtuvo un amplio apoyo del resto de las delegaciones. El delegado de
Bosnia y Herzegovina fue lider en resaltar la importancia de un Fiscal independiente
y con las facultades de iniciar investigaciones.>® Belarlis, Chipre, Sierra Leona y
Filipinas apoyaron esta posicion; sin embargo, la representacion china hizo evidente
el temor de varias delegaciones de que, sin contrapesos eficientes, las
investigaciones del Fiscal se volvieran infundadas y subjetivas.>” El delegado de
Turquia, al igual que los de Indonesia, Israel, Estados Unidos y la Federacion Rusa,
declar6 que temia a los poderes oficiales porque favorecian la politizacién de los
casos si el Fiscal tomaba partido y, por ello, no aceptaba que iniciara investigaciones

por iniciativa propia.

No es sorprendente que los paises donde se perpetraron crimenes
internacionales, desde finales de la guerra fria, estuvieran a favor de un Fiscal fuerte
y con poderes amplios porque ello permitia que se agilizaran las investigaciones en
casos similares. Por consiguiente, tampoco es extraordinario que los Estados cuyos
nacionales eran responsables de cometer crimenes internacionales incluidos en el
Estatuto de Roma rechazaran el papel fuerte del Fiscal: se aceptaba que el individuo
fuera sujeto de derecho internacional mas no que fuera una persona quien lo

aplicara a los ciudadanos de los Estados.

Cuando se habléo de la importancia de la Fiscalia en los tribunales
internacionales, el delegado de Israel sostuvo que en los tribunales ad-hoc para

Yugoslavia y Ruanda habia sido necesario contar con un Fiscal poderoso porque

56 82 reunion plenaria, Conferencia de Roma, 18 de junio de 1998, A/ICONF.183/SR.8
57 92 reunioén plenaria Conferencia de Roma, 17 de julio de 1998, A/ICONF.183/SR.9
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“no habia Estados involucrados en esos tribunales y el Fiscal debia conducir las
investigaciones actuando proprio motu”.5® Particularmente, esta delegacion
consideraba que el articulo 12 del borrador —correspondiente al articulo 42 del

Estatuto de Roma— debia eliminarse.

En la Conferencia Philippe Kirsch propuso tres opciones sobre la funcion del
Fiscal. La primera consistia en darle poderes ex-officio como lo establece el articulo
13, segun el cual se le otorga la capacidad de iniciar investigaciones. La segunda
propuesta era suprimir el articulo y, la tercera, agregar clausulas, contrapesos y
provisiones para prevenir la politizacion del Fiscal. Brasil llevo a cabo las consultas
informales entre las delegaciones: practicamente todos los paises europeos
apoyaron que el Fiscal tuviera poderes ex-officio y proprio motu porque, de acuerdo
con sus argumentos, resultaria en una Corte mas eficiente.®® Los casos se remitirian
incluso por ONG u otras fuentes de informacién transnacionales confiables. Las

funciones de la Fiscalia quedaron plasmadas en el articulo 12 del estatuto de Roma:
La Fiscalia actuard en forma independiente como érgano separado de la Corte.
Estara encargada de recibir remisiones e informacién corroborada sobre crimenes
de la competencia de la Corte para examinarlas y realizar investigaciones o

ejercitar la accion penal ante la Corte. Los miembros de la Fiscalia no solicitaran ni
cumpliran instrucciones de fuentes ajenas a la Corte.°

VII. ROMA: UN CAMINO DIFiCIL

El Estado tiene herramientas para promover el interés nacional y el sentido de

lealtad entre sus ciudadanos de manera que el derecho estatal sea primordial y las

%8 92 reunion plenaria, Conferencia de Roma, 22 de Julio de 1998, A/CONF.183/C1/SR.9
% Silvia A. Fernandez de Gurmendi, op. cit., p. 186.
80 Estatuto de Roma, art. 42, subpérrafo 1.
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reglas morales universales sean secundarias.®® Por esta razén, encontrar el
acuerdo sobre principios universales cuando, a la vez, los Estados deben promover
normas internas toma tiempo. En el caso de la cpi, ha sido un proceso de mas de
cincuenta afios. El Estatuto de Roma es el resultado de lobbies informales y
negociaciones no registradas “bajo la mesa”, de intercambios y concesiones de las
cuales no es posible sacar conclusiones concretas. Aungue el Estatuto no se adoptd
por consenso, 120 de 186 Estados votaron a favor de su adopcion y hasta la fecha

123 lo han ratificado.

Un ejemplo de los cambios de postura en la Conferencia es el de la
delegacion francesa. Aunqgue al principio no coincidia en los puntos que proponia
Gran Bretafia dentro del grupo de los paises afines —sobre admisibilidad, el Fiscal y
la relacion de la Corte con el Consejo de Seguridad de la oNu—al final de la
conferencia expresd su apoyo a las iniciativas propuestas en el marco de las
negociaciones entre esta agrupacion y la Mesa. Probablemente se traté de una
muestra de flexibilidad, o quizas, debido a las elecciones que llevaron a un cambio
de gobierno en Francia mientras se ajustaba el estatuto de la cpi, hubo una

tendencia a favor del sistema que este nuevo organismo proponia:

La Corte seria exitosa si trabajara en un espiritu de armonia y confianza con las
instituciones internacionales existentes particularmente con el Consejo de
Seguridad, por lo tanto, era importante revisar las formas de cooperacién con esta
organizacion (...) Francia cree que la Corte debe tener competencia obligatoria
para todos los Estados Partes en relacion con el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y la agresion. Para los crimenes de guerra, el consentimiento del
Estado del que el acusado es nacional seria preferible (Francia) podria aceptar que
el Consejo de Seguridad, actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta, solicite
una suspensiéon temporal de una investigacidon o enjuiciamiento por la Corte, en

61 Hans Morgenthau, art. cit., p. 95.
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circunstancias extraordinarias. Sin embargo, tales suspensiones deben limitarse a
un periodo de seis meses y debe ser renovable una sola vez.5?

Parte de los objetivos en todas las etapas de la Conferencia, pero
particularmente en las Ultimas semanas, fue preservar los estandares de justicia o
ética internacionales. Es decir, no perder de vista el objetivo principal de la cpi:
juzgar a individuos por cometer crimenes que afectan a la humanidad y delimitar
estos crimenes. El fin de la guerra fria, los conflictos internacionales, una nueva
conciencia del papel que tienen los individuos en la violacion a los derechos
humanos y el renovado espiritu hobbesiano en el cual se cede soberania a cambio
de un orden legal supranacional preventivo y punitivo, dieron un nuevo sentido a la

CcPI mas alla de la idea concebida en 1994.

Las delegaciones mejor preparadas, con facultades superiores de
comunicacion y organizacion, fueron las del LMG, la Union Europea, Estados Unidos,
la Federacion Rusa, India e Israel. China e India, los mas inconformes con los
términos y exclusiones del Estatuto de Roma, influyeron fuertemente en los paises
del sureste asiatico. Estados Unidos lider6 a los paises del Consejo de Seguridad,
hasta que Francia y Gran Bretafia se inclinaron mas hacia las propuestas de la
Union Europea, que eran semejantes a las del LMG. Este, sin duda, lidero las platicas
informales, ayudado por las ONG, cuya participacion fue fundamental en el desarrollo

de la Conferencia, de una manera sin precedentes.%3

62 Consideration of the question concerning the finalization and adoption of a convention on
the establishment of an international criminal court in accordance with General Assembly resolutions
51/207 of 17 December 1996 and 52/160 of 15 December 1997, Conferencia de Roma, 17 de julio
de 1998, A/ICONF.183/C.1/SR.299

63 532 reunién plenaria, Conferencia de Roma, A/CONF.183/C.1/L.53.

103



CAPITULO IV:

ANALISIS DEL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
EN LA CREACION DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Comme homme aussi, je m'émeus du
spectacle de la dégradation de 'hnomme par
I'homme, et j'espére voir le jour ou la loi
garantira une liberté civile égale a tous les
habitants du méme empire, comme Dieu
accorde le libre arbitre sans distinction a tous
ceux qui demeurent sur terre.

Alexis de Tocqueville, CEuvres completes,
VIl

I. INTRODUCCION

La creacion de la Corte Penal Internacional convirtié formalmente al individuo en
sujeto de derecho internacional. Entonces, poco sorprende que detras de su
creacion haya esfuerzos de la sociedad civil; es decir, de individuos organizados a
favor de una causa. Desde que se penso en una CPI, distintas ONG transnacionales,
regionales e internacionales colaboraron para que fuera una realidad, de manera
que representaron un desafio mas a la soberania nacional, a la cual demandaban

mayor responsabilidad.
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El concepto de soberania como responsabilidad, argumenta Jeremy Moses, se
desarroll6 a mediados de los afos noventa con el fin de respaldar las intervenciones
humanitarias para detener los abusos de los gobernantes hacia sus ciudadanos.*
De vuelta al concepto realista de soberania como irresponsabilidad, la prioridad del
Estado es proteger los intereses nacionales, por ello, los soberanos poseen la
facultad de actuar, “hasta cierto punto, irresponsablemente”.? La soberania impone
limites y reglas, mientras que los DDHH cuestionan las acciones de los soberanos
mas alla de estos limites y reglas. La compatibilidad de ambos términos, entonces,
resulta contradictoria.

Kathryn Sikkink sostiene que la razén por la cual se contraponen soberania y
DDHH es porque “la doctrina de los derechos humanos internacionalmente protegidos
ofrece una de las criticas mas poderosas a la soberania actual”’.® Los mismos
individuos a los que sus propios Estados deben proteger, fueron quienes pusieron
en segundo término sus nacionalidades con el fin de apoyar la creacion de un 6érgano
supranacional para defender los derechos humanos. En este contexto, los
cuidadanos cuestionaron la soberania de sus paises mediante su trabajo en
diversas ONG a favor de la CPI.

La redefinicién de soberania para el Estado ha significado mucho mas que el
mero reconocimiento de sus fronteras y su sistema de gobierno. Ahora, también

significa que debe cumplir con ciertas normas de DDHH, de lo contrario se pone en

1 Jeremy Moses, “Sovereignty as irresponsibility? A realist Critique of the Responsibility to
Protect”, Review of International Studies, 39 (2013), p. 113.

2 |bid., p. 114.

3 Kathyn Sikkink, “Human Rights, Principled Issue-Networks, and Sovereignty in Latin
America”, International Organization, 47 (1993), p. 411, apud Christian Reus-Smit, “Human Rights
and the Social Construction of Sovereignty”, Review of International Studies, Cambridge, University
Press, 27 (2001), p. 522.
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duda su legitimidad. Para Reus-Smit, la interaccion de los regimenes de derechos
humanos y de soberania es la que ha permitido la expansion internacional societaria
debido al “papel central de las normas de derechos humanos en la construccién del
discurso dominante sobre el Estado legitimo y su importancia en la proliferacion de
unidades soberanas”.*

La proliferacion de organizaciones no gubernamentales y su activismo en temas
clave, como la CPI, expuso la permeabilidad de los limites soberanos. A partir de la
participacion de las ONG en la Conferencia de Roma y la cobertura mediatica a la
que tuvieron acceso, ningun gobernante ha podido actuar irresponsablemente sin
estar sujeto a la critica internacional. Mas importante aun, es que la soberania de
facto si ha cedido lugar a la soberania de jure, particularmente en la cooperacion
internacional. La muestra es que hay presencia de organizaciones no
gubernamentales en practicamente todos los ambitos de negociacién y, mediante
estas practicas, el significado de soberania se ha vuelto mas flexible que hace treinta
anos.®

El fin de la guerra fria abri6 una ventana de oportunidad para la comunidad
internacional y sus distintos actores, desde los Estados hasta los individuos que la
conforman. Las consecuencias de la desintegracion de la Unidon de Republicas
Socialistas Soviéticas, los crimenes contra la humanidad en Africa, las multiples
violaciones a los derechos humanos desde la década de 1980 en América Latina y

la preeminencia de un solo poder hegemodnico, revelaron la necesidad de un

4 Christian Reus-Smit, art. cit., p. 522.

> Thomas J. Biersteker y Cynthia Weber, “The social construction of State Sovereignty”, en
Thomas J. Biersteker y Cynthia Weber (eds.), State sovereignty as a Social Construct, Cambridge,
University Press, 1996, p. 11.

106



régimen de DDHH mas fuerte. Entonces, las organizaciones de la sociedad civil
apoyaron la causa de Trinidad y Tobago y se esforzaron por agilizar el proceso de
adopcion de un estatuto para la CPI.

Este capitulo examinara las distintas fases en las que las ONG apoyaron la
creacion de una corte penal internacional y su trascendencia en la Conferencia de
Roma para ilustrar su papel significativo en el desarrollo del Estatuto y de la
Conferencia. La primera parte estudiara la formacidén de apoyos transnacionales, la
segunda analizara la influencia de las ONG en los comités ad-hoc y preparatorio y,

finalmente, la tercera examinara la funcion de estas organizaciones en Roma.

II. FORMACION DE APOYO

La participacion de la sociedad civil se ha vuelto muy popular desde principios de
los afos noventa por la creciente importancia del individuo en el escenario
internacional. Se la define como las personas, instituciones y organizaciones cuyo
objetivo comun es el de promover una causa mediante la expresion de ideas,
acciones o peticiones ante un gobierno.® La sociedad civil tiene distintas maneras
de canalizar sus demandas, una de ellas es mediante organizaciones no

gubernamentales (ONG):

Grupos de individuos organizados por las mltiples razones que comprometen a la
imaginacion y aspiracion humana. Se unen por una causa en particular como los

6J Jean L. Cohen y Andrew Arato. Civil Society and Political Theory. Cambridge, MIT Press,
1992, apud Barbara Gemmill, Abimbola Bamidele-lzu, “The Role of NGOs and Civil Society in Global
Environmental Governance”, Caribbean Policy Development Centre, p. 3,
https://cpdcngo.org/download/the-role-of-ngos-and-civil-society-in-global-environmental-
governance/, consultado el 16 de enero de 2019.
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derechos humanos o para desarrollar programas especificos como ayuda en
desastres naturales. Sus membresias van desde lo local hasta lo internacional.”

Estos grupos buscan aumentar su base de apoyo para la causa que une a los
individuos que los conforman. Los primeros intentos de obtencién de apoyo a la
causa de la cpl fueron muy aislados, poco organizados y, aunque pertenecieron a
la sociedad civil, no fue organizada. A finales de la década de 1940, uno de los
jueces de Nuremberg y representante de Francia en la Comision de desarrollo
progresivo y codificacion del derecho internacional de la oNU, Henri Donnedieu de
Vabres, propuso el establecimiento de una corte criminal permanente.® La propuesta
no trascendid debido a la dificultad para establecer un codigo de ofensas
internacionales en el marco del conflicto bipolar y a la falta de un sustento mas
amplio, como se explico en el primer capitulo. Durante las décadas siguientes se
formaron ONG orientadas a la defensa de la paz y los derechos humanos como
Amnistia Internacional en 1962 y Human Rights Watch (Helsinki Watch) en 1978,
pero los esfuerzos no se articularon hacia la causa de la CPI sino hasta finales de la

década de 1980.

1. La Coalicion para la Corte Penal Internacional (ccrr)

Para la sociedad civil involucrada en las negociaciones de la cpPi, los tribunales
internacionales de Yugoslavia y Ruanda representaban un tipo de justicia selectiva,

por lo que era necesario influir en la politica contemporanea para cambiar el

7 Steve Charnovitz, “Two Centuries of Participation: NGOs and International Governance.”
Michigan Journal of International Law, 183 (1997), pp. 183-286.
8 Draft proposal for the establishment of an international court of criminal jurisdiction, ONU,
A/AC/10.10/21, 1947.
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pensamiento y pedir la rendicién de cuentas a los criminales, mas no directamente
a sus Estados. Lo que movid a estos grupos fue la conviccion de que mientras el
derecho humanitario se desarrollaba, las violaciones a los derechos humanos no

declinaban.®

A principios de 1994, las ONG que apoyaron la creacion de los tribunales ad-hoc
para la ex-Yugoslavia y seguian de cerca la creacion del tribunal para Ruanda,
también estaban al tanto de las discusiones sobre el borrador de la cpi de la cDI. En
el proceso, se dieron cuenta de la necesidad de coordinar esfuerzos para promover
una mayor aceptacion del estatuto entre los delegados porque Estados Unidos,
Francia y Reino Unido estaban bloqueando el borrador. Por consiguiente, en marzo
de ese afo, el Movimiento Federalista Internacional (MFI1) convocé a una conferencia
para revisar el trabajo de la cDI alrededor de la Corte Penal Internacional y la
inclusion de las ONG en la definicidon de los crimenes que castigaria.1®

En el Sexto Comité de la 492 sesion de la Asamblea General (otofio de 1994),
el MFI cred el grupo de trabajo internacional de ONG sobre Asuntos Legales e
Institucionales (International NGO Task Group on Legal and Institutional Matters)
para monitorear el trabajo y los avances del borrador para la cpi.1! Este grupo,
integrado por no mas de doce ONG (entre ellos, Amnistia Internacional vy

Parlamentarios por la Accién Global), impulsé y organizé a los miembros de sus

% Marlies Glasius, “Expertise in the cause of justice: Global Civil Society Influence on the
Statute for an International Criminal Court”’, Helmut Anheier et al., Global Civil Society, Oxford,
University Press, 2001, p. 142.

10 william R. Pace, Jennifer Schense, “The Role of Non-Governmental Organizations”, en
Antonio Cassese, Paola Gaeta et al. (eds.), The Rome Statute of the International Criminal Court: A
Commentary, Oxford, University Press, 2002, p. 110.

1 oc. cit.
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organismos, escribié multiples cartas para formar una red mas amplia de
organizaciones y convocé a mas de 30 ONG a una reunidn el 25 de febrero de 1995
con el fin de acelerar la creacién de la Corte, asi como de unificar perspectivas sobre
la cp1.1?

En esa reunién se fundo6 la Coalicion por la cpi para monitorear, desde el
principio, el trabajo del Comité ad-hoc.'® Su representacion incluyd miembros de
Ameérica Latina, Europa, Norteamérica y Africa, desde Amnistia Internacional hasta
No Peace Without Justice. Como lo explica Marlies Glasius, la poca libertad politica
en Asia y ciertos paises de Medio Oriente desalentd la participacion de sus
organizaciones no gubernamentales, por lo cual, no habia representacion de éstas
en la Coalicion.'* A partir de aqui, la ccpl se enfocd en transmitir ideas objetivas
sobre la creacion de una cpi independiente, que fueron parte de los debates
politicos nacionales e internacionales y presionaron fuertemente con el fin de

aumentar el apoyo hacia la iniciativa de esta Corte.

2. Redes transnacionales de cabildeo y de influencia

La manera en que las ONG de esta coalicion mejoraron sus interacciones entre
ellas fue mediante la creacién de redes. Margaret Keck y Kathryn Sikkink [laman

redes transnacionales de cabildeo y de influencia (transnational advocacy networks)

12 William R. Pace y M Thieroff, “Participation of Non-Governmental Organizations”, en Roy
S. Lee, The International Criminal Court: The making of the Rome Statute, Issues, Negotiations,
Results, La Haya, Martinus Nijhoff Publishers, 1999, p. 111.

13 Entre las organizaciones fundadoras estaban: Amnistia Internacional, Fédération
Internationale des Ligues des Droits de 'lHomme, Human Rights Watch, International Commission of
Jurists, Parlamentarians for Global Action (entre alrededor de 20 mas) Coalicion por la Corte Penal
Internacional, “Décimo aniversario de la CCPI”, http://www. iccnow.org/?mod=10years&lang=es,
consultado el 10 de agosto de 2013.

“ william R. Pace, Jennifer Schense, op. cit., p. 144
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a aquellos actores que trabajan internacionalmente en un tema y estan ligados por
valores y un discurso comunes, asi como por un intercambio profundo de
informacion.’® Las redes buscan un cambio social mediante estrategias como la

presion o la persuasién a organizaciones mucho mas grandes que ellas.

William R. Pace, del mFI fue el coordinador de la ccpi. El explica que hubo tres

motivaciones principales para que las ONG se unieran:

la primera fue la conclusion (...) de que, dados los obstaculos a la creacion de
la corte, ésta podria nunca crearse si las ONG no apelaban a su fuerza politica
y experiencia, ni aprendian a hablar con una voz unida. La segunda fue que si
el trabajo iba a hacerse, era claro que aumentaria su naturaleza técnica y se
expandiria hacia otras areas relevantes del derecho internacional. (...). La
tercera, (...) fue que varios Estados tendrian que involucrarse por completo y
apoyar consistentemente el esfuerzo para crear la Corte...16

Keck y Sikkink resaltan como puntos fundamentales de las redes
transnacionales de cabildeo e influencia los valores comunes, las estrategias con
las que enmarcan un tema para impulsar a la accion, y la variedad de recursos e
intercambio de informacion a la que tienen acceso.!’ Estos puntos son compatibles
con las tres motivaciones de la ccpl, la cual se cred con ONG internacionales, pero
integré organizaciones regionales y locales hasta llegar a mas de 800 miembros al
inicio de la Conferencia de Roma.'® Lo mas importante de la Coalicién es que nunca
se afectd la horizontalidad de sus patrones de comunicacion e intercambio,

caracteristica propia de la red de cabildeo e influencia.*®

15 Margaret E. Keck y Kathryn Sikkink, “Transnational advocacy networks in international and
regional politics”, International Social Science Journal, 51 (1999), pp. 89-96. Véase Margaret E. Keck
y Kathryn Sikkink, Activists beyond borders: Advocay Networks in International Politics, Ithaca,
Cornell University Press. 1998.

16 william R. Pace, Jennifer Schense, op. cit., p. 111.

17 Margaret E. Keck y Kathryn Sikkink, art. cit., passim.

18 william R. Pace y M Thieroff, op. cit., pp. 391 s.

19 Margaret E. Keck y Kathryn Sikkink, art. cit., p. 92.
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3. Comité ad-hoc

En este Comité, las delegaciones tenian pocas instrucciones formales y llegaron
con la intencion de empaparse de las ideas sobre la cpi. William Pace explica que
los delegados eran jovenes y aportaban visiones interesantes a los debates;
ademas, sus perspectivas se mezclaban con aquéllas de los ministerios nacionales
de defensa y de justicia, la Cruz Roja Internacional y otras delegaciones.?® Fue
durante esta etapa que se creo el LMG, por lo que se establecid una estrategia de

comunicacion con sus miembros desde el inicio.?!

El propdsito general del Comité ad-hoc, segun la ONU, debia ser estudiar la
factibilidad de las negociaciones y, por consiguiente, de la Corte en cuestion. Los
paises afines, aunados a las estrategias de informacion y creacion de redes en la
ccpl facilitaron esta tarea. Ademas, también se destaco el papel de liderazgo del
Secretario en este comité, porque Adriaan Bos “...fue el Unico capaz de mantener
la confianza y apoyo de los P-5, el grupo de paises afines y los demas gobiernos

por tres afios y medio”.??

Aunque eran pocas las ONG que formaban la red de la ccpi en el Comité ad-hoc
—alrededor de 30— su presencia sirvid para sentar las bases y los métodos de
trabajo que utilizaron en el resto del proceso de redaccion del borrador vy,

posteriormente, en Roma. Estos métodos fueron consultas y diadlogos entre

20 william R. Pace y M Thieroff, op. cit., p. 392.

2 Argentina, Australia, Austria, Canada, Dinamarca, Egipto, Finlandia, Alemania, Grecia,
Italia Lesoto, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Samoa, Singapur, Sudafrica, Suecia,
Suiza y Trinidad y Tobago.

22 Wwilliam R. Pace, Jennifer Schense, op. cit., p. 113.
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Gobiernos y ONG, concientizacion regional y nacional para expandir las redes de
apoyo a la cpi asi como redaccion y distribucién de informacién en medios digitales

e impresos. 23

La manera de trabajar de las ONG en este Comité establecid las bases para el
resto de las negociaciones porque se hicieron mecanismos de dialogo con los
gobiernos nacionales y organizaciones regionales de cada continente, se crearon
redes de apoyo en la sociedad civil en la mayoria de los paises miembros de la ONu,
e incluso se establecié una alianza con el grupo de los paises afines para contar

con espacios de negociacion directa entre ONG y gobiernos.?

Aqui comenzd el proceso de consolidacién de esta red transnacional de
cabildeo e influencia en la cual se hizo importante, desde el primer momento, la
difusion de conocimientos, compartir informacion confiable y valerse de préacticas de
comunicacion continuas. La coalicién y sus redes transnacionales fueron, en efecto,
objetivas, pero lo hicieron en un marco de transmision de valores intersubjetivos y
con base en intercambios voluntarios y reciprocos. En esta etapa fue que distintos
niveles de coaliciones se formaron, algunos de indole regional y otros de
organizacion local. La ccpi se organizé de forma que estas coaliciones agrandaron

la red y su influencia.

2 |bid., pp. 113 s.

24 Benjamin N. Schiff, Building the International Criminal Court, Cambridge, University Press,
2008, pp. 146-147. Véanse también William R. Pace, Jennifer Schense, op. cit., p. 114; John
Washburn, “The Negotiation of the Rome Statute for the International Criminal Court and International
Lawmaking in the 21st Century”, Peace International Law Review, 1999, nim 2.
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4. PrepCom

Durante las sesiones formales del Comité Preparatorio, la Coalicion para la
Corte Penal Internacional crecio en alcance, numero de organizaciones y redes de
influencia.?® La necesidad de redactar un borrador especializado era inaplazable y
la inclusion de mas paises hizo de ésta una tarea ardua por los multiples intereses

en juego —desde la inclusion del trafico de drogas hasta el terrorismo.

El PrepCom, al igual que la conferencia de Roma, organizé grupos de trabajo
para obtener resultados mas rapidos. Alrededor de 120 paises participaron en los
seis grupos del PrepCom; sin embargo, las delegaciones mas pequefias no tenian
suficientes delegados para asistir a todas las reuniones y su acceso a la informacién
fundamental era limitado. La ccPI se encargd de hacer resumenes de cada sesion
de trabajo y de redactar correos informativos con el fin de facilitar el acceso a

propuestas, analisis especializados y actualizaciones sobre lobbies informales.?®

Ademas de facilitar el flujo de informacion, la ccpi establecié dialogos directos
con los gobiernos de varios paises para fomentar su participacion en las
negociaciones, incluso se crearon redes de especialistas, entre éstas, juristas
internacionales y nacionales cuya funcion principal fue asesorar a las
delegaciones.?” No Peace Without Justice, por ejemplo, dio asesoria juridica a

Tailandia y a Burundi sobre los temas que trataba el PrepCom y acerca de los

25 Entre noviembre de 1994 y la Ultima sesion del PrepCom (en abril de 1998), la ccpi crecid
de 30 organizaciones a 300 y en junio de 1998 ya contaba con mas de 800 organizaciones no-
gubernamentales, alrededor de 200 acreditadas para participar en la conferencia de Roma. William
R. Pace, Jennifer Schense, op. cit., p. 115.

% William R. Pace y M Thieroff, op. cit., pp. 392-393, 395.

27 No Peace Without Justice organizé un programa de asesoria especializada para Benin,
Sierra Leona y Senegal, entre otras. Véase Jennifer Schense, op. cit., p. 118.
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crimenes que se discutian, como podian trascender en sus paises si las definiciones
se adaptaban en el marco juridico interno y, mas ampliamente, a qué se referian los

tecnicismos utilizados durante las negociaciones.?®

Como lo explica Pace, “(I)a evolucion de la Coalicion (...) fue paralela a la del
desarrollo del grupo de paises afines y ambos pueden atribuir, hasta cierto grado,
su cohesidn a la influencia mutua”.?® Finalmente, ambas organizaciones tenian en
comun la voluntad de crear la corte, fuerte e independiente del Consejo de

Seguridad de la ONU.

Aunque la aceptacién de la ccpi en el PrepCom parezca automatica a partir de
los parrafos anteriores, en realidad tuvo que valerse de sus relaciones con la Mesa
de Asuntos Legales de la oONuU, del PrepCom, conexiones con lideres
gubernamentales y contactos en organismos internacionales para obtener
presencia legitima en las negociaciones. Fue a partir de la tercera reunion del
Comité Preparatorio que la ONU reconocié el acceso de las ONG a las negociaciones
del Comité, en gran medida, a peticion de Canada, Holanda y Australia, quienes
argumentaron su fuerza en asuntos técnicos.3°

William Pace, al frente de la Coalicion, se acercé al Grupo de Paises Afines,
cuyos delegados fungieron como coordinadores en las negociaciones del borrador
durante las sesiones del PrepCom. Los temas que se discutieron fueron técnicos y

la ayuda de las organizaciones mas especializadas permiti6 destrabar vy

28 Marie Tornquist-Chesnier, “How The International Criminal Court Came to Life: The Role
of Non-Governmental Organisations”, Global Society, 21 (2007), p. 452.

2 william R. Pace, Jennifer Schense, op. cit., p. 118.

30 william R. Pace, Jennifer Schense, op. cit., p. 120
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complementar la redaccion. Con esta presencia lograron que la ONU acreditara a
236 ONG de la ccPI para estar presentes como observadores en la Conferencia de
Roma.

Durante las negociaciones, los miembros de la Coalicion estuvieron presentes
en mas de 80 paises y publicaron periddicos, los avances de las sesiones, panfletos
informativos y ensayos técnicos en mas de 15 idiomas diferentes, por teléfono, fax
e internet. De esta manera, influyeron en cada continente y reunieron el apoyo de
cientos de grupos civiles y mas coaliciones locales y regionales. Se convirtieron en

una red inmensa de cabildeo transnacional.3!

La presencia de las ONG en el proceso de creacion de la cpi desde la Comisién
de Derecho Internacional hasta la Conferencia de Roma tuvo distintas funciones.
Por una parte, hubo una amplia participacién de abogados y expertos en temas de
derecho internacional humanitario y penal, sistemas de justicia nacionales y
extradicion; incluso, casi la mitad de las organizaciones que fueron a Roma
representaba a alguno de estos temas o pertenecian a barras de abogados. Por
otra parte, los defensores de los derechos humanos fueron activistas en los @mbitos
nacional e internacional. Por ultimo, los grupos religiosos, de mujeres y pacifistas
impulsaron temas muy especificos. Unidas, estas organizaciones se convirtieron en

la cadena activista mas grande de cualquier conferencia internacional.

[ll. LAS ESTRATEGIAS EN ROMA

Las ONG tuvieron una organizacion sin precedente. Durante la conferencia de Roma

81 s/a, Insight on the ICC » Tenth Anniversary Special Edition, CCPI, s/l, 2005
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aplicaron estrategias clave para impulsar el éxito de las negociaciones. Tomaron
ventaja de su posicién como observadoras y buscaron como insertarse en el dialogo
de manera informal, pero legitima. Se convirtieron en transmisoras de informacion,
facilitadoras de acuerdos, medios de comunicacion y liberadoras de obstaculos

cuando se creyo que la cpl estaba ante un impasse en la Conferencia.

1. Las ONG como transmisoras de informacion legitima

A partir de la experiencia en el PrepCom, la ccPi coordind a sus miembros de
una manera mucho mas eficiente en la Conferencia de Roma. Las ONG estuvieron
presentes en todos los ambitos de las negociaciones. Mas que funciones de
convencimiento y promocion de ideales, las ONG de la coalicidén fueron transmisoras
de informacién. Sus actividades, de gran utilidad tanto para la ONU como para los
gobiernos y sus representaciones, facilitaron el flujo de datos. La ccpl y su
secretariado demostraron neutralidad al proveer estos servicios a los delegados,
aunque varios de sus miembros si cabildearan a favor de las causas que

defendian.32

Las ONG transmitieron informacién de tres maneras: por internet, con periddicos
impresos y con reportes diarios, en diferentes idiomas, que entregaban a los
delegados. La internet se volvidé una herramienta muy poderosa para la CCPI porque
servia para difundir informacién internacionalmente y coordinar a las coaliciones

regionales y las ONG que no estaban fisicamente presentes en Roma.3?

32 Wwilliam R. Pace, Jennifer Schense, Op. Cit., p. 125.
33 Marie Tornquist-Chesnier, art. cit., p. 452.
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La ccpl también mantuvo informados a los delegados de la Conferencia por
medio de reportes técnicos en varios idiomas, del peridédico impreso ICC Monitor y
de Terra Viva, otro periodico que se publicaba en linea y en papel, producido por No
Peace Without Justice e International Press Service. Desde el principio, el ICC
Monitor se convirtid en el periddico oficial de la Conferencia. La mayoria de las
delegaciones y los gobiernos de varios Estados alrededor del mundo se enteraban
de los avances en las negociaciones gracias a esta publicacion que se transmitia
por fax, correo postal o electronico.

Los medios de comunicacion no tuvieron acceso a los debates, pero las ONG
acreditadas si. Diariamente, éstas transmitian a los periodistas la informacion mas
reciente de la conferencia, en inglés, espafiol, francés y portugués. La difusion
digital de los acontecimientos, discusiones y posturas de las delegaciones en Roma,
despertd un sentido de indignacion entre la prensa ante ciertos temas como el
crimen de agresion, el papel del Fiscal y la jurisdiccion automatica. A su vez, los
periodistas y reporteros replicaron las notas tomando un tono subjetivo que ejercié

presion mediatica sobre las delegaciones.®*

2. ONG facilitadoras de acuerdos

Las ONG dentro de la Coalicion se encargaron de encontrar puntos de acuerdo
comun para desestancar las negociaciones. Ademas, se enfocaron en actualizar la
informacion continuamente, gracias a ello, la Mesa de la Conferencia de Roma

confirmaba los cambios de opinion de las delegaciones y sus posiciones

34 |pid., p. 456.
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inamovibles, los cuales ocurrian durante lobbies informales. Con el fin de hacer mas
eficiente esta tarea, la coalicion formé doce equipos de trabajo; asi, cada uno tuvo
oportunidad de seguir los acontecimientos dentro de los 18 grupos de trabajo de la

Conferencia y sus distintos subgrupos.3®

El flujo de informacion dentro de la ccpi fue constante, eficiente, confiable y de
mayor calidad que el de la prensa. Cada semana, los equipos producian reportes
sobre los grupos de trabajo a los que asistian, de manera que crearon un registro
de informacion sobre lo sucedido en la Conferencia. Dada la eficiencia informativa
y los intercambios de conocimiento de las ONG, los delegados confiaban en las
publicaciones resultantes. Los miembros de la Coalicién fungieron como consejeros
técnicos especializados, defensores de una Corte Penal Internacional fuerte e
independiente y comunicadores de los hechos y posiciones mas importantes de la
Conferencia. 6

La ccpl no tenia la facultad de formular propuestas, pero sus integrantes si. Las
ONG daban sus recomendaciones y sugerencias directamente a los delegados y
éstos, a su vez, hacian el comentario durante las sesiones. De esta manera, las ONG
eran parte de la ccpl, pero también tenian un efecto independiente con suficiente
apoyo de la Coalicion y de sus miembros para influir indirectamente en las
decisiones.?” Entre las estrategias de la ccprl estaba el lobby silencioso; es decir,
que los miembros de las organizaciones no gubernamentales tomaban notas

durante los debates, después, redactaban reportes, hacian declaraciones de prensa

3% william R. Pace, Jennifer Schense, op. cit., p. 126.
36 William R. Pace y M Thieroff, op. cit., 393-396.
87 Marie Tornquist-Chesnier, art. cit., p. 455.
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y presentaban pruebas en contra de las posturas de los delegados que

obstaculizaban el establecimiento de una cpri independiente.3®

3. Las publicaciones impresas de la Conferencia

Durante la Conferencia, se destacaron dos publicaciones impresas. Por un lado,
Terra Viva -resultado de la colaboracion de Inter Press Service con No Peace
Without Justice— obtuvo financiamiento de la Unién Europea y apoyo de la ccrl.
Por el otro, ICC Monitor, periddico de la ccPi, estaba a cargo de Amnistia
internacional, Human Rights Watch, No Peace Without Justice, World Federalist
Movement y seis ONG mas, todas integrantes de la Coalicion. La Union Europea, 3
fundaciones privadas, los gobiernos de cuatro paises y los miembros de la ccpi
financiaron este periddico.

La funcion de Terra Viva fue diseminar acontecimientos importantes
alrededor de la creacion de la Corte, articulos y declaraciones para ejercer presion;
paralelamente, /ICC Monitor publicaba las posturas y reportes de los paises y
regiones, asi como de las ONG presentes, se trataba de un trabajo orientado al
trabajo de la Conferencia, especificamente. El tono de esta ultima publicacion era
mas sobrio y formal que el de la primera, cuya redaccidén era mas coloquial, incluso,
incisiva y critica de las declaraciones contrarias a la creacidon de la ccpi por parte de
Estados Unidos, Rusia y China, particularmente. Incluia una critica a la diplomacia
de las reuniones plenarias y cuestionaba los lobbies informales, al mismo tiempo

que utilizaba los acontecimientos internacionales para demostrar la necesidad de

38 |pid., p. 457.
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una corte independiente. Por ultimo, también incluia una seccion de “chismes” y
recomendaciones de actividades en Roma. La intencion de ambas publicaciones
era apoyar a la creacion de la cpl, pero desde distintos frentes.

En la 52 edicion del 19 de junio de 1998, Terra Viva publicé que cada vez que
Francia cambiaba su postura, los delegados invitaban a la prensa a comer, que
Meéxico apoyaba una Corte sin injerencia del CSONU, que Cuba y Siria se oponian a
la presencia de las ONG y denunci¢ la falta de libertad de expresion en Turquia. Cabe
resaltar la primera plana de ese dia, la cual informd6 que el Parlamento Europeo
habia adoptado, el martes anterior, una resoluciéon unanime que llamaba a los

Estados miembros de la Unién Europea a

...ser activos para asegurar un resultado positivo [durante la Conferencia de
Roma], en otras palabras, una Corte Penal Internacional efectiva, y no ceder
principios esenciales sélo para conciliar[se] con los Estados renuentes." En esa
resolucién el Parlamento inst6 a la conferencia a "tomar la oportunidad histérica de
concluir el texto del Estatuto para una Corte independiente, justa y efectiva...(con)
jurisdiccién sobre los crimenes de genocidio, lesa humanidad y crimenes de
guerra... (y con) un fiscal independiente.®

Este fragmento no sélo recalcd una postura importante, publicada también en
el ICC Monitor, sino que la sintetizo y la hizo asequible al resto de los lectores en el
mundo, como una suerte de mandato a los integrantes de la Unidn Europea que, de
no seguirlo, implicaria incongruencia. Las ediciones subsecuentes de la publicacion
fueron, todas, igualmente variadas y criticas; por lo tanto, dieron a los medios y a
los demas lectores informacion para opinar sobre la Corte y, por consiguiente, para
presionar.

En contraste, ICC Monitor, en la 82 edicion de junio de 1998, la cual se publico

antes del inicio de la Conferencia de Roma, informé sobre el trabajo del PrepCom,

3 g/a, "No compromise on principles", Strasbourg, Terra Viva, 1998, nim 5, p. 1.
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la logistica y agenda de los trabajos, los temas de financiamiento y de la relacion de
la cPi con el Consejo de Seguridad, dio los posicionamientos regionales sobre los
puntos clave del Estatuto y comparo las posturas de las ONG que estarian presentes.

Su labor informativa sento las bases de la relacién entre los delegados y la ccpl.

4. Las ONG ante el impasse

Las negociaciones en Roma tenian que tratar los temas pendientes y los que
comprometian mas asuntos politicos: el papel del Consejo de Seguridad de la ONU
en la nueva Corte, la jurisdiccion de la misma, las responsabilidades del Fiscal y la
definicion de los crimenes. Como ya se explicd en el capitulo anterior, en la tercera
semana de negociaciones se llegd a un punto muerto en el cual las delegaciones
no se ponian de acuerdo ni encontraban el minimo comun denominador para
avanzar. Mientras se pensaba en una segunda conferencia de plenipotenciarios, las
ONG se movilizaron rapidamente con el fin de llegar a un acuerdo.*°

La definicion de crimenes contra la humanidad tomé mucho tiempo en lograrse.
Las organizaciones de la Coalicion se esforzaron por hacer que la informacién mas
importante circulara y, con ello, se llegara a un acuerdo sobre sus elementos,
aunqgue excluyo los asuntos de género que las activistas deseaban.*! Al tiempo que

se redisenaban las alianzas entre varios Estados (falta de unién entre los P-5y poco

40 william R. Pace, “The relationship between the International Criminal Court and Non-
governmental Organizations”, en Hermann von Hebel, Johan G. Lammers, et al. (eds) Reflections on
the International Criminal Court- essays in honour of Adriaan Bos, La Haya, TMC Asser Press, 1999,
pp. 200-203.

41 william R. Pace, Jennifer Schense, op. cit., p. 134.
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consenso en el MPNA) la ccPl se encargd de reducir las brechas entre las

propuestas. En este trabajo se identificaron cinco estrategias:

1. Reuniones gobierno-oNG: mas alla de la clara alianza entre la Coalicion y el
grupo de paises afines, las ONG se reunieron continuamente con las distintas
delegaciones para exponerles la informacion pertinente al tema en el cual, segun
los cuestionarios y las bases de datos obtenidas, era mas facil lograr acuerdos.*?

2. Articulos especializados: mediante la redaccion de articulos especializados
alrededor de temas como la inclusion de conflictos armados y el papel del
Consejo de Seguridad, la ccpi ayud6 a complementar los argumentos del LMG y
sus aliados con el fin de salir del impasse.*®

3. Redes de solidaridad: para obtener los resultados que querian y mantener sus
ideales en el Estatuto de Roma, las ONG ejercieron influencia interna en los
paises donde tenian redes de colaboracién. Coaliciones regionales de Asia,
Africa y América Latina firmaron una peticion a favor de una Corte independiente,
fuerte y efectiva.**

4. Informacién: aunque la calidad de la informacién fuera alta y su manejo por la
ccpl fuera objetivo, las declaraciones de los miembros de las ONG eran
subjetivas. La objetividad dio credibilidad a los documentos que se circularon y
los testimonios publicados en la prensa ejercieron presion. Este doble propésito
dio visibilidad a los temas y se convirtié en una herramienta para los delegados

cuyas posiciones no eran claras.

42 William R. Pace, M Thieroff, op. cit., pp. 393-396.
43 William R. Pace, Jennifer Schense, op. cit., p. 133.
44 William R Pace, op. cit., pp. 204-207.
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5. Persuasion: las ONG ejercieron presion en el grupo de los paises afines para
extender su poder de persuasion entre los demas delegados sobre los temas de
mayor relevancia como la inclusion de conflictos internos, la capacidad del Fiscal
de iniciar investigaciones y la jurisdiccion universal para los miembros de la Corte

Penal internacional.*®

Con estas estrategias se produjeron reportes por equipo, que facilitaron la
creacion de un paquete de iniciativas para su voto al final de la Conferencia. Sin
esta asesoria, la Mesa y el Secretariado no hubieran reunido la informacién
suficiente sobre los distintos puntos de vista acerca de las propuestas. Para la
cuarta semana, momento en el que se creia que las negociaciones habian fallado,
la Mesa cred un proyecto de resolucidén con el unico fin de sondear la flexibilidad y
los cambios de perspectiva de las delegaciones. Al final de las discusiones se
entregd un cuestionario a los delegados para establecer las bases del paquete de
articulos, con el cual “(I)a Coalicién respondio al producir conjuntamente una serie
de estadisticas (...) que sirvieron de referencia para los ‘votos virtuales’ de la

mesa”.46

La noche del 16 de julio de 1998, la Mesa se encargo de recopilar las ultimas
propuestas. Las delegaciones habian fallado en llegar a un acuerdo por ellas
mismas y se les tuvo que ayudar a lograr el consenso en un minimo comun
denominador. Aunque al final Estados Unidos, China, Rusia, Israel, India y los

paises de Medio Oriente votaron en contra del Estatuto para la cPI, éste se cred, en

45 John Washburn, art. cit., p. 376.
46 william R. Pace, Jennifer Schense, op. cit., p. 135.
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gran parte, vinculado con los esfuerzos de las ONG durante una reunién de

representantes Estatales.

IV. LOS LOGROS DE LAS ONG EN EL ESTATUTO

Es dificil medir la influencia de las ONG en la consideracién del individuo como sujeto
de derecho internacional en el Estatuto porque, por una parte, ése siempre fue el
objetivo de la cpi y, por otra, los paises nérdicos, como Noruega y Dinamarca
defendieron constantemente este principio de la mano del LMG. Consecuentemente,
hubo otros actores que tuvieron peso en el resultado final. Lo que si es posible
sefalar es que las oNG influyeron en la creacion de la Corte, a partir de cinco

premisas principales, destacadas en el proceso.

Las ONG tenian un interés especial en la creacién de la cpi. Son agrupaciones
de personas con intereses concretos y su razon de ser es el individuo, el cual se
reconoce como sujeto de derecho internacional en el articulo 25 del Estatuto de
Roma: 1. “(d)e conformidad con el presente Estatuto, la Corte tendra competencia
respecto de las personas naturales. 2. Quien cometa un crimen de la competencia
de la Corte sera responsable individualmente y podra ser penado de conformidad

con el presente Estatuto”.*’

Tuvieron un papel importante en las negociaciones: ya sea como transmisoras
de informacion, defensoras de la Corte (mediante redes de cabildeo locales,

regionales e internacionales, como la ccpi) o al expresar sus puntos de vista

47 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 25, AICONF.183/9.
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mediante los paises del LMG, las ONG presionaron constantemente para que se
creara una corte autbnoma con los valores que ellas defendian. Algunos de los
asuntos que respaldaron estan en el estatuto, por ejemplo, la inclusién del Fiscal
independiente, las reparaciones a las victimas, los derechos de las mujeres, los

crimenes sexuales y la proteccion de los nifios.*8

Particularmente, fue notorio el apoyo de Francia, la Fédération Internationale
des Droits de I'Home (FIDH) y Redress, dos de las ONG mas activas en la inclusiéon
del articulo 75 del Estatuto. Este no sélo indica “la restitucién, la indemnizacion y la
rehabilitacion que ha de otorgarse a las victimas o a sus causahabientes”,*° también
establece que la Corte reconoce a las victimas como testigos: “La Corte, antes de
tomar una decision con arreglo a este articulo, podra solicitar y tomara en cuenta
las observaciones formuladas por el condenado, las victimas, otras personas o

Estados que tengan un interés, o las que se formulen en su nombre”.>°

Tornquist y Chesnier destacan el trabajo de las asociaciones feministas como
Women’s Caucus en el articulo 7, subparrafo 3: “(a) los efectos del presente
Estatuto, se entendera que el término “género” se refiere a los dos sexos, masculino
y femenino, en el contexto de la sociedad”.>! En el articulo 8 se condenan los
crimenes de violencia sexual como la violacién y el embarazo, esterilizacién y

prostitucién forzados.>? En el articulo 36 se resalta la equidad de género entre los

48 Marie Tornquist-Chesnier, art. cit., p. 457.

4% Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 75, subparrafo 1

%0 |bid., art. 75, subparrafo 3.

5! bid., art. 7, subparrafo 3.

52 xxii) Cometer actos de violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo
forzado, definido en el apartado f) del parrafo2 del articulo7, esterilizacion forzada y cualquier otra
forma de violencia sexual que también constituya una infraccién grave de los Convenios de Ginebra;
Ibid., art. 8, subparrafo 2, inciso b.
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18 magistrados como “representacion equilibrada de magistrados mujeres y
hombres” asi como la inclusion de “magistrados que sean juristas especializados en
temas concretos que incluyan, entre otros, la violencia contra las mujeres o los

nifos”.>3

Las ONG estuvieron presentes durante todo el proceso. Fueron actores no
estatales con presencia y participacion indirecta —por medio de sus labores de
informacion— durante la Conferencia. Como observadores, constituyeron la fuente
principal de los medios de comunicacién, por lo tanto, su punto de vista fue el que

destacaron.

Se les reconoce como fuente de informacion legitima en el Estatuto, porque en
los articulos 15 y 44 se les lista como fuentes fidedignas. El articulo 15, subparrafo

2 expresa que:

El Fiscal analizara la veracidad de la informacién recibida. Con tal fin, podra
recabar mas informacién de los Estados, los 6rganos de las Naciones Unidas, las
organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales u otras fuentes
fidedignas que considere apropiadas y podra recibir testimonios escritos u orales
en la sede de la Corte.>*

También el articulo 44 subparrafo 4 permite que los Estados recurran a las

ONG para proporcionar personal de apoyo gratuito a la Corte:

La Corte podra, en circunstancias excepcionales, recurrir a la pericia de personal
proporcionado  gratuitamente  por  Estados Partes, organizaciones
intergubernamentales u organizaciones no gubernamentales para que colabore en
la labor de cualquiera de los 6rganos de la Corte. El Fiscal podra aceptar ofertas
de esa indole en nombre de la Fiscalia. El personal proporcionado gratuitamente

%3 |bid., art. 36, subparrafo 8, incisos a y b.
5 Ibid., art. 15, subpérrafo 2.
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sera empleado de conformidad con directrices que ha de establecer la Asamblea
de los Estados Partes.%®

El contexto internacional en el que se dio la Conferencia facilité la creacién
de una cpI independiente. Por una parte, los acontecimientos en Sierra Leona y las
consecuencias de la crisis econoOmica en Asia alimentaron el sentimiento de
impotencia en la sociedad civil, lo cual vigorizé su activismo. Por la otra, las
elecciones britanicas y francesas cambiaron las perspectivas y estrategias politicas
con respecto a la Corte. Tornquist y Chesnier establecieron una tipologia en la cual,
el régimen politico y el grado de apertura hacia la sociedad civil determinan el nivel
de apoyo hacia una cpi independiente y fuerte. De acuerdo con su andlisis, Reino
Unido, a partir de 1997 (con el cambio de Primer Ministro) y Francia, desde 1998
(con el cambio de la Asamblea Legislativa) no sélo demostraron mayor
disponibilidad frente a las ONG, sino también hacia una Corte con capacidad de

accion.>®

V. CONCLUSIONES: ONG COMO HERRAMIENTA DE LA CPI

Durante la Conferencia, los delegados de cada Estado reconocieron el papel de las
ONG —en especial, de aquellas incluidas en la ccpl—, aceptaron su presencia
durante los debates e, incluso, las consultaron en los temas técnicos, lo cual legitimoé

su contribucién. Se volvieron necesarias como transmisoras de informacion, pero

%5 |bid., art. 44, subparrafo 4.

¢ En su modelo, los regimenes fragiles, las nuevas democracias de Sudamérica y Europa
Oriental y las democracias liberales estaban abiertas al didlogo con la sociedad civil, por lo tanto,
favorecieron la creacion de una cpl independiente (excepto Estados Unidos). Los regimenes
autoritarios (con excepcion de los paises arabes que estaban a favor de la cpi) y cerrados a la
participacion de la sociedad civil en la vida politica estatal, asi como los paises democraticos en
guerra (Israel) no apoyaron la creacién de la Corte. Marie Térnquist-Chesnier, art. cit., pp. 462 s.
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también fueron discretas y decisivas en los lobbies informales, donde convencian a

los delegados, especialmente del LMG, de debatir sus propuestas.

Las casi 600 redes transnacionales latinoamericanas que colaboraron con la
ccpl tenfan demandas especificas para sus gobiernos.>” Como ejemplo de ello, en
los primeros dias de la Conferencia, hubo una irrupcion de las “madres” argentinas
gue exigian el regreso de sus hijos secuestrados durante la dictadura. Las ONG de
la Coalicion, conscientes del impacto mediatico de estas demandas, apelaron a la
responsabilidad individual como una deuda de cada Estado, tanto con sus propios
ciudadanos, como con la comunidad internacional; para ello, se valieron de sucesos
simbdlicos —como el caso citado en Argentina o la crisis humanitaria en Sierra
Leona— y los mediatizaron. De esta manera, ademas de tejer conexiones con la
sociedad civil de cada pais —lo cual les ayudo a crear vinculos y didlogos con sus

respectivos gobiernos—, también ejercieron presion durante las negociaciones.

El esfuerzo de las ONG, mediante la ccpi, para impulsar la creacion de la Corte,
no solo contribuy6 a la codificacién del derecho penal internacional, también senté
precedentes del activismo de la sociedad civil organizada en organismos
internacionales. Estas redes transnacionales de cabildeo e influencia fueron
exitosas por dos razones: en primer lugar, demostraron el poder de las asociaciones
para movilizar ciudadanos y, mediante ese canal, presionaron a los gobiernos; en

segundo lugar, fueron la prueba de que la soberania nacional reside también en los

57 2a reunion plenaria, Conferencia de Roma, 16 junio 1998, A/ICONF.183/SR.2
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ciudadanos, lo cuales legitiman las acciones de sus gobernantes frente a una

agenda determinada.

Si la soberania nacional reside también en los ciudadanos y éstos responden
a las redes transnacionales, entonces la soberania se redefine constantemente,
casi tanto como lo hacen las sociedades que componen a los Estados del sistema
internacional. El individuo como sujeto internacional, no sélo demostro6 tener peso e
influencia en los procesos diplométicos, como la Conferencia de Roma, sino que

también supo posicionar su peticién de justicia mediante las ONG.
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CONCLUSIONES

La creacion de la Corte Penal Internacional refleja una amplia gama de
conceptos de soberania, los célculos de intereses resultantes de ellos y la
compatibilidad de ambos con los derechos humanos —ya sea como motivacion,
como herramienta de legitimacién o como un costo politico. El uso de medios de
comunicacion digitales, la inclusion de la sociedad civil organizada y la organizacién
de bloques sirvieron como herramienta para cumplir con un compromiso historico:

crear el Estatuto de Roma.

El representante del Secretario General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, Mr. Corell, reiter6 que, aunque estaba en desacuerdo con algunas

cuestiones, veia y reiteraba su compromiso con la conferencia:

Aunque es evidente que no estamos de acuerdo sobre algunas
cuestiones, lo mas importante es el verdadero sentido de compromiso en
el cumplimiento del mandato de la Conferencia; es decir, para finalizar y
adoptar un estatuto sobre el establecimiento de un tribunal penal
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internacional (...) la Secretaria hara todo lo posible para apoyar a la
Conferencia.

La relacion de la Corte con la ONu, la discusion entre soberania y derechos
humanos en la que se inscribe y sus limitaciones de origen reflejan un proceso de
desarrollo singular y explican por qué, en la practica, la cPI es un organismo
simbdlico y restringido. El régimen de DDHH le dio origen, pero el de soberania le dio
forma, condicionado por las distintas definiciones de los miembros de la Conferencia

de Roma.

|. RELACION ENTRE LA ONU Y LA CPI

En un principio se tratd de hacer un proyecto dependiente de la oNu para lograr
consenso en las negociaciones. Se pensaba que entre menos ambicioso el
proyecto, mas facil seria la adopcién de un estatuto; no obstante, conforme se fue
alejando de la idea original —apegada al Consejo de seguridad—, el proyecto obtuvo
el interés de mas paises. El deseo de hacer contrapeso al poder de veto del 5-P
fue una razén mas para unirse a la negociacion de un estatuto mas autonomo que

el propuesto en 1994.

William Schabas sostiene que este giro se debid a un intento de reforma externa
-y un tanto implicita—del sistema de Naciones Unidas. Puesto que los cambios no
se hacian posibles desde dentro, quizas podian hacerse desde fuera. El delegado

gue representd a México en la Conferencia de Roma, Sergio Gonzalez Galvez,

! Consideration of the question concerning the finalization and adoption of a convention on
the establishment of an international criminal court in accordance with General Assembly resolutions
51/207 of 17 December 1996 and 52/160 of 15 December 1997, 18 de junio de 1998
A/CONF.183/SR.8
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declar6é que el Estatuto de Roma no era el medio adecuado para solucionar los

problemas de la ONu:

México considera que el Estatuto no era el lugar apropiado para resolver
diferencias de interpretacion sobre los poderes de los 6rganos principales de las
Naciones Unidas, particularmente en vista del hecho de que la ONU esta pasando
por un proceso de reforma profunda que incluye cambios en los poderes y
funciones del Consejo de Seguridad. Vincular a la Corte solamente al Consejo,
cuyas decisiones estan limitadas por el derecho de veto no es solamente un error
politico, sino una decision sin fundamento legal.?

El problema con el Consejo de Seguridad y el establecimiento de la cpi se baso
en la autonomia. Estados Unidos, China y Rusia defendian que el csonu refiriera
los casos segun el capitulo VII de la Carta de la oNu porque les daba mas control
sobre la decision, debido a su poder de veto.® El LMG y la mayoria de los paises de
la Unién Europea estuvieron en desacuerdo debido a que, si la Corte no tenia poder
sobre sus propios casos, entonces solamente llegarian aquellos que el 5-P

considerara oportunos.

El dltimo dia de reuniones, el Embajador Gonzalez Galvez, explicdé que dar al
Consejo de Seguridad el poder de decision sobre los casos de la Corte, iba en contra
de las funciones que le conferia la Carta de la oNu.* También sostuvo que la revision
de cualquier caso por parte del csoNu, antes de referirlo a la Corte, iba en contra de
la Convencion de Viena sobre derecho de los Tratados de 1969, porque implicaba
una oposicion entre normas de derecho internacional e iba en contra del derecho a

juicio establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

2 422 reunion plenaria, Conferencia de Roma, 17 de julio de 1998, A/CONF.183/C.1/SR.42

3 Naciones Unidas, “Accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o
actos de agresion”, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI.

4 422 reunion plenaria, Conferencia de Roma, 17 de julio de 1998, A/ICONF.183/C.1/SR.42
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Aunque, finalmente la cpPI es un organismo internacional independiente, la ONU
proveyd los fondos para su establecimiento.® El Consejo de Seguridad tiene el
derecho de referir casos a la Corte y de bloquear casos con base en los articulos
13y 16 del Estatuto de Roma. El 4 de octubre de 2004, la Asamblea General adopt6
el Acuerdo de relacion entre la Corte Penal Internacional y las Naciones Unidas, el
cual establece la cooperacion entre ambas instituciones en temas administrativos,

financieros, judiciales e institucionales.®

[I. OBSERVACIONES SOBRE LA SOBERANIA Y LOS DERECHOS HUMANOS

Gran parte de las negociaciones fue informal; sin embargo, los registros de las
reuniones formales muestran una gran preocupacion de la mayoria de los paises
por proteger la soberania nacional. Los paises a favor de una cpi fuerte aspiraban
a obtener mas libertad de accion frente a la ONU y no estar sujetos a las decisiones
del csoNu —es decir, aumentar su equilibrio de poder. Es imposible hacer un cas
par cas en este trabajo, aunque si es factible determinar, a partir de los registros

oficiales, que cada pais hizo lo posible por defender su soberania en el Estatuto.

Durante la guerra fria no habia necesidad de establecer un régimen de DDHH
fuerte porque, cominmente, cada potencia se encargaba de su area de influencia.
El régimen de derechos humanos de los afios sesenta y setenta se combinaba con
la politica bipolar, tal es el caso de las sanciones econdémicas y la presion de

Estados Unidos y el Consejo de Seguridad de la oNu a Gran Bretafia por su apoyo

5> William A. Schabas, An introduction to the International Criminal Court, 42 ed., Cambridge,
University Press, p. 371.

& Parte lll, resolucion ICC-ASP/3/Res.1, anexo, Nueva York, 4 de octubre de 2004, United
Nations, Treaty Series, vol. 2283, ICC-ASP/3/25,
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al régimen discriminatorio en Rodesia, en 1965. Sin embargo, cuando las
estructuras de este sistema se fracturaron, fue necesario ampliarlo. Las grandes
potencias econOmicas y regionales (con excepcion de la Unién Europea, cuyo
sistema ya obligaba a una serie de reglas comunes) como Estados Unidos, Rusia 'y

China escogieron no adherirse a un sistema contrario a sus intereses nacionales.

La libertad de formar parte de un organismo por eleccién es un atributo de la
soberania; por lo tanto, un argumento valido, es que la cri fue resultado de la
soberania nacional. Esta se ejercié cuando los Estados decidieron qué tipo de Corte
se crearia, sus propios sistemas juridicos y politicos analizaron el Estatuto de Roma
antes de la Conferencia, previo a la firma y a la ratificacion. Las decisiones de cada
miembro se tomaron con autonomia y en absoluta muestra de interés por la defensa
de los derechos humanos —en mayor o menor medida segun los paises. Quienes
consideraron que el documento no era adecuado, simplemente no lo firmaron o no
ratificaron. Quienes esperaban ser observadores en la cpi firmaron, pero no se

adhirieron al Estatuto.’

Cada Estado lleg6 a la Conferencia de Roma con un contexto estatal y regional

de referencia. Rusia con la guerra en Chechenia, Estados Unidos con un embargo

7 Estados Unidos, Israel y Sudan especificaron después de firmar que no lo habian hecho
con la intencién de ratificar el Estatuto, por lo tanto, no tienen obligaciones legales ante la Corte. La
Convencion de Viena sobre derecho de los Tratados de 1969 establece que un Estado puede
retractarse de la firma de un documento después de su entrada en vigor (articulos 18 y 19).
Convencion de Viena sobre derecho de los Tratados, 23 de mayo de 1969, United Nations, Treaty
Series, vol. 1155. Durante la 182 sesion del Comité de Verificacién de Poderes, el delegado de
Estados Unidos sugirié que todos los signatarios del Acta Final se consideraran observadores de la
Corte. También expreso6 su desacuerdo en definir una fecha limite exacta para la firma y ratificacion
del Estatuto antes de su entrada en vigor. “Agenda item 11 {continued)Consideration of the question
concerning the finalization and adoption of a convention on the establishment of an international
criminal court in accordance with General Assembly resolutions 51/207 of 17 December 1996 and
52/160 of 15 December 1997”7, 29 de junio de 1998, A/CONF.183/C.1/SR.18.
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a Cuba, Israel con la ocupacion de la franja de Gaza, Asia en crisis econémica y el
Continente africano aislado, sumido en una crisis humanitaria, India y Pakistan con
pruebas nucleares y Europa oriental con problemas étnicos. En cada pais y regién
la perspectiva de la Corte se moldeé con base en experiencias previas, en
expectativas de un sistema compartido de creencias al beneficio de sus situaciones

particulares y de sus poblaciones.

En la segunda reunion del Comité Plenario, el 15 de junio de 1998, la

delegacion canadiense expresé que

la mayoria de los conflictos eran de caracter interno y la mayoria de las
victimas eran civiles. La prioridad mas urgente de las relaciones
internacionales no es la seguridad de los Estados, sino la de los
ciudadanos. Una corte penal internacional independiente y eficaz
ayudaria a disuadir a algunas de las violaciones mas graves del derecho
internacional humanitario. Aislar y estigmatizar a quienes han cometido
crimenes de guerra o genocidio, ayudaria a poner fin a los ciclos de
impunidad y a la retribucién. La Corte Penal Internacional debe tener
jurisdiccién sobre los crimenes fundamentales de genocidio, crimenes
contra la humanidad y crimenes de guerra...?

Por ello, el proceso de creacion de la cpl fue mas que un ejercicio de
autonomia politica. La soberania es una caracteristica de los Estados y un principio
organizador en el sistema internacional: es un atributo y un régimen. Pero los
Estados no son unidades completamente autbnomas ni objetivas, porque se
componen de individuos que votan, opinan, ejercen funciones sociales, tienen
puestos de decisidn, y cuyas interacciones trascienden fronteras y se basan en
intereses politicos. Quienes planean, ejecutan y califican las politicas de un Estado

son seres humanos y sus acciones repercuten en las demas personas que

8 22 reunion plenaria, Conferencia de Roma, 16 de junio de 1998, A/CONF.183/SR.2.
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pertenecen al mismo sistema. El régimen de derechos humanos esta ahi para poner
limites al régimen de soberania, en el cual los soberanos deciden sobre la

excepcion.

La excepcién se encuentra en un rango subjetivo. Puede ser excepcional que
un pais esté en recesién econémica y sus dirigentes decidan imponer una politica
de trabajo forzado, o que perciban a una etnia como amenaza a su soberania y
actlen excepcionalmente para eliminarla. ElI régimen de derechos humanos
establece que jamas sera aceptable ir en contra del fundamento de los sistemas

politicos y de las organizaciones sociales: el ser humano.

I1l. UN COMPROMISO LIMITADO

Mediante la coordinacion de equipos y formacion de alianzas fue posible aprobar el
Estatuto de Roma; sin embargo, se necesitd el compromiso de los Estados en
reconocer que el resultado final fue sélo el minimo comian denominador. Detras de
estas negociaciones hubo un cuerpo significativo de especialistas, juristas y
técnicos del lenguaje para que cada provision dijera lo que se tenia que expresar
de la manera correcta. Los Estados aceptaron, en su mayoria, el paquete final
porque internamente se beneficiarian de ese tipo de cooperacion. A 22 afios de la
conferencia de Roma y 18 afios de la entrada en vigor del Estatuto, la cpi tiene aln
muchos retos que afrontar. Sin duda ello es prueba de los limites cambiantes de la

soberania y del manejo de las transgresiones a los derechos humanos.

La ausencia de los paises mas poderosos entre los miembros de la Corte es

su mayor debilidad. Estados Unidos, China, Rusia y la India concentran la mayor
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poblacién y recursos, han apoyado intervenciones bélicas o medidas contrarias al
derecho internacional humanitario, fuera de sus fronteras, y no es posible hacer
nada al respecto. De igual manera, al no reconocerse la soberania de Palestina y
mientras Israel no sea miembro de la cpPi, los reclamos que logren hacerse por los
ataques de éste hacia Cisjordania no proceden. Los casos mas relevantes de la
Corte han tenido lugar en Africa (Burundi, Republica Centroafricana, Costa de Marfil,
Sudan, Georgia, Kenya, Libia, Mali, Republica Democratica del Congo, Uganda), y
el resto de los examenes preliminares en América Latina y Asia (Afganistan,

Filipinas, Irak, Colombia y Venezuela) no han tenido mayores consecuencias.

La soberania nacional se adapta a cada Estado con base en los
requerimientos nacionales e internacionales y evoluciona al mismo tiempo que el
régimen de DDHH. La cPI es el reflejo de una comunidad internacional cuyas
preocupaciones morales eran compatibles con el desarrollo del régimen de
soberania en un momento histérico especifico. Por ello es necesario reevaluar los

limites y alcances de la Corte e implementar medidas que refuercen su efectividad.

Quizas la Corte Penal Internacional carezca de mecanismos de coercion y
su efectividad sea muy limitada; sin embargo, ahora la humanidad reconoce que tiene
derechos inalienables. Hoy en dia, la guerra no se trata de los recursos en juego,
sino del dafio colateral de las victimas inocentes que no forman parte de las
decisiones gubernamentales y adn asi sufren las consecuencias. La cPl impulsd un
régimen de derechos humanos débil, pero vigilante, y recordé a todos que la tensién

entre éste y la soberania se define en términos de responsabilidad individual.
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APENDICE |: TRATADOS Y PACTOS DE DERECHOS HUMANOS

Nombre del tratado Fecha Organg Fj,e
supervisién
Con\{enc.:lo'n Int.e,rnamo.nal sobre la Eliminacién de todas las Formas 21 dic. 1965 CERD
de Discriminacion Racial
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 16 dic. 1966 CCPR
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales | 16 dic 1966 CESCR
C.on\{er?mor?, sobre la ell.mlnamon de todas las formas de 18 dic 1979 CEDAW
discriminacién contra la mujer
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, 10 dic 1984 CAT
Inhumanos o Degradantes
Convencion sobre los Derechos del Nifio 20 nov 1989 CRC
ion i ional I o I h .
Convencion m'Fernauona_ sobr_e a proteccion de os derechos de 18 dic 1990 CMW
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas CED
contra las desapariciones forzadas
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad 13 dic 2006 CRPD
ProtoE:oIFJ Facult.atlvo del Pacto Internacional de Derechos 10 dic 2008 CESCR
Econdmicos, Sociales y Culturales
Pro’t(.)colo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 16 dic 1966 CESCR
Politicos
Sggundo Pr(?t.ocolo Fagultatlvo del I?acto Internacional de Derechos 15 dic 1989 CCPR
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte
Protocolo Facultatlvo. de. |<'.i Cgpvenuon sobrg la eliminacion de 10 dic 1999 CEDAW
todas las formas de discriminacion contra la mujer
Protgcolo faCU|t6.1'[I.VO de la Cor'wl/enmon sobre |98 Derechos del Nifio 25 mayo 2000 CRC
relativo a la participacion de nifilos en los conflictos armados
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de | 25 mayo 2000 CRC
nifios en la pornografia
Protocolo facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros 18 dic 2002 SPT
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las 12 dic 2006 CRPD

personas con discapacidad
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APENDICE Il: ORGANISMOS INTERNACIONALES Y REGIONALES DE

DERECHOS HUMANOS (LISTA NO EXHAUSTIVA)

Alto Comisionado para los derechos humanos de la Organizacion de las Naciones

Unidas y los nueve érganos creados para la supervisién de los tratados internacionales:

Comité de derechos humanos (CCPR)
Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales (CESCR)
Comité para la eliminacion de la discriminacién racial (CERD)
Comité para la eliminacion de la discrminacién contra la mujer (CEDAW)
Comité contra la tortura (CAT)
o Subcomité para la prevencion de la Tortura (SPT)
Comité de los derechos del nifio (CRC)
Comité para la proteccion de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares
(CMW)
Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad (CRPD)

Comité contra las desapariciones forzadas (CED)

Corte Interamericana de Derechos Humanos,

Comision Interamericana de Derechos Humanos,

Instituto Interamericano de Derechos Humanos,

Corte Europea de Derechos Humanos

Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
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APENDICE lll: ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

El texto del Estatuto de Roma que se distribuyé como documento A/CONF.183/9, de 17 de julio de 1998,
enmendado por los procés-verbaux de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviembre
de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de 2002. El Estatuto entré en vigor el 1
de julio de 2002.

PREAMBULO

Los Estados Partes en el presente Estatuto,

Conscientes de que todos los pueblos estan unidos por estrechos lazos y sus culturas configuran
un patrimonio comun y observando con preocupacion que este delicado mosaico puede romperse en
cualquier momento,

Teniendo presente que, en este siglo, millones de nifios, mujeres y hombres han sido victimas de
atrocidades que desafian la imaginacion y conmueven profundamente la conciencia de la humanidad,

Reconociendo que esos graves crimenes constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el
bienestar de la humanidad,

Afirmando que los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto no deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano nacional e
intensificar la cooperacion internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos a la accion de
la justicia,

Decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes y a contribuir asi a la
prevencién de nuevos crimenes,

Recordando que es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra los responsables
de crimenes internacionales,

Reafirmando los Propdsitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, que
los Estados se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o
la independencia politica de cualquier Estado o en cualquier otra forma incompatible con los propoésitos
de las Naciones Unidas,

Destacando, en este contexto, que nada de lo dispuesto en el presente Estatuto debera
entenderse en el sentido de que autorice a un Estado Parte a intervenir en una situacion de conflicto
armado o en los asuntos internos de otro Estado,

Decididos a los efectos de la consecucion de esos fines y en interés de las generaciones
presentes y futuras, a establecer una Corte Penal Internacional de caracter permanente, independiente y
vinculada con el sistema de las Naciones Unidas que tenga competencia sobre los crimenes mas graves
de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto,

Destacando que la Corte Penal Internacional establecida en virtud del presente Estatuto sera
complementaria de las jurisdicciones penales nacionales,

Decididos a garantizar que la justicia internacional sea respetada y puesta en practica en forma
duradera,
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Han convenido en lo siguiente:

PARTE |. DEL ESTABLECIMIENTO DE LA CORTE
Articulo 1
La Corte
Se instituye por el presente una Corte Penal Internacional (“la Corte”). La Corte sera una
institucion permanente, estard facultada para ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de los
crimenes mas graves de trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto y tendra

caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales. La competencia y el funcionamiento de
la Corte se regiran por las disposiciones del presente Estatuto.

Articulo 2

Relacién de la Corte con las Naciones Unidas

La Corte estara vinculada con las Naciones Unidas por un acuerdo que debera aprobar la
Asamblea de los Estados Partes en el presente Estatuto y concluir luego el Presidente de la Corte en
nombre de ésta.

Articulo 3
Sede de la Corte
1. La sede de la Corte estara en La Haya, Paises Bajos (“el Estado anfitrién”).

2. La Corte concertara con el Estado anfitrion un acuerdo relativo a la sede que debera aprobar
la Asamblea de los Estados Partes y concluir luego el Presidente de la Corte en nombre de ésta.

3. La Corte podra celebrar sesiones en otro lugar cuando lo considere conveniente, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto.

Articulo 4

Condicioén juridica y atribuciones de la Corte

1. La Corte tendra personalidad juridica internacional. Tendra también la capacidad juridica que
sea necesaria para el desempefio de sus funciones y la realizacién de sus propoésitos.

2. La Corte podra ejercer sus funciones y atribuciones de conformidad con lo dispuesto en el
presente Estatuto en el territorio de cualquier Estado Parte y, por acuerdo especial, en el territorio de
cualquier otro Estado.

PARTE Il. DE LA COMPETENCIA, LA ADMISIBILIDAD Y ELDERECHO APLICABLE

Articulo 5
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Crimenes de la competencia de la Corte

1. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendra competencia, de conformidad con el presente
Estatuto, respecto de los siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;

c) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.

2. La Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresion una vez que se apruebe una
disposicién de conformidad con los articulos 121 y 123 en que se defina el crimen y se enuncien las

condiciones en las cuales lo hara. Esa disposicion sera compatible con las disposiciones pertinentes de
la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 6
Genocidio
A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “genocidio” cualquiera de los actos
mencionados a continuacién, perpetrados con la intencién de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso como tal:
a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Articulo 7

Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera
de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;
b) Exterminio;
c¢) Esclavitud;
d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales
de derecho internacional;
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f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en
conexién con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la
competencia de la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;
j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos
0 atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

2. A los efectos del parrafo 1:

a) Por “ataque contra una poblacion civil” se entendera una linea de conducta que implique la
comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacion civil, de conformidad
con la politica de un Estado o de una organizacion de cometer ese ataque 0 para promover esa
politica;

b) El “exterminio” comprendera la imposicién intencional de condiciones de vida, entre otras, la
privacion del acceso a alimentos o medicinas, entre otras, encaminadas a causar la destruccion
de parte de una poblacién;

c) Por “esclavitud” se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una
persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas,
en particular mujeres y nifios;

d) Por “deportacion o traslado forzoso de poblaciéon” se entendera el desplazamiento forzoso de
las personas afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de la zona en que estén
legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional;

e) Por “tortura” se entendera causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos
0 mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control; sin embargo, no se
entender4 por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven Unicamente de sanciones licitas
0 gque sean consecuencia normal o fortuita de ellas;

f) Por “embarazo forzado” se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado
embarazada por la fuerza, con la intencién de modificar la composicion étnica de una poblacion
o de cometer otras violaciones graves del derecho internacional. En modo alguno se entendera
gue esta definicion afecta a las normas de derecho interno relativas al embarazo;

g) Por “persecucion” se entendera la privacion intencional y grave de derechos fundamentales en
contravencion del derecho internacional en razén de la identidad del grupo o de la colectividad,;

h) Por “el crimen de apartheid” se entenderan los actos inhumanos de caracter similar a los
mencionados en el parrafo 1 cometidos en el contexto de un régimen institucionalizado de
opresion y dominacién sistematicas de un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la
intencién de mantener ese régimen;

i) Por “desaparicién forzada de personas” se entendera la aprehensién, la detencion o el
secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, 0 con su autorizacion, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacion de libertad o dar informacion sobre la
suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por
un periodo prolongado.
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3. A los efectos del presente Estatuto se entendera que el término “género” se refiere a los dos
sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El término “género” no tendra mas acepcion
gue la que antecede.

Articulo 8

Crimenes de guerra

1. La Corte tendra competencia respecto de los crimenes de guerra en particular cuando se
cometan como parte de un plan o politica o como parte de la comision en gran escala de tales crimenes.

2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guerra”:

a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera
de los siguientes actos contra personas o bienes protegidos por las disposiciones del Convenio
de Ginebra pertinente:

i) El homicidio intencional;
ii) La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos bioldgicos;

iii) El hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente
contra la integridad fisica o la salud;

iv) La destruccion y la apropiacién de bienes, no justificadas por necesidades militares, y
efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamente;

v) El hecho de forzar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a servir en las
fuerzas de una Potencia enemiga;

vi) El hecho de privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra persona
protegida de su derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente;

vii) La deportacion o el traslado ilegal o el confinamiento ilegal;
viii) La toma de rehenes;

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco establecido de derecho internacional, a saber, cualquiera de los
actos siguientes:

i)y Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil en cuanto tal o contra
personas civiles que no participen directamente en las hostilidades;

i)y Dirigir intencionalmente ataques contra bienes civiles, es decir, bienes que no son
objetivos militares;

i) Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o
vehiculos participantes en una misi6n de mantenimiento de la paz o de asistencia
humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan
derecho a la proteccion otorgada a civiles o bienes civiles con arreglo al derecho
internacional de los conflictos armados;

iv) Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que causara pérdidas incidentales
de vidas, lesiones a civiles o dafios a bienes de caracter civil o dafios extensos, duraderos
y graves al medio ambiente natural que serian manifiestamente excesivos en relacion
con la ventaja militar concreta y directa de conjunto que se prevea,;
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v) Atacar o bombardear, por cualquier medio, ciudades, aldeas, viviendas o edificios que
no estén defendidos y que no sean objetivos militares;

vi) Causar la muerte o lesiones a un combatiente que haya depuesto las armas o que, al
no tener medios para defenderse, se haya rendido a discrecion;

vii) Utilizar de modo indebido la bandera blanca, la bandera nacional o las insignias
militares o el uniforme del enemigo o de las Naciones Unidas, asi como los emblemas
distintivos de los Convenios de Ginebra, y causar asi la muerte o lesiones graves;

viii) El traslado, directa o indirectamente, por la Potencia ocupante de parte de su
poblacién civil al territorio que ocupa o la deportacion o el traslado de la totalidad o parte
de la poblacién del territorio ocupado, dentro o fuera de ese territorio;

ix) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados a la religion, la educacion,
las artes, las ciencias o la beneficencia, los monumentos histéricos, los hospitales y los
lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares;

X) Someter a personas que estén en poder de una parte adversa a mutilaciones fisicas
0 a experimentos médicos o cientificos de cualquier tipo que no estén justificados en
razon de un tratamiento médico, dental u hospitalario, ni se lleven a cabo en su interés,
y que causen la muerte o pongan gravemente en peligro su salud;

xi) Matar o herir a traicién a personas pertenecientes a la nacién o al ejército enemigo;
xii) Declarar que no se dara cuartel;

xiii) Destruir o apoderarse de bienes del enemigo, a menos que las necesidades de la
guerra lo hagan imperativo;

xiv) Declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un tribunal los derechos y
acciones de los nacionales de la parte enemiga;

xv) Obligar a los nacionales de la parte enemiga a participar en operaciones bélicas
dirigidas contra su propio pais, aunque hubieran estado al servicio del beligerante antes
del inicio de la guerra;

Xvi) Saquear una ciudad o una plaza, incluso cuando es tomada por asalto;
xvii) Emplear veneno o armas envenenadas;

xviii) Emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquido, material o
dispositivo analogos;

xix) Emplear balas que se ensanchan o aplastan facilmente en el cuerpo humano, como
balas de camisa dura que no recubra totalmente la parte interior o que tenga incisiones;

xx) Emplear armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra que, por su propia
naturaleza, causen dafios superfluos o sufrimientos innecesarios o surtan efectos
indiscriminados en violaciéon del derecho internacional de los conflictos armados, a
condicion de que esas armas 0 esos proyectiles, materiales o0 métodos de guerra, sean
objeto de una prohibicién completa y estén incluidos en un anexo del presente Estatuto
en virtud de una enmienda aprobada de conformidad con las disposiciones que, sobre el
particular, figuran en los articulos 121y 123;

xxi) Cometer atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes
y degradantes;

xxii) Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo
forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacién forzada y
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cualquier otra forma de violencia sexual que tambien constituya una infraccion grave de
los Convenios de Ginebra;

xxiii) Utilizar la presencia de una persona civil u otra persona protegida para poner ciertos
puntos, zonas o fuerzas militares a cubierto de operaciones militares;

xxiv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y medios de
transporte sanitarios, y contra personal que utilice los emblemas distintivos de los
Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho internacional;

xxv) Hacer padecer intencionalmente hambre a la poblacion civil como método de hacer
la guerra, privandola de los objetos indispensables para su supervivencia, incluido el
hecho de obstaculizar intencionalmente los suministros de socorro de conformidad con
los Convenios de Ginebra;

xxvi) Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas nacionales o
utilizarlos para participar activamente en las hostilidades;

¢) En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las violaciones graves
del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber,
cualquiera de los siguientes actos cometidos contra personas que no participen directamente en
las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y
las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra
causa:

i) Los atentatos contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en
todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura;

ii) Los ultrajes contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes;

iii) La toma de rehenes;

iv) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal regularmente
constituido, con todas las garantias judiciales generalmente reconocidas como
indispensables.

d) El parrafo 2 c¢) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de
indole internacional, y por consiguiente, no se aplica a las situaciones de tensiones internas y de
disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia u otros
actos analogos.

e) Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados
que no sean de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho internacional, a
saber, cualquiera de los actos siguientes:

i) Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil como tal o contra civiles que
no participen directamente en las hostilidades;

i) Dirigir intencionalmente atagues contra edificios, material, unidades y medios de
transporte sanitarios y contra el personal que utilicen los emblemas distintivos de los
Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho internacional;

iii) Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o
vehiculos participantes en una mision de mantenimiento de la paz o de asistencia
humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan
derecho a la proteccion otorgada a civiles o bienes civiles con arreglo al derecho
internacional de los conflictos armados;
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iv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados a la religién, la educacion,
las artes, las ciencias o la beneficencia, los monumentos histdricos, los hospitales y otros
lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, a condicion de que no sean objetivos
militares;

v) Saguear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por asalto;

vi) Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada o cualquier
otra forma de violencia sexual que constituya también una violacién grave del articulo 3
comun a los cuatro Convenios de Ginebra;

vii) Reclutar o alistar niflos menores de 15 afios en las fuerzas armadas o grupos o
utilizarlos para participar activamente en hostilidades;

viii) Ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el
conflicto, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de que se trate o por razones
militares imperativas;

iX) Matar o herir a traicién a un combatiente adversario;
x) Declarar que no se dara cuartel;

xi) Someter a las personas que estén en poder de otra parte en el conflicto a mutilaciones
fisicas 0 a experimentos médicos o cientificos de cualquier tipo que no estén justificados
en razoén del tratamiento médico, dental u hospitalario de la persona de que se trate ni se
lleven a cabo en su interés, y que provoquen la muerte o pongan gravemente en peligro
su salud;

xii) Destruir o apoderarse de bienes de un adversario, a menos que las necesidades del
conflicto lo hagan imperativo;

f) El parrafo 2 e) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de indole
internacional y, por consiguiente, no se aplica a las situaciones de tensiones internas y de
disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia u otros
actos andlogos. Se aplica a los conflictos armados que tienen lugar en el territorio de un Estado
cuando existe un conflicto armado prolongado entre las autoridades gubernamentales y grupos
armados organizados o entre tales grupos.

3. Nada de lo dispuesto en los parrafos 2 c) y e) afectaré a la responsabilidad que incumbe a todo

gobierno de mantener o restablecer el orden publico en el Estado o de defender la unidad e integridad
territorial del Estado por cualquier medio legitimo.

Articulo 9

Elementos de los crimenes

1. Los Elementos de los crimenes, que ayudaran a la Corte a interpretar y aplicar los articulos 6,
7 y 8 del presente Estatuto, seran aprobados por una mayoria de dos tercios de los miembros de la
Asamblea de los Estados Partes.

2. Podrén proponer enmiendas a los Elementos de los crimenes:

a) Cualquier Estado Parte;

b) Los magistrados, por mayoria absoluta;

c) El Fiscal.
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Las enmiendas seran aprobadas por una mayoria de dos tercios de los miembros de la Asamblea de los
Estados Partes.

3. Los Elementos de los crimenes y sus enmiendas seran compatibles con lo dispuesto en el
presente Estatuto.

Articulo 10
Nada de lo dispuesto en la presente parte se interpretara en el sentido de que limite o menoscabe

de alguna manera las normas existentes o en desarrollo del derecho internacional para fines distintos del
presente Estatuto.

Articulo 11

Competencia temporal

1. La Corte tendra competencia Unicamente respecto de crimenes cometidos después de la
entrada en vigor del presente Estatuto.

2. Si un Estado se hace Parte en el presente Estatuto después de su entrada en vigor, la Corte
podra ejercer su competencia Unicamente con respecto a los crimenes cometidos después de la entrada

en vigor del presente Estatuto respecto de ese Estado, a menos que éste haya hecho una declaracion de
conformidad con el parrafo 3 del articulo 12.

Articulo 12

Condiciones previas para el ejercicio de la competencia

1. El Estado que pase a ser Parte en el presente Estatuto acepta por ello la competencia de la
Corte respecto de los crimenes a que se refiere el articulo 5.

2. En el caso de los apartados a) o c) del articulo 13, la Corte podra ejercer su competencia si
uno o varios de los Estados siguientes son Partes en el presente Estatuto o han aceptado la competencia
de la Corte de conformidad con el parrafo 3:

a) El Estado en cuyo territorio haya tenido lugar la conducta de que se trate, o si el crimen se

hubiere cometido a bordo de un buque o de una aeronave, el Estado de matricula del buque o la

aeronave;

b) El Estado del que sea nacional el acusado del crimen.

3. Si la aceptacion de un Estado que no sea Parte en el presente Estatuto fuere necesaria de
conformidad con el péarrafo 2, dicho Estado podra, mediante declaracién depositada en poder del

Secretario, consentir en que la Corte ejerza su competencia respecto del crimen de que se trate. El Estado
aceptante cooperara con la Corte sin demora ni excepcion de conformidad con la Parte IX.

Articulo 13

Ejercicio de la competencia

La Corte podra ejercer su competencia respecto de cualquiera de los crimenes a que se refiere
el articulo 5 de conformidad con las disposiciones del presente Estatuto si:
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a) Un Estado Parte remite al Fiscal, de conformidad con el articulo 14, una situacion en que
parezca haberse cometido uno o varios de esos crimenes;

b) El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Carta de
las Naciones Unidas, remite al Fiscal una situacién en que parezca haberse cometido uno o varios
de esos crimenes; o

¢) El Fiscal ha iniciado una investigacion respecto de un crimen de ese tipo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15.

Articulo 14

Remisién de una situaciéon por un Estado Parte

1. Todo Estado Parte podra remitir al Fiscal una situacién en que parezca haberse cometido uno
o varios crimenes de la competencia de la Corte y pedir al Fiscal que investigue la situacion a los fines de
determinar si se ha de acusar de la comisién de tales crimenes a una o varias personas determinadas.

2. En la medida de lo posible, en la remision se especificaran las circunstancias pertinentes y se
adjuntard la documentacion justificativa de que disponga el Estado denunciante.

Articulo 15
El Fiscal

1. El Fiscal podra iniciar de oficio una investigacion sobre la base de informacion acerca de un
crimen de la competencia de la Corte.

2. El Fiscal analizara la veracidad de la informacién recibida. Con tal fin, podra recabar mas
informacion de los Estados, los 6rganos de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales
0 no gubernamentales u otras fuentes fidedignas que considere apropiadas y podra recibir testimonios
escritos u orales en la sede de la Corte.

3. El Fiscal, si llegare a la conclusion de que existe fundamento suficiente para abrir una
investigacion, presentara a la Sala de Cuestiones Preliminares una peticion de autorizacion para ello, junto
con la documentacion justificativa que haya reunido. Las victimas podran presentar observaciones a la
Sala de Cuestiones Preliminares, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

4. Si, tras haber examinado la peticién y la documentacion que la justifique, la Sala de Cuestiones
Preliminares considerare que hay fundamento suficiente para abrir una investigacion y que el asunto
parece corresponder a la competencia de la Corte, autorizara el inicio de la investigacion, sin perjuicio de
las resoluciones que pueda adoptar posteriormente la Corte con respecto a su competencia y la
admisibilidad de la causa.

5. La negativa de la Sala de Cuestiones Preliminares a autorizar la investigacion no impedira que
el Fiscal presente ulteriormente otra peticion basada en nuevos hechos o pruebas relacionados con la
misma situacion.

6. Si, después del examen preliminar a que se refieren los parrafos 1y 2, el Fiscal llega a la
conclusion de que la informacion presentada no constituye fundamento suficiente para una investigacion,

informara de ello a quienes la hubieren presentado. Ello no impedira que el Fiscal examine a la luz de
hechos o pruebas nuevos, otra informacion que reciba en relaciéon con la misma situacion.

Articulo 16
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Suspensién de la investigacién o el enjuiciamiento

En caso de que el Consejo de Seguridad, de conformidad con una resoluciéon aprobada con
arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, pida a la Corte que no inicie
0 que suspenda por un plazo de doce meses la investigacion o el enjuiciamiento que haya iniciado, la
Corte procedera a esa suspension; la peticion podra ser renovada por el Consejo de Seguridad en las
mismas condiciones.

Articulo 17

Cuestiones de admisibilidad

1. La Corte teniendo en cuenta el décimo parrafo del preambulo y el articulo 1, resolverd la
inadmisibilidad de un asunto cuando:

a) El asunto sea objeto de una investigacién o enjuiciamiento por un Estado que tenga jurisdiccion
sobre él salvo que éste no esté dispuesto a llevar a cabo la investigacion o el enjuiciamiento o no
pueda realmente hacerlo;

b) El asunto haya sido objeto de investigacion por un Estado que tenga jurisdiccion sobre él y
éste haya decidido no incoar accién penal contra la persona de que se trate, salvo que la decisién
haya obedecido a que no esté dispuesto a llevar a cabo el enjuiciamiento o no pueda realmente
hacerlo;

¢) La persona de que se trate haya sido ya enjuiciada por la conducta a que se refiere la denuncia,
y la Corte no pueda adelantar el juicio con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 20;

d) El asunto no sea de gravedad suficiente para justificar la adopcion de otras medidas por la
Corte.

2. A fin de determinar si hay o no disposicién a actuar en un asunto determinado, la Corte
examinard, teniendo en cuenta los principios de un proceso con las debidas garantias reconocidos por el
derecho internacional, si se da una o varias de las siguientes circunstancias, segun el caso:

a) Que el juicio ya haya estado o esté en marcha o que la decision nacional haya sido adoptada
con el propésito de sustraer a la persona de que se trate de su responsabilidad penal por crimenes
de la competencia de la Corte, segun lo dispuesto en el articulo 5;

b) Que haya habido una demora injustificada en el juicio que, dadas las circunstancias, sea
incompatible con la intencién de hacer comparecer a la persona de que se trate ante la justicia;

¢) Que el proceso no haya sido o no esté siendo sustanciado de manera independiente o imparcial
y haya sido o esté siendo sustanciado de forma en que, dadas las circunstancias, sea
incompatible con la intencién de hacer comparecer a la persona de que se trate ante la justicia.

3. A fin de determinar la incapacidad para investigar o enjuiciar en un asunto determinado, la
Corte examinara si el Estado, debido al colapso total o sustancial de su administracion nacional de justicia

o al hecho de que carece de ella, no puede hacer comparecer al acusado, no dispone de las pruebas y
los testimonios necesarios 0 no esta por otras razones en condiciones de llevar a cabo el juicio.

Articulo 18

Decisiones preliminares relativas a la admisibilidad

1. Cuando se haya remitido a la Corte una situacion en virtud del articulo 13 a) y el Fiscal haya
determinado que existen fundamentos razonables para comenzar una investigacion, o el Fiscal inicie una
investigacion en virtud de los articulos 13 ¢) y 15, éste lo notificara a todos los Estados Partes y a aquellos
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Estados que, teniendo en cuenta la informacién disponible, ejercerian normalmente la jurisdiccién sobre
los crimenes de que se trate. El Fiscal podra hacer la notificacion a esos Estados con caracter confidencial
y, cuando lo considere necesario a fin de proteger personas, impedir la destruccion de pruebas o impedir
la fuga de personas, podra limitar el alcance de la informacion proporcionada a los Estados.

2. Dentro del mes siguiente a la recepcién de dicha notificacién, el Estado podra informar a la
Corte que esta llevando o ha llevado a cabo una investigacion en relacion con sus nacionales u otras
personas bajo su jurisdiccién respecto de actos criminales que puedan constituir crimenes contemplados
en el articulo 5 y a los que se refiera la informacién proporcionada en la notificacion a los Estados. A
peticion de dicho Estado, el Fiscal se inhibira de su competencia en favor del Estado en relacion con la
investigacion sobre las personas antes mencionadas, a menos que la Sala de Cuestiones Preliminares
decida, a peticion del Fiscal autorizar la investigacion.

3. El Fiscal podra volver a examinar la cuestién de la inhibicion de su competencia al cabo de seis
meses a partir de la fecha de la inhibicibn o cuando se haya producido un cambio significativo de
circunstancias en vista de que el Estado no esta dispuesto a llevar a cabo la investigacion o no puede
realmente hacerlo.

4. El Estado de que se trate o el Fiscal podran apelar ante la Sala de Apelaciones de la decision
de la Sala de Cuestiones Preliminares, de conformidad con el articulo 82. La apelacién podra sustanciarse
en forma sumaria.

5. Cuando el Fiscal se haya inhibido de su competencia en relacién con la investigacién con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2, podra pedir al Estado de que se trate que le informe periddicamente
de la marcha de sus investigaciones y del juicio ulterior. Los Estados Partes responderan a esas peticiones
sin dilaciones indebidas.

6. El Fiscal podra, hasta que la Sala de Cuestiones Preliminares haya emitido su decision, o en
cualquier momento si se hubiere inhibido de su competencia en virtud de este articulo, pedir a la Sala de
Cuestiones Preliminares, con caracter excepcional, que le autorice a llevar adelante las indagaciones que
estime necesarias cuando exista una oportunidad Unica de obtener pruebas importantes o exista un riesgo
significativo de que esas pruebas no estén disponibles ulteriormente.

7. El Estado que haya apelado una decision de la Sala de Cuestiones Preliminares en virtud del

presente articulo podra impugnar la admisibilidad de un asunto en virtud del articulo 19, haciendo valer
hechos nuevos importantes o un cambio significativo de las circunstancias.

Articulo 19

Impugnacién de la competencia de la Corte o de la admisibilidad de la causa

1. La Corte se cerciorara de ser competente en todas las causas que le sean sometidas. La Corte
podréa determinar de oficio la admisibilidad de una causa de conformidad con el articulo 17.

2. Podran impugnar la admisibilidad de la causa, por uno de los motivos mencionados en el
articulo 17, o impugnar la competencia de la Corte:

a) El acusado o la persona contra la cual se haya dictado una orden de detencion o una orden de
comparecencia con arreglo al articulo 58;

b) Un Estado que tenga jurisdiccidon en la causa porque esta investigandola o enjuiciandola o lo
ha hecho antes; o

¢) Un Estado cuya aceptacion se requiera de conformidad con el articulo 12.

3. El Fiscal podra pedir a la Corte que se pronuncie sobre una cuestion de competencia o de
admisibilidad. En las actuaciones relativas a la competencia o la admisibilidad, podran presentar asimismo
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observaciones a la Corte quienes hayan remitido la situacion de conformidad con el articulo 13 y las
victimas.

4. La admisibilidad de una causa o la competencia de la Corte s6lo podran ser impugnadas una
sola vez por cualquiera de las personas o los Estados a que se hace referencia en el parrafo 2. La
impugnacion se hara antes del juicio o a su inicio. En circunstancias excepcionales, la Corte podra
autorizar que la impugnacion se haga mas de una vez o en una fase ulterior del juicio. Las impugnaciones
a la admisibilidad de una causa hechas al inicio del juicio, o posteriormente con la autorizacién de la Corte,
s6lo podran fundarse en el parrafo 1 c) del articulo 17.

5. El Estado a que se hace referencia en los apartados b) y c) del parrafo 2 del presente articulo
har& la impugnacion lo antes posible.

6. Antes de la confirmacion de los cargos, la impugnacion de la admisibilidad de una causa o de
la competencia de la Corte sera asignada a la Sala de Cuestiones Preliminares. Después de confirmados
los cargos, sera asignada a la Sala de Primera Instancia. Las decisiones relativas a la competencia o la
admisibilidad podrén ser recurridas ante la Sala de Apelaciones de conformidad con el articulo 82.

7. Si laimpugnacion es hecha por el Estado a que se hace referencia en los apartados b) o c) del
parrafo 2, el Fiscal suspendera la investigacién hasta que la Corte resuelva de conformidad con el articulo
17.

8. Hasta antes de que la Corte se pronuncie, el Fiscal podra pedirle autorizacion para:
a) Practicar las indagaciones necesarias de la indole mencionada en el parrafo 6 del articulo 18;

b) Tomar declaracion a un testigo o recibir su testimonio, o completar la recoleccién y el examen
de las pruebas que hubiere iniciado antes de la impugnacion; y

¢) Impedir, en cooperacién con los Estados que corresponda, que eludan la accion de la justicia
personas respecto de las cuales el Fiscal haya pedido ya una orden de detencién en virtud del
articulo 58.

9. La impugnacién no afectara a la validez de ningln acto realizado por el Fiscal, ni de ninguna
orden o mandamiento dictado por la Corte, antes de ella.

10. Si la Corte hubiere declarado inadmisible una causa de conformidad con el articulo 17, el
Fiscal podra pedir que se revise esa decision cuando se haya cerciorado cabalmente de que han
aparecido nuevos hechos que invalidan los motivos por los cuales la causa habia sido considerada
inadmisible de conformidad con dicho articulo.

11. El Fiscal, si habida cuenta de las cuestiones a que se refiere el articulo 17 suspende una
investigacion, podra pedir que el Estado de que se trate ponga a su disposicion informacion sobre las
actuaciones. A peticion de ese Estado, dicha informacién sera confidencial. El Fiscal, si decide
posteriormente abrir una investigacién, notificara su decision al Estado cuyas actuaciones hayan dado
origen a la suspension.

Articulo 20

Cosa juzgada
1. Salvo que en el presente Estatuto se disponga otra cosa, nadie sera procesado por la Corte en
razén de conductas constitutivas de crimenes por los cuales ya hubiere sido condenado o absuelto por la
Corte.

2. Nadie seréa procesado por otro tribunal en razén de uno de los crimenes mencionados en el
articulo 5 por el cual la Corte ya le hubiere condenado o absuelto.
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3. La Corte no procesara a nadie que haya sido procesado por otro tribunal en razén de hechos
también prohibidos en virtud de los articulos 6, 7 u 8 a menos que el proceso en el otro tribunal:

a) Obedeciera al proposito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal por crimenes de
la competencia de la Corte; 0

b) No hubiere sido instruido en forma independiente o imparcial de conformidad con las debidas
garantias procesales reconocidas por el derecho internacional o lo hubiere sido de alguna manera

que, en las circunstancias del caso, fuere incompatible con la intencién de someter a la persona
a la accion de la justicia.

Articulo 21

Derecho aplicable

1. La Corte aplicara:

a) En primer lugar, el presente Estatuto, los Elementos de los crimenes y sus Reglas de
Procedimiento y Prueba;

b) En segundo lugar, cuando proceda, los tratados aplicables, los principios y normas del derecho
internacional, incluidos los principios establecidos del derecho internacional de los conflictos
armados;

¢) En su defecto, los principios generales del derecho que derive la Corte del derecho interno de
los sistemas juridicos del mundo, incluido, cuando proceda, el derecho interno de los Estados que
normalmente ejercerian jurisdiccion sobre el crimen, siempre que esos principios no sean
incompatibles con el presente Estatuto ni con el derecho internacional ni las normas y estandares
internacionalmente reconocidos.

2. La Corte podra aplicar principios y normas de derecho respecto de los cuales hubiere hecho
una interpretacién en decisiones anteriores.

3. La aplicacion e interpretacion del derecho de conformidad con el presente articulo debera ser
compatible con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, sin distincion alguna basada en
motivos como el género, definido en el parrafo 3 del articulo 7, la edad, la raza, el color, el idioma, la

religion o el credo, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion
econdmica, el nacimiento u otra condicion.

PARTE Ill. DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO PENAL

Articulo 22

Nullum crimen sine lege

1. Nadie sera penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto a menos que la
conducta de que se trate constituya, en el momento en que tiene lugar, un crimen de la competencia de
la Corte.

15
2. La definiciéon de crimen sera interpretada estrictamente y no se hara extensiva por analogia.

En caso de ambigliedad, sera interpretada en favor de la persona objeto de investigacion, enjuiciamiento
o condena.
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3. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a la tipificacion de una conducta como
crimen de derecho internacional independientemente del presente Estatuto.

Articulo 23

Nulla poena sine lege

Quien sea declarado culpable por la Corte Unicamente podra ser penado de conformidad con el
presente Estatuto.

Articulo 24

Irretroactividad ratione personae

1. Nadie sera penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto por una conducta
anterior a su entrada en vigor.

2. De modificarse el derecho aplicable a una causa antes de que se dicte la sentencia definitiva,
se aplicaran las disposiciones mas favorables a la persona objeto de la investigacion, el enjuiciamiento o
la condena.

Articulo 25

Responsabilidad penal individual

1. De conformidad con el presente Estatuto, la Corte tendr4 competencia respecto de las
personas naturales.

2. Quien cometa un crimen de la competencia de la Corte sera responsable individualmente y
podréa ser penado de conformidad con el presente Estatuto.

3. De conformidad con el presente Estatuto, sera penalmente responsable y podra ser penado
por la comision de un crimen de la competencia de la Corte quien:

a) Cometa ese crimen por si solo, con otro o por conducto de otro, sea éste o no penalmente
responsable;

b) Ordene, proponga o induzca la comisién de ese crimen, ya sea consumado o en grado de
tentativa;

¢) Con el propésito de facilitar la comision de ese crimen, sea complice o encubridor o colabore
de algun modo en la comision o la tentativa de comision del crimen, incluso suministrando los
medios para su comision;

d) Contribuya de algin otro modo en la comision o tentativa de comision del crimen por un grupo
de personas que tengan una finalidad comun. La contribucion debera ser intencional y se hara:

i) Con el proposito de llevar a cabo la actividad o propésito delictivo del grupo, cuando una u otro
entrafie la comision de un crimen de la competencia de la Corte; 0

ii) A sabiendas de que el grupo tiene la intencion de cometer el crimen;

e) Respecto del crimen de genocidio, haga una instigacién directa y publica a que se cometa;
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f) Intente cometer ese crimen mediante actos que supongan un paso importante para su
ejecucion, aunque el crimen no se consume debido a circunstancias ajenas a su voluntad. Sin
embargo, quien desista de la comision del crimen o impida de otra forma que se consume no
podra ser penado de conformidad con el presente Estatuto por la tentativa si renunciare integra
y voluntariamente al propdsito delictivo.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Estatuto respecto de la responsabilidad penal de las
personas naturales afectara a la responsabilidad del Estado conforme al derecho internacional.

Articulo 26

Exclusién de los menores de 18 arfios de la competencia de la Corte

La Corte no sera competente respecto de los que fueren menores de 18 afios en el momento de la
presunta comision del crimen.

Articulo 27

Improcedencia del cargo oficial

1. El presente Estatuto sera aplicable por igual a todos sin distincién alguna basada en el cargo
oficial. En particular, el cargo oficial de una persona, sea Jefe de Estado o de Gobierno, miembro de un
gobierno o parlamento, representante elegido o funcionario de gobierno, en ningln caso la eximira de
responsabilidad penal ni constituira per se motivo para reducir la pena.

2. Las inmunidades y las normas de procedimiento especiales que conlleve el cargo oficial de

una persona, con arreglo al derecho interno o al derecho internacional, no obstaran para que la Corte
ejerza su competencia sobre ella.

Articulo 28

Responsabilidad de los jefes y otros superiores

Ademas de otras causales de responsabilidad penal de conformidad con el presente Estatuto por
crimenes de la competencia de la Corte:

a) El jefe militar o el que actue efectivamente como jefe militar sera penalmente responsable por
los crimenes de la competencia de la Corte que hubieren sido cometidos por fuerzas bajo su
mando y control efectivo, o su autoridad y control efectivo, segun sea el caso, en razén de no
haber ejercido un control apropiado sobre esas fuerzas cuando:

i) Hubiere sabido o, en razén de las circunstancias del momento, hubiere debido saber
que las fuerzas estaban cometiendo esos crimenes o se proponian cometerlos; y

i) No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir su comision o para poner el asunto en conocimiento de las autoridades
competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento.

b) En lo que respecta a las relaciones entre superior y subordinado distintas de las sefialadas en
el apartado a), el superior sera penalmente responsable por los crimenes de la competencia de
la Corte que hubieren sido cometidos por subordinados bajo su autoridad y control efectivo, en
razon de no haber ejercido un control apropiado sobre esos subordinados, cuando:
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i) Hubiere tenido conocimiento o deliberadamente hubiere hecho caso omiso de
informacién que indicase claramente que los subordinados estaban cometiendo esos
crimenes o se proponian cometerlos;

ii) Los crimenes guardaren relaciéon con actividades bajo su responsabilidad y control
efectivo; y

iii) No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para

prevenir o reprimir su comision o para poner el asunto en conocimiento de las autoridades
competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento.

Articulo 29

Imprescriptibilidad

Los crimenes de la competencia de la Corte no prescribiran.

Articulo 30

Elemento de intencionalidad

1. Salvo disposicién en contrario, una persona serd penalmente responsable y podra ser penada
por un crimen de la competencia de la Corte Gnicamente si los elementos materiales del crimen se realizan
con intencién y conocimiento de los elementos materiales del crimen.

2. A los efectos del presente articulo, se entiende que actla intencionalmente quien:

a) En relacién con una conducta, se propone incurrir en ella;

b) En relacion con una consecuencia, se propone causarla o es consciente de que se producira
en el curso normal de los acontecimientos.

3. Alos efectos del presente articulo, por “conocimiento” se entiende la conciencia de que existe

una circunstancia o se va a producir una consecuencia en el curso normal de los acontecimientos. Las
palabras “a sabiendas” y “con conocimiento” se entenderan en el mismo sentido.

Articulo 31

Circunstancias eximentes de responsabilidad penal

1. Sin perjuicio de las demas circunstancias eximentes de responsabilidad penal establecidas en
el presente Estatuto, no sera penalmente responsable quien, en el momento de incurrir en una conducta:

a) Padeciere de una enfermedad o deficiencia mental que le prive de su capacidad para apreciar
la ilicitud o naturaleza de su conducta, o de su capacidad para controlar esa conducta a fin de no
transgredir la ley;

b) Estuviere en un estado de intoxicacién que le prive de su capacidad para apreciar la ilicitud o
naturaleza de su conducta, o de su capacidad para controlar esa conducta a fin de no transgredir
la ley, salvo que se haya intoxicado voluntariamente a sabiendas de que, como resultado de la
intoxicacion, probablemente incurriria en una conducta tipificada como crimen de la competencia
de la Corte, o0 haya hecho caso omiso del riesgo de que ello ocurriere;

c¢) Actuare razonablemente en defensa propia o de un tercero o, en el caso de los crimenes de
guerra, de un bien que fuese esencial para su supervivencia o la de un tercero o de un bien que
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fuese esencial para realizar una mision militar, contra un uso inminente e ilicito de la fuerza, en
forma proporcional al grado de peligro para él, un tercero o los bienes protegidos. El hecho de
participar en una fuerza que realizare una operacion de defensa no bastara para constituir una
circunstancia eximente de la responsabilidad penal de conformidad con el presente apartado;

d) Hubiere incurrido en una conducta que presuntamente constituya un crimen de la competencia
de la Corte como consecuencia de coaccién dimanante de una amenaza de muerte inminente o
de lesiones corporales graves continuadas o inminentes para él u otra persona, y en que se vea
compelido a actuar necesaria y razonablemente para evitar esa amenaza, siempre que no tuviera
la intencion de causar un dafio mayor que el que se proponia evitar. Esa amenaza podra:

i) Haber sido hecha por otras personas; o
i) Estar constituida por otras circunstancias ajenas a su control.

2. La Corte determinara si las circunstancias eximentes de responsabilidad penal admitidas por
el presente Estatuto son aplicables en la causa de que esté conociendo.

3. En el juicio, la Corte podra tener en cuenta una circunstancia eximente de responsabilidad
penal distinta de las indicadas en el parrafo 1 siempre que dicha circunstancia se desprenda del derecho

aplicable de conformidad con el articulo 21. El procedimiento para el examen de una eximente de este
tipo se establecera en las Reglas de Procedimiento y Prueba.

Articulo 32

Error de hecho o error de derecho

1. El error de hecho eximira de responsabilidad penal Gnicamente si hace desaparecer el
elemento de intencionalidad requerido por el crimen.

2. El error de derecho acerca de si un determinado tipo de conducta constituye un crimen de la
competencia de la Corte no se considerari eximente. Con todo, el error de derecho podra considerarse

eximente si hace desaparecer el elemento de intencionalidad requerido por ese crimen o si queda
comprendido en lo dispuesto en el articulo 33 del presente Estatuto.

Articulo 33

Ordenes superiores v disposiciones legales

1. Quien hubiere cometido un crimen de la competencia de la Corte en cumplimiento de una orden
emitida por un gobierno o un superior, sea militar o civil, no sera eximido de responsabilidad penal a menos
que:

a) Estuviere obligado por ley a obedecer érdenes emitidas por el gobierno o el superior de que se
trate;

b) No supiera que la orden era ilicita; y
c¢) La orden no fuera manifiestamente ilicita.

2. A los efectos del presente articulo, se entendera que las 6rdenes de cometer genocidio o
crimenes de lesa humanidad son manifiestamente ilicitas.

PARTE IV. DE LA COMPOSICION Y ADMINISTRACION DE LA CORTE
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Articulo 34

Organos de la Corte

La Corte estara compuesta de los érganos siguientes:
a) La Presidencia;

b) Una Seccion de Apelaciones, una Seccién de Primera Instancia y una Seccion de Cuestiones
Preliminares;

¢) La Fiscalia;

d) La Secretaria.

Articulo 35

Desemperio del cargo de magistrado

1. Todos los magistrados seran elegidos miembros de la Corte en régimen de dedicaciéon
exclusiva y estaran disponibles para desempefiar su cargo en ese régimen desde que comience su
mandato.

2. Los magistrados que constituyan la Presidencia desempefiaran sus cargos en régimen de
dedicacion exclusiva tan pronto como sean elegidos.

3. La Presidencia podrda, en funcion del volumen de trabajo de la Corte, y en consulta con los
miembros de ésta, decidir por cuanto tiempo sera necesario que los deméas magistrados desempefien sus
cargos en régimen de dedicacion exclusiva. Las decisiones que se adopten en ese sentido se entenderan
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 40.

4. Las disposiciones financieras relativas a los magistrados que no deban desempefar sus cargos
en régimen de dedicacion exclusiva seran adoptadas de conformidad con el articulo 49.

Articulo 36

Condiciones gue han de reunir los magistrados, candidaturas y eleccién de los magistrados

1. Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2, la Corte estara compuesta de 18 magistrados.

2. a) La Presidencia, actuando en nombre de la Corte, podra proponer que aumente el nUmero
de magistrados indicado en el parrafo 1 y sefialara las razones por las cuales considera necesario y
apropiado ese aumento. El Secretario distribuira prontamente la propuesta a todos los Estados Partes;

b) La propuesta serd examinada en una sesion de la Asamblea de los Estados Partes que habra
de convocarse de conformidad con el articulo 112. La propuesta, que debera ser aprobada en la
sesién por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes, entrara en vigor en la fecha en que
decida la Asamblea;

c) i) Una vez que se haya aprobado una propuesta para aumentar el nimero de magistrados
con arreglo al apartado b), la eleccion de los nuevos magistrados se llevara a cabo en el
siguiente periodo de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes, de conformidad
con los parrafos 3 a 8 del presente articulo y con el parrafo 2 del articulo 37,
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i) Una vez que se haya aprobado y haya entrado en vigor una propuesta para aumentar
el nimero de magistrados con arreglo a los apartados b) y c) i), la Presidencia podra en
cualquier momento, si el volumen de trabajo de la Corte lo justifica, proponer que se
reduzca el nUmero de magistrados, siempre que ese namero no sea inferior al indicado
en el parrafo 1. La propuesta serd examinada de conformidad con el procedimiento
establecido en los apartados a) y b). De ser aprobada, el nUmero de magistrados se
reducira progresivamente a medida que expiren los mandatos y hasta que se llegue al
ndmero debido.

3. a) Los magistrados seran elegidos entre personas de alta consideracion moral, imparcialidad
e integridad que retinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales
en sus respectivos paises;

b) Los candidatos a magistrados deberan tener:

i) Reconocida competencia en derecho y procedimiento penales y la necesaria
experiencia en causas penales en calidad de magistrado, fiscal, abogado u otra funcién
similar; o 20

i) Reconocida competencia en materias pertinentes de derecho internacional, tales como
el derecho internacional humanitario y las normas de derechos humanos, asi como gran
experiencia en funciones juridicas profesionales que tengan relacién con la labor judicial
de la Corte;

c¢) Los candidatos a magistrado deberan tener un excelente conocimiento y dominio de por lo
menos uno de los idiomas de trabajo de la Corte.

4. a) Cualquier Estado Parte en el presente Estatuto podra proponer candidatos en las elecciones
para magistrado de la Corte mediante:

i) El procedimiento previsto para proponer candidatos a los més altos cargos judiciales
del pais; o

ii) El procedimiento previsto en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia para
proponer candidatos a esa Corte.

Las propuestas deberan ir acompafiadas de una exposicion detallada acerca del grado
en que el candidato cumple los requisitos enunciados en el parrafo 3;

b) Un Estado Parte podré proponer un candidato que no tenga necesariamente su nacionalidad,
pero que en todo caso sea nacional de un Estado Parte;

¢) La Asamblea de los Estados Partes podra decidir que se establezca un comité asesor para las
candidaturas. En ese caso, la Asamblea de los Estados Partes determinara la composicion y el
mandato del comité.

5. A los efectos de la eleccion se haran dos listas de candidatos:

La lista A, con los nombres de los candidatos que retnan los requisitos enunciados en el apartado b) i)
del parrafo 3;y

La lista B, con los nombres de los candidatos que rednan los requisitos enunciados en el apartado b) ii)
del parrafo 3.

El candidato que relna los requisitos requeridos para ambas listas podréa elegir en cual desea figurar. En
la primera eleccion de miembros de la Corte, por lo menos nueve magistrados seran elegidos entre los
candidatos de la lista A y por lo menos cinco seran elegidos entre los de la lista B. Las elecciones
subsiguientes se organizaran de manera que se mantenga en la Corte una proporcién equivalente de
magistrados de ambas listas.
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6. a) Los magistrados seran elegidos por votacién secreta en una sesion de la Asamblea de los
Estados Partes convocada con ese fin con arreglo al articulo 112. Con sujecion a lo dispuesto en
el parrafo 7, seran elegidos los 18 candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y una
mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes;

b) En el caso de que en la primera votacién no resulte elegido un ndmero suficiente de

magistrados, se proceder4d a nuevas votaciones de conformidad con los procedimientos

establecidos en el apartado a) hasta cubrir los puestos restantes.

7. No podra haber dos magistrados que sean nacionales del mismo Estado. Toda persona que,
para ser elegida magistrado, pudiera ser considerada nacional de mas de un Estado, sera considerada
nacional del Estado donde ejerza habitualmente sus derechos civiles y politicos.

8. a) Al seleccionar a los magistrados, los Estados Partes tendran en cuenta la necesidad de que
en la composicion de la Corte haya:

i) Representacion de los principales sistemas juridicos del mundo;
ii) Distribucion geografica equitativa; y
iii) Representacién equilibrada de magistrados mujeres y hombres;

b) Los Estados Partes tendran también en cuenta la necesidad de que haya en la Corte

magistrados que sean juristas especializados en temas concretos que incluyan, entre otros, la

violencia contra las mujeres o los nifios.

9. a) Con sujecion a lo dispuesto en el apartado b), los magistrados seran elegidos por un
mandato de nueve afios y, con sujecion al apartado c) y al parrafo 2 del articulo 37, no podran ser
reelegidos;

b) En la primera eleccioén, un tercio de los magistrados elegidos sera seleccionado por sorteo para

desempefiar un mandato de tres afios, un tercio de los magistrados sera seleccionado por sorteo

para desempefiar un mandato de seis afios y el resto desempefiara un mandato de nueve afios;

¢) Un magistrado seleccionado para desempefiar un mandato de tres afios de conformidad con
el apartado b) podra ser reelegido por un mandato completo.

10. No obstante lo dispuesto en el parrafo 9, un magistrado asignado a una Sala de Primera

Instancia o una Sala de Apelaciones de conformidad con el articulo 39 seguira en funciones a fin de llevar
a término el juicio o la apelacién de los que haya comenzado a conocer en esa Sala.

Articulo 37
Vacantes

1. En caso de producirse una vacante se celebrard una elecciéon de conformidad con el articulo
36 para cubrirla.

2. El magistrado elegido para cubrir una vacante desempefiara el cargo por el resto del mandato

de su predecesor y, si éste fuera de tres afios 0 menos, podra ser reelegido por un mandato completo con
arreglo al articulo 36.

Articulo 38

Presidencia
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1. El Presidente, el Vicepresidente primero y el Vicepresidente segundo seran elegidos por
mayoria absoluta de los magistrados. Cada uno desempefiard su cargo por un periodo de tres afios o
hasta el término de su mandato como magistrado, si éste se produjere antes. Podran ser reelegidos una
vez.

2. El Vicepresidente primero sustituird al Presidente cuando éste se halle en la imposibilidad de
ejercer sus funciones o haya sido recusado. El Vicepresidente segundo sustituira al Presidente cuando
éste y el Vicepresidente primero se hallen en la imposibilidad de ejercer sus funciones o hayan sido
recusados.

3. El Presidente, el Vicepresidente primero y el Vicepresidente segundo constituiran la
Presidencia, que estara encargada de:

a) La correcta administracion de la Corte, con excepcion de la Fiscalia; y
b) Las demés funciones que se le confieren de conformidad con el presente Estatuto.

4. En el desempefio de sus funciones enunciadas en el parrafo 3 a), la Presidencia actuara en
coordinacion con el Fiscal y recabara su aprobacion en todos los asuntos de interés mutuo.

Articulo 39
Las Salas

1. Tan pronto como sea posible después de la eleccién de los magistrados, la Corte se organizara
en las secciones indicadas en el articulo 34 b). La Seccién de Apelaciones se 22

compondra del Presidente y otros cuatro magistrados, la Seccién de Primera Instancia de no menos de
seis magistrados y la Seccion de Cuestiones Preliminares de no menos de seis magistrados. Los
magistrados seran asignados a las secciones segun la naturaleza de las funciones que corresponderan a
cada una y sus respectivas calificaciones y experiencia, de manera que en cada seccién haya una
combinacién apropiada de especialistas en derecho y procedimiento penales y en derecho internacional.
La Seccion de Primera Instancia y la Seccion de Cuestiones Preliminares estaran integradas
predominantemente por magistrados que tengan experiencia en procedimiento penal.

2. a) Las funciones judiciales de la Corte seran realizadas en cada seccién por las Salas;

b) i) La Sala de Apelaciones se compondrd de todos los magistrados de la Seccion de
Apelaciones;

ii) Las funciones de la Sala de Primera Instancia seran realizadas por tres magistrados
de la Seccién de Primera Instancia;

iii) Las funciones de la Sala de Cuestiones Preliminares seran realizadas por tres
magistrados de la Seccion de Cuestiones Preliminares o por un solo magistrado de dicha
Seccion, de conformidad con el presente Estatuto y las Reglas de Procedimiento y
Prueba;

¢) Nada de lo dispuesto en el presente parrafo obstara a que se constituyan simultdneamente
mas de una Sala de Primera Instancia o Sala de Cuestiones Preliminares cuando la gestion
eficiente del trabajo de la Corte asi lo requiera.

3. a) Los magistrados asignados a las Secciones de Primera Instancia y de Cuestiones
Preliminares desempefiaran el cargo en esas Secciones por un periodo de tres afios, y
posteriormente hasta llevar a término cualquier causa de la que hayan empezado a conocer en
la seccion de que se trate;
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b) Los magistrados asignados a la Seccidon de Apelaciones desempefiaran el cargo en esa
Seccion durante todo su mandato.

4. Los magistrados asignados a la Seccién de Apelaciones desempefiaran el cargo Unicamente
en esa Seccion. Nada de lo dispuesto en el presente articulo obstard, sin embargo, a que se asignen
temporalmente magistrados de la Seccién de Primera Instancia a la Seccion de Cuestiones Preliminares,
0 a la inversa, si la Presidencia considera que la gestion eficiente del trabajo de la Corte asi lo requiere,
pero en ningun caso podra formar parte de la Sala de Primera Instancia que conozca de una causa un
magistrado que haya participado en la etapa preliminar.

Articulo 40

Independencia de los magistrados

1. Los magistrados seran independientes en el desempefio de sus funciones.

2. Los magistrados no realizaran actividad alguna que pueda ser incompatible con el ejercicio de
sus funciones judiciales 0 menoscabar la confianza en su independencia.

3. Los magistrados que tengan que desempefiar sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva
en la sede de la Corte no podran desempefiar ninguna otra ocupacién de caracter profesional.

4. Las cuestiones relativas a la aplicacion de los parrafos 2 y 3 seran dirimidas por mayoria

absoluta de los magistrados. El magistrado al que se refiera una de estas cuestiones no participara en la
adopcion de la decision.

Articulo 41

Dispensa y recusacion de los magistrados

1. La Presidencia podrd, a peticién de un magistrado, dispensarlo del ejercicio de alguna de las
funciones que le confiere el presente Estatuto, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

2. a) Un magistrado no participard en ninguna causa en que, por cualquier motivo, pueda
razonablemente ponerse en duda su imparcialidad. Un magistrado sera recusado de conformidad
con lo dispuesto en el presente parrafo, entre otras razones, si hubiese intervenido anteriormente,
en cualquier calidad, en una causa de la que la Corte estuviere conociendo o en una causa penal
conexa sustanciada a nivel nacional y que guardare relacion con la persona objeto de
investigacion o enjuiciamiento. Un magistrado sera también recusado por los deméas motivos que
se establezcan en las Reglas de Procedimiento y Prueba;

b) El Fiscal o la persona objeto de investigacion o enjuiciamiento podra pedir la recusacion de un
magistrado con arreglo a lo dispuesto en el presente parrafo;

c) Las cuestiones relativas a la recusacion de un magistrado seran dirimidas por mayoria absoluta

de los magistrados. El magistrado cuya recusacion se pida tendra derecho a hacer observaciones
sobre la cuestion, pero no tomara parte en la decision.

Articulo 42
La Fiscalia

1. La Fiscalia actuara en forma independiente como 6rgano separado de la Corte. Estara
encargada de recibir remisiones e informacién corroborada sobre crimenes de la competencia de la Corte
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para examinarlas y realizar investigaciones o ejercitar la accion penal ante la Corte. Los miembros de la
Fiscalia no solicitardn ni cumpliran instrucciones de fuentes ajenas a la Corte.

2. LaFiscalia estara dirigida por el Fiscal. El Fiscal tendra plena autoridad para dirigir y administrar
la Fiscalia, con inclusién del personal, las instalaciones y otros recursos. El Fiscal contara con la ayuda
de uno o mas fiscales adjuntos, que podran desempefiar cualquiera de las funciones que le correspondan
de conformidad con el presente Estatuto. El Fiscal y los fiscales adjuntos tendran que ser de diferentes
nacionalidades y desempefiaran su cargo en régimen de dedicacion exclusiva.

3. El Fiscal y los fiscales adjuntos seran personas que gocen de alta consideracion moral, que
posean un alto nivel de competencia y tengan extensa experiencia practica en el ejercicio de la accion
penal o la sustanciacién de causas penales. Deberan tener un excelente conocimiento y dominio de al
menos uno de los idiomas de trabajo de la Corte.

4. El Fiscal sera elegido en votacién secreta y por mayoria absoluta de los miembros de la
Asamblea de los Estados Partes. Los fiscales adjuntos seran elegidos en la misma forma de una lista de
candidatos presentada por el Fiscal. El Fiscal propondra tres candidatos para cada puesto de fiscal adjunto
gue deba cubrirse. Salvo que en el momento de la eleccion se fije un periodo mas breve, el Fiscal y los
fiscales adjuntos desempefiaran su cargo por un periodo de nueve afios y no podran ser reelegidos.

5. El Fiscal y los fiscales adjuntos no realizaran actividad alguna que pueda interferir en el ejercicio
de sus funciones o menoscabar la confianza en su independencia. No podran desempefiar ninguna otra
ocupacion de carécter profesional.

6. La Presidencia podra, a peticion del Fiscal o de un fiscal adjunto, dispensarlos de intervenir en
una causa determinada.

7. El Fiscal y los fiscales adjuntos no participaran en ningdn asunto en que, por cualquier motivo,
pueda razonablemente ponerse en duda su imparcialidad. Seran recusados de conformidad con lo
dispuesto en el presente parrafo, entre otras razones, si hubiesen intervenido anteriormente, en cualquier
calidad, en una causa de que la Corte estuviere conociendo o0 en una causa penal conexa sustanciada a
nivel nacional y que guardare relacion con la persona objeto de investigacion o enjuiciamiento.

8. Las cuestiones relativas a la recusacion del Fiscal o de un fiscal adjunto seran dirimidas por la
Sala de Apelaciones:

a) La persona objeto de investigacién o enjuiciamiento podra en cualquier momento pedir la
recusacion del Fiscal o de un fiscal adjunto por los motivos establecidos en el presente articulo;

b) El Fiscal o el fiscal adjunto, segun proceda, tendran derecho a hacer observaciones sobre la
cuestion.

9. El Fiscal nombrara asesores juridicos especialistas en determinados temas como, por ejemplo,
violencia sexual, violencia por razones de género y violencia contra los nifios.

Articulo 43
La Secretaria

1. La Secretaria, sin perjuicio de las funciones y atribuciones del Fiscal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42, estara encargada de los aspectos no judiciales de la administracién de la Corte
y de prestarle servicios.

2. La Secretaria seré dirigida por el Secretario, que sera el principal funcionario administrativo de
la Corte. El Secretario ejerceréa sus funciones bajo la autoridad del Presidente de la Corte.

164



3. El Secretario y el Secretario Adjunto deberan ser personas que gocen de consideracion moral
y tener un alto nivel de competencia y un excelente conocimiento y dominio de al menos uno de los
idiomas de trabajo de la Corte.

4. Los magistrados elegiran al Secretario en votacién secreta por mayoria absoluta y teniendo en
cuenta las recomendaciones de la Asamblea de los Estados Partes. De ser necesario elegiran, por
recomendacion del Secretario y con arreglo al mismo procedimiento, un Secretario Adjunto.

5. El Secretario sera elegido por un periodo de cinco afios en régimen de dedicacion exclusiva y
podréa ser reelegido una sola vez. El Secretario Adjunto sera elegido por un periodo de cinco afios, o por
uno mas breve, si asi lo deciden los magistrados por mayoria absoluta, en el entendimiento de que
prestara sus servicios segln sea necesario.

6. El Secretario establecera una Dependencia de Victimas y Testigos dentro de la Secretaria.
Esta Dependencia, en consulta con la Fiscalia, adoptara medidas de proteccion y dispositivos de
seguridad y prestara asesoramiento y otro tipo de asistencia a testigos y victimas que comparezcan ante
la Corte, y a otras personas que estén en peligro en razén del testimonio prestado. La Dependencia
contara con personal especializado para atender a las victimas de traumas, incluidos los relacionados con
delitos de violencia sexual.

Articulo 44

El personal

1. El Fiscal y el Secretario nombraran los funcionarios calificados que sean necesarios en sus
respectivas oficinas. En el caso del Fiscal, ello incluira el nombramiento de investigadores.

2. En el nombramiento de los funcionarios, el Fiscal y el Secretario velaran por el més alto grado
de eficiencia, competencia e integridad y tendran en cuenta, mutatis mutandis, los criterios establecidos
en el parrafo 8 del articulo 36.

3. El Secretario, con la anuencia de la Presidencia y del Fiscal, propondra un reglamento del
personal que establecera las condiciones en que el personal de la Corte sera designado, remunerado o
separado del servicio. El Reglamento del Personal estara sujeto a la aprobacion de la Asamblea de los
Estados Partes.

4. La Corte podra, en circunstancias excepcionales, recurrir a la pericia de personal proporcionado
gratuitamente por Estados Partes, organizaciones intergubernamentales u organizaciones no
gubernamentales para que colabore en la labor de cualquiera de los érganos de la Corte. El Fiscal podra
aceptar ofertas de esa indole en nombre de la Fiscalia. El personal proporcionado gratuitamente sera
empleado de conformidad con directrices que ha de establecer la Asamblea de los Estados Partes.

Articulo 45

Promesa solemne

Antes de asumir las obligaciones del cargo de conformidad con el presente Estatuto, los
magistrados, el fiscal, los fiscales adjuntos, el secretario y el secretario adjunto declararan solemnemente
y en sesion publica que ejerceran sus atribuciones con toda imparcialidad y conciencia.

Articulo 46

Separacién del cargo
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1. Un magistrado, el fiscal, un fiscal adjunto, el secretario o el secretario adjunto serd separado
del cargo si se adopta una decisién a tal efecto de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 cuando
se determine que:

a) Ha incurrido en falta grave o en incumplimiento grave de las funciones que le confiere el
presente Estatuto y segun lo establecido en las Reglas de procedimiento y prueba; o

b) Esta imposibilitado de desempefiar las funciones descritas en el presente Estatuto.

2. La decision de separar del cargo a un magistrado, el fiscal o un fiscal adjunto de conformidad
con el parrafo 1 sera adoptada por la Asamblea de los Estados Partes en votacién secreta:

a) En el caso de un magistrado, por mayoria de dos tercios de los Estados Partes y previa
recomendacion aprobada por mayoria de dos tercios de los demas magistrados;

b) En el caso del fiscal, por mayoria absoluta de los Estados Partes;

c) En el caso de un fiscal adjunto, por mayoria absoluta de los Estados Partes y previa
recomendacién del fiscal.

3. La decision de separar del cargo al secretario o a un secretario adjunto sera adoptada por
mayoria absoluta de los magistrados.

4. El magistrado, fiscal, fiscal adjunto, secretario o secretario adjunto cuya conducta o cuya
idoneidad para el ejercicio de las funciones del cargo de conformidad con el presente Estatuto haya sido
impugnada en virtud del presente articulo podra presentar y obtener pruebas y presentar escritos de
conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba; sin embargo, no podra participar por ningun otro
concepto en el examen de la cuestion.

Articulo 47

Medidas disciplinarias

El magistrado, fiscal, fiscal adjunto, secretario o secretario adjunto que haya incurrido en una falta
menos grave que la establecida en el parrafo 1 del articulo 46 sera objeto de medidas disciplinarias de
conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

Articulo 48

Privilegios e inmunidades

1. La Corte gozaré en el territorio de cada Estado Parte de los privilegios e inmunidades que sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

2. Los magistrados, el fiscal, los fiscales adjuntos y el Secretario gozaran, cuando actten en el
desempefio de sus funciones o en relacién con ellas, de los mismos privilegios e inmunidades reconocidos
a los jefes de las misiones diplomaticas y, una vez expirado su mandato, seguiran gozando de absoluta
inmunidad judicial por las declaraciones hechas oralmente o por escrito y los actos realizados en el
desempefio de sus funciones oficiales.

3. El Secretario Adjunto, el personal de la Fiscalia y el personal de la Secretaria gozaran de los
privilegios e inmunidades y de las facilidades necesarias para el cumplimiento de sus funciones, de
conformidad con el acuerdo sobre los privilegios e inmunidades de la Corte.

4. Los abogados, peritos, testigos u otras personas cuya presencia se requiera en la sede de la

Corte seran objeto del tratamiento que sea necesario para el funcionamiento adecuado de la Corte, de
conformidad con el acuerdo sobre los privilegios e inmunidades de la Corte.
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5. Se podra renunciar a los privilegios e inmunidades:

a) En el caso de un magistrado o el Fiscal, por decisiéon de la mayoria absoluta de los magistrados;
b) En el caso del Secretario, por la Presidencia;

¢) En el caso de los Fiscales Adjuntos y el personal de la Fiscalia, por el Fiscal;

d) En el caso del Secretario Adjunto y el personal de la Secretaria, por el Secretario.

Articulo 49

Sueldos, estipendios y dietas

Los magistrados, el fiscal, los fiscales adjuntos, el secretario y el secretario adjunto percibiran los
sueldos, estipendios y dietas que decida la Asamblea de los Estados Partes. Esos sueldos y estipendios
no serén reducidos en el curso de su mandato.

Articulo 50

Idiomas oficiales y de trabajo

1. Los idiomas oficiales de la Corte seran el arabe, el chino, el espafiol, el francés, el inglés y el
ruso. Las sentencias de la Corte, asi como las otras decisiones que resuelvan cuestiones fundamentales
de que conozca la Corte, seran publicadas en los idiomas oficiales. La Presidencia, de conformidad con
los criterios establecidos en las Reglas de Procedimiento y Prueba, determinara cuéles son las decisiones
que resuelven cuestiones fundamentales a los efectos del presente parrafo.

2. Los idiomas de trabajo de la Corte seran el francés y el inglés. En las Reglas de Procedimiento
y Prueba se determinara en qué casos podra utilizarse como idioma de trabajo otros idiomas oficiales.

3. La Corte autorizara a cualquiera de las partes o cualquiera de los Estados a que se haya

permitido intervenir en un procedimiento, previa solicitud de ellos, a utilizar un idioma distinto del francés
o el inglés, siempre que considere que esta autorizacion estd adecuadamente justificada.

Articulo 51

Reglas de Procedimiento y Prueba

1. Las Reglas de Procedimiento y Prueba entraran en vigor tras su aprobacion por mayoria de
dos tercios de los miembros de la Asamblea de los Estados Partes.

2. Podréan proponer enmiendas a las Reglas de Procedimiento y Prueba:
a) Cualquier Estado Parte;

b) Los magistrados, por mayoria absoluta; o

c) El Fiscal.

Las enmiendas entraran en vigor tras su aprobacion en la Asamblea de los Estados Partes por
mayoria de dos tercios.

3. Una vez aprobadas las Reglas de Procedimiento y Prueba, en casos urgentes y cuando éstas
no resuelvan una situacion concreta suscitada en la Corte, los magistrados podran, por una mayoria de
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dos tercios, establecer reglas provisionales que se aplicaran hasta que la Asamblea de los Estados Partes
las apruebe, enmiende o rechace en su siguiente periodo ordinario o extraordinario de sesiones.

4. Las Reglas de Procedimiento y Prueba, las enmiendas a ellas y las reglas provisionales
deberéan estar en consonancia con el presente Estatuto. Las enmiendas a las Reglas de Procedimiento y
Prueba, asi como las reglas provisionales, no se aplicaran retroactivamente en detrimento de la persona
gue sea objeto de la investigacion o el enjuiciamiento o que haya sido condenada.

5. En caso de conflicto entre las disposiciones del Estatuto y las de las Reglas de Procedimiento
y Prueba, prevalecera el Estatuto.

Articulo 52

Reglamento de la Corte

1. Los magistrados, de conformidad con el presente Estatuto y las Reglas de Procedimiento y
Prueba, aprobaran por mayoria absoluta el Reglamento de la Corte que sea necesario para su
funcionamiento ordinario.

2. Se consultara al Fiscal y al Secretario en la preparacion del Reglamento y de cualquier
enmienda a él.

3. El Reglamento y sus enmiendas entraran en vigor al momento de su aprobacién, a menos que
los magistrados decidan otra cosa. Inmediatamente después de su aprobacioén, seran distribuidos a los

Estados Partes para recabar sus observaciones. Se mantendran en vigor si en un plazo de seis meses
no se han recibido objeciones de una mayoria de los Estados Partes.

PARTE V. DE LA INVESTIGACION Y EL ENJUICIAMIENTO

Articulo 53

Inicio de una investigacion

1. El Fiscal, después de evaluar la informacion de que disponga, iniciard una investigacion a
menos que determine que no existe fundamento razonable para proceder a ella con arreglo al presente
Estatuto. Al decidir si ha de iniciar una investigacion, el Fiscal tendréd en cuenta si:

a) La informacion de que dispone constituye fundamento razonable para creer que se ha cometido
0 se esta cometiendo un crimen de la competencia de la Corte;

b) La causa es o seria admisible de conformidad con el articulo 17;

c¢) Existen razones sustanciales para creer que, aun teniendo en cuenta la gravedad del crimen y
los intereses de las victimas, una investigacion no redundaria en interés de la justicia.

El Fiscal, si determinare que no hay fundamento razonable para proceder a la investigacion y la
determinacion se basare Unicamente en el apartado c), lo comunicara a la Sala de Cuestiones
Preliminares.

2. Si, tras la investigacion, el Fiscal llega a la conclusion de que no hay fundamento suficiente
para el enjuiciamiento, ya que:

a) No existe una base suficiente de hecho o de derecho para pedir una orden de detencién o de
comparecencia de conformidad con el articulo 58;
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b) La causa es inadmisible de conformidad con el articulo 17; o

¢) El enjuiciamiento no redundaria en interés de la justicia, teniendo en cuenta todas las
circunstancias, entre ellas la gravedad del crimen, los intereses de las victimas y la edad o
enfermedad del presunto autor y su participacion en el presunto crimen; notificard su conclusion
motivada a la Sala de Cuestiones Preliminares y al Estado que haya remitido el asunto de
conformidad con el articulo 14 o al Consejo de Seguridad si se trata de un caso previsto en el
parrafo b) del articulo 13.

3. a) A peticién del Estado que haya remitido el asunto con arreglo al articulo 14 o del Consejo
de Seguridad de conformidad con el parrafo b) del articulo 13, la Sala de Cuestiones Preliminares
podra examinar la decision del Fiscal de no proceder a la investigacion de conformidad con el
parrafo 1 o el parrafo 2 y pedir al Fiscal que reconsidere esa decision;

b) Ademas, la Sala de Cuestiones Preliminares podrda, de oficio, revisar una decisién del Fiscal
de no proceder a la investigacion si dicha decisién se basare Unicamente en el parrafo 1 c) o el
parrafo 2 ¢). En ese caso, la decisidn del Fiscal inicamente surtird efecto si es confirmada por la
Sala de Cuestiones Preliminares.

4. El Fiscal podra reconsiderar en cualquier momento su decisién de iniciar una investigacion o
enjuiciamiento sobre la base de nuevos hechos o nuevas informaciones.

Articulo 54

Funciones y atribuciones del Fiscal con respecto a las investigaciones

1. El Fiscal:
a) A fin de establecer la veracidad de los hechos, ampliara la investigacion a todos los hechos y
las pruebas que sean pertinentes para determinar si hay responsabilidad penal de conformidad

con el presente Estatuto y, a esos efectos, investigara tanto las circunstancias incriminantes como
las eximentes;

b) Adoptara medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investigacion y el enjuiciamiento
de los crimenes de la competencia de la Corte. A esos efectos, respetara los intereses y las
circunstancias personales de victimas y testigos, entre otros la edad, el género, definido en el
parrafo 3 del articulo 7, y la salud, y tendra en cuenta la naturaleza de los crimenes, en particular
los de violencia sexual, violencia por razones de género y violencia contra los nifios; y

¢) Respetara plenamente los derechos que confiere a las personas el presente Estatuto.

2. El Fiscal podra realizar investigaciones en el territorio de un Estado:

a) De conformidad con las disposiciones de la Parte IX; o

29

b) Segun lo autorice la Sala de Cuestiones Preliminares de conformidad con el parrafo 3 d) del
articulo 57.

3. El Fiscal podra:
a) Reunir y examinar pruebas;

b) Hacer comparecer e interrogar a las personas objeto de investigacion, las victimas y los
testigos;

¢) Solicitar la cooperacion de un Estado u organizacidbn o acuerdo intergubernamental de
conformidad con su respectiva competencia 0 mandato;
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d) Concertar las disposiciones o los acuerdos compatibles con el presente Estatuto que sean
necesarios para facilitar la cooperacion de un Estado, una organizacion intergubernamental o una
persona;

e) Convenir en que no divulgara en ninguna etapa del procedimiento los documentos o la
informacion que obtenga a condicién de preservar su caracter confidencial y Gnicamente a los
efectos de obtener nuevas pruebas, salvo con el acuerdo de quien haya facilitado la informacion;

y

f) Adoptar o pedir que se adopten las medidas necesarias para asegurar el caracter confidencial
de la informacion, la proteccién de una persona o la preservacién de las pruebas.

Articulo 55

Derechos de las personas durante la investigacion

1. En las investigaciones realizadas de conformidad con el presente Estatuto:
a) Nadie sera obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable;

b) Nadie serd sometido a forma alguna de coaccion, intimidaciéon o amenaza, a torturas ni a otros
tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes;

¢) Quien haya de ser interrogado en un idioma que no sea el que comprende y habla
perfectamente contard, sin cargo alguno, con los servicios de un intérprete competente y las
traducciones que sean necesarias a los efectos de cumplir el requisito de equidad; y

d) Nadie sera sometido a arresto o detencion arbitrarios ni sera privado de su libertad salvo por
los motivos previstos en el presente Estatuto y de conformidad con los procedimientos
establecidos en él.

2. Cuando haya motivos para creer que una persona ha cometido un crimen de la competencia
de la Corte y esa persona haya de ser interrogada por el Fiscal o por las autoridades nacionales, en
cumplimiento de una solicitud hecha de conformidad con lo dispuesto en la Parte IX, tendra ademas los
derechos siguientes, de los que sera informada antes del interrogatorio:

a) A ser informada de que existen motivos para creer que ha cometido un crimen de la
competencia de la Corte;

b) A guardar silencio, sin que ello pueda tenerse en cuenta a los efectos de determinar su
culpabilidad o inocencia;

¢) A ser asistida por un abogado defensor de su eleccion o, si no lo tuviere, a que se le asigne un
defensor de oficio, siempre que fuere necesario en interés de la justicia y, en cualquier caso, sin
cargo si careciere de medios suficientes; y

d) A ser interrogada en presencia de su abogado, a menos que haya renunciado voluntariamente
a su derecho a asistencia letrada.

Articulo 56

Disposiciones gue podra adoptar la Sala de Cuestiones Preliminares cuando se presente una
oportunidad Unica de proceder a una investigacion

1. a) El Fiscal, cuando considere que se presenta una oportunidad Unica de proceder a una
investigacion, que tal vez no se repita a los fines de un juicio, de recibir el testimonio o la
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declaracion de un testigo o de examinar, reunir o verificar pruebas, lo comunicara a la Sala de
Cuestiones Preliminares;

b) La Sala, a peticién del Fiscal, podra adoptar las medidas que sean necesarias para velar por
la eficiencia e integridad de las actuaciones y, en particular, para proteger los derechos de la
defensa;

¢) A menos que la Sala de Cuestiones Preliminares ordene otra cosa, el Fiscal proporcionaré la
informacion correspondiente a la persona que ha sido detenida o que ha comparecido en virtud
de una citacién en relacién con la investigacion a que se refiere el apartado a), a fin de que pueda
ser oida.

2. Las medidas a que se hace referencia en el apartado b) del parrafo 1 podran consistir en:

a) Formular recomendaciones o dictar ordenanzas respecto del procedimiento que habra de
seguirse;

b) Ordenar que quede constancia de las actuaciones;
c) Nombrar a un experto para que preste asistencia;

d) Autorizar al abogado defensor del detenido o de quien haya comparecido ante la Corte en
virtud de una citacién a que participe 0, en caso de que aun no se hayan producido esa detencion
0 comparecencia o no se haya designado abogado, a nombrar otro para que comparezca y
represente los intereses de la defensa;

e) Encomendar a uno de sus miembros o, de ser necesario, a otro magistrado de la Seccion de
Cuestiones Preliminares o la Seccion de Primera Instancia que formule recomendaciones o dicte
ordenanzas respecto de la reunion y preservacion de las pruebas o del interrogatorio de personas;

f) Adoptar todas las medidas que sean necesarias para reunir o preservar las pruebas.

3. a) La Sala de Cuestiones Preliminares, cuando considere que el Fiscal no ha solicitado medidas
previstas en el presente articulo que, a su juicio, sean esenciales para la defensa en juicio, le
consultara si se justificaba no haberlas solicitado. La Sala podra adoptar de oficio esas medidas
si, tras la consulta, llegare a la conclusion de que no habia justificacion para no solicitarlas.

b) El Fiscal podra apelar de la decisién de la Sala de Cuestiones Preliminares de actuar de oficio
con arreglo al presente parrafo. La apelacion se sustanciara en un procedimiento sumario.

4. La admisibilidad o la forma en que quedara constancia de las pruebas reunidas o preservadas

para el juicio de conformidad con el presente articulo se regira en el juicio por lo dispuesto en el articulo
69 y la Sala de Primera Instancia decidira como ha de ponderar esas pruebas.

Articulo 57

Funciones y atribuciones de la Sala de Cuestiones Preliminares

1. A menos que el presente Estatuto disponga otra cosa, la Sala de Cuestiones Preliminares
ejercera sus funciones de conformidad con las disposiciones del presente articulo.

2. a) Las providencias u 6rdenes que la Sala de Cuestiones Preliminares dicte en virtud de los
articulos 15, 18 6 19, el parrafo 2 del articulo 54, el parrafo 7 del articulo 61 o el articulo 72
deberéan ser aprobadas por la mayoria de los magistrados que la componen;

b) En todos los demés casos, un magistrado de la Sala de Cuestiones Preliminares podra ejercer

las funciones establecidas en el presente Estatuto, a menos que las Reglas de Procedimiento y
Prueba dispongan otra cosa o asi lo acuerde, por mayoria, la Sala de Cuestiones Preliminares.
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3. Ademas de otras funciones que le confiere el presente Estatuto, la Sala de Cuestiones
Preliminares podré:

a) A peticion del Fiscal, dictar las providencias y érdenes que sean necesarias a los fines de una
investigacion;

b) A peticion de quien haya sido detenido o haya comparecido en virtud de una orden de
comparecencia expedida con arreglo al articulo 58, dictar esas 6rdenes, incluidas medidas tales
como las indicadas en el articulo 56 o solicitar con arreglo a la Parte IX la cooperacion que sea
necesaria para ayudarle a preparar su defensa;

¢) Cuando sea necesario, asegurar la proteccion y el respeto de la intimidad de victimas y testigos,
la preservacién de pruebas, la proteccion de personas detenidas o que hayan comparecido en
virtud de una orden de comparencia, asi como la proteccion de informacion que afecte a la
seguridad nacional;

d) Autorizar al Fiscal a adoptar determinadas medidas de investigacion en el territorio de un
Estado Parte sin haber obtenido la cooperacion de éste con arreglo a la Parte 1X en el caso de
gue la Sala haya determinado, de ser posible teniendo en cuenta las opiniones del Estado de que
se trate, que dicho Estado manifiestamente no esta en condiciones de cumplir una solicitud de
cooperacion debido a que no existe autoridad u 6rgano alguno de su sistema judicial competente
para cumplir una solicitud de cooperacién con arreglo a la Parte 1X.

e) Cuando se haya dictado una orden de detencion o de comparecencia con arreglo al articulo
58, y habida cuenta del valor de las pruebas y de los derechos de las partes de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba,
recabar la cooperaciéon de los Estados con arreglo al parrafo 1 k) del articulo 93 para adoptar
medidas cautelares a los efectos de un decomiso que, en particular, beneficie en dltima instancia
a las victimas.

Articulo 58

Orden de detencién u orden de comparecencia dictada por la Sala de Cuestiones Preliminares

1. En cualquier momento después de iniciada la investigacion, la Sala de Cuestiones Preliminares
dictara, a solicitud del Fiscal, una orden de detencion contra una persona si, tras examinar la solicitud y
las pruebas y otra informacién presentadas por el Fiscal, estuviere convencida de que:

a) Hay motivo razonable para creer que ha cometido un crimen de la competencia de la Corte; y

b) La detencion parece necesaria para:

i) Asegurar que la persona comparezca en juicio;

ii) Asegurar que la persona no obstruya ni ponga en peligro la investigacion ni las
actuaciones de la Corte; 0

iif) En su caso, impedir que la persona siga cometiendo ese crimen o0 un crimen conexo
gue sea de la competencia de la Corte y tenga su origen en las mismas circunstancias.

2. La solicitud del Fiscal consignara:
a) El nombre de la persona y cualquier otro dato que sirva para su identificacion;

b) Una referencia expresa al crimen de la competencia de la Corte que presuntamente haya
cometido;

¢) Una descripcion concisa de los hechos que presuntamente constituyan esos crimenes;
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d) Un resumen de las pruebas y cualquier otra informacién que constituya motivo razonable para
creer que la persona cometié esos crimenes; y

e) La razon por la cual el Fiscal crea necesaria la detencion.
3. La orden de detencién consignara:
a) El nombre de la persona y cualquier otro dato que sirva para su identificacion;

b) Una referencia expresa al crimen de la competencia de la Corte por el que se pide su detencién;
y

¢) Una descripcion concisa de los hechos que presuntamente constituyan esos crimenes.
4. La orden de detencién seguira en vigor mientras la Corte no disponga lo contrario.

5. La Corte, sobre la base de la orden de detencion, podra solicitar la detencién provisional o la
detencidn y entrega de la persona de conformidad con la Parte 1X del presente Estatuto.

6. El Fiscal podra pedir a la Sala de Cuestiones Preliminares que enmiende la orden de detencion
para modificar la referencia al crimen indicado en ésta o agregar otros. La Sala de Cuestiones Preliminares
enmendard la orden si estuviere convencida de que hay motivo razonable para creer que la persona
cometié los crimenes en la forma que se indica en esa modificacion o adicion.

7. El Fiscal podra pedir a la Sala de Cuestiones Preliminares que, en lugar de una orden de
detencion, dicte una orden de comparecencia. La Sala, de estar convencida de que hay motivo razonable
para creer que la persona ha cometido el crimen que se le imputa y que bastara con una orden de
comparecencia para asegurar que comparezca efectivamente, dictard, con o sin las condiciones
limitativas de la libertad (distintas de la detencion) que prevea el derecho interno, una orden para que la
persona comparezca. La orden de comparecencia consignara:

a) El nombre de la persona y cualquier otro dato que sirva para su identificacion;

b) La fecha de la comparecencia;

¢) Una referencia expresa al crimen de la competencia de la Corte que presuntamente haya
cometido; y

d) Una descripcion concisa de los hechos que presuntamente constituyan esos crimenes.

La notificacion de la orden seréa personal.

Articulo 59

Procedimiento de detencién en el Estado de detencién

1. El Estado Parte que haya recibido una solicitud de detencién provisional o de detencion y
entrega tomara inmediatamente las medidas necesarias para la detencion de conformidad con su derecho
interno y con lo dispuesto en la Parte IX del presente Estatuto.

2. El detenido sera llevado sin demora ante la autoridad judicial competente del Estado de
detencidn, que determinara si, de conformidad con el derecho de ese Estado:

a) La orden le es aplicable;
b) La detencion se llevé a cabo conforme a derecho; y

c) Se han respetado los derechos del detenido.
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3. El detenido tendra derecho a solicitar de la autoridad competente del Estado de detencion la
libertad provisional antes de su entrega.

4. Al decidir la solicitud, la autoridad competente del Estado de detencion examinara si, dada la
gravedad de los presuntos crimenes, hay circunstancias urgentes y excepcionales que justifiquen la
libertad provisional y si existen las salvaguardias necesarias para que el Estado de detencién pueda
cumplir su obligacién de entregar la persona a la Corte. Esa autoridad no podra examinar si la orden de
detencion fue dictada conforme a derecho con arreglo a los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 58.

5. La solicitud de libertad provisional sera notificada a la Sala de Cuestiones Preliminares, que
haréa recomendaciones a la autoridad competente del Estado de detencién. Antes de adoptar su decision,
la autoridad competente del Estado de detencién tendra plenamente en cuenta esas recomendaciones,
incluidas las relativas a medidas para impedir la evasion de la persona.

6. De concederse la libertad provisional, la Sala de Cuestiones Preliminares podra solicitar
informes periédicos al respecto.

7. Una vez que el Estado de detencion haya ordenado la entrega, el detenido sera puesto a
disposicién de la Corte tan pronto como sea posible.

Articulo 60

Primeras diligencias en la Corte

1. Una vez que el imputado haya sido entregado a la Corte o0 haya comparecido voluntariamente
o en cumplimiento de una orden de comparecencia, la Sala de Cuestiones Preliminares se asegurara de
que ha sido informado de los crimenes que le son imputados y de los derechos que le reconoce el presente
Estatuto, incluido el de pedir la libertad provisional.

2. Quien sea objeto de una orden de detencion podré pedir la libertad provisional. Si la Sala de
Cuestiones Preliminares esta convencida de que se dan las condiciones enunciadas en el parrafo 1 del
articulo 58, se mantendra la detencién. En caso contrario, la Sala de Cuestiones Preliminares pondra en
libertad al detenido, con o sin condiciones.

3. La Sala de Cuestiones Preliminares revisara periddicamente su decision en cuanto a la puesta
en libertad o la detencion, y podré hacerlo en cualquier momento en que lo solicite el Fiscal o el detenido.
Sobre la base de la revision, la Sala podra modificar su decisién en cuanto a la detencién, la puesta en
libertad o las condiciones de ésta, si estd convencida de que es necesario en razén de un cambio en las
circunstancias.

4. La Sala de Cuestiones Preliminares se asegurara de que la detencién en espera de juicio no
se prolongue excesivamente a causa de una demora inexcusable del Fiscal. Si se produjere dicha demora,
la Corte considerara la posibilidad de poner en libertad al detenido, con o sin condiciones.

5. De ser necesario, la Sala de Cuestiones Preliminares podra dictar una orden de detencion para
hacer comparecer a una persona que haya sido puesta en libertad.

Articulo 61

Confirmacién de los cargos antes del juicio

1. Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2 y dentro de un plazo razonable tras la entrega de
la persona a la Corte 0 su comparecencia voluntaria ante ésta, la Sala de Cuestiones Preliminares
celebrara una audiencia para confirmar los cargos sobre la base de los cuales el Fiscal tiene la intencién
de pedir el procesamiento. La audiencia se celebraré en presencia del Fiscal y del imputado, asi como de
su defensor.
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2. La Sala de Cuestiones Preliminares, a solicitud del Fiscal o de oficio, podra celebrar una
audiencia en ausencia del acusado para confirmar los cargos en los cuales el Fiscal se basa para pedir el
enjuiciamiento cuando el imputado:

a) Haya renunciado a su derecho a estar presente; o

b) Haya huido o no sea posible encontrarlo y se hayan tomado todas las medidas razonables para

asegurar su comparecencia ante la Corte e informarle de los cargos y de que se celebrara una

audiencia para confirmarlos,

En este caso, el imputado estara representado por un defensor cuando la Sala de Cuestiones Preliminares
resuelva que ello redunda en interés de la justicia.

3. Dentro de un plazo razonable antes de la audiencia:

a) Se proporcionara al imputado un ejemplar del documento en que se formulen los cargos por
los cuales el Fiscal se proponga enjuiciarlo; y

b) Se le informara de las pruebas que el Fiscal se proponga presentar en la audiencia.

La Sala de Cuestiones Preliminares podra dictar providencias respecto de la revelacion de
informacion a los efectos de la audiencia.

4. Antes de la audiencia, el Fiscal podré proseguir la investigacién y modificar o retirar los cargos.
Se dara al imputado aviso con antelacién razonable a la audiencia de cualquier modificacion de los cargos
o de su retiro. En caso de retirarse cargos, el Fiscal comunicara las razones a la Sala de Cuestiones
Preliminares.

5. En la audiencia, el Fiscal presentara respecto de cada cargo pruebas suficientes de que hay
motivos fundados para creer que el imputado cometio el crimen que se le imputa. El Fiscal podra presentar
pruebas documentales o un resumen de las pruebas y no sera necesario que llame a los testigos que han
de declarar en el juicio.

6. En la audiencia, el imputado podra:

a) Impugnar los cargos;

b) Impugnar las pruebas presentadas por el Fiscal; y

c) Presentar pruebas.

7. La Sala de Cuestiones Preliminares determinara, sobre la base de la audiencia, si existen
pruebas suficientes de que hay motivos fundados para creer que el imputado cometié cada crimen que se
le imputa. Segun cual sea esa determinacion, la Sala de Cuestiones Preliminares:

a) Confirmara los cargos respecto de los cuales haya determinado que existen pruebas
suficientes y asignara al acusado a una Sala de Primera Instancia para su enjuiciamiento por los
cargos confirmados;

b) No confirmara los cargos respecto de los cuales haya determinado que las pruebas son
insuficientes;

c) Levantara la audiencia y pedira al Fiscal que considere la posibilidad de:

i) Presentar nuevas pruebas o llevar a cabo nuevas investigaciones en relacién con un
determinado cargo; o

i) Modificar un cargo en razén de que las pruebas presentadas parecen indicar la
comision de un crimen distinto que sea de la competencia de la Corte.
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8. La no confirmacion de un cargo por parte de la Sala de Cuestiones Preliminares no obstara
para que el Fiscal la pida nuevamente a condicion de que presente pruebas adicionales.

9. Una vez confirmados los cargos y antes de comenzar el juicio, el Fiscal, con autorizacién de la
Sala de Cuestiones Preliminares y previa naotificacion al acusado, podra modificar los cargos. El Fiscal, si
se propusiera presentar nuevos cargos o sustituirlos por otros mas graves, debera pedir una audiencia de
conformidad con el presente articulo para confirmarlos. Una vez comenzado el juicio, el Fiscal, con
autorizacion de la Sala de Primera Instancia, podra retirar los cargos.

10. Toda orden ya dictada dejara de tener efecto con respecto a los cargos que no hayan sido
confirmados por la Sala de Cuestiones Preliminares o hayan sido retirados por el Fiscal.

11. Una vez confirmados los cargos de conformidad con el presente articulo, la Presidencia
constituira una Sala de Primera Instancia que, con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 9 del presente
articulo y en el parrafo 4 del articulo 64, se encargara de la siguiente fase del procedimiento y podra

ejercer las funciones de la Sala de Cuestiones Preliminares que sean pertinentes y apropiadas en ese
procedimiento.

PARTE VI. DEL JUICIO

Articulo 62

Lugar del juicio

A menos que se decida otra cosa, el juicio se celebrara en la sede de la Corte.

Articulo 63

Presencia del acusado en el juicio

1. El acusado estara presente durante el juicio.

2. Si el acusado, estando presente en la Corte, perturbare continuamente el juicio, la Sala de
Primera Instancia podra disponer que salga de ella y observe el proceso y dé instrucciones a su defensor
desde fuera, utilizando, en caso necesario, tecnologias de comunicacion. Esas medidas se adoptaran
Unicamente en circunstancias excepcionales, después de que se haya demostrado que no hay otras
posibilidades razonables y adecuadas, y Gnicamente durante el tiempo que sea estrictamente necesario.

Articulo 64

Funciones y atribuciones de la Sala de Primera Instancia

1. Las funciones y atribuciones de la Sala de Primera Instancia enunciadas en el presente articulo
deberan ejercerse de conformidad con el presente Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba.

2. La Sala de Primera Instancia velara por que el juicio sea justo y expedito y se sustancie con
pleno respeto de los derechos del acusado y teniendo debidamente en cuenta la proteccion de las victimas
y de los testigos.

3. La Sala de Primera Instancia a la que se asigne una causa de conformidad con el presente
Estatuto:
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a) Celebrara consultas con las partes y adoptara los procedimientos que sean necesarios para
gue el juicio se sustancie de manera justa y expedita;

b) Determinard el idioma o los idiomas que habran de utilizarse en el juicio; y
c¢) Con sujecién a cualesquiera otras disposiciones pertinentes del presente Estatuto, dispondra
la divulgacion de los documentos o de la informacion que no se hayan divulgado anteriormente,

con suficiente antelacion al comienzo del juicio como para permitir su preparacion adecuada.

4. La Sala de Primera Instancia podra, en caso de ser necesario para su funcionamiento eficaz e

imparcial, remitir cuestiones preliminares a la Sala de Cuestiones Preliminares o, de ser necesario, a otro
magistrado de la Seccién de Cuestiones Preliminares que esté disponible.

5. Al notificar a las partes, la Sala de Primera Instancia podra, segln proceda, indicar que se

deberan acumular o separar los cargos cuando haya mas de un acusado.

6. Al desempefiar sus funciones antes del juicio o en el curso de éste, la Sala de Primera Instancia

podra, de ser necesario:

a) Ejercer cualquiera de las funciones de la Sala de Cuestiones Preliminares indicadas en el
parrafo 11 del articulo 61;

b) Ordenar la comparecencia y la declaracién de testigos y la presentacion de documentos y otras
pruebas recabando, de ser necesario, la asistencia de los Estados con arreglo a lo dispuesto en
el presente Estatuto;

¢) Adoptar medidas para la proteccion de la informacion confidencial,

d) Ordenar la presentacién de pruebas adicionales a las ya reunidas con antelacién al juicio o a
las presentadas durante el juicio por las partes;

e) Adoptar medidas para la proteccién del acusado, de los testigos y de las victimas; y
f) Dirimir cualesquiera otras cuestiones pertinentes.

7. El juicio serd publico. Sin embargo, la Sala de Primera Instancia podra decidir que

determinadas diligencias se efectlen a puerta cerrada, de conformidad con el articulo 68, debido a
circunstancias especiales o para proteger la informacion de caracter confidencial o restringida que haya
de presentarse en la practica de la prueba.

cosas:

8. a) Al comenzar el juicio, la Sala de Primera Instancia daré lectura ante el acusado de los cargos
confirmados anteriormente por la Sala de Cuestiones Preliminares. La Sala de Primera Instancia
se cerciorard de que el acusado comprende la naturaleza de los cargos. Dara al acusado la
oportunidad de declararse culpable de conformidad con el articulo 65 o de declararse inocente;

b) Durante el juicio, el magistrado presidente podré impartir directivas para la sustanciacion del
juicio, en particular para que éste sea justo e imparcial. Con sujecion a las directivas que imparta
el magistrado presidente, las partes podran presentar pruebas de conformidad con las
disposiciones del presente Estatuto.

9. La Sala de Primera Instancia podra, a peticion de una de las partes o de oficio, entre otras

a) Decidir sobre la admisibilidad o pertinencia de las pruebas;
b) Tomar todas las medidas necesarias para mantener el orden en las audiencias.

10. La Sala de Primera Instancia hara que el Secretario lleve y conserve un expediente completo

del juicio, en el que se consignen fielmente las diligencias practicadas.
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Articulo 65

Procedimiento en caso de declaracién de culpabilidad

1. Si el acusado se declara culpable en las condiciones indicadas en el parrafo 8 a) del articulo
64, la Sala de Primera Instancia determinara:

a) Si el acusado comprende la naturaleza y las consecuencias de la declaracion de culpabilidad;

b) Si esa declaracién ha sido formulada voluntariamente tras suficiente consulta con el abogado
defensor; y

¢) Si la declaracion de culpabilidad esta corroborada por los hechos de la causa conforme a:
i) Los cargos presentados por el Fiscal y aceptados por el acusado;

i) Las piezas complementarias de los cargos presentados por el Fiscal y aceptados por
el acusado; y

iii) Otras pruebas, como declaraciones de testigos, presentadas por el Fiscal o el
acusado.

2. La Sala de Primera Instancia, de constatar que se cumplen las condiciones a que se hace
referencia en el parrafo 1, considerara que la declaracion de culpabilidad, junto con las pruebas
adicionales presentadas, constituye un reconocimiento de todos los hechos esenciales que configuran el
crimen del cual se ha declarado culpable el acusado y podra condenarlo por ese crimen.

3. La Sala de Primera Instancia, de constatar que no se cumplen las condiciones a que se hace
referencia en el parrafo 1, tendra la declaracién de culpabilidad por no formulada y, en ese caso, ordenara
gue prosiga el juicio con arreglo al procedimiento ordinario estipulado en el presente Estatuto y podra
remitir la causa a otra Sala de Primera Instancia.

4. La Sala de Primera Instancia, cuando considere necesaria en interés de la justicia y en
particular en interés de las victimas, una presentacion mas completa de los hechos de la causa, podra:

a) Pedir al Fiscal que presente pruebas adicionales, inclusive declaraciones de testigos; u
b) Ordenar que prosiga el juicio con arreglo al procedimiento ordinario estipulado en el presente
Estatuto, en cuyo caso tendra la declaraciéon de culpabilidad por no formulada y podra remitir la

causa a otra Sala de Primera Instancia.

5. Las consultas que celebren el Fiscal y la defensa respecto de la modificacion de los cargos, la
declaracion de culpabilidad o la pena que habra de imponerse no seran obligatorias para la Corte.

Articulo 66

Presuncién de inocencia

1. Se presumira que toda persona es inocente mientras no se pruebe su culpabilidad ante la Corte
de conformidad con el derecho aplicable.

2. Incumbiré al Fiscal probar la culpabilidad del acusado.

3. Para dictar sentencia condenatoria, la Corte deberd estar convencida de la culpabilidad del
acusado mas alla de toda duda razonable.

Articulo 67
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Derechos del acusado

1. En la determinacién de cualquier cargo, el acusado tendra derecho a ser oido publicamente,
habida cuenta de las disposiciones del presente Estatuto, y a una audiencia justa e imparcial, asi como a
las siguientes garantias minimas en pie de plena igualdad:

a) A ser informado sin demora y en forma detallada, en un idioma que comprenda y hable
perfectamente, de la naturaleza, la causa y el contenido de los cargos que se le imputan;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a
comunicarse libre y confidencialmente con un defensor de su eleccién;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) Con sujecién a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 63, el acusado tendra derecho a hallarse
presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistido por un defensor de su
eleccion; a ser informado, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo y, siempre
que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente si
careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los
testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos
de cargo. El acusado tendréa derecho también a oponer excepciones y a presentar cualquier otra
prueba admisible de conformidad con el presente Estatuto;

f) A ser asistido gratuitamente por un intérprete competente y a obtener las traducciones
necesarias para satisfacer los requisitos de equidad, si en las actuaciones ante la Corte o en los
documentos presentados a la Corte se emplea un idioma que no comprende y no habla;

g) A no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable y a guardar silencio, sin
gue ello pueda tenerse en cuenta a los efectos de determinar su culpabilidad o inocencia;

h) A declarar de palabra o por escrito en su defensa sin prestar juramento; y

i) A que no se invierta la carga de la prueba ni le sea impuesta la carga de presentar
contrapruebas.

2. Ademas de cualquier otra divulgacion de informacion estipulada en el presente Estatuto, el
Fiscal divulgara a la defensa, tan pronto como sea posible, las pruebas que obren en su poder o estén
bajo su control y que, a su juicio, indiquen o tiendan a indicar la inocencia del acusado, o a atenuar su
culpabilidad, o que puedan afectar a la credibilidad de las pruebas de cargo. En caso de duda acerca de
la aplicacion de este parrafo, la Corte decidira.

Articulo 68

Proteccion de las victimas y los testigos y su participacion en las actuaciones

1. La Corte adoptara las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el bienestar fisico y
psicolégico, la dignidad y la vida privada de las victimas y los testigos. Con este fin, la Corte tendra en
cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el género, definido en el parrafo 3 del articulo 7,
y la salud, asi como la indole del crimen, en particular cuando éste entrafie violencia sexual o por razones
de género, o violencia contra nifios. En especial, el Fiscal adoptara estas medidas en el curso de la
investigacion y el enjuiciamiento de tales crimenes. Estas medidas no podran redundar en perjuicio de los
derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial ni seran incompatibles con éstos.

2. Como excepcion al principio del caracter publico de las audiencias establecido en el articulo
67, las Salas de la Corte podran, a fin de proteger a las victimas y los testigos o0 a un 39
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acusado, decretar que una parte del juicio se celebre a puerta cerrada o permitir la presentacion de
pruebas por medios electrénicos u otros medios especiales. En particular, se aplicaran estas medidas en
el caso de una victima de violencia sexual o de un menor de edad que sea victima o testigo, salvo decision
en contrario adoptada por la Corte atendiendo a todas las circunstancias, especialmente la opinion de la
victima o el testigo.

3. La Corte permitira, en las fases del juicio que considere conveniente, que se presenteny tengan
en cuenta las opiniones y observaciones de las victimas si se vieren afectados sus intereses personales
y de una manera que no redunde en detrimento de los derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial
ni sea incompatible con éstos. Los representantes legales de las victimas podran presentar dichas
opiniones y observaciones cuando la Corte lo considere conveniente y de conformidad con las Reglas de
Procedimiento y Prueba.

4. La Dependencia de Victimas y Testigos podra asesorar al Fiscal y a la Corte acerca de las
medidas adecuadas de proteccion, los dispositivos de seguridad, el asesoramiento y la asistencia a que
se hace referencia en el parrafo 6 del articulo 43.

5. Cuando la divulgacion de pruebas o informacién de conformidad con el presente Estatuto
entrafiare un peligro grave para la seguridad de un testigo o de su familia, el Fiscal podra, a los efectos
de cualquier diligencia anterior al juicio, no presentan dichas pruebas o informacion y presentar en cambio
un resumen de éstas. Las medidas de esta indole no podran redundar en perjuicio de los derechos del
acusado o de un juicio justo e imparcial ni seran incompatibles con éstos.

6. Todo Estado podra solicitar que se adopten las medidas necesarias respecto de la proteccién

de sus funcionarios o agentes, asi como de la proteccion de informacioén de caracter confidencial o
restringido.

Articulo 69

Practica de las pruebas

1. Antes de declarar, cada testigo se comprometera, de conformidad con las Reglas de
Procedimiento y Prueba, a decir verdad en su testimonio.

2. La prueba testimonial debera rendirse en persona en el juicio, salvo cuando se apliquen las
medidas establecidas en el articulo 68 0 en las Reglas de Procedimiento y Prueba. Asimismo, la Corte
podra permitir al testigo que preste testimonio oralmente o por medio de una grabacion de video o audio,
asi como que se presenten documentos o transcripciones escritas, con sujecion al presente Estatuto y de
conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba. Estas medidas no podran redundar en perjuicio
de los derechos del acusado ni seran incompatibles con éstos.

3. Las partes podran presentar pruebas pertinentes a la causa, de conformidad con el articulo 64.
La Corte estara facultada para pedir todas las pruebas que considere necesarias para determinar la
veracidad de los hechos.

4. La Corte podra decidir sobre la pertinencia o admisibilidad de cualquier prueba, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, su valor probatorio y cualquier perjuicio que pueda suponer para un juicio justo
0 para la justa evaluacion del testimonio de un testigo, de conformidad con las Reglas de Procedimiento
y Prueba.

5. La Corte respetard los privilegios de confidencialidad establecidos en las Reglas de
Procedimiento y Prueba.

6. La Corte no exigira prueba de los hechos de dominio publico, pero podra incorporarlos en
autos.

7. No seran admisibles las pruebas obtenidas como resultado de una violaciéon del presente
Estatuto o de las normas de derechos humanos internacionalmente reconocidas cuando: 40
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a) Esa violacion suscite serias dudas sobre la fiabilidad de las pruebas; o
b) Su admisién atente contra la integridad del juicio o redunde en grave desmedro de él.

8. La Corte, al decidir sobre la pertinencia o la admisibilidad de las pruebas presentadas por un
Estado, no podra pronunciarse sobre la aplicacion del derecho interno de ese Estado.

Articulo 70

Delitos contra la administracién de justicia

1. La Corte tendrd competencia para conocer de los siguientes delitos contra la administracion de
justicia, siempre y cuando se cometan intencionalmente:

a) Dar falso testimonio cuando se esté obligado a decir verdad de conformidad con el parrafo 1
del articulo 69;

b) Presentar pruebas a sabiendas de que son falsas o han sido falsificadas;

c) Corromper a un testigo, obstruir su comparecencia o testimonio o interferir en ellos, tomar
represalias contra un testigo por su declaracién, destruir o alterar pruebas o interferir en las
diligencias de prueba,;

d) Poner trabas, intimidar o corromper a un funcionario de la Corte para obligarlo o inducirlo a que
no cumpla sus funciones o a que lo haga de manera indebida;

e) Tomar represalias contra un funcionario de la Corte en razén de funciones que haya
desempefiado él u otro funcionario; y

f) Solicitar o aceptar un soborno en calidad de funcionario de la Corte y en relacién con sus
funciones oficiales.

2. Las Reglas de Procedimiento y Prueba estableceran los principios y procedimientos que
regulen el ejercicio por la Corte de su competencia sobre los delitos a que se hace referencia en el
presente articulo. Las condiciones de la cooperacion internacional con la Corte respecto de las
actuaciones que realice de conformidad con el presente articulo se regiran por el derecho interno del
Estado requerido.

3. En caso de decisién condenatoria, la Corte podra imponer una pena de reclusién no superior
a cinco afos o una multa, o ambas penas, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

4. a) Todo Estado Parte hara extensivas sus leyes penales que castiguen los delitos contra la
integridad de su propio procedimiento de investigacion o enjuiciamiento a los delitos contra la
administracion de justicia a que se hace referencia en el presente articulo y sean cometidos en
su territorio o por uno de sus nacionales;

b) A solicitud de la Corte, el Estado Parte, siempre que lo considere apropiado, sometera el asunto
a sus autoridades competentes a los efectos del enjuiciamiento. Esas autoridades conoceran de

tales asuntos con diligencia y asignaran medios suficientes para que las causas se sustancien en
forma eficaz.

Articulo 71

Sanciones por faltas de conducta en la Corte

1. En caso de faltas de conducta de personas presentes en la Corte, tales como perturbar las
audiencias o negarse deliberadamente a cumplir sus Ordenes, la Corte podra imponer sanciones
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administrativas, que no entrafien privacion de la libertad, como expulsién temporal o permanente de la
sala, multa u otras medidas similares establecidas en las Reglas de Procedimiento y Prueba.

2. El procedimiento para imponer las medidas a que se refiere el parrafo 1 se regira por las Reglas
de Procedimiento y Prueba.

Articulo 72

Protecciéon de informacién que afecte a la seguridad nacional

1. El presente articulo seré aplicable en todos los casos en que la divulgacion de informacion o
documentos de un Estado pueda, a juicio de éste, afectar a los intereses de su seguridad nacional. Esos
casos son los comprendidos en el ambito de los parrafos 2 y 3 del articulo 56, el parrafo 3 del articulo 61,
el parrafo 3 del articulo 64, el parrafo 2 del articulo 67, el parrafo 6 del articulo 68, el parrafo 6 del articulo
87 y el articulo 93, asi como los que se presenten en cualquier otra fase del procedimiento en el contexto
de esa divulgacion.

2. El presente articulo se aplicara también cuando una persona a quien se haya solicitado
informacion o pruebas se niegue a presentarlas o haya pedido un pronunciamiento del Estado porque su
divulgacion afectaria a los intereses de la seguridad nacional del Estado, y el Estado de que se trate
confirme que, a su juicio, esa divulgacion afectaria a los intereses de su seguridad nacional.

3. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a los privilegios de confidencialidad a que
se refieren los apartados e) y f) del parrafo 3 del articulo 54 ni la aplicacion del articulo 73.

4. Si un Estado tiene conocimiento de que informaciéon o documentos suyos estan siendo
divulgados o pueden serlo en cualquier fase del procedimiento y estima que esa divulgacion afectaria a
sus intereses de seguridad nacional, tendra derecho a pedir que la cuestion se resuelva de conformidad
con el presente articulo.

5. El Estado a cuyo juicio la divulgacion de informacién afectaria a sus intereses de seguridad
nacional adoptard, actuando en conjunto con el Fiscal, la defensa, la Sala de Cuestiones Preliminares o
la Sala de Primera Instancia segun sea el caso, todas las medidas razonables para resolver la cuestion
por medio de la cooperacion. Esas medidas podran ser, entre otras, las siguientes:

a) La modificacion o aclaracion de la solicitud;

b) Una decisiéon de la Corte respecto de la pertinencia de la informacion o de las pruebas
solicitadas, o una decision sobre si las pruebas, aunque pertinentes, pudieran obtenerse o se
hubieran obtenido de una fuente distinta del Estado;

c¢) La obtencion de la informacion o las pruebas de una fuente distinta o en una forma diferente;
o}

d) Un acuerdo sobre las condiciones en que se preste la asistencia, que incluya, entre otras cosas,
la presentacion de resimenes 0 exposiciones, restricciones a la divulgacion, la utilizacion de
procedimientos a puerta cerrada o ex parte, u otras medidas de proteccién permitidas con arreglo
al Estatuto o las Reglas de Procedimiento y Prueba.

6. Una vez que se hayan adoptado todas las medidas razonables para resolver la cuestion por
medio de la cooperacion, el Estado, si considera que la informacién o los documentos no pueden
proporcionarse ni divulgarse por medio alguno ni bajo ninguna condicion sin perjuicio de sus intereses de
seguridad nacional, notificar4 al Fiscal o a la Corte las razones concretas de su decision, a menos que la
indicacion concreta de esas razones perjudique necesariamente los intereses de seguridad nacional del
Estado.

7. Posteriormente, si la Corte decide que la prueba es pertinente y necesaria para determinar la
culpabilidad o la inocencia del acusado, podra adoptar las disposiciones siguientes:
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a) Cuando se solicite la divulgacion de la informacion o del documento de conformidad con una
solicitud de cooperacion con arreglo a la Parte IX del presente Estatuto o en las circunstancias a
que se refiere el parrafo 2 del presente articulo, y el Estado hiciere valer para denegarla el motivo
indicado en el parrafo 4 del articulo 93:

i) La Corte podra, antes de adoptar una de las conclusiones a que se refiere el inciso ii)
del apartado a) del parrafo 7, solicitar nuevas consultas con el fin de oir las razones del
Estado. La Corte, si el Estado lo solicita, celebrara las consultas a puerta cerrada y ex
parte;

i) Si la Corte llega a la conclusion de que, al hacer valer el motivo de denegacién indicado
en el parrafo 4 del articulo 93, dadas las circunstancias del caso, el Estado requerido no
esta actuando de conformidad con las obligaciones que le impone el presente Estatuto,
podra remitir la cuestién de conformidad con el parrafo 7 del articulo 87, especificando
las razones de su conclusion; y

i) La Corte, en el juicio del acusado, podr4 extraer las inferencias respecto de la
existencia o inexistencia de un hecho que sean apropiadas en razén de las
circunstancias; o

b) En todas las demas circunstancias:

i) Ordenar la divulgacion; o

ii) Si no ordena la divulgacion, en el juicio del acusado, extraer las inferencias respecto

de la existencia o inexistencia de un hecho que sean apropiadas en razén de las
circunstancias.

Articulo 73

Informacién o documentos de terceros

Si la Corte pide a un Estado Parte que le proporcione informacién o un documento que esté bajo
su custodia, posesion o control y que le haya sido divulgado por un Estado, una organizacion
intergubernamental o una organizacion internacional a titulo confidencial, éste recabara el consentimiento
de su autor para divulgar la informacion o el documento. Si el autor es un Estado Parte, debera consentir
en divulgar dicha informacion o documento o comprometerse a resolver la cuestiéon con la Corte, con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 72. Si el autor no es un Estado Parte y no consiente en divulgar la
informacion o el documento, el Estado requerido comunicard a la Corte que no puede proporcionar la
informacion o el documento de que se trate en razon de la obligacién contraida con su autor de preservar
su caracter confidencial.

Articulo 74

Requisitos para el fallo

1. Todos los magistrados de la Sala de Primera Instancia estaran presentes en cada fase del
juicio y en todas sus deliberaciones. La Presidencia podra designar para cada causa y segun estén
disponibles uno o varios magistrados suplentes para que asistan a todas las fases del juicio y sustituyan
a cualquier miembro de la Sala de Primera Instancia que se vea imposibilitado para seguir participando
en el juicio.

2. La Sala de Primera Instancia fundamentara su fallo en su evaluacién de las pruebas y de la
totalidad del juicio. El fallo se referira Gnicamente a los hechos y las circunstancias descritos en los cargos
o las modificaciones a los cargos, en su caso. La Corte podra fundamentar su fallo Gnicamente en las
pruebas presentadas y examinadas ante ella en el juicio.
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3. Los magistrados procuraran adoptar su fallo por unanimidad, pero, de no ser posible, éste sera
adoptado por mayoria.

4. Las deliberaciones de la Sala de Primera Instancia seran secretas.
5. El fallo constara por escrito e incluird una exposicion fundada y completa de la evaluacién de
las pruebas y las conclusiones. La Sala de Primera Instancia dictara un fallo. Cuando no haya unanimidad,

el fallo de la Sala de Primera Instancia incluira las opiniones de la mayoria y de la minoria. La lectura del
fallo o de un resumen de éste se hara en sesion publica.

Articulo 75

Reparacién a las victimas

1. La Corte establecera principios aplicables a la reparacion, incluidas la restitucion, la
indemnizacion y la rehabilitacién, que ha de otorgarse a las victimas o a sus causahabientes. Sobre esta
base, la Corte, previa solicitud o de oficio en circunstancias excepcionales, podra determinar en su
decision el alcance y la magnitud de los dafios, pérdidas o perjuicios causados a las victimas o a sus
causahabientes, indicando los principios en que se funda.

2. La Corte podra dictar directamente una decisiéon contra el condenado en la que indique la
reparacion adecuada que ha de otorgarse a las victimas, incluidas la restitucion, la indemnizacion y la
rehabilitacion. Cuando proceda, la Corte podra ordenar que la indemnizaciéon otorgada a titulo de
reparacion se pague por conducto del Fondo Fiduciario previsto en el articulo 79.

3. La Corte, antes de tomar una decisién con arreglo a este articulo, podra solicitar y tendra en
cuenta las observaciones formuladas por el condenado, las victimas, otras personas o Estados que tengan
un interés, o las que se formulen en su nombre.

4. Al ejercer sus atribuciones de conformidad con el presente articulo, la Corte, una vez que una
persona sea declarada culpable de un crimen de su competencia, podra determinar si, a fin de dar efecto
a una decision que dicte de conformidad con este articulo, es necesario solicitar medidas de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 93.

5. Los Estados Partes daran efecto a la decision dictada con arreglo a este articulo como si las
disposiciones del articulo 109 se aplicaran al presente articulo.

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo podra interpretarse en perjuicio de los derechos
de las victimas con arreglo al derecho interno o el derecho internacional.

Articulo 76

Fallo condenatorio

1. En caso de que se dicte un fallo condenatorio, la Sala de Primera Instancia fijara la pena que
proceda imponer, para lo cual tendra en cuenta las pruebas practicadas y las conclusiones relativas a la
pena que se hayan hecho en el proceso.

2. Salvo en el caso en que sea aplicable el articulo 65, la Sala de Primera Instancia podra
convocar de oficio una nueva audiencia, y tendra que hacerlo si lo solicitan el Fiscal o el acusado antes
de que concluya la instancia, a fin de practicar diligencias de prueba o escuchar conclusiones adicionales
relativas a la pena, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

3. En el caso en que sea aplicable el parrafo 2, en la audiencia a que se hace referencia en ese

parrafo o, de ser necesario, en una audiencia adicional se escucharan las observaciones que se hagan
en virtud del articulo 75.
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4. La pena sera impuesta en audiencia publica y, de ser posible, en presencia del acusado.

PARTE VII. DE LAS PENAS

Articulo 77

Penas aplicables

1. La Corte podrd, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 110, imponer a la persona declarada
culpable de uno de los crimenes a que se hace referencia en el articulo 5 del presente Estatuto una de
las penas siguientes:

a) La reclusién por un numero determinado de afios que no exceda de 30 afios; o

b) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las
circunstancias personales del condenado.

2. Ademas de la reclusién, la Corte podra imponer:
a) Una multa con arreglo a los criterios enunciados en las Reglas de Procedimiento y Prueba;

b) El decomiso del producto, los bienes y los haberes procedentes directa o indirectamente de
dicho crimen, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

Articulo 78

Imposicién de la pena

1. Al imponer una pena, la Corte tendra en cuenta, de conformidad con las Reglas de
Procedimiento y Prueba, factores tales como la gravedad del crimen y las circunstancias personales del
condenado.

2. La Corte, al imponer una pena de reclusién, abonara el tiempo que, por orden suya, haya
estado detenido el condenado. La Corte podra abonar cualquier otro periodo de detenciéon cumplido en
relacion con la conducta constitutiva del delito.

3. Cuando una persona haya sido declarada culpable de mas de un crimen, la Corte impondra
una pena para cada uno de ellos y una pena comun en la que se especifique la duracion total de la
reclusién. La pena no sera inferior a la mas alta de cada una de las penas impuestas y no excedera de 30

afos de reclusién o de una pena de reclusién a perpetuidad de conformidad con el parrafo 1 b) del articulo
77.

Articulo 79
Fondo fiduciario

1. Por decision de la Asamblea de los Estados Partes se establecerd un fondo fiduciario en
beneficio de las victimas de crimenes de la competencia de la Corte y de sus familias.

2. La Corte podra ordenar que las sumas y los bienes que reciba a titulo de multa o decomiso
sean transferidos al Fondo Fiduciario.
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Partes.

3. El Fondo Fiduciario sera administrado segun los criterios que fije la Asamblea de los Estados

Articulo 80

El Estatuto, la aplicacién de penas por los paises y la legislaciéon nacional

Nada de lo dispuesto en la presente parte se entendera en perjuicio de la aplicacién por los Estados de
las penas prescritas por su legislacion nacional ni de la legislacion de los Estados en que no existan las
penas prescritas en la presente parte.

PARTE VIII. DE LA APELACION Y LA REVISION

Articulo 81

Apelacion del fallo condenatorio o absolutorio o de la pena

1. Los fallos dictados de conformidad con el articulo 74 seran apelables de conformidad con las

Reglas de Procedimiento y Prueba, segun se dispone a continuacion:

a) El Fiscal podr4 apelar por alguno de los motivos siguientes:
i) Vicio de procedimiento;
ii) Error de hecho; o
i) Error de derecho;
b) El condenado, o el Fiscal en su nombre, podra apelar por alguno de los motivos siguientes:
i) Vicio de procedimiento;
i) Error de hecho;
i) Error de derecho;
iv) Cualquier otro motivo que afecte a la justicia o a la regularidad del proceso o del fallo.

2. a) El Fiscal o el condenado podran apelar de una pena impuesta, de conformidad con las
Reglas de Procedimiento y Prueba, en razén de una desproporcion entre el crimen y la pena;

b) La Corte, si al conocer de la apelacién de una pena impuesta, considerase que hay
fundamentos para revocar la condena en todo o parte, podré invitar al Fiscal y al condenado a
gue presenten sus argumentos de conformidad con los apartados a) o b) del parrafo 1 del articulo
81 y podra dictar una decision respecto de la condena de conformidad con el articulo 83;

¢) Este procedimiento también serd aplicable cuando la Corte, al conocer de una apelacién contra
el fallo condenatorio Unicamente, considere que hay fundamentos para reducir la pena en virtud
del parrafo 2 a).

3. a) Salvo que la Sala de Primera Instancia ordene otra cosa, el condenado permanecera privado
de libertad mientras se falla la apelacion;
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b) Cuando la duracién de la detencién fuese mayor que la de la pena de prision impuesta, el
condenado sera puesto en libertad; sin embargo, si el Fiscal también apelase, esa libertad podra
guedar sujeta a las condiciones enunciadas en el apartado siguiente;

¢) Si la sentencia fuere absolutoria, el acusado sera puesto en libertad de inmediato, con sujecién
a las normas siguientes:

i) En circunstancias excepcionales y teniendo en cuenta entre otras cosas, el riesgo
concreto de fuga, la gravedad del delito y las probabilidades de que se dé lugar a la
apelacion, la Sala de Primera Instancia, a solicitud del Fiscal, podra decretar que siga
privado de la libertad mientras dure la apelacion;

i) Las decisiones dictadas por la Sala de Primera Instancia en virtud del inciso precedente
seran apelables de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

4. Con sujecion a lo dispuesto en los apartados a) y b) del parrafo 3, la ejecucion del fallo o de la

pena sera suspendida durante el plazo fijado para la apelacion y mientras dure el procedimiento de
apelacion.

Articulo 82

Apelacion de otras decisiones

1. Cualquiera de las partes podra apelar, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y
Prueba, de las siguientes decisiones:

a) Una decision relativa a la competencia o la admisibilidad;

b) Una decisién por la que se autorice o deniegue la libertad de la persona objeto de investigacion
0 enjuiciamiento;

¢) Una decision de la Sala de Cuestiones Preliminares de actuar de oficio de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 56;

d) Una decision relativa a una cuestion que afecte de forma significativa a la justicia y a la prontitud
con que se sustancia el proceso o a su resultado y respecto de la cual, en opinién de la Sala de
Cuestiones Preliminares o la Sala de Primera Instancia, una resolucién inmediata de la Sala de
Apelaciones pueda acelerar materialmente el proceso.

2. El Estado de que se trate o el Fiscal, con la autorizacion de la Sala de Cuestiones Preliminares,
podré apelar de una decision adoptada por esta Sala de conformidad con el parrafo 3 d) del articulo 57.
La apelacion ser& sustanciada en procedimiento sumario.

3. La apelacién no suspendera por si misma el procedimiento a menos que la Sala de Apelaciones
asi lo resuelva, previa solicitud y de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

4. El representante legal de las victimas, el condenado o el propietario de buena fe de bienes

afectados por una providencia dictada en virtud del articulo 75 podran apelar, de conformidad con las
Reglas de Procedimiento y Prueba, de la decisién por la cual se conceda reparacion.

Articulo 83

Procedimiento de apelacién

1. A los efectos del procedimiento establecido en el articulo 81 y en el presente articulo, la Sala
de Apelaciones tendra todas las atribuciones de la Sala de Primera Instancia.
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2. La Sala de Apelaciones, si decide que las actuaciones apeladas fueron injustas y que ello
afecta a la regularidad del fallo o la pena o que el fallo o la pena apelados adolecen efectivamente de
errores de hecho o de derecho o de vicios de procedimiento, podra:

a) Revocar o enmendar el fallo o la pena; o
b) Decretar la celebracion de un nuevo juicio en otra Sala de Primera Instancia.

A estos efectos, la Sala de Apelaciones podra devolver una cuestién de hecho a la Sala de
Primera Instancia original para que la examine y le informe segln corresponda, o podra ella misma pedir
pruebas para dirimirla. El fallo o la pena apelados Unicamente por el condenado, o por el Fiscal en nombre
de éste, no podran ser modificados en perjuicio suyo.

3. La Sala de Apelaciones, si al conocer de una apelacién contra la pena, considera que hay una
desproporcion entre el crimen y la pena, podra modificar ésta de conformidad con lo dispuesto en la Parte
VII.

4. La sentencia de la Sala de Apelaciones sera aprobada por mayoria de los magistrados que la
componen y anunciada en audiencia publica. La sentencia enunciara las razones en que se funda. De no
haber unanimidad, consignara las opiniones de la mayoria y de la minoria, si bien un magistrado podra
emitir una opinién separada o disidente sobre una cuestion de derecho.

5. La Sala de Apelaciones podra dictar sentencia en ausencia de la persona absuelta o
condenada.

Articulo 84

Revision del fallo condenatorio o de la pena

1. El condenado o, después de su fallecimiento, el cényuge, los hijos, los padres o quien estuviera
vivo al momento de la muerte del acusado y tuviera instrucciones escritas del acusado de hacerlo, o el
Fiscal en su nombre, podra pedir a la Sala de Apelaciones que revise el fallo definitivo condenatorio o la
pena por las siguientes causas:

a) Se hubieren descubierto nuevas pruebas que:

i) No se hallaban disponibles a la época del juicio por motivos que no cabria imputar total
o parcialmente a la parte que formula la solicitud; y

i) Son suficientemente importantes como para que, de haberse valorado en el juicio,
probablemente hubieran dado lugar a otro veredicto;

b) Se acabare de descubrir que un elemento de prueba decisivo, apreciado en el juicio y del cual
depende la condena, era falso o habria sido objeto de adulteracion o falsificacion;

¢) Uno o mas de los magistrados que intervinieron en el fallo condenatorio o en la confirmacion
de los cargos han incurrido, en esa causa, en una falta grave o un incumplimiento grave de
magnitud suficiente para justificar su separacion del cargo de conformidad con el articulo 46.

2. La Sala de Apelaciones rechazara la solicitud si la considera infundada. Si determina que la
solicitud es atendible, podra, segln corresponda:

a) Convocar nuevamente a la Sala de Primera Instancia original,
b) Constituir una nueva Sala de Primera Instancia; o

¢) Mantener su competencia respecto del asunto,
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para, tras oir a las partes en la manera establecida en las Reglas de Procedimiento y Prueba,
determinar si ha de revisarse la sentencia.

Articulo 85

Indemnizacién del detenido o condenado

1. El que haya sido ilegalmente detenido o recluido tendra el derecho efectivo a ser indemnizado.

2. El que por decision final hubiera sido condenado por un crimen y hubiere cumplido pena por
tal motivo sera indemnizado conforme a la ley de ser anulada posteriormente su condena en razén de
hechos nuevos que demuestren concluyentemente que hubo un error judicial, salvo que la falta de
conocimiento oportuno de esos hechos le fuera total o parcialmente imputable.

3. En circunstancias excepcionales, la Corte, si determina la existencia de hechos concluyentes
que muestran que hubo un error judicial grave y manifiesto tendré la facultad discrecional de otorgar una
indemnizacion, de conformidad con los criterios establecidos en las Reglas de Procedimiento y Prueba, a

quien hubiere sido puesto en libertad en virtud de una sentencia definitiva absolutoria o de un
sobreseimiento de la causa por esa razén.

PARTE IX. DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA ASISTENCIA JUDICIAL

Articulo 86

Obligacion general de cooperar

Los Estados Partes, de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto, cooperaran
plenamente con la Corte en relacion con la investigacion y el enjuiciamiento de crimenes de su
competencia.

Articulo 87

Solicitudes de cooperacion: disposiciones generales

1. a) La Corte estara facultada para formular solicitudes de cooperacion a los Estados Partes.
Estas se transmitiran por via diplomética o por cualquier otro conducto adecuado que haya
designado cada Estado Parte a la fecha de la ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion.

Cada Estado Parte podra cambiar posteriormente esa designacién de conformidad con las Reglas
de Procedimiento y Prueba.

b) Cuando proceda, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado a), las solicitudes podran
transmitirse también por conducto de la Organizacion Internacional de Policia Criminal o de
cualquier organizacion regional competente.

2. Las solicitudes de cooperacion y los documentos que las justifiquen estaran redactados en un
idioma oficial del Estado requerido, o acompafiados de una traduccién a ese idioma, o a uno de los idiomas
de trabajo de la Corte, segln la eleccién que haya hecho el Estado a la fecha de la ratificacion, aceptacion,
aprobacién o adhesion.

El Estado Parte podra cambiar posteriormente esa eleccion de conformidad con las Reglas de
Procedimiento y Prueba.
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3. El Estado requerido preservara el caracter confidencial de toda solicitud de cooperacion y de
los documentos que las justifiquen, salvo en la medida en que su divulgacién sea necesaria para
tramitarla.

4. Con respecto a las solicitudes de asistencia presentadas de conformidad con la presente Parte,
la Corte podra adoptar todas las medidas, incluidas las relativas a la proteccion de la informacion, que
sean necesarias para proteger la seguridad y el bienestar fisico o psicolégico de las victimas, los posibles
testigos y sus familiares. La Corte podra solicitar que toda informacion comunicada en virtud de la presente
Parte sea transmitida y procesada de manera que se proteja la seguridad y el bienestar fisico o psicolégico
de las victimas, los posibles testigos y sus familiares.

5. a) La Corte podré invitar a cualquier Estado que no sea parte en el presente Estatuto a prestar
la asistencia prevista en la presente Parte sobre la base de un arreglo especial, un acuerdo con
ese Estado o de cualquier otra manera adecuada.

b) Cuando un Estado que no sea parte en el presente Estatuto y que haya celebrado un arreglo
especial o un acuerdo con la Corte se niegue a cooperar en la ejecucion de las solicitudes a que
se refieran tal arreglo o acuerdo, la Corte podra informar de ello a la Asamblea de los Estados
Partes o al Consejo de Seguridad, si éste le hubiese remitido el asunto.

6. La Corte podra solicitar de cualquier organizacion intergubernamental que le proporcione
informacioén o documentos. Asimismo, la Corte podra solicitar otras formas de cooperacién y asistencia
gue se hayan acordado con cualquiera de esas organizaciones, de conformidad con su competencia o
mandato.

7. Cuando, en contravencion de lo dispuesto en el presente Estatuto, un Estado Parte se niegue
a dar curso a una solicitud de cooperacién formulada por la Corte, impidiéndole ejercer

sus funciones y atribuciones de conformidad con el presente Estatuto, ésta podra hacer una constatacion

en ese sentido y remitir la cuestiéon a la Asamblea de los Estados Partes o al Consejo de Seguridad, si
éste le hubiese remitido el asunto.

Articulo 88

Procedimientos aplicables en el derecho interno

Los Estados Partes se aseguraran de que en el derecho interno existan procedimientos aplicables
a todas las formas de cooperacion especificadas en la presente parte.

Articulo 89

Entrega de personas a la Corte

1. La Corte podra transmitir, junto con los antecedentes que la justifiquen de conformidad con el
articulo 91, una solicitud de detencién y entrega de una persona a todo Estado en cuyo territorio pueda
hallarse y solicitara la cooperacion de ese Estado. Los Estados Partes cumplirdn las solicitudes de
detencion y entrega de conformidad con las disposiciones de la presente parte y el procedimiento
establecido en su derecho interno.

2. Cuando la persona cuya entrega se pida la impugne ante un tribunal nacional oponiendo la
excepcion de cosa juzgada de conformidad con el articulo 20, el Estado requerido celebrara de inmediato
consultas con la Corte para determinar si ha habido una decision sobre la admisibilidad de la causa. Si la
causa es admisible, el Estado requerido cumplird la solicitud. Si esta pendiente la decision sobre la
admisibilidad, el Estado requerido podra aplazar la ejecucién de la solicitud de entrega hasta que la Corte
adopte esa decision.
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3. a) El Estado Parte autorizard de conformidad con su derecho procesal el transito por su
territorio de una persona que otro Estado entregue a la Corte, salvo cuando el transito por ese
Estado obstaculice o demore la entrega,;

b) La solicitud de la Corte de que se autorice ese transito sera transmitida de conformidad con el
articulo 87 y contendra:

i) Una descripcion de la persona que sera transportada;
ii) Una breve exposicion de los hechos de la causa y su tipificacién; y
iii) La orden de detencién y entrega;

c¢) La persona transportada permanecera detenida durante el transito;

d) No se requerira autorizacion alguna cuando la persona sea transportada por via aérea y no se
prevea aterrizar en el territorio del Estado de transito;

e) En caso de aterrizaje imprevisto en el territorio del Estado de transito, éste podra pedir a la
Corte que presente una solicitud de transito con arreglo a lo dispuesto en el apartado b). El Estado
de transito detendra a la persona transportada mientras se recibe la solicitud de la Corte y se
efectla el transito; sin embargo, la detenciéon no podra prolongarse mas de 96 horas contadas
desde el aterrizaje imprevisto si la solicitud no es recibida dentro de ese plazo.

4. Sila persona buscada esta siendo enjuiciada o cumple condena en el Estado requerido por un

crimen distinto de aquel por el cual se pide su entrega a la Corte, el Estado requerido, después de haber
decidido conceder la entrega, celebrara consultas con la Corte.

Articulo 90

Solicitudes concurrentes

1. El Estado Parte que haya recibido una solicitud de la Corte relativa a la entrega de una persona
de conformidad con el articulo 89, y reciba ademés una solicitud de cualquier otro Estado relativa a la
extradicién de la misma persona por la misma conducta que constituya la base

del crimen en razén del cual la Corte ha pedido la entrega, notificara a la Corte y al Estado requirente ese
hecho.

2. Si el Estado requirente es un Estado Parte, el Estado requerido dara prioridad a la solicitud de
la Corte cuando ésta:

a) Haya determinado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 6 19, que la causa
respecto de la cual se solicita la entrega es admisible y en su decision haya tenido en cuenta la
investigacion o el enjuiciamiento que lleva a cabo el Estado requirente con respecto a la solicitud
de extradicion que éste ha presentado; o

b) Adopte la decisiobn a que se refiere el apartado a) como consecuencia de la notificacién
efectuada por el Estado requerido de conformidad con el parrafo 1.

3. Cuando no se haya adoptado la decision a que se hace referencia en el parrafo 2 a), el Estado
requerido tendra la facultad discrecional, hasta que se dicte la decision de la Corte prevista en el parrafo
2 b), de dar curso a la solicitud de extradicion presentada por el Estado requirente, pero no la haré efectiva
hasta que la Corte haya resuelto que la causa es inadmisible. La Corte adoptara su decisién en
procedimiento sumario.

4. Si el Estado requirente no es parte en el presente Estatuto, el Estado requerido, en caso de
gue no esté obligado por alguna norma internacional a conceder la extradicion al Estado requirente, dara
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prioridad a la solicitud de entrega que le haya hecho la Corte si ésta ha determinado que la causa era
admisible.

5. Cuando la Corte no haya determinado la admisibilidad de una causa de conformidad con el
parrafo 4, el Estado requerido tendra la facultad discrecional de dar curso a la solicitud de extradicién que
le haya hecho el Estado requirente.

6. En los casos en que sea aplicable el parrafo 4, y salvo que el Estado requerido esté obligado
por alguna norma internacional a extraditar la persona al Estado requirente que no sea parte en el presente
Estatuto, el Estado requerido decidira si hace la entrega a la Corte o concede la extradicion al Estado
requirente. Para tomar esta decision, el Estado requerido tendré en cuenta todos los factores pertinentes,
entre otros:

a) Las fechas respectivas de las solicitudes;

b) Los intereses del Estado requirente y, cuando proceda, si el crimen se cometié en su territorio
y cual es la nacionalidad de las victimas y de la persona cuya entrega o extradicion se ha
solicitado; y

c) La posibilidad de que la Corte y el Estado requirente lleguen posteriormente a un acuerdo
respecto de la entrega.

7. Cuando el Estado Parte que reciba una solicitud de la Corte de entrega de una persona reciba
también una solicitud de otro Estado relativa a la extradicion de la misma persona por una conducta distinta
de la que constituye el crimen en razén del cual la Corte solicita la entrega:

a) El Estado requerido, si no esta obligado por ninguna norma internacional a conceder la
extradicion al Estado requirente, dara preferencia a la solicitud de la Corte;

b) El Estado requerido, si esté obligado por una norma internacional a conceder la extradicion al
Estado requirente, decidira si entrega la persona a la Corte o la extradita al Estado requirente. En
esta decision, el Estado requerido tendra en cuenta todos los factores pertinentes y, entre otros,
los enumerados en el parrafo 6, pero tendra especialmente en cuenta la naturaleza y la gravedad
relativas de la conducta de que se trate.

8. Cuando, como consecuencia de una notificacion efectuada con arreglo al presente articulo, la

Corte haya determinado la inadmisibilidad de una causa y posteriormente se deniegue la extradicién al
Estado requirente, el Estado requerido notificara su decision a la Corte.

Articulo 91

Contenido de la solicitud de detencién y entrega

1. La solicitud de detencién y entrega debera formularse por escrito. En caso de urgencia, se
podra hacer por cualquier otro medio que permita dejar constancia escrita, a condicion de que la solicitud
sea confirmada en la forma indicada en el parrafo 1 a) del articulo 87.

2. La solicitud de detencion y entrega de una persona respecto de la cual la Sala de Cuestiones
Preliminares haya dictado una orden de detencién de conformidad con el articulo 58 debera contener los
elementos siguientes o ir acompafada de:

a) Informacion suficiente para la identificacion de la persona buscada y datos sobre su probable
paradero;

b) Una copia de la orden de detencién; y

¢) Los documentos, las declaraciones o la informacion que sean necesarios para cumplir los
requisitos de procedimiento del Estado requerido relativos a la entrega; sin embargo, esos
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requisitos no podrédn ser mas onerosos que los aplicables a las solicitudes de extradicion
conforme a tratados o acuerdos celebrados por el Estado requerido y otros Estados y, de ser
posible, serdn menos onerosos, habida cuenta del caracter especifico de la Corte.

3. La solicitud de detencion y entrega del condenado deberéa contener los siguientes elementos o
ir acompafiada de:

a) Copia de la orden de detencion dictada en su contra;
b) Copia de la sentencia condenatoria;

c) Datos que demuestren que la persona buscada es aquella a la que se refiere la sentencia
condenatoria; y

d) Si la persona que se busca ha sido condenada a una pena, copia de la sentencia y, en el caso
de una pena de reclusion, una indicacion de la parte de la pena que se ha cumplido y de la que
queda por cumplir.

4. A solicitud de la Corte, un Estado Parte consultara con ésta, en general o con respecto a un
asunto concreto, sobre las disposiciones de su derecho interno que puedan ser aplicables de conformidad
con el apartado c) del parrafo 2 del presente articulo. En esas consultas, el Estado Parte comunicara a la
Corte los requisitos especificos de su derecho interno.

Articulo 92

Detencién provisional

1. En caso de urgencia, la Corte podra solicitar la detencién provisional de la persona buscada
hasta que se presente la solicitud de entrega y los documentos que la justifiquen de conformidad con el
articulo 91.

2. La solicitud de detencién provisional debera hacerse por cualquier medio que permita dejar
constancia escrita y contendra:

a) Informacién suficiente para identificar a la persona buscada y datos sobre su probable
paradero;

b) Una exposicion concisa de los crimenes por los que se pida la detencién y de los hechos que
presuntamente serian constitutivos de esos crimenes, inclusive, de ser posible, la indicacién de
la fecha y el lugar en que se cometieron;

¢) Una declaracion de que existe una orden de detencidon o una decision final condenatoria
respecto de la persona buscada; y 52

d) Una declaracion de que se presentara una solicitud de entrega de la persona buscada.

3. La persona sometida a detencidn provisional podra ser puesta en libertad si el Estado requerido
no hubiere recibido la solicitud de entrega y los documentos que la justifiquen, de conformidad con el
articulo 91, dentro del plazo fijado en las Reglas de Procedimiento y Prueba. Sin embargo, el detenido
podra consentir en la entrega antes de que se cumpla dicho plazo siempre que lo permita el derecho
interno del Estado requerido. En ese caso, el Estado requerido procedera a entregar al detenido a la Corte
tan pronto como sea posible.

4. El hecho de que la persona buscada haya sido puesta en libertad de conformidad con el parrafo

3 no obstara para que sea nuevamente detenida y entregada una vez que el Estado requerido reciba la
solicitud de entrega y los documentos que la justifiquen.
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Articulo 93

Otras formas de cooperacién

1. Los Estados Partes, de conformidad con lo dispuesto en la presente Parte y con los
procedimientos de su derecho interno, deberan cumplir las solicitudes de asistencia formuladas por la
Corte en relacion con investigaciones o enjuiciamientos penales a fin de:

a) Identificar y buscar personas u objetos;

b) Practicar pruebas, incluidos los testimonios bajo juramento, y producir pruebas, incluidos los
dictdmenes e informes periciales que requiera la Corte;

¢) Interrogar a una persona objeto de investigacion o enjuiciamiento;

d) Notificar documentos, inclusive los documentos judiciales;

e) Facilitar la comparecencia voluntaria ante la Corte de testigos o expertos;

f) Proceder al traslado provisional de personas, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7;

g) Realizar inspecciones oculares, inclusive la exhumacion y el examen de cadaveres y fosas
comunes;

h) Practicar allanamientos y decomisos;
i) Transmitir registros y documentos, inclusive registros y documentos oficiales;
j) Proteger a victimas y testigos y preservar pruebas;

k) Identificar, determinar el paradero o inmovilizar el producto y los bienes y haberes obtenidos
del crimen y de los instrumentos del crimen, o incautarse de ellos, con miras a su decomiso ulterior
y sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe; y

[) Cualquier otro tipo de asistencia no prohibida por la legislacion del Estado requerido y destinada
a facilitar la investigacion y el enjuiciamiento de crimenes de la competencia de la Corte.

2. La Corte podréa dar seguridades a los testigos o expertos que comparezcan ante ella de que
no seran enjuiciados o detenidos ni se restringird su libertad personal por un acto u omision anterior a su
salida del Estado requerido.

3. Cuando la ejecucion de una determinada medida de asistencia detallada en una solicitud
presentada de conformidad con el parrafo 1 estuviera prohibida en el Estado requerido por un principio
fundamental de derecho ya existente y de aplicacion general, el Estado requerido celebrara sin demora
consultas con la Corte para tratar de resolver la cuestion. En las consultas se deberia considerar si se
puede prestar la asistencia de otra manera o con sujecién a condiciones. Si, después de celebrar
consultas, no se pudiera resolver la cuestion, la Corte modificara la solicitud segin sea necesario.

4. El Estado Parte podra no dar lugar a una solicitud de asistencia, en su totalidad o en parte, de
conformidad con el articulo 72 y Unicamente si la solicitud se refiere a la presentaciéon de documentos o
la divulgacion de pruebas que afecten a su seguridad nacional.

5. Antes de denegar una solicitud de asistencia de conformidad con el parrafo 1 ), el Estado
requerido considerard si se puede prestar la asistencia con sujecion a ciertas condiciones, o si es posible
hacerlo en una fecha posterior o de otra manera. La Corte o el Fiscal, si aceptan la asistencia sujeta a
condiciones, tendran que cumplirlas.

6. Si no se da lugar a una solicitud de asistencia, el Estado Parte requerido debera comunicar sin
demora los motivos a la Corte o al Fiscal.
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7. a) La Corte podra solicitar el traslado provisional de un detenido a los fines de su identificacion
o0 de que preste testimonio o asistencia de otra indole. El traslado podra realizarse siempre que:

i) El detenido dé, libremente y con conocimiento de causa, su consentimiento; y

ii) El Estado requerido lo acepte, con sujecion a las condiciones que hubiere acordado
con la Corte.

b) La persona trasladada permanecera detenida. Una vez cumplidos los fines del traslado, la
Corte la devolvera sin dilacion al Estado requerido.

8. a) La Corte velara por la proteccion del caracter confidencial de los documentos y de la
informacion, salvo en la medida en que éstos sean necesarios para la investigacion y las
diligencias pedidas en la solicitud.

b) El Estado requerido podra, cuando sea necesario, transmitir al Fiscal documentos o
informacion con caracter confidencial. El Fiscal Gnicamente podré utilizarlos para reunir nuevas
pruebas.

c) El Estado requerido podr4, de oficio o a solicitud del Fiscal, autorizar la divulgacion ulterior de
estos documentos o informacion, los cuales podran utilizarse como medios de prueba de
conformidad con lo dispuesto en las partes V y VI y de conformidad con las Reglas de
Procedimiento y Prueba.

9.a) i) El Estado Parte que reciba solicitudes concurrentes de la Corte y de otro Estado de
conformidad con una obligacion internacional y que no se refieran a la entrega o la
extradicion, procurard, en consulta con la Corte y el otro Estado, atender ambas
solicitudes, de ser necesario postergando o condicionando una de ellas.

ii) Si esto no fuera posible, la cuestion de las solicitudes concurrentes se resolvera de
conformidad con los principios enunciados en el articulo 90.

b) Sin embargo, cuando la solicitud de la Corte se refiera a informacién, bienes o personas que
estén sometidos al control de un tercer Estado o de una organizacion internacional en virtud de
un acuerdo internacional, el Estado requerido lo comunicard a la Corte y la Corte dirigira su
solicitud al tercer Estado o a la organizacién internacional.

10. a) A solicitud de un Estado Parte que lleve a cabo una investigacion o sustancie un juicio por
una conducta que constituya un crimen de la competencia de la Corte o que constituya un crimen
grave con arreglo al derecho interno del Estado requirente, la Corte podr& cooperar con €l y
prestarle asistencia;

b) i) La asistencia prestada de conformidad con el apartado a) podr4 comprender, entre
otras cosas:

a. La transmision de declaraciones, documentos u otros elementos de prueba
obtenidos en el curso de una investigacion o de un proceso sustanciado por la
Corte; y
b. El interrogatorio de una persona detenida por orden de la Corte;

ii) En el caso de la asistencia prevista en el apartado b) i) a.:
a. Si los documentos u otros elementos de prueba se hubieren obtenido con la
asistencia de un Estado, su transmision estara subordinada al consentimiento
de dicho Estado;
b. Si las declaraciones, los documentos u otros elementos de prueba hubieren

sido proporcionados por un testigo o0 un perito, su transmisién estara
subordinada a lo dispuesto en el articulo 68.
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c¢) La Corte podra, de conformidad con el presente parrafo y en las condiciones enunciadas en él,
acceder a una solicitud de asistencia presentada por un Estado que no sea parte en el presente
Estatuto.

Articulo 94

Aplazamiento de la ejecucién de una solicitud de asistencia con respecto a una investigacién o un
enjuiciamiento en curso

1. Si la ejecucion inmediata de una solicitud de asistencia interfiriere una investigacion o
enjuiciamiento en curso de un asunto distinto de aquel al que se refiera la solicitud, el Estado requerido
podra aplazar la ejecucion por el tiempo que acuerde con la Corte. No obstante, el aplazamiento no
excedera de lo necesario para concluir la investigacion o el enjuiciamiento de que se trate en el Estado
requerido. Antes de tomar la decision de aplazar la ejecucion de la solicitud, el Estado requerido deberia
considerar si se podra prestar inmediatamente la asistencia con sujecién a ciertas condiciones.

2. Si, de conformidad con el parrafo 1, se decidiere aplazar la ejecucion de una solicitud de

asistencia, el Fiscal podra en todo caso pedir que se adopten las medidas necesarias para preservar
pruebas de conformidad con el parrafo 1 j) del articulo 93.

Articulo 95

Aplazamiento de la ejecucién de una solicitud por haberse impugnado la admisibilidad de la causa

Cuando la Corte proceda a examinar una impugnacion de la admisibilidad de una causa de conformidad
con los articulos 18 6 19, el Estado requerido podra aplazar la ejecucién de una solicitud hecha de
conformidad con esta Parte hasta que la Corte se pronuncie sobre la impugnacién, a menos que ésta
haya resuelto expresamente que el Fiscal podra continuar recogiendo pruebas conforme a lo previsto en
los articulos 18 6 19.

Articulo 96

Contenido de la solicitud relativa a otras formas de asistencia de conformidad con el articulo 93

1. La solicitud relativa a otras formas de asistencia a que se hace referencia en el articulo 93
debera hacerse por escrito. En caso de urgencia, se podra hacer por cualquier otro medio que permita
dejar constancia escrita, a condicién de que la solicitud sea confirmada en la forma indicada en el parrafo
1 a) del articulo 87. 55

2. La solicitud debera contener los siguientes elementos o estar acompafada de, segun proceda:

a) Una exposicién concisa de su propésito y de la asistencia solicitada, incluidos los fundamentos
juridicos y los motivos de la solicitud;

b) La informacion mas detallada posible acerca del paradero o la identificacion de la persona o el
lugar objeto de la busqueda o la identificacion, de forma que se pueda prestar la asistencia
solicitada;

¢) Una exposicion concisa de los hechos esenciales que fundamentan la solicitud;

d) Las razones y la indicacion detallada de cualquier procedimiento que deba seguirse o requisito
gue deba cumplirse;

e) Cualquier informacion que pueda ser necesaria conforme al derecho interno del Estado
requerido para cumplir la solicitud; y
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f) Cualquier otra informacion pertinente para que pueda prestarse la asistencia solicitada.

3. A solicitud de la Corte, todo Estado Parte consultara con la Corte, en general o respecto de un
asunto concreto, sobre las disposiciones de su derecho interno que puedan ser aplicables de conformidad
con el parrafo 2 e). En esas consultas, los Estados Partes comunicaran a la Corte las disposiciones
especificas de su derecho interno.

4. Las disposiciones del presente articulo seran también aplicables, segun proceda, con respecto
a las solicitudes de asistencia hechas a la Corte.

Articulo 97

Consultas con la Corte

El Estado Parte que reciba una solicitud de conformidad con la presente parte celebrara sin
dilacién consultas con la Corte si considera que la solicitud le plantea problemas que puedan obstaculizar
o impedir su cumplimiento. Esos problemas podrian ser, entre otros:

a) Que la informacion fuese insuficiente para cumplir la solicitud;

b) Que, en el caso de una solicitud de entrega, la persona no pudiera ser localizada, pese a los

intentos realizados, o que en la investigacion realizada se hubiere determinado claramente que

la persona en el Estado requerido no es la indicada en la solicitud; o

¢) Que el cumplimiento de la solicitud en su forma actual obligare al Estado requerido a no cumplir
una obligacion preexistente en virtud de un tratado con otro Estado.

Articulo 98

Cooperacién con respecto a la renuncia a la inmunidad y consentimiento a la entrega

1. La Corte no daré curso a una solicitud de entrega o de asistencia en virtud de la cual el Estado
requerido deba actuar en forma incompatible con las obligaciones que le imponga el derecho internacional
con respecto a la inmunidad de un Estado o la inmunidad diplomética de una persona o un bien de un
tercer Estado, salvo que la Corte obtenga anteriormente la cooperacién de ese tercer Estado para la
renuncia a la inmunidad.

2. La Corte no dara curso a una solicitud de entrega en virtud de la cual el Estado requerido deba
actuar en forma incompatible con las obligaciones que le imponga un acuerdo internacional conforme al
cual se requiera el consentimiento del Estado que envie para entregar a la Corte a una persona sujeta a
la jurisdiccion de ese Estado, a menos que ésta obtenga primero la cooperacion del Estado que envie
para que dé su consentimiento a la entrega.

Articulo 99

Cumplimiento de las solicitudes a gue se hace referencia en los articulos 93 y 96

1. Las solicitudes de asistencia se cumpliran de conformidad con el procedimiento aplicable en el
derecho interno del Estado requerido y, salvo si ese derecho lo prohibe, en la forma especificada en la
solicitud, incluidos los procedimientos indicados en ella y la autorizacion a las personas especificadas en
ella para estar presentes y prestar asistencia en el tramite.

2. En el caso de una solicitud urgente y cuando la Corte lo pida, los documentos o pruebas
incluidos en la respuesta seran transmitidos con urgencia.
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3. Las respuestas del Estado requerido seran transmitidas en su idioma y forma original.

4. Sin perjuicio de los demas articulos de la presente parte, cuando resulte necesario en el caso
de una solicitud que pueda ejecutarse sin necesidad de medidas coercitivas, en particular la entrevista a
una persona o la recepcion de pruebas de una persona voluntariamente, aun cuando sea sin la presencia
de las autoridades del Estado Parte requerido si ello fuere esencial para la ejecucion de la solicitud, y el
reconocimiento de un lugar u otro recinto que no entrafie un cambio en él, el Fiscal podra ejecutar
directamente la solicitud en el territorio de un Estado segun se indica a continuacion:

a) Cuando el Estado Parte requerido fuere un Estado en cuyo territorio se hubiera cometido
presuntamente el crimen, y hubiere habido una decisiéon de admisibilidad de conformidad con los
articulos 18 6 19, el Fiscal podra ejecutar directamente la solicitud tras celebrar todas las
consultas posibles con el Estado Parte requerido;

b) En los demas casos, el Fiscal podra ejecutar la solicitud tras celebrar consultas con el Estado
Parte requerido y con sujecioén a cualquier condiciéon u observacion razonable que imponga o
haga ese Estado Parte. Cuando el Estado Parte requerido considere que hay problemas para la
ejecucion de una solicitud de conformidad con el presente apartado, celebrara consultas sin
demora con la Corte para resolver la cuestion.

5. Las disposiciones en virtud de las cuales una persona que sea oida o interrogada por la Corte
con arreglo al articulo 72 podra hacer valer las restricciones previstas para impedir la divulgacion de

informacion confidencial relacionada con la seguridad nacional seran igualmente aplicables al
cumplimiento de las solicitudes de asistencia a que se hace referencia en el presente articulo.

Articulo 100
Gastos
1. Los gastos ordinarios que se deriven del cumplimiento de las solicitudes en el territorio del
Estado requerido correran a cargo de éste, con excepcion de los siguientes, que correran a cargo de la

Corte:

a) Gastos relacionados con el viaje y la seguridad de los testigos y peritos, o el traslado, con
arreglo al articulo 93, de personas detenidas;

b) Gastos de traduccion, interpretacion y transcripcion;

c) Gastos de viaje y dietas de los magistrados, el fiscal, los fiscales adjuntos, el secretario, el
secretario adjunto y los funcionarios de cualquier 6rgano de la Corte;

d) Costo de los informes o dictamenes periciales solicitados por la Corte;

e) Gastos relacionados con el transporte de la persona que entregue a la Corte un Estado de
detencion; y 57

f) Previa consulta, todos los gastos extraordinarios que puedan ser resultado del cumplimiento de
una solicitud.

2. Las disposiciones del parrafo 1 seran aplicables, seglin proceda, a las solicitudes hechas por

los Estados Partes a la Corte. En ese caso, los gastos ordinarios que se deriven de su cumplimiento
correran a cargo de la Corte.

Articulo 101

Principio de la especialidad
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1. Quien haya sido entregado a la Corte en virtud del presente Estatuto no sera procesado,
castigado o detenido por una conducta anterior a su entrega, a menos que ésta constituya la base del
delito por el cual haya sido entregado.

2. La Corte podra pedir al Estado que hizo la entrega que la dispense del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el parrafo 1y, si fuere necesario, proporcionara informacion adicional de

conformidad con el articulo 91. Los Estados Partes estaran facultados para dar esa dispensa a la Corte y
procuraran hacerlo.

Articulo 102

Términos empleados

A los efectos del presente Estatuto:

a) Por “entrega” se entendera la entrega de una persona por un Estado a la Corte de conformidad
con lo dispuesto en el presente Estatuto;

b) Por “extradicién” se entendera la entrega de una persona por un Estado a otro Estado de
conformidad con lo dispuesto en un tratado o convencion o en el derecho interno.

PARTE X. DE LA EJECUCION DE LA PENA

Articulo 103

Funcién de los Estados en la ejecucion de las penas privativas de libertad

1. a) La pena privativa de libertad se cumplira en un Estado designado por la Corte sobre la base
de una lista de Estados que hayan manifestado a la Corte que estan dispuestos a recibir
condenados;

b) En el momento de declarar que esta dispuesto a recibir condenados, el Estado podra poner
condiciones a reserva de que sean aceptadas por la Corte y estén en conformidad con la presente
Parte;

¢) El Estado designado en un caso determinado indicara sin demora a la Corte si acepta la
designacion.

2. a) El Estado de ejecucion de la pena notificara a la Corte cualesquiera circunstancias, incluido
el cumplimiento de las condiciones aceptadas con arreglo al parrafo 1, que pudieren afectar
materialmente a las condiciones o la duracién de la privacion de libertad. Las circunstancias
conocidas o previsibles deberan ponerse en conocimiento de la Corte con una antelacion minima
de 45 dias. Durante este periodo, el Estado de ejecucion no adoptara medida alguna que redunde
en perjuicio de lo dispuesto en el articulo 110;

b) La Corte, si no puede aceptar las circunstancias a que se hace referencia en el apartado a), lo
notificara al Estado de ejecucion y procedera de conformidad con el parrafo 1 del articulo 104. 58

3. La Corte, al ejercer su facultad discrecional de efectuar la designacion prevista en el parrafo 1,
tendré en cuenta:

a) El principio de que los Estados Partes deben compartir la responsabilidad por la ejecucion de

las penas privativas de libertad de conformidad con los principios de distribucion equitativa que
establezcan las Reglas de Procedimiento y Prueba;
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b) La aplicacion de normas de tratados internacionales generalmente aceptadas sobre el
tratamiento de los reclusos;

¢) La opinion del condenado;
d) La nacionalidad del condenado; y

e) Otros factores relativos a las circunstancias del crimen o del condenado, o a la ejecucion eficaz
de la pena, segun procedan en la designacién del Estado de ejecucion.

4. De no designarse un Estado de conformidad con el parrafo 1, la pena privativa de libertad se
cumplira en el establecimiento penitenciario que designe el Estado anfitrion, de conformidad con las
condiciones estipuladas en el acuerdo relativo a la sede a que se hace referencia en el parrafo 2 del
articulo 3. En ese caso, los gastos que entrafie la ejecucion de la pena privativa de libertad seran
sufragados por la Corte.

Articulo 104

Cambio en la designacién del Estado de ejecucion

1. La Corte podra en todo momento decidir el traslado del condenado a una prision de un Estado
distinto del Estado de ejecucion.

2. El condenado podréa en todo momento solicitar de la Corte su traslado del Estado de ejecucion.

Articulo 105

Ejecucién de la pena

1. Con sujecién a las condiciones que haya establecido un Estado de conformidad con el parrafo
1 b) del articulo 103, la pena privativa de libertad tendra caracter obligatorio para los Estados Partes, los
cuales no podran modificarla en caso alguno.

2. La decision relativa a cualquier solicitud de apelacién o revisién incumbira exclusivamente a la
Corte. El Estado de ejecucion no pondra obstaculos para que el condenado presente una solicitud de esa
indole.

Articulo 106

Supervisiéon de la ejecucién de la pena y condiciones de reclusiéon

1. La ejecucion de una pena privativa de libertad estara sujeta a la supervision de la Corte y se
ajustara a las normas generalmente aceptadas de las convenciones internacionales sobre el tratamiento
de los reclusos.

2. Las condiciones de reclusion se regiran por la legislacién del Estado de ejecucién y se ajustaran
a las normas generalmente aceptadas de las convenciones internacionales sobre el tratamiento de los
reclusos; en todo caso, no seran ni mas ni menos favorables que las aplicadas a los reclusos condenados
por delitos similares en el Estado de ejecucion.

3. La comunicacién entre el condenado y la Corte sera irrestricta y confidencial.
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Articulo 107

Traslado una vez cumplida la pena

1. Una vez cumplida la pena, quien no sea nacional del Estado de ejecucion podra, de
conformidad con la legislacion de dicho Estado, ser trasladado al Estado que esté obligado a aceptarlo o
a otro Estado que esté dispuesto a hacerlo, teniendo en cuenta si quiere ser trasladado a éste, a menos
gue el Estado de ejecucion lo autorice a permanecer en su territorio.

2. Los gastos derivados del traslado de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1, de no ser
sufragados por un Estado, correran por cuenta de la Corte.

3. Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 108, el Estado de ejecucion también podra, de

conformidad con su derecho interno, extraditar o entregar por cualquier otra via a la persona a un Estado
que haya pedido la extradicién o entrega para someterla a juicio o para que cumpla una pena.

Articulo 108

Limitaciones al enjuiciamiento o la sancién por otros delitos

1. El condenado que se halle bajo la custodia del Estado de ejecucion no sera sometido a
enjuiciamiento, sancién o extradicién a un tercer Estado por una conducta anterior a su entrega al Estado
de ejecucion, a menos que, a peticion de éste, la Corte haya aprobado el enjuiciamiento, la sancién o la
extradicion.

2. La Corte dirimira la cuestion tras haber oido al condenado.
3. El parrafo 1 del presente articulo no sera aplicable si el condenado permanece de manera
voluntaria durante mas de 30 dias en el territorio del Estado de ejecucion después de haber cumplido la

totalidad de la pena impuesta por la Corte o si regresa al territorio de ese Estado después de haber salido
de él.

Articulo 109

Ejecucién de multas y 6rdenes de decomiso

1. Los Estados Partes haran efectivas las multas u 6rdenes de decomiso decretadas por la Corte
en virtud de la Parte VII, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe y de conformidad con el
procedimiento establecido en su derecho interno.

2. El Estado Parte que no pueda hacer efectiva la orden de decomiso adoptard medidas para
cobrar el valor del producto, los bienes o los haberes cuyo decomiso hubiere decretado la Corte, sin
perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

3. Los hienes, o el producto de la venta de bienes inmuebles o, segun proceda, la venta de otros
bienes que el Estado Parte obtenga al ejecutar una decision de la Corte seran transferidos a la Corte.

Articulo 110

Examen de una reduccion de la pena

1. El Estado de ejecucion no pondra en libertad al recluso antes de que haya cumplido la pena
impuesta por la Corte.
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2. Solo la Corte podra decidir la reduccién de la pena y se pronunciara al respecto después de
escuchar al recluso.

3. Cuando el recluso haya cumplido las dos terceras partes de la pena o 25 afios de prisién en
caso de cadena perpetua, la Corte examinara la pena para determinar si ésta puede reducirse. El examen
no se llevara a cabo antes de cumplidos esos plazos. 60

4. Al proceder al examen con arreglo al parrafo 3, la Corte podra reducir la pena si considera que
concurren uno o mas de los siguientes factores:

a) Si el recluso ha manifestado desde el principio y de manera continua su voluntad de cooperar
con la Corte en sus investigaciones y enjuiciamientos;

b) Si el recluso ha facilitado de manera espontanea la ejecucion de las decisiones y érdenes de
la Corte en otros casos, en particular ayudando a ésta en la localizacién de los bienes sobre los
que recaigan las multas, las 6rdenes de decomiso o de reparacién que puedan usarse en
beneficio de las victimas; o

¢) Otros factores indicados en las Reglas de Procedimiento y Prueba que permitan determinar un
cambio en las circunstancias suficientemente claro e importante como para justificar la reduccion
de la pena.

5. La Corte, si en su examen inicial con arreglo al parrafo 3, determina que no procede reducir la

pena, volvera a examinar la cuestiéon con la periodicidad y con arreglo a los criterios indicados en las
Reglas de Procedimiento y Prueba.

Articulo 111
Evasién
Si un condenado se evade y huye del Estado de ejecucion, éste podrd, tras consultar a la Corte,
pedir al Estado en que se encuentre que lo entregue de conformidad con los acuerdos bilaterales y
multilaterales vigentes, o podra pedir a la Corte que solicite la entrega de conformidad con la Parte IX. La

Corte, si solicita la entrega, podréa resolver que el condenado sea enviado al Estado en que cumplia su
pena o a otro Estado que indique.

PARTE XI. DE LA ASAMBLEA DE LOS ESTADOS PARTES

Articulo 112

Asamblea de los Estados Partes

1. Se instituye una Asamblea de los Estados Partes en el presente Estatuto. Cada Estado Parte
tendrd un representante en la Asamblea que podra hacerse acompafiar de suplentes y asesores. Otros
Estados signatarios del presente Estatuto o del Acta Final podran participar en la Asamblea a titulo de
observadores.

2. La Asamblea:

a) Examinara y aprobara, seguin proceda, las recomendaciones de la Comision Preparatoria;

b) Ejercera su supervision respecto de la Presidencia, el Fiscal y la Secretaria en las cuestiones
relativas a la administracion de la Corte;
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¢) Examinara los informes y las actividades de la Mesa establecida en el parrafo 3 y adoptara las
medidas que procedan a ese respecto;

d) Examinara y decidira el presupuesto de la Corte;
e) Decidira si corresponde, de conformidad con el articulo 36, modificar el nUmero de magistrados;

f) Examinara cuestiones relativas a la falta de cooperacion de conformidad con los parrafos 5y 7
del articulo 87;

g) Desempefiara las demas funciones que procedan en virtud del presente Estatuto y las Reglas
de Procedimiento y Prueba.

3. a) La Asamblea tendra una Mesa, que estarad compuesta de un Presidente, dos Vicepresidentes
y 18 miembros elegidos por la Asamblea por periodos de tres afios; 61

b) La Mesa tendr& caracter representativo, teniendo en cuenta, en particular, el principio de la
distribucién geografica equitativa y la representacién adecuada de los principales sistemas
juridicos del mundo;

c) La Mesa se reunira con la periodicidad que sea necesaria, pero por lo menos una vez al afio,
y prestara asistencia a la Asamblea en el desempefio de sus funciones.

4. La Asamblea podréa establecer los 6rganos subsidiarios que considere necesarios, incluido un
mecanismo de supervision independiente que se encargara de la inspeccion, la evaluacion y la
investigacion de la Corte a fin de mejorar su eficiencia y economia.

5. El Presidente de la Corte, el Fiscal y el Secretario o sus representantes podran, cuando
proceda, participar en las sesiones de la Asamblea y de la Mesa.

6. La Asamblea se reunira en la sede de la Corte o en la Sede de las Naciones Unidas una vez
al afio y, cuando las circunstancias lo exijan, celebrara periodos extraordinarios de sesiones. Salvo que
se indique otra cosa en el presente Estatuto, los periodos extraordinarios de sesiones seran convocados
por la Mesa de oficio 0 a peticidon de un tercio de los Estados Partes.

7. Cada Estado Parte tendra un voto. La Asamblea y la Mesa haran todo lo posible por adoptar
sus decisiones por consenso. Si no se pudiere llegar a un consenso y salvo que en el presente Estatuto
se disponga otra cosa:

a) Las decisiones sobre cuestiones de fondo seran aprobadas por mayoria de dos tercios de los
presentes y votantes, a condicion de que una mayoria absoluta de los Estados Partes constituira
el quérum para la votacion;

b) Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se tomaran por mayoria simple de los
Estados Partes presentes y votantes.

8. El Estado Parte que esté en mora en el pago de sus contribuciones financieras a los gastos de
la Corte no tendra voto en la Asamblea ni en la Mesa cuando la suma adeudada sea igual o superior al
total de las contribuciones adeudadas por los dos afios anteriores completos. La Asamblea podra, sin
embargo, permitir que dicho Estado vote en ella y en la Mesa si llegare a la conclusién de que la mora se
debe a circunstancias ajenas a la voluntad del Estado Parte.

9. La Asamblea aprobara su propio reglamento.

10. Los idiomas oficiales y de trabajo de la Asamblea seran los de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

PARTE XIl. DE LA FINANCIACION
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Articulo 113

Reglamento Financiero

Salvo que se prevea expresamente otra cosa, todas las cuestiones financieras relacionadas con
la Corte y con las reuniones de la Asamblea de los Estados Partes, inclusive su Mesa y sus 6rganos
subsidiarios, se regiran por el presente Estatuto y por el Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada que apruebe la Asamblea de los Estados Partes.

Articulo 114

Pago de los gastos

Los gastos de la Corte y de la Asamblea de los Estados Partes, incluidos los de su Mesa y 6rganos
subsidiarios, se sufragaran con fondos de la Corte.

Articulo 115

Fondos de la Corte y de la Asamblea de los Estados Partes

Los gastos de la Corte y de la Asamblea de los Estados Partes, inclusive su Mesa y sus 6rganos
subsidiarios, previstos en el presupuesto aprobado por la Asamblea de los Estados Partes, se sufragaran
con cargo a:

a) Cuotas de los Estados Partes;

b) Fondos procedentes de las Naciones Unidas, con sujecion a la aprobacion de la Asamblea

General, en particular respecto de los gastos efectuados en relacion con cuestiones remitidas por
el Consejo de Seguridad.

Articulo 116

Contribuciones voluntarias

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 115, la Corte podra recibir y utilizar, en calidad de
fondos adicionales, contribuciones voluntarias de gobiernos, organizaciones internacionales, particulares,
sociedades y otras entidades, de conformidad con los criterios en la materia que adopte la Asamblea de
los Estados Partes.

Articulo 117

Prorrateo de las cuotas

Las cuotas de los Estados Partes se prorratearan de conformidad con una escala de cuotas
convenida basada en la escala adoptada por las Naciones Unidas para su presupuesto ordinario y
ajustada de conformidad con los principios en que se basa dicha escala.

Articulo 118
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Comprobacién anual de cuentas

Los registros, los libros y las cuentas de la Corte, incluidos sus estados financieros anuales, seran
verificados anualmente por un auditor independiente.

PARTE XIll. CLAUSULAS FINALES

Articulo 119

Solucién de controversias

1. Las controversias relativas a las funciones judiciales de la Corte seran dirimidas por ella.

2. Cualquier otra controversia que surja entre dos o mas Estados Partes respecto de la
interpretacion o aplicacién del presente Estatuto que no se resuelva mediante negociaciones en un plazo
de tres meses contado desde el comienzo de la controversia ser4 sometida a la Asamblea de los Estados
Partes. La Asamblea podra tratar de resolver por si misma la controversia o recomendar otros medios de
solucién, incluida su remisién a la Corte Internacional de Justicia de conformidad con el Estatuto de ésta.

Articulo 120
Reservas

No se admitiran reservas al presente Estatuto.

Articulo 121
Enmiendas

1. Transcurridos siete afios desde la entrada en vigor del presente Estatuto, cualquier Estado
Parte podra proponer enmiendas a él. El texto de toda enmienda propuesta sera presentado al Secretario
General de las Naciones Unidas, que lo distribuira sin dilacion a los Estados Partes.

2. Transcurridos no menos de tres meses desde la fecha de la notificacion, la Asamblea de los
Estados Partes decidira en su préxima reunion, por mayoria de los presentes y votantes, si ha de examinar
la propuesta, lo cual podra hacer directamente o previa convocacién de una Conferencia de Revision si la
cuestion lo justifica.

3. La aprobacion de una enmienda en una reunion de la Asamblea de los Estados Partes o en
una Conferencia de Revision en la que no sea posible llegar a un consenso requerira una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes.

4. Salvo lo dispuesto en el parrafo 5, toda enmienda entrara en vigor respecto de los Estados
Partes un afio después de que los siete octavos de éstos hayan depositado en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas sus instrumentos de ratificacion o de adhesion.

5. Las enmiendas a los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente Estatuto entraran en vigor Unicamente
respecto de los Estados Partes que las hayan aceptado un afio después del depdsito de sus instrumentos
de ratificacién o aceptacion. La Corte no ejercerd su competencia respecto de un crimen comprendido en
la enmienda cuando haya sido cometido por nacionales o en el territorio de un Estado Parte que no haya
aceptado la enmienda.
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6. Si una enmienda ha sido aceptada por los siete octavos de los Estados Partes de conformidad
con el péarrafo 4, el Estado Parte que no la haya aceptado podra denunciar el presente Estatuto con efecto
inmediato, no obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 127 pero con sujecién al parrafo 2 de dicho
articulo, mediante notificacion hecha a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la enmienda.

7. El Secretario General de las Naciones Unidas distribuira a los Estados Partes las enmiendas
aprobadas en una reunion de la Asamblea de los Estados Partes o en una Conferencia de Revision.

Articulo 122

Enmiendas a disposiciones de caracter institucional

1. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 121, cualquier Estado Parte podra proponer
en cualquier momento enmiendas a las disposiciones del presente Estatuto de caracter exclusivamente
institucional, a saber, el articulo 35, los parrafos 8 y 9 del articulo 36, el articulo 37, el articulo 38, los
parrafo 1 (dos primeras oraciones), 2 y 4 del articulo 39, los péarrafos 4 a 9 del articulo 42, los parrafos 2
y 3 del articulo 43 y los articulos 44, 46, 47 y 49. El texto de la enmienda propuesta sera presentado al
Secretario General de las Naciones Unidas o a la persona designada por la Asamblea de los Estados
Partes, que lo distribuird sin demora a los Estados Partes y a otros participantes en la Asamblea.

2. Las enmiendas presentadas con arreglo al presente articulo respecto de las cuales no sea
posible llegar a un consenso seran aprobadas por la Asamblea de los Estados Partes o por una
Conferencia de Revisién por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes. Esas enmiendas entraran
en vigor respecto de los Estados Partes seis meses después de su aprobacion por la Asamblea o, en su
caso, por la Conferencia.

Articulo 123

Revision del Estatuto

1. Siete afios después de que entre en vigor el presente Estatuto, el Secretario General de las
Naciones Unidas convocard una Conferencia de Revision de los Estados Partes para examinar las
enmiendas al Estatuto. EI examen podra comprender la lista de los crimenes indicados en el articulo 5
pero no se limitara a ellos. La Conferencia estara abierta a los participantes en la Asamblea de los Estados
Partes y en las mismas condiciones que ésta.

2. Posteriormente, en cualquier momento, a peticién de un Estado Parte y a los efectos indicados
en el parrafo 1, el Secretario General de las Naciones Unidas, previa la aprobacion de una mayoria de los
Estados Partes, convocara una Conferencia de Revision de los Estados Partes.

3. Las disposiciones de los péarrafos 3 a 7 del articulo 121 seran aplicables a la aprobacion y
entrada en vigor de toda enmienda del Estatuto examinada en una Conferencia de Revision.

Articulo 124

Disposicién de transicion

No obstante lo dispuesto en los parrafos 1y 2 del articulo 12, un Estado, al hacerse parte en el
presente Estatuto, podra declarar que, durante un periodo de siete afios contados a partir de la fecha en
gue el Estatuto entre en vigor a su respecto, no aceptara la competencia de la Corte sobre la categoria
de crimenes a que se hace referencia en el articulo 8 cuando se denuncie la comisién de uno de esos
crimenes por sus nacionales o en su territorio. La declaracion formulada de conformidad con el presente
articulo podra ser retirada en cualquier momento. Lo dispuesto en el presente articulo seré reconsiderado
en la Conferencia de Revision que se convoque de conformidad con el parrafo 1 del articulo 123.
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Articulo 125

Firma, ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesién

1. El presente Estatuto estara abierto a la firma de todos los Estados el 17 de julio de 1998 en
Roma, en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
Posteriormente, y hasta el 17 de octubre de 1998, seguira abierto a la firma en Roma, en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Italia. Después de esa fecha, el Estatuto estara abierto a la firma en Nueva York,
en la Sede de las Naciones Unidas, hasta el 31 de diciembre del afio 2000.

2. El presente Estatuto estara sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de los Estados
signatarios. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién seran depositados en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Estatuto estara abierto a la adhesion de cualquier Estado. Los instrumentos de
adhesion seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 126

Entrada en vigor

1. El presente Estatuto entrara en vigor el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a partir
de la fecha en que se deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el sexagésimo
instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente Estatuto o se adhiera a
él después de que sea depositado el sexagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, el Estatuto entrara en vigor el primer dia del mes siguiente al sexagésimo 65

dia a partir de la fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacion o
adhesion.

Articulo 127

Denuncia

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Estatuto mediante notificacion por escrito
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un afio después de la
fecha en que se reciba la notificacion, a menos que en ella se indique una fecha ulterior.

2. La denuncia no exonerara al Estado de las obligaciones que le incumbieran de conformidad
con el presente Estatuto mientras era parte en él, en particular las obligaciones financieras que hubiere
contraido. La denuncia no obstara a la cooperacion con la Corte en el contexto de las investigaciones y
los enjuiciamientos penales en relacién con los cuales el Estado denunciante esté obligado a cooperar y
gue se hayan iniciado antes de la fecha en que la denuncia surta efecto; la denuncia tampoco obstara en
modo alguno a que se sigan examinando las cuestiones que la Corte tuviera ante si antes de la fecha en
gue la denuncia surta efecto.

Articulo 128

Textos auténticos
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El original del presente Estatuto, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, que
enviara copia certificada a todos los Estados.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos
Gobiernos, han firmado el presente Estatuto.

HECHO EN ROMA, el dia diecisiete de julio de mil novecientos noventa y ocho.
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APENDICE IV: FIRMAS Y RATIFICACIONES DEL ESTATUTO DE ROMA!

Aprobacion (AA),
Aceptacién (A),
Participante Firma Adhesidn(a),
Sucesion(d),
Ratificacion
Afganistan 10 Feb 2003 a
Albania 18 Jul 1998 31 Ene 2003
Alemania 10 Dic 1998 11 Dic 2000
Andorra 18 Jul 1998 30 Abr 2001
Angola 7 Oct 1998
Antigua y Barbuda 23 Oct 1998 18 Jun 2001
Argelia 28 Dic 2000
Argentina 8 Ene 1999 8 Feb 2001
Armenia 1 Oct 1999
Australia 9 Dic 1998 1 Jul 2002
Austria 7 Oct 1998 28 Dic 2000
Bahamas 29 Dic 2000
Bahrain 11 Dic 2000

1 Rome Statute of the International Criminal Court, Status as at : 06-01-2021,
https://treaties.un.org/Pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&mtdsg no=XVIII-
10&chapter=18&lang=en#10, consultado el 6 de enero de 2021.
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Bangladesh

Barbados

Belgium

Belice

Benin

Bolivia

Bosnia y
Herzegovina

Botsuana

Brasil

Bulgaria

Burkina Faso

Burundi?

16 Sep 1999

8 Sep 2000

10 Sep 1998

5 Abr 2000

24 Sep 1999

17 Jul 1998

17 Jul 2000

8 Sep 2000

7 Feb 2000

11 Feb 1999

30 Nov 1998

[13 Ene 1999 ]

23 Mar 2010

10 Dic 2002

28 Jun 2000

5 Abr 2000

22 Ene 2002

27 Jun 2002

11 Abr 2002

8 Sep 2000

20 Jun 2002

11 Abr 2002

16 Abr 2004

[21 Sep 2004 ]

2 Segun el articulo 127 (1) del Estatuto de Roma, los siguientes gobiernos se retiraron de la
Corte Penal Internacional:

Participante:

Sudafrica

Burundi

Gambia

Filipinas

Notificaciéon

19 Oct 2016

27 Oct 2016

10 Nov 2016

17 Mar 2018

Fecha de retiro

(Revocada)

27 Oct 2017

(Revocada)

17 Mar 2019

Instrumento

C.N.786.2016.TREATIES-XVIII.10

C.N.805.2016.TREATIES-XVIII.10

C.N.862.2016.TREATIES-XVIII.10

C.N.138.2018.TREATIES-XVIII.10
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Cabo Verde 28 Dic 2000 10 Oct 2011
Camboya 23 Oct 2000 11 Abr 2002
Camerun 17 Jul 1998

Canada 18 Dic 1998 7 Jul 2000
Chad 20 Oct 1999 1 Nov 2006
Chile 11 Sep 1998 29 Jun 2009
Chipre 15 Oct 1998 7 Mar 2002
Colombia 10 Dic 1998 5 Ago 2002
Comoras 22 Sep 2000 18 Ago 2006
Congo 17 Jul 1998 3 May 2004
Corea 8 Mar 2000 13 Nov 2002
Costa de Marfil 30 Nov 1998 15 Feb 2013
Costa Rica 7 Oct 1998 7 Jun 2001
Croacia 12 Oct 1998 21 May 2001
Denmark 2 25 Sep 1998 21 Jun 2001
Djibouti 7 Oct 1998 5 Nov 2002
Dominica 12 Feb 2001 a
Ecuador 7 Oct 1998 5 Feb 2002
Egipto 26 Dic 2000
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El Salvador 3 Mar 2016 a
Emiratos Arabes 27 Nov 2000

Unidos

Eritrea 7 Oct 1998

Eslovaquia 23 Dic 1998 11 Abr 2002
Eslovenia 7 Oct 1998 31 Dic 2001
Espaia 18 Jul 1998 24 Oct 2000
Estados Unidos de 31 Dic 2000

América®

Estonia 27 Dic 1999 30 Ene 2002
Federacion Rusa* 13 Sep 2000

Fiji 29 Nov 1999 29 Nov 1999
Filipinas® [28 Dic 2000 ] [30 Ago 2011 ]
Finlandia 7 Oct 1998 29 Dic 2000
Francia 18 Jul 1998 9 Jun 2000
Gabon 22 Dic 1998 20 Sep 2000
Gambia® 4 Dic 1998 28 Jun 2002
Georgia 18 Jul 1998 5 Sep 2003

3 Estados Unidos no ratificd y expreso su voluntad de no formar parte de la Corte Penal
Internacional.

4 Rusia no ratificd y expreso su voluntad de no formar parte de la Corte Penal Internacional.

>Véase supra 1.

6 Gambia declard que cualquiersolicitud de la Corte debia hacerse mediante la Suprema Corte de
Justicia Nacional o la Camara del Procurador General de Justicia.

212



Ghana 18 Jul 1998 20 Dic 1999
Granada 19 May 2011 a
Grecia 18 Jul 1998 15 May 2002
Guatemala 2 Abr 2012 a
Guinea 7 Sep 2000 14 Jul 2003
Guinea-Bissau 12 Sep 2000

Guyana 28 Dic 2000 24 Sep 2004
Haiti 26 Feb 1999

Honduras 7 Oct 1998 1 Jul 2002
Hungria 15 Ene 1999 30 Nov 2001
Ir&n 31 Dic 2000

Irlanda 7 Oct 1998 11 Abr 2002
Islandia 26 Ago 1998 25 May 2000
Islas Cook 18 Jul 2008 a
Islas Marshall 6 Sep 2000 7 Dic 2000
Islas Salomon 3 Dic 1998

Israel’ 31 Dic 2000

Italia 18 Jul 1998 26 Jul 1999
Jamaica 8 Sep 2000

7 Israel no ratificd y expreso su voluntad de no formar parte de la Corte Penal Internacional.
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Japoén 17 Jul 2007 a
Jordania 7 Oct 1998 11 Abr 2002
Kenia 11 Ago 1999 15 Mar 2005
Kirguistan 8 Dic 1998

Kiribati 26 Nov 2019 a
Kuwait 8 Sep 2000

Lesoto 30 Nov 1998 6 Sep 2000
Letonia 22 Abr 1999 28 Jun 2002
Liberia 17 Jul 1998 22 Sep 2004
Liechtenstein 18 Jul 1998 2 Oct 2001
Lituania 10 Dic 1998 12 May 2003
Luxembugo 13 Oct 1998 8 Sep 2000
Macedonia del 7 Oct 1998 6 Mar 2002
Norte

Madagascar 18 Jul 1998 14 Mar 2008
Malawi 2 Mar 1999 19 Sep 2002
Maldivas 21 Sep 2011 a
Mali 17 Jul 1998 16 Ago 2000
Malta 17 Jul 1998 29 Nov 2002
Marruecos 8 Sep 2000
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Mauritania 11 Nov 1998 5 Mar 2002
México 7 Sep 2000 28 Oct 2005
Moldavia 8 Sep 2000 12 Oct 2010
Madnaco 18 Jul 1998

Mongolia 29 Dic 2000 11 Abr 2002
Montenegro 23 Oct 2006 d
Mozambique 28 Dic 2000

Namibia & 27 Oct 1998 25 Jun 2002
Nauru 13 Dic 2000 12 Nov 2001
Niger 17 Jul 1998 11 Abr 2002
Nigeria 1 Jun 2000 27 Sep 2001
Noruega 28 Ago 1998 16 Feb 2000
Nueva Zelanda® 7 Oct 1998 7 Sep 2000
Oman 20 Dic 2000

Paises Bajos® 18 Jul 1998 17 Jul 2001 A
Palestina 2 Ene 2015 a
Panama 18 Jul 1998 21 Mar 2002
Paraguay 7 Oct 1998 14 May 2001

8 Nueva Zelanda declaré que la jurisdiccion de la Corte no se extendid a Tokelau por motivos de
auto determinacion de los pueblos.

9 Paises Bajos incluyé las Antillas y Aruba.
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Peru 7 Dic 2000 10 Nov 2001
Polonia 9 Abr 1999 12 Nov 2001
Portugal 7 Oct 1998 5 Feb 2002
Reino Unido de 30 Nov 1998 4 Oct 2001
Gran Bretafia

Republica 14 Oct 1998 7 Jun 2000
Bolivariana de

Venezuela

Republica 7 Dic 1999 3 Oct 2001
Centroafricana

Republica Checa 13 Abr 1999 21 Jul 2009
Republica 8 Sep 2000 11 Abr 2002
Democrética del

Congo

Republica 8 Sep 2000 12 May 2005
Dominicana

Rumania 7 Jul 1999 11 Abr 2002
Samoa 17 Jul 1998 16 Sep 2002
San Kitts y Nevis 22 Ago 2006 a
San Marino 18 Jul 1998 13 May 1999
San Vicente y las 3 Dic 2002 a
Granadinas

Santa Lucia 27 Ago 1999 18 Ago 2010
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Santo Tomé y 28 Dic 2000

Principe

Senegal 18 Jul 1998 2 Feb 1999
Serbia 19 Dic 2000 6 Sep 2001
Seychelles 28 Dic 2000 10 Ago 2010
Sierra Leona 17 Oct 1998 15 Sep 2000
Siria 29 Nov 2000

Sudafrica’® 17 Jul 1998 27 Nov 2000
Sudant 8 Sep 2000

Suecia 7 Oct 1998 28 Jun 2001
Suiza 18 Jul 1998 12 Oct 2001
Suriname 15 Jul 2008 a
Tailandia 2 Oct 2000

Tayikistan 30 Nov 1998 5 May 2000
Timor-Leste 6 Sep 2002 a
Trinidad y Tobago 23 Mar 1999 6 Abr 1999
Tunisia 24 Jun 2011 a
Ucrania 20 Ene 2000

Uganda 17 Mar 1999 14 Jun 2002

10 yéase Supra 1.
11 Sudan no ratificé y expreso su voluntad de no formar parte de la Corte Penal Internacional.
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United Republic of 29 Dic 2000 20 Ago 2002
Tanzania

Uruguay 19 Dic 2000 28 Jun 2002
Uzbekistan 29 Dic 2000

Vanuatu 2 Dic 2011 a
Yemen 28 Dic 2000

Zambia 17 Jul 1998 13 Nov 2002
Zimbabwe 17 Jul 1998
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APENDICE V: ARMAS PROHIBIDAS POR EL DERECHO INTERNACIONAL

Arma

Proyectiles explosivos con un peso
inferior a 400 gramos

Balas que se expanden y se
aplastan en el cuerpo humano

Veneno y armas envenenadas

Armas quimicas

Armas biolégicas

Armas que lesionan mediante
fragmentos no localizables en el
cuerpo humano mediante rayos X

Armas incendiarias

Armas laser cegadoras

Minas, armas trampa y "otros
artefactos"

Minas antipersonal

Restos explosivos de guerra

Municiones en racimo

Tratado

Declaracion de San Petersburgo (1868)

Declaracion de La Haya (1899)

Reglamento de La Haya (1907)
Protocolo de Ginebra (1925)

Convencion sobre la prohibicién de las armas
guimicas (1993)

Protocolo de Ginebra (1925)

Convencion sobre la prohibicién de las armas
biolégicas (1972)

Protocolo | (1980) a la Convencién sobre Ciertas
Armas Convencionales

Protocolo 1l (1980) a la Convencién sobre
Ciertas Armas Convencionales

Protocolo IV (1995) a la Convencién sobre
Ciertas Armas Convencionales

Protocolo Il, segun fue enmendado en 1996, a la
Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales

Convencion sobre la prohibicién de las minas
antipersonal (1997)

Protocolo V (2003) a la Convencion sobre Ciertas
Armas Convencionales

Convencion sobre municiones en racimo (2008)

Fuente: “Armas”, Comité Internacional de la Cruz Roja, https://www.icrc.org/es/doc/war-and-

law/weapons/overview-weapons.htm
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