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INTRODUCCION

El tema de la invarsién extranjera y su contribucion al
desarrol lo econdmico de! pals, ha vuelto a ser debatido a ultimas
fechas con motivo de |la reclente promuligacidén del Reglamento (1)

de la Ley para promover la inversion mexlcana vy regular la

inversién extfan]era (LIE)Y (2). Sin embargo, ni el fenomeno de la

regulacian (3) al capital foraneo ni el debate sobre este tema
surgleron con la ley de 1973, sino que tlenen antecedentes que se
rementan incluso a la época prerevolucionaria (4),.

Una de las banderas importantes del movimiento
revoluclonaric fue el nacionallsmoc econoemico, plasmado en la
Constituclén de 1817. Asl quedaron deflnldas dos caracteristlicas
esenciales que gularlan la accidn del Estado en cuanto al capital
extranjero. Por un lado, la Carta Magna sefiald los ambltos
especlflicos que deberlan estar subordinados al control naclonal,
(8) marcando asi una trayectoria de acclion estatal hacia la
Inverslén extranjiera dlrecta (IED)Y(8). Por otro lade, y como
consecuencia de |lo anterior, cuande el capltal extranjero |legé
a presentar obstaculos en otras actividades, distintas a las
sefialadas en un princlpio como basicas o esenclales, vy

entorpecio de alguna manera el desarrol lo, la autoridad



conferida al Estado —-tanto por sus origenes revolucionar ios como

por la propia Constltucidn- se extendid y se reorientd para que
aque! Interviniera, mediante regulacion o control directo, en los
otros sectores, tal como fue el caso de la electricidad o de las

manufacturas.

Debido a una serie de razones, cuyo estudio rebasar!la
ampl iamente los alcances de este trabajo, el Estado Mexlcano no
ha Juzgado idébneo reservarse el control’ directo del sector
manufacturero ni prohibir el acceso del capital extranjero a
dicho sector (7).

S6lo sefialaremos que, despu£s de la Segunda Guerra Mundial,

cuando se inlcid el proceso de desarrollo acelerado del sector
industrial, las autor lidades tenlan conciencla —ademas de
conslderaciones politicas o ideoldgicas—- de que no serla facil

prescindir de la IED en ta Industrla puesto que se requerlia de
capitales dque los fondos publicos o los creditos no podian
cubrilr en su totalidad. Asimismo, clertas tecnoioglias y técnlcas
solo son asequiblies medlante la |Inversion directa de la empresa o
individuo gque se encuentra en posesién de ellas. De tal manera,
era difliclil conceblr ta posibilidad de excluir ta IED del sector
manufacturero, en la misma forma en que le era progresivamente
vedada la presenclia en fos rengiones basicos, cuyo control
naclonal -publico o privado- era y es considerado de primera
neceslidad para el desarrollo Independiente del pals.

Empero, el Estado sl| optd por regular a la IED para proteger

Iintereses naclonales, o corregir lo que se percibla como



situaciones Indeseables. Este proceso fue paulatino y
circunstancial. El Estado tuvo a veces interes por regular al
capital extranjero y eh ocasliones no lo conslderd necesarlio.
Tamblén ocurre que buscd |ntroduclr alguna reglamentaclon o norma
Yy enhcontréd que no era conveniente hacerlo. Asimismo, ha sido
ob jeto de presiones por parte de grupos empresariales o pollticos
internos, e incluso, Inversionlst;s extranjeros para aplicar o
no aplicar una politica determl|nada.

En suma, el Estado ha enfrentado Iimitaciones vy
constrefiimientos para aplicar determinada polltica en materia de
IED. Sin embargo, debe recalcarse que dichos constrefiimientos no
s6lo son de orden iInterno.

En efecto, al evaluar si se aplica o no una polltica, las
autoridades han tenlido que tomar en cuenta -puesto que |la IED
involucra actores externos- ias pollticas o condiciones que en
ese ml=mo terreno prevalecen en otros paises. Asl, al reconocerse
que el pals requiere de la |ED, aun como fuente de flinanciamliento
compiementaria, no se ha estimado convenlente aplicar medidas de
control que lo pongan en desventala en relaclén a otros palses
que tamblién "compiten" por atraer dicha inversldon.

El objetivo princlpal de esta tesis es pues analitzar la
evoluclon de la regulacion al capitat extranJero en Mexlco v los
principales constrefiimientos externos e internos que dlicha
regulaclon enfrentd, en los afios 1944-1970.

La perlodizacién que escogimos, obedece a varlas razones. En

primer fugar, 1944 marca la aparlcioén del pr imer decreto



destinado a regular la inverslén extranjera (8), Yy representa el
punto de partida de un fendmeno de creciente restricclion al
capital extranjero que culmina con la promulgacion de la ley en
1973.

Este trabajo cubre hasta el afio de 1870, cuando inicia el
sexenio de Lulis Echeverrla Alvarez durante el cual se promulga
la LIE, gue constituye el eje alrededor del cual se construye la
politica mexicana hacia la IED de 1873 hasta la fecha (1989)
puesto que Inciuso no ha sldo modificada.

Asl, la tesis analiza loe antecedentes de regulacidén que
culminaron en la LIE, y que, como buscamos demostrar, nos
permlten afirmar que dicha ley no surglié del vaclo, sino fue
producto de un conjunto de reglas vy practicas acumuladas a lo
largo de casl 30 afios, que conformaron un sé61ido antecedente.
Ademas, la idea de regiamentar, no con medlidas parcliales y
fragmentadas, slno con una ley global al caplital extranjero
tampoco surgid en 1972-73. Ya era tema de discusion, y hasta
conflicto, en las décadas previas, en un sector de l|la socledad
Interesado directamente por tal medida: los empresarlos
naclonales.

En efecto, algunos de ellos -peguefios y med|anos
Industriales agrupados en el seno de la Camara Naclional de la
Industria de la Transformacion (CNIT)- sentian en carne propla el
creciente papel del capital extran)ero en ta economla haclional, y
el efecto que ello podria tener en sus empresas. Relteradamente,

en los cuarenta y en los clincuenta, demandaron la promulgacldn de



uha ley que regulara el ingreso de |ED.

Otros, por su parte, principaimente empresarios c<con una
trayectorlia mas Jarga y por consiguiente con bases mas flirmes-
agrupados en el seno de ia Confederaclén de Camaras Industriales

(CONCAMIN)Y~ seguian fieles a una doctrina de laissez-faire y

condenaban Jlas posturas autarqulcas de los primeros.

Sin embargo, conforme el capltal extranjero fue adqulrlendo
importancia en los sectores mas dinamicos de la rama
manufacturera y en el comerclio, amenazando la viablilidad ya no
s6lo de empresas madlanas Yy peqguefias, slno tamblén grandes (9)-~
asl| como ante el temor de ser presentados como
“extranjerizantes"- los antiguos defensores de [a igualdad entre
el capital extranjero y el naclonal adoptaron para finales de la
década de |los clincuenta, unha actitud reservada para con aquel,
sollclitando incluso que se leglislara en materia de IED. A la vez,
los sectores que antes hablan polemizado sohre la Inversion
extranjera y relteradamente demandado que se promulgara una ley,
moderaron sus posiciones conforme consol ldaban su presencla en ta
industria naclonal ¥ sus postulados ganaban terreno (10). EI
hecho de que se [(nstaurara un consenso (11) mayoritarlo hlzo que
se desvaneciera el debate.

Asl, para principlos de los sesenta el consenso permitla ya
el establtecimiento de una ley global para regular a la 1ED. Sin
embargo, é¢sto no se hlzo. Existlia l1a percepclidon de gque dado que
se necesltaba de capltal extranjero, aunque sélo fuese en forma

complementarlia, una ley no era convenlente ya que podla

vi



deteriorar el “ciima de |nverslion" tan sollcltado peor los
inversionistas extranjeros.

De esta forma, a pesar de haberse materializado un amblente
Interno favorable a la regulacion, subsistlan constrefilmientos de
orden externo.

En suma, presenciamos en lo Interno el paso de un régimen
nacional de la I|ED Iiberal durante Ilos cincuenta, a uno de
transiclién en los sesenta, cuando ya existe el consenso para
regular pero se presentabn otras |Imitaciones de orden externo

que loc Impiden, y dgue son impuestas por el régimen internacional

entonces vigente en materia de Iinversion extranijera,
Pero ique entendemos por régimen nacional y reégimen

internacional? Keohane y Nye en Power and interdependencs, world

polltlcs In transition (Boston: Little Brown, 1877) sefialan que

"las relaciones de Interdependenclia (entendida ésta como efectos
reclprocos entre palses o actores determinados) se ven afectadas
por redes (hetworks) de pautas, normas, reglas y procedimientos
que orlentan el comportamliento y controlfan sus efectos" (12).
Keohane y Nye definen estas pautas "Iimperantes" (governling

arrangements) que afectan las relaclionhes de Interdependencia

entre palses o entre actores Individuales, como régimenes
Internacionales (13).

Apilcando estos conceptos, entendemos como régimen de la
Iinversion extranjera (exlste segln Keohane Yy Nye un réglimen
especlflco para la tecnoleogla, otro para el mar, etc.) las ldeas,

conceptos y teorlas prevaleclentes a nivel Internacional que



viil
constltuyen la corriente domlnante, en boga, las pautas
establecldas, alrededor de las cLales existe consenso, las
percepciocnes que tlenen un reconocimlento mayoritario de valldez
o de aceptaclidn en un momento dado, cue afectan las relaclones de
interdependencla entre palses © entre actores ukicados en
di ferentes palses,

Por otra parte, definimos e[ régimen naclional como las
normas, pautas y reglas prevaileclentes a nivel nacional en
relacién a un tema determinado en un perlodo de tiempo dado.
Asimismo, forman parte del régimen naclonal las percepcliohes-
entendidas como apreclaciones, ideas y conceptos- que se expresan
en debates, publ icaciones Yy libros, que poseen actores
individuales, ascclaclones polliticas vy de diversa Indole,
circulos académicos y actores gubernamentalies sobre dicho tema
(en este caso, la Inversion extranjera directa, el papel gue ésta
debhe jugar en el desarrollo del pals y la convenienclia y alcance
de su reglamentacion) y dgque generan cohsenso. Kechane y Nye no
hablan del regimen naclional. Empleamos este término para
establecer un equivalente "naclonal" al régimen Iinternacional y
faclllitar asl |la exposicldon del modelo. SIn embargo, a dlferencla
del regimen Internacional, el régimen haclonal afecta
principalimente las relaciones internas aungque puede Influir en
aquel, medlante retroal imentaclion.

A contlnuacion presentamos un marco operativo dque nos
permite expllcar la forma en que tanto el regimen nacional -en

nyestro caso, en Meéxlico- como el régimen internacional pueden



incidir en la formacion, naturaleza o contenido de la politica
naclional hacla la |ED. En otras palabras, en los alcances y en
los IImites de dicha polltica.

El marco utllilizado parte de un modelo gque elabor¢ Van Robert

Whiting en su tesis doctoral tltulada Transnhational enterprises

and the state In Mexico (14) que busca expllcar la capacldad -y

sus llmltes- que posee el estado mexicano para regular a la |ED.
Van Whiting a su vez parte del anallisis de interdependencia de
Keohane vy Nye para construlir su modelo. SIn embargo, no busca
unlicamente explicar (como lo hacen los autores de Power and

Interdependence}) un cambhlio de régimen internacional, sino como

dicho cambio influye en una politica nacional de regulacién {(15).

La tesis central de su Investigacion (16) es que, a pesar de
que el Estado ha sido tradlclonalmente "intervencionista” en el
ambito econdtmlco ¥y que exlisten importantes antecedentes de normas
o actos encamlnados a limitar o reglamentar al capltal
extranlero, aquel enfrenta constrefilmientos internos y externos
que limltan el potencial de regulaciéon. Van Whiltling distingue

clnco varlables de anallsis que permiten explicar la capacidad de
regulaclion estatal:

A) Factores geopolliticos

B) La economia mundlal

C) Los vinculos naciohales-internaclonales

D) Clases nacionales y grupos

E) El sistema politico,

De estas c¢clilnco varlables, tres son basicamente relevantes



para nuestro estudio, los vinculos nacionales-internaclionales,
las clases naclonales y grupos v et sistema polltico, Las dos
primeras variables rebasan el marco de este trabajo (17}).

A continuacion expondremos con mas detalle las tres
variables que son utlles para el trabajo que pretendemos
reatlizar:

Los vinculos nacionales-internacionales.- Analiza patrones

de comunicacién e interaccién entre un estado y otros estados en
el sistema Internacional, entre un estado vy organizaciones
Internaclionales tante gubernamentales comoe he gubernamentales,
entre funclionarios y burocraclas de distintos paises, ¥
finalmente, entre actores Iindividuales l{ocallzados en diferentes
palses. A este nivel interactian el reégimen naclcnal y el
Internacional.

Clases naclonales y grupos.- El objetlvo de esta variabte es

identiflcar fuentes de competencia, confllcto o de alianza entre
grupcs dentro de la burocracia nacional, en organizaclones no
gubernamentales, o entre aquella y eéstas, dque resulten en la
formacliéon, modlficacion o veto de una politica determinada. La
posiclédn gque adopten los empresarios naclionales sera crucilal
como grupo plvote en la relaclén entre el Estado y los
Inverslonistas extranjeros. Van Whiting sefiala que si blen la
inleclativa de regulacion tilende a originarse en el seno del
Estado, el sector privado "reacciona" a las politicas estatales v
de esta manera, Intenta orientar o modiflicar conforme a sus

Intereses el contenldo v alcance de una hnorma, © al menos su



aplicacion., Ademas de las asoclaciones de empresarios esta
varlable Incluye grupos ¥y asociaciones de dlversa Indole
{clrculos académicos, partidos pollticos) asl como actores
Individuales.

Nuestra Investigacion se centrara bas icamente en las
reacciones de los empresarlios a la polltica oflcial en materlia de
IED. Sin embargo, comc complemento, mencionaremos el debate que
se generd en el seno de clertos sectores académlicos, por ser de
alguna forma "suministradores" de argumentos que, sobre todo en
los clncuenta, fueron utillizados por los empresarios de la CNIT.

De Jamos de lado expresamente el anallsls de las posliclones
de Ilos partlidos politicos porque ello amplliaria en forma
considerable los obletivos del trabajo.

Sistema politico.- Considera la forma en que se transfiere

el mando politico "a través del tliempo® {(across time). S el

slstema es cronlcamente Inestable o© st se produce un perlodo
largo de Inestabilidad, las medificaciones en Ja politica de
regulacién pueden ser muy marcadas. Inversamente, cuando el
sistema de transmision del poder es estable, los cambios tenderan
a ser matlzados, maxime si{ el goblerno sucesor pertenece al mismo
partido o agrupaclon pollitica que se encuentra en el poder. Las
normas regulatorlas, si otros factores permanecen lguales (como
por elemplo las variables C o D) podran varlar entonces segtinh el
"estllo personal" del dirigente en turno.

A estos tres elementos, habria que agregar, en nuestra

eplnlodn, un cuarto que podria |lamarse condiciones econémicas

X1
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nacionales que, al contemplar factores tales como balanza de
pagos, endeudamiento y pollticas colaterales (e). polltica
comerclal y fiscal) permliten vislumbrar con mayor claridad las
limitaciones reales que enfrenta una polltica estatal. La
coyuntura econdmica determina en forma (mportante el alcance vy
éxito de una polltica de reguliacién. En efecto, las condiciones
de Ingreso © de expansidn en e[ mercado nacional que las
autor ldades pueden imponer al caplital extranjero tenderan a ser
mas estrictas sl| dicho mercado se encuentra en proceso de fuerte
expansién y en condiciohes de alta redituabilidad. Por el
contrario, en una situacidn de estancamiento, recesloén, y fuerte
desempleo, las condlclones de admision seran mas flexlbles.
Ahora, en nuestro caso, tanto |a varliable del sistema

peittico como la de condiclones econdmicas sonh relativamente

estaticas y ayudan a contextualizar nuestro anallsis. En -el caso
del sistema polltice, durante el periodo que estudiamos, todos
los goblernos que estuvieron al frente del pals han pertenectdo a
un misme partldo. Per 1o tanto, y recalcando que cada preslidente
tlene un estilo propto ~dentro de clertos parametros
establecldos-, podemos aflrmar que, para este traba)o, dicha
varliable constituye un trasfondo que complementa el anallisis de
las varliables dinamicas que conslderamos (loes vinculos

haclonales—internaclonales vy las clases naclonales y grupos).

En 1o que se reflere a la variable condicliones econdmlcas

naclionales, tambie&n podemos clasiflcarla, en este caso

particular, comeo reilativamente estatica, deblido a que el panorama
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econdmico en el perlodo conslderado destacd por su establlidad.

Encontramos un soélo momento, 1854, cuando las condliciones
econdmicas limitaron la accién estatal en materia de (ED. Sin
embargo, a partir de entonces, con el iniclo del desarrollo

establ | lzador, la economia tuvo caracteristicas predecibles y atn
mas, en la década de los sesenta permitlo el que se impusieran
condictones mas estrilictas al ingreso o expansién del capital
extranjero (debldo a que se buscaba profundizar la polltica de
systitucion de importaciones o cuando se percibld que la I1ED
afectaba empresas nacionales y tenia efectos negativos en la
balanza de pagos).

En resumidas cuentas, de las cuatro variables que
consideramos, tenemos dos “"estaticas" que stryen de contexto para

el analisls (sistema polltico vy condiclones econdmicas) y dos

"dlinamicas" que nos serviran para desarrol lar nuestra

argumentacion {(vinculos naclionaies~-internacionales y clases

naclonales y grupos).

A continuacion veremos como nuyestras dos variables dinamicas

se artliculan. La varlable clases naclonales y grupos forma parte

del reéglmen nacional, mlentras que la varlable vinculos

naclionales-internaclionales establece el vinculo entre ambos

regimenes, el naclonal y el Internacional.
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El _Reégimen Internaclional

van Whlting enuncia tres funclones de un regimen
internacional que inciden en las peoliticas nacionales de
regulacion.

A) Proveer Informaclén, e).: experliencias y legislaclones de
otros palises, debates academlicos, planteamlentos en foros
internacicnales.

B) Faclilltar el aprendizaje de un pals a otro (cross

natlional learning) eJ.: intercamblo de experiencias.

C) Legitimacién o desleglitimacion de polltlcas naclonales,
e).: corrlentes regulatorias similares en otros palses, creaclon
de comisiones |Internacionales de investigaclion y estudio (en los
setenta la Comislén de Empresas Transnaclionales de la ONU, ete.)

Asl, para la regulaclén de la |ED A) y B) constituyen una

funclon de apoyo, mlentras que C) representa legitimacion para

dicha regulacion.

Loes flujos de Informacién, aprendlzaje y legltimacién no sélo
se dan en un solo sentido, de afuera hacla adentro, del regimen
Internaclonal al naclonal, slno que tamblén puede existlr un
fenodtmeno de retroallmentacién (experiencias proplas generadas
Internamente) al regimen Internaclonal.

La funcion de Informaclon se origina sobre todo en

conferencias y en organizaciones Internaclonales de caracter



publ lco (gubernamentales segun la terminologla de la ONU), que
proveen "antecedentes" de politicas slImllares en otros palses a
la vez que constituyen un foro Idoéneo para ventllar dlferentes
puntos de vista sobre el tema.

El aprendizaje por su parte se vihcula en forma estrecha con
la funcidédn de Informacion., Las organlzacliones Internacichales
sirven de punto de contacto para el intercambio de experiencias,
ya que son un slitlo de encuentro para los "especlalistas"
ehcargados de pollticas semejantes en distintos palses.

Este tlipo de aprendizaje también puede originarse en
contactos bl laterales (acuerdos, convenlos). La importanctlia dei

aprendlzaje de un pals a otro (cross natlional) varla segln la

Importancia del precedente Internacional, es decir, en |a medida
en gue exista ya Informacién y experiencla acumulada sobre
polliticas simllares. Ei aprendizaje puede ser facilltado por la
transmision de Iinformacién, personal de asesorlia o mediante leyes
gue puedenh servir de modelo.

Van Whiting aflrma que Ila legitimacion de una polltica
naclonal es la funcién mas Importante que cumplen los régimenes
Internaclonales.

Cuando un Estado tiene la veluntad de tlevar a la practica
una polltica regulatoria determinada, la leglitimaclién de tal
pelitica en la esfera Internacional puede ser esenclial para su
viabllidad. Inversamente J|la deslegitimaclén de esa poliltlica a
nivel Iinternacional puede constltutr un veto efectlvo a su

apllcaclén. ElI apoyo y la Informacién pueden facllitar la

XV



elaboracidon de una polltica, mas no son indispensables, ya que el
estado puede ser autosuficiente en este rengldédn. La legitimacldon
en cambio es relevante en la aplicacion de l|la politica.

En efecto, si la polltica es conforme a |0 que se reconoce
como valldo internaclonalmente, © se encuentra a tono con la
norma vigente en otros palses (incluso con Jlos oprinciplios
aceptados en foros multilaterales), en pocas palabras, con la
practica establecida en ese momento, los actores externos que se
vean afectados por la medida no ejerceran oposicién, o sl lo
hacen ésta serda poco efectiva. Inversamente, si la polltica que
se pretende apllicar, nho concuerda con el régimen internacional
prevaleclente, la oposlclén tendera a ser mayor y mas efectiva.

Sin embargo, €l réglmen internacional no es suficiente para
evaluar la viabllidad de wuna pollitica determinada. Existen
tambiéen elementos Internos, propios de un pals, que pueden
favorecer o |limlitar su alcance. Estos, que constltuyen el réglimen

nacional, representan |la otra cara del modelo.

Régimen Nacional

Partimos del supuesto que, toda decisiéon de regular (o
desregular) se da a nivel naciconal. Es decir, el réegimen
internacional puede ailientar o desalentar el que se adopte una
medlida, mas l|la decislon flnal a ese respecto, es resultado de un

proceso Interno (ver cuadro 1).

Como ya sefialamos, todo intento por regular alguna actlividad
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puede generar oposicldén por parte de los intereses que pudlera
afectar.

Se facillta el adoptar una medida de regulacion si ya
exlsten antecedentes en el ambito nacional que vayvan en ese
sentido -ello significa que vya se ha I|ogrado antertormente un
minimo de aceptacidén- o© sl| existe acuerdo entre dlistintos
actores (empresarios, funclionarios publicos, ete.,) en cuanto a
que es convenliente hacerlo y, por supuesto, sl|l existe un régimen
internacional favorable que legitima dicha medlda y resta
efectlividad a una poslble oposicion (caso A). S no exlste un
regimen internacional favorable pero si antecedentes o© consenso
interno, se podra aplicar la medida pero no con el éxlto o
alcance deseado, debldo a las limitaciones de orden externo (caso
C). En efecto, al no apllcar otros palses reglamentaclones
similares, y al no exlstir consenso sobre esa politica en el
plano Internacional, no se generara leglitimaclién para ia misma.
La capacidad de negociacion del Estado se vera mermada, y la
oposlicidn sera mas efectliva.

Ahora blen, si prevalece un réglmen Internaclional y un
regimen npaciconal adversos, las posiblilidades de éxito seran
minimas. En esta slituaclién, a la oposlclidédn Interna a |la medida
(al haber consenso entre Jlos opositores en cuanto a que la
inlclativa no es benéflca, o antecedentes perclibldos como
negativos) se suma |la oposicidén externa, debido a que ta norma
choca con las pautas establecidas. En el caso de que no existan

Internamente precedentes de la regulaclén, persistira una
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situaciéon vulnerable ya que |los opositores pueden gular la
orientaclon del debate interno y predisponer la opinién naclonal
en contra de |la medida que se pretenda promulgar o apllcar (caso
D).

Por otro lado, sl no existen antecedentes para la apllcacidén
de una medida, pero ésta es producto de un cambio de régimen
internacional, aquél brindara apoyo (para el aprendlzaje) vy
legltimidad (para aplicarse Internamente vy orientar el debate).
En este caso se adopta una pollitica nacional como consecuencia de
un fendtmeno externo: el cambio del regimen Internaclonal Influye
en el plano interno v la sltuacléon se ublica en el caso A).

Empero, sl el régimen naclenal es contrario al Internacional
(por exlistir consenso Yy precedentes gue sean opuestos a éste
ultime) las medidas apllicadas, aungue gocen de la legitimidad gue
provée el régimen Internaclional, se pueden ver limitadas en lo
interno por la oposicliédn gue pueden generar, aunque ésta seria
menos efectiva debido a que "nada contra la corriente" (caso B).

De esta manera, en resumldas cuentas, las pollticas que se
aplican en otros palses, l|la tonica de los debates que se
desarrollan en las organtzactones y conferenclas Internaclonales,
©o en ensaycs, libros y revistas, las ldeas en torno a las cuales
se ha generado un consenso en un momento determinado -a nivel de
gobterno, en foreos o publlcacliones Internacionales- vy que pueden
Involucrar a palses desarrollados o en desarrollo, constituyen
un entorno Internacional favorable o© desfavorable para la

aplicacldéon de una peolitica a nivel naclonal (18).
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Partliende del marco que hemos presentado, la hipotesis que
planteamos es que en los afioes cuarenta y clncuenta el regimen
Internaclional era adversoc a l|a regulaclén, y, paralelamente, el
régimen nacional tamblén se apartaba de una tendencia reguladera,
La mayorlia de los empresarlos vy las proplas autoridades no
consideraban necesarlo controlar en forma global -mediante una
ley ad-hoc—~ al capital extranjero, por lo que la coyuntura se
sltud en el caso D.

Los que pedian la promulgacisan de una legislacion
(empresarios agrupados en el seho de la CNIT) haclan una
propuesta demasiado radical para el momento, que chocaba coh un
consenso mayoritario que no consideraba ni necesario nl deseable
apllcar medidas que signiflcaran una restriccion a la |ED.

En los sesenta en camblio, el régimen internacional de la |ED
entrd en una fase de translciéon. Se empezd a cuestlonar -en foros
coOmo la ALALC, en publ lcaclones v en conferenclas
Internaclonales, espaclalmente en los paises en vias de
desarrollc- las "bondades" de la JED, pero no exlistia adun
consenso en cuanto a la necesldad de regular {19).

Sin embargo, en México, el régimen nacional de ta IED se
modlfict hacila un nuevo consenso, ahora favorable a la
regulacién, perc sin llegar a una ley {(tanto empresarlos como
autoeridad eran favorables a algin tipo de control alt capltal
extranjero y coincidian en que este debla ocupar un papel
complementario y, de ser poslible, minoritario). La falta de clima

apropliade a nilvel Internacicnal sobre la neceslidad de apllcar



controles selectivoes a la IED |Imitd la accion del estado
mexlicanc, sttuandonos en el caso C (planteando un desfase entre
el regimen internc v el Internacicnat!). Nec obstante, el régimen
Iinternacional en transicion si faciiitd Junto con factores como
un crecimiento economico vigoroso —que hacia atractivo el mercade
mexlcano para la I|ED- una regulacioen Implicita por la via
administrativa (20}.

Para Intentar comprobar esta hipotesis presentaremos en el
capltulo dos, un analisis del régimen internacional de Ila
Inversién extranjera que cubre desde los afios cuarenta hasta
1870, peroc gque se subdivide en dos apartados princlpales.

El primerc cubre los afios de la posguerra y la decada de los
cincuenta, explorande tos inliclos de la industriallzactén, la
postura norteamericana en relaciédn al capltal extranlero, vy la
poslcidén de Meéxlco en refacion a la IED en las conferencias
Interamer icanas de la posguerra.

El segundo apartado se aboca al estudio de las
transformaclones que ccurrieron en la decada de los sesenta,
caracterlzada por un crecliente multlilateralisme y una posicion
amblvalente en 1a mayorla de los PVD, vy en especial en Amérlca
Latlna -Area de referencla para Méexico- con relaclién at capltal
extranjerc, que yva permitia visliumbrar los cambios tan drastilicos
que ocurrirfan a este respecto en los setenta.

En el capltulo tres, que Intltulamog EI| confllcto por una

polltica |lberal, 1944-18960, nos adentramos en el analisls del

régilmen naclionatl de la IED prevaleciente en México en el periodo
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que cubre los sexenios de Mliguel Aleman y Adolfo Rulz Cortlnes.
Estos afifos se caracterizaron por una polltica de lIgualdad en el
tratamiento del capital naclonal vy extranjero, especialmente en
el amblto de las manufacturas. No obstante, esta poslcian,
compartlida tanto por autoridades como por una mayorla de
empresarlos, provocd poléemlica v confllcto por las critlcas que
emanaron de fa CNIT.

A continuacion, en e! capltulo cuatro Consenso para una

creciente regulacion... veremos como se generd en la década de

los sesenta un consenso mayoritario en el medio empresartal,
también compartido por las autoridades, sobe la convenlenclia de
regular, aungue fuese por la via informal, a la IED. Tamblén nos
ocuparemos de la desaparicion, o subordinacliédn de tla IED a un
papel minoritario, en los sectores basicos de |la economia en fos
gque todavia predominaba dicha inversidon: electricidad v minerlia.

Flnalmente, en las conclusiones (capftulo cinco) retomaremos
los principates argumentos mane Jados en el trabajo y, a manera de
epllogo, presentaremos en forma esquemdtica {a evolucién de ta
politica de |ED después de 1970.

Antes de empezar, quisiéramos sefialar que este traba)o no
asplira a ser mas qgue el punto de partida de una Investigacion mas
profunda sobre el fendmenoc de la regulacion al capltal extranjero
en México, vy los distintos elementos que pueden Influlr en el

contenlido y alcance de dicha regulacian.



CUADRD 1

HSISILIDADES CE COYUNTURA PARA EVALUAR EL EXITO O FRACASC DE APLICACIOR DE UNA
POLITICA NACTOMAL

e — T O o T G G S D G S D D A O S S e W T e R WY W S SR GD A5 SR G5 D A S S S e R S S e S S RS A RS e e e e W A R e .-

Régimen Internacional Favorable Mayores Posibilidades
gulacion

A)
Régimen Nacional FavorabTe,a*””' -‘h““““- de Exito

Las posibilidades de oposicibn a la medida son minimas.

Régimen Internacional Favorable Posibilidades de Exito
B) j::;>a Ta regu1aciﬁn—“'ﬁﬂ'ﬂ' ,
Régimen MNacional Desfavorable ﬁﬁ*““-_ Relativo

Las posibilidades de oposicidn interna pueden limitar los
alcances de 1a medida

Régimen Internacional Desfavorable Posibilidades de Exito
C) ::::»a Ta regu]ac16n=<:::::::

Régimen Nacional Favorable Relative

Las posibilicades de oposicidn externa puecden limitar los
alcances e le medida

Récimer Internacional Pesfavorable- Posibiiidedes de Exito
D) »a la regu]aciﬁnnc:::::::

Réoimen Nacional Nesfavorable Minimas

Las posibilidades de cposicidon a 1a mecida son miximas
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NOTAS BIBL IOGRAF ICAS

(1) Diario oficlal, 16 de mayo de 1989.

(2) Dlarlo oficial, 9 de marzo de 1973,

(3) Por regulacion de la IED entendemos l|la reglamentacion
formal de la misma (leyes, acuerdos, decretos, etc.) asl|l como ios
mecanismos informales -de contrel y negociacién- encaminados a
maximizar las wventajas vy minimizar los costos de la inversion-
segun el crilterio de las autoridades- establecidos por Ila
practica, o© Ila discreclionalidad que permlten las normas., Ej.:
Someter balance de ejerciclio y programas de fabrlicacién a camblo
de un permiso de Importacion (muy usual en los sesenta), o bilen
obligar a que una empresa enajene el 51% de sus accliones a
Iinversionistas mexicanos (pollitica de mexicanizaclén) a cambio de
una resolucién favorable para fabricar un nuevo producto, aunque
no exista ley o reglamento que 10 estipule.

{(4) Por cltar un caso, durante el perlodo porflrista,
comiunmente sefialado como el mAs favorabie que haya existido hacia
el capital extranjero, el goblerno adqulriéo, en 19208, ta mayorlia
de las acclones de varias compafilas de ferrocarrliles de propledad
extranjera, creando ese mismo afio la empresa Ferrocarriles
Naclionales de México,

En aquella ocasién José Yves Limantour, Ministro de Hacienda
sefialo:

" no hay quien considere ilusorioc el
peligro de 9gque nuestras principaies |lIneas
puedan pasar a poder de alguno de |los sistemas
de ferrocarriles americanos. Basta ver para
persuadirse de dicho peligro I|lo que pasa
al lende nuestras fronteras, donde se reallizan
a dlarlo comblinactones para la dominaclon de

unas empresas por otras C.n.1] de la
constitucléon de grandes entldades mane jadas
por pocos Individuos depende la suerta

econdmica de extensas regiones Yy que, por lo
mismo, ejercen una influencla poderoslisima en
la politica de su pals, se palpan las
consecuenclas desastrosas que acarrearla para
Méxlco asl| la explotacién de nuestras | [neas
ferreas en favor de |os extranjeros, como la
presion que ejercltarian esas poderosas
entidades sobre Jos negocios publlcos de mas
Importancia” (francisco R. Calderén, "Los
ferrocarriles," en Historla moderna de Méxlco:
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el porflriato, la wvida econtmica. México,
D.F.: Hermes, 1965. pp. 612-613).

Posteriormente el goblerno de Madero establecio la
"mexicanlzacléon" del personal de ferrocarrlles y el uso del
castel lano como idioma de trabajo (!}

Al promuigarse la Constituction de 1917 se sientan las bases
del naclonal ismo econdmico due ha caracterizado el desarrollc del
pals desde ese momento. EI| artlicule 27 sefiala que "la propledad
de las tierras y aguas comprendldas dentro de Ilos limites del
territorio naclenal, corresponde originariamente a la Nacioén, la
cual ha tenldo y tlene el derecho de transmitir el domlnio de
elflas a ios particulares, constituyendo !'a propiedad privada...
Corresponde a la Naclén el dominlo directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submartnos
de las Islas; de todos los minerales o substanclas dque en vetas,
mantos, masas o vaclmientos constltuyan depdédsitos cuya naturaleza

sea distinta de los componentes de les terrencs, ... los
combustibles minerales soélldos,... el petroleo vy todos los
carburos de hidrégeno sélldos, llguldos o gaseosos,..." Este fue
et origen de un largo confllicto con intereses como [os de las
compafilas petroleras que conslderaban como suyo el subsuelo de
las propledades que poselan., EI inciso | del cltado articuio
sefiala:

"Solo los mexicanos por nacimlento o por
naturallizacién ylas soc i edades mex lcanas
t lenen derecho para adquirlr el dominio de las
tterras, aguas Yy SuUus concesiones o para
obtener concesiones de expliotacion de minas y
aguas. EI Estado podra conhceder el mlsmo
derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante |a Secretaria de Relaciones en
considerarse como naclonales respecto de
dichos bienes ¥ en no [nvocar, por |lo mismo,
la protecclon de sus goblernos por o que =e
refiere a aqueilios, bajJo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneflclo de
la Nacldén los blenes que hubleren adquirldo en
virtud del mlsmo.

Se establece claramente, como condlcionante a los
extranjeros, el principio de |la Doctrina Calvo. EIl Constituyente
del 17 agregd otra restriccidon: "En una fajJa de clen kllometros a
lo largo de las fronteras vy de cincuenta en las playas, por
ningn motivo podran adqqulirir los extranljeros el dominlo dlrecto
sobre tlerras y aguas. (Constltuclén polfitica de los Estados
Unidos Mexlcanos. Méxlco, D.F.: Harla, 18987) pp. 16-27.

{5) Recursos naturales, actlvidades extractivas en donde e]
capital extranjero ocupaba un lugar preponderante y muy visible.
Ver nota anterlor para el texto constituclonal.
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(6) La Inversion directa es aquella efectuada por
particulares para el establecimiento, mantenimiento o desarrollo
de toda clase de negoclos también particulares, en un pals
extranjero. Puede efectuarse a través del otorgamiento de toda
clase de créditos a personas fisicas y morales del pais receptor,
cuya unica flnalldad y atractlvo consliste en la obtenclon del

Iintereés pactado. Puede también efectuarse a través del
establecimiento de un negocio propio encaminado a producir
utillidades, o bien mediante la compra de un negocio ya

establecldo. En todos estos casos la inversion extranjera puede
ser dUnica o mixta., Es Unica cuando el capital de!l negocio es
exclusivamente extranjero y es mixta cuando ademAs del capltal
extranjero exliste capltal nacional. Oscar Ramos Garza, La
inversién extranjera en México (Méxlco, D.F.: Azteca, 1971), pp.
11.

(7) Como ha sido, por ejemplo, el caso del petrdéleo.

(8) Dlarlo oficial, 29 de junlo de 1944,

(89) Cuyos duefios hablan sido los defensores de las
posiciones | iberales.

(10) El acercamiento en la postura de los distintos grupos
empresariales, el fortalecimlento de los mlembros de la CNIT, y
el hechg de qQque varias de sus peticliones se hublesen cumplido
{mexlcanizaclén de servicios pdbllco, de la mineria, etc.) ya no
hacla necesarlo el gue se adoptaran posiciones duras.

(11) Segun el Dlcclonario de polltica, el término consenso
denota la exlistencia de un acuerdo entre los miembros de una
unidad social dada relativo a princlpios, valores, normas,
también respecto de la deslderabllidad de ciertos objetivos de la
comunidad vy de los medlos aptos para lograrlo. El consenso se
evidencia, por le tanto, en la exlistenclia de creencias que son
mas o0 menos ampliamente compartlidas por los miembros de una
soctedad. S| se considera la potenclal extensidn del consenso, es
declir la variedad de los fendmencs relativos a los cuales puede
subsitir o no subsistir acuerdo y, por otro lado, la Intensidad
de la adhesion a las distintas creenclas, se hace evidente qQue un
consenso total es algo Iimprobable atun en unldades sociales
minimas, y es por |lo tanto impensable para sociedades complejas.

El consenso se entlende pues, en sentido relatlivo: las
ideas, vatores O normas con reconoclmiento mayoritario de
val idez. Glacomo Sori, "Consenso" en Norberto Bobbio y Nicola
Matteucecl, Dlcclonario de polltica (1; México, D.F.: Siglo XXI,
1981). pp. 3685-369.

(12) Robert 0. Keohane y Joseph S. Nye, Power and
Interdependence: world politiecs In transltion (Boston: Little
Brown, 1977) p. 19.
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(13) ibid., pp. 8-89 18-19 y 23-27.

(14) Van Robert Whiting, Transnational enterprise and the
state un_ MeXico: constraints on state regulation of forelgn
investment, technology, Inventions and trade marks (Boston,
Mass.: Harvard Unliverslity, 1981). especlalmente el caplttulo 111,
pp. 38-60. También util lzamos extensamente su articulo preliminar
sobre el marco tedrico. Cf. "Internatlional aspects of national
regulation, transnatlonals and +the state In Mexico, 1970-1878
(Paper for presentation at the XXth Annual Conventlon of the
International Studies Assoclation, Toronto, March 23, 1978) 43 p.
Otros escriltos consultados, del mismo autor, fueron:"Polltles and
the regulatlon of transnational corporations in Mexlco (Paper
presented at the International Political Sclence Assoctation,
Sectlion RC-4: "Latin American Politlcal! Studies" in Moscow,
August 12-18, 1879) y "State intervention In the Mexlcan economy:
the regulatlion of external direct investment and technology"
(Weorking U.S., Mexico Project Series, 11; Washington, D.C.:
Overseas Development Councilli, 1882y 38 p. Whiting no habia,
aunque lo Infiere en su analisis, de regimenes naclonales.

(15) Whiting, Transnational... p. 218.

(18) Obviaremos referenclas a las paginas vya que muchos
conceptos representan una slihtesis de una exposlclén mas amplia a
partir de varias fuentes del autor (ver nota 14).

(17) La economlia mundial Incluye entre otros elementos, las
caracteristlicas de los mercados Internacionales y de las empresas
que operan a nivel internacional vy los flujos de capltal. EI
nivel geopolltico por su parte abarca caracteristlicas
"permanentes" (no sujetas a camblos drasticos) o "estaticas" como
locallzaclén ¥y extensioén territorial de un pals, o la cuantia de
suUs recursos naturales conocidos en un momento determinado.

(18) Es Importante sefialar que el consenso que se va
generando, especlflcamente a nivel naclonal, puede dificultar-
por los antecedentes que establece- una reversiblllidad absoluta
de las pautas y normas establecldas.

(19) Como veremos con los Intentos fallidos de la ALALC.

{20) No fue sino hasta el iniclo de los setenta, cuando se
generd¢ un reglmen Internacional favorable a la regulacloén (con
medidas de trascendencia como el Pacto Andino), que ambos
regimenes, el npaclonal, en Mexlco, y el internacional,
concordaron nuevamente, sltuAndose entonces en el caso A.



EL REGIMEN INTERNACIONAL, 1945-1970

En el presente caplitulo, estudiaremos la evolucion del
régimen internacional de la Inversién extran]era en Ilos afios
1945-1970 con la finaildad de esbozar sus principales razgos.

Visto como un todo, se podria caracterizar a dicho perlodo
como favorable para el capltal extranjero, muy especialmente en
lo que +toca a las Iinversiones que se& canalizan al sector
manufacturero. Sin embargo, al adentrarse con mas detalle en el
perlodo analizado, se hace necesario establecer un corte.

En efecto, en un primer apartado veremos como los primeros
guince afics fueron tliempos de .optimismo en torno al desarrollo
fundado en la industriallizaclén, y de estimulo al capital
extranjero, para que particlipara en tal empresa.

En lo polltico, el entorno de guerra fria, v 13
reconstrucclion europea, limitaron en gran medida ia actuacidéon de
Amerlica Latina -punto de referencla para Meéxlco- a la relacion
con los Estados Unidos. En este sentido, veremos los desacuerdos
que exlilstleron en las dlstintas conferencilias interamer lcartas en
cuanto a ios papeles que ta (ED vy la ayuda concesional debian
desempefiar en el desarrollo de la reglén.

La década de los sesenta, ¥y este sera el objeto del segundo
apartado, trajo cambios importantes. El desvanecimiento de la
guerra fria en el plano politlco, ¥ un creclente desencanto con

los escasos resultados que arrojaban diez afios de experimento



industrial, as! como la preoccupacién por la Importancia creciente
de la IED en los sectores mas dinadmicos de las economlas,
propiciaron gque criticas antes marginales empezaran a cobrar
fuerza, abonando el terrenc para l|los grandes cambiocs que sufrirla

el régimen internacional en |os setenta.

Una Visliéon Posltiva: la IED como Palanca del Desarrollo

El perliodo 1945-1960 corresponde en el plano internacicnal a
una época | iberal en cuanto al tratamiento concedido a los
capitales extranleros en la mavorla de los palses, tanto
desarrollados como en desarrollo. La nota distintiva serla el
empefic de los Estados Unidos, en promover y garantlzar, como
consecuencia de su fortalecimiento en el mundo de |la posguerra vy
en su calldad de |lder del | tamade mundoe |libre, un "clima de
inverslion” adecuado para sus empresarlos, especlalmente en los
Palses en Vias de Desarrollo (PVD). Fue la era del "poder del
inversionista" (1) en la que por lo menos hasta 1960, las grandes
compafilas internacionales especialmente norteamer icanas

constituyeron la princlpal fuente de capital y tecnotogla para

muchos palses, sobretodo los PVD, urgldos de recursos para
financlar el despegue Industrial o© reconstruir las economlias
devastadas por la entonces rectentemente concluida contlenda
belica.

En el amblente polltico transcurrla lta guerra frla -ic que
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se traduclia en una rigida bipolaridad que limltaba ei margen de
mantobra de los "allados" y "clientes* de las dos grandes
potenclas -a la vez que se eshozaba vya e] proceso de
descolonizacién que cobraria auge en los sesenta.

La segunda mitad de Ilos afios cuarenta y |a década de |05
cincuenta se caracterizaron también por una gran fe en el
desarrollo industrial, especlaimente en América Latina. BSe
pensaba que esta era una nueva etapa eh el proceso de desarrollo
econtmico, que desembocaria en una sltuaclén parecida a la dque ya
exper imentaban los Estados Unlidos, en donde ampllios sectores de
ta poblaclién, convertidos en clases medlas adlneradas, eran el
motor de la economia. W. W. Rostow expuso en forma concisa las
premisas de ese paradigma:

Se puede aflrmar que todas las sociedades en
su desarrollo econdmico transitan por clnceo

fases: la sociedad tradiclonal, el pre
"despegue" el "despegue", el progreso hacia
la madurez v finaimente, la era del consumo

de masas (2).

Segun Rostow, esta evolucidn no era solamente una tecoria del
crecimiento econémico, sino, de hecho, una teoria de la historia
general de los tlempos modernos (3). E| eJe de este proceso 1o
constitulan la Industriallzacton, las comunicaciones, el comerclo
y los servicios, asl como sus corolarios, la tecnologla y Ia
ciencia (4). Se tenla la convicclén de que la gran mayorlia de los
palises latlnoamericanos, Incluido Méxlico (5), ya habla dejado
atrads la sociedad tradlcionat fagricola) y se encontraba, pues,
lista para iniclar el despegue que I|a llevarla, en ultima

instancia, a la sociedad de la abundancla.



La reclentemente creada Comlision Economica para América
Latina (CEPAL) dlio sustento a estos anhelos de Industrialtizacion,
presentandoe un marco conceptual pensade para los problemas vy
necesidades de la region, Con base en la experiencia de los
principales palises latincamericanos en las etapas de '"pre
despegue" (B8) los economlistas de la CEPAL partlian del supuesto
que los Ingresos gue antes generaba el sector de bienes primarios
ahora tendrlian su eje en las {ndustrias de manufactura y en los
serviclios, a la vez que surgla el poder de compra necesario en
los centros urbanos y entre las clases medlas que
retroal lmentarla el proceso. Para ello, era necesario elevar Ia
tasa de inversion -y con ello el ahorro Iinterno- para asf
financlar los proyectos findustriates gue generarian mayor
ingreso, v dque, a su vez llevarlan adelante el proceso de
creacion de nuevas industrias en forma autosostenida. Pero, "para
que esto ocurriera era necesario crear Incentivos vy aportar
flnanclamiento... en forma de creédito externo y por Inversion
extranlera directa" (1ED)Y{(7).

A princlptos de les clncuenta, la CEPAL conslderaba que la
exportacion de productos primarlos y agricolas no era un estimulo
Importante para el desarrollo, puesto que se prevela que su
demanda —-por parte de l|os palses Industrializados~ permaneceria
baja. Paralelamente, los preclos de los productos industriales no
de jaban de encarecerse por I|lo que la relaclion de precios de
intercambio “los términos de intercambio" se tornaba

desfavorable para los latlnoamericanos, productores de bienes



primarios.

Por lo tanto, argumentaban fos economistas de la CEPAL,
habla que sustlituir esas Iimportaciones costosas, |lo gque a la vez
permitirlia reducir la dependenclia gue representaban dos o tres
productos primarios. Las exportaciones de bienes primarios
financiarian la Industriallzaclidon pero ya no serlan como antes,
la dnica fuente de ingresos. Ademas, tal proceso -que descansaba
en fuertes estimulos por parte del sector publico vy altas
barreras arancelarlias que se consideraban necesarias para que las
nuevas industrias no sufrieran competencla ruinosa-permitirta
absorber una crecliente fuerza de trabajo (8).

Asimisme, en palabras de Victor Urquidi,

Se requerla... la industralizacion -y puede
conslderarse que esta era una posicion
ideocloégica- porque se pensaba que ningun pals
podria alcanzar un status Importante en la
economlia mundlital vy en la polltica mundial, a
menos que se industrializara (9).

En este mismo orden de ideas, y dado que el capital vy la
techo}ogla se encontraban en los palises Industriallzados (10},
en particular entre las empresas privadas, se conclula

que deberfa crearse en Ameérica Latina un
amblente favorable para inducir el Infiujo de
IED... no necesarlamente como an €l siglo
pasado y a principios del presente en los
sectores minerometaturgicos y agricotas... o
en el +transporte o la energlia stno en la
industria manufacturera en... donde estaban
apl icandose las pollticas de sustituclon de
importaciones (11).
En la segunda seslon de la CEPAL efectuada en La Habana a

mediados de 1949, se sefiald que la elevaclén de (os niveles de

vida, |la establlidad soclal y politica yv el fortalecimiento de la



democracia
dependen de manera sustancial de gque se logre
transformar la estructura econdmlica de [los
paises de América Latina]l, robusteclendo vy
diversificando sus economlas (12).
Se expreso tamblén

gue es necesarlo promover la formacitoén
interna de capitales, supliendo a la vez con
inversiones extranjeras la escasez del ahorro
nacional caracterlistica de |a mayor parte de
los palses latinoamericanos, y utilizar, al
mismo tiempo, esos capltales de modo que
eleven at maximo la productividad y por lo
tanto la renta naclonal (13).

El Secretario Ejecutlvo de la CEPAL, Rau! Prebish sefialaba,
por su parte que para formar el capttal necesarlo a la
industrializacién y el progreso tecnico de la agricultura, "no
[debe] comprimlirise] el consumec de la gran masa, que por 1o
generall es demasiado bajo. Ademas del ahorro presente,
inversiones extranjeras blien encaminadas [pueden] contribulr al
aumento Inmediato de |a productividad por hombre®" (14).

Con Ila finalidad de financiar |l|las industrias basicas,
necesarias para |levar adelante el proceso de industrializacloén,
la mayoria de los paises de América Latina -México entre elios-
tuvo como objettivo principal de su politica exterior en los afios
cuarenta, la obtencidn de creditos de las flamantes instituclones
financleras internaclionaies (como el Banco Mundiail) o en su
defecto, del gecblerno norteamerlicano, su aliado de la guerra
(15). Este repllicd que preferla dejar a inversionistas privados

la responsabilidad de canallizar ese caplital (16), haclendo asl

de la doctrina del crecimiento via invers'ién privada uh elemento



central en las relaclones de seguridad y ayuda, especialmente en
el marco de la guerra fria (17).

ElI punto de vista de Washington en relaciéon al capital
extranjero fue expuesto relteradamente en las distintas
Conferenclias Interamericanas celebradas a finales de Ilos afos
cuarenta. Segun Pelllcer,

se trataba de otorgar al capital privado el
pape! primordial en el desarrol lo econémico

de la region, de alll que los objetivos
principales en el Area fueran mantener o
restituir la establ!lidad monetaria y crear un
clima favorable a la inverslion con el fin de
estimular |la generacioéon de capltal interno vy
1a corr iente de capltal privado

norteamericano(i18).

Coincidiendo con lo seflalado por la investigadora, en
ocasi¢én de la |IX Conferenclia interamerlcana, celebrada en Bogota
{1948), el entonces Secretario de Estado George Marshall declard:

el goblerno de los Estadeos Unldos no puede
flnanclar mMAs que una pequefia parte del
desarrollo reqguerido. EI| caplital necesarlo
debe provenir de fuentes privadas tanto
domésticas como extranjeras. Segdn nos ha
demostrado la experlencia de Estados Unidos,
al progreso puede lograrse mejor mediante
esfuerzos Individuales v el uso de recursos
privados{19).

SIn embargo, no fue slno hasta principlos de |los clncuenta y
especialmente después de la guerra de Corea, que los
Inverslionistas norteamer icanos se Interesaron reaimente por
Invertir en industrias de manufacturas en América Latina (20).

A partlr de ese momento la inversiten norteamericana en la

regién fue en ascenso ({(ver cuadro sigulente), atralda por

gananclas elevadas en un entorno altamente protecclonista.



VALOR EN LIBROS DE LA INVERSION NORTEAMERICANA EN AMERICA LATINA, 1956, 1961 y 1966

(millones de délares)

Mi fa Industrias Transporte, Co
Total 1ne?1.‘y Petrdleo de transfor municaciones y Comercio Otros
Fundicidn . = - - - .
macidn energia eléctrica
1956
AMERICA LATINA 5 838 860 1 768 1 241 555 351 1 067
México 690 166 17 321 93 74 19
América Central, inel. Hait?i
Panami y Rep. Dominicana 610 19 58 33 145 24 33
Venezuela 1 829 20 1 411 78 37 74 209
Argentina 333 - - 161 54 35 83
Brasil 810 - 112 470 151 48 29
Colombia, Chile y Perd 1 445 655 150 132 60 78 370
Otros 121 - 20 46 11 18 26
1961
AMERICA LATINA 8 166 955 3 087 1 674 489 754 1 207
México 822 130 48 414 29 97 104
América Central, incl. Haiti
Panami y Rep. Dominicana 934 45 116 38 165 180 390
Venezuela 3 017 30 2 441 196 33 186 131
Argentina 635 - 50 283 -— 28 274
Brasil 1 000 14 92 543 198 127 26
Colombia, Chile y Peri 1 587 736 300 158 48 106 239
Otros 171 - 40 42 16 30 43
1966
AMERICA LATINA 9 853 1 028 2 902 3 077 360 1 158 1 328
M&xico 1 244 108 42 797 29 153 115
América Central, incl. Haitf
Panamda y Rep. Dominicana 1 475 54 316 108 198 355 444
Venezuela 2 678 40 1 922 293 19 253 151
Argentina 1 031 — 100 652 - 44 235
Brasil 1 246 58 69 846 38 182 53
Colombia, Chile y Peri 1 938 756 356 338 50 150 288
Otros 241 12 97 43 26 21 42

FUENTE: Miguel S. Wionczek, Inversidn vy tecnologia extranjera en América Latina (México, D.F.: J. Mortiz, 1971) pp. 18-19.




Ademas, hasta los sesenta, el mercadoe latinoamericano fue
practicamente sélamente aprovechado por compafitas estadounidenses
{21).

Peor otro lade, les riesgeos que corrlan las compafilas eran
bajos, excepto qulza en servicios publlcos baslcos Yy recursos
naturales, Los palses anflitricones por su parte, no disponian de
Informacién scbre el compoertamlento generat de la IED en la
economia, ni poselan experiencla para negoclar con las empresas
extranjeras en forma efectiva. Tampoco se tenla conocimlento de
los alcances vy los efectos del comercioc Intrafirma, o sobre el
costo v las ventajas reales de clertas tecnologlas en relacion a
otras, © blen scobre transferencias vy facturaciones sobre o
subvaluadas (22), temas, tecdos ellos, qgue serlan amp!iamente
debattidos a finales de la década siguliente.

AsIimismo, las plantas que se instalaron a finales de los
cuarenta y en los cincuenta ensamblaban componhentes Iimportadoes.
No existlian especlflcaciones naclonales en cuanto a Integraclion
nacional (23). Sobre todo, es Impor tante enfatizar que no se
pensaba que Jlos controles a la industria fuesen necesarilios. La
fdea era crear estimulos para su desarrollo, y ante el espejo de
exlte y meodernidad que representaba Estados Unidos, lo mas

natural era adoptar tecnoioglas y maqulparia qgue permlitirian

acceder, se pensaba, a un grade de desarrolio vy blenestar
similar.
En suma, la creencla en la necesidad de la

industrilalizacion, v la escasez de recursos dque enfrentaba la



mayorla de los paises, especiaimente latinoamer icanos,
fortaleclan la conviccldon de que era necesarlo crear un "clima"
apropliado -gque tanta Iimportancia tenia para Estados Unidos- para

el desenvolivimiento de las |nversiones extranjeras.

La Poslcién de Méxlco y Estados Unldos en ias Conferenclas

internacionales de Posguerra

En las distlintas conferenclias internaclonales en las que se
abordd el tema de |la Inversiéon extranjera la posicldéan de México

fue clara: noc otorgarle privileglos pero tampoco discriminarta, A

pesar del interés que tenla por promover el ingreso de dicha
inversion, sobre todo en el sector manufacturero, el goblerno
mex lcano cohocfa los IImlites que le imponla l|la tradlicién
revolucilonarlia. Ademas, las protestas que ya suscltaban ias

medidas de alliento octorgadas al capital extranjero (especlialmente
por los empresarlos aglutinados en la CNIT) {(véase capltulo 2)
asl como el recuerdo todavia fresco del comportamiento de las
compafilas petroleras, previo a la expropiacion, obligakan a la
maydr de las cautelas,

En la Conferencla de las Naclones Unjidas sobre Comerclo y

Empleo, que se Inicldé en La Habana a flnes de 1847, México alego
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que la aceptaclién de la |ED era un acto eminentemente voluntario
por lo gque el pals que necesltara de dicha Inversidédn deberla dar
las segur idades gue considerara convenientes (24).

Asimismo, se opusc a las demandas formuladas por tos
representantes norteamer icanos que pedlan incliuir en los tratados
multllaterales clausulas mediante las cuales se otorgarlan
garantlas a las inversiones foraneas (tales como reducclon de
impuestos e incentiveos, garantlias contra la inconvertibilidad de
la moneda, etc.). Nuestro pais no aceptd suscriblir compromisos
multllaterales que impl lcaban un trato discriminatorio para el
capltal naclonal, ¥y qgque podlan restarle facultades para orientar
el destino de la Inversioén. Sln embargo, los delegados mexlcanos
declararon que habla disposiclion para conceder en forma
unilateral allcientes a la |IED, partlcularmente enh el caso de la
Industrla manufacturera {25).

En la Conferencia de Rio, celebrada ese mismo afic, la
delegaclon mexicana solicitd crear un banco interamericanc
destinado a canalizar crédltos a la regién. EI! Secretarlio de
Estado, George Marshall, se escudd en su ya tradicional postura:
el gobierno de Estados Unidos disponia de recursos | Imlitados para
otorgar créditos oficiales, pero los recursos prilvados eran
ampljos. Sollcitd la Instauracldédn de un clima de conflianza para
aque estos fondos fluyeran haclia América Latina y se reprodujera
en cada uno de sus paises el proceso de desarrolle vivido por
Estados Unidos (28).

El agoblerno norteamericanc, a diferencla de lo gue ocurrla
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en Europa, no estaba dlispuesto a otorgar a Amerlica Latina ayuda
oflclal. Tanto el Preslidente Truman como el General Marshall,
creador del Plan de ayuda masiva para Europa, del mismo nombre,
insistieron en que l|la naturaleza de Ilos problemas del viejo
continente v América Latina eran distintes -aqul no estaba en
Juego la seguridad del "mundo libre"- por lo que deblan
resolverse en forma ad-hoc.

En el caso latinoamer icano

se trataba de un problema de mejoramiento de
las condiciones de vida, que reguerla de una
acclon a largo plazo y que ésta correspondlia
primordialmente a los individuos vy a los
grupos partlculares, esto es, a la Inversion
privada nacional y extranjera (27).

En la 4 Conferencia Interamer icana de Bogota, el
representante mexlcano acepto nuevamente la necesidad del caplital
extranjero. Sefialo que el goblierno del Preslidente AlemAn
reconocla la funclon de Ila inlclatliva privada en la econocmia
naclonal y que por ello otorgaba 1as condiciones jurldicas,
socliales y economicas necesarias para que esta floreclera, con
amplias posibllidades de beneflicio. Pero reiteré el derecho de
cada palis a determinar la extension vy los términos en gue
permitiria participar a la I|ED en su desarrollo. Para no dejar
lugar a dudas "el representante mexicano expresd que st México se
vela forzado a escoger entre estos caplitales y su Constitucion,
se quedaba con ésta" (28).

Poster iormente, el goblierno nor teamer icano buscd la

celebracltén de tratados bilaterales de amistad, comercio vy

desarrollo econdmico, que reglamentaran esas Inverslones (29)
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Méx ico se negd a celebrar un convenio semejante, pero reiter¢ su

deseo de aceptar inversliones en lgualdad de trato que el capital

nacional.

La postclén mexlcana permanecio invariable en |la década de

los clhcuenta. Asl, en la 111 Sesion Extraordinaria del Consejo
Interamer tcano Econémlico Yy Social, preparatorlia de la X
Conferencia Panamericana, celebrada en 18864, la delegaclion de

Mexico emitio un voto particular sobre una resolucioéon,
respaldada por varios palses latinoamericanos, que proponia crear

un "clima favorable" para las Inversiones extranjeras:

Méxlco considera que uUuno de 108 mejores
alicientes que puede ofrecer a la 1ED,
consiste en garantizarle un trato equitativo,

de acuerdo con las ileyes y tribunales del
pals (30).

La posiclién oflcial del goblerno norteamerlicanc quedd
deflnltivamente estableclda en el mensaje dirigldo al Congreso

por el Presldente Elsenhower, el 10 de enero de 1855:

...Todo el mundo |Iibre necesita capital y
Estados Unidos es su principal fuente. En esta
luz, debe estimularse la corrlente de capital
de este pails al extranjero, de tal manera que
resulte en Inverslton principalmente por
individugs © empresas privadas, mAs bien que
por el gobierno (31). '

Ello permitliria la expansidn del comercio mundial y se
traducirla en un "desarrollo econdmico sano vy altos niveles de
vida" (22).

Esta serla la vision que permearia los clrcules

gubernamentales norteamer icanos hasta principios de los sesenta,
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y cualiquier "desviaclén" por parte de los palses anfitriones
serla conslderada como hegativa e incorrecta y en el caso

extremo, "subversiva" (33).

Los Sesenta, una Década de Tranhsicién

En materia de Inverslones extranjeras, la década de los
sesenta representa un cambio sustanclal en relacidén a la deécada
anterior, o los afios inmediatamente posteriores al final de la
Segunda Guerra Mundial.

En efecto, durante los sesenta dejarla de ser axiomatico,
por |lo menos para 1os Palses en Vias de Desarrollo (PVD), que la
IED era benéflca para el pals que la reclibliera.

Ello puede explicarse por varlas razones. En primer Ilugar,
especlalmente a partir de la segunda mitad de esa decada, el
mundo presencld el fin de la guerra frla y el transito de la
bipolaridad haclia un sistema multipolar (34) que permitla la
acclidén independiente de pequeffios palses, el acercamlento entre
gobiernos de dlferente orlentaciéon ldeolégica, yv el surgimlento
de nuevos actores econdmicos de peso como Europa y Japdn. Ademas,
va se estaban ensayando nhuevas asocliaclones de caracter
econotmico, como Jla Comunidad Econdémica Europea, o, e€n América
Latlina la Asoclaclidn Latinoamericana de Libre Comerclo (ALALC) ¥y
el Mercado Comdnh Centroamer icanoc. Asimismo, de acuerde con el
proceso de descolionizacldn que cobraba aupe -en 108 sesenta

alcanzaron su Independencia 44 palses, contra 14 en los afios
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anteriores- (35) en 1964 se reunla por primera vez en Ginebra la
Conferencia de las WNaciones Unlidas para el Comercio y el
Desarrol lo (conocida como UNCTAD por sus siglas en Inglés) que se
constltuiria en un foro en el que los PVD demandarlan en |os afios
siguientes un trate mas equlitativo en téerminos de intercambio
comercial y de ayvyuda al desarrollo. Fue, en suma, "el camblo de
la confrontaclién nuclear, como factor dominante en las relacliones
internaclonales -que habla caracterizado |a decada de los
cincuenta e incluso el principio de la de los sesenta con la
crisls de los misiles cubanos- a l|la competencia econédmica y
tecnoldgica -tampoco exenta de confrontacliones-" (38).

Se observaba tambleén, conforme =se ampliaba el panorama
internaciconal, la transformacién del bllateralismo entonces
exlistente, tantoc entre América Latina y Estados Unldos, por un
lade, como entre los preoplos palses latinocamer icanos por otro,-
cuyo amblito de accion se limitaba Jla mayorla de las veces a la
relaclidn con sus vecinos- hacla un mayor multllateralismo, dentro
de la reglion y fuera de ella.

A continuacion presentaremos tres facetas de la evolucion
del régimen internacional de la |ED en la década de |os sesenta.
Este fue un perlodo de transiclidn de un régimen internacional
liberal, en el que se concebla a la Inversién extranjera como un
importante Instrumento en el desarrollo de (os palses, a uno
resfrlctlvo, de cuestionamiente, e incluso denuncla de las
grandes corporaciocnes transnaclionales, vistas como la forma mas

perfeccionada de dominio econdmico sobre los PVD. La década de
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los sesenta presenta caracteristicas de ambos regimenes
internacionales, Es a la vez una continuacién del orden |iberal
de |a posguerra, Yy un ‘“ensayo" para los argumentos gque se
mane jar fan durante 1oz setenta.

En un primer momentc nos detendremos a examlnar los rasgos
mas importantes del proceso de Integracion latlinoamericano
encarnadeo en la ALALC, ¥ sus repercusiones en las pollticas de
Inversiéon extranjera, especialmente al final de Ja década. En
segundo lugar, pasaremos revista al que todavia era el
Iinterlocutor mas importante para Amerlica Latina en el mundo
desarrol lado: Estados Unidos, y suU posicion en relacldén al
capital extranjero invertido en la region. Finalmente,
presentaremos los puntos mas Importantes de un enfogue tedrico
gue se generd como producto de la percepcldn que algunos
pensadores lat inocamer icanos tenlan de |la problemdtica de la
regién y gque Influyd poderosamente en el debate que sobre los
capltales extranjeros se tendria en los affios setenta, no sélo en
otras reglones subdesarrolliadas slno tambieén en Europa vy en

Estados Unldos: el enfoque de l|la dependencia.

La Busqueda de la Integraclén Latlnoamericana

El pr imer Intento que reaillzaron los palses
lat inoamer icanos para unir fuerzas con la finalldad de superar
las deflclencias que ya se vislumbraban en su desarrollo

industrilal quedaron plasmadas en el Tratado de Montevideo,
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firmado en febrero de 13680, gue cred la ALALC.

Ya desde finales de los cincuenta se empezaba a percilbir
qQue la industrializacion wvla sustituciédn de importaciones no
arrojaba los resultados esperados, Yy el tan anhelado "despegue"
se estaba reallizando en condlicliones cuandc menos dificlles, sl es
que acaso ocurrila. En efecto, los mercados internos no se
expandian como se habla previsto originalmente, y el desarrollo
"autosostenido" segula dependiendo en gran medida de capitalies e
| nsumos importados. En efecto, las Inversiones foraneas-
principalmente norteamericanas- efectuadas en la reglion

no [hablan] conslistido en levantar grandes
plantas siderurgicas ni fabricas de
maquinarlia, ni siqulera de automoéoviles, slno
en establecer plantas de montaje de blienes
duraderos de consumo, Instalaclionaes para el
empaquetamiento de sustancias medlicinales y en
general fabricas de blenes de consumo (37).

Es decir, no habfan cubierto las expectativas de lo que se
conslideraba debia ser una autéhtlca Industrializacion integrada.
Por ésta y otras razohes, se empezaron a desarrollar, encabezados
per la Comislién Econdmlica para América Latina (CEPAL), estudlos
sobre el comerclo Interlatinoamericano y la integraclén econdmica
regional (38).

La idea central era que el proceso de sustltucldn de
Importaciones seria mas eficlente si se desarrollaban mercados
reglonales, de manera que algunas Industrias pudleran lograr
economlas de escala y abatir costos, e Incluso competir a nivel

internacional ~lo que no permittan los restringldos mercados

Internos (39).
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En abril de 1984 |a Comisltén encargada de J|os asuntos
monetarios (40) publicd un informe en el que recomendaba una
coordlinacion regional de pollticas hacia la 1ED, aunque reconocla
que serla uWuna labor diflcil deblido a la dlvergencia de Intereses
y polliticas que existian en ilos distintos palises. La Comision
sefialaba que cada mlembro aplicaba medidas diferentes en relacioén
a la IED, conforma sus propios Intereses y prioridades, que
cubrlian un amplio espectro, desde el ambito restrictivo hasta el
muy |lilberal. Por lo tanto, sugeria que cualqguler coordinhacion se
efectuara por etapas (41).

Segun la Comlsion, los palses miembros deblan primero
acordar el congelamiento de su legislacion sobre |IED o por lo
menos abstenerse de introducir nuevos incentivos gque excedleran
los ya establecldos en los palses con las reglamentaclones mas
flexibles. En un segundo tlempo, prevelia la aplicacion de un
"trato comdn” en tres Ambitos: a) movimientos de caplital y
transferenclia de utilidades, regalias vy pagos por asistencia
técnica, b) Importacliones de maquinaria y equipo no producldos en
la regidn, c) reeQaluaclén de blienes de empresas transnaclionales
para flnes fliscales (42).

La Comislon también recomendaba la creaclén de un 8rgano
permanente consultivo en el seno de la ALALC que actuarla como
supervisor de las politicas de IED en los distintos palses
miembros vy coordinaria sy armonizacion progresiva, El érgano
también se encargarlia de movillizar y canallzar recursos externos

para el desarrollo de proyectos Iindustriales gque se destinarian a
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cubrir necesidades para toda la region, especlialmente en los
palses miembros menos desarro!liados (43).

Tamblén se proyectaron medldas similares en el Mercado
Comun Centroamericano. A medliados de 1985, los ministros de
economia de las cinco republicas centroamericanas firmaron una
declaracién conjunta sobre la neceslidad de gue capltales vy
empresar {os locales desempefiaran un pape! fundamental en el
desarrollo de sus palses. La declaracion enfatlzaba gque los
gobiernos centroamericanos, Yy agenclias de desarrollo regionales
debian establecer proyectos Industriales comunes cuando no
exlstliera capital local disponible v buscar, en todos los casos,
aue {os empresarios locales tuvieran la prioridad en el
desarrollo de algun proyecto. Mas alin, en el caso de inversiones
que fnvolucraran capitales foraneos, inversionlistas
centroamer icanos deblan tener prioridad para adquirir acclones en
las mismas, con la ayuda, si fuese necesario, de organismos de
desarrollo naclonales o regionales (44).

Sin embargo, estos informes vy declaracliones no pasaroch de
ser lideas blen Intenciohadas que, debldo a ta divergencia de
Intereses y prloridades en los dlstintos paises latinoamericanos,
as| como a una c¢reencilia, todavia solida, en la hecesidad de
mantener un "clima favorable" para el capital extranjero, no
| legaron a prospserar.

En efecto, a pesar de los augurios optimistas coh que se
inlclaron los programas de Integraclién y los innegables logros

alcanzados en cuanto a |iberacidén de aranceles y ejecucién de
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planes v estudios (45) la ALALC habrlia de enfrentarse a una serie
de problemas, pareclidos a |os arriba seRalados para la IED en
cuanto a: a) dlferenclias en los grados de Industrializaclon, b)
la exlgua proporclen, dentro del comercio total de los productos
manufacturados, cj) la indisposiclion de los grupos de interes de
los palses mas desarrol lados por enfrentarse a poslbles
competidores dentro del mercado de la ALALC, entre otros. Empero,
el mayor problema radicaba en que los palses medianos, de mercado
insuficiente (Colomblia, Chile, Peru ¥y Venezuela), al no disfrutar
de tratamiente especial dentro del programa de integracién, se
encontraron con que las concesionhes gue se haclian entre si, se
extendian automaticamente a todos los palses, y por supuesto a
los mas desarrollados, 1o gque per judicaba sus programas internos.
Fuercon estos palses gulenes, conforme aumentaban sus diflcultades
para competlr con Argentlina, Brasll y Méxlco, Iniciaron a partir
de 1963 los estudios necesarloé para definir mas cabalmente su
posicion en el proceso de Integraclon y disefiar una estrategia
para raeformar la ALALC (46), due culminarfa en 1969 con la
creacion del Pacto Andlino.

No anallzaremos agqui el proceso completo de revision de la
ALALC que desembocd en el Pacto (47). Solamente nos referiremos a
las Inicliativas concretas que se adoptaron en materia de |ED:

En la reunidn de los Presidentes de América, celebrada en
abril de 1987 en Punta dei Este, se refrendd la intencidn,
acordada en reuniones anteriores, de acelerar el proceso de

converslon de |la ALALC en un mercado comun en un plazo de quince



afios a partir de 1870, as! como concertar programas y acclones
conjuntos entre los gue destacaba "la formulacion de... polfticas
sobre ciencia, tecnologla e inversion extranlera" vy ‘el
fortalecimlento de empresas latlnoamericanas” (48).

Flnalmente, despues de varias reuniones preparatorias,
Bollivia, Colombia, Chlle, Ecuador vy Peru,todos palises del Cono
Sur, aprobaron el Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de 1988 gue
daba nacimiento al Pacto Andino y, e}l 9 de Jullo de ese mlsmo
afio, el Comitée Ejecutive Permanente de la ALALC aprobd la
compatibilldad del Acuerdo con €l Tratado de Montevideo (48).

El cambico que se neceslitaba, de acuerdo con los firmantes
del Pacto, deberta orlentarse a los sigulentes objetivos: a)
promover el desarrollo equlllbrado y arméonico, b) acelerar el
crecimiento de la subregién v de los palses miembros mediante la
Integracion econdmica y c) contribuir a la converslon de la ALALC
en un mercado comdn para el beneficlio de los palises involucrados
(60).

Entre los obletivos fijados por el Acuerdo, se establecla la
armenlizaclén de politlicas econdmicas y sociales as) como la
adopcion de normas comuhes en determinadas materias, para
aumentar asi !a capacidad de negociacion de los palises andlinos.
Entre éstas, destacaba la elaboraciéon de |ineamientos para
regular 1a Inversion extranjera y la transferencla de tecnoiogia,
de donde surgio 1o que, en opinlén de Flores Caballero fue la

medida mas sobresallente del Pacto: la Declision 24 de dicliembre

de 1970 que sentaba Jlas bases para el Régimen Comin al

20
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Tratamiento de Caplitales Extranjeros vy sobre Marcas. Patentes,

Llcencias y Regallas (51) La DRecislon 24 estableclo un trato

comiin para la IED. Se excluyd o |limite la presencia de capital
extranjero en ciertos sectores (serviclos ptublicos como
electricidad, bancos comercilales Yy compafiias de seguros,
transportes, comunlcaciones Yy comercializacldén interna) (62). La
repatriacionde utilidades se !Imitdé a 14% vy &% para las
reinversiones. La nueva |ED que deseara acogerse a |locs mecanismos
de |liberaclién aduanera del Acuerdo -para exportar productos al
resto de tos palses flirmantes- debia obltigatorlamente vender el
61% de sus acciones a Inversionlstas nacionales o agencias
estatales de desarrollo en un perlodo de 15 afcs (20 afios para
Boitvlia y Ecuador) (53).

De esta forma, se consol idaba un proceso que revoluclionarla
la regulacion de la inversion extranjera y que serla visto como
un simbolo del nhaclonallsmo econédmico y del poder que hablan

adquirlido los PVD para negociar conh el capltal extranjero.

La Posiclion Norteamer icana

La apariclon esporadica de nacional ismos econdmicos en ia
década de los clincuenta fue frecuentemente atribulda en los
clrculos oflclales nor teamer icanos a "brotes de emocion"
provocados por grupos pollticos marglnales asl como por la
"Influencia comunista" en "reglones inestables en donde

revolucicnes y motines son cosa comiun" tal como el presidente
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Efisenhower califlcaba la situacién tatinoamericana a partir del
caso de Guatemala (64).

La revolucléon cubana vino a replantear -~temporalmente- |a
relacién de Estados Unldos con Amérlca Latlina.

En primer lugar, la revoiucidn cubana rompld con el esguema
de exproplaciones de industrlias extractivas (minerla) o servicios
haslcos (ferrocarriles) al incluir al sector manufacturero,
comercios, bhancos, etc. Esta situaclon, desfasada con los casos
de expropiacién hasta entonces experimentados, y la promesa de
los nuevos |lderes cubanos de apoyar movimientos revolucionarios
similares donde surgleran en América Latina, propicliaron qgue
Estados Unidos modlificara su relacidon con los paises de la
region.

Podemos afirmar qgue los acontecimientos cubanos influyeron
en los téerminos del debate sobre el pape! de la inversion
_extranjera en varlos palses latinoamer icanos. Grupos de izquierda
gue habian visto frustradas sus expectativas con el derrocamiento
de Jacobo Arbenz, encontraroh en fa revoluclidn cubana un nuevo
apoyo para sus relnvindlcaciones. Es declir, las medlidas
emprendldas por el goblerno revolucionarlo otorgaron apoyo
(medliante |la experiencia gue aqguél estaba adguiriendoc en la
implantacién de un nuevo modelo de desarrollo) y legltimacion
para los planteamientos de tales grupos (55).

"El goblerno norteamericano, coh el respaldo directo del
Presldente Kennedy implementd, como respuesta a los

acentecimlentos cubanos, la Allanza para el Progreso, destinada a
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Impulsar el desarrollo de |los palses de América lLLatina. Las
premisas subyacentes de ta Allanza eran que el crecimiento
econdtmico, la democraclia y las reformas sociales eran elementos
que se apoyaban mutuamente en un programa efectivo de desarrollo
(866).

Se pensaba que el desenvolvimiento econdtmico y social en
Ameérica Latina traerla como copsecuencia sistema polfticos mas
estables, vy favorables a Estados Unidos. Al declr de Baklanoff,
una premisa explicita, ampl iamente compartida por los partidarios
de |la Allanza, era que un mayor Ingreso per capita, una mayor
tasa de alfabetlzacldn, y me Jores condiciones de salud
"inmunizarian a las sociedades latinoamericanas de |la amenaza
marxlista" (57). Segun Karl Schmitt, se trataba de "comprar
tlempo" en tanto mejoraran las condiciones econdmicas y sociales
(58). Asimismo, el programa contempiaba el estimulo a ta IED, que
"Invertiria en el desarrollo de América Latina." Se asumia que el
apoyoc a |llderes reformistas y losg cambios econdmicos -—-que, debe
enfatizarse, impl icaban por primera vez por parte de una
administracion norteamericana el énfaslis en la promocion estatal
al desarrollo por ehcima de |as fuerzas del mercado- no
afectartian las propiedades de norteamericanos, sino que por el
contrario, se reconocerfa su papel en las transformaciones
econdmlcas.

Sin embargec, la Allanza se enfrentd a la falta de consenso
entre Estados Unidos y Ameértgca Latina sobre el papel gue la IED y

la Inverslon privada en general, deberlan preclsamentedesempefiar
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an el desarrol lo econémico de la regidén. Los goblernes no vefan
compatibl|lidad entre la promocién mas actliva del papel del Estado
en la economla, que apoyaba ila Allanza, y, a la wvez, la
proteccion tradicional gque se qguerlia otorgar a las empresas
nor teamer icanas que, ademas, crilticaban ese "énfasis estatista"
{58). Por otra parte, el desfase que existia entre el interes de
los gobiernos latinoamericanos por asegurarse, Incluso via la
expropliacion, el control de los sectores de "I1ED tradlclonal®
{extractivos o los servicios basicos) vy, al mismo tiempo, su
deseo de promover la inversion extranjera en manufacturas,
presentaba un obstaculo diflcil de salvar. Esto llevé a que
importantes funclonarios del goblierno norteamer icano enfatizaran
que se margl!naba al capttal privado.

En 1882, en el primer encuentro Interamericano |levado a
cabo para evaluar el progreso de la Allanza, el Secretario del
Tesoro Douglias Dillon comentd:

.. la Iinversitén privada, tanto nacional como
exXxtranjera ha sufrido golpes fuertes vy ha
perdido confianza. Queda muy claro gue no se
ha hecho sentir a la empresa privada que forma
parte Integral de la Allanza (60).

Dos afios maAs tarde, en 1864, el Congreso celebrd audlienclas
sobre fa Inversion privada en América Latlna debido a la
preocupaclion que exlistla por las “"condliclones desalentadoras que
el capltal prilvado, especialmente extranjero, deben enfrentar".

El Subcomite de Relaclones Econémicas |Interamericanas

publicod un reporte en el gque sefalaba que nho era conveniente

sobreestimar el papel que deblan desempefiar los recursos publlcos
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en e| esquema de la Allanza, a la vez gue patentizaba su disgusto
por las exproplaciones (81). Esta postura encontraba eco en el
Departamento de Estado. En 1882 el Secretarioc de Estado Dean Rusk
sefialaba que "si un pals subdesarrollado quiere lograr el
creclmiento autgsostenido en un periodo razonable de tiempo,
debe, como regla, admitir capital externo" (82).

Apuntaba asimlismo que

Conslderamos muy poco acertado que [os palses

en desarrollo hostillicen a los inversionjistas
extranjeros, detentendo de esta forma el
crecimiento econémico... EI| goblierno de |os

Estados Unidos esta preparade para lnterceder
en favor de empresas norteamericanas y hacer
fuertes protestas ante los gobiernos
interesados en caso de expropliaciones o
medidas econtmicas gque sean perjudiclales para
nuestras empresas (83).

Rusk Inform& también gque el Departamentc de Estado habla
nombhrado un asistente especial encargado de asuntos de negocios
internacionales para atender las que jas de empresas
norteamericanas y darles curso presentando las protestas
conducentes {84).

Por otro ilado, ese mismo aflo, a instanctas de una cohocida
empresa de| rame de Jlas telecomunlicaciones, la International
Tetegraph and Tetlephone Co. (I1TT), cuya subsidiaria brasilefia
acababa de ser expropliada, el Congreso aprobd la epmienda
Hickenlooper -—-por el nombre del Senador Republicano Bourke
Hickenlcoper, quien la propuso-~ para proteger la propiedad de
cliudadanos de Estados Unidos que se vieran afectados por medlidas

similares (85).

El Senador Wayne Morse afirmaba por su parte, que "los bonos
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y otros papeles de deuda (pagarés, etc.) para pagar bienes
expropiados, no valen, Sélo existe una compensacion gue slignifica
algo: ddélares americancs contantes y sonantes"l (66). Estas
palabras, mas que elocuentes, mostraban ios . I fmltes que
enfrentaba la Allanza en su tarea reformista.

Estos obstaculos, la Illegada de Lindon B. Johnson a la
presidencia de los Estades Unidos y el clima de distencién gue se
empezaba a experimentar a nivel Internaciconal ¥y en América
Latina, hicleron gue la Alianza perdliera el Impetu original.

La posiclén norteamericana en materia de |ED en la segunda
mitad de los sesenta fue, en contraste con el "activismo” de
Kennedy, mas bien de "bajo perfil". A la vez reaparecieron los
vieJos argumentos, manejados en los cuarenta y los clncuenta “de
que era necesarlio promover la inverslon extranjera y que la ayuda
al desarrolio dependla de los flujos de IED” (87).

Por otra parte, un mayor plurallismo ldeolodgico, producto de
que posiclones antes marglnadas ahora se expresaban |lbremente
(ej.: la Jzquierda iatinocamericana considerada “subversiva" en
los afios clincuenta cuando prevalecla la guerra fria), un
crecliente desencanto ceonel papel que la lnversiéon extranjera
desempefiaba en las economlias de la reglién, y como causa de ello,
con e! modelo de sustitucion de Importaciones, hilclieron gue las
actitudes nacliconalistas ganaran terreno.

En suma, Amérlca Latina se encontraba en una fase de
translcion, entre la aceptacién cuast indiscriminada de las

bondades del caplital extranjeroc y la busqueda de una alternativa
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aue e garantlzara un desarroltfo que fuera verdaderamente
"autoénomo".
El 19886 Migue! Wionczek escribla, sintetizando el estado de
animo entonces prevalecliente:
el naclionalismo latinoamericano es [ahora] mas
fuerte qQue nunca, pero {a mayorla de las

empresas transnacionales conservan las mismas
actitudes de hace varias décadas. Tienen

dificultad para entender. .. [que] en ias
sociedades en transicion [transitional
societies] puede existir una Inclinacién

inicial por lImitar el papel de la empresa
privada, pero puede |legar el momento cuando
los actores internos tanto publ icos como
privados se havan consolidado lo suficiente.
Conforme los movimlentos naclonales adguieren
mayor confianza en sus logros reales, la |ED
puede dejar de aparecer como Una amenaza y

lograr ser aceptada como un medlioc para
acelerar el desarrollo. Ello depende en parte
de como las empresas ftransnaclohales se

comporten en este periodo de incertidumbre. En
esta fase de la hilstoria de América lLatina, la
tED parece estar compromet lendo sus
oportunldades futuras, at segulr impugnhando la
ayuda econdmica de gobierno a goblierno y al
persistir en sus intentos por intimidar a los

goblernos latinoamer lcanos que apllcan
politlcas econdtmicas de corte naclonalista
(B68).

Ante este panorama, la flamante adminlistracién republ icana
de Richard Nixon, redujJo aun mas su presencla en la regién. En un
discurso pronunclado ante la Asoclaclén Interamericana de Prensa,
el Presidente Nixon sefalo:

nc alentaremos la inversion privada de Estados
Unlidos donde no se le qulera o las cohdicliones
pollticas locales representen un riesgo (69).

Asimlsmo, su goblerno optd por estimular la solucian legal

de controversias, especialimente el arbltralje Internacfonal,

tratando de evitar el uso de |la enmienda Hickenlooper. Por ello,
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dio su apoyo al Iimpulso del Centro Internaclonal para la Solucion
de Controverslias en Materia de Inversion (International Center
for the Settlement of Investment Disputes) y promovio en 1868 la
creacion de la Corporacion para la inversion Privada de Ultramar
(Overseas Private Ihvestment Corporation, me)or conocida como
OPIC) (70) que actuarlia como garante de inversiones
norteamericanas enh el extranjero mediante acuerdos con ios palses
anfltrlones y que asumia el control de las funclones gque en ese
ambito habia estado desempefiando la Agencia Internacional para e)
Desarrollo.

Ambas organizaclones se enfrentaron al rechazo de los palses
latlnoamer icanos. Para ese momento, €l entornce Iinternacional era
muy diferente al que habla prevaleclido tan solo diez afos antes,
El mundo ya no era rigidamente bipolar, la descolonlizacion habla
avanzado en forma notable. Se presentaban pues para 10s palises
latincamer lcanos, concentrados hasta entonhgces en las relaciones
interamer icanas, mayores oportunidades para explorar nuevas
alianzas pollticas y econdmicas. Solo faltaba una teorla que les

diera sustento.

E! Pensamiento Dependentista

Antes de inliclar este apartado deseamocs aclarar gue se
eligld a los autores que, por su travectoria y el contenido de
sus planteamientos, tuvieron mayor influencla en los clirculos

gubernamentales latinoamericanos a finales de los setenta.
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La decepcidén con los resultados de la Iindustriallizacion
sustltutiva de Iimportacliones habla Ilevado a nuevas visiones y
analisis del problema del desarrolilo. Hacia mediados de los
sesenta, Prebish y la CEPAL eran cuestionados por los tedricos de
la dependencia, que argumentaban que uno de los mayores fracasos
del modelo sustitutiveo de importacliones residlia en el exceslivo
crecimiento de la |ED, especialmente en el sector industrilal
moderno.
En palabras de Helio Jaguaribe:

Al termlnar la segunda guerra mundial, que
trajo consigo el gran impulso hacla la
descolonlizaciéon de las perifertas del mundo
desarrollado, se extendld por América Latina
la esperanza de que se abrirfan huevos caminos
para la consumacion de este proceso en las
esferas econdmica y social, tamblén en nuestra
parte del mundo. De estas esperanzas han
surgido las doctrinas y politicas econémicas
conocldas con el nombre del desarrolllsmo que
postuiaban que el fomento de la
Industrial lzacién .o incrementaria la
autonomla del Area frente al resto del mundo.
Hoy, un cuarto de siglio despues, parece claro
que los Intentos postbélicos de modernizar y
descolonizar Amérlica Latina han fracasado. E|
grado de dependencla de la region respecto a
los centros de poder del mundo industrial
capitalista ha aumentado... el capitalismo
extranjero bajo el régimen de fillales o por
mayorla de acciones tlene una posiclén
predominante sobre el naclonal (71).

En opinidédn de Lorenzo Mever, "el estudio de la dependencia
surgld de una insatisfaccldén tanto con los enfoques tradiclionales
del Iimperialismo ~por insuficlentes- como con las teorlas
desarrollistas de la cepal" (72).

No se negaban algunos aciertos teoricos de la CEPAL como su

insistencta en lo Irreal de los supuestos de la teoria neoclasica
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de| comercio internacional -en la que no se daba cablida al

concepto del deterioro de los termlnos de Intercamblio entre
materias primas y bienes manufacturados (vld supra, p.). Sin
embargo, se ponla en tela de Julecio uno de I|os postulados
centrales de |la CEPAL: el qgque medlante Ila sustituclieén de
importaciones y el aliento al ahorro yv la inversion, la formacion
de una zona latinoamericana de |ibre comercio- que no haria mas
que beneflciar a las empresas transnacicnales mediante el
comercio Intrafirma -mas un cambio en I|a actitud de los palses
industrializados, que otorgarian preferenclas arancelarias vy
ayuda econodmlca- era posible gue Ameérica Latina "entrara en una
etapa simllar a Ia que Rostow habla definido como el desarrollo
sostenlido." (73).

El postulado centrai de la entonces novedosa teoria
dependentista lo constituye la Idea -contraria a lo que Rostow
sostenla- de que la situacién de las economias subdesarrol ladas y
perlfericas (74) del Hemlsferlo Occldental no se expllca viéndola
simplemente como una etapa anterior al proceso de
industrializaclon capltalista que experlmeﬁtaron las economlas
centrales en el siglo pasado:

los distintos momentos historicos det
capltallsmo no deben estudliarse con €l afan de
encontrar su repeticidn retrasada en los
palises de |a periferia, sino para saber como
se produjo, en cada momento particular, la
relacion entre periferia y centro (75).

En efecto, les dependentistas postulaban que historicamente

el "subdesarrollo en una parte del globo es producto del

desarrollo que tuvo lugar en la otra" (786):
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la situacion de subdesarrollo se produjo

historicamente cuando la expansion del
capitallsmo comercial vy luego del capltalismo
industrial vinculd a un mismo mercado
economias que, ademAs de presentar grados
diversos de diferenciacion del sistema
productivo, pasaron a ocupar poslciones

distintas en la estructura global del sistema
capitalista. De ahl que entre las economias
desarrol ladas y las subdesarrol ladas no so¢lo
exlista una simple diferencta de etapa o de
estado del sistema productivo, sino también de
funcioén o posliclidédn dentro de una milsma

estructura economlica internaclonal de
produccion y distribucion. Ello supone, por
otro lado, una estructura definlda de

relaciones de domlinacion (77).

Mientras el pais o palses domihantes tuvieran la capacldad
de expandirse ¢ autoimpulsarse economicamente, {as sociedades
periféricas solo podrlan hacerlo como reflejo de la expansion de
esos centros dominantes. un resultado de esta relacion
estructural entre los dos tlpes de economlas, es el hecho de que
los sectores mas dinamicos del aparato productivo de ia socledad
periféerica, estaban controlados -directa o© indirectamente-~ por
los centros desarrollados., Este control se ejercia de tal manera
que la posibilldad de evolucién de las socliedades perlféricas
hacia una etapa de mayor tndependencia se velia sistematicamente
obstacul |l zada. Estes obstaculos apareclan, no como  uha
interferencia dellberada de los sistemas centrales en los
periférlices, slnoc como simple resultado de las fuerzas
omnipersonales del mercado mundial (78).

La relaclon economlica asimetrlica entre las zonas
desarrol ladas vy las subdesarrol tadas tenla también una

contraparte politica. Existla una coincldencla de Intereses entre
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centros y las "¢lites" de las perlilferias, gue compartlian los
beneficlos de Ila relactén dependiente, y por 10 tanto, esas
"&lltes"” tenlan interes en preservar la situacidén de
subordinaciéon, aunque fuese al costo de reprimir demandas de los
grupos marginados:

Sucede asl, con el modelo de |a dependencia,
gue resulta de -y la suscita al mismo tiempo,
en una relacién clrcular de causacion- la
alienacidén de las elites v la marginatlizacion
de las masas. Mediante ciertas condiciones de
caracter cultural, politico, economlico vy
soclal que en America Latina provinleron del
sistema de colonizaclén (en virtud de las
cuales las ¢lltes se tornaron dominantes en
vez de dirigentes) el sistema as! linstaurado,
con su propensioén al estancamlento, fue
conduclido a mantener su equlilibrio a traves de
la represi{ién coerclitlva de los anhelos de las
masas, cuya satisfaccidn soélo seria aceptable
para las &lites si pudiera ser hecho a costa
de un fincremento de |a productividad, lo gue
el estancamiento del sistema no permite.

La union de la dependencia al exterlor-
econdtmica, clentlifico-tecnologica y millitar
con la represién tnterna de las masas, en el
mode lo en conslderacion, hacen de el
pollticamente un tipo especial de fasclismo, el
colonlal~-fascismo (79).

Los dependentistas, por otro lado, refutabkan, et
planteamlento que el creclimiento econdmico de los palses
"atrasados", en su translto hacla fases superiores de bienestar y
desarrollo, se acompafiaria en forma paralela de una evoluciodn
polltica y soclal de los mismos:

Por otro ltado no es verdad que el desarrolio
economico produzca automat icamente el
politleco, el cultural vy el socilial, en el
Ambkite Interno de un pals, ¥y en el externo
conduzca a relaciones armoniosas con el pals
originalmente proveedor de capital y técnica.
Al contrario, son necesarlas medidas auténomas
de caracter polttico, cuitural vy social para
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obtener el correspondiente desarrolle de la
economla, en el ambitc de un pals dado. En
terminos internacionales, la existencia y el
fortalecimiento de la dependencia economlica y
tecnologica de una sociedad con otra no
conduce a la primera a relaclones paritarias
con la segunda (80).

Para salir de ese atraso, era pues necesario romper con el
modelo de relaclones econdtmicas Yy peliticas vigente entre ambos
tipos de socledades y adoptar uno sustancialmente diferente al
que hablan segulide los "centros" desarrollados -principalmente
Europa Occldental y Estados Unlidos- (81).

Los dependentistas proponlan un modeto para superar las
limitaciones que enfrentaban los palses latincamerlcanos cuyas
principales caracteristicas eran las sigulentes:

1) Desenvolvimiento general de cada pais miembro, por la via
de una socliedad nacional.

2) Maximlzaclion nacienal y reglional de Jla autonomlia de las
decisiones,

3) MaxImizaclén de la endogenia del desenvolvimiento y de la
viabilldad reglonaies mediante una Integracioéon reglonal coherente
y coheslonada, que muiltlipllicara recursos y mercados, me Jorara la
escala de la preduccion y la preductividad (82).

A dliferencla de la propuesta cepalina para crear una zoha de
libre comerclo, pero sin contrel en cuanto a qulén reallzaba los
intercamblos, los dependentistas enfatizaban la necesldad de que
esta Iintegraciovn fuese auténoma, reallzada por empresas y con

esfuerzos netamente tatincamer icanos. Estos ptanteamlentos

representaban un apoyo tedrlico para el proyecto -entonces en
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gestidn- que desembocaria en el Pacto Andino.

En lo que se reflere a la primera caracterlstlica-
desenvolvimiento general de cada pais-~ c¢rilticaban el enfoque
meramente ‘“econhomlcista" de la CEPAL vy sefialaba "que el
desarrollo de una socliedd no era solamente el aprovechamiento de
sUs recurseos y factores productivos sino tambien el despliegue de
una cultura nacional, clentifico-techoldglca, "fundada en una
étlca de libertad ¥y en un humanismo social" (83).

La segunda caracteristica del modelo se referla a la
auvtonomlia naclional y regional de decisiones. Este era el elemento
maAs Iimportante del modelo. Se planteaba una profunda alteracion
en las relaciones entre las sociedades latinoamericanas y el
resto del mundo, especlalmente |los palses desarrollados del aArea
hegemdnica de Estados Unidos:

Las relaclones de dependencia respecto a
Estados Unidos dque caracterizan actualmente a
las socledades latincamer icanas (no obstante
que se expresen a través de formas de
dependencia Intergubernamental o institucionat
que en el caso de los pequefos paises del Area

ostentan ya el sentide de control proconsular)
son todavia relacicnes de dependenclia de

caracter privado. Dependencia clentlfico-
tecnologica, economico~-financlera Y
admlinistrativa para las grandes empresas

multinacionales norteamericanas. La superaclion
de este tipo de dependencia -ademas de

contener un gligantesco esfuerzo de
modernizacion Inhovaclién e ltnvenclén, en los
campes clent!fico-tecnolégico, econémico y
organlzaclones!|- abarca, tamblén, la adopcidn

de aquellos campos, por via o ¢on sanclion
estatal, de nuevas pollticas y normas. Entre
estas Ultimas dos se destacan por sy
relevancia: las relativas a: 1) invenciones y
patentes y 2) capltales extranjeros.

Sin entrar aqul en detalles, es necesarlo por
su importancia anotar el hecho de que, tanto



35

en el pr imero como eh el segundo casos, [as
nuevas politicas y normas  tendrilan que
asegurar, para el futuro, condiciones de
absoluto predominio de l|las patentes y de los
capitales nacionales y regionales en relacion
con 105 extranjeros, asl como garantizar, para
el presente, formas de gradua! nacionalizaclon
Yy reglonalilzacion de las patentes registradas
y de |los capitales ya invertidos (B4),

La tercera caracteristica del modelo se ocupaba del
desarrollo Interno vy la viabllidad reglonales, mediante medidas
efectivas encaminadas al establecimiento de un sistema regional
Integrado. Tal propuesta contrastaba abiertamente con el
"estancamiento parroquial" de los palises latlnoamericanos Yy con
la tendencla haclia una integracion satelizada. Segun Jaguarihe la
dependencia "neocolonial"” o "satelizante" se fundamentaba en dos
"justlflcacliones Iideoldglicas”:
el anticomunismo (herencla de la guerra fria) vy la primaclta del

orden y del autoritarismo.

la teorla del desarrolio interdependiente que se caracterlzaba

por:

1) la Idea de que los PVYD, por su propla condlicion no podian
generar los recursos de Inversion que hecesitaban sin
"sacrificlos intolerables”, recayendo asl en el capltal

extranjero el papel de factor dinamico del desarrolio econdmico
que a su vez requerlia de la "preservaclion de un sistema politico
o de un goblerno que poslibillitara yv estimulara a la JED".

2) la teorla de que €l desarrcllo econdmico ast!t promovido se
extenderla del plano econdmico a los demas amblitos de la soctedad

(culturales, poltticos, etc.), asegurandose al final un



36

desarrollo eguilibrado y general, y

3) la teorla de que habla una basica interdependencia entre
los palses que dlisponen de materias primas Yy oportunidades de
inversion y los que exportan capltales y técnlcas, en virtud de
la cual el gradual desarrollo de éstos Irla conduciendo en cada
estadlo del proceso, Aa hnuevas formas de cooperacléon hasta
alcanzar una asociacion basicamente paritaria entre l|los pueblos
de nivel similar de desarrolto (85).

Jaguar ibe criticaba que se hublera amoldado la ALALC a los
aspectos "méas mercantilistas del Mercado Comun Europeo" haclendo
de la asoclacloéon, en un primer momento, "un simpl!e mecanismo de
posibilltacion de camb | os reglonales... sin alterar Ilas
estructuras economicas de Ameértca Latina" (86).

Empero, mas grave aun, para finales de los sesenta:

la ALALC [tendta] a convertirse en una red de
compensaciones de las empresas multinaclonales
norteamer icanas establecldas en los diversos

palses de |la regidn. Esto es la tntegracioén
satelizada, con la que contrasta el modelo de

la autonomi{a... Tal integracldn consliste, en
ltima Instancia, en una Iintegracion
territorial, de los recursos para y de los
consum|dores de un slstema productlvo

nor teamer icano Instalado en la regidn (87).

En suma, para los dependentistas, la sttuacldédn de América
Latina no era alentadora. La regléon enfrentaba varlas
Ycontradicciones". En primer lugar, entre el vertlglnoso
crecimiento de I1a poblacidn y el gstancamiento econdomico, social
¥y cultural. En segundo término, entre una creciente marginallidad
de las masas rurales y terciarlas urbanas y la posibilidad de un

goblerno "orlentado al blenestar social® (88). Finalmente, una
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contradicclén entre el proceso de desnacionallzacién y la
afirmacién en los clrculos gubernamentales de la tntegracion
regional "bajo el comande Yy control de los propios pueblos
latinoamer icanos" (88).

Conclula Jaguarlbe:

Hay un consenso baslico entre los estudiosos de
la materia sobre el hecho de que el presente
statu quo es insostenlible (80).

La disyuntiva era, pues, proseguir en el camino de la
dependenclia que desembocar la, segun los tedricos, €en una
revoluclisen, o blen, alcanzar la establilidad y a la vez, la
viabitldad futura de la region medlante un desarrollio
desvinculado de los centros de poder (91).

Al iniciarse la década de los setenta se experimentaba ya en
Perd (82) vy se Inauguraba en Chile, la via de la "autonomia", -
que en el amblto del capital extranjero se plasmaba en la

~Declsion 24~ buscando proyectarla, via el Pacto Andino, al resto

de los palses del Cono Sur. Ese mismo afio, subia al poder en
Mexico Luis Echeverla que en su momento, at inaugurar una
politlica exterior actlva (93) también haria 'suyas las propuestas
par modiflcar la relaclon de dependenclia con respecto a los
palses desarrcllados, y crear asli un Nuevo Orden Econotmico

Internacional.
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diclembre de 19684) p. 19 en Olga Pelllcer,
p. 46.

No se puede afirmar que las ideas anterlores normarcn la
pollitica del geblierno mexicano en materia de (ED, en efecto,
dlicha polltica siguid una dinamica propla como resultado de las
tradiciones ya estableclidas en la materia y de las necesidades de
la economla, a medida que se avanzaba en la sustitucién de
Importacliones. Sin embargo, es indudable que las ldeas cepal!nas
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CONFLICTO POR UNA POLITICA LIBERAL, 1944-18980

Antecedentes

Al final del sexenio del presldente LAzaro CArdenas, el
pape! del capltal extranjero en |a economla mexicana se habla
reduclido en forma Importante. En contraste con la posicion
dominante gue |legd a tener hasta princliplos de |la déecada de los
treinta, en 19389 la Inverslén Extranjera Directa (IED) sélo
representaba 15% de la Inversion total en el pais. Como se puede
ver en el cuadro |, la |IED total en 1540 se situaba abajo de 500
millones de dolares, apenas |igeramente superior a un cuarto del
total estimade a mediados de los afios velinte., De las cuatro
areas a las que la inversiéon extranjera se habfa encauzado
tradicionalmente (ferrocarrlles, petréieo, minerla Yy
electricidad) ya habla slido eliminada de Jlas dos primeras y
todavia controlaba la minerla y la industria eléctrica (1).

Para 1543 el capltal foraneo en la minerla habla disminuido
a menos de la mitad de lo que habla registrado en 182%. La IED
en serviclos publicos Yy transportes -~casl| toda norteamericana-
se redujo de 164 mlllones en 1929 a 108 millones en 1843, Los
programas de reforma agraria tamblén provocaron una disminucién
Importante de capital extranjero en ese rubro.

El sector manufacturero parece haber sido el dnlco rengidn

en el que fa IED se incrementd durante el perifiodo, pero la
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Iinversion era todavia pequefia y no jugd por lo tanto un papel
importante (2).

Después de que el General Manuel Avila Camacho asumio Ia
Presidencia en diclembre de 1240, la reforma agrarla vié
disminulda su Iintensidad, el sector obrero fue creclentemente
controlado, y el tono de las declaraclones oficlales gue algunos
conslderaron radical en el perlodo cardenista, pasd a enfatlzar,
en un entorno de guerra mundial, la unidad nactonal.

En lo economico €l tema de la industrial izaclién empezd a
cobrar Importanclia, especlalmente debido a la sustituclon de
importaciones, originada en las carencias que produjo el
conflicto belico. La virtual suspensidon de Importaciones de
blenes manufacturados gue hasta ese momento se hablan adquirido
en el extranjero, asl como la demanda externa de textiles, fibras
y materias primas por parte de Estados Unidos (para abastecer la
industria militar) vy de otros balses lat inoamer icanos {(que ya no
podian conseguir sus mercanclas en Estados Unidos) crearon nuevas
portunidades para desarrollar industrias con la finalldad de
abastecer tanto el mercado Internoc como el de las exportaciones.

Este cambio en o econdtmico tamblén se vi¢ acompafiado por
una actltud diferente hacla el capital extranjero. Las medlidas
adoptadas por el goblierno de Avila Camacho para resolver
distIntos pendientes (tales como €1 arreglo de [a indemn!zacion
petrolera, los bonos de la deuda ferrocarrilera, las
reciamaclones por daflos © perdidas de propliedad hechas por

cludadanos de otros palises, especlalmente norteamericanos, con
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motfivo de la Revolucldén) fueron un elemento fundamental en ese
sentido. En suma:

La meta de la industrializacion que se habla
fljJado el goblierno de Manue! Avlla Camacho, ¥
el deseo expllicito de que fuera la
Ilniclativa privada e! motor de la expansion
econdmica implicaban la necesidad de adoptar
alguna actlitud con respecto a la inversion
extranjera. A pesar de que el poblerno... se
mostraba reacto a hacer declaraciones
publlcas frecuentes sobre este asunto, se
dieron pasos cohcretos e Importantes para

restablecer la conflanza de los
inversionitstas extranjeros, atemor | zados
todavia por la politica cardenlsta. El
arregto del problema petrolero, la

conscl idacién de l|la deuda publlica externa y
la reanudacion de su servicio apaciguaron en
buenha medlda los Animos temerosos (3).

Aprovechando |a disposicion positiva de las autoridades y de
la mayoria del sector privado {(4), perc sobre todo, buscando
refugio de los riesgos e Incertidumbres que prevaleclian a nivel
internacfonal, los capltales extran)eros comenzaron a fiuir en
forma Importante a partir de 1942 (5).

Sin embargo, la mayoria de estos capitales, debido entre
otros motlvos a las dlificultades que exlistlan para adqulirir
maguinaria y equipos, pero sobre todo por el caracter mlsmo de
ser capltafes que buscaban un refuglo temporal, no se invirtleron
como lo deseaban las autoridades. En lugar de contribulr al
desarrcollo de la planta industrial, la mayor parte de esos
recursos permanecla en los bancos 0O invertidos en blenes rafces
(con efectos inflaclonarios sobre los precios).

lLas criltlcas gubernamentales no se hicleron esperar. En

opiniotn del director del Banco de México, Eduardo Vi!llasefior los
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capltates "golondrinos" se "beneficliarlan durante su estancia en
el pals, de un Interés mas altoc que en otras partes a cambioc de
crear numerosos problemas para Meéxico" (6).

Por otro lado, también desagradaba al gobiernoc que cuando el
caplital foraneo sl se invertla en industrias, lo hacia
adquir lendo empresas mexicanas ya establecldas. A estas crilticas,
se sumaron algunas voces del sector privado, especialmente de la
Camara Nacional de {a Industria de la Transformacliéon (CNIT o
CANACINTRA) organizaclén fundada el § de diciembre de 1541, que
agrupaba a empresartos mexicanos medianos y pequefios que deblan
sy crecimiente al fenbmenc de sustitucién de importaclones
provocado por la guerra, y cuyas bases econdmicas eran todavia
endebles., En paltabras de uno de sus Integrantes "los grandes
mohopol los norteamer icanos [habian]l] hecho algunos Intentos para
absorber empresas de npaclionales, a veces mediante amenazas e
incluso utilizande su capacidad econdmica para |levarlas a la
quliebra" (7).

Estas preocupaciones, y I|a necesidad de controlar los
capitales y bienes de subditos del EJe radicados en Méxlico,
dlieron la pauta para la promulgacién del Decreto del 29 de Jjunio
de 1944, encaminado a regular al capital extranjero y orlentarlo
a actlvidades productivas (8).

La publlcacién del Decreto fue recibida poslitlivamente,
cuando no con indlferencia, y no causd mayores revuelos en la
prensa hacional que se |Iimltd a anunciar escuetamente la notlcia

(9). Cabe subrayar que la prensa no hizo hincapié en que el
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decreto tenia caracter de emergencia, en tanto que durara el
estado de guerra, por 1o que en opinidn de Blanca Torres, "...
Tacitamente parecia considerarse una primera medlda permanente
para regutar la inversién [extranjeral”, come de hecho sucedid
(10).

El Decreto establecia que los extranjeros y las compafiias
que los tuvleran, o Ilegaran a tener como socios accionlstas,
deblian socllicitar permiso a la Secretarla de Relaclonhes Exterliores
(SRE) para adquirir la propledad o el control de empresas vya
establecidas en la industria manufacturera, la agricultura, la
ganaderia, ¥ Ia explotacion forestal. Asimismo para Ia
compraventa, explotacién, funclionamtento y urbanizacidn de blenes
inmuebles rusticos o urbanos y para obtener concesiones de minas,
aguas y combustibles mexicanos.

La SRE podia condlcionar los permisos para adquirir acclones
o establecer empresas, a que inversionistas mexicanos
participaran en el capital social con un minimoe de 51% de las
acclones, comprobable en cualquler momento, ¥ a que la mayoria
de los soclios administradores fueran mextcanos. Pero la SRE tenfa
la facultad de dispensar del cumplimiento de estos dos requisltos
a las empresas que se organlzaran para establecer en el pals una
explotacion industrial! nueva (11),

La facultad dlscreclonal que otorgaba el Decreto a la SRE,
permitia a ésta un manejo muy flexlble de Jlos requlsitos y
porcentajes con los que se podla admitir al capltal extranjero.

De hecha, el Secretario de Relaciones Exteriores, Ezequlel
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Padilla, establecld una lista restringida de actlvidades en las
que se exliglia el 51% de capital naclionatl. En ta clircular del 17
de abril de 1945, dirigida al Director General de Asuntos
Juridicos de la propla Secretaria, Padilla le sollicltaba gue
elaborara "una tabla seffialando el porcentaje de capital mexicano
aque deberla exliglirse para la constitucién de dliversas empresas,”
teniendo en cuenta las actlividades a las gue se dedlicarlan y la
importancla del capital invertido, v en tanto, se l|limltase la
aplicaciaén del reguisito de 51% de Inversidn nacional a:

— empresas de radlodlifusién

— empresas de produccion, distribucion v exhlbicidn de

peliculas clnematograficas

~ empresas de transportes aéreos (clando operaran Unicamente

dentro del territorio nacional)

— empresas de trénsportes urbanos e Iinterurbancs

- empresas de plscicultura y pesca.

Por acuerdo verbal se amplio la lista a las empresas gue se
dedicaran a la produccidn de aguas gaseosas v a las de edicion de
llbros, periodicos, revistas y publlcidad (12).

La Ilsta, slI blen sufrld adiciones posteriores, dejaba
ablerta la puerta para que !a Inversién extranjera entrara de
lleno al sector manufacturero (e inciusoc no establecla
limitaclones en los sectores extractivos o de servicios
publicos). No se produjeron reacclones inmediatas, al menos
ptblicamente ante la circular de Padlila (13), ¥ la posterior

renunclia de este a la Secretaria, deJo en suspenso la formulacién
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de una |lIsta mas detallada (14).
Asi{ estaban las cosas, cuandoe Miguel AlemaAn liegd a Ia

Presidencla en diclembre de 1948.

Miguel Aleman

€1 Primer |lamado a las Inversiones Extranjeras

En palabras de Sanford Mosk "la pollitica de Aleman sobre
IED [fue] una proiongacion y ampliflcacion de la politica de
Avila Camacho." A esta apreciaclion habria que agregar una actitud
promocional mucho mas explicita. De hecho, desde el princlipio, Ia
poslcion del goblerno fue clara: dada la insufliciencia del ahorro
Interno, el capltal extranjero (tanto créditos como Inversion
directa) era necesario para .acelerar el ritmo de crecimiento

econdémico. A principlos de enero de 1847, el New York Herald

Tribune publicd un suplemento especlal sobre México en el cual
se sefiataba que el presidente Aleman "contaba con que el capital
extranj)ero... le ayudaria a reallizar un amblclicso programa de
desarrollo economico". Como escribie uno de los redactores del

Herald Tribune: "se ha colgado afuera la sefial de bienvenida para

los Inversiconitstas extran)eros” (15).
En fos meses sigulentes a la toma de posesion de Aleman se
repfitigron frecuentemente las invitaciones para que el caplital

norteamer icano particlpara en la industriallzaclién de Méxlco. En
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abril de 1947, el Secretarlo de Haclenda, Raméon Beteta, dijo a la
secclon de Texas de (a Asoclaclton Norteamericana de Bahqueres de
la Banca de inversion, que el caplta!l extranjero no tenia nada
que temer en Meéxlico mientras cumpliera con las leyes del pals, ¥
que no habla peligro de discriminacion en contra de las
Inversiones extranjeras (18).

En octubre de 1847, en la XXXIV Asamblea Naclonal de
Comercio Exterlor de los Estados Unldos, Ramon Beteta Insistio en
el tema. Esa vez sefiald que América Latina y la América Sajona
constitulan una unidad de economias disimiles pero
comp lementarias; de un lado estaba la Amerlca acreedora (con
capitales) y del otro, la América deudora (que requeria de ese
capital para su desarrollto}).

Reconocla Beteta gque en esos momentos las Institucliones de
credito internaclonales no bastaban para atender las necesidades
de capltal de América Latina, y que las inversionhes privadas eran
el "conducto hormal®” para deveolverle a eésta su equllibrio
econdmico (17).

Esta vez, el |lamado de Beteta a los capltales extranjeros
provocd fuertes criticas, especlialmente de la CNIT. José R.
Collin, expresidente de esa organlzacion, censuro las
declaraclones de Beteta, comparandolo con los primeros
congquistadores gue hablan |legado a la Nueva Espafia atraldos por
los recursos naturales y las encomlendas (18).

Asimlismo, Ja CNIT =efialaba que al autorlizarse Iinversiones

con 100% de |ED se estaba violando el Decreto de 1944, A este
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respecto existlian, segun afirma Mosk, muchas confuslones, tanto
para ia oplnidn publlica mexicana como para los inversionistas
extran]eros. Al ptubllico mexicano informado y especialmente a la
CNIT, le parecla gue €l Decreto de 1944 establecia la exlgencla
absoluta de que toda nueva Inversiéon en la que particlipara
capltal extranjero debla constituirse con un minimo de 51% de
capital naciloenal . Los Inversionistas extranjeros, por su lado,
tenfan la creencia de gue a pesar de gue el Decreto establecla
que se podria exigir un 51% de capltal mexicano en una inversion,
las autoridades competentes, -concretamente I|la SRE- estaban
"dispuestas a hacer excepciones con criterio liberal” (19). En la
practica, este enfeque era el gque prevalecla, y las excepciones
fueron mas blen Ila regla., Con todo, Aleman intentd, desde el
primer afic de su gobierno, establecer medidas que fortalecieran
la conflanza de los Inversionistas extranjeros, especialmente
buscando definir mejor "las reglas del Juego".

El 23 de Junlo de 1947 apareclio en el Diario Oflcial un

Acuerdo que establectia la creaclon de una Comisiodn
Intersecretarlal de Inverslones cuyo objeto serla "coordinar
entre las dliferentes dependencfias del Ejecutivo la aplicaclon de
las diversas disposiciones legales aplicables a la inverston de
capitales nacionaies y extranjeros "ast como "iograr gue el
control que las leyes vigentes atribuyen a diversas secretarlas,
se ejerza de acuerdo con un criterio uniforme” (20). La Comlislidn
tenla finalmente como funcion "mantener el equllibrio Justo vy

convenlente entre el capital nacional y el extranjero en las
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Inversiones qgue se efectuen en ta Republica Mexicana" (21).

La Comisidn Mixta tntersecretarfial estaba Integrada por
slete mlembros: un representante de l|la Presidencia de Ila
Republ ica, uno de la Secretaria de Gobernacion, uno de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, uno de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publlico, uno de la Secretaria de Economla, ¥y
uno de la Secretarfa de Agricultura. E! séptimo miembro era un
representante de Ila Secretaria de Comunicacliones y Obras
Pabl icas que fue fncluildo a fines de 1849 (22).

El presldente de la mlsma, Miguel Angel Centceros-
representante de la Presidencla- sefial¢d que s bien existian
diez actividades en las que se exl!gia un minimo de 51% de capfital
mexlcanc (ver pagina ) "no [habial ley que [limltaral la
inversion de capital extranjero al 45% del| total invertido en una
empresa, para toda clase de actividades e Industrias, y que, en
~consecuencia, exija aqgue el 51% de i1a propiedad esté en manos de
mex lcanos, como regla general, sln excepciones" (23).

Sin embargo, poco después, al dictar la norma ||l adoptada el
3 de noviembre de 1847, la Comlsion ratificd la vigencia del
principlo anterlor al sefialar qgue bastaba "el 581% de capital
mexlcano para los efectos del control de las empresas que por su
n2aturaleza amerltalban] la exligencia de ese control!”™ (24). En
oplnlén de Blanca Torres, "maAs que la intencidn de introducir de
inmedlato restriccliones al capltal extranjero, esta ratiflcacién
revelaba la decisidén del goblierno de reservarse la facultad de

Influlr en un momento dado en la orlentacliédn de esa tnverslon
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(28).

En todo y por todo, la Comisldn Intaersecretarial de
inversionaes dictd 12 normas para regilamentar la operaclion del
capital extranjero (28). Destacan l|la norma Tercera (adoptada el 5
de enero de 1948) que requerla 51% de capital naclional para
transportes aéreos internaclonales, |la Séptima (25 de octubre de
1948) que ampliaba el regquisito de 51% a las empresas que se
constituyeran para la produccidn, compraventa y distribucldon de
aguas gaseosas o sin gas, as | como esenclas, concentrados vy
jarabes para ia elaboraclon de las mismas, la Decima (21 de
febhrero de 1950) que exigla el 51% de caplital mexicano para
empresas de serviclo maritimo de cabotaje y la PDécimo Segunda y
ultima (adoptada el 6 de octubre de 1953) gue agregaba a ia lista
del 51% la Industria del hule.

Las demas normas puntualizaban la aplicacién de procesos
administrativos, asl gue la tabor de la Comisléodn fue muy general,
¥ no hlzo ningdn Intento serio para regular l|a inversion
extranjera. Fuera de estas areas (27), el gobterno permitio la
apertura de empresas manufactureras y comerclales con I|ED
mavoritaria.

En la practica, ta SRE aproveche ampliamente los poderes
discrecionales que |e otorgaba el Decreto ¥ no unlficod criterios
ni la aplicactdn de las normas emanadas de la Comision. Se
autoreservd la facultad de aumentar las limitacliones a otros
campos de actividad o condicionar la Inversién al cumplimlento de

diversos requisitos, facultad que, a pesar de todo, ejercld en
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esos afios con mucha parquedad (28).

Reacciones de |los Empresarios

En lo qQque se refiere a las posiciones de los grupos
empresarlales, la opinidn mayoritaria (Confederacion de Camaras
Industriales, Asocliaclon de Banqueros y Confederacién de Camaras
Naclonales de Comercio), reflejando el optimismo oficlal,
continud sliendo favorable a la IED. S8Sin embargo, hacla fines de
los afios cuarenta, los comentarlios en contra del capltal
extranjero se hicleron mas frecuentes y aparectieron con mayor
ctaridad las diferenclas de actitud -que prevalecerian hasta los
albores de los sesenta- entre los diversos grupos empresariales.
Fue apenas el principio de una criltica severa que algunos
sectores como la CNIT realizarian sistematicamente en l|a década
slgulente. Sin embargo, ya desde ese momento se perfilaban los
argumentos que se manejarian con tanto ardor posteriormente.

A partir de 1950, conforme hubo mayor cantlidad de caplital
norteamer lcano disponible para Invertir en los palses en
desarrollo, ¥, en el aAmblto naclonal, se hablan superado los
problemas de balanza de pagos, que se hablan presentado en 1947-
1948, las inversiones extranjeras empezaron a crecer en forma
sostenlida, dirigiéndose especlalmente al rubro de manufacturas y
comercio. Esto alarmé a muchos industriales, especlalmente
medlanos y pequefios, que vieron en la I|ED una amenaza de

desplazamlento real.
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La CNIT, que por la naturaleza de sus agremiados (ver p. 4
suppra) era la mas wvulnerable a la entrada creclente de la 1EB,
fue la qgue encabezd "la batalla" en contra de la misma. Joaquin
de 1a Pefa, entonces presidente de ese organismo denuncidé que la
IED, al! instalarse en el pals, aprovechaba el trabajo de los
empresarlios nacionales que hablan ablierto los mercados y jogrado
la aceptacién de sus productos. Es decir, la IED no se diriglia al
desarrollo de nuevas actividades sino a campos donde ya existlan
industrias establecidas por mexicanos y se apoderaba de ellos ya
fuera mediante la compra de empresas, l|la asociliacioén con ellas ©
el establecimiente de subsidiarlias (29).

Afirmaba De la Pefia dqgue, una vez que desplazaban a los
naclonales vendiendo sus productos por abajo dei costo, las
empresas extranjeras se resarclan de sus evehtuales perdlidas a
traveés del control monopolico de la produccion (30).

Este desplazamiento de Industrias, éegun de la Pefia, hacla
que las Inversiones extranjeras no cumplleran con unho de los
requislitos esenciales para su admisiéon: el aumento de ta renta
nacional. Por el contrariec, ésta disminuia porque aquellas
"viepnen a inmovillzar rilgueza exlistente, ¥y en todo caso,
simpiemente suplantan o© sustituyen el factor generador de esta
rigueza, con la desventaja de la remision de dividendos o
Intereses al extranjero” (31).

"De la Pefia criticod también el gran numero de inversiones
extranjeras que se abocaban a la produccion de bienes

conslderados superfluos, agravando {os contrastes econdomlcos
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internos. EI industrial apoyaba |a peticldon de algunos colegas
suyos que solilicitaban se dictara una legtsliacion que

coordine defensas Jjuridicas a las empresas
nacionales y qgue destierre tas Inversiones
nocivas para el pals, inversiones gue no
aumentan la renta nacional, que no significan
nuevas fuentes de empleo y que, por
consiguiente, no contribuyen a la elevacion
de los niveles de vida de los habltantes de
nuestro pals (32).

Reconoclia de la Pefia gue las Inversiones extranjeras podian

coadyuvar al <desarrollo de I|la economla, pero solo sl se

canal izaban debidamente (33). A la vez gue demandaban una
legislacidén aque apllcara un flltro selectivo al tngreso del
capital extranjero, que maximizara beneficios y minimizara

costos, los mlembros de la CNIT criticaban la posicion oficlal de
no otorgar a Jla IED ni privileglos ni discrimlinacion. Segun

sefialaria un editorial de Problemas Agricolas e Industrlales de

México unos afios después: *... el tratamiento gubernamental de
absoliuta lgualdad hacia los caplitales mexicanos vy extranjeros,
con las mismas ventajas vy restricclones, constituye |la mayor de
las injusticias de que son victimas los inversionlistas mexicanos
Yy la ventala mas apreciada por l[os extranjeros® (34).

Por su parte, José Domingo Lavin, expresidente de la CNIT ¥y
uno de los mas actlvos voceros del "Nuevo Grupo" (35) hlzo
hincaplé en que las inversiones extranjeras violaban el Decreto
de 1944 puesto gue se estableclan sin asociarse con capltal
mexlcano. Considero que la circular de Ezequiel Padl!lla, de abrif
de 1945, era una disposlicion econétmica anticonstitucional y era

"un tamentable desculdo gue el goblerno de Miguel AlemAn sigulera
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la poliftlica del antlguo Secretario de Relaclones"™ (38).

A las criticas de la CNIT se unieron otras de profesionistas
y académicos. La mayorlia reconocla |la necesidad de admitir |ED,
siempre y cuando se tuviera una idea muy clara de su funclén, y
advertia sobre las consecuenclas de una polltica que no fuera
global (es decltr, debla implicar la existencla de una ley de
inversiones) y que no buscara una economia Independiente., Otros
se incllinaban decididamente por los préstamos gubernamentales
gque no implicaban control directo sobre las empresas (37).

A pesar de todo, la mayorla de |os empresarios estaba
todavia convenclida de l|as bondades de la IED y pensaba gque
cualquier ley o reglamentacién que fuera mas alla del Decreto de
1844 auyventaria dicha Inversion, destrulirlia el "clima" de
conflanza v frustrarfia los planes de Industrializacién. A pesar
de las dlferenclas de sobre como lograr ésta, es declr ya fuera
mediante caplital extranjero, soiamente creditos, o ambos, existla
consenso en cuanto a que I(ndustrializacléon era sinonimo de
desarrolio v modernizacion., La vislén que permeaba -tanto en los
clrculos ofilciales, como empresariales © académicos— puede
resumirse en las palabras siguientes:

"... No hay palses agricolas o Industriales
en el estricto sentido de la palabra. Todo
depende de la etapa histérica que viven, del
grado de su desarrollo economico. Porque
todos los palses Industriales que hay, fueron
antes palses agricolas y... todos los pafses
agricoias de hoy podran ser mafiana palses
industriales. Mexlco, pues, puede y debe

liegar a ser un pals Industrijal (38).

Para finales del sexenlo de Miguel Aleman, la lnversion
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extranjera ya habla adguirido un ritme de expansion dlinamlco. A
pesar de que va estaban definléndose las posicliones
proteccionistas hacla ese tlpo de Iinverslon, la mayeorla del
sector privado seguia mostrandoe gran interés por atraerla. En
195861 se cred la Comisién de Hombres de Negocios Mexlcano-
Amer lcanos, cuyo objetivo seria fomentar la entrada de capital

norteamer icano en la economia mexicana (39).

Adolfo Rulz Cortlnes

La Politica Oficial

Al Iniciarse ei régimen de Rulz Cortlnes ta balanza parecioé
inclinarse a favor de una politica restrictiva frente a las
tnversiones extranjeras. Al menos esto sugleren las declaraciones
del Secretarico de Economla, Giilberto Loyo, relativas a |Ia
necesidad de "fincar el proceso de I(ndustrlializacidon en recurses
netamente naclionales." Pero semejante posiclén fue evolucionando
bajo la fuerza de locs problemas econdmicos que desembocaron en la
devaluaclién de 1954, Por otro lado, Olga Pellicer sugliere que tal
actitud obedecia mas al deseo de "contrastar" y establecer un
camblo con respecto al goblerno anterior, que a imponer |Imites
al caplital extranjero. Se tratdé mas bien de “"conflrmar un nuevo
estilo con el qgue se guerian borrar acciones del gobierno
precedente que hablan deterioradec ser iamente la imagen

naclonallsta de los dirligentes mexlcanos® (40Q).
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Sin embargo, la sttuacién econémica y el compromiso del
gobhierno Ruiscortinista con el desarrollo Industrial pronto
dleron término con esta posicién de reserva.

Cabe recordar gue en el afio 1953 pareclo interrumplirse el
crecimiento econdmico que, en términos generales, se observabha en
la economia mexlicana desde los iniclios de la década de Jlos
cuarenta. En ese afio el producto interno bruto no sélo no crecld
sino que experimenté un |ligero descenso (41). Ello se deblid a
varias razones. En primer lugar, la congelacidn de salarlos
durante |la é&poca de Aleman habla debllitado el mercado Iinterno a
la vez que un fuerte gasto publlco hablia mermado los recursos
hacendarios. En segundo término, desde los iniclos de la guerra
de Corea se hablan advertido sefflales de un recrudecimiento del
proceso Inflacionarlio: alza de precios, aumentec de Ila masa
monetarlia en clrculaclon seguido de una dismlinuclén importante de
tas reservas de dlvisas del Bancoe Central, Induclida por el
apremio con que s€ acumularon eguipos y materlales gue se temla
ifban a escasear por el confllcto. La sltuaclén econtmica se
deter ioré aun mas cuando, al terminar la contienda beélica, se
inicio el descenso de los preclos de varlos productos de
exportacién mexlcanos.

El goblierno de Rulz Cortines tuvo que encarar esta
situacion mediante una disminuclon del gasto publico tendiente a
legrar el equliibrio presupuestal y e! abatimientce del ritmo
Inflaclonarlo. Empero, la conhtraccion de la inversién publica

repercuti¢ en ta demanda global y en el nivel general de
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actividad econédmica. Esto provocd una profunda recesion y para
finales de 1953 el goblierno décldlé adoptar una politica
expansiva para contrarrestar los efectos de la recesion. Se
l1beral izd el crédlito ¥y se Incrementaron medlante financlamlento
Iinflacionario las Inversliones del sector publlco.

Empero, tal coyuntura, aunada a la retlicencla de Ilas
empresas a invertir debido a un ambiente pollttco incierto,
provocaron una situacién de excesiva llguldez que proplicld una
fuga de caplitales, desequlilibrandoc seriamente la balanza de
pagos.

A principlos de 1954, el gobierno rulzcortinlsta se
enfrentaba a una coyuntura econdmica adversa. En opinién de Olga
Pellicer, el goblernc podla recurrir a Jla alternativa de
emprender una reforma fiscal que le allegara recursos para
financliar sus inversiones de manera no inflaclonaria. También
podla contratar créditos y resolver el problema de balanza de
pagos medliante control de camblos o restriccliédn de importaciones
(42).

La reforma tributaria y el control de cambios fueron
descartados por mermar la confianza de Ilos Inversionistas.
Ademas, el control de camblos, era consliderade impracticable por
la extensa frontera con Estados Unidos,

Los caminos abljertos eran pues el endeudamlento y la
fi)acion de limites a las Importaciones. En abril de 1954 la
escasez de divisas oblligd a modificar 1{a parldad del peso con

respecto al dolar de 8.86 a 12.50.
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Como estas medidas no bastaban por si mismas se optd por
estimular el ingreso de capitales foraneos con e€i doble objetivo
de 1levar adelante el proceso de industrializacioén, ¥ como parte
esencial del esquema de creclimiento con establlilidad que se
aplicarla hasta comienzos de los afiocs setenta (43).

De ese momento en adelante:

"la functon principal del gobierno [serfa] la
de alentar a ia Iniciativa privada lievandolia
a la producclién de los bienes intermedlios y
de consumo duradero que, en teéerminos
generales deblan satisfacer la demanda de los
agrupos de ingresos [medios y altos] (44),

Desde 19583, los pronunciamientos oficiales en materia de
inversiones extranjeras reflejaron en forma explicita el renovado
interés de las autoridades por promover la entrada de capitales.
Siempre se recalcd que eéstos deblan sujetarse a las leyes del
pals, pero para qulenes estuvieran dispuestos a cumplir con esa
condiclén (1o que no representaba mayores sacrificlos) las
posibilldades eran muy ampilas.

El Secretario de Hacienda, Antonio Carrillo Flores, declaro,
el inaugurar en febrero de 1954 una Asamblea de Hombres de
Negoclos de Méexlco y Canada que:

en las Aareas subdesarrolladas del mundo, los

ahorros Interiores son insuficlentes para
hacer frente a las mbitlipltes necesidades de

inversion. Por lo milsmo, lasg inpvers|ones
extranjeras, tanto indirectas como dlrectas.
cuando estan blien orlentadas pueden

desempefiar una funcion importante en el
desarrollic econdmico; es verdad que tamblén

sin esas inversiones la tarea puede
real lzarse, pero mas lentamente. .. Por esas
conslderaciones fundamentales, estames

convencidos de qgue los capitales dispuestos a
colaborar en la obra, deben recibirse con



beneplacito dandoles l|la oportunidad de uha
ganancia legitima, siempre que cumplan con
una condiclén ineludible: aue acepten
subordinarse Integramente y de buena fe a las
leyes y a las instituciones del gobiernc de
los palses que los acogen (45).

Ahora blen, por primera vez en el wvocabularlo of

capitalistas extranjeros fueroh presentados como un

debla compartir la responsabilldad de lograr el

econémlico del pais:

En

[es convenliente] fomentar por todos los
medios adecuados el contacto entre los
inversionistas extranjeros y Ilos elementos
del gobierno, la industria, la agricultura y

el trabaljo de México para conocer huestros
probiemas y los ldeales de la naclon, de tal
manera que se haga prosperar efectivamente al
pals, aumentando el ingreso real y hacliendo
una Justa distribucion de éste (486).

su informe rendido ante el Congreso el

septlembre de 1956, el preslidente Rulz Cortines sefialab

... al capital naclonal conviene que se
sumen, para obras de trascendenclia y de
beneficlo colectivo inmedliato, las
aportaciones de capltal extranjero respetuoso
de nuestas {eyes. Aceptamos colaboraclones de
esa clase, pero nos rehusamos a otorgar a
cambio privilegio alguno. Ofrecemos a los
extranjeros factlldades legitimas y
oportunidad de particlipacfon con los
max icanos (47).

67

icial, los
grupo que

desarrollo

primero de

a:

El presidente refrendaba de hecho, el compromiso de mantener

la lgualdad de trato para el capital! extranjero. E| Sec

Economla,

Gl iberto Loyo, enfatizaba asimismo que:

El desarrollo econdtmico, del tipo gue se esta
| levando a cabo recientemente en México
requiere capltal conslderable que con
frecuencia es superior a |los recursos proplos
del pals, lo gque hace hecesarioco y uvutil el
concurso del capltal extranjero. En los afios

retario de
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qQue acaban de pasar, hemos tenido un
crecimiento en gran escala de las Inversiones
extranjeras que han venido en busca de un
sltlo seguro y remunerativo para colocarse,
Las condiciones en Méxlco son verdaderamente
favorables, con una leglislaclén benignha y con
un mercado crecliente que son garantla

bastante para una operacion venturosa... En
la actualidad, el gobierno de Méxlco ve con
simpatla la particlpacién del caplital

extranjero privado en la actividad econdmica
nacional en I{a medida en gue este contribuye
a elevar la produccién, a me jorar la
utllizaclén de los recursos naclonales y a la
adguisiclidén de nuevas técnicas de produccion,
organlzaclién y distribucion (4B).

El Secretario de Economia hilizo declaraclones similares en un

editorial publicado en la revista Comercio exterior con el titulo

de "La polltica oficlal sobre inversiones extranjeras" (49).

La actltud det! gobierno mexlcano se refle]dé en publicaclones
extranjeras, tanto oficliales como privadas. Entre las primeras
cabe cltar el Estudic del Comité de Comerclo Exterior de los
Estados Unldos v el Informe del Comité sobre Bancos vy Moneda del
Senado norteamer icano, tamblén conocido como informe Capehart
(60), elahorados a flnales de 1953. EI principal obletlvo de
dichos trabajos era alentar al inversionista norteamericano a
venir a Mexico.

ElI Informe Capehart sefialaba que:

el ambliente para Jla IED en Mexico es
generatmente favorable bajo la actual
administracioen.,.. El goblerno y los

principales Interesados comerclales y
bancar los reconocen la necesidad del capital
extranjero en vista de la carencla de

suflicliente capltal mexlcano para desarrollar
sus recursos (561).

Enfatizaba que los hombres de negoclos mexicanos oplnaban
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gque mediante la IED, obtenlan conocimientos y organizacion pero
que la tendencla general consistia en buscar colnverslones, ¥y
"apartarse de las empresas de entera propledad extranjera" (52).

Sin embargo, ei Informe apuntaba que exlstian

muchos Incentivos para atraer a México el

capitat norteamer icano. Entre los mas
importantes esta el trato justo que el
goebierno mex lcano otorga al caplitai
extranjero [qaue] recibe las mismas

conslderacicnes gue el capital mexicano (563).

AdemAs, "la polltica oficial del momento presenta un peligro
minimo de naciconaltzacion” (54). Entre otras ventajas que el
Informe enumeraba destacan:

- Libertad de movimiento de capltales, llbre remisidn de
uti!ldades

-~ Altas tasas de ganancla sobre la invers|on y escasa
competencia.

-~ Aranceles protectores

~ Proximidad terrltorial con Estados Unidos

-~ Cantldad aprecliable de personas bllingues [sic]

- Salarlos ventajosos

—~ Aptitud de la mano de obra para aprender unh oficio

~ Incentivos fiscales e impuestos moderados

-~ Una economla estable (balanza comerclal favorable y pago
puntual de la deuda externa) (55).

Lo tinlco gue segun el informe, podia nublar las alentadoras
perspectivas para Invertir en Méx ico eran las “leyes
restrictivas" (Ley del trabajo gue restringia el porcentaje de

empleados extranjeros en una empresa a 10%, e! Decreto de 1944
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que dejaba la puerta ablerta para que se limlitara el caplital
extranlero en una inversloéon a 48%. Aunque, sefialaba el Informe
"ello se aplicaba rara vez"), y la falta de claridad en algunas

"reglas del Jjuego" (politicas temporaies, camblios repentinos de

leglislacion, trabas burocraticas para obtener permisos),
tendencia del goblerno a reservarse clertas actividades
econdtmicas vy a "inmiscuirse" en otras, pero, en teéerminos

generales, poca cosa en relacloén a las ventalas de las que podlan
beneficiarse los Inversionistas extranjeros.

La confianza en las condlicicones mexicanas fue tambieén
manifestada en revistas de amplla clircutacion en los medlos
empresar iales norteamericanos. La revista Fortune en el numero de
enero de 1956 dedicaba un extenso artliculo a exaltar las ventalas
de lo que callficaba como el "enloquecedor y prometedor mercado
mex icano" (56)

Segun Fortune "Todos los funcionarios del goblerno mexicano
[estaban] dispuestos a colaborar con el capltalista extranjero" vy
habla posiblilidad de hailar todc género de facillidades en materia
de exenclion de Impuestos y derechos de importacién" (587).

Lla revista afirmaba que en algunos casos, ios capitaies
Invertidos en empresas manufactureras se hablan recuperado en uno
o dos afios y que se obtenflan utilidades promedio de 15% sobre las
Inverslones, cifra que se consideraba convenlente tomando en
cuenta gque se Invertla poco capltal vy destreza admintstrativa.
Un ejemplo llustrativo de esta bonanza era la firma Sears Roebuck

gque habia inifclado sus operaciones en 1947 con un almacén y
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posela 17 en 1956 (58).

De esta manera, el I lamado a las inversiones extranjeras
encontré una respuesta favorable. El crecimliento con establ ) idad
gue se Inicid desde medlados de la década de tos clncuenta, y las
ampl las posibillidades que ofrecla el sector manufactureroc, aunado
a Jlos Incentivos ofliciales, se f{radujeron en un incremento
significatlvoe de la IED en la economla naclional. A principios de
esa década, el 20% de la inversién extranjera se ublcaba en la
Industria manufacturera (en numercos cerrados 148 ml!llones de
dolares) mlentras que en 1960 el monto se elevaba a 54% de la JED
total (802 millones de dolares). Las Inversiones en el comercio
también crecieron, De 70 millones de doélares en 1980, hablan
pasado a 198 mlllones en 1860 (ver cuadro gue slgue).

En cambklo, las inversicnes ublcadas en los renglones basicos
de la economla se estancaron {(minerla v electricidad). Esta
modificacion en l|la ublcaclidn de la 1ED motivd que su Influencia
en la vida del pals se manlfestara bajo formas diferentes a las
que |a hablan caracterizade tradliclonalmente. Ahora, la 1ED
Jugaba un papel fundamental en el proceso de sustlituctédn de
importaciones, contribula en forma decisiva al desarroilo del
aparato Industrlal y tenia repercusion directa en las formas de
gasto y consumo de las clases medlas urbanas.

Las reacclones de diverses sectores de la socledad ante el
Incremente y modificacldn de la 'ED fueron diversas. Cabe
recordar que va durante el sexenio de Miguel Aleman (59) se

hablan manlfestado opiniones contrarias al estimuio oficlial que



VALOR DE LA INVERSION POR ACTIVIDADES (1940-1970)
(Miles de Dolares}

Anos Total Agricultura Minerfa Petrdleo Industria CEEEETU£~Elgggrici—Cngr- I;:n;pggau Otras
' nicatciones
1940 449 110 8 309 107 530 1 172 32 005 141 240 15 716 142 016 1 122
1941 452 863 8 822 114 380 1 773 38 558 136 205 18 718 133 638 1 369
1942 477 377 9 285 118 119 970 46 318 412 139 652 23 976 137 228 1 417
1943 491 187 11 034 122 436 963 57 453 678 134 630 23 407 137 261 3 325
1944 531 824 12 127 133 549 B87 70 082 1 111 138 079 25 156 144 877 5 956
1945 568 712 12 010 134 873 885 99 809 4 027 136 189 28 736 145 508 6 675
1946 575 429 13 27% 129 186 896 140 497 4 27% 136 525 37 250 105 932 7 585
1947 618 622 12 477 124 663 99] 168 460 4 459 140 982 59 542 98 533 8 515
1948 608 777 11 024 105 845 2 790 174 256 6 236 129 992 66 762 103 842 8 030
1949 518 551 4 23% 100 593 5 348 147 956 5 988 108 261 58 215 81 577 6 374
1950 566 002 4 104 111 837 11 895 147 890 4 797 136 815 70 140 75 354 3170
1951 675 229 5 8BBz2 158 720 8 458 180 958 3 186 151 739 102 115 60 570 3 601
1952 728 571 5 650 160 225 6 480 225 465 10 782 160 381 116 099 40 137 3 352
1953 789 487 6 447 164 548 13 756 258 094 10 997 173 377 117 010 39 766 5 492
1954 834 332 6 108 162 960 17 630 278 345 10 495 189 192 116 168 47 937 5 497
1955 952 809 17 708 174 510 15 913 331 470 11 546 191 399 146 842 57 009 6 412
1956 1 091 397 18 069 194 764 17 199 386 068 10 490 220 828 168 305 63 918 11 756
1957 1 165 0B2 18 081 179 428 12 154 468 104 8 345 215 144 178 558 71 764 13 504
1958 1 169 517 21 544 176 341 13 344 496 993 8 811 226 228 188 307 19 320 18 829
1959 1 244 73] 17 500 210 809 6 947 533 256 .8 826 240 564 182 806 25 604 18 419
1960 1 081 313 19 428 168 843 21 580 602 236 8 860 14 8558 196 191 30 742 18 578
1961 1 130 367 19 386 141 733 20 847 685 826 10 698 12 668 208 821 7 025 23 363
1962 1 285 911 17 494 144 226 59 640 778 746 11 259 B 196 230 178 B 167 28 002
1963 1 417 298 18 505 151 446 60 592 894 221 10 832 10 267 235 810 5 729 29 896
1964 1 552 442 18 792 156 786 60 949 1 013 584 12 893 11 143 241 142 B 449 28 704
1965 1 744 725 18 278 132 124 45 412 1 200 444 9 795 11 690 285 070 9 249 32 663
1966 1 937 990 12 475 147 963 55 170 1 331 067 9 888 5 674 326 070 9 737 39 996
1967 2 095 520 15 271 134 B28L 54 832 1 504 727 11 381 2 403 320 379 8 632 43 067
1968 2 316 278 19 873 134 002 59 660 1 694 734 10 861 2 575 338 370 10 173 46 030
1969 2 576 115 25 049 141 275 30 677c 1 907 045 8 570 2 761 398 835 10 135 51 178
1970 2 822 272 30 896 155 444 26 315 2 083 096 9 768 2 974 436 178 7 920 69 681

a No incluye 116.5millones de dblares correspondientes a la compra hecha por el Gobierno de las empresas eléctricas.
b Mo incluye 64.4 millones de ddlares correspondientes a la compra hecha por el Gobiermo de las empresas azufreras.
¢ No incluye 18 millones de dSlares correspondientes a la compra hecha por el Gobierno de las empresas petroleras.

FUENTE: Bernardc Sepiilveda y Antonio Chumacero, La inversién extranjera en México (Mé&xico, D.F,: Fondo
de Cultura Econdémica, 1973) p. 120. '
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se otorgaba a la IED, especialmente por parte de la CNIT. Sin
embargo, ia mayorla de los empresarios ~especialmente la CONCAMIN
y la CONCANACO- as! como la prensa nacional hablan manifestado su
apoyo a la polltica oficial.

En los clncuenta, el tenor de |los debates y, el
comportamiento del capital extranjero propiciarlan modificaciones
sustanciales en la postura de aquellos grupos favorables a la |ED

(80O).

Los Empresarlos y el Capltal Extranjero

El debate en esos afics, especialimente entre los empresarios,
sobre el pape! que debla asumir la |IED en Meéxico fueron
resultado de los esfuerzos de la CNIT para colocar el tema en e
centro del tnteres de la opinion publica nacional. Sus peostulados
precisados en los afios cuarenta; quedaron plasmados en |a Carta

de los industriales de la tranformaclidon publicada en 19853,

En la Carta se asentaba que el desarrollo econdmico del
pals debia financiarse preponderantemente coh base en recursos
Interncs, deblendo la Inversion extran]era “"desempefiar un papel
comp lementarlo y suplementario en relaclién al capltal nhacitonal®
{(61). En el punto 2 de la Carta la CNIT manifestaba que la
“Inversion tnternacional puede acelerar el desarroflo econdomico
siempre y cuando se sujete a clertas condiclones y asuma
determinadas modal idades" (62).

SIn embargo, daba la sefial de alarma al recordar que Jos
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intentos de regulacion en materlia de transferenclia de capltales
hablan sldo sustituidos por acuerdos bitlateraies patrocinados por
el principal pals acreedor del mundo, los Estados Unidos, vy
enfatlzaba: "Es mAs urgente el establecimiento de un minimo de
garantlas para lose palses receptores de capltales que el
establecimiento de garantlas para los Inversionistas
extranjeros" (83)

Ante la "inoperancia” deli Decreto de 1844, la CNIT
planteaba la necesidad de una legislacion "moderna" de
inversiones extranjeras

... orientada a canalizar, regular y vigllar
la Inversion de capital extranjerc en México.
Esta legislacidon deberfia) condiclonar toda
Inversion extranjera a permiso previo vy
deber[lan] concederse estos mismos perml|sos
conforme a clertos criterios baslcos, de los
cuales los fundamentos, a nuestro parecer,
s0N: a) s6lo admitir Inversiones que
obviamente incrementen el i{ngreso nacional,
b) desechar Iinverslones dque concurran a ramas
econdmlicas en que exlstan establecimientos
naclonales con gapacidad o en poslbillidad de
satisfacer |a demanda naclional, c) impedir
Inversiones que s6lo supongan l|a explotacion
intensiva de recurses naturales no
renovables, d) impedlir inversijones
orientadas a industrias estratéglcas [...]
serla aconsejable que en esta ley se
previera la exlstencia de una comlislon
Integrada por el Estado vy representantes de
las fuerzas productoras naclonales que
vigtiara la aplicacion de la ley sobre
inversiones extranjeras, Yy asimtsmo el
establecimiento de un sistema efectivo de
sanctones que |legara Incluso a la pérdlda de
la tnversién ... (64).

En 18586, la CNIT formé una Comlisién para el Estudlo de la

Inversion Extranjera qgque edltd una serle de folletos con la
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Intenclén de concientlzar a la oplnien publlca: Estudio general

sohre las inversiones extranleras (1866), Las invaersiones

extranjeras directas en México, cuantia de la Inversl!ioén (1855),

Comentarios a las tesls sobre inversiones extranj]eras directas de

los oponentes de la CNIT (1856), v La inversion extranjera en el

serviclo de teléfonos de Mexico (1858).

E!l tema mlismo de los folletos reflej)a la preccupacion de la
Camara por el control gque ejerclan todavia capltales foraneos
sobre servicios puablicos basicos (electricidad, telefonos) o en
la Industria extractiva (minerfa) (85). Tamblen denunciaba Jla
"amenaza creclente® por parte del capltal extranlJero en la

Industria manufacturera. Por este motlivo el Estudio general sobre

las inversiones extranjeras enfatizaba la necesidad de

establecer una leglslacion que "cuide la inversiéon para que soélo
se permita la que satisfaga las condicliones favorabhles y se
implda aqueila que nos perjudica con efectos descaplitallzantes"
(BB} .

Por otro lado, ia CNIT no escatimé reproches contra las
poslciones "ultra-|llberales” de otras asociacliones, especlalmente
el Comite Mexicano-Norteamericano de Hombres de Negocios. En
ocasion de ia Reunidn celebrada en 18555 en Nueva Orleans, José
Demingo Lavin, los acuso de ‘“arrancarse" a pedir "a grito
abierto” a los capitales del| pals del| Norte gue vinleran a Méxlico
{87), En la mlsma tonica, sefialaba gue la Industria
norteamer icana hacla representar a sus empleados, entre los

integrantes mexlcanos del Comité, como voceros autorizados. Por
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ello, las declaraclones hechas por la parte mexicana estaban
falsiflcadas v no refliejJaban la mayorlia de la opinion publica en
Mexico (68).

La insistenclia en el tema por parte de los Industriales de
la transformacioén obligd a otras agrupaclones patrohales a
definir su poslcion ante la M'ED.

Asl, la CONCANACC encargé a Juan Sanchez Navarro, en 1855,
la preparacion de un  "Ensayo scobhre una politica de Inversiones
extranjeras en México" (México: CONCANACO, 1955) que delinearia
la doctrina de dicho organismo en materla de IED. Sin embargo, el
ensayo de o entrever que, a pesar de su postura tradlicionalmente
{iberal en cuanto a la Inverslién extranjera, la CONCANACG estaba
va adoptando posiciones proteccionistas debido a que vela gue |los
intereses de sus agremiados corri{an el riesgo dea verse afectados
por el crecimiento de l|os grandes almacenes propliedad de
consorclos norteamerlicanos (69),

En su contenido, el ensayo sigulod | ineamientos
nacional jstas, al seflalar que "e| desenvol{vimiento econémlico debe
real izarse en primer término, y hasta el Ilmfte de posibilidades,
por el ahorro interno, v s6lo como auxillar y complemento de
éste conviene y es deseable |la inversién de ahorro externo” {(70).
Sin embargo v aquil su posicién diferla de la CNIT, SAnchez
Navarro enfatlzaba gue el capital extranjero habla modlficado por
"experiencias politicas" su sistema de trabalo. La "[I!ED] busca
no sélo el beneficlo mercantll sino beneficiar a la economla [del

pals], emplear mayor [numero] de naclonales, slendo cuildadosos



de las pecullaridades e ideoslincracia de |os medlos en que
desenvuelven su actlvidad" (71). Asimismo, sefialaba que ..."las
fnversiones extranjeras cuando estan bien orientadas pueden
desempefar una funcion util en | a formacion de capital
productivo"” (72), ademas de que Meéxico requerla del ahorro
externo para contlnuar el ritmo adecuado de su desarrollo
economice (73). Puntualizaba que "las inversiones extranjeras no
solo son convenientes en principlio, sino dque de no obtenerse en
la proporcion requerida, todos los planpos de desarrollo

econdmico se verlan

la inversion Interna,

detr imento del nivel

SaAnchez Navarro establecla ensegulida

IED deberla
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y soberanla,
Asimlsmo, no

mercado en forma

satlisfactoria (76) y arraigar al capltal extranjero:
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brazos ablertos al capital aue qulere llgar
su suerte con la nuestra, reciblr los mismos
beneflcios y correr los mismos riesgos.
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a tales requisitos (78),

debla otorgar dos

Sanchez Navarro

condiciones para



77
facilltar ta afluencia de I|la Inversién extranjera: igualdad de
trato con el capital naclonal, es declir, gque no se promulgara una
ley general para reglamentar la I1ED {(79) v la |ibertad de
movimiento de! capital y sus utilidades.

Las opiniones encontradas de uno y otro grupo empresarial
tuvieron ocaslon de man| festarse amp| lamente durante Ia
celebraciéon del 1V Congreso Nacional de |Industriales celebrado en
la capital del palis en 1957, En aqgquellos momentos, una
agrupacison empresarlal reglomontana, la Camara Textll del Norte,
que tradicionalmente habla adoptado posturas economicas |liberales
se interesd repentinamente en el tema de las inversliones
extranjeras., Segun apunta Olga Pelllcer, habla rumores de que
algunos Itnverslonistas foraneos tenlan planes para comprar las
industrias cervecera ¥ vidriera de Monterrey. Ademas se estaban
fortalecliendo las empresas extranjeras dedlcadas a la produccion
de flbras sinteéticas, como -Celanese Mexlcana, con efectos
negativos para las industrias tradiclonales gue precisamente
formaban parte de |la CaAmara. Esos fueron 1os motivoes que |levaron
a los industriales del norte a solicltar de un conecldo
intelectual de lzgulerda, Alonso Agullar, la redacclion de un
trabajo sobre inversiones extranjeras que seria presentado en el
Congreso {(80) V¥ gue fue posterlormente reproduclido integro en la

Influyente revista Problemas agricolas e industriates de Meéxico

(81) uno de los principales foros que tenfan los partidarlos de
la reglamentaclién del capltal extranjero.

El editorial Introductorio a la ponencia hacla referencia a
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la "dliscusiodn, cada dla mas encendida, acerca del problema de las
inversiones extranjeras en México, los peligros de su incremento
fuera de normas y reglamentacliones por parte del Estado, y su
influJo en el desarrollo econdmico y social de México (82).

Afirmaba que las Inversiones extranjeras no hablan
contribuldo al progreso del pals (83), que el capltal extranjero
-y a este respecto sefialaba que exXxlstla consenso "entre
industriales, estudlosos Yy personal ldades progreslistas"- cuando
no se le sujetaba a restricclones adecuadas, enviaba al exterior
utilidades vy dividendos, establecla competencla desleal e Invadla
territorios de produccidon que deblan ser de la exclusiva
competencia de naclionaies. Tambien explotaba hasta su agotamiento
los recursos naturales asi como a los artesanos, los obreros y
los pequefics empresar ios, creaba sindicatos blancos, auspliciaba a

las fuerzas mas retrogradas y antipatrioticas, y flinalmente, "a

través del influjo seccial y publicltario distorsiona, corrompe y
degenera los procesos culturales, las formas de vida vy la
expreslion artistica del pueblo mexlcano" (84). Conclula
enfatizande que "urge la promulgacion de una ley sobre
Inversiones extranjeras” que "redna las Intenciones de
ordenamlentos fragmentarlos, incompletos, ¥y sin aplicaclion y

establezeca tas normas para admitir y rechazar capltales del
exterior asl como someterilos al estricto orden gue especlfican
nuestras leyes vy sancionar con energla |las posibles violaciones
gue cometan y que hasta hoy han slde objeto de tolerancla o

disimuleo” para ast consolidar la economlia naclonal y la autonomia
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economlica (85).

La ponencia de la CAmara, presentaba por su parte, un relato
permencr l zado de |los campes en Jos que estaba ubléada la IED en
Mexlco, hacia un exhaustive andlisis de su participacidn por
sectores, con clfras y tablas detalladas (88), =efalandoc ademas
tas principales empresas constltuldas con capital extranjero gue
operaban en cada sector. Apuntaba, por ejemplo, que entre 1948 y
19585, las invers|onaes de Estados Unidos hablan pasado a
representar alrededor del! 72% del total Invertido en Méexlico, las
de Canada el 15%, las de Sueclia 6.3%, las de Gran Bretafa 4.4%,
las de Francia 0.7% y las de otros palses 1.9%. Asentaba tambieén
que entre 1938 y 1955, la I|ED de Estados Unidos habla aumentado
de 61% a 72% y si se afiadla a esta dltima proporcién las
inversiones canadienses y suecas "que son en realldad inversliones
norteamericanas," el total para la I|ED de EU alcanzaba 92% (87).

Como casos notables de monopol i zacion de sectores
productlivos per parte del capltal extranjero, la ponencia
seflalaba que la empresa Anderson and Clayton Co. controlaba el
70% de la capacldad exlstente de despeplite de algodon as| como
sU exportacion (88).

En cuanto a la minerla, *“una s6ia empresa -Anaconda Copper
Co.- controla todas las plantas de aflnaciéon de cobre, la
American Smelting and Refinig Co., ¥ la Amer ican Metal Co.,
concentran la afinaclion de plomo v 2zinc y hasta 82.4% de la del
oro y 82.1% de la plata (89).

Parafraseando los principales argumentos que {a CNIT
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enarbolaba contra el capital extranjero, el documento denunciaba
el problema de descapitalizaclén del pals que resultaba de los
fuertes envios al exterlor de regallas, la escasa asociaclén que
existla con empresarios nhacionales, y advertia sobre e! grado en
que se estaba perdiendo el control nacional sobre actividades

industriales baslcas (90).

En las conclusiones, se apuntaba qgue:

" las inversiones extranjeras deben
satisfacer ciertas condiciones para ser
realmente benéficas a México. Entre las de
caracter general pueden menclionarse las
siguientes:

a) Respetar escrupulosamente las leyes e
tnstltuciones mexlcanas, asl como las
costumbres vy tradicliones culturales del pais.

b) Aceptar un papel complementarioc en el
financlamiento del desarrollo naclional, con
la consiguiente subordinacion a la polltica
econtmica mexicana.

c) Il ncorporarse plenamente a la actlvidad
econtmica del pals,.

d) Contribulir de manera apreciable vy
permanente al incremento del Ingresc naclonal
y sobre todo al aumento de l|la produccidén en
campos deficltarlos.

e) Contribulr asimismc, al aumento progresivo
de! volumen de inversioén productiva.

f) Coadyuvar eficazmente, en forma directa o
indlrecta, a la diversiflcaciédn del comerclo
exterior, al equllibrio de la balanza
comercial v de pagos y al! aumento de la
capacidad financlera Internacional del pals.

g) Tratarse de empresas Iindependientes qgue no



sean o dependan de grandes moncpelios, cuya
fuerza econtmica y flnanciera constlituye por
s! sola un constante pellaro para el caplital
nacional.

h) Contribudir a la introduccién y empleo de
nuavas téecnicas de produccion y de
administracion y a una mas racional
explotacion de los recursos productivos.

i) Mantener parte de sus fondos de reserva en
moneda nacional y deposlitada en bancos del

pals.

J) Entrar a campos en los qQue, lelos de
competir desfavorablemente c¢on las empresas
mex lcanas existentes o de Impedir el

desarrolio futuro de estas, se tienda a
estimularlas con la mlra de derivar los
beneficlos del impulso del capital naclonal y
no de su ellimitnacion o desplazamliento.

k) Renunciar a flnes de orden politico y
limitarse a obtener los pbeneflcios licitos
que su habillidad y competencia por un lado, ¥y
las leyes y usos comerclales del pals, por el
otro, les permitan obtener.

1) En fin, supedl tar sus Iintereses
particulares como en el fondo tlenen que
hacerlo en sus palises de origen, a los de
Mexlco (91).

Se recomendaba finalmente expedir una ley de Inversiones

extranjeras que tendria como principales obletivos:

a) Establecer las bases mas generales Yy
permanentes de ta politica mexicana en ia
materia.

b) Establecer medios concretos y eficaces
para lograr una adecuada coordlnacion entre
las Inversiones naclonales y las
extranjeras.

c) Organizar el registro nacional de
inversionistas extranjeros en el pals.

d) Garantlzar la proteccion del capltal
naclonal contra formas de competencia
desfavorables Injustificadas de parte de los
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inversionistas extranjeros.

e) Establecer un réglimen permanente de

vigllanclia del cumpl imiento de {a politica

naclonal en la materia.

) Establecer un régimen de med idas

disciplinarias ¥y sanciones para hacer frente

a los casos de incumplimiento (82).
y para lograr la aplicaclién "consecuente y oportuna" de la ley se
aconse jJaba crear una comision mixta de Inversiones extranjeras
(cuya organlizacioén y funclonamiento estarian previsteos en la
propia ley) en la que los sectores privados deberlan estar
representados (a dlferencia de ta comlsion Mixta
Intersecretarial}. Por otro lado, ‘para proteger y estimular la
inversién mexicana y permitir su consolidaciéon frente a la
competencia extranjera se sotlcitaban "fuertes exenciones
flscales" (93).

Como punte flinal, fa Camara Textil! sollcitaba que el
Congreso de Industriliales aprobéra [as sugerenclas expuestas para
que fueran turnadas al Presjidente con Ia finalidad de que las
tomara en cuenta para elaborar una tey de Inverslones extranjeras
que pudiera ser aprobada en el periode de sesiones de septiembre
de 1857 (94).

En palabras de Qlga Pelllicer, la ponencla fue "una verdadera
bomba" que estallié en el Congresc (85).

Las reacclones en contra fueron enérgicas y demostraron que
la mayor parte de |tos empresarios del pals se oponlia todavia a
cualaguler medida que pudiese disminulr I|la conflanza de los

Inversionistas extranjeros.
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En oplnidtn del influyente hombre de empresa, Gustavo R.
Velasco:
La ponencia de la Camara Textil del Norte...
en caso de que el gobierno de i1a Republica
procediera conforme a ella... parallzara la

entrada de nuevos capitales al pals y aun es
probable que expulsara a muchos de los ya
establecidos... Las victimas verdaderas (de ia
propuesta) seran el progreso economico de
Méx ico, el magnifico Impulso gque con tantas
dliflcultades se ha despertado Yy cCcuyos
heneficios tenemos a la vista, v la promesa
de gue por fin sera posibie que salgamos de ta
pohreza secular que nos ha agobiado. Sus
victimas en el sentlido mas ampllo de Ia
palabra, seran los millones de nuestros
compatriotas a qulienes con esa xXenofobtia
condenaremos a emigrar y a vivir en la

miserta... (86).
En sentido similar, José Campillio 8Sainz, en ese entonces
funcionario de las agrupaclones patronales seffal¢: "los ataques a

las inverslones extranjeras no son otra cosa que atagques a la
economla que npo puede depehder de su ahorro Interno, y las
medidas que se tomen en contra del capital exterior son medidas
contra el capital naclopal” (97).
En forma igualmente contundente otro ponente enfatizd que:
‘e junto a la capltalizaclon Ihterna, que
precisamente porque el problema es de tanta
magnitud, se debe favorecer y estimular al
max Imo, tenemos gque acoger los caplitales det
exterior. De lo contrarlo el dilema es claro
y los hechos nos demuestran su reatlidad todos
los dias: o Impertamos capitales o exportamos
hombres (98).
El exposltor conhcluia pidiendo gue se votase en contra de la
ponencia de la CaAmara.

Otro Importante empresarlo, Fernando Yl lanes Ramos, oplinaba

gue “a pretexto de quitar de hnuestro medlio fas inverstones
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extranjeras, se quliere acabar c¢on toda la economla de Mexico”

(89).

Empero, a pesar de las protestas que hablal provocado la
Ponencla de |a Camara Textll, la Asamblea adopté una solucién de
compromliso al aprobar slete "puntos sobre Inversiones

extranjeras" gue representaban de hecho una aceptacion de algunos
planteamientos manifestados por los "Iindustrliales progresistas" y
por la CNIT: papel complementario de la IED (punto 1), la IED no
debe desptazar al capital nacional (punto 2), el capital
extranjero debe buscar una "adecuada y equitativa asoclacion" con
el capital naclonal ya que permlite "una operacién sollida y
productiva" (punto 3) ¥y su partipacion debe determinarse segun
las empresas o sectores de inversion (punto 4), que participen
mexlcanos en la dlirecclén técnlca y administrativa de las
empresas (punto 8§&). Sin embargo en los dos puntos mas
importantes, todavia se visiumbraba Ia posiciéon "tradicional" y
| iberal de un sector importante del empresariado: "el capltal
extranjero no debe ser privilegliado pero tampoco discr imlinado"
(es decir, no a una reglamentaclén general); y '"debe mantenerse
como garantla Ja absoliuta Iibertad de movimlento del capitai®
{(punto 7) por ser un factor muy atractlivo para los Inverslionistas
(100) .

En suma, a pesar de que la poslcion baslca del empresarlado
-y en esto coincidla con las autorldades- segula slendo de
apertura al capital extranjero, el tenor de {os puntos aprobados

en el Congreso reflejaba el deseo de no aparecer ante los ojos de
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la opiniétn publica come “pro-capltal extranjero", especlalimente
ante l|a posicién de la CNIT, cuyo discurso nacionalista
encontraba oldos receptivos en circulos académicos v
estudiantiles, e incluso dentro de cliertos grupos de la éllte
gobernante (funcionarlios y miembros del partido oficial)}). Ademas,
conforme el papel del capital extranjero cobraba Importancia en
clertas ramas de la economla, los empresar los por convicecién
proplia, fueron renunclando a sus poslciones [iberales, como habla
ocurrido con la Camara Textil del Norte e Incluso con |a propla
CONCANACO, que como recordamos, va en 18585 (101) habla externado
su preocupacion por el avance de las grandes cadenas de almacenes

de propiedad extranjera.

Las discusiones que tuvieron fugar durante 1{a reunién, en
especlal e! tema de la reglamentacioén a la IED, trascendleron a
la opinidén pdblica. Durante varios dfas, la prensa publicd en
primera plana noticlas sobre el! partlcular y se pronuncid al
respecto en sus paginas editorlales. En tanto que el Clrculo de
Estudios Mexicanos, muy llgado a la CNIT, encabezaba las demandas
en favor de una ley, insertando con ese objetivo desplegados en
la prensa, se desatod una “Yguerra® de editoriales entre
participantes deil Congreso.

En un editorlal publicado el 10 de abril (102} el Circulo
ademas de relterar {os principlos sobre inverslones extranjeras
va enunciados en ja ponencia de la Camara Textl! del Norte (103},

atacaba a ia CONCAMIN por sus posiciones "antipatrioticas®,
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Tamblén acusaba al reégimen de Miguel Aleman de conducir en el
planc del caplital extranjero una politlca "“reacclonaria vy
antidemocratica, ventajosa para los Intereses antinacionales," se
preguntaba si el goblerno finalmente abandonaria su actitud
pasiva y, atendlendo a un “ciamor nacional", se decidiria a
regular de una vez por todas el capital extranjero (104).

En el lado opuesto, un editorial de la revista Hoy -"Las
asustadizas inversiones extranjeras”"- subrayaba |a necesldad de
gue la IED contara con un entorno estable para poder operar,
porque de lo contrario, se ublcaria en otros puntos del orbe,
dejando al pals sin recursos suficlentes para sustitulrla, por 1o
que una reglamentacién no era aconsejlable. Sugeria en camblo “"una
apllcacion discreta y patriotlica de las disposiciohes Jegales
exlistentes" (106).

Esto provocd una "Repllieca a 'lLas asustadizas Inversilones
extranj)eras” en la que un edltorlallsta andnimo arguia qQue la 1ED
"no se distingue en nlnguna parte por lo asustadizo sino por su
agresivo expanslonismo” siIn Importarle las catastrofes que su
expansion pueda desatar (108).

Se pronunclaron en septido parecido Manuel GermAn Parra
"Caperuclta Roja en ta economla” {(Siempre n. 201, i1o. de mayo de
19567) y Medardo Tlrado Aramburu, "Urge reglamentar las

inversliones extranjeras" (Impacto, n. 378, 1o. de mayo de 1857).

En este mismo orden de ideas, Vicente Lombardo Toledano

replicaba a Gustavo R. Velasco -que habla sefalado "si no
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queremos segulr exportando braceros tenemos que importar
capitales*- que en realidad "sl| seguimos Iimportando capitaies
todos nos convertiremos en braceros sin salir [de Méxicol".

Lombarde cltaba un documento de la Nattonal Associattion of
Manufacturers, presentado en el Conse jo Econdmico y Social de
Naciones Unlidas, en el que este poderoso grupo exponla la
necesidad de una absoluta Igualdad y reclprocidad en el trato
ehtre inversionistas nacionales y extranjeros, al igual que "si
el gobierno de los palses importadores de caplital hace la
competenclia a las inversiones extranjeras, los Interesados deben
tener derecho a reclamar una indemnlizaclon eguitatliva, gue tendra
en cuehta especialmente la perdida de la clientela” por 1o que en
palabras de Lombardo, "ante los peligros que signlfican estas
nretensiones, es necesario reglamentar la IED y evitar asl la
conquista paclfica de México, mAs trascendental gque la realizada
por los espaficles en el siglo XQI” (107).

Este debate abarcd Incluso Areas en las gue, aparentemente,
ya no se cuestijonaba el papel del Estado. En efecto, se generd
una polémica entre un conocido empresario, Eustaqulo Escanddén, ¥
el economista Manuel CGerman Parra. EI primero presentd una
ponencla en el Congreso de Industriales titulada "la Inversioén
extranjera y el petréleo de México" (108), y posteriormente
publicd una serie de artlculos sobre el miamo tema en el
periodico Novedades (108), en los que sefiaiaba la neceslidad de
aque pudiera participar el capltal extranjero en la Industria

petrolera con la finallidad de desarrollarla ya que no se disponia
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de suficlentes recursos iInternos para logrario.

Escanddn seﬁalaba que ello era factlble porgue las empresas
petroleras extran)eras, otrora “verdaderas fleras de explotacion
y abuso", hablan aprendido la ltecclion vy en ese momento va eran
respetucsas de la politica de log palses anfitriones. Citaba como
ejemplos el caso de lraq v Venezuela. German Parra, por su lado,
censur® el ntento de Escandotn de "querer sacar de su sombrero el
conejo de la Standard 0Ojil." En opinién de Parra:

.. mlentras don Eustaquio Escandén ve
principalmente el petréleo como una fuente de
divisas, nosotros lo consideramos... como unha
fuente de energla; mientras él propone que se

destine principalmente a la exportacion,
nosotros pensamos que debe seguirse empleando

para satlsfacer el consumo [Interno] v,
mientras el guiere gue se entregue su
explotaclion a las compafilas petroleras

extranjeras, nosotros sostenemos Qque debe

segulr exclusivamente a cargo de Petrdleos

Mexlcanos (110).

Bohrish vy Knig han resaltado la Influencia de
destacados académlicos en la orlientaclon del debate-
"suministrando" argumentos- © como formadeores de oplnicones y

percepclones, especlaimente en el caso de profesores

universitarios (111).

Percepcliones de Otros Sectores

En la década de los cincuenta, importantes académlcos se
ocuparon del tema de la Inverslon extranjera. En 1965, Pablo

Gonzalez Casanova publicé La Ideclogla norteamerlcana sobre

Inverslones extranjeras en donde argumentaba que dlichas
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inversiones constitulfan un medlo Importante por el que las
potenclas como los Estados Unidos estableclan su hegemonla sobre
palses mas deébiles. Al decir de Gonzalez Casanova, €l capltal
extranjero invertido en América Latina estaba imponiendo en la
reglén patrones economicos, sociales, pollticos y aun
psicoldgicos del desarrollo capitalista:

... las inversiones exXtranjeras no son un
fenomeno puramente econémico sino un fendmeno
social integral, cuyos or fgenes Yy
repercusiones abarcan toda la vida soclal de
la naclén que invierte y de la nacién en que
se invierte, tendiendo a alterar en !a forma
mas inmediata I|a totalldad de la estructura
economica, social vy cultural de los palses
subdesarrol lados {(112).
Asimismo, la IED tamblén representaba una sallda a los
problemas econdomlcos de los palises desarrol lados:
Las inverstones extranjeras tlenen como
ob feto resolver los problemas econdtmicos de
los Estados Unidos relaclonados con la sobre
produccioéon vy la acumulacién de capltates:
sobre Inversioén, subconsumeo, competencia de
mercado, desempleo, etc. (113).
En este mismo orden de ideas, algunos academicos
mantuvieron contacte con la CNIT a través del Circulo de Estudios
Mexicanos. Entre los miembros destacados de la CNIT que

particlparon actlivamente en el Clrculo sobresale José Domingo

Lavin quien encabezd tanto oraimente como por escrito "ia lucha"
en contra del capltal extranjero. En su lipbro Inverslones
extranjeras... sefialaba que a falta de capltal que padeclia el
pals se debla al efectc "descapltallzador” {114) gue producian

las inversiones extranjeras “coloniallstas" a las gue no se

sometia a planlficacioén:
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... Toda f{a Inversion extranjera en un pals
subdesarrollado tiene que ser planificada
por su forma y objeto y en relacién con la
capaclidad de pago. No es posible el sistema
de Ila libertad de inversiones privadas y
extranjeras porque se destruye la economta
naclonal y el sistema monetario, se agrava el
empobrecimiento del palis subdesarroliado y se
generan condiciones para una crisis general
de gran peligro (115).

Tamblien abogaba por la promulgacién de una ley de
Iinverslones extranjeras en la que el sector privado (y ta CNIT en
particular) tuviera voz consultlva (118), vy ia prohibiclén de
empresas extranjeras que compltieran con industrias naclionales vya
establecidas (especialmente en el sector de bienes de consumo,
InNtermedios ¥y en el comercio. Sollicitaba asimismo que el
gobierno Iimpidiera la compra de negoclos mexlicanos por parte de
firmas extranjeras (117) vy la necesldad de que se establecieran
requisitos minimos de Integracioéon naclional para evltar
operaclones de ensamble, deblendo prohibirse tamblien estas
dltimas. Lavin recomendaba generallizar el principio de §51% de
capital naclonal a todas las Inversiones extranjeras.

Es Importante anotar que, segtin Lavin, no debla conslderarse
como capital extranjero el que efectuaran inmigrados que
"cortaran" sus relaclones econémlcas con sus palses de orlgen
pues "estos extranjeros verlfican en Méxlico las mlsmas funclones
economicas que los nversionistas mexicanos" (118).

~Para flnales de los afios cincuenta, podla apreclarse clerto
acercamiento en las concepclones que tenlan los distintos actores

en relacién a Ja IED aunque el cambio mas notorio se preodujo en

los clrculos empresariales. En 1958, el Ceonsejo de Fomento vy



91
Coordinacldén de la Produccion Nacliconal presentd un "Proyecto de
ley sobre inverslones extranjeras" asi como uUna propuesta para
adicionar el art. 73 fraccion X de I|a Constitucidon con la
flnalidad de que el Congreso pudiera legislar sobre inversiones
extranjeras (119).

En ia exposicion de motivos del Proyecto se asentaba que
debla adoptarse un criterlo "relativista” puesto que el capital
extranero debidamente orlentado “"podla ser factor de prosperidad
Importante mlentras que anarquico e Inmoderado era capaz de poner
en peligro la estabilidad econtmica vy monetaria® (120},

Por tales motlivos, era necesarla una ley que "contemplie en
su conjJunto el fenomeno de las Inversiones extran)eras" y asl se
explicaba que “casl todos |los sectores nacionales coinclidan en la
conveniencia de que se ajuste Ja polltica de Inversiones del
exterior a un criterio Ilegalmente deflnido, ho obstante las
diferenclas de matiz que todavia subsisten” (121}.

Por otro lado, se argumentaba en la exposlicidn que los
camblos de la economla mundial eran un factor que obligaba a
definlr el criteric legal sobre inversiones pues se habla
Intensificado Ia tendencia a la concentracléon del capltal

internaclicnal (t22).

Ademas,
en las reuniones y conferencias
Internacionales se han dlscutido proyectos ¥y
recomendaciones sobre la polltica de

inversliones e Incluslve sugerencias de cédligos
minimes [que] todavia se i(nclinan por la parte

del inversionlista, con preferencia a las
demandas naciohales, pero gque VYa representan
un val loso esfuerzo por modi f lcar las

practicas lesivas a los pueblos déblles ...
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(123).

La ley permitiria al E jecutivo disponer de un instrumento
para selecclonar ias inversiones extranjeras y conducirlas a las
actividades econétmlcas que Interesaran al pals pues no era
posible seguir una polltica rigida "en vista de la comple}ldad vy
mutablilidad de la misma".

Finaimente, el proyecto se fundamentaba en "la declsidén del
pals de tndustrializarse, ampliando su mercado interior" por Jlo
que esta resoluctén "f| Jaba por sl sola el papel de las
Inversiones extranjeras en el sentido de hacerlas complementarias
de |la economla Industrial® (124).

Entre las caracterlisticas mas Importantes del proyecto de
ley destacaba el sujetar cualquier inversioén extranjera a
adutorizacién previa -por conducto de la Secretarla de Economla,
antecesora de la Secretarla de Industria y Comercio. En el
articulo 3 establecla qgue, adehas de poder negarse o concedeéerse,
la resoluclén podrla condlclonarse, lo gue ya eqgulvaltia a
establecer un mecanismo de negoclacién. El articulo 4 contemplaba
una serie de areas restringidas a la 1ED que retomaba a grosso
modo la Iista estableclida por ta Comisién Intersecretarial (ver
anexo).

El articulo 5§ establecla |los requisitos a tomarse en cuenta

wra la aprobacioén de un proyecto, entre éstos:

- que no desplazara a empresas naclonales

- que la IED se asoclara y fuera complementaria a la

verslion naclonal.
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- gue no hublese caplital nacional dlsponible.

Ademas, en el casco de Ia industria de transformacioén,
también debla considerarse "el estado de saturaclidén de la rama
afectada vy ia idoneldad de las empresas establecldas, para
satisfacer las demandas det! mercado." Asimismo, "se darla
preferencla, para nuevas lnversiones, a las hegociaciones
extranjeras cuyos directivos y técnicos fueran mgxicanos.

La inlciativa prevelia tamblén la creacién de un registro de
Inversiones extranjeras.

En el artliculo 13 se preoponia la creaclién de una Comision
Naclonal de Inversiones Extranjeras (CNIE) compuesta por un
representante de la Secretaria de Economla, de Agricultura, de
Educaclén, de Gobernacién, de Haclenda, de Relaciocnes Exteriores,
del Trabajo, asi como del Banco de Méxlco, Naclonal Financiera y
representantes empresariales, de la mineria, Industria, comerclo
y banca, asl comoc del ConseJo de Fomento y Coordinaclén de la
Producclién Nacional.

La CNIE actuaria como &rgano consultive al "opinar ante la
Secretarla de Economla sobre la conveniencla de conceder, negar o
condlcleonar los permisos de |ED" y "emlitlr su criterlio sobre la
conveniencla o Inconvenjiencia de nuevas inversiones Iindirectas"
(125).

La Comision tambien tendria como objeto “resolver los
problemas que se consulten, relacicnados con los caplitales
extranjeros, estudiar y proponer la pollitlica econdmica de

Inversiones extranjeras vy las med |l das adminlstrativas de
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coordlinaclon gubernamental en esta materia que considere
pertlinentes" (128).

Sefalaba, finalmente, ademas de sancfones para los
prestanombres, la laualdad de trato entre el capttal extranjero
autorlzado y el naclonal (art. 17) lo que significaba un cambio
en cuanto al concepto hasta entonces aceptado, de igualdad de
trato sin reserva, entre inversion extranjera y nacional.

As! pues, para finales de la década de los clhcuenta, gran
parte del empresariadeo de posiclén marcadamente "transnacional*
segun la tipologla de Dominguez, (127) habla adoptado una actitud
mas reservada en cuanto a las bondades del capltal extran)ero sl
bien lo segutla reconociendoc como necesario (128). Esto puede
expl icarse por varlas razones.

Por un lado e! temor a volverse Impopular, viéndose
confrontado a la poslicldn naclionallsta de ta CNIT, que |levaba
con frecuencla la discuslén sobre la inversién extranjera a los
medlos publlicltarios.

Por otro lado, el dinam|smo creciente de la 1ED,
especltalmente en el sector manufacturero, estaba traduciéndose en
una competencia ¥y presién mas dura para ef empresarioc nacitonal.
De 1850 a 18260, el total de la I1ED practicamente se duplico
(creci¢ 91%) pero en el renglén de manufacturas se incremento
307% vy en el comercio 180% (128).

Finalmente, empezaba a darse un muy timido reconocimiento a
nivel internacional de que era legltimo exigir algunas

condiclones minimas al capital extranjero en el momento de su
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Ingreso, lo que estimulaba el debate de un tema, conslderado soélo
unos cuantos afios antes, como Impensable.

En efecto, en el resto de los palses latinocamericanos, la
participacion creclente de la IED en el desarrollo de las
industrias nacionales, suscltaba preocupaciones en cuanto a quién
las controlaba realmente. Ademas, l1os empresarios locales temlian
verse desplazados por empresas que contaban con mayores recursos
y tecnologia mas actuallizada. Asimismo, las limltaciones que
presentaba el modelo de desarrollo sustitutivo de Importaclones,
planteaba la necesidad de lograr una mayor integracién nacional
de partes y compohentes para disminuir erogaciones de divisas gue
iban en aumento {todavlia no se debatlan aspectos como la
tecnologla o la remisién de util idades).

Frente a este panorama, el goblernc mexlcano se mantenla
fuera de la polémica, sl blen no le eran indiferentes las ideas

que se debatfan en torno atl capital extranjero (130}).

Con  todo, condicionade por su debllldad financiera vy
preocupado por mantener el "clima de confianza" tan importante
para los inversionistas, las iniclatlvas del goblerno

rulzcortintsta se I Imltaron a mantener o consol idar esfuerzos del
pasado. Se o¢torgd una autonomlia bastante amplia a la inversion vy
a la gestiéon empresarial. Salvo los Incentivos contemplados en la
Ley de Industrias Nuevas y Necesarias (131) no se Intentd gue el
capltal extran)ero integrara sus procesos industriales -el caso
mas notorio de Industria de ensamble era la automotriz- o

mejorara su eflclencla. Adn menos se tratd de reglamentar a la
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inversion extranjera (132).

Resumliendo, en los afios cuarenta y clincuenta, el régimen
nacilional se caracteriz¢o por un consenso mayorltarjio entre
autoridades vy empresarios en cuanto a la necesldad de otorgar un
trato favorable a la IED, en condiciones de I[gualdad con el
capital nacionhnal. Sin embargo, ya desde los cuarenta,
especlialmente durante el sexenio de Miguel Aleman, surgieron las
primeras protestas por parte de la CNIT en contra de la pellitica
| iberal hacla la IED, demandando asimismo una ley en la materia.
Estos reclames se intensificarlfan notablemente en los cincuenta,
a 'la vez gque l!a posicldédn de otras organilzaciones —-como CONCAMIN o
CONCANACO- sl blen continuaron formando parte del consenso
mavor il tario, empezo a mostrar las primeras sefales de
resqgquebra jamiento.

El ensayo de Sanchez Navarro reflejando la preocupacion de
los comerciantes por el crecimiento de la IED en su sector, la
ambivalencla de los siete puntos aprobados durante el Congreso de

Industriales y, finaimente, la propuesta del Consejo de Fomento vy

Coordinacion de la Producclidn Naclional -hasta entonces la
posiclan liberal- a favor de una ley de inversiones, son prueba
de ello.

El punto cuilminante de confllicto blen puede encontrarse en
el Congreso de Industriales de 1967 y en sus secuelas en la
prensa. A partir de ahli, €l consenso |iberal parece haberse roto,
El conflicto perdio fuerza con 1a tlegada al poder de Adolfo

Lopez Mateos que cambiarlia, ayudado por un réglimen internacional
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mads favorable las "reglas del }juege" en los sectores basicos de
la econcmla en donde todavia subsistian capltales extranjeros,
asl|l como los primeros intentos por regular de manhera mas activa
al sector manufacturero -especialmente empresas con lED-
reflejaron un cambio de actltud que contrastaba con la
"pasividad" de los afios anteriores. Tal cambio ayudd a consolidar
un nhuevo consenso, tanto oficlial como privado, mas ampllo que el

antertior, pero esta vez favorable a la regulacion.
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Pefa [y otros) Problemas industrliales ..., pp. 18-20.

(31) Sefialaba que las industrias mas afectadas eran la de
la rama alimenticla, la quimica, la dei vestlde, la de aceltes,
grasas y Jabones, la de pinturas, la de envases de hojalata y la
de articulos para el hogar.

(32) Torres, Hacla la utopla..., p. 222.

(33) Ibtd.

(34) “"Editorial,® de Problemas agricolas e Industriales de
Méxlco, v. 10, n, 3-4 (1958) p. 11,

(35) Segun callificaba Mosk a los "propletarios de pequefas
unldades industrliates [surgtdas] durante la segunda guerra
mundial para sustitulr Importaclones." En palabras de Mosk, una
caracteristica de Importanclia era el hecho de que usaran capijita!l
mexicano vy ho 'ED (todavia). Los integrantes de este grupo no "se
sentlan estableclidos con firmeza en la economia" y temian la
competenclia de Jlos poderosos Inversionistas extranjeros que
podlan desplazarlos con facilldad, por lo que reclamaban al
estado una polltica protecclontsta. Mosk, Op.clt., p. 30.

(38) Lavin, Op. clit., pp. 129~130.
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({37) Véase "Edltorial" y "Conferencia de Comercio y Empleo,”
en Revista de economla v. 11, n. 3 (marzo de 1948) p. 6.

(38) Héctor Hugo del Cueto, "Alrededor de las lnversiones
extranjeras," en Problemas agricolas e Industriales de Mexlco, v.
9, n. 1-2 (1957) pp. 89~90.

{392) Torres, Hacia la utopla..., p. 225.

(40) Clga Pelllicer y Esteban Mancilla, El entendimienro con
los Estados Unidos y la gestacion de! desarrollo establi!izador
{Historta de la Revoluclidn Mexlicana, 23; México, D.F.: El Colegio
de Méxlco, 1978) p. 47.

(41) Pasando de 52,381 ml{lones de pesos a 58,863 milliones
de pesos., Pelllicer, "E! | lamado de las Inversiones extranjeras,
1953-1958," en Sepulveda, Qp.clt., p. 85.

{42) Ibid.

{43) Con ta flnalidad de estimular la Ilnverston privada
tanto nacional como extranjera, se incrementaron las exenclohes
fiscales contenlidas en |a Ley del Impuesto sobre Ja renta de 19564
previéndose gue un 30% de las utllidades gue se destinaran a
reinversion estarfan exentas de Impuestos. En 1956 se adlcion® un
parrafo que permitia eximir del Impuesto hasta el 100% de
ganancias distribuibles siempre y cuando fueran reilnvertidas. Por
otro lado, en 196858 se promulgd la Ley de industrtas nuevas v
necesarlas que tenla como objetlivo principal Impuisar la
industrializacldn medlante la concesion de franquiclas fiscales
otorgadas a las lndustrilas, que, de acuerdo con los parametros
estableclidos por la propla Ley, se consideraran nuevas o
necesartas., Estas, asimismo se dividian en tres categorias—-
badsicas, seml-baslicas Yy secundarias- para definir la duracion de
las exencliones acordadas. La ey establecla qgque las franquicias
fiscales se otorgarlan a las empresas que tuvieran un 51% © mas
de acclones en mancs de mexicanhos. Era, por lo tanto, una manera
de alentar el proceso de mexlcanizaclion, de la inverslon
extranjera. Van Robert Whiting, Transnatlional enterprise and the
state In Mexico: constralnts on state reguiation of foreign
lnvestment, technology, inventlons and trademarks (Doctoral
Dissertation, Boston, Mass.: Harvard University, 1981) pp. 253-
254 .

Qtro elemento de aliento o constituyd el protecciconismo
{desde flnales de los afios cuarenta aumentd considerabliemente la
lista de productos manufacturados gue deblan su jetarse a
aranceles y cuotas de Importaclién, o blien cuya entrada al pals
estaba francamente prohibida. El protecclonismoe se otorgo
generosamente a practlicamente toda industria consliderada como
nueva, asegurando a quienes invertian en México un mercado
cautivo vy, por lo tanto, amplics mArgenes de ganancla. La
polltica de proteccién se vio facilitada a partlr de 1851 con la
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dercogaclén del tratado de comerclo mexicano horteamericano
celebrado durante la guerra.

En tercer lugar, se decidlié mantener el desarrollo dentro de
marcos estrictos de estabiildad monetaria y camblaria con el

triple obletlvo de alentar el creclmlento del mercado de
capltales, seguir promoviendo la inversién Industrial y el
crecimiento econdmico y lilegar a buen entendimiento con el

movimlento obrero.

Por Galtimo, se crearon mecanlismos para la participacién de
la inlctativa privada en la toma de decislonhes sobre polltica
econdtmica. En 1854, se cred el Conse]o de Fomento y Coordinacidn
de la Produccion Nacional, érgano de consulta intersectorlal cuyo
obletivo era examinar los problemas |igados con |la produccion
agricola e Industrial y proponer al Estado Ilas medidas adecuadas

al desarrollo de la producclon, Pellicer, "EIl llamado..." pp. 87-
88.

(44) |Ibld., p. 86. Para mediados de los cincuenta, yva se
habla consol idado la primera etapa de sustitucion de

importaciones, con los sectores de bienes de consumo inmediato,
que ofreclan en algunas de sus ramas, principalmente alimentos
envasados, amplias y atractlvas posibifidades a ta |IED. Asfmismo,
vya se advertlia gque la potenciallidad de un mercado interno basado
eh la expansién de las clases medlas hacla atractivo el
desarrollo de bienes de consumo duraderos y blenes Iintermedios.
Las inversiones en la industria manufacturera en los cincuenta se
dirtgieron sobre todo a los sectores de bienes Intermedios, como
la producclon de caucho o fabricacioéon de sustanclas quimicas y a
las de bienes de consumo duraderos, como equipo de transporte.
£in embargo, debe subravarse que el proceso de integracioén
naclonal no se desarro!lld plenamente sino hasta la década de los
sesenta. En la segunda mltad de los cincuenta, cuando se Inicla
el despegue de la segunda etapa de sustitucidn de Importacliones,
se recurrlio todavia en gran medida al ensamble l|ocal de partes
importadas. Pellicer, El entendimiento..., pp. 31-36 passim.

(45) Problemas agricolas & lndustrtales de Méxlco, v, 8, n.
1-2 (1857) p. 49

(46) "Sintesls econtmica nacional,"™ en Comerclo exterlor, v.
5, n. 3 (marzo de 1955) p. 986,

(47) Problemas agricolas e Industriales de Mexlco, v. 8, n.
1-2 (1957) p. 49.

(48) Et D'a, v.2, n. 31, p. 15 citado en Problemas agrlicolas
e industriales de México, v. 9, n. 1-2 (1957) p. 50.

(49) Comercio exterior, v. 8, n, 8 (agosto de 1956) p. 344,

(60) Reproducido Integramente en Problemas agricolas e
industrilales de México, v.9, 1-2 (1857) pp. 97-160.
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(61) tbid., p. 151.
(52) 1ibid.

(63) Ibld., p. 154,

(64) lbld., p. 151.

(55) 1b1d., pp. 154-156.

(56) "Sintesls econdmica nacional," en Comercic exterior,

v, 8, n, 1 {enero de 18586) v "The maddenihg promising Mexican
market," en Fortune, v. 53 (January 1958) pp. 103-112, 174 y 176,

(57) Ibld.
(58) Ibld., pp. 92-83.

(69) Vid suppra, p. 12-186

(60) Jorge |, Dominguez presenta en su artliculo, "Business
hatlonal lsm: Latin American national businhess attitudes and
behavior toward multinational enterprises,"” una tipologla de

"alianzas" o coaliciones del capltal haclohal en relacioén al
capltal extranjero. La primera de estas coaliciohes es la
"transnaciohal", donde los Inhtereses del sector privado nacional
y de jos inverslionistas extranjeros se ldentifican y colncliden en
relactén a la polltleca oficlal. Domlnguez define la segunda
coalicién como "nacional burguesa"“, mediante la cual diferentes
grupos de la élite empresarial (naclional) buscan Influir en la
politica oflcial o en su caso apoyarla para |limltarlia o Imponerle
controles al capttal extranjero. EI tercer tipo de coallclén
serla la "estatista" que se caracteriza por el apoyo de los
sectores empresariales naclionales o alguno de ellos al goblierno
en su esfuerzo por absorber por compra . o exproplaclion una
inversion extranjera. Ver Jorge |. Domlnguez, ed., Economtic
Issues and polltical conftict:; U.S. Latin American relations
(London: Butterworth, 1982) pp. 16-68.

(81) Camara Naclonal de Jla |Industria de Transformaclén,
Carta de los Industriales mexicanos de la transformaclién (Méxlico,
D.F.: 189583) p. 4.

(82) Ibld.
(63) Ibid. p. 5.
(64) 1bld.

{(65) Escasos afios después de la publicacion de los folletos,
estos tres sectores duedaron mexicanlizados o pasaron a manos del
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Estado. En 1958, la mayorla de las accliones de 1a compafila de

Telefonos, propledad de un consorcio extranjero, fueron
tranasmitidas a inversionistas mexicanos. Dos afios después, en
1960, el Estado adguirio las dos grandes compafifas de
electricidad, de capital extranjero y pasd, por posterior
enmienda al artlicuio 27 de la Constltucion, a tener la

exclusividad dei mane]o publico de ese serviclo. Finalmente, en
1861, €l presldente Lépez Materos promulgd una nueva ley minera
que sento las bases para la mexicanizacién del sector, medliante
concesliones fiscales a las empresas con mavorla de capital
haclional. La posicion de la CNIT, en cuanto al papel del capltal
extranjero en el sector de servicltos basicos (electricidad,
telefonta) o© en las Industrias extractivas, ademas de ser
consistente con el hactonallsmo que pregonaba en el sector
manufacturero, tamblién obedecia al interés de obtener materias
primas y servicios (como fluldo eléectrico para sus Iindustrias) a
preclos convenientes para ellos. Por otro lado, su poslcidh era
consistente con el régimen internacional de creclente control vy
regulacién en los sectores baslicos de la economia.

(8668) CaAmara Nacional de la Industria de la Transformacion,
Comisién para el Estudio de las Inversiones Extranjeras, Estudio

general sobre las inversiones extranjeras (Mexico, D.F.: 185858)
pp. 5-8.

(67) Jose Domingo Lavin, "Buscamos a Mexico
desesperadamente,” en Problemas agricolas e industriales de

México, v. 9, n. 1-2 (1957) pp. 199-200,

(88) Camara Nacional de .fa Industria de Transformacidn,
Comislion para el Estudlo de las Inversiones Extranjeras,
Comentarios a las tesis sobre lInversiones extranjeras directas de

Ios  opohnentes de la CNIT (Meéexico, D.F.: 1956) pp. 8S-10 v
Alexander Bohrish y Wolfgang Knig, La polltica mexlcana de
Inverslones extranjeras (Mexlco, D:F.: EI! Coleglio de México,

Centro de Estudios Econdmlicos y Demograficos, 1988) p. 47.

(69) En una nota preliminar el autor expilca que el Ensayo
se origind en la preocupaclton de miembros de la CONCANACQO gue se
"alarmaron ante el anunclo de que Iban a establecerse en la
capital y en otras cludades, nuevas sucursales de Importantes
empresas de Estados Unldos, aumentando considerablemente el
nimero de subsldliarlas de fas tlendas extranjeras en cadena que
ya exltsten en Meéxico. Juan Sanchez Navarro, Ensavyo sobre una
polttica de Inversiones extranjeras en México (Méxlco, D.F.:
Confederacion de Camaras Naclonales de Comercio, 1955) pp. 5-7.

(70) Ibid., pp. 48-49,
(71) Ibld., pp. 35-38,

(72) Ibid., pp. 36-37.
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{73) Ibld., pp. 37-38 [Esta declaracion colncldfia con la
que habia formulado Antonio Carrillo Flores ante los hombres de
negoclios mexlcano-canadlenses. Ver nota 45]

(74) Ibid., p. 42.

(75) Ibid., p. 48.
(76) 1lbld., pp. 49-50.

{(77) Ibld., p. 48. La mexicanizacién que mencliona Sanchez
Navarro se reflere al heche de que el capltal extranjero se
establezca definitlvamente en el pals ¥y no sea temporal, de ahi
ila Importancla de su vinculacidon con el término "arraligo”.
Poster iormente, a partir de 1961, con la promulgaclién de la Ley
minera, se habla de mexicanizaclién en el sentldo de que una
inversion en ia que particlipa capilitail extranjero cuente con un
minimo de 61% de capital mexicano, sentlido que prevalece hasta
hoy en dla.

{(78) Pelllcer, E! entendimiento... p. 39.

({79) “EIl capital extranjero ni puede ser privilegiado ni
puede estar discriminado", Sanchez Navarro, QOp. cit., p. 486.

(80} Pellicer, El entendimlento..., p. 40.

(81) Camara Textil del Norte, "Las Iinversiones extranjeras y
el desarrollo econdmico de Meéxlco," ponencla presentada ante el
1V Congreso Naclional de Industriales, en Problemas agricolas e
industriales de México, v. 9, n. 1-2 (eneroc-junlo de 1957) pp. &~
73.

(82) Ibld., pp. v-vii.

(83) |bld.

(84) libld.

(85) Ibld.

(868) Utillzando cifras proporclonadas por la CNIT vy
artfculos de Investligadores como José Luis Cecefia, “Las
inversiones extranjeras en México”"”, en Revista de economia, y del
propio Al fonso Agullar, "Inversiohes norteamerlcanas en Méxlico."
Asimismo clitaba repetidamente datos contenidos en el i Ibro

Inversiones extranjeras, analislis, experlenclas Yy orlentaclones
para la conducta mexlcana (Méxlco: EDIAFPSA, 1854) de José& Domlingo
Lavin, uno de los princlpales voceros de la CNIT.

(87) Problemas agricclas e industriales de México, v. 9, n.
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1-2 (enero-Junio de 1857) p. 14,

(88) Ilbld., p. 15,

(88) Benlto Belén O. "Concentraclon de Ja mineria en
México," en Revista de economia (febrero de 1854) y Comlsion
Nacional de la Industria de la Transformacl!an, Inversion
extranjera en |a minerla mexicana (Méxlco: 1965) citado en

Problemas agrlicolas e industriales de Meéxlico, v. 9, n. 1-2
{enero-Jjunio de 1857) p. 17.

(90) Iibid., p. 72.

(91 En cuanto a la politica en sectores especlificos,
recomendaba:

En el caso de la minerla, en vez de otorgar nuevas
concesiones en favor de grandes empresas extranjeras, como
recientemente ha ocurrido respecto al azufre y al titanio, debe
estimularse activamente el desarrollo de la pequefia mineria
mexicana, a fln de que dependa cada vez menos de |10s consorcilios
extranjeros. Si se trata de grandes explotaciones, en caso de no
haber caplitales mexicanos dlsponibles, convendrla formar empresas
mixtas nacionales que podrlian recurrir al crédlto exterior
comp lementario. En ningun caso deben darse concesiones en favor
de extranjeros para explotar mineraies estratépgicos o en general
aquellos que por razon de su naturaleza o de la cuantlia de sus
reservas se consideran Indispensables para ta seguridad nacional
o para garantlizar el desarrollo econdmico presente o futuro del
pals.

. Las comunicaciones vy transportes deben fomentarse
medlante itnverslones de capital naclonal, sin perjuicio de contar
con la contribucldén de empréstitos Internaclionales., Todo el
transporte nacional debe estar en manos de empresarios mexicanos,
objJetivo que particularmente conviene tener presente respecto a
la marina mercante mexlcana de cabotalJe v altura. En cuanto a ias
empresas aéreas Internacionales, en la medida en que los recursos
lo permltan, serla tamblén convenlente alentar la formaclien y el
desarrol lo de empresas nacionhales.

Salvo en casos excepclonales y previa consulta con los
sectores Interesados, no deben admitirse inversiones de grandes
empresas extranjleras en el comercio. Las exper lenclas mas
reclentes Indican ague tales Inversiones ejercen gpresion
desfavorable sobre el comercio exterlor v la balanza de pagos de
México, no contribuyen a elevar el |[ngreso naclonal y tienden a
desplazar al comerclante mexicano y a entrar en campos iaterailes
en donde e€]ercen una ruinosa competenclia Iincluslve en perjuicio
de peguefios productores artesanales,

En cuanto a la Iindustria de transformacion 1o que se
requliere es uha politica Aagll y flexible, que cuide de gque las
Inversiones extranjeras cumplan los requislitos ya sefialados y
que, por enclima de todo, proteja eflicazmente a la Industria
nacional, no aceptando Inversiones en campos en que la capaclidad
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de produccitdn sea suficiente o pueda amplliarse con aportaciones
de capital mexicano € Iinclusive con créditos Internacionales, o
en aquellios que, por razones de Interés hnhacional, deben
reservarse al capltal mexicano. Podrian seflalarse grupos de
actlvidades dentro de la industr la manufacturera, sin perjuicio
de hacerlio en otras ramas, en Qque se requeriria desde uUn 51%
hasta un 100% de capital mexicano. Ibld., pp. 71-72.

(92) Ibld., p. 72.
(93) Ibid., p. 73.

{(294) Pellicer, ElIl entendimliento..., p. 73.

(95) Ibid., p. 40.

(86) Problemas agricotlas e Industriaies de México, v. 8, n.
1-2 (enero-junio de 1957) p. 79.

{97) Pellicer, EI entendimiento..., p. 41.

(98) Problemas agricolas e Industriales de Méexico, v. 9, n,
1-2 (enero-junio de 18587) p. 79.

(98) lbld.

(100) Ibid., p. 80.

(101) SAnchez Navarro, Op. c¢lt., p. 5-=-7.

(102) "Se neceslta una ley sobre inversiones extranjeras,"

Excélsior en Problemas agricolas e lndustrlales de México, v. 9,
n. 1-2 (1957). p. 856.

(103) E!I autor de la ponencla de la Camara, Alonso Aguilar,
era el presidente del Clrculo,

(104) Unos dlas después, el Clrculo reiteraba su propuesta
"Inslstimos en una ey sobre inversiones extranjeras," en
Excélsior (17 de abrii de 1957) a la wvez que rechazaba, como lo
califlcaba un editorial del perlddico Exceéelslor ("Xenofobia
econdmica,” 11 de abril de 1957) que asumla posturas xenofobas.

(105) "Las asustadlzas inverslones extranjeras," en Hoy, n.
1054 (4 de mayo 19587), cltado en Problemas agricolas e
lndqstriales de Meéxfico, v. 9, n. 1-2 (enro-Junio de 1957) p. 90.

(108) "Revista de opinlones,"” en EI Popular (2 de mayo
1957), en Problemas agricolas e industriales de México, v. 8, n.
1-2 (enero-junlo de 1957) p. 91.

(107) Siempre, . n, 203 (15 de mayo de 1957), en Problemas
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agricolas e industriales de México, v.9, n. 1-2 (1857) pp. 81-83.

(108) Reproducido en Probltemas agrlicolas e |ndustiriales de
Mexico, v. 9, n. 1-2 (enero-junlo de 1857) pp. 77-78.

(109) Novedades, 6 a 10 de mayo de 1857,

(110) Problemas agricolas e industrlales de Mexlco, v. 8, n.
1-2 (enero-junio de 1857) p. 221.

(111) Bohrtish y Knig, Op. clt., p. 43-44.

(112) Pablo Gonzalez Casanova, La ideologla norteamericana
sobre tnverslones extranjeras (Mexico, D.F.: Universidad Naclonal
Autodnoma de Mexlico, Instituto de Investigaclones Econdmicas,
Escuela de Economla, 1855) p. 176.

(113) tbid., p. 172.

{114) Lavin expllicaba gque la IED "extraia" el escaso capiltal
disponlble mediante transferencla de pagos, repatriaclion de
utitidades, etc. Lavin, Inversiones extranjeras..., pp. 357-358.

(118) 1bid., pp. 424-425.
(116) Ibld., p. 417 y 422,

(117) 1bld., pp. 412-413 y Wright, Op.cit., bp. 153. A
finales de los afios &80, José Domingo Lavin perdid algo de su
autoridad como portavoz de la CNIT al vender un porcentaje
mayor ftarto de su empresa de quimicos a !a Dow Chemical Co.
Wright, Op. ctt., nota al capltulo 1V, p. 387, editorial de
Excélsior (11 de abril de 1987) cltado en Problemas agricolas e
lndustriales de Meéxico, v. 8, n., 1-2 (enpero-junioc de 1857) p. 87
y Baymond Vernon, EI dilema del desarrcllo econtmico de México;
papeles representados por 1os sectores pubiico v privado (México:
Dlana, 19683) pp. 188-189.

(118) Lavin, Op.clit., p. 421. Esta posicléon puede explicarse
por el hecho de aque muchos inmlgrados participaron activamente en
la creaclion de las primeras industrias que existieron en el pals.

(118) Ricardo Meéendez Silva, EI regimen juridico de las
Inversiones extranjeras en Meéxlco (Méxlico, D.F.: Universidad
Naclonal Autonoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones
Juridjcas, 19868) pp. 148-158., Esta propuesta contrasta en forma
drastica con la pesiclion del Consejo de unhos cuantos afios antes,
Como va se menclond, en febrero de 1855 se habla reunido en Nueva
Orieans, la Primera Conferencia Interamericana de Inversiones,
promovida por empresarios norteamerticanos con ta finalldad de
estudiar las condicleones para la Inversion en América Latina. En
aguella ocaslon, el presjidente del Consejo, Marte R. Gomez, gue
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se ehcontraba también a la cabeza de |la empresa Worthlington de

Méxtco, acudid a la Conferencia para "probar alll el campo
propicio que es Mex ico para la inversiéon de capitales
extranjeros." Pellicer, El entendimienta..., p. 48.

(120) Méndez Sliva, Op. cit., p. 148.
(121) 1bid.

(122) Ibid.

(123) 1bld., p. 149.

(124) Ibid.

(125) Oscar Ramos Garza deflne inversion Iindlrecta como
aguella efectuada generalmente a traves de preéstamos entre
gobjiernos, © de organhismos Inhternaclonhales a gobiernos o a
empresas publicas, o a traves de la colocacion de valores
bursatiles oficiales del pals receptor del créedito en las bolsas
de valores del pals qgue otorga en crédito (Oscar Ramos Garza,
Méx|lco ante ..., p. 11). Gomez Palaclio, por su parte, apunta que
la diferencia entre Inversidon extranjera directa e Indirecta
"radica fundamentalmente en e| grado de control del Inversionista
extranjero. En tanto la inverslon indirecta o de portafollo se
dirlge al! otorgamiento de préstamos y adguisiclén de valores,
bonos, etc. la Inversion directa implica el control de empresas ©
hegoclaciones en las gue participa e! Inversionlista extranjero“.
{(lgnaclo Gomez Palacio y Gutlérrez Zamora, Inversion extranjera
directa. Mexlco, D.F.: Porruta, 1985. p. 14.)

(126) Mendez Silva, Op. clt,, p. 149.
(127) Ver nota 6Q.

(128) En 1959 la CONCANACO se declaré¢ partidarta de la
creacion de un érgano encargado de supervisar a la |ED.

(129) Calculado con base en clfras del cuadro de 1a paglna
de este trabajo.

(130) Destaca el hecho de que tas distintas poslciones de !la
inclatlva privada en retacion a la IED fueron publlicadas a
traves de los afos por EI mercado de valores, boletin de
informaclén de Naclonal Financiera, banca de desarrolio del
Goblerno Federal. Asimismo, articulos sobre el tema han aparecido
regularmente en la revista Comerclo exterior del Banco Nacional
de Comerclio Exterlior.

(131) Ver nota 43.

(132) Pellicer, El entendimiento..., pp. 89-90. Al final de
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su goblerno Rulz Cortines promovio una reforma al articulo 27 que
conferla a Pemex el derecho exclusivo a establecer y manejar la
petroquimica basica, lo que ampl laba de jure las atribuciones de
la empresa y las responsabllidades del Estado. Whiting, Op. cit.,
p. 258. Sin embargo, tal modificacion no hlzo mas que formallzar
la practica estableclida desde 1938.
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CONSENSO PARA UNA CRECIENTE REGULACION: 19860-1970

Al Iniclarse la década de los sesenta, la polltica oficial
en materia de inversion extranjera directa (IED) evoluciond,
conforme los requerimlentos del| desarrollo industrial exiglan -en
opinidn de las autoridades- mavyores compromisos por parte del
capital extranjero, hacia una crecliente regulacién. No existlian
todavia, por la falta de consenso Internacional, las condiciones
necesartas para la promulgacléon de una ley, por lo gue el control
de la |ED fue, en gran medida, Informal.

Este caplitulo se divide bAsicamente en dos partes: el
goblerno de Adolfo Lépez Mateos v el de Qustavo Dlaz Ordaz.

En el apartado que cubre el perlodo de Ldépez Mateos,
analizaremos la cuUulminaclién de la polltica de subordinacion -e
Incluso eliminacién- de la IED en los sectores bAsicos de la
economia, que se lleveé a cabo mediante i1a promuigaclidn de una
nueva ley minera vy la naclonalizacion, por compra, de la
Industria etlteéctrica de capital forAneo. En segulida veremos
brevemente —-por ser |imitados sus alcances- |los primeros |(ntentos
por regular a la IED en el sector manufacturero.

En el segundo apartado, trataremos con mayor amplitud la
regulacion informal de la IED, al ser ésta retomada con mas vigor
por el gokiernc de Dlaz Ordaz.

Abordaremos tamblén la mexlcanizacion de las empresas



113
azufreras, asl como las medidas para reservar a naclionales varias
actividades, tales como |a banca.

Poster lormente, anaillzaremos la posiclon de creciente
ascepticismo de los empresarios en relaclén a la lED, y
cohcluiremos examinando el debate que se generd en el ambito
académlico scobre los afectos de dicha inversion en el desarrollo
de los palses atrasados.

Aunque el sector académico va no proporciond apoyo
Intelectual, por lo menos expliclito, a organizaclones como la
CNIT -debido at! nuevo conssenso en favor de l|a regulacidn- nos
parecid pertinente inclulr una seccidn en dohde se exXxponen |05
principales argumentos que se manejaban entonces en materia de
desarrol lo econdmlico, por ser el reflejo de un Importante debate
que se estaba dando en otros palses y en publicaciones de amplia

circulacion internacional.

Adolfo LLopez Mateos

Al intctarse el goblerno del! Presidente LLéopez Mateos, su
polltica en materia de inversiones extranjeras, mantuvo el
objetivo de promover el capltal que se canallzara al sector

manufacturero aunque Introdujo camblos en cuanto a los estimulos
y el tratamiento otorgado a diche caplital. En efecto, las
autor idades abandonaron -si bien con pocos resultados- la actitud

pasiva qgue habia caracterizado a los goblernos anteriores en
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relacion a la regulacion de la Inverslon Extranjera Directa (1ED)
en la industria de transformactéon. En lo que se reflere a los
sectores basicos de |la economia en donde el capital extranjero
aun predomtnabka, basicamente electricidad y mineria, la polltica

de Lopez Mateos fue un parteaguas,

El Caso de la Electriclidad

lLa adquisicion y traspasc al control estatal de ias
empresas de generacion y distribucléon de fluldo eléctrico en
manos de Inversionistas extranjeros se didg en clircunstanclas no
previstas por el gobierno.

A principios de 1980, s& anuncilo la compra por parte del
Estado de |las dos grandes compafiias privadas de eilectricidad que
todavia operaban en el pals, |la Amerlcan and Foreign Power Co. ¥
la Mexican LLight and Power Co.. Se +tratd de dos operaciones
fithancleras independientes, acordadas por consentimiento mutuc de

las partes, que implicaron el traspaso de propiedades cuyo valor

en libros ascendla a 400 ml | lones de dolares,
Mlguel Wionczek sefiala que la iniciativa para vender no
proving dei gobierno sino de las proplias compafiias, que para

entonces velan con poco entusiasmo sus inversiones en América
Latina (1). En efecto, en 1958 la subsidiarla argentina de |a

Amer ican and Forelign Power habla sido exproplada ¥y en 1959, una



subsidiaria de esa misma empresa en Braslil corrlo la misma
suerte, estando las Indemnizaclones tftodavia en lltigio un afio
después (2). Ademas, en varlos otros palses de América Latlina y
en Méxlco mlismo, surglan a menudo confllictos con las autor |dades
en relacion a los aumentos de tas tarifas, que aguellas deseaban
mantener reducidas para subslidiar a las industrias. E! régimen
internacional e&n cuanto a la propledad de serviclos bas\cos no
era ya favorable para los grandes consorclos estadounidenses y
europeos. Esto era especialmente val ido en el caso
latinoamericano en donde las politicas de industrlalizaciéon que
se apoyaban fuertemente en subsidlos y estimulos estatales no
eran compatibles con los intereses de dichos consorclos.

El goblerno mex icano, deseoso de no comprometer la
confianza de los inversionistas extranjeros, tuvo culidado de
resaltar las condiclones "amistosas" de la operacidn -presentada
como una transaccidn comercial- gue ademas fue financlada en
parte con un credito de ta Prudential Insurance Co., el primer
préstamo a largo plazo concedido por una institucidn privada
internacional al! goblerno, desde Ia Revolucién. Wionczek afirma
que la transaccidon fue ventaosa para los duefios de las
compafilas, las cuales se apresuraron en reconocer el sentido de
"equidad y justicia" del gobierno mexicano. Accedieron asimismo,
3 invertir los caplitales producto de las compensaciones, en
empresas manufactureras mexlcanas (3).

Empero, en el plano interno, la medida fue presentada como

una expresion mas del naclonal ismo que se habia iniciado con la



Revoiucion Mexicana. Segdn afirma  Pelllcer, "los muros de las
cludades se |llenaron de carteles con la leyenda "19815 -La Tlerra,
1938-E| Petroleo, 1980-La Electricidad". Se buscaba subrayar asi
los aspectos progresistas del régimen para dar una respuesta a
los grupos de lzqulerda movillzados bajo la influencia 'de la
revoluclén cubana. En la practica la medida permitlid romper el
Impasse que exlstla en cuante a las tarlfas, ademdas de que
posibilltaba el que se Iniclaran nuevos planes de expansiéon de la
infraestructura eléctrica (4).

La medida recibid el apoyo explicito del empresar lado
nacional, como fue el caso de la CAmara Nacional de {a Industria
de la Transformaclon (CNIT) o taclito, como en el de otras
organizaciones, que si bien no manl|festaron ablertamente su
apoyo, tampoco lo objetaron porque consideraban la Intervencion
estatal en la Induystria electrica "legitima", por tratarse de un

sector basico.

El Casoc de la Minerla

Un afic despues, en 1981, el presidente Lépez Mateos
promulgd una nueva ley minera que formallzd la mexicanizaciéon de
la mineria. Las caracteristicas mAs Importantes de la ley eran

dque estableclia un tope de 49% de capital extranjero en nuevas
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conceslones, y otorgaba para las empresas con mayoria de IED en
ese momento existentes, una concesion de 25 afos no renovable
para seguir operando.

Las razones que pudlieron Influir en esta declision no son
claras. Sin embargo, las denunctas que desde los afios cincuenta
venian hacliendo grupos como la CNIT sobre el pape!
"descapital izador™ de las grandes compafifas de propiedad
extranjera, aunado al hecho de que se trataba del 0ltimo
"enclave" extractivoc en el que predomlinaban dichas |Inversiones,
pueden contrlbulr.a explicar el motivo de la acclion estatal en

este sector. Debe subrayarse que aun tratandose de una actlvidad

hasica en la gue ya se empezaba a reconocer a nlvel internaclonai
la "leglitimldad" de subordinar al capital extranjero a uha
poslcién minoritaria, el gobierno buscd aqul tamblén una
mexX icanizacién "amistosa" que no preocupara a los inversionistas

extranjerocs (5).

La Polftica Estatal en el Sector Manufacturero

En lo que se reflere a la industrla manufacturera, Lopez
Mateos también se apartd de la politica de su predecesor. A
partir de 18958, ¥y como medida de aliento a la segunda fase de
sustitucion de Iimportaciones, el gobierno buscd estimular la
Integracion comoc una férmuia para impulsar en mayor medida la

industriallzacion. Se implantaron controles selectivos para



fomentar la integracion nacional de partes y componentes en
Industrilas especiflicas Y extender asl la sustlitucliédn de
Importaciones.

El Intento mas importante en este sentido fue el Decreto
Automotriz de 1882 (8). La Industrlia del automOvII,.habla
significado en los cincuenta el componente mas Importante del
rubro de importaciones de la balanza comercilal. Ello era
resultado de gue ltas plantas Instaladas en el pals se dedicaban
casl excluslivamente al ensamble de partes importadas.

Ademas de que impulsar la integracioéon nacional de ese
sector Implicaba un Importante ahorro de dlvisas, también ofrecia
amplias posibilidades de desarrollar nuevas industrias debido a
ios encadenamientos productivos {industrias de autcopartes,
desarrollo de proveedores naclonales, etc.) (7). Por estos
motives, la industria automotrlz representaba un candidato ideal
para ta regulacion.

El Decreto sefialaba como reguisito 80% de contenido local en
la fabricacion de automoviles y reservaba Jla manufactura de
autopartes a empresas con caplital mexicano mayoritarlo (80% como
minime) (8).

Por otro lado, el goblerno extendid los reqguisitos de
mex lcanizacioén a productos quimicos y alimenticios (qgue
representaban una proporcién mayor de |IED en 19680 aque el renglon
de automotores). En efecto, fuhdamentando su autoridad en el
Decretoc de Emergencia de 1844, ila Secretaria de Relaciones

Exteriores (SRE) amplido entre 1960 y 1963 la llista de industrias
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en las que la formacion o adquisicion de empresas
mayor itarlamente extran)eras no serla autorizada, para incluir:
fertilizantes, Insecticidas y qulmicos, el empaque de productos
marinos y en general, de productos alimenticlos.

Sin embargo, en términos generales, las iniciativas en
materia de regulaclion de la tnversion extranjera en el sector
manufacturas, no | legaron muy lejos. Salvo el caso de |a
industria automotriz, no se generallzd el principlo para exigir
de las empresas dque sustltuyeran importaciones de insumos y
componentes. La actuaclon del goblerno de Léopez Mateos en materla
de inversiones extranjeras, tuvoe de hecho dos facetas. Por un
lado, su preocupacion por asegurar el conhtrol nacional sobre
actividades basicas como la electriclidad o la minerla, y, por el
otro, un escaso Interes por regular las industrilas

manufactureras. Seglun aflrma Pelllicer:

Estas se dejaron en manos de los
inversionistas privados, sin Importar mucho
su naclonal idad ni suUs Intereses
particulares... El incremento de las
actividades manufactureras en estos afios,
aunque sorprendente, fue decididamente

anarquico a pesar de i{os tibios intentos y de
las buenas intenciones de |os encargados de
la politica industrial por regularlas (9).

El Decreto de |la Industria Automotriz fue una excepcion,
debldo a la necesidad de resolver un problema de balanza de
pagos. Sin embargo, sentd un precedente que el gobierno siguiente
buscar lta aprovechar.

En 1o que se refiere a la posicion del empresariado

mexicano en relaclén a la |ED, se fue homogeneizando desde
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princlplos de ta década de los sesenta, y las controversias gue
se hablan suscitado unos cuantos afios antes eran ya historia.

La CNIT moderd notablemente su critica a las inversiones
extran)eras. A pesar de gue segula manteniendo las posliclones mas
nacionallstas, éstas eran ya mas de forma gue de fondo. Sus
reivindicaclones en cuanto al controil naclional de los sectores
baslcos (minerfa, electricidad, telefonos) se hablan convertldo
en realidad. En lo referente al sector manufacturero, sus
mlembros fueron consolldando sus empresas y conforme se gestdo un
consenso en cuanto al papeil comp tementario Qque la Ihversién
extranjera debia ocupar en la economia naclonal, las posiclones
de dureza ya no eran necesarias (10). Ademas, muchos empresarios
se asoclaron con capltal extfanjero o Incluso, siguiendo una
practica que irla en aumento -especlalmente a partir de la
segunda mitad de los sesenta- vendieron sus fabricas a
Iinversionistas foraneos.

En suma, al ampliarse el consenso sobre la necesidad de
regular a la lED, el debate en torno a la misma se fue
desvaneciendo. En 19863, Juan Sanchez Navarro, para entonces
presidente de CONCAMIN presentaba en la clausura de uUna mesa
redonda sobre desarrollo econdmico la "posicidon de la Iniciativa
privada en materia de inversiones extranjeras" ¥ ya no de una
organizacién en particular. Entre 1os puntos sobresalientes del
documento destacan el deber de los inversionistas extranjeros de
asociarse con caplital nativo y "en numeros casos, aceptar quedar

en minorla." Cabe menclonar que sl bien no se hablaba de Ja
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necesldad de una ley de inversiones, tampoco se hacla ya
referencla expllcita a la lgualdad de trato entre capital

naclonal y extranjero (11).

Gustavo Diaz Ordaz

Hacia un Mavor Control del Capttal Extranjero

El goblerno de Gustavo Dlaz Ordaz refrendd el compromiso de
mantener el crecimiento econdmico mediante estabillidad de
preclios. Para mantener el dlnamismo del desarrollo industrial,
ele de la estrategia, era necesario seguir contando con un flujo
contlnuo de recursos externos,

Aparentemente conh la flnalidad de estimular el ingreso de
inversion fresca, se derogaron en 1985 los requisltos de
mexlicanizacidon de 51% de capital en el area de fertlllzantes,
quimicos y productos alimenticios que se hablan establecido en el
sexenio de Loéopez Mateos (12). Como resultado de estas medidas,
nuevas |nversiones ingresaron al pals, destacandose la inversion
en el Area de alimentos (13).

No obstante, a pesar de esa flexlbilidad Inlcial, la accion
del gobierno en materla de inversiones extranj]eras se desarrol|d
sobre varios frentes. Por un lado, continud la tendencia a
restringir dicha Inversidn en el sector extractivo basico y en
servicios publicos, a la wvez que mantuvo la politica de

"nromocidon" de IED en manufacturas vy blienes de consumo, aungue
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sujJetandola crecientemente a compromiscos de [ntegraclén nacichal.

EFn lo que se reflere a serviclos publlcos, a finales de
1865 exlIstia Iinformacidn de que varies bancos extranjeros estaban
negocliando 1a compra de un importante ndmerc de acciones en
instituciones de crédito mexlcanas, por le que se declidid
promulgar varlos decretos en dicliembre de ese afic que prohiblan
cualauier tipo de participacion extranlera en el capital soclial
de bancos, compafilas de seguros y socledades de inversion.

El presidente Dlaz Ordaz dejo claro que estas medidas se
hablan tomado para proteger no sélo a los bancos sino a la
industria mexicana, que hublera corrido el riesgo de perder
financlamiento preferencial (14). Sin embargo, el caso mas
espectacular de restriccion al capltal extran)ero en uha rama
basica fue la mexlcanizaclén en 1967 de €68% del capital de las
compafiias azufreras mas Importantes que operaban en México {(con
100% de |ED), las subsidiarias de Pan American Sulphur y Texas
Gulf Sulphur. Esta medida tuvco su orlgen en un aumenhto de la
demanda mundial de azufre y una disminucldn concomlitante de ias
reservas naclonales. Las compafilas incrementaron sus
exportaciones en 1864 a un nivel que hubliera agotado los
vyacimlientos en un lapso de 9 afios, por lo que el Estado
preccupadeo, por tratarse de una materla prima basica para muchas
industrias, Impuso topes a la exportacion.

La prensa extranjJera y el senador Russell B. Long de
Louvisiana, sefialaron gue se trataba de unh ardid para obligar a

las empresas a salir del mercado.



123

El legislador sollcitéd como medio de presién gue se
apllicara a Mex lco la enmienda Hickenlooper. Empero, tal
declaracion produJo el efecto contrario. En palabras de M.
Wionczek "si algo se hubtltera necesitado para movilizar la cpinion
publlca [mexicanal] en apovo de las disposicliones del Estado en
méterla azufrera, estos ataqgues Yy amenazas slrvieron
per fectamente para el caso" (15).

En octubre de 1988 el gobiernoc mexicano Junto con un grupo
da Inversionistas nacionales hizo una oferta para adgulrir 66% de
las acclones de las compafilas.

Despueés de negociar un arreglo, la oferta fue aceptada en
1967. Aungue no hubieron amenazas o© un ultimatum en caso de
rechazo, €l hecho de qgue tIa oblnion publtica estuviera en su
contra, y que otras empresas estuvieran dispuestas a participar
como socios minorlitarios en nuevas concesiones, fue determinante
para que las compafilas aceptaran el arreglo (18). El punto
culminante de la accliéon estatal en los sectores bhaslicos se
veriflicd en 1969 con la recision -mas Importante por el gesto
simbol lco- de lcs cohtratos riesgo de perforaclén petrolera,
caelebrados a finales de los cuarenta y principlos de los
clincuenta, con empresas extranleras independlentes (17).

Por otro tado, en la Industria manufacturera, se
generalizaron a partir de 1985 los "programas de fabricacion" que
buscaban impulsar la Integracion naclonal de numerosas empresas,
mediante la produccion {ocal de jnsumos, partes vy piezas

antliguamente abastecidos desde el exterlor.
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El poder discreclional gque tenla la Secretarfia de Industria
y Comercio (SIC) para otorgar permisos de importaclon, fijar
arancelies, y prohilbir importaciones, hizo gue muchas empresas
acudieran a solicltar garantlas de gue no tendrlan posterlormente
problemas para operar vy gue obtendrlan los permisos de
importacion necesarlios, e incluso ventajas fliscales. Asl se fue
estableclendo un proceso informal de revislén vy autorizacion
previa de proyectos (clearing)" por parte de la SIC. Segun aflrma
Bernardo SeplUlveda, a pesar de que

no exlist[ian] reglas legales que obligl[aran]
al empresario extranjero que [desearal] operar

en México a someter un programa de
fabricaciéon a ta SIC ...practicamente nlnguna
firma importante c¢on capital foraneo se

[instald] en México, a partir de 1965, sin el
consentimiento previo de esa dependencia.
Ello les proporcichalbal] clierta tranguil lidad
en lo qgue toca a la buena disposicidén
gubernamental para obtener proteccion via
aranceles y controles a la Iimportacion y para
consegulr licencias de importacion ... Se les
concel[dla] exenciones arancelarias y ciertos
Ilncentivos fliscales. Para compietar el cuadro
de preferencias se [extendid] autorizacion a
las empresas para colocar sus productos en el
mercade lIhterno a precios superiores a los
del| exterior... (18)

El procedlmiento usual era que el |Inversionista presentaba a
la SIC su programa de fabricacién, quien a su vez, establecla
mediante negociacidn (sobre todo en el caso de industrias o
productos nuevos) condlciones en cuanto a los porcentajes de {ED,
integracton nacionalt, costo partes nactonales, etc. S| se trataba

de industrias nuevas, estas condicliones servian de precedente

para soltecitudes futuras. Los inversionistas que acudian a
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Industrias vya establecidas no obtenfan con facillidad la
aprobaclon del programa si deseaban establecerse con mayoria de
IED. En el caso de industrias nuevas o en donde I|a estructura de
ila rama se componlia de empresas mayoritartamente extranjeras, era
factible obtener la aprobacldan con mayorla de capital extranjero,
Si la empresa tenla suflciente poder de negociacion podla incluso
obtener el 100% de |ED. A veces se cohdiclonaba la autorizacion a
mexicanizaclion mlnoritaria de 30% a 40% del capital establecliendo
un fidelcomliso bancario por perlodos de 2 afios en general (19).

En 1966 esta presion llegd a su punto culminante, pero ante
la oposicidon de las empresas, las autoridades dleron marcha
atras y se informdé que ya no se exigiria la mexicanizacion en el
caso de programas de fabricaclén, aunque la practlica seguirlia
vigente para las empresas que decidleran fabricar una nueva |lnea
de productos (20). Por otro lado, se anuncio la disposlcion
oficlial de permitir empresas con 100% de |ED en Industrias no
desarrol ladas si se comprometian a exportar cuando mencs la mitad
de su produccion (21).

Segun Wrlght, esta politica, iniciada en forma ocasional
durante el goblerno de Lopez Mateos, facilite el que no se
hicliera necesaria una ley de inversiones que pudiera
"detericrar" el clima de inversiones (22). Ademas, como la medida
no era obl igatoria, empresas que no requirlteran hacer
Importaciones- (ej. el sector servicios) no enfrentaban
restricciones.

Se tratd, en resumidas cuentas, de un proceso informal de
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revision y aprobacion de sollcltudes determinado en gran medida

por ia negoclacldn caso por caso con |las empresas.

En 1968 se di¢é a conocer el Programa de& Desarrollo Econdmico

y Social para el perlodo 1986-1870 en el qQue por primera vez en

un documento programatlico oflclal, se reservaba un apartadd para

la Inverslion extranjera:

El Estado se propone mantener

la polltlca

general respecto de la participacién del

capital extranjero privado en 1a
Industrilalizacion del pals. Sin embargo, se
pondra especial culdado en examinar la
legisiacién existente con el fin de orientar
la inverslion extranjera, de acuerdo con l|as
necesldades mas urgentes de avance

tecnolodgico, a ramas en gque la aplicacion de
la cliencla a Ja producclén no ha podldo tener

respaldo suficiente en el capltal
desalentara, en cambio, aquellas

mexicano, ¥y
que compltan
con Inverslones mex icanas cuya

capacldad

tecnoldglica sea suficlente o susceptible de
elevarse con facilidad o aquel las que

simplemente se propongan adquirir

establecidas.

lndustrias

Se propiciara, en todos los casos, que el

capltal nacional participe en

las nuevas

empresas creadas con capital extranjero y en
la ampliacion de las existentes. Los criterios
sobre la participacion de caplital y los

servicios técnicos extranjeros

en el

desarrollo industrial deberan ajfjustarse a las
necesidades tecnologlcas primordiales de
Méxlico v a las perspectivas de la balanza de

pagos, a fin de conjugar ambos

factores de

tal modo que la atencléon de esas necesidades
no ejerza una preslon inadecuada sobre é&sta.
Al mismo tiempo, la polltica en materia de

inversiones extranjeras tendera

a hacer las

coincidlr con los planes sectoriales, de
acuerdo con las necesidades del| desarrollo, y

a conservar en manos del capltal

mexicanoc |10s

renglones basicos de fta economia (23).

La declaracién recogla la practica, ya en vigor de propiciar

la particlipacién naclonal en proyectos que

involucraran capltal
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extranjero. Destaca la preocupacion por "orlentar la tnverslion®
segun las necesidades tecnoldgicas y "las perspectivas de la
balanza de pagos" para no ejercer presiones sobre eésta. En
efecto, {os pagos por conceptos de servicios técnicos se
incrementaron en forma constante durante toda la década. En
1960, los pagos del sector Industrlal representaban el 57% de los
real [zados para el total de la |ED. Esta clfra se elevo al 85%
en 1970. Asimismo en el periocdo 1961-1970, los pagos por
asistencia técnica crecieron a una tasa anual de 14.7% mientras
gque el total de egresos (utilidades obtenidas + intereses +
regal las+otros pagos) se incremento en 12.8% vy el de regallas
7.9%.

Rentro del crecimiento anual de pagos por aslistencla
técnica, los de la industrta manufacturera se incrementaron 18.4%
mientras que {os de la minerfa 5.8% vy el comercio 8.8% (24). Los
pagos por servicios técnicos del sector industrial unicamente,

hablan crecido de 1957 a 1985 470% (25).

Consistente con los | Tnheamientos establecidos en el
Programa, ese mlsmo afio, la SRE empezd a. denegar peticiones a
lnversionistas extranjeros gque deseaban adqulirir intereses

mayor itarios en empresas mexicanas (28).

Empero, la med i da que probablemente tuvo mayores
repercuslones a largo plazo fue un cambto admlinistrativo coperado
en octubre de 19687 -aprobado por el Presidente de ia Repubklica-
mediante el cual la SRE perdid la autoridad tnica que tenla de

jJure para autorlzar la constituciéon de sociedades con capltal
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extranjero (pero que de factc ya compartla con la SIC)Y. A partir
de entonces, toda soliclitud gue [nvolucrara inverslon extranjera
debi¢o someterse (para considerar el porcentaje de I1ED deseable) a
la SIC (27). Este cambio era 1églico puesto gque la SIC disponfa de
los especiallstas y de la experiencia adecuada para evaluar
proyectos asl! como para aplicar controles a la JED mediante los
permisos de Importacién y Ilos programas de fabricacion., La
medida, con repercusiones entonces no sospechadas, pronila
expllicltamente en manos de la SIC el control de la IED no solo
supervisando proyectos, sino tambiéen mediante la formulacién de
pollticas y pautas de accion, labor que dicha dependencla

prosegulria muy activamente en el sexenio de Luls Echeverria

(28} .

En marzo de 1288, se anuncid un plan para la creaclidén de un
comité intersecretarial de inversiones extranjeras que se
encargarla de revisar y dar el visto bueno a todas las

solicitudes de Inverslén gque se presentaran ante |a SRE. Sin
embargo, este proyecto nunca se concreto (29).,

A pesar de existir a nivel interno ilas condiclones
necesarias para aplicar medldas de regulaclén a la |ED de alcance
general, |la preocupacién por mantener un entorno apropiado para
que siggleran fluyendo los capitales continué predominando. Sin
embargo, el hecho de que las autor ldades contemplaran e hlcieran
publ lco mecanismos de control mas ampl!ios que lo que consagraba
la practica, reflejaba ya el principio de un camblo de concepclioéon

en cuanto a los medios que podlan utilizarse para regular al
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capital extranjero.

Con todo, se prefirio seguir apllcando restricciones
selectivas, en sectores determinados. En junlio de 1970 se
axpidid un decreto medtante el cual, las nuevas compafiias que se
formaran en el ramo del cemento, vidrio, fertillizantes, acero,
celulosa o aluminic debian tener cuando menos 51% de caplital
nacional. Esta serla la dttima medida que adoptaria el goblerno
del Presidente Dlaz 0©Ordaz. en materia de |ED. Parads)licamente,
habla iniciado el sexenio derogando disposliciones aque
restringfan al capital extranjero en clertos sectores Yy lo
terminaba apilicando lIIimlites a la participacién de dicho capltal,
Incluso en Areas que habla liberado selis afios antes, como era el
caso de tos fertillzantes.

El gobierno de Dlaz Ordaz siguld la linea nacionalista aue
hablan trazado sus antecesores en las Areas extractlvas y en los
serviclos prioritarios, excluyendo (bancos) o Iimitando a una
posicion minoritaria (azufre) al capital extranjero.

En al sector manufacturero, adopto una politica
ambivalente. Por un lado, al recoger la practica Y las
experlencias de veinte afios sobre control y comportamiento de la
1ER, sento las bases (aplicacion de los programas de fabricaclon,
establecimliento de mecanismos informales de negoclacién entre
autorldad e |Inversionistas) que guiarfan la polltica oflclial en
los afios que estaban préximos. Por otro lado, la balanza de pagos
por concepto de serviclos técnicos (tecnologfa) vy otros no dejo

de deteriorarse. En el perlodo 1986-1970 los pagos por servicios
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técenicos a ta industria se |ncrementaron en 97% en tanto que el
déficit total por concepto de capital extranlero (ingresos
totales menos egresos totales) se elevd en 59%, de 94 mll lones de
dalares anuales en 12668 a 150 millones anuales en 18970 (30),
ponlendo en entredlicho la capacidad o interées real por lograr
condiciones mas venta Josas de los inversionistas foraneos.
Asimismo, y en esto también los resultadeos se alelaron bastante
de las metas del Programa de desarrollo de 1286, las autoridades
no hicieron gran cosa para evitar mediante mecanlsmos efectivos
la compra de empresas mexicanas por parte de la 'ED. Este
fendmeno gque fue cobrando proporciones alarmantes (ver nota 37)
generd un rechazo creciente. No es casualidad que Bohrish y Knlig

en su traba)o, publicado en 1968, hayan sefialado que "por la
amplia oposiciéon que ha enconhtrado esta forma de las inversiones
extranlJeras (las adquisiciones), puede contarse con que en el
futuro se tomaran medidas por parte del Estado para Impedir

[tales] transaccliones (31).

El Escepticismo de los Empresarios

Los empresarios por su parte mantuvieron la misma posicién
que habian adoptado desde princlplos de los seseéenta:
reconocimiente a la neceslidad del capital extranjero pero
consenso en cuanto al caracter complementario del mismo. Joseé

Campillo Salnz, Presidente de |a CONCAMIN declaraba el 3 de



131

agosto de 1966:

Las Inversiones extranjeras directas son un
comp lemento util de nuestro ahorro lnterhno
para impulsar el desarrolle econdtmico del
pals. Para que cumplan adecuadamente esta
funcion, las inversiones extranjeras directas

no deben venir a desplazar al capltal
nacional ni a competir en campos que ya estén
eficazmente cubljertos por éste, deben
destinarse a actlvidades econémicas Y
soclalmente atites, efectuarse
preferentemente asocladas con capltal
mex icano y procurando dar la mayor ocupacioén
posible a técnicos y personal administrativo
de nacionalldad mexicana; respetar no soélo
nuestras leyes slno tambieén nuestras

tradliciones y costumbres e Integrarse a la
vida social y econdtmlca del pais (32).

Incluso preslionaron para limitarla. As!t en 1966, temlendo
que una gran cadena de tiendas departamentales se Instalara en
Mexico, la CONCANACO sollicito al goblerno que prohibiera la
inverslon extranjera en ese sector y lo declarara saturado. En
1967 el Consejo Coordinador de Jla Industria Manufacturera de
Autopartes demand® que se denegara la instalacién de nuevas
plantas que fabrlcaran partes ya producidas en el pals. En 1968,
empresas del sector de alimentos pidleron a las autoridades-
aparentemente sin éxito- que detuvieran la compra de empresas
mex icanas, por parte de inversionistas extranjeros (33). La
adqgulisicion de empresas mexlcanas se convirtido en la segunda
mitad de les 60 en un problema de amplia discuslion. En muchos
casos, la decisidon acerca de la wventa partid de los duefios
mexicanos, a la vez qgue los consorclos extranjeros presentaban
las mejores ofertas de compra (34).

En 1966, Campillo S5alnz sefialaba
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A Ultimas fechas hemos estado recibiendo
Inslistentes noticlas de compras por empresas
extranjeras de empresas mexicanas ya
establecidas. Es éste un fendbmeno que
ciertamente preocupa a los industriales, va
que cuando unha empresa extranjera compra una
empresa mexicana dentro de una determlinada
rama Industrlial, todas Jlas demaAs empresas
mexicanas de l|la mlsma rama industrial se
sienten amenazadas por la concurrencla de un
competidor que normalmente dispone de mucho
mayores recursos que los empresarios
mexlcanos (35).

Por lo tanto, la IED debia encaminarse hacla la creacidédn de
huevas empresas o actividades porque de |o contrario: "crear[A]
tensiones e Inqu:etudes que no seran favorables nl para huestro
pals ni para los proplos inversionlistas" (36}.

A pesar de que estos acontecimientos ya hubieran permitido
establecer un marco regulatorio de amplio alcance, tanto
empresarios como gobiernce, segulan siendo partidarios de la
"flexibiiidad casulstica". En efecto, en junioco de 1965, EI
Secretarlo de Industria y Comercio, Octaviano Campos Salas,
sefialaba: "no se ha considerado la promulgacion de una ley de
inversiones. La aprobacidén de inversliones para las que no
exlsten reglamentaciones especlficas esta .sujeta a llnheamientos
generales, pero los casos son tan diversos que f|as soluciones
deben ser casuisticas dentro de esos |lheamientos" (37). Por otro
lado, en opinidn de José Campillo Sainz, "al menos enh esos
momentos" no era conveniente la expedicidon de una ley que
regulara la Inverslon extranjera en todos los campos. Ello no

resolverifa, segun afirmaba Campillo "problemas como la venta de

empresas al capital extranjero, pero sl podrla crear Inquietudes
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y suscltar dudas y desconciertos gque afectarfan no sédlioc a la
Iinverslon extranjJera sino tamblén a los inversionistas nacliohales
y tendrlan un impacto desfavorable en el desarrollo del pals*®.
Sugerla en cambic la definicidn de una "politica de inversiones
extranj)eras" para evitar fallas de coordinacion, o discrepancias
de crlterlos, entre las distintas dependencias encargadas de la
iED, pero, conclufa, "una polltica no Implilca necesar iamente una
legislacltén v creo qgue la experiencia bha mostrado que esta
conducta es la mas eficaz y adecuada para nuestras neceslidades"
(38).

En la primera mitad de 18969, una investligacion realizada
por cuenta de ila Qrganlzacién para el Dasarroilio Econdmlico y
Soclal por Flavlia Derossi arroJé los sigulentes comentar lios por

parte de empresarios mextcanos:

I en ta actuallidad, los norteamerlcanos
estan adguiriendo empresas mexlcanas a razon
de seis a la semana. Cuandoc el capital
[extran]ero] logra el control total de Ia
empresa mexlcana, ésta pierde su perscnal [dad
naclonal (389).

Asimlismo, un empresarioc de la tndustria de alimentos

sefialaba:
LQué venta)as puede haber para el pals cuando
el capital [extran]erc] entra a competir con
una industria local establecida produciendo un
alimento esencial? Ni mejoran el producto ni
reducen su precio... [Los inversionistas
extranjeros] tamblén deben darse cuenta, antes
de que sea demastado tarde, que dlicha
conducta ha de tener consecuencias pollticas
tarde o temprano. Hay que permitir que el
capital [extranjero] venga a establecer
compafilas nuevas o fabricar productos que
anterlormente se Importaban. LO que ho se les
debe permlitlir es acaparar negoclos mexicanos
firmemente establecidos y coperar con pérdidas
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hasta haber monopolizado el mercado ya que
esta practlica empresarlal es Injusta (40).

Anter tormente, en 19866, se habla |levado a cabo una encuesta
entre empresarlos nacionales y extran)eros sobre el tratamiento
gue debla dispensarse a la |ED. En palabras del autor de dlcha
encuesta, "los empresarios se [que jaban] de la falta de
decislones claras por parte del goblierno, en lo referente a
inversiones extranjeras" y “[clamaban] por crear una nueva
fllosofla en las relaciones financleras y teécnlicas entre el
capital extranjero y Meéxlco y provocar un ambiente de mayor
conflanza mutua entre los elementos foradneos e internos gue
intervienen en los procesos econdmicos'. Sin embargo, anadlia el
autor "no se crela... gque pudliera |legarse a una codlflcaclidn
completa, que rigiera e! comportamientc de la [IED]. Se tenta mas
fe en reglas de Juego no expllicitas, o acuerdos de caballeros
sobreentendidos” (41).

De la encuesta se desprendla también que los empresarios
pensaban que las colnversiones con una proporcion de lED de 40%
era razonable. Afiadia gque "salvo pocas excepclones, empresarlos

extranjercs que no admitlan antes slno el 100%, © control

absoiuto de la empresa, en 18686 ya aceptaban 30 a 49%" (42).

La investigacidn también mostréd qgue, si bien |la mayoria de
los empresarios estaba satisfecha con los arreglos hechos para
obtener la tecnologla extranjera, pensaba que la transferencia se
hacia en términos onerosos para ellos ¥ el pals (43).

Por otro lado, la encuesta reallzada por Derossi -entre 200
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empresarios— dejé ver que el 57% de los entrevistados era
favorable al establecimiento de mecanismos de control para el
Ingreso del capltal extranjero al pals, y 13% adlicional apoyaba
la prohibicién al ingreso de la misma (70% de los encuestados
tenla pues una visién negativa o muy negativa de la (ED) (44).

En retrospectiva, tanto empresarlios como autorldades, a la
vez gue reccneclan la convenlencia de segulr contando con el
Ingreso de IED, colncldlan en la necesldad de regularia de alguna
manera para mintmizar efectos negativos. Los primerocs,
preocupados por creclientes presiones por parte de empresas mejor
organlzadas y coh mayores recursos. Las segundas, deblido a los
efectos en balanza de pagos, y movidas por el interes de
desarrollar nuevos campos de actividad y de inversién para
proseguir con el crecimiento Industrial. Sin embargo, en la
segunda mitad de los sesenta se temla que una ley global sobre el
capltal extranjerc deterioraria el famoso "clima de inversién".
Mexico va aplicaba entonces reglas mas estrictas que el resto de
los palses latinaocamericanos (ver cuadro en la hoja siguiente).
Los mecanismos "Informales" de negoclacldén, como los programas
de fabr lcaclidn, suscltaban protestas por parte de los
inversionistas, que se qguejaban de la falta de reglias claras. Sin

embargo, la estabilidad pollitica, la libre convertibilidad de la

moneda, "el raplido desarrollo industrial, la continua
diversificacion de la demanda interna vy el [alto] nivel de
utilidades... [compensaban] c¢on creces las medidas restrictivas

de politica hacia el caplital privado extranjero" (45).
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Empero, de profundizar las medidas de control, "existla el

peligro de un deterioro del clima de inversion" ya que "esta ley

tendrla que ser muy global sl quisliera ejercer sobre la
actlvidad inversora extranjera la misma influencila que el
"instrumental administrativo entonces vigente" (46); El

presidente de CONCAMIN razonaba en sentido simitlar:

Una legislacion dque pretendiera regular la
Inversion extranjera en todos los campos
tendria que ser, o muy vaga, en cuyo caso
subsistirlan la discreclional ldad y los
protlemas que ahora se presentan, o]
detalt ladamente casulstica, en cuyo extremo
vendrfia a constltulr un margen demasiado
rigidoe que no pudlera adaptarse a la
flexibilidad de las condiciones cambiantes
del pals (47).

En suma, el réglimen internacional, todavlia relatlivamente
favorable al Inversionista (48) (ver cuadro siguiente) v, en lo
interno, la necesidad de seguir allegandose recursos para el
desarrollo industrtal, impusoc Iimites en |la segunda mlitad de los
sesenta, a la capacidad de regulacion formal del Estado, a pesar
de que va existla un consensc mayoritarioc, en ese sentido. En
lugar de etllo, se fue consolldando un sistema de regulacidén,
fundamentado en practicas administrativas, dque en forma
casulstica Iintrodujo elementos de negociactan, Tal mecanlca
cefila la Inversidon foranea a una serie de requisitos minimos por
cumplir (porcentajes de capital extranjero permlitlideo, exenciocnes
flscales) que Intentaban maximizar las ventajas que pudlera
acarrear dicha inversion, segiin las caracteristicas propias de

cada solicitud.

En ese per lodo se aplicaron, pues, por la via



ACTITUDES POLITICAS ADOPTADAS POR LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALALC
EN RELACION A LA INVERSION FORANEA DIRECTA EN RECURSOS NATURALES
RENOVABLES Y NO RENOVABLES

Poca receptivad

Imposicifn de condiciones y limitaciones a la
IED (11egando hasta su exclusifn total en

MEXICO ciertos campos) exigiendo participacidn mayori
taria del capital nacional en empresas de este
sector y adoptando normas estrictas de conser-
vacion de recursos
Otorga pocos estimulos y franquicias.

CHILE Receptividad

CQLQMBIA Se imponen condiciones (de diferente indole en

PERU cada pais} principalmente de indole fiscal.

VENEZUELA Se otorgan estimulos
Receptividad
Imposicion de pocas condiciones o limitaciones

ARGENTINA al ingreso de capital foraneo

BRASIL Dtorgamiento de los mismos estimulos y frangui-
cias al capital fordneo en este sector que los
otorpados al capital nacional
Receptividad

BOLIVIA Imposicibn de pocas limitaciones y condiciones

ECUADOR Otorgamiento de estimulos, franquicias y garan
tias
Receptividad

PARAGUAY Ausencia de condiciones o limitaciones especiales
aplicables al capital fordneo

URUGUAY

Otorgamiento de amplios estimulos, fran0u1C1as
y garantias

FUENTE: Sergio N1co1au, La inversién extranjera directa en los paises de la ALALC

{México, D.F.:
28-29,

ASociacion Latinoamericana de Libre Comercio, 1968) pp.



ACTITUDES POLITICAS ADOPTADAS POR LOS PAISES MIEMBROS DE-LA ALALC
EN RELACTION A LA INVERSION FORANEA DIRECTA EN EL

SECTOR MANUFACTURERO

Receptividad Limitaciones y condiciones Otorgamientd de algunos
MEXICO al capital fordneo (mexica estimulios y franquicias
nizacidn, programas de fa- (especialmente empresas
bricacion) con [ED minoritaria
Receptividad Imposicifn de ciertas con Estimulos de regular
COLOMBIA diciones de ingreso de una importancia
industria y limitaciones
de orden cambiario
Receptividad Limitaciones principalmente Pocos estimulos y franqui-
BRASIL de orden cambiario cias en zonas de alto desa
rrollo y ampTios estimulos
y franquicias en regiones
deprimidas
Receptividad Limitaciones cambiarias Amplia gama de estimulos,
Aprobacidn previa de beneficio y garantias, tan
CHILE solicitudes to para ramas especificas
de la industria como para
regiones especiales del
pafis.
Receptividad Pocas 1imitaciones o con Otorgamiento de conjunto
diciones al ingreso de sustancial de estimulos y
1ED. franquicias para el esta-
blecimiento de empresas
foraneas $n ciertas1rgmas
industriales y en el drea
ARGENTINA denominada "Gran Buenos
Afres" y aln mayores esti
mulos y franguicias para
industrias que se establez
can en otras regiones del
pais
PERU Receptividad Escasas limitaciones y/o Estimulos atractivos
VENEZUELA condiciones al estable-
cimiento de empresas
fordneas
BOLIVIA Receptividad No imponen condiciones Otorgamiento de amplia
ECUADOR Dividida importantes o Timita- gama de estimulos, fran
PARAGUAY ciones efectivas quicias y garantias Ju
URUGUAY ridicas

FUENTE: Sergio Nicolau, La inversifn extranjera directa en Tos paisés de 1a ALALC

éyé;gco, D.F.: Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio, 1968) pp.




MEDIDAS DE ESTIMULO PROPORCIONADAS POR LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALALC

1!
2.

PARA FOMENTAR LA INVERSION NACIONAL Y/0 EXTRANJERA

Exoneracion total o parcial de gravamenes a 1a importacidn.

Exoneracion total o parc1a1 (por diferentes plazos) del impuesto sobre
la renta, y regimenes especiales de deprec1ac1on

. Libertad de acceso al inversionista fordneo al crédito de fomento y

bancario comercial. Asimismo, aguellos paises gue contaban con me-

canismos crediticios de fomento a 1a exportacion proporcionaban sus
beneficios al inversionista nacional y/o fordneo indistintamente en
todos Tos casos.

Proteccidn arancelaria a las industrias cuyo establecimiento se auto-
riz6, ya fueran éstas de capital nacional o extranjero.

. Control de cambios

La mayoria de los paises miembros aplicaban regimenes cambiarios que

controiaban el ingreso y/o egreso de divisas y establecian reglas 11

mitativas respecto a 1as repatriaciones del capital, de sus utilida-

des y de otros pagos {tales como patentes, asistencia técnica, etc.).
Solamente Bolivia, México, Perii, Venezuela y Uruguay permitian la 1i-
bre convertibilidad y envio de divisas sin restricciones.

. También se otorgaban exoneraciones totales o parciales de impuestos de

establecimientos y/o constitucién de soc1edades, acceso a parques indus
triales desarroliados por el estado, con energia barata.

- Todos Tos paises de la ALALC, menos México y Uruauay, habian suscrito

convenios de garantia con los Estados Unidos, cubriendo diversos ries
oos (Ecuador habja, ademds, firmado otro convenio con AlemaniaFederal).

De Tos pa1ses firmantes de convenios, todos, menos Brasil, habian fir-
mado convenios referentes a carantias de convert1b111dad (Bras11 habia
firmado un convenio sobre d1spos1c1ones de arbitraje y solucidn de con-
troversias)

Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela habian firmado, ademds, acuerdos
cambiariosy garantias contra los riesgos de expropiacién.

Finalmente, Bolivia, Venezuela y Colombia también inclufan en sus conve-
nios la cobertura para riesgos de guerra e insurreccion civil.

FUENTE: Sergio Nicolau, La inversién extranjera directa en los paises
de la ALALC. México, D.F.: Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercio, 1968, 348 p.
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administrativa, Y sin que mediara norma, principios de

regulacion proplos de una ley., La futura Ley para promover la

Inversién mexlcana vy regular la inverslén extranjera -y su érgano

ejecutor la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras- no

harla mas dque recoger una practlca estableclida.

El Debate Académico

En contraste con los primeros afios de los sesenta, perlodo
durante el cual las Inversiones extranlJeras no merecleron la
atencion detenida de los investigadores (49), l|la segunda mitad de
la década vid surgir un interes creciente por el tema, reflejo
mismo de la importancia que el_capltal extranjero estabka cobrando
en la vida econtmica del pals.

A partir de 198685, la revista Comerclio exterior publicd con

regularidad artliculos sobre el tema (50). En ellos se ventilaban
cuestiones como la capacidad de la industria mexicana -y
latinoamer icana- para absorber tecnoliogia en términos
eflcientes, se ponia en tela de Juiclo fta. utilldad de Importar
tecnologia desarrollada para socledades Yy mercados mucho mas
opulentos, con la consiguiente distorsidén en los patrones de
consumo de los palises receptores. Exlistla también preocupacion
por un crecliente déficit de divisas debido a que eran mayores los
egresos por concepto de repatriacién de utilidades y ganancias,
gue Ios ingresos de capltal fresco. En su ensavyo "La inversion

privada norteamerlicana y @l desarrollo de mesoamérica" Miguel



138

Wlonczek conclula con una "nota maAs blen pesimista acerca del
pape! de las inversiones extranjeras directas en el procesoc de
desarrol lo econdtmico de la mayor parte de Mesocameérica" (51).

En 1967 el mismo autor publicéd EI naclonallsmo mexlcano v la

inversion extranjlera (Mexico, D.F.: Siglo XXI, 1867) en el que

presentaba un anallsis detaliado de l|la progresiva desaparicléon de
los "enclaves" econdmlicos extranjeros en la industria azufrera
{cuya negoclacion estaba en ese momento concluyendo) y eléctrica
mexlcanas (52).

El autor enfatizaba que los Iintereses encontrados del estado
revoijucilionaric vy los inversionistas extranjeros generaron
conflictos que hablan reforzado a la larga el nacional lsmo
econdmico. Aflrmaba tambleéen qde si los primeros gobiernos

revotucionarios hablan intentado Ilegar a un modus vivendi con

las compafilas extranjeras, esto se eXplicaba mas por su
debilidad econdmica vy polltica, que a un Interés genulno por
lograr un entendimiento c¢on dlichas compafilas. En palabras ds
Wionczek:

Expost, parece obvio que un verdadero

acomodamiento era Imposible. E! Nuevo Estado
Mex icano naclido de la revolucion no estaba

dispuesto, ni tampoco podla aceptar la
continuacion de l[os enhclaves econdmicos,
regldos por sus proplas leyes... La

aceptacion de tal situaciédn hubiera sido lgual
a la renunclia de la esencla misma de la
ideologla nacionalista de la Revolucléon (53).
Wionczek sefialaba que, a pesar de que en sy libro, sodlo
trataba dos casos concretos, ello bastaba para ilustrar la

naturaleza de la estrategta econdmico-poiitica de las grandes
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empresas extranjeras que cperaban en los palses subdesarrollados
(54).

Advertla aque, a pesar de dque ya hablian desapareclido |los
"enclaves" extractivos destinados a2 surtir de materias primas a
los "ceniros desarrollados" (65), y que, por lI¢ tanto, se podia
pensar gue los conflictos con la IED vya estaban superados,
dificlimente podia olvidarse que

el problema de la nueva inverslon extranjera y
de 3uUu conveniencilia o inconveniencia para el
desarrollec del pals |[seguial slendo tan
discutibie v discutido como [lo hablan slidol
los problemas de la Inverstédn extranjera. ..
tradicional (56).

En efecto, surglan nuevas “fricciones" con el capital
extranjero provocadas por la relacion desigual entre las grandes
empresas transnaclonales vy las firmas meX lcanas, por la
concentracion de la I1ED en el sector manufacturero y por la
creciente dependencla del pals en relaclén a la tecnologla
extranjlera (57).

Wionczek planteaba una serie de interrogantes en torno a la
|ED que ponlan en tela de Juicio la viabilidad misma de la
estrategia econdtmica de industrializacion wvia sustitucidn de
importaciones:

.. en las condiclones actuales, la
continuacion de la tasa de crectimiento
econdtmico socialmente aceptable —-entre 6 y 7%
del PNB al afio— depende en gran medida de la
disponlbilldad de recursos externos de origen
publico vy privadec y de la transferencla
continua de las nuevas tecnologtas hacia
Maxico. En vista de que existen obvias
Ilmltaclones para conseguir recursos externos

a traves de los canales de la ayuda econdmica
y de endeudamiento directo con los mercados
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Internaclonales de capltal, vy, ademas de que
no existen condiclones propiclas para la
amplfa absorcion de la tecnoliogla |ibremente
disponible en el ambito mundifal, la parte
sustancial de <capital y tecnologlia tlene que
venir en forma de inverslion privada extranjera
(68).

Por lo tanto, se preguntaba el Investigador, jera factible
suponer que la creciente preponderancla de! capltal privado
extranjero en el sector manufacturero -a pesar de las
restricciones que vya enfrentaba- encontrarla a la larga el
beneplaclito de una socledad nacionallsta? Asimismo, visto que la
tecnologla era Incluso mas importante que el capltal y que gran
parte de eila se encontraba en manos de las grandes empresas
transnacionales -cuyo éxlito dependla en gran medida de esa
exclusividad- LPodla pensarse que empresas mixtas serfan
realmente mexlicanas? JAdgulrla México la tecnologia adecuada para
sus necesidades 0 mas blien técnicas superfluas?.

Tomando en cuenta la existencla de esta fuerte vinculacion
{ | ED-tecnologlia) Wlonczek recomendaba, por consideraciones "tanto
pollticas como econdmicas", que la IED se retirara gradualmente
"de las actlvidades en las que el progreso tecnologlco [fuese]
relativamente lento o [existiese] un acervo de tecnhologfa
libremente accesible" (59).

En sentido simlilar se expresaba Paul Streeten. Segun &1 era
"imperativa una reevaluacion de la funcidn que la |ED
desempefialbal en el proceso de desarrollo" puesto gque gran parte

de l|las concepclones entonces vigentes, y buen ndmero de las

fnstltuciones, estaban "influldas, por las experlencias y las
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doctrinas del siglo XIX" dgue se revelaban lnadecuadas a las
circunstanclas y requerimientos de la segunda mitad del sliglo XX
(80).

Streeten sefilalaba que no debla subestimarse |la contrilbucion
de la IED al desarrollo de los "paises atrasados”, sin embargo,
exlistlan obstaculos que impedian que |la contribuclon de adquella
fuese o6ptima. Enfatlizaba que so6lo

mediante actividades mentales, politicas e
instituclones nuevas es poslbie la eliminacion
de esos obstaculos, siendo contraproducentes
las apologlas respecto a un estimulio
Ind!scriminado hacla todas las formas de |ED
(61).

Streeten rechazaba la idea, tan dlfundida a nive!
internacitonal en tos cincuenta v principlios de los sesenta, que
los caplitales extranjeros, por e fluJo de recursos que
representaban eran la soiucion al problema del subdesarrollo. "La
IED no constituye una transferencia Importante vy sostenida de
recursos en divisas a los palses en desarrollo" (82).

Asimismo refutaba l|a Idea, en boga en los palses
desarrollados, que Ila |IERD adlcional (es declr la que ingresaba
anualmente) mas l|la reinversion de utllidades corrientes podlan
compensar indefinidamente el flujJo de repatriacion de ganancias y
dividendos del capltal ya acumulado. Sostenla que la tasa de
ganancla de la IED era superior a la del ingresco nacional, vya
que, a pesar de que no existla Iinformacién dlsponible; era "muy
probakle que la primera [fuese] por o menos de 10% ¥ la segunda

de 5% como maximo” (63). Esto Imp!lcaba, que, bajo el supuesto de

una relacion capltal/producto constante tanto para el capital
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extranjero como para el naclonal, el primero crecla a una tasa
maAs rapida que el segundo ¥, por lo tanto, "una proporcién
siempre craeciente de capltal naclonal pasaria a poder de
extranjeros" (84). Ahora blen, 5 los palses |imitaban dicho
proceso de "extranjerizacion”" impidiendo nuevas entradas de |ED,
ello implicaba de todos modos que una parte de sus ingresos (por
exportaciéon) se destinaran a la remision de utilidades,

Conclula Streeten,

"'no debe causar asombro que este dllema
insalvable haya produclido hostilldad hacia la
Inversién extranjera . Ni el analisls
"erudo" que se efectua en términos de nueva
inversién versus remesas de utilidades ni el
analisis "indirecto" que consldera |os efectos
sobre los ingresos por exportacién y la
sustlitucldédn de importaciones (85), tienen en
cuenta los comple jos efectos pollticos de las
presiones de la iED sobre las polliticas
econtmicas del pals receptor” (66).

En oplnltén de Streeten, la 1ED podla contribulr, si no en la
transferencia de divlisas, al menos s en la de tecnologla,
aportando conocimientos administratl!vos Yy desarrol lando
proveedores nacionales mediante la subcontratacién local (87).

El autor abogaba porque corporaclones publ icas
internacionales sustituyeran en alguna medida a las grandes
empresas transnacionales, colocando directamente capital de
rlesgo en empresas, |o que permitirlia conjugar ltas virtudes de
una administracién eflclente y el know-how aproplado, con
Inversiones hechas en términos concesionales, vya que tales

entidades irtan paulatinamente vendlendc su participacion

acclionarta a nacigonales (68),
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Sugerla que esta practica se extendiera también a proyectos
que solo tnvolucraran capital privado.

En octubre de 1970, Wionczek publicod un nuevo artliculo en el
que se proporclionaba por primera vez Informacion detal lada sobre
el comportamlento de la 1ED en aquellos ultimos afios (69).

Entre los datos mas sobresallentes destacaba que en 1989 el
75% de la IED se concentraba en |os sectores manufactureros vy de
servicios (70), vy aque el valor 'totar de Jla misma se habla
Incrementado de 1080 millones en 1960 a 2,300 eh 1968, es declir
mas del doble en menos de dlez afos (71).

Asimlsmo,

practicamente todas ias nuevas lnversiones,
las uJtilidades reinvertidas vy los recursos

financieros | Iberados por la desinverslién en
los sectores tradicionales. .. se canalizaron
hacia el sector manufacturero y los
serviclos... principalmente comerclo v
turismo. Entre 1960 y 1968 el valor total de
la IED en el sector manufacturero aumentd de

menos de 600 millones de délares a alrededor
de 1700 millones, y enh el sector serviclos..
de 225 millones a aproximadamente 400 mililones
de délares (72).
El articulo también proporcionaba Informaclén muy reclente
reunida por ia Harvard Graduate School of Bus Iness
Adminlistration, sobre subsldlarias de empresas norteamerlcanas en

el mundo (73). Méxlico habla ocupado en 1987 el tercer Ilugar

después de Canadda y Gran Bretafia, en cuanto a numero de empresas

transnaclonales norteamer icanas establiecidas. De las 187
corporaciones gensadas por el estudio, 179 se encontraban en
Meéxico (74). En lo aque se refiere al numero de filiales, México

tenia el pr imer lugar de Amérlca Latina vy del mundo en
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desarro!lo, con 825 subsidiarlas, v el qulnto en el mundo (75).

Debido a las fuslones, ventas y deslinversiones este numero
se habla reducido a fines de 1867 a un total de 412 subslidlarias.
De estas dltlimas, 225 operaban en el sector manufacturero
{incluyendo ensamble), 31 en actividades comerciales, 14 en
industrias extractivas vy las 112 restantes operabhan en otros
sectores. Ademas, 112 eran adquisicliones reclentes, 143 se
conslideraban de nuevo ingreso, y 109 eran sucursales de las
subsidlarias establecidas anteriormente (No existla informacian
de las 48 subsisliarias restantes). Del total de subsidiarltas, 58%
pertenecla por completo a l|a empresa matriz, 18% tenla control
mayorltario, ¥ uUnicamente 158% tenla participacion minoritaria de
capital norteamericano (no se contaba con infermacién para el 10%
restante) (78).

Asimismo, el 70% de las entradas de compafilas manufactureras
de Estados Unldos en ios afios 19846-18967 se habla concentrado en

cuatro sectores:

qulmico, farmaceltico y de cosmétlcos

al lmentos procesados y bebidas

industria automotriz

aparatos eléctricos

Todos ellos se encontraban dentro de la categorla de blenes
duraderos y no duradercs producidos casi exclusivamente para el
mercado interno (77). En 1966 la participaclon de las ventas
locales equivalld a 87% de las totales, ¥ descontando el sector

automotriz -en donde dos importantes fillales de empresas
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norteamer icanas hablan hecho exportaciones a flliales en otros,
palses por 149 millones de dolares- el total de exportaciones
representd solo el 3% de las ventas totales (78).

El autor enfatizaba que las subsidlarias remltlan a sus
palses de origen montos mayores a 1os que declaraban oflclaimente
como utilidad contable, mediante sobrefacturacilon de
importaclones, subfacturacion de exportaciones, Yy pagos par
concepto de regallas.

Ello explicaba |a renuencia de las empresas transnacionhales
a publlicar, en "complicidad" con las autoridades flscales,
informacliéon sobre sus estados financieros. Segin Wlonczek,
existla un "acuerdo de caballeros" para mantener bajo reserva las
operaclones financieras de dichas empresas que de romperse podla
acarrear efectos “politicamente indeseables" (79) y afectaria ‘el
buen clima para la tnversiéon que [hablfa]l] hecho famoso a México,"
provocando una “tormenta pollitica" y proporcionando argumentos a
los adversarlos de la |ED (80).

Wionczaek tambhién pasaba revista a las medidas dque el
gobierneo mexicano habla adoptado para "hacer frente a las
empresas transnacionailes": ampl lar las presiones de
mexicanizacion, obligar a las empresas a incrementar el uso de
insumos producidos en el pals -mediante programas de fabricacldén-
y "atar" la concesién de permisos de importacion a la
reallzacion de exportaciones por parte de las empresas
sollecltantes. Los resultados, en su oplnidn eran escasos, por o

menos an relaclidédn a |las dos primeras medidas.
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En efecto, y citando a Carlos Bazdresch:

...[dada la posicién tecnolégica dominante de

las corporacilones industriales
transnaclionales] el [Impacto] de la polltica
de sustitucion de importaciones es

extremadamente paradé]ico, pues mientras que
uno de los objetlvos de esta politica era
obtener un menor grado de dependencia de las

fluctuaciones de ia actividad economica
mundial, resulta claro que ha estimutado
fuertemante Ila expansion de la Inversion
extranjera en nuestro pals... el efecto de la
polltica protecclonista, ha sldo e! que las
empresas extranjeras han reemplazade el
comercio con la inversion. .. Nuestras
autoridades, sigulende el ejemplo de otros
goblernos de palses subdesarrollados, han

intentado enfrentarse a esta paradoja mediante
la polltica de mexlcanlzacion, Sin embargo,
dicha pollitica tampoco proplicia un camblo en
la capacldad de nuestras empresas para
competir. En el meJor de los casos, lo dnico
que se obtliene es Qque algunos mexlicanos ya
privitegiados participen en los beneficlos
oligopdilcos, asociados a la innovacion cuya
explotacioén provocd la declision de invertir
por parte de la empresa extranjera (81).

La pollitica de integracion vertical (backward |inkages) por

su parte, redundaba en incremento de costos y dismlinucioéon de los
niveles de <calidad, estaba en manos de grandes consorcios
extranjeros, utillzaba equipo de segunda vy pagaba “sumas
conslderables por concepto de patentes,- marcas comerclales vy
aslstencia técnica" (82)}).

Las empresas proveedoras de insumos, debido a

“1a incapacidad local de adaptar las
tecnologlas importadas a Jlas condlclones
mexicanas y a la estandarizacién neceasaria de
partes vy accesorlos, depend[lan] en gran
medida de las tecnologlas adguiridas a las
grandes corporaclones manufactureras
transnaclionales, cuyo costo esta definido por
el crecido nivel de proteccién y el fuerte
poder de negociacion de las empresas
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vendedoras (83).

La tercera medida -el "fomento" de exportaciones a cambio de
permisos de importaclon- ya empezaba a mostrar resultados
positivos., Sin embargo, se enfrentaba al problema de las
practicas restrictivas que padecian las subsidlarlias mexicanas de
las empresas extranjeras.

Wlonczek aflirma que no se sabla nada o casli nada acerca de
tales practicas paro que a todas luces eran bastante comunes
(84). El investlgador conclula el articulo, cuestionando no solo
el comportamiento de las empresas transnacionales en el pals y la
poiftica oflclial que se aplicaba en ese amblto, slno gque advertla
sobre el agotamiento mismo del modelo de desarrollo:

La balanza de pagos en cuenhta corriente se

esta escapando al control, ha empezado a
disminuir la proporcion entre nuevas
inversiones extranjeras y las wutilidades
reinvertidas; se ha hecho evijdente la
incapacidad de la sociedad mexlcana para

absorber y adaptar la tecnologlia extranjera no
ligada a la inversion extranjera dlrecta, y ia
expansién de las exportaciones industrlales
tiene que hacer frente a serios problemas,

ocaslionados por la baja eficiencia en la
estructura Industrial, la falta de know-how en
materia de comercializacién internacional en
las empresas nacionales, Y las practicas
restrictivas de exportacion de las
subsldiarlas de empresas manufactureras

extranjeras. No es slno hasta ahora cuando se
estan planteando serlias dudas respectoc del
funclionamiento de| modelo de
Industriallzaclén gque esta en vigor en MéxXico
desde flines de la guerra, vy de su costo social
(85).

De esta forma, a pocos meses de que tomara poses!én e! nuevo
goblerno, va estaban plenamente identl flcados los principales

problemas, que se consideraba aquel deberlia afrontar.
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artliculo de Wlonczek era representativo del punto de
Importantes sectores académicos, que compartlian el

smo de empresarios y algunos grupos soclales, ante las

supuestas bondades del capltal extranjero, especialimente cuando

sag observaba que éste se abocaba crecientemente a la compra de

empresas

nacicnales, algunas incluso de gran tradicion vy

experiencia.

En

este orden de ideas, a pocas semanas de cconcluir el

sexenlo de Dlaz Ordaz, trascendid a la luz pubilca gue una firma

norteamericana habla adquirido la totalidad de uyna famosa empresa

fabricante de dulces ¥y chocotates, Esta transacclon avive el

debate sobre el lugar que debl!a ocupar l|la IED en la economla, ¥y

cobrd Incluso matices emociconales. El presidente de la Gran

Comision

de la Camara de Diputados, QOctavio Sentles, manlifestd

a ese respecto que "adn cuando no hay una iniciativa tendlente a

reglamentar la inversion extranjera, es casi segurc que esa

cuestion

sera abordada dentro de los trabajos de la actual

leglslatura" (86). Por su parte, el presitdente de la CAmara de

Senadores, Alfredo Toxqui declard que “"el Senado legislar[ial en

materia
Informes
empresas

La
parte de

Blazquez,

de inversiones exXtranjeras en cuanto [tuvieral] los
gque [demostraran] en queée grado [aquellas] intervenian en
mex lcanas" (87).

compra de "lLa Azteca" tambiéen susclto comentarios por
representantes del! sector privado. Destacéd la de Miguel

Presidente de la Camara Naciconal de Comercio de la

Ciudad de Méxlico, qulen sefiald que la organizaclon que presidla



149
habta tratado de persuadir a sus miembros de que era mas
venta joso "asociarse" c¢on firmas extranjeras que vender su
patrimonio, Sostuvo igualmente que el capital extranjero debla
colaborar v "coordinarse conh nosotros, no ... desplazarnos"
(B8). Asimisamo un fabricante de l|a rama de productos al imenticios
manl festd que sy rama, estaba controlada en 980% por firmas
extranjeras, por lo que era diflicil que las empresas mexicanas
sostuvieran la competencia.

Expresaba también su preocupacion por las remlisiones al
exterior, "disfrazadas" de pagos por aslistenclia técnlca, y las
facilidades para obtener creéditos a menor costo de que
disfrutaban las compafilas foraneas. Por otro lado, se mostraba
esceéptico en cuanto a que la asociaclon de capltales nacionales y
extranjeros, con mayoria mexicana, fuese afortunada, pues "el
caplital extranjero termina dominando a través de la maquinaria y
la materia prima que aporta" (89).

Este caso, aparentemente trivial, era un indicador del
estado de Animo que prevalecia en cuanto al capital extranjero
(90). Se empezaba a reconocer publlicamente, en medios oficiales,
como o hablan manifestado los | lderes de las camaras
legislativas, la necesidad de establecer una l|ley sobre
inversliones extranjeras. A un réglmen nacional que va era
favorable a la regulacion de |la |ED, se sumaria ahora, el reégimen
internaclonal. En dlciembre de ese mismo afic se aprobd la

Decisidn 24 del Pacto Andino que sentaba las bases para el

Regimen Comun al Tratamientoc de Capitales Extranjeros y sobre
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Marcas, Patentes, Llcenclas y Regallas (91).

Se Inlciaba una nueva era, tanto en Meéexlico, como a nlvel
internacional, de abierto cuestionamiento y debate sobre el
comportamiento que el capltal extranjero -y su expresidén mas

acabada, la empresa transnaciohal- debla adoptar en |10s palses

en vlas de desarrollo.



NOTAS BIBLIOGRAF ICAS

(1) Miguel S. Wlonczek, El naclonalismo mexicano vy la
inverslén extranjera (Mexico: Siglo XXi, 1967) p. 33 a 168 y
especlalmente 138-185 passim.

(2) Paul E. Sigmund, Multinationals in Latin America: the
politics of nationailzation (Madlison, Wis.: UUnlversity of
Wisconsin Press, 1980). p. 38. La American and Forelign Power
también enfrentaba problemas de tarifas en Colombia y en Cuba.
Wionczek, Cp. clt., p. 143.

(3) Wionczek, Op. cit., p. 138-140.

(4) Las compafilas prlvadas hablan practicamente detenido sus

Inversiones de expansion debido a que segun sefialaban, las bajas
tarlfas que se les autorizaban |lo haclian iIncosteable. Por otro
lado era pollticamente diflicl|l mantener un sistema mediante el

cual el fluldo era generado en gran parte por la Comisldn Federal
de Electricidad para ser distribulido por compafilas extranjeras.

(5) Tambien restringid en forma adiclonal la inverslon
extranjera en actividades forestales y propiedad de blenes
ralces.

(6) Dilario oficlal (25 de agosto de 1982).

(7) Para un andllsls detallado de este proceso vease Doudglas
Bennet y Kenneth E. Sharpe, Transnational corporatlions versus the
state;the political economy of the Mexican auto tndustry
(Princeton, N.J.: Princeton Unlversity Press, 19885).

(8) Van Robert Whiting, Transnational enterprise and the
state in Mexlico: constraints on state regulation of foreign

investment, technology, inventions and trademarks (Doctoral
DIssertation; Boston, Mass.: Harvard Unlversity Press, 1981) pp.
258-259.

(9) Pelllcer, El entendimtento c¢on los Estados Unidos y la

1561

gestacion del desarrcollo establilizador (Historia de la Revolucton
Mexicana, 23; Mexico, D.F.: Et Coleglo de Mexlico, 1978) pp. 289-
290.

(10) Raymond Vernon, Ef dllema del desarrollo econdmico de
Mex ico; papeles presentados por los sectores publico y privado (2
ed.; México, D.F.; Dlana, 1967) pp. 188-~190. En 1959, con |a
anuencia de otras organizaclones como l|a CONCAMIN, la CNIT
presentd un memorandum al Presidente Ldpez Mateos en el gue le
exponia suUs punteos de vista sobre el capital extranjero y le
sometia wuna propuesta de Ley para regular a la IED. Esta




182

propuesta, que no se dld a conocer al publico, fue callflicada por
el Presldente de la Camara como el documento mas completo hasta
entonces elaborado (Informe de Gulllermo Briones ante la XIX
Asamblea Anual Ordinaria de la CNIT, Meéexico, D.F.: 1960. p. 45
citado en Marion Davis Berdeclo, The positlion of the CANACINTRA
oh foreign Investment, Master Thesis; New York: Columbia
University, 1982) p. 85.

Poster lormente, en su Asamblea General de 1962, la
CONCANACO propuso la formaclion de un Comlte MIxto para la
elaboraclion de un proyecto de ley sobre inversiones extranjeras.

Este proyecto recibi¢ el apoyo de la CNIT (Ibld. , pD. 64). SIn
embargo, ninguna de las dos propuestas prosperd aunque,
aparentemente, exlstio un intento de las autor idades por
codificar las normas entonces existentes sin agregar cambios,

que, finalmente, no se llevdo a cabo.

(11) En el punto dos s6lo se especiflcaba que la |ED no
debla exiglr privilegios en retfacién a los capitales nacionales y
no se le prometla a camblio, la lgualdad de trato, como se habla
estilado en el pasado. Juan Sanchez Navarro, "Poslcldon de la
Inlciativa privada en relacldn a las Inversicnes extranjeras," en
la clausura de la mesa redonda "E| Desarrollo Econdmico y el
Crecimiento de la Poblaclion," en E|l mercado de valores, v. 23, n.
33 (19 de agosto de 1963).

(12) Asimlsmo, se elimind el requisito que establecla qgue
empresas que invirtieran en sectores sujetos a restriccion al

capital extranjero tuvieran una clatsula de exclusion de
extranjeros en sus estatutos -esta medida habla tenlido como
finalidad evitar la participaciéon extranjera mediante 1a

piramidaciéon de capitales vy el uso de empresas tenedoras de

accliones (ho|d|ng).
(13) Whiting, Op. clt., p. 262.

(14) Harry T. Wright, Foreign enterprise in Mexico, laws and
policies (Chapel Hill, N.C.: University of North Carollina Press,
1971) pp. 145-149,

(15) Wionczek, Op. clt., pp. 270,
(18) Whiting, Op. cit., pp. 284-285.
(17) Gustavo Dlaz 0Ordaz, Quinto informe de gobierno que

rinde al H. Congreso de la Union... en EI Gobierno Mexlcano, n.
58 (1-30 de septiembre de 1969) pp. 37-38.

(18) Bernardo Sepulveda y Antonlo Chumacerc, La inversioén
extranjera en Mexico (México, D.F.: Fondo de Cultura Economica,
1977) pp. 26-27.

(19) Wright, Op. clt., pp. 158-159.



153

(20) Ibild., p. 182.

(21) Ibld., p. 159,

(22) Ibid., pp. 158-159,

(23) Méxlco, Secretaria de Programacién y Presupuesto, "Los
problemas de desarrollo y la inversién publica,"” en Antologla de

la planeacién en México, 1917-1985 (!, México, D.F.: 1985) p.
264.

(24) Sepudlveda y Chumacero, Op. cit., pp. 72 y 74.

{25) Calculado con cifras del cuadro § del "Apéndlce" de
Sepulveda y Chumacero, Op. clt., pp. 140-144.

(28) Sin embargo, la eliminaclidon en 1965 del requlsito de la
clausula de excluslen de extranjeros en empresas tenedoras de
accliones hacla en la practica que la medida tuviera alcances
limltades. Whitling, Op. cit., pp. 262-263.

(27) Wright, Cp. clt., p. 110,
(28) Whiting, Op. clt., pp. 265-266.
(29) Wright, Op. cit., p. 161.

(30) Porcentajes calculados a partir del cuadro & del
"Apéndlice", en Septuiveda y Chumacero, Op. clit., pp. 144-147.

(31) Alexander Bohrish y Wolfgang Knig, La polltica
mexicana de inversiones extranjeras. (Jornadas, 82; Méxlco, D.F.:
El Coleglo de Méx ico, Centro de Estudios Etcondmicos vy
Demograficos, 1968) p. 59-60.

(32) "La inverslion extranjera v la CONCAMIN," Declaraciones
del Lic. José Campillo Sainz, Presidente de lta Confederacion de
Camaras Industriales, el 3 de agosto de 1966, en EI mercado de
valores, v. 28, n. 32 (8 de agosto de 1966) p. 780.

(33) Jorge I. Dominguez, ed., Economic issues and potitical
conflict: U.S.-Latin American relations (London: Butterworth,
1982) p. 51.

(34) Al contrario de io que sucede en una nueva inversloén,
al adqulrir una empresa yva establecida, no exliste un incremento
significativo de inversiones o de empleos. Para el Inversionista
extranjero, las ventajas de Ingresar al mercado naclional mediante
la compra de una empresa, en Jugar de Iniciar todo el proceso gue
Imptica una Inverslién nueva, son claras: se empieza a operar con
una capacidad ya instalada, con mano de obra entrenada vy



154

productos ya aceptados (ahorrando costos de mercadeo,
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CONCLUS ION

Como se pudo ver a le largc del trabajo, la palltica
mexicana hacia la Inversidn Extranjera Directa (IED) se
caracterizdé, durante las dos décadas posteriores al final de la
Segunda Guerra Mundlal, por una creciente regulaclon de dicha
inversion en el sector mas dinamico de la economla
(principaimente manufacturas) vy su e€limlinacién o subordinacion a
una posicidn minoritaria en {as Areas bAslicas (minas,
electricidad).

Se jntentd evaluar la influencia de dos variables

relatlvamente dinamlcas {(vinculos naclionales—Ilnternacionales,

clases naclonales y grupos) en los atcances ¥y contenido de esta

politica.

De la wvariabile clases naclionales y grupos nos Interesod

especificamente el papel que desempefiaron los empresarios, a
nivel naclonal, como apovo © veto a la politica de [inversiones

extranjeras. En lo gue se refiere a los vinculos naclonales-

Iinternaclonales destacamos el peso de! régimen internacional-

deflnldo en la introduccidn y desarrollado en el capltulo 2-
también como factor de apovyo o lIimitacidén a dicha polltica.

A la luz del éxamen histérlce reallzado, podemos afirmar,
comprobando asl la hipotesis enunciada en el capitulo
introductorio, que exlstid en los perlodos que cubre el analists
de | regimen nacional {1944-1260; 1880-1970) un consenso

mayor ltaric por parte de los empresarles, en apoyo a la polltica
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estatal. En efecto, su reconocimiento de tas wventalas vy
necesidades de una polltica | iberal hacia la IED, no solo
fortalecid la posicidon del Estado, sino gue |imito la critica del
unico organismo gue atacod ablertamente ese consenso (la CNIT).
Sin embargo, el debate que oriltglind este conflicto, fue
erocsionando pautatinamente, Junto c¢con otras causas -como el
crecimiento de la IED en la i(ndustria-~ dicho consenso.

Es as! gue, al Intciarse el segundo periodo, a finales de
los cincuenta v principios de los sesenta, se establecid un nuevo
consenso mas amplio que el anterlior, pero esta vez en favor de la
regulacién, |o que se tradu)o nuevamente en apoyo a la pollitica
estatal, ahora mas restrictiva.

De esta forma, en los afios 1944-1970, la polltica oficlial en
materia de |IED no sufrio limitaclones por parte de la variable
Iinterna, vya que las modiflcaciones en la regulacién occurrieron en
forma paraleia al camblo de consenso mayoritario en el senc del
sector empresarial.

En lo que se refiere al régimen internacionat, en el perlodo
1944-1960 este fue factor de legitimacién a la polftica oficial vy
a la posicion de una mayoria del empresariado naciconal, debido a
la colncldencla de ambos con los postulados reconoclidos como
validos a nive! Internacional: qgue la.lED era un itnstrumento utl|
para el desarrollo y, por lo tanto, se le debla otorgar un trato
Justo, a la par con el capital naciona! (caso D del cuadro 1 del
capltulo 2).

Sin embargo, en la década de los sesenta, existid un desfase
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entre el régimen Internaclional, en fase de transiciéon -puesto que
ya no se aceptaba sin discusidn que la IED era el medio idoéneo
rara lograr el tan anhelado desarrolio Industrial~ y el régimen
nacional. Ya existla en México consenso en cuanto a la necesldad
de que el capltal extranjero ocupase una poslclbnr minor ltaria en
relaclén a la inverslon nactonal, y que incluso clertas ramas de
actividad le fuesen prohiblidas (1). Empero, el regimen
internaclonal actuo como constrefilmiento para que no se
profundlzara en la regulacton, mediante una ley general de
control al capital foraneo. Las reiteradas declaraciones, tanto
publ icas como privadas, en cuanto a que una ley provocarla
inquietudes, y que era preferible, por la complejidad del caso,
el "casuismo" (2}, confirman esta impresion. En los sesenta, no
existia todavia consenso a nivel internacional sobre Ila
conveniencia de regular a la IED, e incluso, los intentos de
coordlnaclon que en ese sentido exlistleron —como en la ALALC~- no
prosperaron. Una l[ey de tal paturaleza no hublera gozado de la
legitimidad otorgada por el régimen internaclonal (caso C del
cuadro 1 del capltule 2).

Asl, no fue sino hasta principlios de los setenta -con la

Declslon 24 del Pacto Andino v 10s experimentos revoluclionarlos

en Perd v Chile- que el régimen internacional wvolvid a colncidir
cen el regimen nacional, daAndose las condiciones para que la
promulgaclén de una ley de Inversiches en Méxlco fuese legltimada
por el régimen Internacional.

La nueva Ley para promover la Inversion mexlcana y regular
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la inverslion extranlera extendid a todas las actlividades

econétmicas el principlo de asoclacién minorltarlia para la IED, ¥
sefiald que toda nueva Inverslion por parte de empresas extranjeras
gue desearan establecerse en el pals, o ya establecldas que
pretendieran abrir nueves estalecimientos, Inhiclar la fabricacion
de nuevas |lneas de preoductos o una acttvidad econdomica distinta

de su glro origlnal, podfian hacerlo en principto con un tope de

43% de capltai no mexicano. Para autorizar excepciones a la
reglia, la Ley previdé la creacion de una Comision Naclional de
Inversiones Extranjeras (CNIE), encargada de evaluar caso por
caso las peticiones gue le fueran dirigtdas y emitir |ineamientos
generales sobre tratamiento a la |IED. Tales disposiciones,
contenfdas en los articulos 5 ¥ 12 de la LIE, permitieron gue la
CNIE gozara de un ampllio poder discrecional. Los elementos mas
novedosos de ta LIE, fueron, por un lado, el introducir una
fegulaclén sistematica de toda expansion de Jas empresas
extranjeras ya radicadas en el pais vy, por el otro, implantar un
proceso de negoclacion formal entre Estado e Inverslionista
extranj]ero, si este deseaba una excepcldédn a ta reglia del 498%,

Con 1a LiE se lnaugurd® una era de estricto control a las
actlvidades del capltal extranjero que abarctd también el sexenio
de José Lopez Peortillo.

Sin embargo, a partir de 1983, debiendc enfrentar la crists
econdomica mas profunda gque se haya producido en décadas, el
goblerno de Miguel de |a Madrid aprovechd la flexlibllidad

implicita del documento, para relajar notablemente la aplicacidén
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del mismo, rompiendo asl con la pradctica establecida desde su
promulgacion. Se aprobaron frecuentemente proyectos cohn 1ED
mayor ltaria, especlalmente a partir de 1886 cuando se acelerd la
apertura de ta economia mexicana al exterior. Ese mismo afio, la
CNIE autorizo en forma automatica a empresas industriales
pequefas v medianas de nueva creacidén, que reunteran requisitos
de exportacion, transferencla de ftecnologla avanzada y
descentralizacién -en otro otros— para constituirse hasta con
100% de capital extranjero (3).

Este proceso se consollddé a principlos del goblierno de
Cartos Sallnas de Gortari con la promulgacidon del Reglamento de

lta LIE.
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NOTAS BIBL IOGRAF ICAS

(1) Como vimos con los Iintentcs de CONCANACO por lograr,
infructuyosamente que se declara al comercio actividad saturada.

(2) Los mismos argumentos serfan utilizados en sentido
inverseo en 1872 para Justlificar la promuligacioén de la ley de
inversiones extranjeras. Ver José Campillo SAlnz, "Comparecencia
ante la Camara de Senadores," en Diarlo de los debates, v. 3, n.
41 (28 de dlciembre de 1872) p. 21,

{3) Resolucién numero 15 de la CNIE, publicada en el Diario
oficial el 21 de octubre de 19886.



1942

1844

1845

CRONDLOGIA DE LAS DISPOSICIONES Y MEDIDAS MAS

PARA REGULAR LA IED

Primero de junio. Decreto por el que se
suspenden las garantlas indlviduales vy se
otorgan poderes para que el ejecutive legisie
en materlias de Iinterés publlico, debido al
estado de guerra.

28 de Jjunio. En virtud del Decreto del
primero de Junlio de 1942, se expide decreto
que reguia la accién del caplital extranjero
establecido o por establecerse en el pals. En
los conslderandos se sefiala el deber del
goblerno de: "velar porqgue la circulaclién de
la riqueza no plantee en el futuro problemas

Internos e internacionaies, como los gqgue
podrla crear una sublita inversieén de
capltales originada por conveniencias
transitorias, Y, posteriormente, la

emigracién de elleos como resultado de su
falta de vinculacién con los intereses
permanentes del pals” Establece hnecesidad de
permiso previo de Secretario de Relaciones
Exterloreses (SRE) J{(con poder discrecional
para autorizar, negar o© condiclonar) para qgue
los extranjeros y socliedades mexlcanas con

socios extran)eros puedan adqulrir
negociaciones o empresas de cualquier giro,
blenes ralces, Inmuebles, concesiones, asl

cOmo para la constitucidén, modificaclidén ©
transformacién de sociedades mexicanas, Yy
para cohcertar operaciones de compra venta de
accliones que tenga como consecuencia gue
soclos extranjeros adquieran control de una
empresa. El Decreto sefiala que =ze podra
condicionar la constitucién de una socledad
con capltat extranjero a que tenga cuando
menos unha participacién de 51% de caplital
naclonal.,

28 de septiembre. BDecreto por el que se
ratifica vigepcla de Decreto de 1944 por
tiempo Indefinido.

17 de abril., Acuerdo del SRE que |limita al
capltal extranjero a un 49% como MaxIimo en:
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a) Empresas de radfodifusion

b) Empresas de produccion, distribucion vy
exhibicién de pelliculas cinematograflcas.

c) Empresas de transportes aéreos cuando vayan
a operar unicamente dentro del territorio
mex jcano.

d) Empresas de transportes urbanos e
interurbanos

e} Empresas de piscicultura y pesca.

1847 27 de mayo. Acuerdo por el que se compliementa
el acuerdo del 17 de abril de 1845 para
Inclulr a las empresa gue se dediquen no solo
a la fabricaclédn de aguas gaseosas, sino
también a las que dlistribuyan y vendan el

producto.

23 de Jjunfo. Acuerdo por el que se establece
la Comislidn Mixta Intersecretaria! para
coordinar disposiciones aplicables afl

capltal naclional y extranjero (7 miembros: un
representante de Presldenclia, Gobernacldn,
Relaclones Exteriores, Economia, |lndustria vy
Comerclo, ¥ Agricultura y Ganaderia). Por
acuerdo publlicado el 3 de abril de 1850 se
agregd un representante de la Secretaria de
Comunicaciones. La Comisioéon estaba presidida
por el representante de Presldencla. Su
funcion: "“Mantener el eguilflibrio Jjusto ¥
cohvenliente entre el caplital naciocnal y el
extranjero en las lInversiones gque se efectden
en el pals”. Debla comunicar cada tres meses
normas en relacién a capltal extranjero. La
Comisién ne se reunid periddicamente, ni
existid reglamento de funclonamliento para la
misma. NoO existlé procedimiento para gue

particulares pudieran consultaria o
someterle puntos de vista. La SRE, principal
encargada de apllcar las normas de I|a

Comision, al expedir permisos en virtud del
Decreto de 1944, no unlficd criterios, ni
aplicd restricclones que sefialaba la
Comision, y se autoreservg facultad de
Imponer | imitaclones a otras actividades.

3 de septiembre. Primera Norma de la
comision. Se considera con residencla
suflctente en el pals a los extranjeros que
tengan calldades de: 1. Inmigrados, 2.
Inmligrantes, cualgulera que seah sus
caracteris*lcas, ¥ 3, Visitantes, siempre qgue
hayan tenido con anter iorlidad alguna

Intervencion en México v tan sdélo para los
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indlspensables para el negocio, empresa o
Industria que havan establecido ¢ establezcan
0 destinade para casa-hablitacion, ya sea de
ellos, de sus famlllares o© de personas que
dependan econdmlicamente de los mismos.

3 de noviembre. Segunda Norma de la
Comislon.

"Se aprueba 'a norma hasta ahora seguida por
la SRE de exiglr como prueba de control| dei
51% de caplital mexlicano el sistema de
accjones nominatvas en cdanto a los
mexicanos, sin perjuicio de que en el futuro
la Comision Intersecretarial sobre
Inversiones extranjera, al encontrar una
formula satisfactoria para substituir el
sistema de acciones nominatlvas, revise esta
propia norma vy la modifligue en los términos
qude la futura experiencia, las dlversas
oplniones que se oigan vy las neceslidades
econdtmicas del pals lo amerlten. Al
aprobarse esta norma |la Comislion precisa ya
su criterio en el sentido de que, como regla

general, basta el &1% de capital mexicano
para los efectos de control de las empresas
que, por su naturaleza, amerlten la

exlstenclia de ese control,

5 de enero. Tercera Norma de la Comisldn. Se
mod!ifica el acuerdeo dictado el 17 de abrii
de 1945 por el SRE por el que se determinaron
las empresas en !'as que se requiere un 51% de
caplital mexlcano como minimo. En  {o que
respecta a las de transportes aéreos, se
Incluyen las que operen | tneas
Internaclonales.

26 de enero. Cuarta Norma de la Comision.
Supr Ime la disposicioén vigente en 1a
Direcclén Juridica de Ia SRE, en el sentlido
de exigir a los tenedores de acclones de
socliaedades que deban tener mayoria de capltal
mexicano dque cuando quieran hacer un traslado
de dominio de ‘as mlsamas deban previamente
solicttar autorizacion de dicha Secretaria .
Subsiste 1ta facultad que ia ley concede en el
articulo 3o0. fracecion 111, Inciso a) del
Decreto de 22 de junio de 1844, que establece
que la mayoria de capltal mexicano se
mantenga en condlciones de poderse verlificar
en cualauler momento. Por lo mismo,
corresponde a la SRE lta vigllancia de que
subsiste mayorla de capltal mexicano en la
empresa de que se trate, y ademas, culdar
estrictamente que se apliquen las sanclones
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que la Ley establece en los casos en que
accliones que deban sar propiedad de
mexicanos pasen a manos de extranleros.

14 vy 28 de Jullo. Quinta Norma de la
Comlslién. Cuando se trate de sociedades
extranjeras que soliciten de la Secretarla de
Economia su registro, de acuerdo con el
articulo 2581 de l|la Ley General de Sociedades
Mercantlles, y que tengan dentro de sus
ob Jetos algunos de los sefialados en el
acuerdo de la SRE del 17 de abril de 1945, la
Secretarla de Econom!a, ademas de Jos
requisitos gue éste exlge, tendra presente lo
dispuesto en la Ley de 28 de Junio de 1944,
en su articulo 30., fraccion 111, y cuando lo
estime necesario consultara €| caso concreto
a la Comiston lntersecretarial que regula la
inversion de capital extranjero.

30 de agosto. Sexta Norma de la-Comislon.

Cuando se solicite a |a SRE permiso para la
constitucion de sociedades en la rama de
industrlia v el comerclo petrolero, o para la
modl ficacldan del contrato soclial o estatutos
en los mismos casos, ésta deberd consultar a
la Secretarla de Economla y Petroélecs
Mexlcanos, a fln de saber los términos y
condlclones que exiglirian para el
otorgamiento de la concesioéon respectiva o la
celebracion del contrato o© contratos que
fueren hecesarlos. La SRE basara la
concesion o la negacion del permiso que se
haya solicltado en la respuesta que reciba de
la Secretaria de Economla y de Petrodleos
Mex fcanos.

25 de octubre., Séptima Norma de la Comision.

Modlfica ta llsta contenida en el Acuerdo del
17 de abri! de 1945 y adiclonada el 27 de
mayo de 1947. DeberA exigirse el 51% de
caplttal mexlicano a las empresas que se
constituyan para loe flnes de: producclién,
compraventa y distribucion de aguas gaseosas
o sln gas, asl como esenclas, concentrados y
Jarabes que sirvan para la elaboracion de fas
mismas.

13 de dliciembre. Octava Norma de la
Comision. Se determinan las reglas que debe
segulr ta Secretarla de Gobernacloéon en la
aplicaclon del artlculo 4o, fracciones 11 vy
111 de la Ley General de Poblaclon,
preclsando los requisltos concretos que han
de |lenar ios inversionlstas que pretendan

inmigrar.
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1951

1963

24 de marzo. Novena Norma de la Comisiodn Se
autoriza a las soc i edades mex icanas
constlituldas antes del decreto del 29 de
Jjunfo de 1844, a las gue no se les hublese
exligido mayorlia de capital social en poder de
mex icanos, adgquirir los inmuebltes
indispensables a su objeto social mediante el
permiso respectivo dgue expida la SRE, en Ia
inteligencia de gue esta Dependencia no
exiglira con tal motlvo a dichas socledades,
la modificacidn previa a sus escrituras
soclales en la parte relatliva a capltal. La
SRE exlgirda la comprobkaclion de que oS8
Inmuebles de gue se trate, sean realmente
Indispensables al okjeto soclal.

21 de febrero, Décima Norma de |la Comislién,
A. En el caso de que no exista capltal
mex icano dlsponible no se exiglra el 51% de

dicho capital para fla constlitucion de
empresas gue se dedlquen a la explotacion de
servicio maritimo Iinternacional. B. En la

constltucliéon de empresas para la explotacioén
de serviclo marittimo de cabotale debe
exigirse, en todo caso, la participacién de
un 51% de caplital mexicano.

8 de febrero. Décima Primera Norma de la
Comisidn., Para i1a constlitucion de socledades
en las cuales puedan ingresar como
acclonlstas personas extranjeras y entre
cuyos objetos soclales se encuentran aquellos
que para suU prosecucion se requiera mayoria
de capltal mex icano, se establece como
condicion Indlspensable para el otorgamiento
del correspondiente permiso e que el 51% por
io menos, del capital socliatl esté siempre en
poder de mexicanos y que, tratandose de
socledades por accliones, dicho porcentaje de
capital social esté representado por acclones
ordinarias nomlnatlvas con derecho a voto en
todo caso, y sin limltaclén alguna, y qQue |os
cupones de dividendos sean asimlsmo
nocminativos.

5 de octubre. Décima Segunda Norma de la

comiston., Se adiclona a la lista de
empresas, contenida en el Acuerdo del 17 de
acril de 1845, por el que se determlnan

aquel las en las cuales se requiere uh 51% de
capltal mexlicano como minimo, a las dedicadas
a cualquier aspecte de la industrila det
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1958

1859

1880

18861

1962

hule. -

Ley de Industr las nuevas Y hnecesarias.

Concesiones fiscales para empresas que
fabriquen productos con 60% de integraclon
naclional o si no solo empresas con 51% de

capital mexicano.
Mexicanizacion de Teléefonos de México.

5 de agosto. Ley reglamentarla del articulo
27 en el ramo del petrolec. La petroquimica
baAsica se reserva al Estado.

Compra de empresas eléctricas extranjeras
(Mexican Light and Power, Amer ican and
Foreign Power) con crédlto de Prudentlal
Insurance.

Diciembre: Se modifica articulo 27
constltucional para reservar al Estado la
generaclon v distribucion publica del fluldo
eleéctrico.

5 de febrero. Ley minera que estabhlece el
principio de 49-51% para la minerfa vy
metalurgla y conceslones no renovables por 25§
afos desde ese momehto para empresas con 100%
de IED (y rebajas flscales para empresas
mayor | tarlamente mex fcanas Yy las que
mex lcanizaran a partir de ese momento).

- Mexlicanlzacldon via compra de AHMSA de
mayoria de capltal de l!'a slderdrgica la
Consol tdada, S.A. (de capltal
norteamericano).

- Compra por el goblierno de dos empresas
controladoras de salas de teatro, de
propliedad extranjera.

-~ Presion para que empresas de nuevo ingreso
en el sector manufacturero acepten mayoria de

capital nactonal (mediante condiclonamiento
de permlsos de Importacion, u otorgamiento de
subsidlios fiscales). Se establece proceso

Informal de consul tas entre autoridades
(Secretaria de Industria y Comerclo, SIC) vy
los inverslonistas que desean hacer nuevas
fnverslones, para "sondear" actitud oficial

Decreto para la raclionalizaclon de la
industrla automotriz. 60% de capltal naclional
minimo en Industria de autopartes. También
restriccliones en Industrias de: transmision
televisiva, productos allimenticlos, empaque
de productos mar inos, fertilizantes,
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18886

1967

1870

insecticldas y productos guimicos.

Derogacién de requisito de 51% de capltal
nacional en industrias alimenticias,
produccioéon y distribucion de fertilizantes,
insecticidas y productos guimicos.

Virtual Institucionalizaclidén del proceso
informal de consulta previa (clearing)" por
parte de SiC para nuevas empresas ¥y
expans|ones slgnificativas de las va
establecldas (ej.: de los proyectos de
inversion aprobados entre el primero de
enero de 1965 y abril de 1987 s6lo una guinta
parte se aprobaron con |ED mavoritaria}).

30 de diclembre. Decreto que prohlbe J1ED en
bancos y aseguradoras,

Denegacion de permlsos para adquirlir
Iintereses mayor ttar ios en empresas ya
establecidas (pero no se reguté la compra de
dichas empresas medjante sociedades mexicanas
ya establecidas y/o0 holdings).

-~ Establecimlento del principlo Iinformal de
60-40% para la petroquimica.

-~ Concesiones forestales excluslvas para
meX icanos (politica informal, Decreto de 1980
sOlo establecla mayorla de capital mexicano).

Mexlcanizaclon de €66% de capital de Azufrera
Panamer icana y Compafila de Azufre de
Veracruz.

- SIC toma en mano formalmente la regulacion
de empresas con inversién extranjera al
sefialarse que debera ser consultada para
aprobacion y fl jacién de porcentaje de |ED en
nuevas sollcltudes.

30 de junlo. Decreto (publicado en Diario
ofictal el 2 de Jullio) gque establece minimo
de 51% de capltal nacional en nuevas
compafilas que se formaran en Industrlas de:

acero, cemento, vidrio, fertillzantes,
cetulosa, aluminto.
Etl decreto no afectaba Industrias vya

lnstaladas salveo sl deseaban ampllaciliones.
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