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Resumen

Los objetivos de esta tesis son identificar el surgimiento de las proyecciones poblacionales
dentro del contexto historico del Estado mexicano, asi como la forma en que han sido utili-
zadas para la planificacion en materia poblacional, y elaborar una metodologia de pronéstico
que coadyuve a superar las limitaciones de la metodologia actual considerando su uso para
la formulacién de politicas de poblacién.

Estos objetivos fueron planteados porque desde hace algunos anos, entre los demégrafos,
ha existido un debate inconcluso sobre las proyecciones oficiales de poblacién. En este debate
se ha argumentado que debido a que en las proyecciones se fijan metas programaticas los
valores proyectados estan condicionados por el objetivo elegido y es muy probable que no
reflejen la realidad futura de la poblacién. Desde un marco determinista es razonable analizar
lo que sucederia con la dindmica demografica futura si los programas y politicas resultasen
exitosos. Sin embargo, este tipo de proyecciones también pueden ser utilizadas para validar
politicas orientadas a establecer escenarios de desarrollo deseables que obedecen a coyunturas
politico-econémicas y no a objetivos integrales de largo plazo dirigidos directamente hacia
el bienestar de la poblacién.

En este contexto, esta investigacién encuentra una primera motivacion en indagar si
las proyecciones demograficas han perdido importancia para la planificaciéon nacional y en
establecer cudl es el papel que juegan actualmente en ésta. Por ello, se hace una revision
critica de las politicas de poblaciéon en México con el fin de ubicar el momento en que surgen
las proyecciones poblacionales y a partir de entonces estudiar la relacién entre proyecciones
y politicas de poblacion.

Asi, este trabajo consta de dos partes: la primera titulada “Prospectiva y politicas de
poblacién en México” y la segunda titulada “Prondstico de la poblaciéon mexicana”. La
primera parte contiene dos capitulos. El primero lleva el titulo de “Politicas de poblacién y los
modelos de la ciencia politica”. En éste se analizan y discuten diversas definiciones utilizadas
sobre el concepto de “Politica de Poblaciéon”, con lo cual se determina el concepto que es
utilizado en la investigacién. Asimismo, se establece el enfoque analitico que sera utilizado
en la tesis. En primer lugar se explica en términos generales el funcionamiento de un sistema
politico de acuerdo al esquema de Easton, y después, se analizan algunos modelos tedricos.
Para este andlisis, se llevé a cabo una revisién exhaustiva de la bibliografia sobre politicas
de poblacién en México, con el fin de establecer cudles de estos marcos analiticos han sido
utilizados, y cudles han sido sus pros y contras. Cada uno de dichos marcos analiticos es
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explicado y se ejemplifica con los estudios realizados, como en el caso de la teoria de grupos,
en donde se encontraron varios trabajos que abordan el analisis de las politicas de poblacién
desde una vertiente marxista. El resto de los marcos analiticos no han sido utilizados, pero
en la investigacion se proponen algunas alternativas y ejemplos sobre cémo abordarlos para
el caso de las politicas de poblaciéon.

Se explica con mayor detalle el enfoque estado-céntrico, que es considerado como el mas
adecuado para abordar el tema de estudio de esta investigaciéon y asi cumplir con el primer
objetivo planteado. Este enfoque permite capturar la forma en que el Estado va generando
capacidades o utiliza las existentes al momento de afrontar alguna problematica. Asimismo,
permite analizar la forma en que el Estado ha ido generando las capacidades necesarias para
disenar las politicas de poblacion dentro de su proceso histérico; de esta manera, captura las
diversas actitudes que ha tenido el Estado y cémo éstas han ido cambiando a lo largo del
tiempo.

En el segundo capitulo, titulado: ‘El Estado mexicano y sus politicas de poblaciéon”,
se entra en materia y se analizan las politicas de poblacion en México desde el final de
la independencia hasta principios del siglo XXI. A manera de antecedentes, se estudian y
analizan las distintas politicas de poblacién formuladas por los diversos gobiernos que hubo
a lo largo del siglo XIX. Después se analiza el periodo post-revolucionario asi como las
politicas pronatalistas que se comenzaron a configurar en el génesis del Estado mexicano
moderno. En este marco, se identifica el origen de la primera Ley General de Poblacién
dentro de la estructura del primer plan sexenal. Durante este periodo se da una serie de
sucesos que explican el uso de las proyecciones demogréficas como un instrumento para la
planeacién y la formulacion de politicas publicas. Las proyecciones demogréficas de México
surgen a partir del Plan de Accion Inmediata a finales de los anos sesenta, con el cual
se buscaba obtener la ayuda econémica de Estados Unidos para impulsar el desarrollo. El
crecimiento demografico y la mala distribucién de la riqueza dieron pie para que las décadas
de los cincuenta, sesenta y setenta, se caracterizaran por muchas manifestaciones sociales
que fueron reprimidas por un Estado cada vez mas autoritario. Es durante esta época que
el crecimiento de la poblacién deja de ser visto como un factor positivo para la nacion.
En este contexto comienzan a calcularse las proyecciones de poblacion para México. En un
primer momento, la motivacion era analizar la posible cantidad de recursos humanos y la
demanda de productos agricolas. Sin embargo, el principal uso que se le dio a éstas fue para
advertir al gobierno mexicano sobre las posibles consecuencias de mantener a una poblacién
en crecimiento. Es en este marco se reformula y aprueba la nueva Ley General de Poblacion,
y se crea el Consejo Nacional de Poblacién. Para lograr lo anterior fue necesaria una amplia
labor por parte de diversos sectores de la sociedad para que el presidente le diera el visto
bueno a estas acciones. Lo anterior fue también favorecido por la manera en que se habia
problematizado internacionalmente el tema del crecimiento demogréfico.

De esta manera, la primera parte concluye que las primeras proyecciones demograficas
calculadas por Benitez y Cabrera en 1966 fueron exitosas porque senalaron un escenario
basado en los niveles y tendencias histoéricos de la poblacion, lo que motivé un cambio de pa-
radigma en el &mbito demografico. En México se han calculado las proyecciones demograficas
con el fin de verificar la viabilidad demografica de ciertas metas preestablecidas. Ha faltado
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la contraparte “realista” que coadyuva a evaluar la primera. Esto ha representado un reto
metodoldgico muy importante ya que esta contraparte ha sido considerada a través de lo
que se conoce como las variantes de proyeccion. El problema es que dichas variantes no son
calculadas en funcién de hipotesis firmes que senalen la evolucion futura factible o probable
de cada variable demografica y de la poblacion total. Ademas, contienen un grave problema
metodologico: son inconsistentes en el sentido estadistico ya que correlacionan perfectamen-
te a las variables demograficas para establecer escenarios extremos. Esta correlacién no es
de ninguna manera ‘“realista” ya que no existe experiencia de que esto ocurra en alguna
poblacién humana, atin con la intervencion directa de las politicas publicas.

En México, los supuestos metodolégicos que subyacen en las proyecciones poblacionales
no han sido ajenos a los distintos contextos politicos, econémicos, demogréficos y sociales
por los que ha atravesado el pais, principalmente a partir de los anos 60 del siglo XX. En la
medida en que dichos supuestos no se encuentren en concordancia con la posible evoluciéon
futura de la poblacién, se incrementa su rango de error o de incertidumbre. Es por ello
que en el primer capitulo de la segunda parte de esta investigacién (Capitulo 3), titulado:
“Las proyecciones pasadas de poblacion: 1979-2005”, se lleva a cabo un analisis ex-post de las
proyecciones pasadas de la poblacion con el objetivo de encontrar el patrén de variabilidad de
éstas. En primer lugar se hace una serie de reflexiones en torno a los conceptos “proyeccion”
y “pronéstico”, dentro del contexto demografico. En virtud de las definiciones encontradas
se concluye que una proyecciéon programatica no constituye una condicién necesaria para
la planeacion demogréafica de un pais. Esta condicion es alcanzada cuando se pronostica
la poblacién de tal manera que se privilegia el calculo de su propia dindmica por encima
de los supuestos. Es decir, la proyeccion programatica sirve para mostrar los efectos que
tendria el éxito de los programas relacionados sobre la dinamica poblacion. En cambio el
prondstico estocastico sirve para analizar la fiabilidad de alcanzar dicho proyecto, y permite
establecer tanto los esfuerzos como los objetivos necesarios para alcanzar determinadas metas
econdmicas o sociales.

Después, se explica y desarrolla el anélisis ex-post de las proyecciones pasadas de la pobla-
cion de México. Este método consiste en calcular y analizar los errores en que han incurrido
las distintas proyecciones del pasado. Como datos reales u observaciones, se considero la con-
ciliaciéon demografica interinstitucional realizada por el INEGI-CONAPO-COLMEX. Los errores
de proyeccion son calculados como la diferencia entre el dato proyectado y el real. Asimismo,
se utiliza el método propuesto por Khan y Lutz para descomponer dichos errores en aquellos
atribuibles a la estimacion base de la proyeccion y aquellos atribuibles a los supuestos. Con
estos datos se analizan y comparan las metodologias de todas las proyecciones de poblacion
realizadas desde los anos 70 del siglo XX. Se analizan en especial las proyecciones de la tasa
global de fecundidad, la esperanza de vida al nacimiento, la tasa bruta de migracién neta,
asi como cada uno de los tres grandes grupos de edad en que se puede descomponer una
poblacién (i.e. 0-14, 15-64 y 65 y mds anos), y la poblacién total.

Con los datos de estos errores se propone una forma de estimar cuasi-intervalos o limites
de confianza para la proyeccién demografica media o programatica. Este método parte de la
desigualdad de Markov y de la desigualdad de Chebychev. Se calculan los cuasi-intervalos
de confianza para la tasa global de fecundidad, la esperanza de vida al nacimiento, la tasa
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bruta de migracion neta, asi como cada uno de los tres grandes grupos de edad en que
se puede descomponer una poblacién (i.e. 0-14, 15-64 y 65 y mdas anos), y la poblacién
total. Este método parte del supuesto de que existen factores inherentes a las proyecciones
programaticas que permiten asegurar que los errores del pasado pueden ser repetidos en el
futuro —al menos en su valor medio—, lo cual genera intervalos muy conservadores pero con
una probabilidad asociada, con lo que se evita el calculo de variantes de proyeccion.

En el Capitulo 4, titulado: “Prondstico estocastico de la poblacién mexicana: 2000-2050”,
se propone una metodologia estocastica para proyectar la poblacién de México a nivel nacio-
nal. Con este método de prondstico es posible analizar toda la cantidad de escenarios futuros
posibles y calcular una probabilidad de ocurrencia de las mismas. Se utiliza el modelo pro-
puesto por Lee y Carter para pronosticar la fecundidad y la mortalidad, y se propone una
modificacién del de Lee para pronosticar la migracién. Para el prondstico de la poblacion to-
tal y de las relaciones de dependencia se utilizan los resultados del prondstico de las variables
demograficas basicas en un modelo de simulacién. Para calcular los intervalos de confianza
o de prediccién se obtienen los cuantiles deseados de la simulacién de 5,000 escenarios en los
que las variables demograficas se relacionan aleatoriamente de acuerdo al tradicional modelo
de las componentes. Cada uno de estos prondsticos es comparado con las proyecciones de
poblacién calculadas por el CONAPO en 2005.

Dentro de los principales resultados obtenidos se encuentra que el aprovechamiento de
la poblacién concentrada en edades medias estda en una situacion limite. Es decir, si no se
actia de inmediato, los efectos en el bienestar de la poblacion futura serdn catastréficos. La
poblacién mexicana puede comenzar a disminuir pasando apenas el primer cuarto del siglo
XXI y no a principios del 2050, como espera el CONAPO. El proceso de envejecimiento se ha
acelerado debido a los efectos que ha tenido y tendra la emigracién de mexicanos.

Una de las principales lineas de accion que deberdn ser implementadas en el futuro
debera ser dirigida hacia la disminucién de la mortalidad juvenil femenina. Este fenémeno
comienza a ser caracterizado por una sobreexposicion de las jovenes a riesgos innecesarios
que menguaran sus esperanzas de vida futuras —y con ello su calidad de vida— si no se
toman acciones pertinentes. Otra linea de accion propuesta es enfrentar la disminucién de la
poblaciéon mexicana en un contexto de respeto a las libertades reproductivas de las personas
y, sobre todo, garantizando el derecho de las mujeres a un desarrollo pleno en el que la
reproduccién no sea un obstaculo.

Por tltimo, este trabajo concluye con una serie de reflexiones y consideraciones finales,
y se proponen algunos trabajos que podrian ser desarrollados en el futuro.
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Introduccion

En cada una de nuestras acciones diarias existe un calculo, consciente o no, de los posibles
resultados futuros que se deriven de ellas. La buisqueda de patrones y normas que determinan
el futuro de nuestros destinos ha sido una tarea que ha apasionado a la humanidad desde
épocas inmemoriales. A lo largo de la historia, profetas, oraculos, astrologos y cientificos se
han dado a la tarea de encontrar métodos que se aproximen a dichos patrones, los cuales van
desde meras especulaciones hasta metodologias muy sofisticadas basadas en herramientas
matematicas. De una u otra manera, la bisqueda por predecir los eventos futuros siempre
ha sido el eje rector de las decisiones humanas.

Los instrumentos para el prondstico han sido utilizados ampliamente por muchas disci-
plinas; los ejemplos tradicionales son la meteorologia y la economia. Los métodos difieren
entre si, pero el comiin denominador es que se encuentran soportados por bases matematicas.
Los principales usuarios de dichos pronosticos son, en general personas que requieren tener
alguna certeza sobre algin aspecto del futuro con el fin de sustentar la toma de decisiones.
En particular, los politicos son quienes tienen, en cierta manera, una importancia mayor, ya
que de su interpretacion o entendimiento de los prondsticos, dependen las acciones que se
emprendan desde el Estado o el gobierno, lo que conlleva a su vez al beneficio o no de la
poblacién en su conjunto.

La demografia no ha escapado a la tentaciéon de pronosticar; Malthus hizo calculos muy
someros sobre la poblacién futura en su famoso “Ensayo sobre el principio de la pobla-
cion”. Pronosticar las cuestiones humanas es una tarea muy aventurada ya que con ello se
estd pretendiendo pronosticar la accion del hombre, sus habitos, costumbres y su desenvol-
vimiento en la sociedad. Es decir, existe una gran cantidad de factores que influyen en la
dindmica demografica de una poblacion los cuales incrementan el nivel de incertidumbre al
momento de predecir su comportamiento. Afortunadamente, se han desarrollado métodos
que permiten obtener aproximaciones no del todo imprecisas. Muchas de las técnicas del
analisis demografico han sido desarrolladas con el fin de reducir el margen de error de las
proyecciones y medir mejor las variables demograficas.

Las tendencias futuras del tamano de la poblacién, estructura por edad, nacimientos,
flujos migratorios y otras variables demogréficas son de gran interés para un amplio grupo
de politicos, cientificos, analistas, y planificadores en la industria y el gobierno. Dichas ten-
dencias son necesarias para proyectar la demanda futura de alimentos, agua, energia y el
impacto ambiental del incremento en el consumo de recursos naturales. Asimismo, las pro-
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yecciones subnacionales o a nivel estatal ayudan a los planificadores a decidir dénde construir
nuevas escuelas y donde invertir en infraestructura. Para el diseno 6ptimo de los sistemas de
seguridad social es muy importante contar con pronosticos confiables acerca de la cantidad
futura de adultos mayores. Por ello, la elaboracion de pronésticos poblacionales tiene un es-
trecho vinculo con la formulacién de politicas piblicas ya que con ellas se puede determinar
el rumbo de accién del Estado en su bisqueda por satisfacer las necesidades que requiere la
poblacion para su bienestar.

El objeto central de la demografia es el hombre en comunidad. Por ello, el aspecto politico
se refleja mas vivamente en el campo demografico. Ya decia Aristételes que el hombre se
define como un “animal politico” en el sentido de que s6lo puede subsistir bioldgicamente y
desarrollar las potencialidades de su naturaleza racional viviendo en comunidad, fundando
las poélis, como su ambiente existeneialﬂ. De acuerdo a Vieira, “[tJoda sociedad, para subsistir,
tiene que institucionalizarse en un régimen de organizacion, a fin de explotar los recursos
naturales del medio, que iran a proporcionar las bases de mantener la vida y la convivencia
del agregado humano. A lo largo de la historia, estos regimenes variaran considerablemente
en formas y grados de apropiacion de la naturaleza por el hombre, desde la sociedad primitiva
[...] hasta las formaciones superiores, hoy existentes, notables por su complejidad’ﬂ En este
marco, al realizar un analisis prospectivo de la poblacion es necesario considerar los contextos
politicos pasados y presentes, asi como la estructura institucional del Estado en el que se
encuentra inscrita la poblacién en cuestion.

En México, los supuestos metodoldgicos que subyacen en las proyecciones poblacionales
no han sido ajenos a los distintos contextos politicos, econémicos, demograficos y sociales
por los que ha atravesado el pais, principalmente a partir de los anos 60 del siglo XX.
Por ello, para analizar las metodologias proyectivas que han sido utilizadas, es necesario
contextualizar tanto sus fundamentos como la interpretacién de sus resultados no sélo en el
periodo histérico en que fueron desarrolladas, sino en el ambiente institucional del Estado.
Una caracteristica del método proyectivo que ha sido utilizado desde los anos setenta del
siglo pasado, es que permite asumir una determinada evolucién futura de cada componente
demografica, vinculada con las politicas programaticas de cada sexenio.

Desde hace algunos afios, entre los demdégrafos mexicanos ha existido un debate incon-
cluso sobre las proyecciones oficiales de poblacion. En este debate se ha argumentado que
como en las proyecciones se fijan metas programaticas, entonces los valores proyectados estan
condicionados por el objetivo elegido y es muy probable que no reflejen la realidad futura de
la poblacién. En teoria, las proyecciones demogréficas tienen como funcién primordial coad-
yuvar a la planificacion en materia poblacional. Desde un enfoque determinista, es razonable
analizar lo que sucederia con toda la dinamica demografica futura si los cambios propues-
tos por los programas de poblacion fuesen exitosos. Sin embargo, este tipo de proyecciones
también pueden ser utilizadas para validar politicas orientadas a establecer escenarios de
desarrollo deseables que obedecen a coyunturas politico-econémicas y no a objetivos inte-
grales de largo plazo dirigidos hacia el bienestar de la poblaciéon. Cuando esto tultimo sucede

Wieira Pinto (1973), pag. 77.
2 Ibid.
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se dice que las proyecciones poblacionales son de tipo normativo en virtud de que suponen
que “tanto las hipdtesis de cambio en las variables demograficas como sus resultados son
deseados o al menos aceptables desde el punto de vista de politica” (sz’c)E].

La metodologia de proyeccion utilizada hasta el momento ha sido la de las componen-
tes demograficas. Este método consiste en simular lo que se supone que serd la tendencia
futura de cada componente demografica por grupo de edad. Sin embargo, no se considera
algun factor aleatorio o de incertidumbre que permita senalar la gama de posibles tendencias
futuras para dichas componentes. Por ello, no es posible incorporar intervalos de confianza
o rangos de variabilidad que tengan asociada una medida de probabilidad. Ante esta defi-
ciencia, se establecio dentro de la metodologia usual o tradicional, el calculo de variantes
alternativas a la proyeccién media. Dichas variantes son versiones por arriba y por debajo de
la proyeccion media deseada y no ofrecen ninguna medida de probabilidad. Cada escenario
o conjunto de supuestos que subyacen a cada una de las variantes, contiene una trayectoria
predefinida para la fecundidad, otra para la mortalidad y otra para la migracion, lo que
se articula de tal forma que conlleva a inconsistencias estadisticas. Un ejemplo visible de
estas problematicas es que cuando los escenarios alto y bajo son considerados como cotas del
crecimiento poblacional o estructura por edad a largo plazo, la fecundidad anual observada
por lo regular se sale de dichas cotas poco tiempo después de que las proyecciones fueron
calculadas y publicadasﬂ

Para el cédlculo de las variantes alternativas se suponen trayectorias predefinidas para la
fecundidad, mortalidad y migracion. Por ejemplo, al suponer una fecundidad alta con una
mortalidad y emigracién bajas, se establece un escenario de alto crecimiento poblacional vy,
con ello, se establece la variante alta. Con la misma légica, si se supone una fecundidad
baja con una mortalidad y emigracién altas se obtiene un escenario de bajo crecimiento
poblacional, o sea la variante baja. Esto significa que en la variante de crecimiento alto,
cualquier ano en el que la fecundidad es alta, la esperanza de vida es baja. Es decir, se supone
una correlacion perfecta entre las componentes asi como una perfecta autocorrelacion para
cada componente a lo largo del horizonte de proyeccién. Supuestos de este tipo son irreales y,
mas aun, causan diversas inconsistencias: dos variantes que son extremas para una variable
no necesariamente son extremas para otra[ﬂ.

Por ello, se advierte la necesidad de analizar las proyecciones oficiales en cuanto a sus
supuestos y resultados. Asimismo, es necesario incorporar alguna alternativa metodolégica
que coadyuve a superar las limitaciones de la metodologia actual en cuanto al calculo de
escenarios extremos ya que es ahi donde existen las principales fuentes de subjetividad e
inconsistencia estadistica.

Asi, en este trabajo se lleva a cabo una revisién critica de las politicas de poblacion en
México para ubicar el momento en que surgen las proyecciones poblacionales y analizar a
partir de entonces la relacion entre proyecciones y politicas. Este analisis es necesario para
poder responder por qué las proyecciones de poblaciéon han perdido importancia para la

3Guzmén y Hakkert (2002), pag. 78.
1Lee (1998), pag. 156.
°Keilman et al. (2002), pag. 410.
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planificacién demografica nacional. De esta forma y con un analisis de los errores de las
proyecciones de poblacién calculadas hasta el ano 2005, se propondra una metodologia para
pronosticar a la poblacion de México desde un marco probabilistico.

También se propone una nueva manera en que los usuarios deben interpretar la infor-
macién resultante de los prondsticos estocasticos. Esto porque casi ninguin usuario de las
proyecciones conoce la metodologia o confian en los criterios del grupo técnico que las elabo-
ra. Los académicos utilizan los resultados de las proyecciones para realizar estudios sobre el
impacto del crecimiento poblacional futuro en materia econémica, social y cultural, o para
establecer marcos conceptuales al respecto. Sin embargo, al utilizar las proyecciones oficiales
de México se encuentra implicito el supuesto de que el plan nacional de poblacién sea exitoso
en todos sus aspectos. Ello establece debilita sus investigaciones. Con el producto de esta
investigacion los académicos tendran més elementos a considerar en sus estudios.

Por otro lado, la sociedad tiene el derecho de conocer los niveles y tendencias de la pobla-
cion que la compone asi como de sus expectativas en materia de empleo, educacién, seguridad
social, entre otras. A la iniciativa privada le puede interesar el intervalo de variabilidad en
el que se encuentran las proyecciones con el fin de determinar su posible demanda futura,
costos, etc. Seria prudente que los gobiernos también conozcan y planifiquen, en materia
demografica, en funcién de escenarios probables. Los politicos y funcionarios encargados de
la formulacién de politicas de poblacién tendrian una mejor perspectiva sobre sus decisiones
y planteamientos de programas de poblacién en la medida en que el método proyectivo les
ofrezca una variedad de escenarios probables con base en la dindmica histérica de los niveles
y tendencias de la poblacién.

En virtud de lo anterior, en este trabajo se establecen dos objetivos generales:

1. Identificar el surgimiento de las proyecciones poblacionales dentro del contexto histérico
del Estado mexicano, asi como la forma en que han sido utilizadas para la planeacion
en materia poblacional.

2. Elaborar una metodologia alternativa de prondstico que coadyuve a superar las limi-
taciones de la metodologia actual, en cuanto al cdlculo de escenarios extremos, consi-
derando su uso para la formulaciéon de politicas de poblacién.

Por ello, este trabajo consta de dos partes: la primera titulada “Prospectiva y politicas
de poblacién en México” y la segunda titulada “Prondstico de la poblacion mexicana”. La
primera parte contiene dos capitulos. El primero lleva el titulo de “Politicas de poblacion
y los modelos de la ciencia politica”. En la primera secciéon se analizan y discuten diversas
definiciones utilizadas sobre el concepto de “Politica de Poblacién”, con lo cual se determina
el concepto que es utilizado en la investigacion. En la segunda seccién se determina el enfoque
analitico que serd utilizado en la tesis. En primer lugar se explica en términos generales
el funcionamiento de un sistema politico de acuerdo al esquema de Easton, y después, se
analizan algunos modelos tedricos. Para este analisis, se llevé a cabo una revision exhaustiva
de la bibliografia sobre politicas de poblacién en México, con el fin de establecer cudles de
estos marcos analiticos han sido utilizados, y cuales han sido sus pros y contras. Cada uno
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de dichos marcos analiticos es explicado y se ejemplifica con los estudios realizados, como
en el caso de la teoria de grupos, en donde se encontraron varios trabajos que abordan el
analisis de las politicas de poblacion desde una vertiente marxista. El resto de los marcos
analiticos no han sido utilizados, pero en la investigacién se proponen algunas alternativas
y ejemplos sobre cémo abordarlos para el caso de las politicas de poblacion.

En la tercera seccién se explica mas detalladamente el enfoque estado-céntrico, que es
considerado como el més adecuado para abordar el tema de estudio de esta investigacion y
asi cumplir con el primer objetivo planteado. Este enfoque permite capturar la forma en que
el Estado va generando capacidades o utiliza las existentes al momento de afrontar alguna
problematica. Asimismo, permite percibir al Estado dentro de un amplio margen de acuerdo
a sus caracteristicas. Es decir, permite analizar como un proceso histérico la forma en que el
Estado ha ido generando las capacidades necesarias para disenar las politicas de poblacion;
de esta manera, captura las diversas actitudes que ha tenido el Estado y coémo éstas han ido
cambiando a lo largo del tiempo.

En el segundo capitulo se entra en materia y se analizan las politicas de poblacién en
México desde el final de la independencia hasta principios del siglo XXI. Este capitulo ha sido
titulado: “El Estado mexicano y sus politicas de poblacion”. En la primera seccién, a manera
de antecedentes, se estudian y analizan las distintas politicas de poblacién formuladas por los
diversos gobiernos que hubo a lo largo del siglo XIX. Esta seccion culmina con un apartado
titulado “Gobernar es poblar” en el que se analiza el periodo post-revolucionario, asi como
las politicas pronatalistas que se comenzaron a configurar en el génesis del Estado mexicano
moderno. En este marco, se identifica el origen de la primera Ley General de Poblacién
dentro de la estructura del primer plan sexenal.

El crecimiento demografico y la mala distribucién de la riqueza dieron pie para que las
décadas de los cincuenta, sesenta y setenta, se caracterizaran por muchas manifestaciones
sociales que fueron reprimidas por un Estado cada vez maés autoritario. Es durante esta época
que el crecimiento de la poblacién deja de ser visto como un factor positivo para la nacion.
En este contexto comienzan a calcularse las proyecciones de poblaciéon para México. En un
primer momento, la motivacion era analizar la posible cantidad de recursos humanos y la
demanda de productos agricolas. Sin embargo, el principal uso que se le dio a éstas fue para
advertir al gobierno mexicano sobre las posibles consecuencias de mantener a una poblaciéon
en crecimiento. Fn este ambito se reformula y aprueba la nueva Ley General de Poblacién,
y se crea el Consejo Nacional de Poblacion.

Para el sexenio de Loépez Portillo se crea el primer Plan Nacional de Desarrollo que fue
el plan rector de una serie de programas dentro de los que estaba el Programa Nacional de
Planificacién Familiar, donde se estipularon una serie de actividades a desarrollar con el fin
de controlar la natalidad de las familias mexicanas. Este primer programa fue cambiado a
Programa Nacional de Poblacion en el que se formulaban una serie de acciones referentes a la
poblacién y que estaba subordinado a las metas estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo
en turno. Por ejemplo, una de las acciones demograficas programadas en el Programa del
sexenio de Lépez Portillo fue alcanzar una tasa de crecimiento demografico igual a 2.5 por
ciento para 1983 y de 1 por ciento para el ano 2000. En virtud de su poca viabilidad,
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estas medidas fueron ampliamente criticadas por distintos sectores, principalmente desde
la academia, pero desde el gobierno se contaba con unas proyecciones demograficas que las
respaldaban. Es entonces cuando se acuna el concepto de proyeccién programatica, que no es
otra cosa que una extrapolacion de la poblacion deseada acorde al plan de desarrollo vigente.

Hacia la década de los 90, las proyecciones dejaron de ser un insumo para la formulacion
de las acciones a seguir en los Programas Nacionales de Poblacion. Mas bien, comenzaron a
ser utilizadas para validar dichos programas en el contexto de los respectivos planes de desa-
rrollo. El problema de realizar esta clase de proyecciones es que han sido presentadas como
pronosticos o como datos ciertos. Estos datos, en especial los de la proyeccién programatica,
son utilizados por los distintos usuarios, como gobernadores o planificadores gubernamen-
tales, para la asignacion de recursos en cada localidad, municipio y entidad federativa. De
esta manera, cuando llega la fecha de algiin conteo o censo nacional, las proyecciones pobla-
cionales no cuadran con la realidad observada y comienzan los conflictos de intereses. Se ha
tratado de ser manejar esta clase de problemas incorporando algunas variantes de proyec-
cién, que son muy similares a las proyecciones programaticas, nada més que se incorporan
distintas hipdtesis sobre la evolucién futura de cada una de las componentes demograficas
-fecundidad, mortalidad y migracion. Sin embargo, la consideraciéon de dichas variantes de
proyeccion contiene algunos problemas estadisticos graves, que hacen que la proyeccién pier-
da confiabilidad. Es por ello que en la segunda parte de esta tesis se propone un método
alternativo para proyectar la poblacién de México.

La segunda parte de la tesis consta también de dos capitulos. El primero se titula “Las
proyecciones pasadas de poblacion: 1970-2005”. En la primera seccion se hace una serie de
reflexiones en torno a los conceptos de proyeccién y prondstico, dentro del contexto poblacio-
nal. En virtud de las definiciones encontradas, asi como del uso y de los métodos disponibles
para realizar el ejercicio prospectivo de la demografia de un pais, se concluye que una pro-
yeccién programatica no constituye una condicién necesaria para la planeacién demografica
de un pais. Esta condiciéon es alcanzada cuando se pronostica la poblacion de tal manera que
su propia dindmica sea privilegiada en los calculos sobre cualquier conjunto de supuestos. Es
decir, la proyeccién programatica sirve para mostrar los efectos que tendria sobre la dindmica
poblacién el éxito de los programas relacionados. En cambio el prondstico estocdstico sirve
para analizar la fiabilidad de alcanzar dicho proyecto, y permite establecer tanto los esfuerzos
como los objetivos necesarios para alcanzar determinadas metas econémicas o sociales.

Asi, en la segunda seccién se lleva a cabo un andlisis ex-post de las proyecciones pasadas
de la poblacion. Este método consiste en calcular y analizar los errores en que han incurrido
las distintas proyecciones del pasado. Como datos reales u observaciones, se considerd la
conciliacion demografica interinstitucional realizada por el INEGI-CONAPO-COLMEX. De esta
manera, los errores de proyeccién son calculados como la diferencia entre el dato proyectado
y el real. Asimismo, se utiliza el método propuesto por Khan y Lutz para descomponer dichos
errores en aquellos atribuibles a la estimacién base de la proyeccion y aquellos atribuibles
a los supuestos. Con estos datos se analizan y comparan las metodologias de todas las
proyecciones de poblacién realizadas desde los anos 70 del siglo XX. En especial se analizan
las proyecciones de la tasa global de fecundidad, la esperanza de vida al nacimiento, la tasa
bruta de migracién neta, asi como cada uno de los tres grandes grupos de edad en que se
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puede descomponer una poblacién (i.e. 0-14, 15-64 y 65 y mds anos), y la poblacién total.

Con los datos de estos errores se propone una forma de estimar cuasi-intervalos o limites
de confianza para la proyeccion demografica media o programaética. Este método parte de la
desigualdad de Markov y de la desigualdad de Chebychev. Se calculan los cuasi-intervalos
de confianza para la tasa global de fecundidad, la esperanza de vida al nacimiento, la tasa
bruta de migracion neta, asi como cada uno de los tres grandes grupos de edad en que
se puede descomponer una poblacién (i.e. 0-14, 15-64 y 65 y mdas anos), y la poblacién
total. Este método parte del supuesto de que existen factores inherentes a las proyecciones
programaticas que permiten asegurar que los errores del pasado pueden ser repetidos en el
futuro —al menos en su media—, lo cual genera intervalos muy conservadores pero con una
probabilidad asociada, con lo cual ya se superan a las variantes de proyeccion.

En el segundo capitulo de esta segunda parte se propone otro método para pronosticar
la poblacién bajo un marco estocéstico, con el que se pueden obtener intervalos de confianza
mas factibles que los anteriormente expuestos. Asi, se utiliza el modelo propuesto por Lee y
Carter para pronosticar la fecundidad y la mortalidad, y se propone una modificacién del de
Lee para pronosticar la migraciéon. Para el prondstico de la poblacién total y de las relaciones
de dependencia se propone utilizar los resultados de las variables demograficas pronésticadas
en un modelo de simulacién programado en R. Los intervalos de confianza o de prediccién
se estiman a partir de los cuantiles que se deseen de la simulacion de 5,000 escenarios en los
que las variables demograficas se relacionan aleatoriamente de acuerdo al tradicional modelo
de las componentes. Cada uno de estos prondsticos es comparado con las proyecciones de
poblacion calculadas por el CONAPO en 2005. Finalmente, se concluye con algunas reflexiones
y pautas generales que pueden ser consideradas para futuras investigaciones.






Parte 1

Prospectiva y politicas de poblacion
en México






Capitulo 1

Politicas de poblacion y los modelos
de la ciencia politica

1.1. El concepto de politica de poblacién

A pesar de que existe una definicién de politica de poblacién estipulada por la Comision de
Poblacién de las Naciones Unidas (NU) y por los miembros de la Unién Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacién (IUSSP), en general, no hay un acuerdo sobre su significado,
por lo que cada autor entiende y explica este concepto de distinta manera. Por ello, en este
trabajo se dedica esta seccién para estudiar algunas de las definiciones disponibles con el fin
de establecer claramente lo qué se va a entender por politica de poblacién en las secciones y
capitulos siguientes.

Tanto la divisién de poblacién de NU como los miembros de la TUSSP definen a las politicas
de poblacion como

“[...] el conjunto coherente de decisiones que conforma una estrategia racional
adoptada por el sector publico de acuerdo con las necesidades y aspiraciones de
la colectividad para desarrollar, conservar y utilizar los recursos humanos que
influyen sobre la migracion y el crecimiento probable de la poblacién, su distri-
bucién por edades, la constituciéon de la familia, la localizacion geografica de los
habitantes y la incorporacion a la fuerza de trabajo y a la educacién con el fin de
facilitar los objetivos de desarrollo econémico y social y asegurar la participacion
de la poblacién en las responsabilidades y beneficios del progreso. Se distingue
entre una politica poblacionista, orientada a aumentar la poblacién o acelerar
su tasa de crecimiento o a evitar un real o potencial descenso de su crecimiento
o un despoblamiento, de una politica controlista cuyo propdsito principal
es el de controlar el crecimiento de la poblacion o reducir su tasa de crecimien-
to. Se denominan natalistas o pronatalistas y antinatalistas las politicas
que tienen como objetivo aumentar o reducir, respectivamente, la frecuencia de
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los nacimientos. Una politica de poblaciéon puede incluir también una politica
de distribucion de la poblacion cuyo propédsito es influir en la distribucion
territorial de la poblacién” (sic)]

Resumiendo un poco, para estos organismos las politicas de poblaciéon son un conjunto de
decisiones que provienen del sector ptblico, las cuales estan en funcion de las necesidades
y deseos de un cierto colectivo, que puede ser la poblacién misma, pero no necesariamente.
Su objetivo es administrar los recursos humanos de tal manera que se alcancen los objetivos
de desarrollo econémico y social. Dicha administraciéon de recursos humanos se encuentra
dirigida a incrementar, reducir o distribuir la poblacién.

Por otra parte, Miro refina la definicién anterior al senalar que una politica de poblacion
es ante todo una politica gubernamental que se integra al conjunto de la planificacion del
desarrollo econémico y social; se distingue de las demés politicas publicas vinculadas a las
politicas del desarrollo, porque tiene objetivos demograficos, como el tamano, estructura,
distribucién y tasa de crecimiento de la poblaciénﬂ De esta manera, la autora antepone el
hecho de que la politica demografica se encuentra integrada en el seno de un conjunto de
medidas que definen estrategias de desarrollo econémico y social. Otra definicion encontrada
en la literatura es la de Gérard, quien define las politicas de poblacién como “un sistema de
programas integrados que es elaborado e implantado por una entidad con poder de decisién
y ejecucion en ese terreno, con el fin explicito de orientar o de modificar el movimiento de
la poblacién en un sentido determinado”Pl Esta definicién hace referencia tinicamente a las
politicas explicitas y no esclarece si por movimiento de la poblacion entiende al movimiento
geografico o al cambio en cada una de las variables demograficas basicas.

Ahora bien, una de las definiciones més citada en la literatura es la de Urzua, quien define
la politica de poblaciéon como, “la adopcién por un gobierno de un pais de medidas delibera-
damente orientadas a influir sobre una variable demogréfica, ya sea como efecto principal de
ellas o como efecto lateral previsto”[l] Esta definicién, a diferencia de la anterior, incluye las
medidas que modifican indirectamente a la dinamica poblacional; con esta definicién serian
politicas de poblacién las siguientes: incrementar del nivel educativo, prohibicién de fumar en
ciertos lugares, la construccion de carreteras, unidades habitacionales, etc. o la generacién
de empleos, entre otras. A pesar de que muchas de estas medidas afectan indirectamente
los niveles y tendencias de las variables demograficas, dificilmente se encontraria alguna de
ellas que fue disenada con el propédsito de hacerlo. Por ello, con la definicién de Urzia casi
todas las politicas piblicas serian politicas de poblacién en virtud de que todas ellas, de una
manera u otra, afectan la demografia de un pais. Un caso extremo seria, por ejemplo, el de
una ofensiva militar ya que es inconcebible sin que tenga implicaciones en la mortalidad o

TUSSP (1985), pag.140.

2Mir6, Carmen (1970). “Politica de poblacién. ;Qué? ;Por qué? ;Para qué? ;Cémo?”, en TUSSP, Confe-
rencia Internacional Latinoamericana de Poblacion, México, vol. 2, pp. 275-281. Citado por Zavala de Cosio
(1992), pag. 171.

3Hubert Gérard (1983). “La transition demographique & la merci de la politique de population”, en Les
changements ou les transitions démographiques dans le monde contemporain en développement, Paris, pp.
397-409. Citado por Zavala de Cosio (1992), pag. 171.

4Urzta, (1979), citado por Rodriguez y Yocelevzky en (1986), pag. 100.
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en los niveles de la fecundidad o sin que existan migraciones de refugiados.

Por otro lado, Rodriguez y Yocelevzky resaltan que la definicién anterior no contempla a
las politicas por “omisiéon” o de laissez faire caracterizadas por un “dejar hacer” por parte
del gobierno sin que se formulen planteamientos positivos o negativos sobre un fenémeno en
particulaiP] —como en el caso de la migracién. Sin embargo, con este argumento surge la duda
si la omision o el laissez faire son politicas o si en realidad se trata de actitudes (posturas)
que tiene el Estado ante ciertas probleméticas especificas. Esto conlleva a la necesidad de
definir en primer lugar el concepto de “politica”, lo cual lleva a buscar entre los conceptos
desarrollados desde la Ciencia Politica.

Al igual que los demdgrafos, muy pocos politélogos han estudiado las politicas de po-
blaciéon. Una excepciéon es Theodore Lowi quien, en un estudio donde propone un marco
analitico para explicar las politicas de poblacion dentro del sistema politico de los Estados
Unidos, senala que para definir claramente el concepto de politica de poblacién, en primer
lugar se requiere definir el término “politica”. Para Lowi “una politica es una propuesta ge-
neral por alguna autoridad gubernamental con la intencién de influir en el comportamiento
de los ciudadanos por medio del uso de sanciones positivas y negativas”ﬁ. De acuerdo al
autor, tanto las decisiones, como un problema especifico y la descripcién de las actividades
de un oficial publico, constituyen los datos con los que es posible determinar una politica,
pero no son politicas. Una politica debe contener: 1) una expresion oficial de intenciones
concerniente a conductas deseables o indeseables, 2) una provision de incentivos (positivos o
negativos o ambos), y 3) cierta provisién de medios para implementar las intenciones y apli-
car las sancionesﬂ. Para hacer més claro y entendible el concepto, Lowi propone intercambiar
la nocion de politica de poblacién por la de politicas de poblacion. Para Lowi, una politica
de poblacién es una declaratoria muy amplia de sentimientos que, en el mejor de los casos,
tan solo sirve como respaldo de propuestas especificas para diversas politicas de poblaciénf}
Por ejemplo, a finales de los anos 70, en algunos paises en desarrollo se establecié la meta de
alcanzar una tasa nula de crecimiento poblacional para el cabalistico ano ZOO(ﬂ Como tal,
esta meta es tan s6lo una expresion muy general de sentimientos o deseos; para alcanzarla,
cada pais elaboré un conjunto de politicas especificas, generalmente enfocadas a la dismi-
nuciéon de la fecundidad. De acuerdo a Lowi, la creacién de una comision, departamento u
oficina encargada de los asuntos demograficos, no es una politica, mas bien se trata de una
pseudo-politica —al menos hasta que dicha entidad genere por si misma ciertas politicas.

En general, las definiciones anteriores tienen muchos puntos en comun: la politica de
poblacién proviene del gobierno de un Estado, tiene como objetivo modificar —o mantener—
el tamano, estructura, distribucion y tasa de crecimiento de la poblacion, y se encuentra
integrada a un conjunto de programas para el desarrollo econémico y social. En particular
para Lowi una politica, cualquiera que sea su ambito de accién, debe ser una expresion oficial

SRodriguez y Yocelevzky (1986) pp. 100-101.

6Theodore J. Lowi (1972). “Population policies and the American political system” en (1972), pag. 27.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 Aunque algunos autores como Bourgeois-Pichat sefialaron que dicha meta era irreal debido a que carecia
de fundamentos. Para mds informacién consulte Bourgeois-Pichat (1971).
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de intenciones concernientes a modificar conductas deseables o indeseables, posee tanto una
provision de incentivos —positivos, negativos, o ambos— como los medios para implementar
las intenciones y aplicar las sanciones o incentivos. Por ello, al integrar estas definiciones
en una sola, en esta investigacion se entendera por politicas de poblacion al conjunto de
propuestas desde el Estadd™, dirigidas a modificar el tamario, estructura, distribucion y tasa
de crecimiento de la poblacion de un pais, por medio del uso de un sistema de sanciones e
mcentivos.

De esta manera, las politicas laissez faire, mencionadas mas arriba, en cierto sentido
entrarian dentro del concepto anterior ya que se podrian ver como intenciones para mantener
el tamano, estructura, distribucién o tasa de crecimiento de la poblacién por medio de la
inaccién gubernamental —como es el caso de la emigracion no documentada de México a
Estados Unidos.

En México, el Estado ha generado, promovido y ejecutado las sanciones e incentivos
relacionados con las politicas de poblacién. La forma de ejecutar dichos incentivos y sanciones
ha dependido de la capacidad de las instituciones disponibles en cada momento histérico.
Durante casi todo el siglo XX las decisiones presidenciales han determinado las grandes
lineas de las politicas sectoriales en México. Si bien en la actualidad existe un mayor ejercicio
democratico en el 6rgano legislativo, muchas de las politicas piblicas siguen siendo generadas
de acuerdo a los intereses y preferencias del gobierno en turno. Por ello, para abordar esta
investigacion es necesario establecer una perspectiva analitica que permita explicar la manera
en que se han disenado las politicas de poblacion dentro de la evolucién del Estado mexicano
a lo largo de sus gobiernos en el siglo XX y al inicio del XXI. Para ello, se propone utilizar
un modelo analitico desarrollado por la Ciencia Politica.

1.2. Marco analitico de las politicas de poblacién

1.2.1. Taxonomia de los sistemas politicos

Para comenzar con el estudio de las politicas de poblacién es necesario conocer cémo se
lleva a cabo el andlisis de los sistemas politicos en general. Para ello, en este apartado se
explica brevemente la aproximacién propuesta por David EastonE] y se extrapolan sus ideas
al ambito de las politicas de poblacién.

De acuerdo a Easton, para estudiar las politicas publicas es necesario entender como
se toman las decisiones obligatorias y como son ejecutadas en la sociedad. Para ello, se
requiere analizar la forma en que operan las instituciones con que cuenta un Estado, y
es necesario estudiar la naturaleza y consecuencias de ciertas practicas politicas —como la

10No existe un consenso sobre la definicién de “Estado”. En este trabajo se entendera por Estado a el
conjunto de estructuras y mecanismos organizacionales que instrumentan el cuerpo de leyes generado por el
proceso parlamentario-gubernamental (Brachet-Mdarquez (1996)).

HDavid Easton, An approach to the analysis of political systems (1957)
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manipulacién, la propaganda y la violencia. En suma, para estudiar las politicas publicas se
debe identificar la estructura estatal dentro de la que dichas practicas ocurren. Al combinar
los resultados de dicho estudio o analisis se obtiene una “fotografia” de lo que ocurre dentro de
cualquier unidad politica autocontenida. El sistema politico es una unidad que se mantiene
en movimiento gracias a una serie de insumos o demandas, que son convertidos por los
procesos del sistema en resultados o politicas, que a su vez tienen consecuencias tanto para
el sistema como para el ambiente dentro del cual el sistema existe (Figura [L.1). Es decir,
para Easton, el proceso de la toma de decisiones constituye una caja negra dentro de la que
ciertos insumos son transformados en decisiones o politicas. Existen diversos enfoques con
los que es posible explicar el proceso de diseno de politicas o toma de decisiones, pero seran
explicados en los apartados siguienteﬂ.

Ambiente

R
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Demandas ) Decisiones o

r —— Sistema — 1
a Politico ) t
d Apoyos Politicas a
a d
S \_/ (0]
Retroalimentaciéon S

Figura 1.1. Diagrama de Faston sobre la dindmica de un sistema politico

Como sistema, el proceso politico tiene ciertas propiedades:

1. Identificacion.- Para distinguir al sistema politico de otros sistemas sociales es necesario
identificarlo por medio de la descripcion de sus unidades bésicas y estableciendo las
fronteras que lo separan de las unidades ajenas al sistema.

a. Unidades.- Las unidades son los elementos basicos que componen el sistema
politico. Estas unidades son acciones politicas las cuales se estructuran a si mismas
dentro de roles y grupos politicos.

b. Fronteras.- El sistema politico no existe en el vacio. La forma en que un sistema
trabaja sera en parte una funcién de su respuesta al ambiente. Las fronteras de un
sistema politico son definidas por todas aquellas acciones directamente relacionadas
con el diseno de acciones para la sociedad.

12En el trabajo de Easton se hace énfasis en el modelo funcionalista ya que es el que sirve mejor para
entender al sistema politico como un todo cuyas partes no se explican sin hacer alusién a la funciéon que
desempenan en el conjunto. Pero esto serd hecho a un lado con el fin de concentrar el estudio en el esquema
general del proceso politico.
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2. Insumos y productos.- Sin insumos el sistema no puede funcionar, sin productos no es
posible identificar el trabajo realizado por el sistema. La investigacién sobre la conexion
entre insumos y productos esta dirigida hacia la identificacién de las fuerzas que forman
y transforman dichos insumos en productos. Para ello, es necesario tomar en cuenta el
hecho de que mucho de lo que ocurre dentro del sistema politico proviene del esfuerzo
de sus miembros para sobrellevar su entorno, el cual cambia continuamente. En el
mismo sentido, el comportamiento del sistema politico es en cierta forma impuesto por
el tipo de estructura y necesidades internas. Asimismo, dicho comportamiento refleja
las presiones ocasionadas por el entorno especifico dentro del que el sistema politico
opera.

3. Diferenciacion dentro del sistema.- Los miembros de un sistema participan en una
divisién del trabajo minima que provee una estructura dentro de la cual la accién se
ejecuta.

4. Integracion.- Esto habla de que un sistema politico bien estructurado provee de meca-
nismos para que sus miembros sean integrados o inducidos a cooperar un grado minimo
de tal forma que puedan disenar decisiones obligatorias.

Las demandas constituyen la materia prima con la que el sistema politico opera los
insumos. Easton senala que para que el sistema politico produzca decisiones o politicas
existen dos tipos de insumos que proveen de dinamismo al sistema politico: demandas y
apoyos. Ante la incapacidad por satisfacer completamente las necesidades de ciertos grupos
o personas, surge el sistema politico en la sociedad. La escasez de recursos es el factor mas
importante dentro de la vida politica de todas las sociedades. Las demandas surgen tanto del
entorno como del mismo sistema politico, por lo que son denominadas demandas externas
e internas, respectivamente. El ambiente no es una masa de eventos indistinguibles, mas
bien es un conjunto de sistemas claramente distinguibles entre si y del sistema politico —uno
de estos sistemas es el demografico. Cada sistema constituye un conjunto de variables que
coadyuvan a la formacion de las demandas que entran en el sistema politico.

Para ejemplificar lo anterior en el marco de las politicas de poblacion, considere que los
niveles y tendencias de las variables demograficas observadas al inicio de la década de los
setenta conforma el entorno demografico del sistema politico mexicano de aquella época. En
aquel entonces, la tasa de crecimiento poblacional era de 3.5 por ciento anual y la tasa global
de fecundidad era, en promedio, de mas de siete hijos por mujer. Este ambiente demogréfico
llevé al surgimiento de demandas provenientes de grupos externos, mas no ajenos, al sistema
politico mexicano, con el fin de disminuir el acelerado crecimiento de la poblacién. Otro
sistema que provino del entorno fue el sistema econémico, el cual ante su incapacidad para
satisfacer las demandas de empleo y de distribucién justa de la riqueza, apoy6 la demanda por
programas de control de la natalidad. Una demanda originada desde el interior del sistema
politico seria, por ejemplo, el fomento del crecimiento poblacional. Desde el gobierno de
Plutarco Elias Calles hasta el de Luis Echeverria, esta demanda fue canalizada a través del
fortalecimiento de los sistemas de salud ptblica con el objetivo de disminuir los niveles de
mortalidad y a través del fomento a la inmigracién. Esta demanda fue promovida por algunos
miembros del antiguo Partido Nacional Revolucionario —abuelo del Partido Revolucionario
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Institucional-, que se mantuvo en las entranas del sistema politico mexicano durante mas
de 70 anos. En particular, el contexto demografico del México de los primeros treinta anos
del siglo XX, es el de un crecimiento demografico estable con altos niveles de mortalidad y
de fecundidad. Otro ejemplo se encuentra durante el profiriato donde, como se vera en el
capitulo siguiente, hubo una demanda por poblar a México por medio de la inmigracién de
europeos. Si bien esta demanda provino desde el interior del Estado, fue apoyada por ciertas
élites sociales.

Ahora bien, no todas las demandas se convierten automaticamente en problemas politicos.
Muchas “mueren al nacer” o dado que son promovidas por grupos muy débiles politicamente
nunca llegan a alcanzar el nivel de una posible decision politica. La forma en que ciertas
demandas pueden llegar a problematizarse y discutirse dentro de la arena politica depende
en gran medida del entorno institucional del sistema, asi como de la coyuntura histérica. Es
decir, el que se haga caso o no de una demanda determinada depende tanto de la estructura
del entorno como la del sistema politico. Respecto a este 1ltimo es necesario determinar
la forma en que se conforma el proceso de toma de decisiones. Para ello, se requiere de
herramientas analiticas que permitan describir lo mejor posible la estructura del Estado
en cuestion. Es decir, tomar las herramientas que permitan ver lo que sucede dentro de la
“caja negra” del esquema de Easton. Dichos marcos analiticos son descritos en el siguiente
apartado.

1.2.2. Algunos modelos teodricos

Las politicas de poblacién en México han cambiado conforme se ha estructurado y reestruc-
turado el Estado mexicano. Los distintos gobiernos que han desfilado a lo largo del tiempo
han sido los actores principales en el disenio de las politicas demograficas. Como se vera mas
adelante, en un primer momento, el objetivo era defender el territorio nacional de las posibles
invasiones de extranjeros e incrementar la mano de obra en pos del tan anorado progreso
economico y la seguridad politica. Después, dicha visiéon cambid, ya no se buscaba poblar el
territorio sino disminuir el crecimiento de la poblacion con el fin de que ésta tuviera un mejor
acceso a aquellas oportunidades vinculadas a su bienestar y al desarrollo nacional. ; Cémo
se pueden explicar esos cambios de politicas dentro del contexto de los distintos gobiernos
mexicanos y en el marco de las diferentes formas de organizacién institucional por las que ha
pasado el pais? ;Que tipo de capacidades desarrolld el Estado mexicano para poder realizar
un cambio en la politica de poblacion? Para analizar y explicar la evolucién de las politicas
de poblacion a lo largo del tiempo o hacer un comparativo entre las politicas de distintos
paises en un momento determinado, se cuenta con una gran cantidad de marcos analiticos,
aunque no todos sirven para explicarlas de tal forma que su desarrollo historico y el del
Estado puedan ser vinculados o que expliquen la manera en que el Estado ha desarrollado
capacidades tales para influir en la demografia de su poblacién. En este apartado se revisan
algunas de las corrientes tedricas de las Ciencias Politicas y se describen tanto sus venta-
jas como desventajas con el fin de identificar a la que pueda ser de mas utilidad para este
trabajo.
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Modelo funcionalista

Los modelos funcionalistas suponen que la vida politica es un todo organico donde “el fun-
cionamiento de cada una de las partes no se puede comprender sin hacer referencia al modo
en que el todo opera en Conjunto”ﬁ. De acuerdo a Peter Hall, “desde esta perspectiva, las ac-
ciones del Estado se explican mediante las funciones que desempenan en pos de la estabilidad
o superviviencia del sistema politico como un todo”E|. Extrapolando las ideas de Warren, un
argumento desde el funcionalismo seria que los motivos politicos, econémicos y demograficos
que inducen a los gobiernos a intervenir con nuevos medios en la dindmica demogréfica,
pueden haber sido disenados expresamente para preservar el sistema imperialista en general
v los Estados capitalistas en particular, ain en perjuicio de sus clases trabajadoras, de los
opositores y de los paises socialistaﬂ. De esta manera, para los funcionalistas, la funcién
que desempena el fenémeno determina la estructura del sistema politico, y algunos de esos
tedricos utilizan el modelo como herramienta descriptiva para identificar las consecuencias
que un fenémeno tiene para la comunidad politica. En este caso, la funcién se refiere a las
consecuencias de un fenémeno para el funcionamiento del sistema politico.

Uno de los problemas de los modelos funcionalistas senalados en la literatura, se refiere
a que muchos de los conceptos que utiliza son muy poco precisos, en el sentido de que es
casi imposible identificar las politicas o instituciones que vayan a desempenar determinadas
funciones —como acumulacién, legitimacion, reclutamiento, articulacion, agregacién de in-
tereses, entre otras. Como senala Hall, “[m]uchas funciones las podria desempenar una gama
tan amplia de estructuras que éstas servirian practicamente para todo, no explicando, por
tanto, nada”ﬂ Otro problema es que es posible obtener conclusiones practicamente opuestas
partiendo de observaciones funcionales similares. Para Hall es posible “identificar las funcio-
nes de una estructura institucional dada, pero es virtualmente imposible derivar estructuras
de funciones de una manera sisteméatica y no arbitraria”[’"}

En este marco, un funcionalista explicaria que las politicas de control natal tuvieron
principalmente la funcién de mantener vivo al sistema politico. Sin embargo, el control de
la natalidad no tiene un efecto inmediato en la disminuciéon de la poblacién, por lo que no
es facil dilucidar el vinculo entre los motivos para disenar esta politica y la sobrevivencia
del sistema politico en el mediano y largo plazos. En efecto, las politicas de control natal
coadyuvarian a la subsistencia del sistema en cuanto estas liberasen la presion sobre los
mercados laborales, aunque, a causa de la inercia demogréﬁcaﬁ, esto se obtendria en el
largo plazo. Otra consecuencia de la politica de control natal es que ante la disminucién de

13David Easton citado por Peter Hall en (1993) pag. 18.

Peter Hall (1993), pag. 18.

15Bill Warren (1972), citado por Peter Hall en (1993), pag. 20.

16 Ibid. pag. 19.

1TPeter Hall op. cit. pag.20.

8Suponga una poblacién de 5 parejas, con una esperanza de vida muy alta, y que cada una tiene 6 hijos.
Esto produce que esa poblacién se multiplique por cuatro (10+30 = 40) en la segunda generacién. Si después
cada uno de esos hijos tiene a su vez 2 hijos, en total sumarian 60 + 40 = 100 personas. Es decir que a pesar
de que el nimero de hijos disminuy6 3 veces, la poblacién se increment6 10 veces. A este fendmeno se le
llama inercia demografica.
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la fecundidad y de la mortalidad, en ausencia de inmigracién de gente joven —como es el caso
mexicano—, conllevan al envejecimiento paulatino de la poblacién. Una poblacion envejecida
presenta retos que requieren reestructurar el sistema politico, lo que implicaria que para
su sobrevivencia éste debe adaptarse a las nuevas condiciones demograficas. Aqui lo que
podria pasar es que el Estado genere ciertas capacidades, de tal manera que haga frente a los
retos politicos que representa el cambio en la estructura por edades de la poblacién. Pero la
teoria funcionalista no proporciona las herramientas analiticas necesarias para explicar esto.
Tampoco ayuda a responder cuales capacidades institucionales necesité crear el Estado para
impulsar dichas politicas, o cémo se puede determinar una estructura del Estado a partir de
ciertas politicas de poblacion. Para ello, seria necesario enmarcar la acciéon politica dentro
de la estructura del Estado en donde son disenadas, sin perder de vista la manera en que se
han construido.

Diversas investigaciones senalan que uno de los factores que motivaron el cambio de direc-
cién en la politica de poblacion de México fue que los créditos que otorgan las Instituciones
Bretton Woods —el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)— quedaron
condicionados al cumplimiento —entre otras cosas— de las metas demograficas “recomenda-
das” por dichas institucioneg™} Si se analizaran estos hechos con un enfoque funcionalista,
las politicas dirigidas a frenar el crecimiento poblacional en México quedarian explicadas por
la sobreviviencia —coyuntural- del sistema politico y econémico. Sin embargo, quedaria la
interrogante sobre qué capacidades institucionales tuvo que generar el Estado para impulsar
y mantener la politica de poblacién. También se escaparia de vista el tipo de organizacién
econdmica —o estrategia de desarrollo— del Estado y su grado de dependencia del exterior.

Ahora bien, respecto al papel de las proyecciones de poblacion en el diseno de las politicas
demograficas, el enfoque funcionalista puede ofrecer una descripcion de la funcién que ha te-
nido esta herramienta en el disenio de las politicas demograficas. Sin embargo, no seria posible
explicar como se origind la importancia de las proyecciones para la planeacion demografi-
ca ni de qué manera fueron generadas las capacidades estatales para que las proyecciones
quedaran vinculadas a la planeaciéon econémica y social del pais. Tan sélo aparecerian en el
analisis como algo ya existente. La funcién de las proyecciones se encuentra en la plausibili-
dad de sus resultados, ya que éstos son utilizados para respaldar ciertas acciones politicas.
Esto conlleva la necesidad de analizar tanto el método de proyeccion como sus supuestos.
Otro aspecto que se escaparia al utilizar este enfoque es, como el Estado establece un cuerpo
técnico encargado de elaborar dichas proyecciones demograficas ni cémo es que este cuer-
po técnico se mantiene e institucionaliza. Esto es de gran importancia ya que la manera
en que se estructura dicho cuerpo técnico forma un elemento clave en la explicacién de las
proyecciones como una herramienta fundamental en la planeaciéon demografica de México.

Modelo culturalista

Los tedricos culturalistas sostienen que la conducta de los politicos y funcionarios esté deter-
minada por la cultura politica en la que han sido socializados y en la que se desenvuelven.

19Véanse Astorga (1987), Hernandez (1979) e Instituto Mexicano de Estudios Politicos A.C (1974).
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Parafraseando a Verba, “la cultura politica de una sociedad consta del sistema de creencias
empiricas, de simbolos expresivos y de valores que definen la situacién en que tiene lugar la
acciéon politica, y proporciona la orientacién subjetiva de la politica. Asi definida, la cultura
politica puede variar de unas clases a otras, de unos grupos a otros, de unas etnias a otras
o de unas generaciones a otras’?’} Por ejemplo, se podria dividir a los gobiernos mexicanos
de acuerdo con la formacién sociopolitica de los presidentes ya que de cierta manera es la
que indica la cultura politica del resto de los politicos. Asi, en primer lugar se tendria a la
cohorte de los ex-revolucionarios, quienes fueron los encargados de comenzar a estructurar
al Estado después de la Revolucién Mexicana; es decir, desde Alvaro Obregén hasta Manuel
Avila Camacho. La segunda cohorte quedaria conformada por los primeros gobiernos no
militares, desde Miguel Alemén hasta José Loépez Portillo. En tercer lugar se tendria a la
cohorte de los tecnécratas, desde Miguel de la Madrid hasta Ernesto Zedillo.

Las politicas de poblacién disenadas dentro del contexto de cada uno de estos grupos se
pueden explicar por medio de la cultura politica en que sus miembros fueron socializados.
Por ejemplo, las politicas poblacionistas post-revolucionarias se encuentran en sincronia con
algunos de los valores militares: la defensa del territorio y la explotacion maxima de los
recursos, entre los cuales se encuentra la poblacién misma. Al segundo grupo de politicos se
les podria caracterizar como aquellos que se formaron tanto en una universidad como en el
partido politico hegemonico de la época, el cual creaba y enseniaba sus propios ideales, valo-
res y simbolos. Los gobiernos de este grupo se dedicaron a promover la industrializacion y el
crecimiento econémico por medio del modelo de sustitucién de importaciones. Por ello, la po-
blacién era vista, en un primer momento, como el principal insumo para la industrializacién,
y en un segundo como un factor de posibles conflictos econémicos y sociales. Esa perspectiva
es determinante para que este grupo impulse el cambio de una politica poblacionista a una
reguladora del crecimiento demogréfico. El tercer grupo, los tecndcratas, se caracterizaria
por su apoyo hacia el modelo de libre mercado y por considerar a la poblaciéon como una
variable exdgena al modelo econémico que ademaés es autoregulable. Por ello, y en virtud de
la herencia de la generacién predecesora, las politicas de poblacion disenadas por este grupo
se encuentran dirigidas hacia el cumplimiento de las “recomendaciones” internacionales y,
en un contexto de democracia incipiente, a entender a la poblacién como un electorado.

De acuerdo a Hall, existen dos defectos del andlisis culturalista. En primer lugar es
demasiado dogmaético como para precisar conceptualmente la diferencia entre los estilos de
cada grupo generacional en el diseno de politicas. En segundo, si bien “el andlisis cultural
capta la divergencia real, a menudo la deja sin explicar. La cultura no se hereda, sino se
aprende, y se aprende de forma nueva con cada generacién. Tiene que haber vehiculos para
la creacién y la transmision de la cultura politica, y el andlisis cultural deberia decir mas
acerca de esos vehiculos [...] una cultura especifica surge de la rutina y de la légica impuestas
por un complejo de instituciones determinado. El origen de dichas instituciones se puede
vincular a los sucesos de una serie especifica de coyunturas histéricas. De esta manera, fuera
del ambito de accién de una especifica situacion institucional las mismas personas pueden
actuar de muy distinta forma”fT]

20Verba (1965), citado por Hall (1993), pag. 21.
21Hall (1993), pag. 22.
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., Cémo se podria analizar el papel de las proyecciones demograficas en el diseno de las
politicas de poblacién con este enfoque? Para ello, se tendria que precisar quiénes fueron
los primeros actores politicos que proyectaron la poblaciéon mexicana y el nivel de influencia
que tenian dentro del gobierno. Pero, para determinar por qué las proyecciones llegaron
a ser importantes en el disefio de las politicas seria necesario que el modelo sirviera para
explicar como el Estado generd la ventana para que esta herramienta proveyera el insumo
fundamental en la planeacién poblacional.

Teoria de grupos

La tercera corriente tedrica es denominada teoria de grupos. En esta teoria, las unidades
de analisis son los grupos o las clases sociales que entran en conflicto dentro del Estado;
las medidas politicas se explican como un producto directo del conflicto entre los distintos
grupos o clases. De acuerdo a Macridis, “la ideologia, los valores, el Estado, la organizacién
del proceso de decision politica y el contenido de las decisiones estan determinadas por
un choque de fuerzas entre los distintos grupos”@ Para Hall, “la gran virtud del andlisis de
grupos es su insistencia en que cualquier tipo de politica necesita una coalicion que la respalde
y la gama de politicas alternativas estard condicionada por el equilibrio de poderes entre
clases sociales”@ pero, esta perspectiva es limitada ya que no proporciona “un anélisis mas
exhaustivo de las razones subyacentes al interés y poder de clase; tal analisis implicaria una
investigacion mas completa de las organizaciones y estructuras institucionales que arropan
a las clases sociales y al Estado”@.

En el estudio de las politicas de poblacién de México algunos autores® han utilizado este
tipo de perspectiva desde lo que se podria considerar una corriente marxista. Por ejemplo,
parafraseando a Engels, Herndndez senala que “[e]l Estado surge histéricamente cuando el
aumento en el rendimiento del trabajo hace posible que exista un excedente econémico, del
cual puede apropiarse un grupo social distinto del que directamente lo produjo, es decir,
cuando aparecen clases sociales, y, en consecuencia, la lucha de clases. El Estado no surge
con la intencién de conciliar pugnas existentes, sino para mantenerlas sujetas dentro de
los limites de un cierto orden. Esto sélo puede lograrlo reproduciendo constantemente las
condiciones que determinan que unas clases dominen a otras”m

Desde esta perspectiva, para Hernandez, el hecho de que las politicas de poblacién sean
ante todo un asunto politico obliga a que un Estado capitalista les imprima un caréacter
clasista. Esto conlleva a que las politicas de poblacion tan sélo vayan dirigidas hacia ciertas
clases sociales —generalmente las mds explotadas— y no a toda la poblacién, ya que “[e]n los
paises capitalistas son las clases explotadas las que tienen la fecundidad y mortalidad mas
elevadas, asi como la mayor frecuencia en el abandono de sus lugares de origen en busca de

22Macrids (1977), citado por Hall (1993), pag. 28.

23 Ibid. pag.29

24 Ibid.

2V éanse Herndndez (1979) y Astorga (1987).

26F. Engels, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado y Lenin El Estado y la Revolucion,
citados por Herndndez (1979), pag. 750.
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mejores condiciones de vida. La version segun la cual la politica de poblacion responde a
los intereses de la sociedad en su conjunto [...] es manifiestamente falsa”m. Para el autor,
la politica de poblaciéon es un instrumento mediante el cual la burguesia intenta imponer
su propio comportamiento demografico al resto de la poblacién. Asi, la manera en que se
ejecuta la politica demografica seria “mediante los aparatos de Estado y, especificamente,
los ideoldgicos, es decir, la iglesia, la familia, la escuela, los medios de comunicacion [...] cuya
unidad estaria dada por la ideologia propia de la clase dominante”[g_g]. Por 1ultimo, el autor
afirma que “la dominacién de clase se expresa politicamente a través del poder del Estado.
Debe tomarse en cuenta que no siempre participan de dicho poder todas las fracciones de
la clase dominante, lo que origina pugnas que se reflejan dentro del Estado”P’} Asi, las
politicas de poblaciéon no serian una respuesta a las necesidades sociales, sino una respuesta
a un requerimiento coyuntural de la fraccion de clase que se considera excluida de la toma
de decisiones. Desde esta perspectiva, las politicas de poblaciéon no son impulsadas por un
conflicto entre las distintas clases sociales que coexisten en un contexto determinado, sino
por un conflicto entre dos subgrupos de la clase dominante. Lo que no queda claro son las
reglas del juego. Es decir, bajo que ambiente organizacional, tanto del Estado como de la
clase social dominante, se da dicho conflicto.

Por otro lado, Astorga’”| también utiliza la teorfa de grupos para explicar la reestructu-
racion de las politicas de poblacién ocurrida durante los anos 70 del siglo XX. A diferencia
de Hernéndez, Astorga combina la teoria de grupos con una perspectiva enfocada en la
conspiracién e intervencion extranjera'} Para Astorga, las politicas demograficas en México
—a las que llama modelo de control— se explican como una imposicién de las clases sociales
dominantes de Estados Unidos a las clases trabajadoras mexicanas. Esta imposicion se da en
dos etapas: Primero, la clase dominante del pais hegemoénico interviene en la reproduccién
de las clases trabajadoras de su propio pais, después, interviene sobre la reproduccion de
las clases trabajadoras de los paises dependientes. Esta intervencién se da por medio de la
cooptacion de las clases dominantes de los paises dependientes y por medio del impulso a
una maquinaria conformada por asociaciones civiles y empresas transnacionales. De acuerdo
a Astorga, esto se debe a que “[lja clase capitalista, que no puede prescindir de las cla-
ses trabajadoras para reproducir su capital, se ve obligada, en el momento en que surgen
obstaculos a la acumulacion, a intervenir directamente sobre los modos de reproduccién de
las clases trabajadoras con el fin de administrar los efectivos adecuados a las necesidades de
la explotacién capitalista”f?]

Al igual que Hernandez, Astorga ve que el conflicto de grupos, que origina las politicas
de poblacién, no se da entre distintas clases sociales sino entre distintas fracciones de la clase
dominante. Sin embargo, el autor pone como arena del conflicto a los Estados Unidos cuando

27 Ibid. pp. 750 y 751.

28 Althusser (1974). “Ideologfa y aparatos ideolégicos de Estado”, Escritos, Edit. Laia, Barcelona, pp.
119-120, citado por Ibid. pag. 751.

29Hernéndez, op. cit.

30 Astorga (1987).

31 Aunque Herndndez también considera que Estados Unidos condicioné el otorgamiento de créditos al
cumplimiento de metas demograficas, no hace tanto hincapié en ello.

32Ibid., pag. 141.
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senala que “[e]l papel que desempenan las fracciones hegemonicas de las clases dominantes de
Estados Unidos en la construccion de ese modelo marca una nueva etapa en la expansion de
las areas de influencia de ese pais y prepara el espacio estratégico donde el modelo de control
pretende funcionar, al mismo tiempo que se convierte en el campo natural de intervencién
de las transnacionales de la industria farmacéutica”™| De esta manera, para Astorga, las
politicas de poblacién de México son, a final de cuentas, la legitimacién del control de la
reproduccién de las clases explotadas de México. Dicho control es promovido por la clase
dominante de Estados Unidos que, a través de la cooptacién de algunos miembros de las
élites politica, intelectual y social de México, introduce la maquinaria, ideoldgica, técnica y
econdémica, necesaria para su ejecucion.

En virtud de lo anterior, esta perspectiva sirve para explicar las coaliciones que se re-
quirieron para impulsar el cambio de la politica de poblaciéon en México. Pero, no explica
bajo qué contexto institucional esto fue posible o que capacidades tuvo que desarrollar el
Estado mexicano para cambiar el rumbo demografico de México. Asimismo, con la teoria de
grupos se pierde de vista que el Estado mexicano tiene intereses y preferencias propias, las
cuales son puestas en marcha de acuerdo con la capacidad institucional con que cuenta. De
igual manera, desde este enfoque no es posible explicar la importancia de las proyecciones
demograficas en la planeacién demografica, ya que para éste es mas importante explicar a
las politicas demograficas como el resultado de un conflicto entre clases, que explicar como el
Estado desarrolla ciertas capacidades e instrumentos para impulsar y legitimar las politicas
demograficas. Por ello, se puede decir que uno de los factores fundamentales que debe ser
considerado en el andlisis de las politicas de poblacion es el contexto en el cual se producen.
De acuerdo a Atria, “[e]l conjunto de decisiones que técnicamente configuran una politica no
ocurren nunca en el Vacfo”[ﬂ Por ello, “la politica publica no debe separarse de su contexto
porque, en realidad, forma parte de ese contexto, y de las estructuras y procesos que lo
conforman”P?

1.2.3. Enfoque estado-céntrico

En 1977, Atria propuso que para vincular los fenémenos politicos y los demograficos es ne-
cesario considerar a la organizacion estatal como el contexto de las acciones politicas{ﬂ De
acuerdo con el autor, la organizacion del Estado se traduce en un proceso politico que se
encuentra determinado por el cambio de las “capacidades relativas que[...] son utilizadas
por los grupos y fuerzas sociales participantes del sistema”’| Asi, las acciones politicas no
pueden analizarse como productos finales de, lo que Atria denomina, “la funcién procesa-
dora de demandas del sistema poh’tico”@. Maés bien, al definir a la organizacién del Estado
como un proceso dindmico, cada una de las acciones gubernamentales —con que se disenan e

33Ibid. pp. 141 y 142.

34 Atria (1977), pag. 138.
35 Ibid. pag. 140.

36 Atria (1977)

37Ibid., pp. 138 y 139.
38 Ibid.
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implementan las acciones politicas— conforman las etapas de dicho proceso@.

En virtud de lo anterior, “[lJa accién del gobierno convierte acciones politicas preceden-
tes en politicas publicas y, con ello, cambia la distribuciéon de capacidades que se da en la
estructura politica y en la organizacion del Estado”m Es decir que, la politica publica se
convierte en “un recurso del poder que aumenta relativamente la capacidad politica de algu-
nos grupos y fuerzas y disminuye la de otros”@. En este sentido, al hablar sobre la primera
etapa de la transicion demogréﬁca@, Atria senala que para entenderla es necesario ubicarla
dentro una “estructura politica en la cual la organizacién institucional del Estado y las ac-
ciones del gobierno hacen posible la aplicacién de ciertas politicas pﬁblicas”@. Sin embargo,
el autor advierte que no basta con referir el fenémeno demografico a factores globales ya
que éstos operan a través de alguna capacidad poh’tica@. De igual manera, para el caso de
la migracién, Atria argumenta que es un “fenémeno que se liga tanto a condicionamientos
estructurales del medio, como a los efectos discriminados de politicas publicas que influyen
en esos condicionamientos”ﬁ. De esta forma, con este enfoque se reorienta el sentido de la
relacion entre los fendémenos demograficos y los politicos.

El marco analitico propuesto por Atria se conoce en la Ciencia Politica como enfoque
Estado-céntrico. De acuerdo con este enfoque, el Estado es un actor auténomo, con intereses
y preferencias de politica propios y que tiene “la capacidad para imponer tales preferencias
en contra de la resistencia social”ﬁ. Asi, dado que la formulacién de politicas no surge solo
como una reaccion ante la presion de grupos sociales, el Estado es considerado relativamente
auténomo de la presion social.

Sin embargo, al senalar que la politica puiblica resulta de la accién estatal deja otra vez
al Estado como una caja negra —al igual que las vertientes teéricas anteriores. Por ello, Hall
senala que existen tres lineas tedricas que coadyuvan a explicar la accion del Estado. Con la
primera de ellas se puede ver el diseno de politicas como un proceso de politica burocratica,
de tal forma que “[lJa elaboracién de politicas sigue siendo una guerra de todos contra
todos, s6lo que esta vez el enfrentamiento tiene lugar dentro del Estado”m Parafraseando a
Krasner, Ortega senala que en esta vertiente el Estado es “un grupo de roles e instituciones
que tienen una direccién, impulsos y objetivos propios que estan separados y son distintos
de los intereses de cualquier grupo social en particular. Estos objetivos estan asociados tanto
con objetivos materiales generales o con ambiciosos objetivos ideoldgicos relacionados con
el cémo ordenar las sociedades”@, y son llamados, “el interés nacional”. Asi, el diseno de

39 Ibid.

40 Ibid., pag. 140.

41 Ibid.

42Esta etapa estd relacionada con el paso de niveles altos de mortalidad y fecundidad a niveles bajos de
la mortalidad, manteniendose los niveles altos de fecundidad.

43 Ibid., pag. 147.

44 Ihid.

45 Ibid.

46Hall (1993), pag. 30.

47 Ibid., pag. 31.

48Krasner, Stephen (1980). Defending the National Interst, Princeton, Princeton University Press, p. 10.
Citado por Ortega (1995), pdg. 333.
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politicas ocurre dentro de un proceso en el que “el Estado y sus oficiales tienen su propia
dindmica, una concepcion del interés publico y la autonomia para alcanzar sus objetivos”@.

La segunda linea de investigacion sostiene que el diseno de politicas es, mas que una
lucha por el poder, un proceso de aprendizaje social. Hall sostiene que “la formulaciéon de
politicas es un proceso de resolucion de los problemas generados a menudo sin intenciéon por
los resultados de la politica anterior”m De acuerdo a Ortega, en esta vertiente tedrica “la
autonomia del Estado no se refiere a un interés nacional, sino a la extraccién de recursos
de la sociedad, los cuales luego son utilizados en formas determinadas por las instituciones
estatales y quienes las ocupan. Los intereses centrales del Estado son el mantenimiento del
orden y la competencia con otros Estados]

La tercera linea tedrica introduce el concepto de capacidades del Estado con el fin de
anadir un elemento explicativo al enfoque Estado-céntrico. Siguiendo las ideas de Skocpol,
Ortega argumenta que la autonomia estatal es variable, “no es una caracteristica estructural
fija del sistema gubernamental [...] las elecciones politicas estatales estan influidas por las
capacidades existentes del Estado para llevarlas a cabo |...] el éxito o fracaso de una politica
dependera en buena medida de los recursos institucionales con que cuente el Estado para
asegurar su puesta en préctica”@. Si bien para Hall esta linea de investigacién es muy
prometedora, “para elaborarla plenamente se debe recurrir a una consideracién mas completa
de las relaciones Estado-sociedad”P?

De acuerdo a Weir y Skocpol es necesario considerar tanto a los actores como a las
estructuras de los Estados. Los Estados afectan el resultado del quehacer politico de dos
maneras: 1) Los Estados son sitios de accion oficial auténoma, esto se debe a que los oficiales
contratados o electos tienen intereses organizacionales y de carrera propios, ellos crean y
trabajan por politicas que incrementen dichos intereses o que al menos no los danen y utilizan
las capacidades del Estado para alcanzar dichos intereses; estos oficiales son sensibles a las
preferencias sociales y al ambiente socioeconémico en el que el Estado debe operar; 2) la
estructura organizacional del Estado indirectamente ejerce cierta influencia en el quehacer
politico para todos los grupos de la sociedad@. Por otro lado, Heclo senala que “la creacion de
politicas es un proceso inherentemente histérico en el cual todos los actores construyen y/o
reaccionan en contra de los esfuerzos gubernamentales previos para tratar con los mismos (o
similares) problemas”ﬁ. Esto significa que las metas de los grupos involucrados nunca deben
ser estudiadas de acuerdo a sus posiciones actuales dentro de la estructura organizacional.
En su lugar, se debe considerar el significado de las reacciones a las politicas previas. Dichas
reacciones muestran los verdaderos intereses e ideales que los actores politicos definen para
ellos mismos en cualquier punto dadﬂ.

49 Ibid.

50Hall, op. cit.

510rtega (1995), pag. 334.

52 Ibid.

53Hall, op. cit., pag. 32.

54Weir y Skocpol “State structures and the posibilities for Keynesian responses to the great depression in
Sweden, Britain, an the United States” en (1985), pp. 117-119.

55Heclo (1976). Modern Social Politics, citado por Weir y Skocpol en Ibid., pag. 119.

56Weir y Skocpol op. cit., pag. 119.
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Nordlinger ofrece un esquema donde “el Estado democratico no sélo es frecuentemente
autonomo ya que regularmente actia de acuerdo con sus preferencias, sino marcadamente
auténomo al hacerlo aiin cuando sus preferencias son distintas de las demandas de los grupos
mas poderosos de la sociedad Civil”ﬂ. De esta manera, el autor construye tres tipos ideales
de la autonomia estatal basados en la relacién entre las preferencias del Estado y las de la

sociedad’s}

En el tipo ideal I, las preferencias del Estado y la sociedad son distintas. Los oficiales del
Estado “ejercen su autonomia estatal utilizando sus capacidades, de tal forma que se liberan
de los limites sociales para después transformar sus preferencias en acciones de caracter
obligatorio”@ Es decir, el Estado se impone. En el tipo ideal II, existen divergencias entre las
preferencias publicas y privadas; utilizando sus capacidades, los oficiales del Estado provocan
un cambio en las preferencias sociales de tal manera que ya no sean divergentes de las suyas,
para asi ejecutar acciones de caracter obligatorio. Por ultimo el tipo ideal III ocurre “en
ausencia de preferencias estatales y sociales divergentes, ya sea por indiferencia social o
porque hay congruencia entre el Estado y las élites sociales”m

Nordlinger define al Estado como “todos aquellos individuos que ocupan puestos que los
autorizan a ellos, y solo a ellos, a tomar e imponer decisiones que son obligatorias para todos
los segmentos de la sociedad”@. Sin embargo, algunos autores sostienen que el Estado no es
solo un grupo de funcionarios, sino una instituciéon o grupo de instituciones, con intereses
y légica propias. Como senala Brachet-Marquez, a menudo los términos gobierno, Estado y
régimen son confundidos: “[ujn gobierno es un equipo gubernamental determinado (o sea,
presidente y gabinete) que gobierna el pais durante un periodo también determinado |...]
[e]l Estado es el conjunto de estructuras y mecanismos organizacionales que instrumentan
el cuerpo de leyes generado por el proceso parlamentario-gubernamental. Un régimen es un
conjunto de reglas y procedimientos para el acceso y el ejercicio del poder politico. El régimen
estructura los mecanismos del funcionamiento del Estado y del gobierno”@

En este marco, Atria senala que “[lJa viabilidad de las politicas ptiblicas queda [...] con-
dicionada en cada momento, a la acumulacion de capacidades que puede generarse en torno
al contenido de la poh’tica”@. Sin embargo, como este mismo autor indica, la capacidad de
dominacién en la estructura politica, la capacidad de coercion institucionalizada y la capaci-
dad de gestién gubernamental, no son suficientes para asegurar la viabilidad de las politicas
pﬁblicaﬂ. “Una politica puiblica resulta como consecuencia de acciones previas logradas por
el ejercicio de tales capacidades, pero al mismo tiempo produce efectos en las condiciones de
esas capacidades poh’ticas”ﬁ.

STNordlinger, Eric (1981). On the Autonomy of the Democratic State, Cambridge, Harvard University
Press, pdg. 1. Citado por Ortega (1995), pag. 333.

58 Ibid.

59Ibid., pp. 333 y 334.

60 Ibid., pag. 334.

61 Ibid.

62Viviane Brachet-Marquez (1996), pag. 11.

63 Atria, op. cit., pag. 148.

64 Ibid.

65 Ibid.
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De esta manera, Atria seniala que 1) toda politica piblica tiene un objetivo politico, de-
terminado por el tipo de capacidad politica y, 2) toda politica produce resultados politicos
determinados por los efectos que dicha politica tiene en la estructura politica, en la estructu-
ra institucional del Estado y en el gobierno. Asi, se distinguen tres orientaciones que pueden
tener las politicas ptublicas: en primer lugar estan las politicas orientadas a afectar la capa-
cidad de gestién del gobierno (politicas de administracién), en segundo lugar se encuentran
aquellas dirigidas a afectar la capacidad de coercién institucional del Estado (politicas de
intervencién) y, en tercero, las politicas encaminadas a afectar la capacidad de dominacién
de la estructura de poder (politicas estructurales)ﬁ]. La interseccién de estas orientaciones de
politicas define el concepto de estrategia de desarrollo ya que “[tjoda estrategia de desarrollo
[...] afecta al régimen politico que gobierna, a la estructura institucional del Estado y a la
estructura politica”m. Es decir, para poder realizar un analisis completo de las politicas de
poblacién, es necesario insertarlas dentro del contexto institucional del Estado, del régimen
politico y de la estructura politica; es decir, es necesario contextualizarlas de acuerdo a la
estrategia de desarrollo.

A lo largo del siglo XX, el régimen politico mexicano se ha caracterizado por ser autorita-
rio. Esto es por tener: un pluralismo politico limitado, baja movilizacion no participativa y un
gobierno patrimonial®® El entorno institucional del Estado se encontraba sujeto a la volun-
tad del presidente, de acuerdo a Kaufman@, en México ha existido un gobierno patrimonial,
donde el gobierno se ha convertido en el principal “patron” reemplazando —o cooptando—
asi a los viejos caudillos, jefes politicos y caciques. En la cuspide del sistema patrimonial
mexicano se encuentra el presidente quien vino a sustituir al tradicional lider patrimonial.
Asimismo, senala que era el presidente y sélo él quien dictaba las politicas publicas o al
menos les daba el visto bueno o las rechazaba.

De esta manera, el Estado mexicano ha mostrado una clara autonomia en cuanto al diseno
de las politicas politicas piblicas —en particular de las politicas de poblacion. Hasta antes de
la reforma a la Ley General de Poblacién de 1974, las leyes y reglamentos relacionados con
la migracién eran impulsados desde el gobierno. Distintos actores participaron en el proceso
para reformar la ley pero el Estado tuvo que crear ciertas capacidades para llevar a cabo la
accion politica en materia de poblacion y, a final de cuentas, el presidente fue quien tuvo que
dar el visto bueno para ello. Después de esa coyuntura, los programas nacionales de poblaciéon
y de planificacion familiar han provenido desde el Estado y su importancia para el proceso
de desarrollo ha dependido del apoyo gubernamental y, principalmente, del presidente.

En este marco, dado que la accién politica en materia de poblacién ha estado de acuerdo
con el interés del Estado, aun en ocasiones en que sus preferencias han sido distintas a las
demandas sociales, para esta investigacion se utilizara el tercer enfoque de los modelos es-
tadocéntricos dado que a lo largo de la historia, la autonomia estatal ha pasado por los tres
ideales descritos arriba. Con ello, serd posible explicar la manera en que el Estado mexicano
ha generado ciertas capacidades —dentro de las cuales se circunscriben las proyecciones de-

66 hid., pp. 148 y 149.

57 Ibid., pag. 149.
68Kaufman (1973), pag. 30.
5971bid., pag. 35.
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mograficas— para el disefio de las politicas de poblacion. En el siguiente capitulo se lleva a
cabo un analisis historico de las distintas politicas de poblacién implementadas desde princi-
pios del siglo XIX hasta principios del XXI. Se hace especial énfasis en el rol que han jugado
las proyecciones de poblacién a partir de su aparicién en el escenario histérico de México.



Capitulo 2

El Estado mexicano y sus politicas de
poblacion

A lo largo de la historia de México se han formulado una gran cantidad de politicas de
poblacion dirigidas a modificar tanto el crecimiento como la distribucion de sus habitantes.
A partir de que México se establecié como una nacién independiente hasta el Porfiriato,
el acceso al poder era un proceso en el que se sucitaban fuertes pugnas entre los distintos
grupos aspirantes. Durante los mas de treinta anos que duré el Porfiriato, México alcanzé un
periodo de paz en que se comenzaron a construir las instituciones basicas para lo que serian
las ulteriores politicas de poblacion, y desde las cuales —medio siglo después— se elaboraron las
primeras proyecciones demograficas en México. Dichas instituciones fueron tan sélidamente
edificadas que sobrevivieron al periodo convulso de la Revolucion. Después, las instituciones
mexicanas fueron creadas en el marco de un régimen autoritario y las politicas de poblaciéon
no fueron la excepcién. Asi, las capacidades desarrolladas por el Estado mexicano en materia
de politicas de poblacién, que explican la conformacién del cuerpo técnico que dio vida
a las proyecciones demograficas como fuente fundamental para la planeaciéon en materia
poblacional, tienen como piedra angular a las instituciones creadas durante el Porfiriato,
a saber la Direccion General de Estadistica. En este capitulo se explica la forma en que
el Estado Mexicano a lo largo de su historia ha desarrollado distintas capacidades para
administrar y controlar la demografia de la Nacion. Desde este enfoque se hace especial
énfasis en las proyecciones demograficas como una capacidad estatal que fue desarrollada
con el espiritu de coadyuvar a la planeacién nacional.

En lo que se detalla mas abajo, el lector podréd distinguir dos etapas en la historia del
Estado mexicano diferenciadas por la direccién de sus politicas de poblacién, a saber la
etapa poblacionista y la neomalthusiana. En la primera, las politicas fueron disenadas para
incrementar la poblacién del pais mientras que en la segunda las politicas fueron disenadas
para frenar el crecimiento poblacional, principalmente por medio del control de la natalidad.
En ambos periodos se pueden identificar dos actitudes que el Estado tiene hacia cada una de
las variables demograficas y que a su vez marcan la tendencia de las politicas de poblacién.
La primera es una actitud de laissez faire —ya que el Estado no interviene, no regula y
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deja que la dindmica de la variable siga su curso o cambie de acuerdo a ciertos factores
indirectos. La segunda es la actitud reguladora o controladora, en donde el Estado hace uso
de sus capacidades, o las crea, para intervenir directamente sobre el curso de las variables
demograficas de su interés.

En este marco y a lo largo de este capitulo, también se explica la forma en que las
politicas de poblacién de México pasaron de poblacionistas a neomalthusianas identificando
las actitudes del Estado hacia cada una de las variables demogréficas en cada uno de estos
periodos. Ademads, se explica como dichas actitudes responden a la forma en que el Estado
estuvo organizado en el marco de un régimen autoritario. Asimismo, se hace hincapié en
la forma en que el Estado genera sus capacidades y cémo dentro de dichas capacidades se
encuentra un cuerpo técnico que aplica las proyecciones poblacionales como base para el
diseno de las politicas relacionadas, y cémo ha sido la evolucién de dicho cuerpo técnico y
de las politicas de poblacién hasta los primeros anos del siglo XXI.

2.1. Antecedentes: inmigracionismo, batallas demografi-
cas y el incipiente Estado mexicano

2.1.1. Errores estratégicos y sus consecuencias politico-demografi-
cas en los primeros anos del México independiente

Desde su independencia, el Estado mexicano realizé diversas acciones politicas para cam-
biar la demografia del pais. Durante el siglo XIX, el principal reto era poblar los mas de
cuatro millones de kilémetros cuadrados de territorio que México tuvo en aquel entonces
—actualmente son poco menos de dos millones de kilémetros cuadrados. Principalmente, el
objetivo era poblar los estados fronterizos del norte. Debido a que el crecimiento natural de
la poblaciéon mexicana no era suficiente para tales fines, el Estado se propuso poblarlos por
medio de la inmigracion.

Después de que con el Tratado de Adams-Onis (Tratado de Transcontinentalidad) de
1819 se fijara la linea fronteriza entre México y Estados Unidos, el gobierno espanol conce-
di6 a sus stubditos de las regiones cedidas el poder para establecerse en Texas. Este hecho
fue aprovechado por Moses Austin para pedir el asentamiento de 300 familias de la ex Lui-
siana Francesaﬂ Poco tiempo después su permiso fue ratificado por el Imperio Mexicano
al aprobarse en 1823 la Ley de Colonizacion por la Junta Nacional Instituyente del Impe-
rio Mexicano. Esta ley daba libertad, propiedad y derechos civiles a todos los extranjeros
catélicos, y prohibia la esclavitud. También estipulaba que el gobierno mexicano otorgaria
terrenos con derecho de propiedad a todos los empresarios que trajeran al menos 200 fa-
milias de extranjeroﬂ este contrato también concedia generosas porciones de tierra a los
colonos y sus familias. La idea era que los empresarios poblaran los estados de Texas, Nuevo

Wazquez (2001).
2Julio Duran (1955), pp.229 y 230.
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México, Alta California y Sonora con mexicanos del norte y centro del pais, pero para esos
empresarios era mas rentable atraer familias de Kentucky, Arkansas y Louisiana}

El constituyente de 1824 dejé en manos de los estados la colonizacion de las tierras y
anex6 Texas a Coahuila —cuya constitucion quedo formalizada en 1829. El interés por poblar
la provincia se debid a la necesidad de defenderla de las incursiones de indigenas —nativos
americanos— desplazados por la expansién norteamericana, y para proteger la frontera de
bandidos, cuatreros, etc. Dicho interés facilito las concesiones. En el mismo 1824 se formulé y
aprob¢ la Ley Nacional de Colonizacion que, entre otras cosas, prohibia el asentamiento de
anglo-americanos dentro de los primeros 84 kilémetros de la frontera con Estados Unidos. Sin
embargo, para ese entonces los asentamientos irregulares ya estaban firmemente enraizadosﬂ

Cuatro anos después, en enero de 1828, se firmo un tratado para delimitar la frontera entre
Meéxico y Estado Unidos. Cada naciéon debia formar una comisién especial para explorar el
mapa y marcar la frontera. Por parte del gobierno mexicano, el General Manuel Mier y Teran
quedé a cargo de la denominada Comisién de Limiteﬁ. Esta comision fue sorprendida por
la poca poblacién de mexicanos en Texas; de hecho, “la presencia mexicana era tan débil que
dificilmente podia ser reconocible”l] En efecto, para 1820 la poblacién mexicana en Texas
—asentada tinicamente en San Antonio— no pasaba de dos mil habitantes. Entre 1823 y 1830
llegaron a Texas mil anglo-americanos anualmente, y durante la década de los 30 llegarian
alrededor de tres mil cada ano. De esta manera, para 1835 la poblaciéon anglo-americana y
esclava sumaba alrededor de 24,700 personas, superando en mas de 10 veces a la poblacién
mestiza texano-mexicana} De hecho, la Comisién de Limites encontré alrededor de 10 mil
nativos americanos pero, de acuerdo a la estimacion de Reséndez, ésta pudo ser de hasta
40 mil nativos —20 veces la poblacion mestiza texano—mexicanaﬂ Sin embargo, de acuerdo
a la Ley de 1828, a los nativos americanos que estuvieran convertidos al catolicismo se les
consideraba mexicanos, entonces, es posible que la poblaciéon anglo-americana y esclava fuera
del doble de la mexicana, o si se considera la estimacién de Rezéndes, entonces, gracias a
la cantidad de nativos americanos, la poblacion mexicana pudo ser, aproximadamente, del
doble de la poblacion estadounidense —considerando que todos los nativos americanos que
habitaban esas tierras cumplian con los requisitos para que se les otorgase la ciudadania.
Mas adelante se ahondara un poco mas sobre esta ley.

Tiempo después, por encargo del presidente, el General Mier y Teran establecié guarni-
ciones militares alrededor de Texas y dos aduanas en Galveston Bay y Brazos Inlet. Ademas,
promovié el asentamiento de europeos y familias mexicanas, a las cuales se les ofrecia un
cierto pago por migrar. Un hecho curioso es que se buscé poblar el norte con prisioneros, a
los que se les impuso pagar su condena alla en lugar de morir por condiciones insalubres en

3Reséndez (2005), pp. 37 y 38.

4Ibid., pag. 41. De hecho, los asentamientos de anglo-americanos comenzaron a ubicarse en Texas tiempo
antes de que comenzara la lucha de independencia.

®Reséndez (2005), pag. 19.

6En la Comisién estaban el boténico francés Jean-Louis Berlandier, Constantino Tarnava, el minerélogo
Rafael Chovell, José Batres y el teniente José Maria Sanchez Tapia. Ibid. pag. 21.

7 Ibid.

8Ibid., pag. 22.

9Ibid., pag. 21.
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la prision de Veracruz. Estas acciones conformaron las bases de la controversial Ley del 6 de
abril de 183@. Por otro lado, las costumbres de los colonos, quienes en su mayoria provenian
de estados esclavistas, los llevo a tener una constante molestia por el antiesclavismo mexi-
cano. Cuando se discuti6 la Ley de Colonizacion de Coahuila y Texas en 1825, se propuso
abolir la esclavitud; sin embargo, ante las presiones de los colonos, el congreso constituyente
tan so6lo logré que se aprobara la libertad de Vientrelﬂ y se prohibié la importacién de escla-
vos. El 16 de septiembre de 1829 Vicente Guerrero aboli6 la esclavitud en toda la Republica,
concediendo una excepcién a Texas, condicionandole a que no entrara ni un esclavo mas —sin
embargo no tardaron en encontrar la manera de continuar con el trafico de esclavod’?}

En 1830 se declaré la Ley Federal de Colonizacién, con la que el Estado se proponia
controlar a las colonias poniéndolas en manos del gobierno federal y prohibia la entrada de
angloamericanos; también se promovia la ocupacién de los territorios fronterizos por mexica-
nos e indios pacificos. Aunque tiempo después, estos territorios de la frontera se manifestaron
en contra de la tirania militar —que mas bien fue en contra del pago de impuestos— el congreso
cedi6 y abolié la prohibicién hacia los angloamericanos y prometié reformas en Coahuila,
pero aclaré que recomendaba mantenerla separada junto con Texas del resto del paiﬂ.
Adicionalmente, un cierto grupo de forajidos y mercenarios comenzaron a engrosar las filas
separatistas de Texas, tales como Samuel Houston, David Burnet, Branch T. Archer, los
hermanos Bowie, Davy Crocket, entre otroﬂ.

Fue por la actitud subversiva de los colonos que en 1830 Lucas Alamén, ministro de
Relaciones del gobierno del general Anastasio Bustamante, envié al congreso una iniciativa
de la que surgio la Ley del 6 de abril de 1830. En esta ley no se permitia colonizar terrenos
fronterizos a los ciudadanos de las naciones fronterizas y prohibia la internacién al territorio
nacional a extranjeros sin pasaporte visado. Sin embargo, el 21 de noviembre de 1833 ésta
fue derogada en todos sus puntos por el presidente Antonio Lépez de Santa Anna y por
el presidente del congreso Lorenzo de Zavala. Después, vino la separacion de Texas. La
pérdida de los territorios del norte de México se explica, en parte, por las pugnas que hubo
entre federalistas y centralistaﬁ. Estos ultimos no supieron la manera de capitalizar las
necesidades y exigencias de los colonos que se asentaron en el norte. En lugar de generar
politicas incluyentes, en su papel patriarcal el gobierno excluyé y sancioné a aquellos que

101bid. pp. 22 y 23.

HLa libertad de vientre fue un principio juridico que consistia en otorgar la libertad a los hijos nacidos
de esclavas. Hasta la aplicacion de este precepto, el hijo nacido de una esclava pasaba a formar parte del
patrimonio del propietario de su madre.

12Vazquez op. cit.

13 Ibid.

MDuran op. cit., pp.230 y 231. Houston fue un politico exiliado en Texas por pelearse con un congresista;
Burnet fue partidario de Francisco de Miranda durante la independencia de Venezuela; los hermanos Bowie
eran traficantes de esclavos y especuladores de tierras, y Davy Crocket fue un mercenario al servicio del
presidente Andrew Jackson.

154[E]1 federalismo simbolizaba los cambios sociales, la separacién entre la Iglesia y el Estado y el respeto
a los gobiernos estatales, en tanto que el centralismo se identificaba [...] con el absolutismo del periodo
colonial, la intolerancia religiosa e ideolégica, el mantenimiento de las estructuras econémicas existentes y a
la constitucién de un poder central fuerte”. Garrido, (1986), pp. 25 y 26. A estas dos corrientes se les puede
considerar como las predecesoras de los partidos liberal y conservador, respectivamente.
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buscaba para poblar el pais. En otras palabras, el gobierno no estableci6 las reglas del juego
que dieran certidumbre a los nuevos pobladores. Un aspecto que cabe resaltar de entre todo
este caos es que, en el mismo ano de 1833, el vicepresidente de la Republica, Valentin Gémez
Farias, promovié la creaciéon de la Sociedad de Geografia y Estadistica con el objetivo de
integrar una estadistica nacional. De los estudios que se generaron, en 1855, se presento la
Carta General de la Reptblica que contiene una recopilacion sobre la informacion de todo
el territorid™9]

El incipiente Estado mexicano no tuvo las figuras capaces de enfrentar el gran reto de
formar y administrar al pais como un proyecto conjunto. Al contrario, las pugnas internas,
el descuido del territorio y la falta de un marco institucional claro conllevaron a que se
perdiera mas de la mitad del territorioE]. Pero se pudo haber perdido mas, ya que durante
las décadas de 1820, 1830 y 1840 hubieron muchas revoluciones separatistas en todo el pais:
la rebelién de Fredonia en Coahuila y Texas (1826-27); los disturbios de 1830-32 en Texas y
la rebelién de Texas en 1835-36; la rebelion que buscaba formar la Republica de Rio Grande
en la frontera de Texas y Tamaulipas (1838-40); la rebelién que deseaba formar la Reptblica
de Sierra Madre en 1848-49 (apoyada por colonos de Nueva Orleans); la rebelién Chimay6 en
Nuevo México (1837-38); el movimiento separatista de Alta California (1841-44); el plan de
anexion a Estados Unidos de Baja California (1852); el movimiento secesionista en Tabasco
(1846), y la separacién de Yucatan en 1841@.

Este momento histérico es muy complejo, donde muchos actores y procesos tuvieron
lugar, hacer un anélisis completo de él escapa por completo de los objetivos planteados para
este trabajo; en este apartado tan solo se pone un panorama general del contexto de las
politicas de poblacion en esta épocaFE]. Ahora bien, después de la derrota en el Alamo y la
consecuente pérdida de los territorios fronterizos, el gobierno mexicano pensé que su mal
paso habia sido ocasionado por fomentar la colonizaciéon con angloamericanos, por lo que
se le ocurrié que seria mejor impulsar la colonizacion del territorio con europeos. Asi, en
octubre de 1843 se autorizé una concesién a Alejandro de Grox para introducir al menos mil
familias de Bélgica, Alemania y Suiza con el objetivo de que realizaran trabajos agricolas
en Tamaulipas. Pero no fue sino hasta el 18 de noviembre de 1846 que se cred la Direccion
de Colonizacién e Industria dependiente del Ministerio de Relaciones. A esta Direccién se le
encomends la tarea de asesorar al gobierno en materia de colonizacién e inmigracién®™} Entre
las principales recomendaciones que hizo la Direccién se encuentran: fijar previamente los
terrenos a colonizar, medirlos, planificarlos, determinar su calidad y el tipo de productos que
podrian cultivarse. También recomendd proceder en forma mas “liberal” hacia el régimen
interno de las colonias de extranjeros, primordialmente en cuanto a su religién y costumbres,
y procurar, con la inmigracién, incrementar las poblaciones mexicanas ya existentes y no la

16Secretarfa de Salud, (1993).

17La amarga experiencia de la pérdida de Texas no sirvié para disuadir al gobierno en su afanado fomento
a la colonizacion por extranjeros. Todavia en 1839 se expidié un decreto en el que se facultaba al gobierno
para vender tierras vacantes en Chihuahua, Nuevo México, Sonora y California, a cambio de bonos diferidos
de deuda inglesa. Con lo que se terminé de perder la mitad del territorio mexicano. Duran op. cit., p.232.

18Reséndez, op. cit., pag. 266.

19E] autor interesado de este tema puede consultar a Reséndez (2005).

29Duran, op. cit., p.233
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formacién de didsporas aisladag?!]

En 1849 se decreté un Reglamento para regular el asentamiento de colonias militares en
la nueva frontera entre México y Estados Unidos. Dichas colonias estarian compuestas por
militares y civiles al servicio del ejército. Entre las prestaciones otorgadas se encuentran:
seis meses de sueldo por adelantado, herramientas e insumos para la ganaderia y agricultura
asi como materiales para la construcciéon de sus casas. Los primeros seis meses no se les
exigiria el servicio de armas con el propdsito de que utilizaran ese tiempo para levantar la
colonia. En agosto del mismo ano el gobierno ofrecié todas las facilidades para el retorno de
todas aquellas familias que quedaron en el territorio cedido por los tratados de Guadalupe

Hidalgd™]

De acuerdo a Amando de Miguel, a raiz del funcionamiento de la Direccién de Coloni-
zacion se desplegd una gran cantidad de actividades dirigidas a la ocupacién del territorio
mexicano tanto por la poblacién nacional como por la extranjera. Sin embargo, casi ningu-
na de las medidas adoptadas tuvo consecuencias satisfactorias y los ambiciosos planes no
pasaron de ser proyectos optimistas. Esto se debié principalmente a que muy pocos de los
contingentes europeos que se embarcaban hacia el nuevo mundo deseaban establecerse en
México. Los europeos no deseaban probar fortuna en tierras mexicanas ya que no existian
los elementos que les aseguraran los medios para subsistir de una mejor manera que en sus
lugares de origen. A pesar de que México contaba con amplias regiones deshabitadas, tanto
el clima como el tipo de suelo, la incomunicacién y los altos niveles de insalubridad hacian
dificil su aprovechamiento sin incurrir en gastos considerables. Adicionalmente, hubieron
otros factores que repelian a la poblacién potencialmente inmigrante como la inestabilidad
politica, el estado de agitacién permanente, los movimientos armados, el ambiente de inse-
guridad y confusién, y la xenofobia atribuida a los mexicanos en el exterioﬁ. Sin embargo,
los fracasos de la Direcciéon de Colonizacién no detuvieron los esfuerzos gubernamentales por
poblar el pais de extranjeroﬂ

En el ano de 1850 corrié por primera vez el ferrocarril mexicano cubriendo una distancia
de 13 kilometros. Para 1873 ya se contaba con 526 kilémetros de via, y de ese ano hasta
1886 las redes aumentaron en 5,387 kilémetros. De 1886 a 1900 se aumentaron otros 7,375
kilometros de via, llegando a un total de 13,301 kilometros que en gran parte comunicaban al
centro del pais con el norte. El objetivo principal de construir las vias de ferrocarril hacia el
norte fue la explotacion de minas ya que esta actividad era muy importante para la economia
nacional. Esto coadyuvé a que la poblacion se distribuyera y se colonizaran aquellas tierras
con poblacion mexicana@.

21 Ibid.

22 Ibid., p.234.

23 Ibid., pp.235-237.

24Hubieron algunas experiencias de grupos de inmigrantes que sobrevivieron a las inclemencias de los
ambientes social, politico, econémico y natural de México. En 1834 se fundé la colonia San Rafael en Veracruz,
compuesta por 300 franceses. A pesar de que muchos de los colonos emigraron hacia los Estados Unidos, los
que se quedaron lograron transformar la fisonomia econémica de esa comarca. En 1856 se fundé una colonia
italiana en la zona de Gutiérrez Zamora en Veracruz, auspiciada por el gobierno de Comonfort. Después de
una gran cantidad de penalidades, los colonos se dedicaron al cultivo de la vainilla y de otros productos.

25Una colonia de extranjeros que sobrevivié al México del siglo XIX fue la de los mormones. Llegaron
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Durante el gobierno de Manuel Gonzéleﬂ (1880-1884), en 1881 desembarcaron en Ve-
racruz 430 italianos que la elite liberal encontraba “inmejorables por ser los hombres altos
y bien formados y las mujeres de magnifica presencia (sic, cursivas propias)”m En 1882
llegan otras dos oleadas mas, una de 1,500 y otra de 600 italianos a quienes se les acoge
con grandes extensiones de tierra en Huatusco, Puebla y Cholula. También llegaron algu-
nos cubanos y canarios a colonizar el valle nacional, centenares de chinos fueron a parar a
Sonora y Sinaloa, 575 mormones fundaron la colonia Juarez de Chihuahua y 172 socialistas
utopicos que Robert Owen establecié en Topolobampo. En total no pasaron de 20 mil inmi-
grantes recibidos en México para la ultima década del siglo XD@ En virtud de lo anterior,
un hecho indudable es que México tuvo que afrontar muchos retos durante sus primeros 50
anos de vida independiente. Los grupos que pugnaban por el poder tenian visiones estatales
muy distintas: unos creian que centralizar el poder en un gobierno traeria paz y orden a la
incipiente nacién, otros pensaban que cada estado deberia regirse de acuerdo a sus propias
normas, y los temas de interés nacional debian ser manejados por un gobierno federal. Estas
dos visiones llevaron a una gran inestabilidad politica.

De hecho, estas pugnas por el poder también influyeron en la pérdida del territorio del
norte. Por ejemplo, respecto a la pérdida de Texas, Vazquez senala que

“lujna convencién de colonos en noviembre de 1835 habia desconocido al gobierno,
so pretexto del estabecimiento del centralismo. La justificacién era oportunista
s0lo para no enajenar el apoyo de los federalistas mexicanos. La declaraciéon
solemne de independencia se hizo el 2 de marzo de 1836 y en ella se listaron
como agravios la tirania militar, la intolerancia religiosa, la inexistencia de juicio
por jurado, la falta de escuelas y la unién de Texas con Coahuila”@.

En suma, la pérdida del territorio del norte se debe, en parte, a que los factores de-
mograficos no fueron manejados con cautela por el Estado mexicano. Tanto la debilidad
demografica de México —en el quantum— como la incapacidad del Estado para asimilar e in-
corporar a la poblacién extranjera, fueron dos factores importantes en la perdida territorial
del pais. Esto sin dejar de lado que las pugnas internas impidieron una reaccion eficaz ante
el expansionismo estadounidensd™]

de Estados Unidos de donde salieron por la intolerancia de ese pais a sus creencias religiosas, las cuales
promueven la practica de la poligamia. Cerca de cuatro mil mormones se ubicaron entre Chihuahua y
Sonora. Se caracterizaban por ser laboriosos, pacificos, ordenados y emprendedores, cualidades muy bien
recibidas en el sector agricola.

26Durante su gobierno impulsé la creacién de el Ferrocarril Central Mexicano terminé su linea troncal de
la Ciudad de México al Paso del Norte, dio concesiones para la creacién de la primera red de telégrafos en el
pais y la fundacién del Banco Nacional de México (BANAMEX). La comunicacién submarina entre Veracruz
- Tampico - Brownsville permiti6 la comunicaciéon de México con todo el mundo. También por decreto del 20
de diciembre de 1882, se establecié que a partir del mes de enero de 1884 se usaria exclusivamente el sistema
métrico decimal en toda la Republica.

2TGonzélez (2002).

28 Ibid.

29V4zquez, op. cit., pag.574.

30Para més informacion al respecto véase Ibid.
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Por otro lado, el 27 de enero de 1857, entr6 en vigor la Ley del Registro Civil decretada
por Ignacio Comonfort. Después, con las Leyes de Reforma se legaliza el matrimonio civil,
el estado civil de las personas y la secularizacion de los cementerios{tﬂ Con esto se le quito al
clero “la facultad de registrar los actos de la vida civil de las personas, quedando el registro
de los hechos vitales como responsabilidad del Estado”P? Sin embargo, la secularizacién
del Estado tardé en llegar a la sociedad. A pesar de los esfuerzos de éste ultimo, la iglesia
seguia teniendo mucha influencia en la gente; el funcionamiento del registro civil tardé en
funcionar ya que sus jueces eran calificados de apdstatas y herejes. De hecho, la calidad de
la informacién de aquellas épocas es muy defectuosa ya que, por ejemplo, algunas personas
después de cumplir con la ley civil se retractaba legalmente de los actos registradod™| Los
problemas de recoleccién de informacion demografica duraron hasta el gobierno de Porfirio
Diaz.

A partir de la ley de 1828 a todos los inmigrantes se les concedia la nacionalidad mexicana
si habian residido dentro del territorio nacional durante los tultimos dos anos de manera
continua y si comprobaban que eran catdlicos con fe de bautismo y que tenian giro, industrial
o renta que les asegurara la manutencion. En 1856 se decreté la concesion de la ciudadania
a los extranjeros que comprobaran haber adquirido alguna propiedad en México. Esta ley
quedaria asentada en la fraccién III del articulo 30 en la Constitucién de 1857 asi como en
la Ley de Extranjeria y Naturalizacion promulgada en 1886. Ademads, todos los inmigrantes
quedaban exentos del servicio militar y se les exoneraba del pago de la cuota de internacion.
Atn con todos estos privilegios los esfuerzos para atraer la inmigracion fueron infructiferos.
Los pocos que se aventuraban a buscar fortuna en México no se integraron en las labores
productivas méas importantes para el pais sino en actividades bastante mas lucrativas, como
el comercio.

Ahora bien, de acuerdo a Garrido, “[e]l aparato estatal no habia existido méas que formal-
mente en México a la llegada a la Presidencia del general oaxaqueno Porfirio Diaz, ya que
los diversos gobiernos que se habian sucedido en el dltimo medio siglo [...| habian carecido
de control real sobre los asuntos publicos y no habian podido aplicar programa alguno”@.
Sin embargo, el primer bosquejo del Estado mexicano muestra una cierta autonomia en su
actuar; el Estado traté de imponerse en multiples ocasiones, pero ante las grandes presio-
nes de los distintos grupos por alcanzar el poder, fue incapaz de desarrollar las capacidades
necesarias para tal fin. A pesar de las leyes y reglamentos establecidos, las pugnas internas
llevaron al desorden y pérdida de lealtades necesarias para reunificar y consolidar a la nacién.
De esta manera y de acuerdo al esquema mencionado al inicio del capitulo, es posible cata-
logar las politicas de poblacion de este periodo en poblacionistas —dirigidas a incrementar
la inmigraciéon—, en donde el Estado mantuvo una actitud reguladora de esta variable, y de
laissez faire o de no intervencién hacia la fecundidad, mortalidad y emigracién. Sin embargo,

31Cabe mencionar que cualquier tipo de informacién demografica en los periodos previos a la reforma
proviene de los registros parroquiales, ya que la iglesia era quien tenia la atribucién de registrar los bautizos,
entierros y matrimonios. Con las Leyes de Reforma se le quitan estas atribuciones a la iglesia y pasan al
Estado.

32 En 1861 se levant6 la primera acta de defuncién. Secretaria de Salud, op. cit.

33 Ibid.

34Garrido (1986), pag. 30.
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como se vera en el siguiente apartado, cuando se alcanzé cierto periodo de paz, el Estado
procuré intervenir para controlar la mortalidad sin perder de vista el objetivo de incrementar
la cuota de raza blanca.

2.1.2. Don Porfirio, los “cientificos” y el inicio de la informacion
estadistica

Al llegar el Porfiriato los mexicanos experimentaron la primera etapa de paz prolongada
después de la independencia. Durante esta etapa vuelve a resurgir la idea de la inmigra-
cion, entendida como colonizacion extranjera, no sélo para poblar y explotar los recursos del
pais sino también para subsanar las deficiencias y carencias de su poblacién@ Sin embargo,
ninguno de estos objetivos se alcanzé, los migrantes europeos no confiaban en el optimismo
mexicano ni en el orden politico del pais. Durante la primera presidencia de Porfirio Diaz
(1877-1880), los migrantes siguieron llegando a Estados Unidos, Argentina y demds paises
del Nuevo Mundo, menos a México —a pesar de que se les ofrecian grandes beneficios. Al
contrario de lo esperado, comenzo6 una oleada de emigraciéon de sinaloenses, bajacalifornianos
y sonorenses hacia los Estados Unidos’®} La inmigracién fue poca y la poblacién siguié su-
friendo carencias®’l

A lo largo de mas de 30 anos en que Diaz goberné a México (1876-1911), su principal
objetivo fue construir un Estado sélido. Porfirio Diaz llegé al poder con una bandera an-
ticentralista y antiautoritarista; en 1878 promovié una reforma constitucional que prohibia
la reeleccion inmediata, dejando en 1880, la presidencia —por sélo cuatro anos— a Manuel
Gonzalez. Después, promovio otra reforma constitucional que permitia la reeleccién inme-
diata, con lo que a partir de 1892 no dejaria el poder hasta 1911 —en 1903 el periodo presi-
dencial se extendi6 a seis afiog"} De acuerdo a Speckman, el Porfiriato consta de dos etapas:
la primera cubre los primeros 11 anos del gobierno de Diaz (1877-1888) y se caracteriza por
ser una etapa de pacificacion, inclusién, construccion, unificacion, conciliacion, negociacién
y represion; la segunda, corre de 1888 al fin de su mandato, y se caracteriza por un cambio
al centralismo donde el gobierno —central y los estatales— se vuelven patriarcales y autori-
tariof>’] En efecto, el proyecto Porfirista fue un hibrido que comenzé apoyando las ideas
liberales —al menos en el discurso— pero que goberné de manera centralista “dejando de lado
las reivindicaciones liberales mas Signiﬁcativas”@. Sobre todo, este comportamiento centra-
lista se observa mejor en la segunda etapa del Porfirato. Cabe mencionar que a principios
de 1888, ya en el segundo mandato de Diaz, se tomé como politica inmigracionista el acoger
a extranjeros mal vistos en sus patrias por sus ideas liberales, es decir, por querer poner
en practica la hermandad entre los hombres, el amor en vez de la competencia, el apoyo
mutuo y la cooperacién en lugar de la lucha. Un hecho sobresaliente fue que en el invierno

35 Alba (1989), pag. 143
36Gonzalez op. cit.

37Alba op. cit.

38Speckman, (2004), pp. 192 y 193
39Ibid., pp. 194-208.

4OGarrido, op. cit., pag. 31.
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de 1887-88, se promulgd una ley en Oaxaca que permitia a las mujeres seguir con carreras
universitariad™]

Durante la fase de unificacion, Diaz incorporo a su proyecto a juaristas, lerdistas, iglesistas
y a aquellos que fueron desplazados por Judrez y Lerdo; incluyé en su gabinete a liberales,
militares, intelectuales y politicos. En la segunda etapa del Porfiriato, muchos de los que
apoyaron a Diaz a llegar al poder habian muerto; en el relevo politico figuraron tres grupos
identificados con las ideas de Joaquin Baranda, José Yves Limantour y Bernardo Reyes. El
primero fue ministro de justicia desde 1882 y tenia fuertes vinculos en Campeche, Veracruz,
Tabasco y Yucatan, representaba a los liberales juaristas que querian un aparato politico
limitadﬂ Limantour fue ministro de Hacienda a partir de 1893; era miembro del grupo de
los “cientificos” conformado por personalidades como Justo Sierra, Pablo y Miguel Macedo,
Rosendo Pineda, Joaquin Casasus y Francisco Bulnes. El grupo de los cientificos defendia
un gobierno de instituciones y propuso la creacion de una vicepresidencia. De acuerdo con la
filosofia positivista, los cientificos “consideraban que el método cientifico debia aplicarse al
estudio de la sociedad y a la resolucion de sus problemas”ﬁ Asimismo, crefan que México
necesitaba de un gobierno fuerte y capaz de fomentar la economia y reformar la sociedad;
por ello, estaban muy interesados en la aplicacién de programas de salud y educaciénf*!]
Finalmente, el grupo identificado con Reyes representaba a la milicia, empresarios, clase
media y la burguesia regiomontana. Fue ministro de Guerra entre 1900 y 1902 y gobernador
de Nuevo Leén en cuatro ocasiones, la tltima entre 1903 y 1909 cuando Diaz lo sacé de su
circulo cercano por representar una amenaza a su autoridad sobre las fuerzas armadas{zﬂ

Diaz mantuvo el papel de mediador entre los tres grupos, los cuales llevaban una relacion
muy tensa —como tres hijos que quieren agradarle al padre para ver a cual de ellos le deja su
herencia. Sin embargo, Don Porfirio siempre se sintié mas identificado con el grupo de los
cientificos, a tal grado que la ruptura de los tres comenzé cuando Diaz nombré a Limantour
€Omo Su Sucesor en 1898[2‘;6]. Para Diaz era muy importante gobernar junto con los cientificos y
con los reyistas en virtud de que los primeros tenian la habilidad para fomentar la economia y
las relaciones con empresarios, banqueros e inversionistas, y los segundos tenian influencia en
la milicia, en los grupos empresariales del noreste asi como con las clases medias y obreraﬂ.
Sin embargo hacia finales del siglo XIX y principios del XX, el domino de los cientificos
era una realidad. Para apoyar la reeleccién de Diaz, los cientificos conformaron un partido
llamado “Unién Liberal” que fue mejor conocido como “Partido Cientifico”. Después de
que Diaz se reeligiera, el poder de los cientificos se incrementé; sus dirigentes “adoptaron el
positivismo pretendiendo encontrarle fundamentos cientificos al gobierno de Diaz”@.

Los cientificos controlaron los sistemas financiero y educativo del pais e impusieron su
proyecto econémico —basado en las ideas de Adam Smith— con lo que el gobierno alenté mas

“Gonzélez, op. cit. pag. 669.
428peckman, op. cit., pag. 200.

43 Ibid., pag. 201.

44 Ibid.

45 Ibid. y Garrido, op. cit., pag. 33.
46Speckman, op. cit., pag. 201.

47 Ibid., pag. 202.

48Garrido, op. cit., pag. 32.
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decididamente la industrializacién del pais. De esta manera, como senala Garrido: “Los
capitales norteamericanos (ferrocarriles, minerfa), ingleses (minerfa, agricultura), franceses
(banca) y alemanes (industria hidroeléctrica) encontraron entonces un terreno més favora-
ble’®] En este contexto, bajo la influencia positivista el gobierno desarrollé la capacidad
estatal de captar y utilizar la informacién demogréfica y econémica. En efecto, el gobierno
porfirista estaba muy comprometido con incorporar a México al sistema del capitalismo
mundia][ﬂ Para ello, una herramienta indispensable de conocimiento y diagndstico del pais
fue el proyecto censal de 1895@. Sin embargo, las precarias condiciones de las vias de comu-
nicacién y los medios disponibles de transporte constituyeron dificultades para la realizacion
del censo, no obstante que en ese momento se contaban con mas de ocho mil kilémetros
de vias férreas. Como se habia senalado, dichas vias fueron construidas principalmente para
comunicar la region centro con el norte del pais, quedando gran parte del sur pobremente
comunicado —la poblacién se encontraba muy dispersa y en areas de dificil acceso. Ademas,
las oficinas encargadas de la estadistica nacional eran extremadamente ineficientes dado que
la informacién era dispersa y habfa duplicacién de esfuerzof™?]

Ante estos problemas, dos miembros del grupo de los cientificos, Antonio Garcia Cu-
bas y Emiliano Busto, propusieron la creacién de una oficina central de estadistica. Asi,
el 26 de mayo de 1882 se publicé la Ley de Produccion de las Estadisticas Demograficas
con la que se creé la Direccion General de Estadistica (DGE) perteneciente a la Secretaria
de Fomentd™] Esta Direccién tenfa como atribucién el levantamiento e integracién de los
censos de habitantes, agricola e industrial, asi como el manejo de la informaciéon sobre mo-
vimiento de poblacion, territorio, educacion, justicia, comercio, rentas publicas y asuntos
administrativod®¥] De acuerdo al articulo séptimo de la ley antes mencionada, la DGE estaba
compuesta por tan solo 10 personas: un director, tres oficiales, cuatro escribientes, un mozo
y un conserjd®| A la cabeza de la DGE se encontraba el doctor Antonio Pefafiel —otro de los
“cientificos”. El primer Anuario Estadistico de la Repiblica Mexicana fue publicado en 1893
y se trata del primer esfuerzo de sistematizacién de informacion, ya que recopila un padrén
de poblacién por entidad federativa asi como datos sobre la situacion geografica, climatologi-
ca y de economia. Para algunos estados se incluyé informacion sobre mortalidad clasificada
por enfermedad, edad y sexo[ﬂ En el mismo ano, el Dr. Jesis Monjaras aplicé por prime-
ra vez en México la Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE) para la integracién
de estadisticas de mortalidad del estado de San Luis Potosi. El ano siguiente se publicé el
segundo Anuario. Con la experiencia obtenida en la realizacién de los Anuarios de 1893 y
1894, la DGE se dio a la tarea de levantar el primer censo de poblacion.

El censo de 1895 captd a la poblacién presente en cada vivienda, distinguiendo a los
residentes de la poblacién de paso, ademds de considerar a los residentes ausentes. Esto

49 Ibid.

50Brachet-Marquez (1996), pp.17 y 18.

51El nombre oficial fue: “Censo General de la Reptiblica Mexicana”.
52Secretarfa de Salud, (1993)

S3INECI, (2005), pag. 31.

54 Ibid.

5Secretarfa de Agricultura y Fomento (1921).

56 Ibid.
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implicé el uso de tres boletas diferentes y por consiguiente dificultades adicionales en el ope-
rativo de levantamiento y en el procesamiento de la informacion, asi como cierta duplicidad
en el cémputo de los residentes, al existir la posibilidad de captarlos como “de paso” en el
lugar donde se encontraban al momento del censo y como ausentes en el lugar donde residian.
La boleta fue por vivienda y como procedimiento de captacion se utilizé el autoempadrona-
miento, lo cual implicé dificultades considerables para la captacion de los datos por el alto
nivel de analfabetismo en la poblacién. La poblacion total fue de 12.632 millones habitantes,
incluyendo casi 141 mil personas de paso. La poblacion total estaba compuesta por 6.28
millones de hombres y 6.352 millones de mujeres. Se captaron ademés casi 209 mil residentes
ausentes. Todas estas cifras fueron presentadas con desglose por entidad federativa y grupos
municipales. Los estados de Jalisco y Guanajuato se ubicaban con los mayores montos po-
blacionales —con mas de 1 millén de habitantes. La estructura por edad de la poblacién tenia
un perfil joven —con poco mas de 40 por ciento de menores de 15 anos—, y un nivel de analfa-
betismo cercano al 80 por ciento. Alrededor del seis por ciento de la poblacién eran personas
que residian en una entidad federativa diferente a la de su nacimiento. La preparacién de
los datos tardé cuatro anos aproximadamente{ﬂ En ese mismo ano, se estima que hubieron
383,747 nacimientos —i.e. 30.4 nacimientos por cada mil habitantes— y 391,177 muertes —i.e.
31 defunciones por cada mil habitantes{g_gl Por 1ltimo, es importante mencionar que en otra
parte del mundo, en diciembre de 1895, el economista inglés Edwin Cannan (1861-1935)
calculé las primeras proyecciones demograficas de la historia —proyecté las poblaciones de
Inglaterra y Gales. Es interesante que a pesar de que el grupo de don Porfirio reconocia
el valor del conocimiento cientifico y como miembros de la élite intelectual tenian contacto
con muchos cientificos del mundo, nunca manifestaron conocer acerca del desarrollo de estas
técnicas.

A pesar del optimismo de la clase gobernante de aquella época, la poblacién sufria de
grandes problemas sanitarios y de salud. Durante casi una década, de 1877 a 1886, la natura-
leza causé grandes estragos: temblores a lo largo de la costa del pacifico, algunas erupciones
del volcan de Colima, graves tormentas e inundaciones en el centro y Golfo del pais, fuertes
heladas a lo largo de la altiplanicie mexicana. Por si fuera poco, en 1881 hubo una fuerte
plaga de langosta en la comarca del Istmo; en 1882, se presentaron dos graves epidemias,
una de vémito prietd®] en el noreste y otra de célera en Oaxaca y Chiapas. Un afio més
tarde, en 1883, la poblacion se vio azotada por epidemias de enteritis, tosferina, neumonia,
paludismo, viruela, tifo, entre otrad®| Tiempo después regresé la época de vacas flacas. Entre
1891 y 1892 la naturaleza volvié a hacer de las suyas secando la mayor parte del territorio,
temblando en casi todo el occidente y con repetidos ciclones en el oriente del pais. Ademas,
no se habian visto estragos epidemioldgicos de tifo como el de 1893, que maté a 20 mil
personas, y de viruela, que se llevo a poco mas de 30 mil ninos. En 1899 regresé la viruela,
matando a mas de 38 mil infantes y en 1902 a poco mas de 28 mil, ademas de que la peste

STINEGI (1996), pp. 7-10, 71 y 72.

8GSecretaria de Salud, op. cit.

%9 Conocida también como fiebre amarilla. Una versién sefiala que la fiebre amarilla se introdujo por primera
vez en Veracruz en el ano de 1699 por medio de un buque inglés que traia un cargamento de esclavos negros.
Orvananos, Domingo (2003).

50Gonzélez op. cit.
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bubonica azoto el area de Mazatlan, Sinaloaﬂ Es decir, en 10 anos murieron, al menos, 116
mil personas, que representaban alrededor del uno por ciento de la poblacién censada en
1895.

En 1900 se realizé el segundo “Censo General de la Republica Mexicana”@. El procedi-
miento metodolégico fue el mismo que se utilizé en 1895 —una combinacién de los censos de
facto y de jurelﬂ. Al cuestionario se le agregaron preguntas para captar la nacionalidad de
los individuos con las que se distingue a los extranjeros nacionalizados mexicanos asi como a
los mexicanos nacionalizados extranjeros. Esto refleja la preocupacion del gobierno porfirista
por conocer los alcances de la politica migratoria vigente. En esta ocasion se utilizé a la
prensa mexicana para difundir y orientar acerca del censo@. Las cifras captadas arrojaron
13.607 millones de habitantes, de los cuales, tan s6lo 60 mil eran extranjeros. En cuanto a la
distribucién por sexo, el 50.3 por ciento del total eran mujeres y el 49.7 por ciento restante
eran hombreﬁ. La tasa anual de crecimiento poblacional entre los censos de 1895 y 1900
fue de 1.4 por cientﬂ México era un pais principalmente agricola, tres cuartas partes de la
poblacién vivian en zonas rurales; la poblacién econémicamente activa consistia de 5.36 mi-
llones de personas de las cuales el 59.3 por ciento se encontraba en el sector agropecuariom.
Por otra parte, al inicio del siglo XX, la tasa bruta de natalidad se encontraba alrededor del
36.5 al millar y la tasa bruta de mortalidad era, aproximadamente, de 33.7 al milla@.

En 1909 entré en vigencia la Ley de Inmigracién dictada en 1908, la cual, de acuerdo a
Cabrera, fue “el primer conjunto coherente de regulaciones para el movimiento de extran-
jeros” en México@ Sin embargo, esta nueva ley continuaba con las ideas inmigracionistas
de sus predecesoras; la unica diferencia fue que a los extranjeros se les exigié someterse a
un examen médico con el fin de evitar la entrada de alguna enfermedad infecto-contagiosa y
desatar alguna epidemiam. Adicionalmente, se prohibia la entrada a reos condenados, préofu-
gos de la justicia, y algunas otras personas que, a los ojos del gobierno, podian representar

61 Ibid. pp. 678-679. La primera pandemia conocida se inicié en el antiguo Egipto y se estima que produjo
una mortalidad del 50 al 60 por ciento de la poblacién de Africa del Norte, Europa, Asia Central y del Sur.
La segunda pandemia tuvo lugar en 1346, fue conocida como “muerte negra” o “peste” y se estima que
fue responsable de la muerte de una cuarta parte de la poblacién europea. En 1855 tuvo lugar la tercera
pandemia que se inicio en China y posteriormente fue diseminada por ratas que iban en los barcos hacia
California y puertos de Sudamérica, Africa y Asia. Orvananos, op. cit..

62E] 28 de octubre quedé marcado como la fecha oficial del levantamiento.

63La poblacién presente o de facto o de hecho estd compuesta por el conjunto de personas que se encuentran
en su residencia habitual el dia del censo, y por los transeuntes. En cambio, la poblacién residente o con
residencia habitual o de jure o de derecho estd compuesta por el conjunto de personas presentes en el lugar
de su residencia habitual el dia del censo y por los ausentes temporales, es decir, las personas que no se
encuentran en su residencia habitual al momento del censo. IUSSP, (1985), pdg. 53.

G4INEGI (1996), pp. 11 y 12.

65 Ibid., pp. 13, 14, 81 y 82.

66Calculada como 100(Pr — B;)/[(T — t)P;], donde Pr es la poblacién al tiempo T (i.e. 1900) y P; es la
poblacién al tiempo ¢ (i.e. 1895).

67Alba, op. cit.

68Secretaria de Salud, op. cit.

69Cabrera (1994), pag. 106.

"0La prohibicién iba expresa hacia los enfermos de peste, célera, fiebre amarilla, meningitis, viruela, sa-
rampién, y otras enfermedades transmisibles.
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alguna carga social o econémica, tales como, ancianos, discapacitados, mendigos, epilépticos,
enfermos mentales, prostitutas, etcétera@. Contrario a lo senalado por Cabrera, Julio Duran
argumenta que “dicha ley, mas que un instrumento de politica demografica, fue un cédigo
sanitario aplicable a los presuntos inmigrantes’[} Sin embargo, la posicién de Durdn no es
del todo sostenible en virtud de que, en primer lugar, no se traté de una restriccién sanitaria
hacia la importacion de productos perecederos o animales, sino con esta parte de la ley el
Estado tenia la intencion de no afectar la salud de la poblaciéon nacional y por ende no incre-
mentar los niveles de mortalidad, lo que la hace una politica de poblacién; en segundo lugar,
estas regulaciones no eran las tnicas contenidas en la ley, como se senald, el resto de dichas
regulaciones eran muy similares a las contenidas en las leyes de inmigracion anteriores. En
este orden de ideas, a pesar de que la Ley de 1908 queda enmarcada dentro del periodo
poblacionista el Estado abandona la actitud de laissez faire hacia la variable inmigracién y
comienza a intentar controlarla.

Un mes antes del levantamiento armado contra el gobierno de Porfirio Diaz se realizé el
“Tercer Censo de Poblacion de los Estados Unidos Mexicanos”. El censo de 1910 consti-
tuyo un hecho afortunado al no haber sido afectado por los movimientos armados. El levan-
tamiento de esta informacion coincidié con el fin del gobierno Porfirista y de la Direcciéon
General de Estadistica. A pesar del avance en la ampliacién de la red ferroviaria, que para
ese ano alcanzaba una extensién cercana a los 20 mil kilémetros, las condiciones atn eran
adversas para la realizacién de un censo debido a la insuficiencia de medios de transporte y
vias de comunicacién asi como a los altos niveles de analfabetismo, ruralidad y dispersion
de la poblacién. El censo se llevd a cabo el 27 de octubre de 1910; fue un censo de facto,
es decir, se capto la informacion de las personas presentes en las viviendas. De acuerdo a
los resultados reportados, México contaba en este ano con 15.16 millones de habitantes, de
los cuales 49.5 por ciento fueron hombres y 50.5 por ciento fueron mujeres{ig]; de acuerdo a
las estimaciones de algunos autores, la tasa bruta de natalidad se encontraba alrededor de
41.9 al millar y la de mortalidad era aproximadamente de 47.45 al millaﬁ; la tasa anual de
crecimiento poblacional en los primeros 10 anos del siglo XX fue de 1.18 por ciento. El 71
por ciento de la poblacién se encontraba asentada en zonas rurales; las ciudades de México
y Guadalajara albergaban a menos del 4 por ciento de la poblacion total. En cuanto a la mi-
gracién interna, se capté que el 7.9 por ciento de la poblacién, vivia en una entidad federativa
distinta a la de su nacimiento. Como resultado de las politicas de fomento a la inmigracién,
se captaron alrededor de 117 mil extranjeros residentes, principalmente de nacionalidades
espanola, guatemalteca, estadounidense y china. Debido a la convulsion social del pais, los
resultados de este censo fueron difundidos a finales de 19187

Ahora bien, desde los 1ltimos anos del siglo XIX Porfirio Diaz venia prometiendo dejar el
poder —cuando contaba con 70 anos, aproximadamente. Don Porfirio no sélo compartia con
gobernadores, magistrados y legisladores el gusto por el poder, sino también las canas ya que

"'Durén, op. cit., pp.251 y 252.

"2 Ibid.

INEGI op. cit., pag. 91. De acuerdo a algunos demégrafos, el niimero de habitantes en los censos de 1900
y 1910 estén sobreestimados aunque no significativamente. Véase Ham (2003), pag. 22.

" Alba op. cit., pag. 27.

SINEGI op. cit., pp. 15-18, y Secretaria de Salud op. cit.
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para ese entonces, la edad media de los miembros del circulo cercano del General Diaz era
de 67 anos y la de gobernadores, magistrados y legisladores no andaba lejo@ De acuerdo
a las cifras del censo de 1910, mas del 60 por ciento de la poblacion era menor de 25 anos,
una cuarta parte se encontraba entre los 25 y 45 anos, y el grupo de edad al que pertenecian
los politicos —entre 65 y 75 anos— tan sélo representaba el 1.5 por ciento de la poblaciéon
total. Esto seniala un factor de alejamiento entre la clase politica y el resto de la poblacién
mexicana; los intereses de dicha clase eran distintos de los de la poblacién en general, no
solo por sus diferencias socioeconémicas sino también por la amplia brecha generacional que
dividia a los gobernantes de sus gobernados.

Desde el inicio del siglo XX, Limantour le habia mencionado al General Diaz sobre la ne-
cesidad de “institucionalizar al régimen”. Esto era por medio de la creacion de “mecanismos
institucionales que comprendieran principalmente la creacién de un partido de Estado [...]
Un partido del gobierno que él vefa [...| grande y homogéneo y que bajo la direccién presi-
dencial sostendria a su presunto sucesor y permitiria a la nacion ir poco a poco reformando
y haciendo practicas sus instituciones”m. Sin embargo, Diaz hizo caso omiso; tras anunciar
que “el pueblo mexicano estaba maduro para la democracia y que no se postularia en 1910”@
se hizo reelegir por séptima ocasion y reprimié severamente a los partidos de oposicion. Este
suceso generé mucha frustracién en las élites politicas que aspiraban al poder, por lo que
movilizaron a la poblacién para comenzar con la Revoluciéon Mexicana.

Al hablar sobre la revolucién mexicana no se hace referencia a un sélo movimiento arma-
do, en realidad, es un largo proceso de rebeliones, reformas radicales y sucesién de caudillos
que dura desde los ultimos anos del Porfiriato hasta la promulgacién de la Constitucion de
1917, afio en que “Carranza y los suyos asumieron la tarea de reconstruir el Estado con
nuevas bases y hacer realidad un programa politico que daba prioridad a la solucién de los
problemas sociales por sobre los de la mera modernizacién, como habia sido el caso bajo el
antiguo régimen”[’} Para sefialar de forma muy breve el episodio de la Revolucién, es nece-
sario puntualizar que su objetivo principal, derrocar al presidente, se logré en tan sélo un
ano. El 25 de mayo de 1911, Diaz presenté su renuncia y se fue a bordo del “Ipiranga” hacia
su exilio en Francia. Después, la falta de una coalicién dejo en evidencia las diferencias entre
los dirigentes de la Revolucién. Madero llegé a la presidencia con un espiritu conciliador y
dentro de la estructura estatal del antiguo régimen. Esto desato la furia de los campesinos,
quienes tomaron las armas y proclamaron el Plan de Ayala en noviembre de ese mismo ano.
Después de que Huerta eliminé a Madero, comenzé una segunda etapa de la Revolucion, co-
nocida como la revolucion constitucionalista. En esta etapa se integré una coaliciéon popular
para derrocar al gobierno huertista que identificaba, segin el Plan de Guadalupe, como jefe
a Venustiano Carranza. Sin embargo, tras la victoria, al no ver cumplidas sus exigencias, los
caudillos convirtieron la Revolucion “en una gran guerra campesina por la tierra”[g_cl. Después
de que con la Convencién de Aguascalientes (noviembre de 1914) se desconociera a Carranza
como presidente, comenzé otra etapa de la Revolucién: la lucha entre caudillos. Con Alva-

"6Speckman, op. cit., pag. 206.

""Garrido op. cit. p. 34.

"8En la famosa entrevista a James Creelman para Pearson’s Magazine. Ibid., p. 35.
Meyer, (2002), pag. 825.

80Garrido op. cit., pp. 40 y 41.
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ro Obregén a la cabeza, el movimiento carrancista se valié del apoyo obrero —militarmente
organizado— para vencer a las fuerzas populares. Después, prescindié del movimiento obre-

ro y lo reprimié junto con los grupos campesinos mas radicales. Esto fijo el porvenir de la
Revolucién Mexicanall

El 5 de febrero de 1917 Carranza promulgé la Constitucion, en la cual se fijaron las bases
que sustentan al Registro Civil y se cred el Departamento de Salubridad Pl’lblica@, con lo
que también se sentaron las bases para que se diera la subsecuente transiciéon demografica.
Durante la época revolucionaria no se disenaron politicas explicitamente dirigidas al control
de la poblacion; el pais se encontraba en una época de reacomodo politico-econémico-social.
Es importante mencionar que “[a] pesar del [...] movimiento armado revolucionario |...] Ve-
nustiano Carranza promovio acciones legislativas importantes, como la Ley del Divorcio de
1914 y la Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, que regula [entre otras cosas| la adop-
cién”@ Sin embargo, las instituciones creadas con el fin de recabar informacion estadistica
sufrieron graves pérdidas con la destruccién y pérdida de libros, inventarios, archivos, actas y
registros. Por otro lado, de acuerdo a Cabrera, durante esta época hubo un esfuerzo aislado
para promover la anticoncepcion: en 1916 el Primer Congreso Feminista fue realizado en
el estado de Yucatén, organizado por el entonces gobernador Salvador Alvarado Rubio. En
dicho congreso se discutieron temas como la paternidad y maternidad responsables. Como
producto de ese congreso se fundé el Consejo Feminista, que propuso la emancipacion de
la mujer. Un ano después durante la Convencién Regional Obrera, “se establece el derecho
de los mexicanos a evitar la procreacion ilimitada cuando se afecte la condicion del obrero
o se propicie una degeneracién de la raza”@ A pesar de esos hechos aislados la tradicion
poblacionista no se vio afectada.

En marzo de 1917 Carranza resulté ganador de la primera magistratura en la primera
eleccion federal constitucional para un periodo que concluiria en noviembre de 1920. La prin-
cipal preocupacion de Carranza era fortalecer el poder presidencial, limitar la influencia de
diversos grupos subversivos y aplicar la constitucién. El proyecto de Carranza estaba dirigido
a consolidar el aparato estatal y “estaba cimentado en una alianza de las capas medias de la
poblacién con ciertas fracciones de la antigua oligarquia”ﬁ. En el transcurso de la presidencia
carrancista se formaron una gran cantidad de organizaeione@ que expresaron las demandas
de las clases mas explotadas y buscaron transformar la sociedad mexicana. Sin embargo,
ante la falta de un proyecto presidencial de reformas sociales surgié el anticarrancismo y el
clima antigubernamental crecié en el pais. Para las siguientes elecciones, Carranza queria
imponer a Ignacio Bonillas como su sucesor, a lo que se opuso el General Alvaro Obregon ya
que se consideraba con mayores derechos para ocupar la silla presidencial. Esto llevé a que

811bid., pp. 42 y 43.

82Gecretaria de Salud, op. cit.

83 Ibid.

84Cabrera, (2007), pag. 83.

85Garrido, op. cit., pag. 51.

86Entre las que destacan: el Partido Liberal Constitucionalista, la Confederacién Regional Obrera Mexi-
cana, el Partido Nacional Cooperativista, el Partido Comunista Mexicano, el Partido Laborista Mexicano,
el Partido Socialista del Sureste, la Casa del Obrero Mundial y el Partido Socialista de Yucatan. Cabe
mencionar que no todas estas organizaciones fueron ajenas entre si, algunas surgieron a partir de otras.
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Obregén se levantara en armas y junto a un grupo de generales desconocieron la legitimidad
de Carranza —el Plan de Agua Prieta— acusandolo de traicionar a la Revolucion. Tras el
asesinato de Carranza en 1920, los generales sonorenses, Obregén, De la Huerta y Calles,
asumieron el poder del pais. El movimiento de Agua Prieta marcé el dltimo movimiento
armado exitoso del siglo XX y con ello el fin de la etapa armada de la Revolucion Mexicana.

2.1.3. “Gobernar es poblar”: el periodo post-revolucionario

Al término de la revolucién las cuestiones poblacionales no fueron objeto de politicas explici-
tas, aunque hubo algunos casos excepcionales, como el de Felipe Carrillo Puerto, quien como
gobernador en Yucatan realizé un intento por instruir y educar sobre cémo podia controlarse
la fecundidadﬁ]. Al final de los anos veinte surge una preocupacion gubernamental por la
salida de trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos. La gran depresiéon econémica de
1929 produjo la repatriacién de muchos mexicanog™ Esto no fue mal visto o resentido por
el gobierno mexicano, al contrario, por esos anos los programas de la pacificaciéon revolucio-
naria adquirieron un tono poblacionista, que seguia la méaxima de “gobernar es poblar”. La
problematica que se vive hoy en dia ante la dicotomia poblacién-recursos no era parte de
las preocupaciones del gobierno mexicano de ese entonces, ya que, por ejemplo, el presidente
Alvaro Obregén aseguraba que el México de los afios veinte podfa alimentar a un poblacién
de 100 millones{g_g], es decir, a una poblacion siete veces mayor que la censada en 1921.

Alvaro Obregdn lleg6 a la presidencia de México el primero de diciembre de 1920. Para
consolidar el aparato estatal, se tuvo que enfrentar a los jefes militares que “exigian cargos
publicos y privilegios en virtud de su participacién en la Revolucién”m En el gobierno de
Obregén se destaca la participacién de José Vasconcelos, quien al frente de la Secretaria
de Educacion Publica impulsé la alfabetizacion de la poblacion mexicana por medio de los
profesores rurales —sus “apostoles de la educacion”. El autoritarismo se fortalecié durante el
gobierno obregonista, todas las leyes aprobadas fueron proyectos presidenciales apoyados por
la nueva burocracia politica. Por otro lado, consiguié el reconocimiento internacional al no
dar efectos retroactivos al articulo 27 y al indemnizar a los terratenientes estadounidenses

en caso de expropiacion asi como a los ciudadanos de ese pais por los danos durante la
Revoluciénl

Debido a la inestabilidad politica y social que se vivia al final de la Revolucién, el censo
previsto para 1920 se pospuso hasta el siguiente ano (30 de noviembre de 1921). El nombre
del censo cambi6 a “Censo General de Habitantes” y fue el iltimo censo de hecho realizado
en el pais. La DGE se encargé de su planeacién y levantamiento, pero en 1922 fue sustituida
por el Departamento de la Estadistica Nacional (DEN)@ dependiente de la Presidencia de la

87Alba, op. cit. pag. 144.

88 Ibid.

89de Miguel, op. cit.

90Garrido, op. cit., pag. 56.

91 Ibid., pag. 59.

92F] militar sonorense Manuel Padrés fue el primer jefe del Departamento; anteriormente habia ocupado
importantes cargos en Hacienda.
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Republica —para 1928 seria decretado auténomo. El DEN se encargd de preparar y divulgar
—seis anos después— los resultados del censo. Los pocos recursos presupuestales disponibles
para este proyecto asi como la falta de apoyo de algunos gobiernos estatales implicaron que la
informacion captada por este censo fuera muy limitada. Se incluyeron temas de fecundidad,
propiedad de bienes raices y raza, este ultimo captado por tnica ocasion. Asimismo, para
el estado civil, se incluyé a divorciados o separados como una nueva categoria, y para las
caracteristicas econémicas de la poblacion se elaboré una clasificacion especial de ocupacio-
nes. “Se crearon juntas censales en las cabeceras municipales y subjuntas en las localidades
importantes. Al igual que en los censos previos, la prensa publicé notas informativas para
explicar detalles de los trabajos y para exhortar a la participacion, tanto a jefes de manzana
y empadronadores como a los habitantes de la nacién”ﬁ.

De acuerdo a los resultados censales publicados, en 1921 el pais contaba con 14.334 millo-
nes de habitantes de los cuales el 51.1 por ciento eran mujeres y el 49.9 por ciento restante,
hombres{ﬂ Esta cifra implica que entre el censo de 1910 y el de 1921 la poblacién dismi-
nuy6 0.5 por ciento cada ano. Esta disminucién se debié a la perdida de aproximadamente
un millon de mexicanos por las muertes ocasionadas directamente durante la guerra asi co-
mo por aquellas ocasionadas por las graves carencias alimenticias y por la falta de servicios
médicos y sanitarios. Esto tltimo coadyuvé a que una fuerte epidemia de influenza se llevara
a mas de 300 mil personas. La disminucién poblacional también se debi6 al importante flujo
de emigrantes que buscaron refugio en los Estados Unidos. Por otro lado, los registro vitales
indican que en 1921 hubieron 31.6 nacimientos y 25.5 defunciones por cada mil habitantes{gfl.

En 1921 hubo otro congreso feminista en la Ciudad de México en el que se demand¢ el
derecho al voto para las mujeres. En 1922, Margaret SangeIF’E] publicé en los Estados Unidos
el folleto The Home Compass: Safe and Scientific Contraceptive Methods que fue difundido
entre las mujeres de ciertas capas sociales. Como era de esperarse algunos grupos religiosos
protestaron en contra de ello, como la franquicia en México de los Caballeros de Colén, que
mando cartas a las autoridades demandando la persecucion de la prensa por el crimen de
publicar el folleto de Sanger{g_T]. En el mismo ano, Esperanza Veldazquez Bringas realiza una
disertacién sobre la “Limitacién racional de la familia, como medio del mejoramiento del
proletariado y la especie humana’™} Entre 1922 y 1923 durante su gobierno, Felipe Carrillo
Puerto —el “apdstol de la raza de bronce” o benemérito de Yucatan— apoyé el derecho al
voto de las mujeres, apoyd la creacion de ligas feministas, y las educadoras Rosa Torres
y Genoveva Pérez asi como la misma hermana del gobernador, Elvia Carrillo, fueron las
primeras mexicanas en ocupar cargos de eleccion popular. El compromiso social de Carrillo
lo llevé a publicar el folleto Regulacion de la fecundidad de la ya mencionada Margaret
Sanger, el cual informaba sobre métodos anticonceptivos y establecia algunas justificaciones

BINEGI, op. cit., pp. 20 y 21.

94 1bid., pag. 103.

9Secretaria de Salud, op. cit.

9% Previamente, en 1914 creé la publicacién The Rebel Woman donde acuiié el término “control natal” y
en 1916 puso a funcionar la primera clinica de planificacion familiar en Estados Unidos.

9Cabrera, (1994), pag. 107.

98Cabrera, (2007), pag. 83.



2.1 Antecedentes: inmigracionismo, batallas demograficas y el incipiente Estado mexicano 39

del control nata]@. De acuerdo a De Miguel, durante el gobierno de Calles, en 1925, se
instalaron tres clinicas para el control de la natalidad y se distribuyeron alrededor de 200
mil de los folletos de Sangex@. Los avances en materia de control natal y derechos de las
mujeres fueron abruptamente detenidos después del fusilamiento de Carrillo Puerto en 1924.
Para 1926, el DEN comienza a recabar las estadisticas sobre nupcialidad. En ese mismo
ano, el ingeniero Juan de Dios Bojérques es nombrado jefe del DEN quien incluye entre sus
colaboradores mas cercanos a Adolfo Ruiz Cortines y al economista potosino Jesis Silva

Herzog™]

También en el ano 1921 se permitié la entrada de un grupo de inmigrantes muy parti-
cular, los menonitas. Este grupo social se caracteriza por seguir literalmente los preceptos
de su religion. Para mantenerse dentro del grupo religioso los mennonitas tienen que vivir
de la agricultura o de la ganaderia; les es prohibido expresar cualquier tipo de violencia,
controlar su fecundidad, y contraer nupcias con personas que no sean miembros del gru-
po. Esto ha hecho que sus indices de natalidad se encuentren entre los mas elevados de la
humanidad™? EI presidente Obregon les otorgé las facilidades de entrada que dificilmente
hubieran conseguido en algiin otro pais; fueron eximidos de prestar servicio militar, se les
permitié organizarse bajo el régimen econémico que mas les conviniera y adoptar el tipo de
ensenanza que transmitiera sus tradiciones. Las principales colonias mennonitas se asentaron
en Chihuahua y Durangd™}

Durante la presidencia de Obregén, se hicieron varias reformas constitucionales que trans-
firieron algunas de las facultades del Poder Legislativo al Ejecutivo, especialmente aquellas
que le permitian enfrentar la oposicién parlamentaria. Sin embargo, el aparato estatal ain
se encontraba muy endeble pues el gobierno no habia podido intervenir en la economia ni
reconstruir el sistema ﬁnancierﬂ. Tampoco se habian iniciado programas de obras pibli-
cas ni se habian promulgado leyes tutelares para los trabajadores. Aunado a lo anterior,
el régimen no habia podido consolidarse debido a las pugnas internas y a las ambiciones
personales de los politicos. En virtud de lo anterior, es claro que la fuerza fundamental del
Estado seguia siendo la del ejército@ En este contexto, después de quitar del medio a De la
Huerta, en 1924 Plutarco Elias Calles —quien seria llamado “jefe maximo”— tomé las riendas
del gobierno mexicano apoyado por Obregén asi como por casi todos los partidos politicos
existentes. Con ello, se inicié un periodo histérico que se caracteriza por una vida parlamen-
taria sobre la que el presidente se logré imponer gracias al mencionado apoyo y, sobre todo,
al de la milicia.

99 Ibid., pag. 84.

100De Miguel, (1983).

IINEGI (2005), pag. 42.

1020tro grupo étnico similar son los Huteritas que més o menos tienen las mismas caracteristicas. En
demografia se utiliza la natalidad de estos grupos para establecer la cota méxima de reproduccién humana
(16 hijos por mujer).

103 A este grupo se debe la introduccién de nuevos cultivos como los de avena y linaza, que antes eran
desconocidos en México. También han importado ganado selecto que crian para producir leche y sus deriva-
dos. Esto coadyuvé al impulso de las industrias relacionadas ya que los mennonitas les ofrecian los insumos
necesarios para llevar a cabo su produccién. Duran, op. cit., pp.247 y 248.

104Garrido, op. cit., pag. 63.

105 1bid.
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En el gobierno de Calles hubo un hecho histérico que, en palabras de Meyer, “tuvo un
peso simbdlico notable”@. Durante aquella época, el trafico de chinos se habia convertido en
un negocio muy redituable, los metian por California y eran colocados en empleos donde com-
petian con los mexicanos. Esto tltimo era considerado competencia desleal ya que los chinos
estaban dispuestos a trabajar por un salario menor. De acuerdo al senador Manuel Rivas, los
chinos eran mas “peligrosos” por sus virtudes que por sus defectos debido a que mostraban
una gran capacidad de cooperacion, baja exigencia de salarios, mucha tenacidad y que eran
muy trabajadored"’} Esto los colocaba muy por encima de los trabajadores mexicanos. Sin
embargo, la xenofobia de la sociedad mexicana no era capaz de verles las virtudes sino los de-
fectos. Los chinos vivian en México bajo el estigma de viciosos, jugadores, traficantes de opio
y adormidera, pervertidores y transmisores de enfermedades. Pero, para la sociedad mexica-
na lo peor que pudo pasar fueron los matrimonios entre chinos y mexicanas, principalmente
indigenas, ya que esto fue considerado como un atentado contra la raza. Se lleg6 a senalar
que los hijos de esos matrimonios podian ser un “producto espantable [...] [que provocaria] la
degeneracién de las futuras generaciones””| En este contexto se crearon comités antichinos
en los estados del noroeste y la Liga Pro Raza, apoyados por gobernadores, diputados y
senadores de Sonora, Baja California, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas y Nayarit,
y por las camaras de comercio. Después, muchos establecimientos comerciales comenzaron a
prohibir la entrada a los chinos y los estados no tardaron en crear ghettos conocidos como
“barrios chinos”. Para 1921 el Estado cerr6 sus puertas a los inmigrantes chinos imitando las
politicas migratorias que el gobierno estadounidense tuvo hacia los mexicanos y japonese@.
“En 1923 la legislatura de Sonora prohibié el matrimonio entre chinos y no chinos; de 1924
a 1928 la actividad de los comités de Sonora, Sinaloa, Torreén y Tampico (los principales)
no decrecié y el presidente Calles le dio su apoyo en su cruzada patriética”[ria]. En 1925, el
gobernador de Sonora obligd por ley a que los chinos se encerrasen en su guetos, lo que dio el
pretexto perfecto para que se realizaran linchamientos contra ciertos grupos de chinos acom-
panados de la destruccién o expoliacion de sus bienes. Entre 1926 y 1927, Sonora, Sinaloa,
Tamailipas, Chiapas, Zacatecas, Nuevo Leon, Hidalgo, Oaxaca y Michoacan aprobaron leyes
con las que se creaban los ghettos y se prohibian los matrimonio y amasiatos entre chinos y
mexicanag | “El Estado dejé hacer, pero no federalizé aquellas leyes, manifestando asf el
proposito de evitar una ruptura con la China, principal comprador, con la India, de la plata
mexicana’['?] Para 1931, el primogénito del General Calles, en su papel de gobernador de
Sonora, dio término a la campana antichina expulsando a todos los chinos de la regién.

A diferencia de Obregoén, Calles no veia a la Revolucién como una etapa superada. Para él,
el Estado debia situarse sobre las clases anteponiendo a la Revolucion como “un movimiento
indefinido que se proyectaba hacia el porvenir”m. Durante su gobierno, Calles se enfocé a la
creacién de instituciones, como el Banco de México, y de infraestructura, carreteras, presas,

106\ feyer op. cit., pag. 203.

107En una entrevista para El Universal 13 de agosto de 1925, citado por Ibid., pag. 206.
108 Ihid., pag. 204.
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10 1bid., pag. 207.

11 1hid., pp. 207 v 208.
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U3 Ibid., pag. 64.
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sistemas de riego y escuelas. Sin embargo, también durante casi todo su mandato, tuvo
que lidiar con un sin nimero de adversidades. Calles se habia propuesto hacer cumplir la
Constituciéon de 1917, lo que molestd en gran medida, por un lado, a empresarios petroleros de
Estados Unidos, y por otro, al clero. En efecto, a finales de 1925 el presidente hizo votar ante
el congreso una ley que prohibia a los extranjeros la explotacion del petréleo declarandolo
patrimonio nacional, y para 1926, les prohibia la compra de terrenos en una franja de 50
kilémetros a lo largo de las fronteras y costas mexicanas{ﬂ__‘f]. En este marco, se formulé la Ley
de Migracién de 1926, la cudl “vino de hecho a marcar un punto de transicion entre la liberal
politica inmigratoria... y la de cardcter restrictivo”™®} En efecto, con esta ley se derogé la
de 1908, y se extendié la negacién de entrada al pais a toxicomanos, traficantes de drogas,
anarquistas y otros extranjeros indeseables. Ademas, en su articulo 65 faculto a la Secretaria
de Gobernacion para impedir temporalmente la entrada a trabajadores inmigrantes cuando a
su juicio hubiera escasez de trabajo en el pais. La Secretaria de Gobernacién comenzé a hacer
uso de estas facultades en 1929 cuando el gobierno de Calles enfrenté un grave problema de
desempleo debido a la recesién econdémica mundial. La ley “también regulaba la creciente
emigracion de trabajadores mexicanos”m especialmente a los que se dirigian hacia Estados
Unidos.

El inicio de la Guerra Cristera se da cuando Calles ordena a los gobernadores la aplicacion
de la Constitucién —“pase lo que pase”— en cuanto a las medidas que afectaban directamente
los intereses de la Iglesia Catdlica, entre las que se encontraban: la prohibicion del culto ex-
terno —como las procesiones—, no se reconocia la personalidad juridica de la Iglesia Catodlica,
se les quitaron todos los derechos politicos a los sacerdotes y se delimité su nimero, se esta-
blecieron mecanismos para abrir templos al culto, y se prohibia oficiar misa a los extranjeros.
Después de que se hicieran publicas algunas declaraciones desafortunadas del clero —como la
del arzobispo José Mora y del Rio quien censuré los articulos constitucionales relacionados—
asi como de ciertas acciones violentas en contra de los catdlicos —como la matanza de siete
feligreses en el motin de la Sagrada Familia, atribuida a miembros de la Confederacion Re-
gional Obrera Mexicana (CROM)—, en julio de 1926 los sacerdotes dejaron de oficiar el culto
religioso y de otorgar sacramentos: bautizo, penitencia, confesiéon, matrimonio, uncion de los
enfermos y orden sacerdotal. Este ultimo no afecta directamente a la sociedad civil, por lo
que no es probable que haya sido eliminado del todo. Sin embargo, los primeros seis confor-
maban una parte muy importante de la vida de los mexicanos, quienes al verse impedidos
de ellos y ante la instigacion de los sacerdotes y de otras organizaciones —como la Unién
Popular y la Liga Nacional de Defensa de la Libertad Religiosa (mejor conocida como “la
Liga”)—, la poblacién reaccioné en contra del gobiern(fj]. La Liga surgié como respuesta al
intento cromista de crear la Iglesia Cismatica. De esta manera, “la Liga” sirvié a la Iglesia
catélica de frente ante los embates del gobierno. En efecto, la Liga primeramente sirvié a
la Iglesia para movilizar a la poblacién catélica de manera pacifica, pero ante la entrada en
vigor —el 31 de julio de 1926— de la llamada “Ley Calles” que reglamentaba el articulo 130
de la Constituciéon respecto a lo senalado al principio de este parrafo, “la Liga” coacciono el

HiMeyer, (1977), pag. 225.
U5Duran, op. cit., p.252.
H6Cabrera, op. cit., pag. 107.
H7Véase Meyer (2007).
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boicot subsecuente asi como a diversos grupos aislados a utilizar las armas en algunos estados
del pais —entre agosto y diciembre de 192@. Después del fallido acercamiento de Chapul-
tepec entre dos obispos y el presidente Calles, y de que este ultimo los acorralara a tomar
dos alternativas: someterse a la Ley o levantarse en armas, “la Liga” comenzo a liderar el
movimiento armadd}

La guerra Cristera se prolongé hasta 1929 cuando las partes llegaron a un acuerdo media-
do por el embajador estadounidense Dwight W. Morrow. Un ano antes, Obregén buscaba la
reeleccion y se valié en cierta medida del conflicto cristero para tomar un papel de mediador y
obtener asi muchos de los apoyos que necesitaba. En cuanto a Calles, no sélo tenia que lidiar
con el problema de los cristeros, también estaban los problemas econémicos de la recesion
mundial, las amenazas de intervencién estadounidenses y la tentativa de golpe militar de
los generales Francisco Serrano y Arnulfo Gémez. Esto ultimos se opusieron fervientemente
a la reeleccién de Obregén ya que al haber sido revolucionarios también se sentian con el
derecho de llegar a la presidencia. En junio de 1927 el grupo de Serrano constituye el Partido
Nacional Revolucionario que “se pretendia el legitimo heredero del movimiento armado, y
presentaron la candidatura presidencial de éste”[riU]. Sin embargo, el primero de julio de 1928
Obregén fue proclamado presidente por segunda ocasion. Pero el 17 de julio fue asesinado
por José de Ledon Toral. Ante estas circunstancias, Calles tuvo tres alternativas: la primera,
era hacerse reelegir como lo pedian muchos politicos; la segunda, era ceder su sitio a algiun
jefe militar que le fuera fiel, y la tercera, era “modificar las practicas observadas hasta enton-
ces con relacién a la sucesion presidencial y preparar la instauracién de mecanismos de tipo
institucional que pudiesen ser considerados como legitimos por las fuerzas que componian el
bloque social dominante”’[?T] EI presidente opté por la tercera opcién, lo que determiné el
régimen predominante en México a lo largo de 70 anos.

2.2. “Poblar es crecer”: poblacionismo e ideas nacio-
nalistas

Desde los anos treinta y hasta el final del siglo XX, el Estado y sus instituciones se confi-
guraron politicamente alrededor de un partido politico: el Partido Nacional Revolucionario
(PNR) padre del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), y abuelo del actual Partido
Revolucionario Institucional (PRI). A pesar de que este partido politico se autoproclamé he-
redero de los ideales de la Revolucion Mexicana y de que acaparara todos los estratos del
poder, tuvo la virtud de traer la suficiente tranquilidad a la nacién como para consolidar las
instituciones y planes de gobiernd™? El PNR no fue un partido democratico, se caracterizaba
por ser autoritario en muchos aspectos, principalmente, en su organizacion interna y en la
manera de competir con otros partidos, ya que recurria a tacticas ilegales para conservar el

U8 1bid., pp. 35-55.

19 1bid., pp. 49-52.
120Garrido op. cit., pag. 71.
121 1bid., pag. 80.

122Ham, op. cit., pag. 26.
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poder. Un ejemplo de esta estructura se dio cuando el presidente Plutarco Elias Calles impu-
so a Pascual Ortiz Rubio como candidato a la presidencia excluyendo a los simpatizantes de
Aarén Saenz de la Asamblea Constituyente de 1929. Después de las elecciones, el opositor,
José Vasconcelos y muchos de sus seguidores tuvieron que exiliarse después de denunciar el
fraude electoral. De acuerdo a Ortega “por medio del PNR, Calles control6 la vida politica
mexicana de 1929 a 1934"[%]

2.2.1. Dos nacimientos: el Estado mexicano y la transicién de-
mografica

En virtud de los conflictos politico-sociales por los que atravesaba México al final de la déca-
da de 1920, Calles sugiri6 la organizaciéon de un partido de cardcter nacional que constituyera
un frente revolucionario que sirviera como muro de contencién de los intentos de reaccion.
Con dicho partido Calles pretendia encauzar las ambiciones de los politicos al establecer un
programa disciplinario, aprobado de antemano, con lo que se evitarian los desérdenes de
cada eleccién, y asi, paulatinamente “las instituciones irfan fortaleciéndose hasta llegar a la
implementacion de la democraeia”[riz]. Calles hizo publico su proyecto en su ultimo informe
presidencial en donde senalé la necesidad de pasar de un sistema de caudillos a un régimen
institucional. A pesar del escepticismo inicial que su pronunciamiento gener6 sobre la cla-
se politica, su propuesta tuvo eco a finales de septiembre cuando el Bloque Revolucionario
Obregonista de la camara de diputados cambié su nombre a Bloque Revolucionario Nacional,
mostrandose asi la comunién de los diputados con un proyecto politico. Después, los dipu-
tados nombraron a Emilio Portes Gil, quien entonces era Secretario de Gobernacién, como
presidente provisional por 14 meses. Sin embargo, Calles continuaba siendo “el principal fac-
tor de cohesién del grupo gobernante y el verdadero lider del pais”[*’| De acuerdo a Garrido,
para estructurar su proyecto, Calles elaboré un estudio sobre la formacién y proceso histori-
co de algunos partidos politicos en el mundo, valiéndose del apoyo intelectual de figuras
como Puig Casauranc, Garcia Correa y Portes Gil™% En lo sucesivo, el proyecto de Calles
fue echado a andar el primero de diciembre de 1928 por miembros prominentes del grupo
callista, cuando el comité organizador del PNR'?| convocé a una convencién constituyente
con el fin de reunir a todas las tendencias revolucionariad™|

En este contexto, a finales de enero de 1929, se dio a conocer la declaracién de principios
del PNR, entre las que destaca el reconocimiento de la participacién la mujer en las activi-
dades civicaﬂ. Calles no logré convencer a todos los grupos politicos de que participaran

123Reynaldo Ortega (2008), pp.150 y 151.

124Portes Gil, Emilio, Quince arios de politica mezicana, citado por Ibid., pag. 81.

125Garrido, op. cit., pp. 87 y 88.

126 Aunque, siguiendo las ideas de José Vasconcelos, Garrido sostiene que Calles se vio influido por los
puntos de vista del embajador Dwight W. Morrow para crear el nuevo partido. Ibid. pag. 89.

127No tenia nada que ver con el partido formado por el General Serrano en 1927.

128 Ibid. pag. 93.

129 Aunque esto tan sélo fue parte de la retérica del momento, ya que no fue sino hasta 1946 que se dieron
las primeras reformas a la Constitucion para otorgarles el derecho a voto a nivel municipal, y hasta 1953 se
aprobaron las reformas que les otorgé el derecho a voto a nivel federal.
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en su proyecto, entre los principales escépticos se encontraban muchos obregonistas y cro-
mistas. Sin embargo, esto no impidié que el “jefe maximo”, con el respaldo de sus aliados,
se instituyera como el titiritero del PNR, y de la vida politica del pais. Después de sortear
la revuelta Escobarista, para las elecciones de 1930, Calles logré imponer a Pascual Ortiz
Rubio como su sucesor. Su eleccion estuvo llena de irregularidades: en la competencia pre-
sidencial se enfrent6 al obregonista Aarén Sdenz y al ex rector de la Universidad Nacional,
José Vasconcelos. La eleccién fue muy disputada y existen dudas sobre la veracidad de los
resultados oficialed™]

A lo largo de su breve mandato —de tan sélo dos anos—, Ortiz Rubio reconocié a la
Republica Espanola, expidi6 leyes en favor de la ciudadania, ratificd la libertad de cultos,
delimité los territorios peninsulares y amplié la red telefénica. Fue justo durante su primer
ano de mandato que la Direccién de Estadistica Nacional levanto, el 15 de mayo de 1930, el 5°
Censo de Poblacién. Este fue el primer censo de jure realizado en el pais, es decir, se registro a
la poblacion respecto al lugar donde residian habitualmente durante el levantamiento censal.
Asimismo se utiliz6 por primera vez la boleta colectiva (para mas de una vivienda), y se
aplico la entrevista directalTiTl. En dicha entrevista se suprimieron las preguntas relativas a
fecundidad y raza, esta iltima fue captada por medio de dos preguntas relacionadas con la
lengua. De acuerdo a los resultados obtenidos, en 1930 México contaba con una poblacién de
16.5 millones de personas, compuesta por 8.4 millones de mujeres y 8.1 millones de hombres
(Figura @ A pesar de lo sangriento de la guerra cristera, sus efectos en la dinamica
demografica no fueron como los de la Revolucion Mexicana, el crecimiento intercensal fue de
1.72 por ciento anual.

Dicho crecimiento se debid a que, a pesar de que la mortalidad se incremento cinco por
ciento —a 26.7 personas por cada mil habitantes—, el nimero de nacimientos crecié en un
57 por ciento, implicando una tasa bruta de natalidad de 49.5 al millaﬂ. El crecimiento
natural registrado al inicio de la década de los 30 —pasé de 0.62 a 2.28 por ciento—, no tiene
precedente en la historia demografica de México y una interpretacion preliminar indica que
hubo una muy réapida recuperacién del debilitamiento demogréfico ocurrido durante la Revo-
lucién (véase la Figura . Esta recuperacion, marcaria la posterior evolucion demografica
de la poblacion mexicana y el camino que tomaria el Estado para las futuras politicas de
poblacién. De acuerdo a Cabrera, el pensamiento pronatalista de esta época no era privativo
de México o de los paises en desarrollo. “No habfa durante esos anos (1929-1935) ningin
pais en el mundo que no tuviera interés ni pusiera en practica acciones para incrementar
la poblacién. El pensamiento mundial era poblacionista. En la Alemania nazi, por razones
especiales [...| deseaban incrementar su poblacién, igual que en Italia. En Suecia se origina,
por primera vez en el mundo, la llamada politica oficial de poblacién [...] para incrementarla.
Lo mismo estaba sucediendo en Inglaterra, en Francia y en toda la América Latina”@ La
mencionada recuperacién demografica en México se debid principalmente al incremento de

130Para, més informacién sobre la creacién del PNR y sobre la campaiia presidencial de 1929 véase Garrido
op. cit. capitulos IT y III.

BIINEGI, op. cit., pag. 24.

132 Ibid., pag. 109.

133Gecretarfa de Salud, op. cit.

134Cabrera, (2007) pp. 90 y 91.
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Figura 2.1. Poblacion total por sexo y tasa de crecimiento intercensal, 1895-1930

los nacimientos, sin embargo, esta afirmacién tiene muchas aristas. El incremento del ntiime-
ro de nacimientos registrados no implica que se haya incrementado la natalidad, es decir,
no necesariamente implica el éxito de la politica poblacionista. Es muy probable que los
nacimientos hayan sido sobreregistrados en 1930 —de lo que inclusive hoy en dia adolecen las
estadisticas de nacimientos—, esto se pudo deber a que se contabilizaron todos los nacimientos
registrados en 1930 —que no significa que ocurrieran en ese ano. Una segunda posibilidad es
que dado que la poblacion dejo de registrar sus nacimientos durante la Revolucion, el pueblo
tard6 en recuperar esta préactica y, en 1930, se muestra un punto en el que hubo una mejor
captacién de la informacién, que no necesariamente significa que hubo méas nacimientos. Sin
embargo, para efectos ilustrativos, en este apartado se van a considerar como ciertos los datos
oficiales. Por ultimo, en el plano internacional, en septiembre de 1928 se publicé un articulo
de Pascal Whelpton donde establece el primer estudio sistematico para realizar proyecciones
demograficas. Esta metodologia establece las bases de lo que después se conoceria como el
método proyectivo de las componentes demograficas. Sin embargo, tardé poco méas de 20
anos en ser popularizado y comenzar a ser utilizado en la planeacién demografica.

En el mismo ano de 1930, la Ley de Migracion de 1926 fue modificada de tal manera
que a la Secretaria de Gobernacion se le concedieron las facultades para restringir la inmi-
gracion de los extranjeros considerados como no asimilables al medio mexicano y restringir
la inmigracién de acuerdo a las necesidades étnicas, sanitarias y economicas del pais. De
esta manera, la politica de inmigraciéon permitia la entrada a los extranjeros que tuvieran
algun medio “honesto” para vivir y que contaran con los medios econémicos suficientes para
atender sus necesidades. En el caso de que estuvieran contratados para desempenar algin
trabajo por mas de seis meses dicho empleo debia asegurarles los gastos de manutencién
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ademas de los gastos de repatriacion en caso de que quedasen desempleados. En 1931 se
ratificé la prohibicién de entrada a trabajadores inmigrantes a menos que el Estado lo con-
siderase conveniente, y se amplié la restriccion de entrada a todos aquellos individuos que
no demostraran tener un capital minimo de diez mil pesos que debian ser invertidos durante
los primeros seis meses de estancia en un giro agricola, industrial, etc. En 1934 esta prohibi-
cién se dictd por tiempo indeﬁnidﬂ. En la nueva ley se “establecia el Consejo Consultivo
sobre Migracién como una agencia gubernamental interministerial para aplicar esta Ley. El
Consejo fue el predecesor del actual Consejo Nacional de Poblacién”[0]

2.2.2. La politica de poblacién y el primer plan sexenal

La ideologia de Calles sobre la poblacién era totalmente poblacionista. Muy similar al
pensamiento de Obregdén, Calles aseguraba que en el continente americano habia una gran
cantidad de recursos y reservas territoriales donde era posible “colocar nuestra creciente
poblaciéon todavia por muchos siglos”m Desde su perspectiva militar, el General Calles
crefa que era necesario incrementar la cantidad de habitantes para hacer crecer la economia
y defender el territorio al igual que los recursos naturales con que cuenta. En el marco de
la crisis econdmica mundial de aquellos anos Calles pensaba que la poblacion deberia crecer

135Duran, op. cit., p.252.
136 Cabrera, op. cit.
137Gilberto Loyo (1935), pag.20.
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sin temor de que bajase su patron de vida ya que contaba con una gran cantidad de recursos
naturales y reservas territorialed™ Al igual que en muchos dmbitos de la vida politica de
Meéxico, con la postura demografica de Calles quedo establecida la del Estado.

En 1932, el DEN retoma su nombre anterior, Direccién General de Estadistica, y pierde
su autonomia quedando adscrito a la Secretaria de la Economia. En ese mismo ano Gil-
berto Loyo Gonzalez y Emilio Alanis Patino se convierten en los primeros posgraduados
en estadistica de México quienes estudiaron bajo la tutela del profesor Corrado Gin{™’| en
la Universidad de Roma'™| Gilberto Loyo fue el ideélogo de la primera Ley de Poblacién
mexicana. Sus ideas fueron gestadas en el seno del PNR en donde era miembro fundador del
Comité Mexicano para el Estudio de los Problemas de la Poblacién. En un primer momento,
sus ideas demograficas no causaron efecto alguno en los funcionarios ni en los intelectuales,
sin embargo, logré incorporarlas por primera vez en el plan sexenal del gobierno de Lazaro
Cérdenas.

Cardenas llego a la presidencia del PNR en 1930, para unir, reconciliar y disciplinar a las
dos tendencias politicas que se generaron en el partido: los callistas ortodoxos —denominados
“rojos”— y aquellos que buscaban la renovaciéon del partido —llamados “blancos”. Tanto
por su cercania con Calles como por la moderacién de sus propésitos, el nombramiento de
Cardenas al frente del partido fue bien recibida por ambos sectores. Su labor al frente del PNR
fue recompensada por el “jefe maximo” al nombrarlo Secretario de Gobernacion en 1931.
Tras la renuncia de Ortiz Rubio, sucedido por Abelardo L. Rodriguez, en 1933 Céardenas
fue nombrado candidato oficial del PNR a la presidencia de la republica. Claramente su
candidatura llevaba la “bendicién” del General Calles, aunque para mantener su posicién
controladora de la politica nacional, el “jefe médximo” encontré los medios para “limitar la
accion del futuro presidente de la Reptblica, de los cuales el primero habia sido el de dejar
el control del partido a sus enemigos [los pereztrevinistas]. El segundo, fue la elaboracién
de un programa de gobierno, muy detallado, a cargo del Instituto de Estudios Sociales,
Politicos y Econémicos del PNR”@. Con este plan, los callistas serian quienes determinarian
la importancia de las reformas que se aplicarian durante el gobierno de Cérdenaﬂz?]. Ello se
debid a que la redaccion del Plan Sexenal quedé a cargo —por érdenes del “jefe maximo”—
de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PNR.

Después de su regreso a México, Gilberto Loyo, ya como miembro del DEN publicé su obra:
Las deficiencias cuantitativas de la poblacion de México y una politica demografica nacional.
En la cual senala la necesidad de poblar al pais para su industrializacion. Su idea no sélo era
poblarlo a como diera lugar, Loyo senalaba claramente que era imprescindible incrementar la
poblacién nacional, en virtud de que “[s|in una fuerte densidad no es posible el desarrollo de

138 Ihid. pdg.21.

139Fstadistico, demdgrafo, economista y bidlogo italiano que es muy conocido por haber desarrollado la
teoria de la dispersion y el coeficiente de concentracién, que sirve para medir la dispersion en una concentra-
cién —anos después seria conocido como el indice de Gini. De hecho, su medida es muy utilizada para medir
las desigualdades econémicas en un pais.

HOINEGI, (2005), pag. 44.

141Garrido, op. cit., pag. 191.

12De acuerdo a Garrido, el Plan callista fue inspirado por el Plan Quinquenal de Stanlin. Garrido op. cit.,
pag. 191.
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grandes industrias que exigen una numerosa clientela nutrida y no lejana”m. En el mismo
documento propone que “se constituya un Comité Mexicano de Estudios de Problemas de
la Poblacion, 6rgano semioficial técnico-consultivo de la Secretaria de Gobernacio’n”[zzl, para
que guie la politica demografica nacional asi como investigaciones sobre la emigracién de
mexicanos a Estados Unidos. En términos generales, la tesis de Loyo sostenia que solamente
hay un exceso de poblacién cuando las reformas econémicas y sociales son aparentes e inefi-
caces, vy no lo hay cuando la cantidad de poblacion es insuficiente para utilizar de manera
optima la capacidad de produccion, asi como las materias primas y energéticos. En otras
palabras, Loyo como miembro del recién formado Partido consideraba —de una manera un
tanto optimista— que la capacidad de produccién en México estaba en crecimiento y podia
verse coartada por la falta de mano de obra. La politica cualitativa de la poblacién quedaba
supeditada, en ese momento, a los logros que tuviera la politica cuantitativa para combatir
lo que él llamaba el “desierto social”.

La ideologia loyista queda claramente plasmada en el Plan Sexenal en los apartados de
Salubridad Publica y Gobernacion. En el primero, se senala que “la poca densidad de pobla-
cion es uno de los obstaculos para el desenvolvimiento del pais y que la depresiva condicién
biolégica de los fuertes niicleos campesinos reduce las energias del pueblo”[* era necesario
mejorar las condiciones sanitarias del pais. Esto consistia principalmente en introducir servi-
cios publicos basicos asi como en combatir las endemias, epidemias y la mortalidad infantil.
Estas acciones eran dirigidas principalmente al interior de la Republica. En el Plan se propo-
ne la creacién de un instituto de investigacion de enfermedades tropicales y la capacitacién
de més médicos y enfermeras, asi como la creacién del Departamento de Salubridad Publica
—que contaria con un presupuesto del 3.03 por ciento de los egresos federales. También se
propone la implantacién del seguro social obligatorio e impone a los industriales proporcio-
nar habitaciones baratas e higiénicas a sus trabajadores. Adicionalmente, se propone una
campana masiva para cambiar los malos habitos higiénicos. Ante la obstruccion en la accién
sanitaria entre los gobiernos federal, local y ayuntamientos se propone la creacién de una
ley que establezca las bases de cooperacién en materia sanitaria entre los distintos érdenes
del gobierno. Respecto al apartado de Gobernacién, el Plan establece ciertos requisitos que
deberan cumplir los extranjeros que quisieran inmigrar al pais; establece las restricciones
a la emigracion de mexicanos, y esboza un plan de repatriacion. Las disposiciones en esta
materia no distan de las estipuladas en la Ley de Migracién de 1930.

En 1935 Gilberto Loyo publica La politica demogrdfica de México bajo el auspicio del
Instituto de Estudios Sociales, Politicos y Econémicos (IESPE) del PNR. Este estudio fue
realizado por la recomendacion del Senador Federico Medrano, fundador y primer presidente
del IESPE. Cuando Loyo terminé su trabajo —a mediados de 1934— el nuevo presidente del
IESPE, el senador Julian Garza Tijerina, la presenté al General Matias Ramos, presidente
del CEN del PNR, con el fin de que los lineamientos expuestos fueran incorporados en el plan
sexenal 1934-40, con lo que el Estado podria establecer su politica de poblacién@ A la
propuesta anterior el senador Garza respondio:

43 Loyo, (1932), pag. 11

144 1bid., pag. 12

M5PNR, (1934), pag. 77.
Y81 0y0, op. cit., pp. VII-IX.
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“... Las consideraciones hechas por usted, con toda diafanidad, senalan los moti-
vos por los cuales debe editarse dicha obra, que viene a llenar una necesidad en
la bibliografia nacional y a responder un punto concreto del Plan Sexenal, en lo
relativo a la propagacién de las ideas politico-demograficas del Partido Nacional
Revolucionario, expresadas en el Plan de seis anos, las cuales deben ser incorpo-
radas a la conciencia colectiva... como lo ha expresado el senor General Plutarco
Elias Calles, Jefe de la Revolucién, el porvenir de [la poblacién] se deposita en
las préximas generaciones. Por otra parte, el senor Presidente de la Republica,
General Lazaro Céardenas, en declaraciones recientes, manifesté que ha llegado
para el Partido la hora de la organizacién civica y social...”[¥"]

Sin embargo, el Plan Sexenal habia sido aprobado en la II Convenciéon Nacional Ordina-
ria celebrada en Querétaro a finales de 1933, y los lineamientos en materia poblacional, que
ahi se incluyeron, son los que se encuentran establecidos en la obra de Loyo, Las deficiencias
cuantitativas de la poblacion de México y una politica demogrdfica nacional publicada en
1931, y no en La politica demogrdfica de Mérico, aunque cabe senalar que esta ultima es
totalmente congruente con la primera, pero es mas completa en cuanto a las politicas es-
pecificas. Por lo tanto, la obra de Loyo publicada en 1934 no fue lo que se publicé en el Plan
Sexenal sino que establece el cuerpo completo de las politicas demograficas a seguir durante
el sexenio de Cardenas. Es decir, la primera publicacion de Loyo establece los principios
basicos de la politica de poblacion que se incluyeron en el Plan Sexenal y en La politica
demogrdfica de Mézico refina sus ideas previas para conformar un plan de acciéon completo
en materia poblacional.

En efecto, en La politica demogrdfica de Mézico, Loyo critica fuertemente las ideas malt-
husianas y las neomalthusianas, argumentando que “el corto crecimiento de la poblacién en
los paises hispanoamericanos, estd retardando por un lado el momento en que su potencia
signifique algo decisivo en la marcha del mundo, y estd comprometiendo su porvenir histéri-
co”[zg]. En el mismo sentido, senala que Malthus tuvo un gran error tedrico al considerar los
medios de subsistencia como una variable independiente de la poblaciéon. En este contexto,
Loyo concebia a la poblaciéon como un medio con el cual era posible la industrializacién del
pais, de ahi que su frase mas conocida sea “cumplir la Revolucién mexicana es poblar”.
Por ello, argumentaba que era necesario incrementar cuantitativa y cualitativamente a la
poblacién mexicana al mismo tiempo que veia necesario distribuirla eficientemente por todo
el territorio nacional. Senala que los problemas de desempleo y miseria que se vivieron en
el periodo de la gran recesion econémica no se debieron al exceso de la poblaciéon sino a las
consecuencias economicas de la Primera Guerra Mundial, caida de precios, acumulacién de
stocks, paralisis de la produccion en diversos sectores, etc. Considera que los altos frutos de
la cultura maduran en ambientes densamente poblados; senala que “no hay por qué esperar
descubrimientos cientificos e invenciones en un pais despoblado, sin grandes industrias, sin
buenos laboratorios e institutos universitarios”[*%]

W7 Ihid., p.IX.
18 Iid., p.14.
19 1id., p.39.
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En este marco, Loyo establece los ejes sobre los que se desarrollardn las politicas de
poblacién. En primer lugar propone que se organice la emigracion temporal a Estados Uni-
dos y la apertura de las fronteras a los que considera “buenos” inmigrantes. En un primer
momento de su estudio, Loyo senala que no se debe buscar poblar para tener mas blancos
sino poblar para que México se integre y para que la nacionalidad se refuerce y refuerce al
Estado. Estas ideas reflejan claramente la bisqueda de consolidacién de la unidad nacional y
del fortalecimiento de las instituciones. Sin embargo, mas adelante deja en claro que su idea
de integracién es por medio de la desaparicion de los pueblos indigenas. Su idea de homo-
geneizacion de la sociedad se basa en el mestizaje de la poblacién mexicana con pueblos de
raza blanca en aras del “mejoramiento cultural y econémico de las poblaciones indigenas”[™7
En la actualidad, este tipo de expresiones son inaceptables. Aunque, hay que recordar que
en el contexto histérico en que se establece esta politica de poblacién, los conceptos de
multiétnicidad o pluralismo no son conocidos. Loyo ve en los pueblos indigenas un foco de
posible ruptura o de desequilibrio para la unidad nacional, muy requerida para legitimacién
del Estado en formacion. La manera mas simple que se le ocurre es homogeneizando racial y
culturalmente a los mexicanos. Ademas de que, por su formacién, tiende a ver a la cultura
europea en la cima de la civilizacién.

En términos generales, la propuesta de Loyo estipula que el Estado debe intervenir para
incrementar la poblacién por medio del fomento a la inmigracién (restringida) y a través de
medidas pronatalistasFEf]. También promovia un nacionalismo demografico por medio de la
acogida y reintegracion de los mexicanos que emigraron durante la Revolucién asi como la
lucha contra la mortalidad; todo ello en favor del crecimiento de la poblaciéon como factor
integrador del paif’®) En particular, las politicas de poblacién de Loyo se pueden dividir
en tres tipos: politicas cuantitativas, politicas cualitativas y politicas distributivas. Las pri-
meras contemplan: la lucha contra la mortalidad —principalmente la infantil—, el control de
la emigracién temporal —buscando desalentar la emigracion permanente—, la repatriacion de
mexicanos que habitan en Estados Unidos, la organizacién de la inmigracién de extranje-
ros asimilables —preferentemente de cultura latina— que contardn con conocimientos técnicos
que ensenaran a los trabajadores mexicanos, la organizacion de las finanzas publicas en
funcion de las cargas familiares, i.e. incremento de impuestos a soltero@ o familias poco
numerosas, la concesién de becas o pensiones a estudiantes provenientes de familias nume-
rosas —favoreciendoles en la admision a universidades y excentandolos del pago de cuotas—,
privilegiar a los individuos provenientes de familias numerosas en cuestiones como servicio
militar, acceso a empleos, etc., y establecer el “dia de la madre” como dia de fiesta nacio-
nal. Las politicas cualitativas contemplan: el establecimiento del Servicio Federal de Médicos
Rurales y el del servicio médico-social obligatorio, institucionalizar el certificado médico pre-
nupcial en las poblaciones de mas de 20 mil habitantes, e incluir la educacién en poblacién
en los programas de educacién publica™¥ Por tltimo, las politicas distributivas sefialan:

150 Ipid., p.55.

1517 avala de Cosfo (1992), pp.171-173.

152 Alba, op. cit.

153 A nivel local, las ideas de Loyo tuvieron eco en el estado de Tamaulipas cuyo gobernador establecié en
1938 un impuesto a la solteria para los mayores de 25 anos.

154 A diferencia de los temas de educacién en poblacién de la actualidad, Loyo se referfa a educar en la
importancia del mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la poblacion, y en la formacién de una conciencia
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ejecutar del plan para colonizar Baja California —principalmente con mexicanos—, colonizar,
primordialmente, el resto del territorio con mexicanos repatriados, y en segundo lugar, con
extranjeros —preferentemente europeos de ascendencia latina—, implementar el saneamiento
y colonizacién de zonas palidicas, organizar las migraciones internas, orientar a los ciuda-
danos en los sectores agricola, industrial y comercial —permitiendo excepcionalmente que los
hijos de algunos de ellos se dediquen a profesiones “liberales” como el arte y las letras o
hacia la burocracia no especializada—, y a través de la Direccion de Poblacién y Colonizacién
~dependiente de la Secretarfa de Agricultura y Fomento— redistribuir a la poblacién rural™?]

El plan loyista para poblar a México qued6 plasmado finalmente en la primera Ley Ge-
neral de Poblacion de 1936. Un aspecto que sobresale en dicha ley es que se elaboraron
tablas diferenciales para la inmigracién. En estas tablas se establecia el nimero maximo de
inmigrantes que podian ser admitidos, por la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo con su
nacionalidad. Estos lineamientos de politica demografica permanecieron aproximadamente
cuarenta anos dado que “la postura en favor de un crecimiento de la poblacién era apoyada
y respaldada por todo el marco institucional mexicano: el Estado asentaba la politica po-
blacionista respaldada por la Ley de Poblacion vigente y por los Cddigos Sanitarios que no
permitian el uso de anticonceptivos. Asimismo, la Ley Penal codifica como delito el abor-
to. La iglesia... en toda su accién educativa, ha defendido la procreacién abundante y ha
prohibido la anticoncepcién y el aborto... También la escuela se suma tradicionalmente a la
postura poblacionista: los textos y los programas oficiales de la ensefianza primaria, secunda-
ria y hasta universitaria, sancionan positivamente la procreaciéon abundante y el crecimiento
demografico... Las demads instituciones apoyan directa o indirectamente esta misma posi-
cién”[P Cabe mencionar que con esta ley se crea el Consejo Consultivo de Poblacién. La
politica de poblacion de la Revolucion queda registrada en la primera Ley General de Pobla-
cién, promulgada el 24 de agosto de 1936, bajo la presidencia de Lazaro Cardenas, siendo el
Secretario de Gobernacién Silvano Barba Gonzale4™"} De acuerdo a de Miguel, los princi-
pios de la politica demografica relacionados con el crecimiento natural de la poblacion fueron
alcanzados, sin embargo, los relacionados con la repatriacion y fomento de la inmigracién

fracasaron 2%

2.2.3. Crecimientos econémico y demografico

Durante la presidencia de Lazaro Cérdenas (1934-1940) el PNR se convirtié en el Partido
de la Revolucién Mexicana (PRM). Con este cambio el PNR se transformé en un partido
corporativista de masas con cuatro sectores: el campesino, los obreros, el Ejército y la bur-
guesia[Tig] —que mas tarde se convertiria en el sector popular. Durante los anos cuarenta se

civica que favorezca la natalidad.

185 0yo0, op. cit.

156 efiero Otero, Luis (1974). “Situacién y perspectivas demograficas de México”, en Didlogos sobre pobla-
cion pp. 172-173, citado por Alba (1989) pp. 144-145.

157de Miguel, op. cit., pag. 97.

158de Miguel op. cit., pp. 98-99.

1590rtega (2008)
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inicia una nueva etapa en la vida econémica y demografica del pais. De acuerdo a Cabrera,
durante esta etapa “se gesta un intenso cambio demografico como resultado también de las
transformaciones econémicas y sociales de los gobiernos revolucionarios”®] La primera ma-
nifestacién de este cambio demografico es la disminucion de la mortalidad, con lo que inicia
la primera etapa de la transicion demografica. Ademas, en este periodo comienza un cambio
en la distribucién territorial de la poblacién, los centros urbanos comienzan a ser puntos de
atraccién de la mano de obra que huye del campo para refugiarse en las incipientes industrias
nacionales. A pesar de que durante este periodo la fecundidad comienza a ser mucho mayor
que la mortalidad, entre los anos 50 y 60, algunos demégrafos perciben un cambio de actitu-
des reproductivas en ciertos sectores sociales —principalmente de edades jovenes—, los cuales
comienzan a disminuir su fecundidad, aunque su impacto en el agregado nacional, ain es
poco signiﬁcativdz_f]. A pesar de las ideas profundamente socialistas del General Cardenas,
los gobiernos posteriores no lograron empatar el crecimiento poblacional con el demografico.
A pesar de los esfuerzos del gobierno cardenista por impulsar la educacién, el Estado no
logré desarrollar las capacidades necesarias para estimular el crecimiento del capital humano
en cuanto a educacion se refiere. La idea de la educacion socialista constituyé un punto muy
controvertido. Calles deseaba apoderarse de las conciencias de la ninez y de la juventud ya
que debian “pertenecer a la Revolucién”[rijl. Para 1935, las reformas al articulo 3° fueron
aprobadas. De acuerdo a Cabrera “se acentuaron la concentracion de la riqueza y los pro-
blemas de desempleo, y ademas se amplié la brecha entre las necesidades y la oferta de los
servicios de salud, educacién, vivienda y alimentacién”@ Por otro lado, el aparato estatal
se concentro en el partido del gobierno y en las organizaciones sobre las que establecié sus
bases.

El gobierno de Lazaro Cardenas se caracteriza por sus ideas progresistas dirigidas hacia
el grueso de la poblacién. Ademas, el presidente mostré una vision de Estado que no se ha
vuelto a observar desde entonces. Logro legitimar su posicion al frente del gobierno y del PNR.
Logro tomar las riendas de la economia nacional por medio de la nacionalizacion y proteccién
de las empresas claves para el desarrollo del pais, y al mismo tiempo, implementé las acciones
mas urgentes para la poblacién contenidas en el Plan sexenal. Los cinco anos en que Calles
ejerci6é el poder absoluto del PNR sirvieron para que el partido fuera identificado con la
corrupcién del régimen®] Esto conllevé el debilitamiento de este partido y al incremento de
las pugnas internas.

Luego de las elecciones de julio de 1934, un doble poder se consolidé en el pais. La mayoria
de la burocracia politica apoyaba al presidente electo, en virtud de que su proyecto se apo-
yaba sobre las organizaciones populares. Esta mayoria era controlada por el “jefe maximo”.
En este marco, para 1935 Céardenas rompe relaciones con Calles en virtud de que este tenia
intenciones de seguir controlando la vida politica del pais. Este hecho y la posterior conspira-
cién de Calles, llevé a que, para 1936, se tuviera que exiliar en el extranjero. De esta manera
Cérdenas tomo el control del gobierno nacional y “para fortalecerse, el gobierno de Cérdenas

160Cabrera, (2007), pag. 93.
161 1bid., pag. 94.

162Garrido, op. cit., pag. 218.
163 1hid.

164Garrido, op. cit., pag. 216.
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tendié lazos con los grupos populares y sectores radicales, los comunistas entre ellos, pero
también con grupos politicos y de las élites que se habian distanciado de Calles”@. Asi,
al inicio de su gobierno, Céardenas se preocupoé por consolidar el poder presidencial a fin de
enfrentar el proyecto de naciéon que tenia en mente. Para ello, el Plan sexenal parecié ser
su mejor apoyo. Con el fin de finiquitar el problema con la iglesia, Cardenas implemento la
educacién socialista sin darle rasgos antirreligioso@ El CEN del PNR comenz6 entonces a
darse a la tarea de crear un sector femenino dentro del partido y poco después anunciaba la
creacion de los sectores infantil y juveni]m. En 1935, Cardenas nombro6 a Portes Gil como
presidente nacional del PNR. Respecto a los derechos de las mujeres, la nueva direccién se
dio a la tarea de cumplir con muchas de las promesas de campana que hizo al respecto el
presidente. Para ello, Portes Gil recibié a los representantes de diversas organizaciones fe-
meninas. Tiempo después, el CEN del PNR permitié la participacién de las mujeres en los
plebiscitos de Veracru@ De esta manera diversas organizaciones femeninas que comenza-
ban a involucrarse en la politica fueron reconocidas por el PNR, creando la Oficina de Accién
Femenina enfocada a incorporar a las mujeres en la vida civica y politica del pai@. Por
otro lado, el IESPE del PNR fue reorganizado de tal forma que fuese el punto de acercamiento
con los intelectuales mexicanos.

El 16 de agosto de 1935 fue constituido el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana y una de sus primeras acciones fue la redaccién de un proyecto de
contrato en el que se solicitaba una jornada de 40 horas a la semana y el pago del salario
completo en caso de enfermedad. El 3 de noviembre de 1937 se exigié a las companias
petroleras la firma del contrato colectivo y el 17 de mayo el sindicato emplazé a huelga
en caso de no cumplir tal demanda. La huelga estallo el 31 de mayo y se levanto el 9 de
junio. La lucha de los trabajadores petroleros fue bien vista por el presidente y la poblacion.
En el mes de julio, la Junta General de Conciliacion y Arbitraje integré una comision de
expertos para investigar la situacién financiera de las companias petroleras. Como conclusion
de estos trabajos resulté que las ganancias eran suficientes para cubrir las demandas de los
trabajadores. El 18 de diciembre de 1937, la junta dio el fallo en favor del sindicato y se pidié a
las companias el cumplimiento de las peticiones y el pago de 26 millones de pesos en salarios
caidos. Las companias petroleras interpusieron una demanda de amparo el 2 de enero de 1938
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se los negd. Como consecuencia, las
companias extranjeras se declararon en plena rebeldia y, en respuesta, la maxima Autoridad
Judicial emiti6 su fallo el 1 de marzo, senalando que el tiempo limite para que las empresas
pagaran los 26 millones de pesos el 7 de marzo. Después de un fallido acercamiento entre
los empresarios petroleros y el presidente, las companias petroleras fueron expropiada@.

165 Ahoites, (2004), pag. 266.
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170 ,as 17 empresas petroleras extranjeras expropiadas fueron: Compaiiia Mexicana de Petréleo El Aguila,
(London Trust Oil-Shell), Mexican Petroleum Company of California (ahora Chevron-Texaco la segunda
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“Este hecho histérico constituyé uno de los momentos decisivos en la construccién del Estado
mexicano posrevolucionario al reafirmar la soberanfa nacional "]

A finales de marzo de 1938, durante la IIT Asamblea Ordinaria del PNR se constituyé el
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM). La principal diferencia entre ambos es que, co-
mo se mencioné al inicio de este apartado, el PRM estaba conformado por cuatro sectores:
el campesino que quedé representado por la Confederacién Nacional Campesina (CNC), el
obrero, representado por la recién formada Confederacién de Trabajadores de México (CTM),
el militar representado por la Defensa Nacional y el popular que seria representado, en un
primer momento, por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FS-
TSE) y, mas tarde, por la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)@.
La inclusién de mujeres y jovenes al proyecto perremista llevé a que muchos jévenes pro-
fesionistas comenzaran su carrera politica en este partido, lo que ocasionaria un cambio
ulterior en la cultura politica del PRM. Sin embargo, ante la consolidacion del aparato esta-
tal por medio del PRM surgieron diversas reacciones contestatarias. Los grupos empresariales
—principalmente aquellos desplazados por la expropiacién—, terratenientes y la burgesia nor-
tena conformaron y apoyaron a diversos grupos de derecha y ultra derecha caracterizados
por defender tesis facistas. A finales de 1938 la contienda preelectoral se habia iniciado. Los
momios favorecian al Secretario de la Defensa Nacional, Manuel Avila Camacho en virtud de
su postura moderada. Su campana presidencial fue dirigida por quien fuese el gobernador de
Veracruz, el abogado Miguel Aleméan. En este marco, los grupos derechistas organizados por
la élite econdmica del pais crearon el Partido Accién Nacional (PAN) que fue un medio de
expresion de los principales grupos derechistas que impugnaban las reformas del gobierno,
como la educacién socialista, la reforma agraria y la expropiacién petrolera. Los panistas se
proponian consolidar la unidad nacional por medio de una colaboracién entre clases, libertad
religiosa y respeto a la propiedad privada[ﬂ

Por otro lado, en 1939 fue reformada la Ley Federal de Estadistica, derogando a sus
precedentes. En esta ley se establecen los lineamientos generales a seguir en materia de
recoleccién, manejo y divulgacion de la informacién reunida por las dependencias oficiales
del gobierno federal. A diferencia de la ley de 1882, lo referente a la Direccién General de
Estadistica queda estipulado en el Reglamento de la ley reformada. Asi, la DGE queda como
una dependencia de la Secretaria de la Economia Nacional.

En diciembre de 1940, Manuel Avila Camacho se convirtié en el tltimo presidente militar
de México, hasta el momento. De acuerdo a Aboites, “[e]l nuevo presidente se apresuré a
marcar distancia con su antecesor. Hizo un llamado a la reconciliacién y a la unidad nacional.
Avila Camacho justificé esa actitud en vista del dificil entorno mundial” En el verano de

Petrolera Agwi, SA., Penn Mex Fuel Oil Company (ahora Penzoil); Stanford y Compaiia Sucrs. Richmond
Petroleum Company of Mexico , ahora (ARCO); Compainiia Exploradora de Petréleo la Imperial SA., Com-
pania de Gas y Combustible Imperio y Empresas; Mexican Sinclair Petroleum Corporation, sigue siendo
Sinclair Oil; Consolidated Oil Companies of Mexico SA, Sabalo Transportation Company; y finalmente la
Mexican Gulf Petroleum Company (luego llamada Gulf).
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1939 habia comenzado la segunda guerra mundial con la invasion a Polonia por los alemanes.
Mexico dejo de ser neutral después de que, en 1942, los submarinos alemanes hundieran dos
buques petroleros mexicanos. Mas alld de esto, la distancia del conflicto coadyuvoé a que la
economia mexicana fuese estimulada por fuertes flujos de capital del exterior. Los esfuerzos
del gobierno cardenista rindieron frutos al incrementarse tanto la demanda interna como
externa. Empresarios y gobierno unieron fuerzas para fortalecer la produccion interna. La
sustitucién de importaciones fue reforzada ulteriormente aplicando aranceles que protegian
a los productores mexicanos de la competencia internaciona][ﬂ Para 1943 se creo el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) —aunque comenz6 a funcionar en 1944 suméndose
asi a las empresas nacionales creadas durante el cardenismo: Petréleos Mexicanos (PEMEX),
la Compania Federal de Electricidad (CFE), los bancos agricolas y otras instituciones finan-
cieras como Nacional Financiera S.A. (NAFINSA), que mostraban que el gasto publico era
indispensable para impulsar la economia@.

De acuerdo a Alba y Potter, entre 1940 y 1970, el Producto Interno Bruto se expan-
di6 alrededor del 6 por ciento anual, la mayor parte de ese crecimiento se debié a que el
crecimiento del sector manufacturero llegd a ser del 8 por ciento anual y a que la producciéon
agricola se expandid a una tasa de 7.4 por ciento anual entre 1940 y 1950. Este sector “fue
la fuente de alimentos, materias primas, ahorros e intercambio externo para la economia
urbano-industrial en expansién”m. De esta manera, durante la década de los 40 se estable-
cieron las bases del crecimiento econémico que originaria el denominado “milagro econémico”
mexicano que comenzé a principios de 1950. Antes, la aplicacién del plan sexenal, sobre todo
en cuanto a la disminucion de la mortalidad, implicé un mejoramiento en la calidad de vida
de las personas y un incremento en la esperanza de vivir mas anos gracias a que muchos ninos
sobrevivian a los primeros anos de vida. Cabe mencionar que en virtud de la Ley General
de Poblacion de 1936, en el segundo plan sexenal no se establecieron politicas de poblaciéon
explicitas. El tinico rubro que se incluy6 fue el de salubridad publica en el que los principios
generales no eran diferentes de aquellos incorporados en el primer plan.

Hacia 1940, se habia terminado con el viejo sistema de “haciendas” y grandes segmentos
de tierra fueron redistribuidos por medio de la reforma agraria. Este proyecto reformista fue
incorporado a la Constitucién de 1917 asi como a una serie de leyes promulgadas entre 1920
y 1930. De acuerdo a Alba y Potter, el tipo de modelo de desarrollo adoptado por el gobierno
mexicano, explica en gran parte el mantenimiento de las altas tasas de fecundidad que se
observaron a partir de la década de los 4@. En efecto, por un lado se encuentra que el
sistema de haciendas fue eliminado para dar paso a una organizaciéon ejidataria. Los ejidos
eran explotados tanto colectivamente como en parcelas familiares. Aunque la idea principal
era que con la reforma agraria se modernizara el campo mexicano, “su principal efecto fue
desunir a los trabajadores rurales y apoyar la economia campesina por una rapida expansion
del nuevo grupo de ejidatarios al punto que llegaron a representar la mitad de tanto las tierras
cultivables como de las tierras de cultivo de regadio”[""} Ahora, con el fin de modernizar el
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campo mexicano, se complemento la politica agraria con una nueva politica agricola, la cual
fue implementada a través de apoyos masivos a las granjas comerciales, principalmente en
la forma de inversion ptblica en redes de irrigacién y para la construccién de carreteras y
caminos que comunicasen a las granjas con los mercadog™™|

Por otro lado, el gobierno implementé una politica de apoyo al sector industrial: inver-
siones dirigidas a comunicaciones y transportes, energia eléctrica, petrdleo, hierro y acero.
“Cerca del 30 por ciento de toda la inversién ptblica, la cual promediaba alrededor del 6 por
ciento del producto interno bruto [...] fue hecho directamente en el sector industrial”[ﬂ. Asi,
el gobierno mexicano desarrollé una serie de politicas para promover la iniciativa del sector
privado. De esta manera, a mediados de la década de los cuarenta el modelo de desarrollo
econémico que se implanta en el pais fue el de la industrializacién, bajo la idea de pro-
mover el desarrollo por medio de la sustitucién de importaciones. Esta politica econémica
protegié la produccién nacional incrementando los impuestos o aranceles a las importaciones
y otorgando exencion de impuestos, créditos subsidiados y la presion sobre el movimiento
obrero para contener el incremento a los salariosFE]. Estas medidas fueron posibles gracias
a la coyuntura de la segunda guerra mundial. De acuerdo a Aboites, el efecto de la guerra
tuvo para México un impacto favorable ya que “[plor un lado la economia recibié un fuerte
estimulo por los flujos de capital del exterior [...] México y Estados Unidos alcanzaron varios
acuerdos, [...| en materia de deuda, comercio, braceros, aguas, asistencia técnica y |...] en la
cuestion petrolera [...] México logré un acuerdo que significé una reduccién de 90 % de los
adeudos con Estados Unidos”@ De esta manera, “[e]l sector privado llegd a ser el respon-
sable de la cada vez mayor formacién de capital; la produccion manufacturera se expandio a
cerca del 8 por ciento por ano [entre 1940 y 1970]”@

La apuesta del gobierno mexicano hacia la industrializacién por medio del mercado in-
terno, marcé el inicio de la etapa de crecimiento demografico en México. Si bien los esfuerzos
en materia de salud y disminucion de la mortalidad infantil fueron impulsados desde el go-
bierno cardenista, en el de Avila Camacho se vieron los primeros frutos. En 1940, la DGE
gozaba de gran prestigio y relevancia en las esferas gubernamentales. Como se senalaba en
la Ley Federal de Estadistica vigente, la DGE fue la encargada de preparar y levantar el
Sexto Censo de Poblacién. Al igual que en el ejercicio anterior, este censo fue de derecho.
Para su preparacion, se llevaron a cabo dos reuniones nacionales de estadistica previas, por
lo que este censo logré una mejor organizacién que sus predecesores. Ademads, “[plara el
levantamiento censal se integré una Junta Nacional de Censos, encabezada por el Presidente
de la Republica, dentro de la cual participaban algunos miembros del Gabinete Presidencial,
asi como destacadas personalidades de diversos ambitos. Dicha Junta tenia a delegados en
todos los estados y municipios, en los que la autoridad local presidia las sesiones referentes
al evento”[TiS]. Un aspecto interesante de este censo es que a pesar de que se incluyeron tres
preguntas relacionadas con la fecundidad y el estado civil, sus resultados no fueron publi-
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cados. Asi, al 6 de marzo de 1940 se captd una poblacién de 19.653 millones de habitantes
compuesta por 9.957 millones de mujeres y 9.695 millones de hombres{TE]. Esto originé que
la tasa de crecimiento anual entre 1930 y 1940 fuera de 1.87 por ciento. En esos 10 anos,
tanto la cantidad de nacimientos como la de defunciones se increment6 en 6.79 y 3.89 por
ciento, respectivamente. Sin embargo, las tasas brutas de natalidad y de mortalidad dismi-
nuyeron respecto a sus valores de 1930 quedando en 44.5 y 23.3 al millar, respectivamente;
esto implicé un crecimiento natural de 2.12 por ciento. Los resultados finales fueron publi-
cados hasta 1943. Como resultado del moderado incremento poblacional —en comparacion
con el incremento observado 10 anos antes—, los politicos y cientificos sociales reafirmaron
su preocupacion por la poca cantidad de poblacién asi como por su pobre distribucién a lo
largo y ancho del territorio mexicano. Para 1940 ya se cuentan con las primeras estimaciones
de la esperanza de vida por sexo: 40.39 anos para los hombres y 42.5 anos para las mujeres.
Es decir, se esperaba que las mujeres vivieran 2.11 anos méas que los hombres. Por ello, se
dirigieron acciones para mejorar la aplicacion de las medidas propuestas en el plan sexenal
anterior, en cuanto a poblacion se refiere. Asi, en 1943 se crea la Secretaria de Salubridad y
Asistencia la cual toma las tareas de proteccion y mejoramiento de la salud ptblica, alimen-
tacion popular y de coordinacion de las obras sanitarias. Durante esta etapa comenzaron las
campanas masivas de vacunacién contra enfermedades epidémicaﬂ

En este marco, la década de los 40 también marco el inicio de la urbanizacién del pais.
Dado el rapido crecimiento del sector industrial se incrementaron las oportunidades de em-
pleo en las areas urbanas, lo que impulso la migracién del campo a las ciudades. De acuerdo
al censo de 1940, 12.773 millones de mexicanos vivian en zonas rurales (65 por ciento del
total) mientras que los 6.88 millones restantes se encontraban en zonas urbanas (35 por cien-
to del total)[zg]. Asimismo, durante esta década comenzé la expansién de la llamada “clase
media” urbana asi como de la conformada por los altos rangos del proletariado industria][Tig].
Se asume que ambos sectores de la poblacién se encontraban involucrados formalmente en la
actividad econémica, pero también comenzé el crecimiento de asentamientos urbanos margi-
nales, cuyos ingresos provenian, principalmente, de empleos temporales —como trabajadores
no calificados en fabricas o comercios—, de servicios personales a aquellos que pertenecian
al sector formal —como el trabajo doméstico—, y de negocios a pequena escala relacionados
principalmente con oficios que no estaban respaldados por alguna certificacion formal —como
costura, relojeria, arreglo de zapatos, ethiU]

Asi, cuando comenzé el milagro econémico mexicano habia 79.2 personas en edades de-
pendientes por cada 100 en edades laborales. El 93 por ciento de las personas dependientes
eran menores de 15 afiod™™ por lo que el gasto piiblico se encontraba dirigido hacia esa
poblacién, es decir, en educacion, salud y alimentacién. México comenzaba a rejuvenecer
y el crecimiento econémico podria verse menguado por la gran carga econémica que repre-
sentaba la creciente cantidad de ninos. En efecto, de acuerdo a Cabrera, “la mejoria en las
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condiciones sociales se concebia como un proceso inducido por el crecimiento econémico que
desencadenarfa una serie de hechos capaces de modificar el desigual desarrollo social”["]
Sin embargo, “el desarrollo de los acontecimientos vino a demostrar que, lejos de mejorar,
la situacion empeord con el crecimiento: se acentuaron la concentracion de la riqueza y los
problemas del desempleo, y ademas se amplio la brecha entre las necesidades y la oferta

en los servicios de salud, educacion, vivienda y alimentacion [...] Los resabios del desarrollo
social, combinados con las expectativas que ofrecia una economia en crecimiento, influyeron
en el mantenimiento de los patrones de fecundidad elevada [...]”[™]

Cabe mencionar que durante este periodo el gobierno logré controlar la inconformidad de
los obreros, principalmente respecto a sus demandas salariales, por medio de las organizacio-
nes corporativistas que “se convirtieron en instituciones de cooptacion y control poh’tico”[l—f].
De acuerdo a Aboites, “[a] cambio del sometimiento de los trabajadores, los lideres sindicales
recibieron privilegios y cargos piblicos o de representacion popular, bajo la bandera del par-
tido oﬁcial”@ En efecto, a diferencia del partido de “trabajadores y soldados” que Cardenas
tenia en mente, durante el periodo de Avila Camacho, el PRM se convirtié en un partido de
las burocracias politicas y sindicaleﬂ De esta manera durante el periodo avilacamachista
se consolido el sistema politico mexicano, teniendo como eje a un presidente cuyos poderes
iban en incremento y a un partido totalmente subordinado a éste.

Hacia el final del sexenio de Avila Camacho, surgié el Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) como sustituto del PRM. La diferencia radicaba en la desaparicién del sector militar.
Esta medida “era una prueba de la estabilizacion del régimen politico. El desplazamiento
de los militares, y su subordinacién plena al presidente de la republica, se convirtio asi en
otro rasgo peculiar del arreglo politico del pais”@. En el mismo ano, se cred la Secretaria
de Recursos Hidraulicos reforzando asi la centralizacion del agua, y se cre6 una nueva legis-
lacion electoral que dejaba en manos del gobierno el manejo del proceso electoral. A finales
de 1946 llegé a la presidencia Miguel Aleman (1946-1952), el primer mexicano no militar en
ocupar ese Cargorzg]. En temas relacionados con la poblacion durante el sexenio de Aleman se
otorgd a las mujeres el derecho a voto para las elecciones municipales. Ademas, continué con
la politica industrializadora que comenzaron sus predecesores. Se reformo el articulo 3° de
la Constitucion y se emprendieron campanas para contrarrestar el analfabetismo. También
fueron creadas la Direccion General de Ensenanza Normal, el Instituto Nacional de Peda-
gogia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, y el Colegio Técnico de Educacién
Superior e Investigacion Cientifica. El sexenio alemanista es recordado principalmente por
el impulso para la creacién de la Ciudad Universitaria, sede principal de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).

En el mismo ano de 1946, Gilberto Loyo es nombrado director de la DGE en sustitucion de
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Josué Saenz Trevino quien en ese mismo ano levanta el primer padrén electoral del paisf'zg]. En
1947 se decretaron la nueva Ley General de Estadistica —en donde se reitera que el Servicio
Nacional de Estadistica corresponde a la Secretaria de Economia por conducto de la DGE—, y
la nueva Ley General de Poblacién (27 de diciembre de 1947) que, al igual que su predecesora,
tuvo un caracter eminentemente pronatalista?] De acuerdo a Zavala de Cosfo, la ideologia
poblacionista de Loyo nuevamente qued6 plasmada en ésta ley. En la nueva ley se promovia
la natalidad y la inmigracion selectiva, al tiempo que prohibio la comercializacién de métodos
anticonceptivos. A la Secretaria de Gobernacién se le encomenddé la responsabilidad de su
aplicacién. Ademas, la Secretaria de Gobernacion canalizé sus esfuerzos en el tema de la
inmigracién, publicando el Manual del extranjero, donde se favorecia la inmigracion colectiva
de extranjeros sanos, de buena conducta y con facilidad de asimilarse en el pais. En cambio,
la Secretaria no presto especial atencién a la natalidad continuando con la actitud de laissez
faire mantenida hasta ese momentd”|

En el plano internacional, durante el ano de 1948, es creada la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) con sede en Santiago de Chile y la Organizacién Mundial
de la Salud con sede en Ginebra, Suiza. Mientras todo esto sucedia, Victor L. Urquidi fue
miembro de la delegacién mexicana que participé en la conferencia de Bretton Woods, de la
que surgieron el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) %] Victor L.
Urquidi realizé sus estudios de economia en la London School of Economics entre 1937 y 1941;
a su regreso a México, ingresé al Departamento de Estudios Econémicos del BANXICO y como
profesor de la catedra sobre “comercio internacional” de la Escuela Nacional de Economia
de la UNAM. A finales de 1947, Urquidi entré a trabajar al BM en el darea de investigacién
sobre América Latina. Después en 1949 regresé a México para trabajar como economista
investigador en la Secretaria de Hacienda, encabezada por Ramén Beteta —otro economista
educado en Estados Unidos quien ademés fue el primer postgraduado en Ciencias Sociales
de la UNAM. Entre 1950 y 1951 fue miembro de la comisiéon mixta del Gobierno de México
y el BM “para estudiar la capacidad de absorciéon de capital del exterior de la economia
mexicana’ %]

En 1950, se levanté el Séptimo Censo General de Poblacién (fechado el 6 de junio).
También fue un censo de jure y “recoge las recomendaciones de organismos internacionales
(Organizacién de las Naciones Unidas, Instituto Interamericano de Estadistica y Comisién
del Censo de las Américas), introduciendo nuevas preguntas, asi como clasificaciones y de-
finiciones més precisas cumpliendo en lo posible con las normas internacionales”@ Otra
caracteristica de este censo es que por primera vez se capté la informacion sobre la vivien-
da. Para preprar el censo, se realizo uno experimental en el municipio de Tlalnepantla en
el Estado de México. Asimismo, entre 1948 y 1949, se crearon comités geograficos en cada
municipio, con el objeto de revisar y formar mapas, planos y croquis de los municipios y
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localidades, ademas de la revision de ia integracién territorial de todas y cada una de las 32
entidades federativas. Con ayuda de los presidentes municipales, se revisé la nomenclatura
de las calles y numeracién de las casas de las localidades de mayor importancia en el pais.
Para el operativo de campo fue requerida la participaciéon de los miembros del magisterio,
tanto capacitando e informando a la poblacion sobre el censo, como en el trabajo de empa-
dronamiento@. Para la difusion del censo, se llevé a cabo una intensa propaganda mediatica
en siete idiomas: espanol, maya, mixteco, ndhuatl, otomi, tzeltal y zapoteco@. Finalmente,
se debe destacar que en la presentacién de resultados se siguieron las recomendaciones de
la Comisién del Censo de las Américas con lo cual se logré cierta comparabilidad con la
informacion de otros censos latinoamericanos.

De esta manera, para 1950 México contaba con 25.791 millones de habitantes distribuidos
en 13.094 millones de mujeres y 12.696 millones de hombref’™| La tasa de crecimiento
demografico se incrementé notablemente llegando a ser de 3.12 por ciento anual. Los politicos
y académicos de la época consideraban que los problemas derivados del elevado crecimiento
demografico serian superables por medio del desarrollo econémico esperado. Este optimismo
se sustentaba por el milagro econémico antes mencionado. Por ello, el crecimiento poblacional
atin no era considerado como un obstéculo al desarroll?™} De acuerdo a los registros vitales
en 1950 hubieron 1.174 millones de nacimientos (i.e. una tasa bruta de natalidad de 45.6 al
millar) y 418,430 defunciones (i.e. una tasa bruta de mortalidad de 16.2), implicando asi que
mientras el nimero de nacimientos se incrementé 34.21 por ciento, entre 1940 y 1950, la
cantidad de defunciones disminuyé 8.82 por ciento durante el mismo periodo. Respecto a la
estructura por edad de la poblacién el 42 por ciento eran menores de 15 anos, el 3 por ciento
eran mayores de 65 anos y el 55 por ciento restante se encontraban en edades activas. Asi,
la razon de dependencia senalaba que por cada 100 personas en edades activas habia 82 en
edades de dependencia (3 por ciento més que en 1940), de los cuales, 76 eran menores de 15
anos (93 por ciento del total de dependientes, igual que en 1940). Por ultimo, la poblacién
urbana alcanzo los 11 millones de habitantes, mientras que la rural los 14.79 millones; es decir,
respecto al decenio anterior la poblacién urbana crecié cerca del 60 por ciento mientras que
la rural tan sélo crecié 16 por ciento. De esta manera, el modelo de industrializacién seguido
por el Estado comenzd a significar el surgimiento de las grandes ciudades —poblacionalmente
hablando- y el de “una ‘nueva’ clase trabajadora y el crecimiento de las clases medias”P%]

Cabe mencionar que el 15 de octubre de 1951 tuvo un significado muy importante en lo
que serian las ulteriores politicas de poblacién en el mundo. En esa fecha, el joven quimico
mexicano Luis E. Miramontes logré sintetizar la noretisterona, que es el compuesto activo
base del primer anticonceptivo oral sintético —mejor conocido como “la pildora”. Luis E.
Miramontes recibié la patente del compuesto junto con Carl Djerassi y George Rosenkranz,
de la compania quimica Syntex S.A. En 1964, la pildora anticonceptiva fue elegida por el
Departamento de Patentes de los Estados Unidos de América, como uno de los 40 inventos
mas importantes registrados entre 1794 y 1964. El nombre de Luis Miramontes aparecié al
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lado de Pasteur, Edison, Bell, los hermanos Wright y otros de igual talla, quedando incluido
en el “USA Inventors Hall of Fame”PT

Por otro lado, el 13 de junio de 1951, los acuerdos informales de 1942 acerca de la migra-
cién entre México y Estados Unidos, fueron formalizados en la Ley Publica No. 78 pasando
por el Congreso estadounidense. Esta ley intentaba regular el reclutamiento, establecimien-
to y tratamiento de los nacionales mexicanos como trabajadores asalariados estacionales
(braceros) en los Estados UnidosFEl. Dicha ley estuvo vigente hasta el 3 de diciembre de
1953, posteriormente fue objeto de diversas extensione@ En efecto, de acuerdo a Verea,
“al estallar la guerra de Corea, el gobierno de Estados Unidos solicité nuevamente el servicio
de los braceros. La posicion del gobierno de México para la reanudacion de un acuerdo fue
la exigencia de que el gobierno estadounidense formara parte integrante del convenio”@.
De esta manera el Departamento del Trabajo se convirtié en el organismo regulador de
los contratos entre los empleadores y los trabajadores temporales. Después, en agosto del
mismo ano, se firmé un nuevo acuerdo bilateral en el que se reglamentaba la Ley 78. En
1952 se aprobd la Ley Publica 283 que penalizaba a quienes “importaran, transportaran y
concentraran a trabajadores indocumentados”F™

En 1951 se cre6 una oficina subregional de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe de la ONU (CEPAL) en la Ciudad de México; en 1952 Victor L. Urquidi fue designado
director de dicha sede, cargo que desempenaria hasta 1958. En 1958 y 1959 Urquidi asistio a
las conferencias econémicas organizadas por la ONU como asesor de la comisién mexicana
presidida por Daniel Cosio Villegas. Después, entre 1959 y 1964 colaboré como economista
en el area de investigacion de la Secretaria de Hacienda y el BANXICO, en especial hizo
estudios sobre la reforma tributaria, politica de sustitucién de importaciones, proyecciones
de la oferta y demanda de productos agropecuarios, planeacion educativa y formulacién de
la politica para el desarrollo y de financiamiento externo@

En el plano social, durante esta época se dieron una serie de manifestaciones que reaccio-
naban en contra de la incapacidad del Estado para satisfacer las necesidades de las crecientes
poblaciones urbanas —y no se diga de las rurales— y de las igualmente crecientes clases so-
ciales. De acuerdo a Ortega, en los sexenios de Aleman y Ruiz Cortines (entre 1946 y 1958)
hubieron cerca de 2,134 huelgaﬂ. Entre las que destaca el movimiento de los ferrocarrileros
de 1958. El movimiento comenzé en junio de 1958 y un mes después el presidente Ruiz Cor-
tines ofreci6é un incremento de 215 pesos al mes, se creé un nuevo Comité Ejecutivo Nacional
cuyo secretario general fue reconocido por los disidentes pero desconocido por los directores
de las companias ferrocarrileras. “Mas de 200 trabajadores fueron arrestados, pero la huelga
continué. En agosto, el gobierno acepté finalmente el nuevo liderazgo del sindicato”m. Sin
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embargo, las exigencias de los trabajadores continuaban sin ser completamente satisfechas.
Para febrero de 1959 los trabajadores exigieron el aumento a sus salarios y la reduccién de la
fuerza laboral no sindicalizada, a lo que el entonces presidente Adolfo Lépez Mateos (1958-
64) reaccion6 de forma muy distinta que su predecesor. Después de que se inici6 la huelga
nacional a finales de marzo de 1959, el Estado utilizo a los soldados, la policia, los servicios
secretos y a los medios de comunicacion para reprimir y difamar el movimiento. Miles de
trabajadores fueron arrestados y despedidos; los medios de comunicacion presentaban a las
huelgas como subversiones sovieticasFlgl. De esta manera, la represion y cooptacién comen-
zaron a delinear la estrategia estatal para enfrentar los movimientos laborales y sociales. De
esta manera, el autoritarismo del régimen se hacia patente dentro de todos los aspectos de
la vida politica, social y econémica del paiﬂ

En 1954 la Divisiéon de Poblacién de la ONU elaboré proyecciones de poblacién para casi
todos los paises del mundo, entre los que se incluia a México. En ese ejercicio prospectivo se
proyectd la poblacion por sexo y grupos de edad para el periodo 1950-1980. Se establecieron
tres hipdtesis sobre la fecundidad futura, una maxima, una media y otra minima. Para la
mortalidad se calcularon curvas representativas, con las cuales se determiné la evolucion de
las tasas de mortalidad por edad. Asi, se clasific al pais en relaciéon con la natalidad y se
determing la forma de la transicion. Los resultados de estas proyecciones indicaban que para
1980 México tendria 55.5 millones de habitantes de acuerdo con la hipétesis media. Bajo las
hipdtesis alta y baja, se senalaba que la poblacion mexicana seria de 64.4 y 48.2 millones de
habitantes, respectivament@. De acuerdo a los datos del censo de 1980, hubieron alrededor
de 66.8 millones de mexicanos para ese ano, por lo que la hipdtesis media quedo 11.3 millones
por debajo de la realidad. De hecho, la variante alta fue la mas cercana.

En 1958 Coale y Hoover también hicieron lo propio utilizando el método de las compo-
nentes demograficas para proyectar la poblacién de la India, e incluyeron el caso de México
como ejemplo de un pais con baja densidad demografica en comparacién con la IndiaPlTl. En
especial, Coale y Hoover analizaron el impacto econémico de los cambios en los niveles de la
fecundidad. De esta manera, para 1980 los autores proyectaron una poblacion de 70.9, 61.9 y
57.5 millones de mexicanos bajo las hipétesis alta, media y baja, respectivament@. Es decir,
su hipétesis media —que en general es considerada como la “mas probable”— sobreestimo la
poblacién de 1980 en 4.1 millones.

A finales de los cincuenta se implantaron, desde el ambito privado, los primeros programas
que ofrecian servicios de planificacion familiar, los cuales emulaban aquellos implantados en
Estados Unidos y Europa@. En 1958 fue creada por el doctor Enrique Beltran —quien fuera
el director del Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables— la Asociacion para el
Bienestar de la Familia. Esta organizacion fue constituida en 1960 como la Asociacion Pro
Salud Maternal (APSM). En la direccién de la APSM quedd la doctora Edris Rice-Wray, quién
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en 1956 dirigiera en Puerto Rico el primer experimento masivo del anticonceptivo oral Enovid
de la transnacional SearleFEl. De acuerdo a Astorga, la estrategia de Rice-Wray para impulsar
la APSM fue involucrar a “las esposas de industriales estadounidenses |[...] representantes de
las firmas multinacionales y consorcios financieros como el Chase Manhattan Bank del grupo
Rockefeller”m. La APSM abrié la primera clinica de planificaciéon familiar en la Ciudad
de México y realiz6 investigaciones sobre anticonceptivos hormonales.

En 1960, se levant6 el VIII Censo General de poblacién cuya fecha censal quedo el 8 de
junio. El censo fue planeado y ejecutado por una DGE que presentaba sintomas de estanca-
miento, “ya que su base institucional ha quedado rezagada en del desarrollo general del pais
y su capacidad de respuesta a las nuevas exigencias de informacién resulta cada vez mas
limitada”m. De hecho, para ese entonces la DGE ya era parte de la Secretaria de Industria
y Comercio@. Atendiendo las recomendaciones de la Comision del Censo de las Américas
1960 y de la Comisiéon de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales, “se amplié la temati-
ca censal, cuidando la comparabilidad y las prioridades estadisticas a nivel nacional. Los
nuevos temas fueron lugar de residencia anterior, consumo de determinados alimentos y tipo
de combustible empleado para cocinar. En relacion con la vivienda se incluyé ntimero de
ocupantes, disponibilidad de drenaje, bano, radio y televisién”@. Dos innovaciones desta-
can en este censo: se llevaron a cabo cuatro censos experimentales previos y se realizaron
cartas geograficas que permitieron dividir al territorio en regiones y zonas censale@.

De esta manera para 1960 México contaba con 34.923 millones de habitantes, distribuidos
en 17.507 mujeres y 17.415 hombre@ Asi, la tasa de crecimiento anual entre 1950 y 1960
era de 3.54 por ciento, con lo que se confirmaba el acelerado crecimiento de la poblacién.
El ntimero de nacimientos se incrementé 36.87 por ciento y el de defunciones disminuyé 3.8
por ciento, lo que implicé una tasa bruta de natalidad de 46 nacidos vivos por cada mil
habitantes y una tasa bruta de mortalidad de 11.5 defunciones por cada mil habitante@.
De acuerdo con la iltima conciliacion de las cifras demograficas, para 1960 se esperaba que los
mexicanos recién nacidos vivieran hasta los 57.7 anos, y las mujeres en edades reproductivas
tenian en promedio 7.2 hijo@. Fue en este marco que el crecimiento natural de la poblacion
mexicana alcanzé su maximo histérico situdndose en 3.45 por ciento al afi?>1| El crecimiento

224 Astorga, (1987), pag. 73.

225 Ibid., pag. T4.

226Cabe mencionar que su financiamiento provenia de la Pathfinder Fund, The Clayton Foundation, The
American Friends, The Burdine Johnson Fundation, The Donner Foundation, the McAshan Educational
Charitable Trust, The Southwest Foundation for Research and Education y el Businessmen’s Fund Raising
Committee. Informe Anual de la APSM, citado por Ibid., pag. 75.

22TINEGI, (1996), pag. 37.

Z28INEGI (2005), pag. 53.

229 Ibid., pag. 38.

230 Ibid., pag. 39.

231 Ibid., pag. 161.

232Gecretarfa de Salud (1993). De acuerdo con las tltimas estimaciones demogréficas, la poblacién total en
1960 fue de 37.155 millones de habitantes (18.564 millones de hombres y 18.590 millones de mujeres), las
TBN, TBM y TBMN fueron estimadas en 46.1, 14.2 y -1.4, respectivamente. INEGI-CONAPO-COLMEX
(2006).

BINEGI-CONAPO-COLMEX (2006).

Z4INEGI (1996).
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se centré en los grupos de edad mas jévenes, el 44.4 por ciento de la poblacién estaba
localizado entre los 0 y los 15 anos de edad, el 52.2 por ciento, entre los 15 y 65 anos y el
3.4 por ciento restante, en los mayores de 65 aﬁo@ Por otro lado, se contabilizaron 17.705
millones de personas que vivian en areas urbanas y 17.219 en areas rurales lo que significa
que entre 1950 y 1960 las zonas urbanas crecieron 61 por ciento mientras que las rurales tan
s6lo 16.4 por Ciento@. Estos datos corroboraron que la poblacién mexicana rejuvenecia y se
concentraba cada vez mas intensamente en las ciudades. Ademas, si la tasa de crecimiento
del 3.54 por ciento durante 1960 continuara sin cambios, la poblaciéon mexicana se duplicaria
en aproximadamente 20 anos, lo que significa un acelerado crecimiento poblaciona@.

El crecimiento econémico de la década de los 50, fue impulsado utilizando recursos pro-
pios, es decir, sin recurrir a prestamos del extranjero. “A partir de 1958, y hasta 1970, la
economia crecio a altas tasas con estabilidad de precios o baja inflacién. Es lo que se conoce
como desarrollo estabilizador”@. Durante esa época los salarios tenfan un poder de compra
cada vez mayor, aunque ese incremento en el poder adquisitivo era gozado por un sector muy
reducido de trabajadores, casi todos ubicados en las grandes urbe@. Al entonces secretario
de Hacienda, Antonio Ortiz Mena, se le atribuye la implementacién en México de este mode-
lo de desarrollo. En ese tiempo la demografia era considera como una variable independiente
de la dindamica econémica. Por ejemplo, para determinar y comparar la evolucion del ingreso
nacional, se utilizaba el Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita, que es el valor total de
la produccién corriente de bienes y servicios finales dentro del territorio nacional durante
un cierto periodo, dividido entre la cantidad total de la poblacion. Es decir, este indicador
supone una perfecta distribucion del ingreso nacional. De esta manera, se argumentaba que
si la tasa de crecimiento del PIB era mayor que la de la poblacion, se podia hablar de cier-
to crecimiento econémico@. Esta era la tinica manera en que la poblacién era considerada
dentro del andlisis econémico del pais. Pero, para Urquidi “[l]a simple consideracién de que
el PIB debe crecer més rapido que la poblacién fue tomado como una directriz burda, y |...]
no ha habido mayor reflexién al respecto”P™]

Sin embargo, en la década de los 60 el modelo econémico empezd a dar muestras de
agotamiento y el andlisis de la economia requeria nuevas aproximaciones. El estudio sobre
la relacion entre el crecimiento econémico y demografico requeria de andlisis mas complejos
ante las nuevas necesidades de planeacién que requeria el pais. Esto fue inmediatamente

235Con base en los datos de Ibid.

236 Ibid.

23TEl  tiempo en que se duplica una poblacién se aproxima calculando el cociente,
70/tasa de crecimiento (%).

238 Aboites (2004), pp. 276-277.

239 Ibid.

240Gi se denota al crecimiento de la poblacién como riy1 = (Peg1 — Pr)/Pe, al crecimiento del ingre-
so como ity; = (PIByy1 — PIB;)/PIB; y al crecimiento del PIB per cdpita como kiy1 = (PIBCyy1 —
PIBC})/PIBCy, entonces, dado que PIBC, = PIB;/P;, si r411 > idi41 se sigue que Pii1/P >
PIBy41/PIB;. Por otro lado, la tasa de crecimiento del PIB per cdpita puede ser expresada como
kix1 = {(PIBy11/PIBy)/(Piy1/P:)} — 1. Si el crecimiento de la poblacién es mayor que el del PIB, entonces
la ecuacién anterior obtiene un valor negativo, por lo cual al crecimiento de la poblacién se le considera como
un efecto inhibidor del crecimiento econémico.

241Urquidi citado por ONU (1976), pag. 4.
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percibido por Victor L. Urquidi, quien, como se menciond, en ese entonces fungia como
investigador de la Secretaria de Hacienda y del BANXICO.

2.3. La “explosion demografica”

A lo largo de la década de los 60 el PIB se expandié a una tasa de crecimiento anual de siete
por ciento, aproximadamente. La estrategia de desarrollo en México habia permanecido
practicamente inalterada a lo largo de mas de 20 anos. “Durante este periodo no hubo
una agencia de planeacién central [...] Sin embargo, habfa una administracién central o
nicleo de planeacién compuesto por un grupo relativamente pequeno de cuerpos del gobierno
federal’P*| que estaba centrada en el Banco de México y la Secretarfa de Hacienda. La
planeacién central del pais se encontraba totalmente basada en los decretos que emitia el
presidente —no habia plan que no tuviera la venia del senor presidente, toda resolucion era
atribuida a la vision y los “atributos de estratega” del presidente en turno. Esto se entiende
en el marco de un régimen que se volvia cada vez mas autoritario. A pesar de contar con
la experiencia del primer Plan Sexenal, después no se realizaron esfuerzos similares. Esto en
virtud del espiritu que tuvo dicho plan —mantener el control de Calles sobre las decisiones
del presidente Cardenas. Sin embargo, en 1962 se dio una ruptura con esa tendencia y el
gobierno mexicano se vio ante la necesidad de reformular la forma en que el Estado respondia
ante las necesidades economicas y sociales del pais.

2.3.1. La Alianza para el Progreso: nuevos requerimientos para la
planeacion del desarrollo

A lo largo de la década de los 50 en Latinoamérica crecia el descontento hacia Estados Uni-
dos por su negativa a cooperar econémicamente con la regiéon. Sin embargo, la CEPAL, bajo
la direccién del economista Rail Prebisch, pudo llevar a término muchos estudios sobre las
economias latinoamericanas, los cuales hacian ver la necesidad de incrementar el financia-
miento externo a largo plazo —para lo que se requeria la creacién de un fondo interamericano
de desarrollo industrial, agricola y minero— y, al mismo tiempo, se necesitaba que los paises
latinoamericanos adoptaran programas internos de desarrollo mejor definidos —como inversio-
nes en infraestructura, y reformulacién de las politicas arancelarias, monetarias, tributarias
asi como de aquellas que movilizaran el ahorro internd?®| Estos y otros puntos més fueron
tratados en la reunion de Petropolis en 1954; el tunico resultado acordado fue la creacién
de una institucién financiera o Banco Interamericano, aunque sin el voto de los Estados
Unidos. La actitud de este pais —y la del Banco Mundial- fue contraria a tener una meta
cuantitativa de cooperacion financiera internacional y a que se formularan programas de
desarrollo econémico. Esto conllevé a un deterioro en las relaciones econémicas y politicas

220NU, (1976), pag. 1.
M3Urquidi (1962), pp. 371-372.
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de Latinoamérica con los Estados Unidod?™]

Tiempo después, el presidente de Brazil Juscelino Kubitschek buscé un acercamiento
con el presidente estadounidense Eisenhower de donde surgi6 la propuesta de la Operacién
Panamericana, que no era mas que “un nuevo impulso basado en la cooperaciéon y compren-
sién”[ggl. Sin embargo, Estados Unidos no pretendia ofrecer un tipo de ayuda como la del
Plan Marshall, méas bien, lo que se tenia en mente era un cierto tipo de ayuda “auxiliar”
para que cada pais se esforzara individualmente en su camino al desarrollo econémico. Es
decir, los Estados Unidos no estaban dispuestos a impulsar el desarrollo de Latinoamérica
con la misma fuerza que como lo hizo con Europa. La Operacién Panamericana fue acogida
por algunos paises de la region; de esto surgiéo una comisién especial de la OEA —llamada
el Comité de los 21— para examinar las ideas de un programa de cooperaciéon econémica. A
pesar de los constantes esfuerzos de algunos paises Latinoamericanos para echar a andar la
Operacién Panamericana, Estados Unidos permanecia con una actitud muy reservada ante
los planteamientos de sus vecinos del sur. Finalmente, la Operaciéon Panamericana perdié im-
pulso y su flama se fue apagando.

Sin embargo, el éxito de la Revolucién Cubana y su consecuente viraje hacia el bloque
soviético llevd a que el gobierno de Estados Unidos replanteara sus actitudes hacia Lati-
noamérica. En 1960, el Comité de los 21 produjo el Acta de Bogotd donde se senalaba “la
necesidad de emprender programas interamericanos en materia de vida rural y uso y te-
nencia de la tierra, vivienda, educacién, salubridad y reforma tributaria como condiciones
indispensables del desarrollo econémico”P™| El Acta de Bogot4 fue la base de una politica
de los Estados Unidos continuada por el gobierno encabezado por John F. Kennedy deno-
minado “Alianza para el Progreso”. Kennedy propuso que a modo de una primera etapa,
se iniciara con un plan a diez anos que serian “los anos de maximo esfuerzo”@. En este
marco, en agosto de 1961 se celebré en Punta del Este, Uruguay, la Reunion Extraordinaria
del Consejo Interamericano Econémico y Social a Nivel Interministerial. La declaratoria de
dicha reunion fortalece los puntos acordados en el Acta de Bogotd y entre otras cosas se pro-
pone conseguir un crecimiento sostenido del ingreso por habitante superior al 2.5 por ciento
anual, impulsar programas de reforma agraria integral, eliminar el alfabetismo y para 1970
asegurar un minimo de seis anos de educacion bésica, incrementar cuando menos en cinco
anos la esperanza de vida al nacimiento, intensificar la investigacion cientifica, aumentar la
construccién de viviendas econémicad® ™)

También se buscaba el desarrollo de programas cooperativos que eliminasen lo més rapido
posible el proteccionismo indebido respecto a la produccién de materias basicas y la supresion
de impuestos asi como la reduccion de precios internos excesivos que desalientan el consumo
de bienes basicos importado@ Es claro que la necesidad de Latinoamérica por inversion
extranjera fue muy bien utilizada para eliminar los obstaculos al expansionismo econdémi-

24 1hid. phg. 374.

245 Ibid., pag. 375.

246 1bid., pag. 379.

247John F. Kennedy citado por Ibid., pig. 381.

248Consejo Interamericano Econémico y Social (1967), pp. 10 y 11.
249 Ibid., pag. 21.
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co estadounidense. Cabe mencionar que una de las condiciones que se establecieron en los
acuerdos de Punta del Este es que para que un pais tuviera acceso a los recursos del plan no
podia adoptar algtin régimen politico vinculado con el bloque soviético o que no estuviera ba-
sado en el sistema de democracia representativa@. Por lo que Cuba quedé automéaticamente
excluida de este proyecto.

Para alcanzar la meta de crecimiento econémico, los acuerdos de Punta del Este estipula-
ban que, dentro de los siguientes 18 meses —es decir, para principios de 1963—, los gobiernos
debian elaborar programas de desarrollo a largo plazo que no fuesen simples listas de proyec-
tos sino que constituyan conjuntos de metas e instrumentos congruentes dirigidos a elevar
la productividad y la calidad de vida. “La programaciéon del desarrollo viene asi a ser una
condicién del apoyo financiero del exterior, pues no se concibe que el financiamiento externo
pueda ser utilizado eficazmente si no se emplean racionalmente los recursos internos”PEl.
Mientras se preparaban los planes de largo plazo la Carta de Punta del Este establecié una
serie de objetivos de accion inmediata para el financiamiento de proyectos que establecie-
ran las bases para los proyectos posteriores. Entre dichas medidas de accién inmediata se
encuentra el mejoramiento de las estadisticas basicaf®™?]

De esta manera, el gobierno de Lépez Mateos organizé a un grupo de funcionarios e in-
vestigadores para elaborar el Plan de Acciéon Inmediata de México 1962-64, entre los cuales
se encontraba Victor L. Urquidi@. En efecto, el ejercicio de planeacion fue organizado por
la Secretaria de la Presidencia y por la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptublico (SHCP)
dirigidas en aquel entonces por Donato Miranda Fonseca y Antonio Ortiz Mena, respecti-
vamente. Cabe mencionar que la Secretaria de la Presidencia fue creada por el presidente
Lépez Mateos en 1958 y que ulteriormente José Lépez Portillo la transformo en la Secretaria
de Programacién y Presupuesto. Esta secretaria fue muy importante en el sentido de que,
desde el gobierno de Lépez Portillo y hasta el de Salinas, el titular de esa secretaria fue
designado como el candidato del PRI a la presidencia de la Reptblica.

En el documento oficial sobre el plan, el componente demografico aparece tan sélo cuando
se le vincula con el crecimiento econémico. En efecto, cuando se trata el primer punto del
Plan, se establece que

“le]l gobierno de México se propone como objetivo minimo lograr que en el con-
junto del quinquenio 1961-1965, el producto interno bruto crezca a una tasa
media anual del 5% y que en el quinquenio 1966-1970 se eleve a razén del 6 %
anual. Dado que la tasa de incremento demografico de México es de 3.1 % al ano,
lo anterior significa elevar el producto bruto por habitante, en promedio, 1.8 %
durante el primer quinquenio y 2.8 % durante el segundo, lo que representa en el
decenio una tasa media anual de 2.3 %[]@

20Urquidi (1962), pag. 386.

21Urquidi (1962), pag. 383.

252(Consejo Interamericano Econémico y Social (1967), pag. 14.

23 Carrillo (1984), pp. II-V.

254Comisién Intersecretarial Secretaria de la Presidencia-Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptiblico (1962),
pag. 7.
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De esta manera, el plan se centra en las inversiones publicas y privadas, y mejoras de
la productividad que aseguren el incremento de la oferta interna y del nivel de empleo. Sin
embargo, este plan estaba sujeto a la consideracién del Panel de los Nueve, que era un grupo
de expertos propuesto por la OEA y la CEPAL, adscrito al Consejo Interamericano Econémico
y Social (CIES) cuya funcién era asesorar y evaluar los programas de desarrollo de cada pais
en el marco del cumplimiento de la Carta de Punta del EstePEl. Asi, para el caso de México
el Secretario General de la OEA, el Dr. José A. Mora, integré un grupo ad hoc del Panel
de los Nueve para efectuar una evalucién amplia del plan y un examen de viabilidad; dicho
grupo ad hoc quedé conformado por Hernando Agudelo Villa, Ernesto Malaccorto y Harvey
Perloff, miembros del Panel de los nueve, y también por Eduardo Figueroa, Diego de Gaspar
y Pierre Uri, miembros externos al Pane]@.

Una vez finalizada la evaluacion, el comité ad hoc le sugirié al gobierno mexicano incluir
dentro de sus objetivos principales la solucién de la alta tasa de crecimiento demografi-
co asi como la alta migraciéon rural-urbana, en virtud de los problemas que estos factores
podrian ocasionar al mejoramiento del empleom Asimismo, sugirié que se mejoraran las
fuentes de informacién relacionadas ya que “[e]l Comité no tuvo suficientes datos disponibles
sobre los periodos pasados para realizar una adecuada evaluacién del esfuerzo que México
debi6é hacer para proveer de empleo a la creciente poblacién en edades laborales”@. Por
ello, el comité sugiere realizar un esfuerzo conjunto para completar la informacion estadisti-
ca que sea preparada oportunamente asi como la creacion de un sistema integral de cuentas
nacionales. También sugiere la unificaciéon de criterios entre las secretarias en cuanto a la
produccién de informaciéon?’

Ademas, el comité ad hoc pronosticé que “le]l mas serio problema de empleo [serfa]
causado por el rapido incremento de la poblacién urbana [cuya poblacién econdémicamente
activa] entre 1950 y 1960 [...] se expandié de 3.4 a 5.2 millones de trabajadores, representando
un crecimiento anual acumulado de 4.2 por ciento”@. De igual manera, indica que “para
proporcionar empleo remunerado a esta poblacién que se expande explosivamente se requiere
de un extraordinario esfuerzo de inversién, lo cual tiende a ser cada vez mas dificil en la
medida como la mayoria de los sectores dinamicos en la economia urbana son aquellos cuya
productividad es la que mas facilmente se ha incrementado y los cuales, por consiguiente,
tienen una menor capacidad de empleo [cursivas propias]”@.

En virtud de lo anterior, el comité sugirié que “ciertos sectores [debian| ser fortalecidos
ofreciendo mejores oportunidades de empleo tales como en la construcciéon de viviendas
para los grupos de bajos ingresos, en industrias pequenas y medianas y ciertas actividades
agricolas y ganaderas, en orden de proporcionar empleo productivo para la proliferante fuerza
laboral en el corto plazo”@. Respecto a los ingresos por el envio de remesas, el Panel

255Consejo Interamericano Econémico y Social (1967), pp. 15-17.
256Panel de los Nueve-Alianza para el Progreso (1964), pag. 1.
257 Ibid., pag. 92.

258 Ibid., pag. 93.

259 Ibid., pag. 190.

260 Ibid.

261 Ibid.

262 Ibid.
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pronosticé que los envios de los braceros -estimados en 398 millones de pesos en 1962 se
reduciria gradualmente en virtud de la mecanizacién del trabajo agricola en los Estados
Unidos, asi como del incremento en el nimero minimo de horas de trabajo. Esto, segin el
Panel, explica la reduccion del nimero de braceros entre 1959 (438 mil braceros) y 1962 (195
mil braceros).

En resumen, para llevar a cabo una planeacién econdémica eficiente se requeria de una
serie de insumos con que no contaba el Estado. Es por ello que surgen nuevas iniciativas
para proveer de informacién estadistica consistente y veraz. Los rezagos en esta materia
son atribuibles a que hasta entonces no hubo “una planeacién econémica y social formal en
México, aunque trabajos piblicos y programas sociales generales [habian| sido establecidos
por cada administracién [...] y [habfan] sido ejercidos de una forma bastante coordinada’F®
Es en virtud de los requerimientos antes mencionados que Victor L. Urquidi determina
que para poder planificar en cuestiones relacionadas con fuerza laboral, salud, educacién e
ingresos era necesario que el Estado elaborara sus propias proyecciones demograficas.

2.3.2. Las proyecciones de poblacién: un nuevo instrumento para
la planeacién nacional

De acuerdo a Urquidi, era desconcertante que a pesar de la evidencia del crecimiento pobla-
cional causado principalmente por la reduccién en los niveles de la mortalidad, no se hubiera
prestado atencion al andlisis demografico, ni siquiera por aquellas autoridades gubernamen-
tales responsables del diseno de las politicas generales de desarrollo. Este autor atribuye el
descuido hacia el analisis demografico a la falta de un sistema completamente desarrollado
de planeacion. El sefiala que “los datos demograficos y las proyecciones han sido utiliza-
dos en conexién con proyecciones sectoriales y planeamiento, o con proyectos especificos|...|
no cabe duda que los datos poblacionales han entrado en las proyecciones de demanda de
electricidad, vivienda, transporte, servicios de salud y produccion agricola[ﬂif].

A principios de los anos 50, Victor L. Urquidi se incorpora a la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) para realizar estudios sobre la integracién econémica de cen-
troamérica. De acuerdo al mismo Urquidi, en dicho proyecto se percataron que los paises
centroamericanos tenian una tasa de crecimiento demografico que “llamaba mucho la aten-
cién”P%] por lo que contrataron a un demégrafo de la ONU para que hiciera un diagnéstico
al respecto. En ese andlisis, fue incluido a México. Fue entonces cuando se introdujo el tema
demografico en los estudios sobre economia, industria, cultura, transporte, energia, etc@

En 1958 Raiil Benitez, por sugerencia del entonces director del Instituto de Investigacio-
nes Sociales de la UNAM, Lucio Mendieta y Nunez, se incorpord a la primera generacion de

263Declaraciones de Victor L. Urquidi en el Comité Ad Hoc de Expertos sobre Programas en Aspectos
Demograficos del Desarrollo Econémico, citado por ONU (1976), pdg. 2.

264Declaraciones de Victor L. Urquidi en el Comité Ad Hoc de Expertos sobre Programas en Aspectos
Demograficos del Desarrollo Econémico, citado por ONU (1976), pag. 3.

265 ezama (2006), pp. 609 y 610.

266 Ihid.
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becarios del Centro Latinoamericano de Demografia?®’| Después, le siguié Gustavo Cabrera
quien, por sugerencia de ingeniero Juan B. Solérzano y ante la necesidad de determinar las
necesidades de vivienda del momento y futuras que le requeria su empleo en el Instituto Na-
cional de la Vivienda, en 1959 asisti6 a los cursos en Demografia del CELADE. Cabe senalar
que de acuerdo al testimonio del mismo Cabrera, fue en el trabajo de tesis que present6 para
el CELADE que calculé las primeras proyecciones de poblacién para Méxicdgig]. A su regreso,
Cabrera se incorpor6 a la Direccion General de Planeacion de la Secretaria de la Presidencia
y comienza a escribir sobre la situaciéon demografica nacional, actual y futura®} De esta ma-
nera, el Estado mexicano contaba ya con un muy pequeno grupo de especialistas en materia
demografica. Pero las necesidades ulteriores requeririan de la creacién de un centro “propio”
para la capacitacion de méas especialistas en esa materia. Por ello, tiempo después, a suge-
rencia de Daniel Cosio Villegas, se crearia el Centro de Estudios Econémicos y Demogréficos
en El Colegio de México.

Pero antes, hacia 1963, en el marco de los proyectos necesarios para impulsar el Plan
de Accion Inmediata, el Departamento de Agricultura de Estados Unidos realizé estudios
en varios paises sobre la perspectiva agropecuaria en México, en donde se escogieron 16
productos agropecuarios para investigar sobre su oferta y demanda, también se hicieron
estudios sobre ganaderia. Esto se debia a que el gobierno estadounidense estaba previendo
grandes excedentes agricolas y queria ver cudl era la demanda de éstos en los paises que
consideraban con problemas de autoabastecimiento. El entonces secretario de Hacienda,
Ortiz Mena, solicité a Victor L. Urquidi que interviniera para organizar un estudio que
serfa revisado y auspiciado por el Banco de México. Con los recursos en mano, Urquidi y
su equipo se dieron cuenta que no habia un buen estudio sobre ingreso y gasto familiar
en México que fuera 1til para calcular la demanda de ciertos productos agricolas, tampoco
habia un buen estudio sobre el lado de la oferta —ademas de que la estadistica agropecuaria
era muy deﬁciente{ﬂ Es por ello que BANXICO en conjunto con Nacional Financiera, el
Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y la SHCP se encargan de planificar y ejecutar
algunos proyectos de recopilacion de informacion. Por ejemplo, en 1962 se instalé la Comision
Técnica Consultiva de Numeros Indices con la finalidad de formular nuevos indicadores
econémicos; en 1964 surge la Encuesta Industrial Mensual —a cargo de la DGE—; en 1966
se levantan los censos econémicos donde participa el ejército; en 1967 BANXICO publica la
matriz de insumo-producto; en 1968 BANXICO levanté la primera Encuesta sobre Ingresos y
Gastos Familiares; durante 1969 y 1970 la DGE realiza la Encuesta de Ingresos y Gastos de
la Republica Mexicana m Sin embargo, a pesar de la necesidad de estudiar las relaciones
entre crecimiento poblacional y empleo, en México no habia encuestas generales de ocupacion,
empleo, desempleo y subempleo —a excepcion de la ciudad de Monterrery[zzl.

Es entonces que Urquidi retine a Rail Benitez y a Gustavo Cabrera para que, como parte

267Benitez (2007), pp. 19 y 20.

268Cabrera (2007), pp. 19-21.

269 Ibid.

20Entrevista a Victor L. Urquidi por J. Lezama (2006) pp. 610 y 611.
2TIINEGI (2005), pp. 55-58.

2T20NU (1976), pag. 4.
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de un proyecto sobre los recursos humano@, realizaran nuevas proyecciones de la poblacién
nacional y por estados, tomando en cuenta los resultados definitivos del censo de 196@.
Este trabajo seria concluido en 1966. El motivo por el que Urquidi eligiera a Benitez y a
Cabrera fue que dado que ambos habian realizado estudios de posgrado en demografia en
el CELADE, conocian perfectamente la metodologia de la ONU para calcular las proyecciones
de poblacion.

Poco tiempo antes, a finales de 1963 al darse cuenta de la gran necesidad de estudiar
los aspectos demograficos del pais, Victor L. Urquidi, con el apoyo de Daniel Cosio Ville-
gas, fundaron el Centro de Estudios Econémicos y Demograficos (CEED) en El Colegio de
Meéxico, el cudl inicié sus actividades en 1964. Dentro de la primera planta académica fue-
ron involucrados Rail Benitez, Gustavo Cabrera, Carmen Mir6 y, posteriormente, José B.
Moreloﬂ En efecto, de acuerdo a Vazquez, el CEED “estaba pensado en forma practica,
para servir a las nuevas necesidades del pais y para comprender su problemética. Por eso
se crearon dos campos: la docencia, a cargo de la profesora [Consuelo| Meyer y la investiga-
cion, que asumio Urquidi con la colaboracion de Leopoldo Soh’s”@. El proyecto del CEED
fue aprobado en 1962 y apoyado por BANXICO, Nacional Financiera, el Banco Nacional de
Comercio Exteriorm y las Fundaciones Ford y Rockefeller@. De hecho, la importancia del
CEED fue tal que aunado al apoyo econémico de dichas instituciones se sumé posteriormente
la Brookings Institution, el Population Council y el Departamento del Distrito Federal para
apoyar proyectos como la creaciéon de una maestria en estadistica en 1967@ —de la cual tan
solo surgieron dos promociones debido a que no se logré concretar la planta de profesores

necesaria@.

De esta manera, comenzaria la formacién de recursos humanos y técnicos que le permi-
tirfan al Estado comprender y analizar la situacién demogréfica (presente y futura) del pais.
La primera promocion de la maestria en demografia —y que de hecho fue la primera maestria
de este tipo en América Latina— gradud en 1965 a cuatro alumnos. De acuerdo con los datos
publicados por el otrora CEED y actual Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Am-
bientales (Tabla la matricula de egresados ha ido creciendo con el tiempo, acumulandose
en el tiempo para llegar a un total de 212 al final de la promociéon 2006—200@ De hecho,

2T3Las Secretarfas de Agricultura y de Finanzas junto con el Banco de México decidieron estudiar las
proyecciones de oferta y demanda de los productos agricolas para el periodo 1970-1975, con la cooperacion
del departamento de agricultura de los Estados Unidos. Una de las primeras tareas fue elaborar proyecciones
poblacionales confiables con el fin de determinar la demanda futura y para otros propositos analiticos.
Organizacién de las Naciones Unidas (1976), pag. 3.

2T Cabrera (2007), pag. 22, y Benitez (2007), pag. 21.

2T5Entrevista a Victor L. Urquidi por J. Lezama (2006) pp. 610, y entrevista personal al Profesor José B.
Morelos, 18 de mayo de 2009.

216Vazquez (1990), pp. 48 y 49.

277 Justamente las instituciones que tenfan la tarea de planificar y ejecutar los proyectos de recopilacién de
informacién, mencionados anteriormente.

278 Ibid.

279 Ibid., pag. 104.

280 Conversacién personal con José B. Morelos, 18 de mayo de 2009.

281 Maestria en Demografia, Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales, E1 Colegio de México
http://cedua.colmex.mx/infoaca/maestriademografia/maestriademografia.htm consultada el 10 de
enero de 2010.
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como se puede notar en la Tabla hacia principios de los anos 70, el pais contaba ya con
19 maestros en demografia y para el inicio de la década de los 80, contaba con 537

Tabla 2.1. Numero de egresados en la maestria de demografia por promocion

Promocién Egresados | Promocién Egresados
1964-65 4 1987-89 15
1966-67 4 1989-91 8
1967-69 5 1991-93 15
1969-71 6 1993-95 8
1971-73 3 1995-97 10
1973-75 8 1997-99 12
1975-77 5 2000-02 12
1977-79 14 2002-04 14
1979-81 5 2004-06 16
1981-83 7 2006-08 13
1983-85 10 2008-10 14
1985-87 18

Fuente: Célculos propios con base en los datos
de la web del CEDUA (nota al pie [281]).

Previo a las proyecciones de Benitez y Cabrera, en instituciones no mexicanas y desde el
ambito académico ya se habian calculado algunas otras proyecciones de poblacion, pero éstas
no tuvieron en realidad un impacto considerable en la formulaciéon de planes y programas
publicos. Por ejemplo, en 1960 Louis Ducoff proyecto la poblacion de México y Centroamérica
por encargo de la CEPAIFEl. Su objetivo era establecer los efectos en el desarrollo ocasionados
por los problemas poblacionales. Asimismo, se intento relacionar el crecimiento demografico y
los problemas de integracién econémica entre México y Centroamérica. Sin embargo, Ducoff
tuvo que corregir las proyecciones anteriores debido a que se descubrié que habia subestima-
do los niveles de natalidad®™] En el mismo afio de 1960 Gustavo Cabrera realizé un primer
ejercicio proyectivo, como parte de los estudios que realiz6 en el CELADE. En este trabajo in-
trodujo tres hipotesis sobre la evolucién de la fecundidad, dos descendientes y una constante,
y para la mortalidad supuso que la esperanza de vida al nacer se iba a incrementar dos anos
por cada quinquenio. En estas proyecciones, Cabrera determiné que para 1970 habrian entre
46.6 y 47.5 millones de habitantes, y para 1980 habrian entre 60.7 y 65.2 millone@. En 1962
Julio Duran publicé unas proyecciones de la poblacién mexicana para el periodo 1960-1980
con base en la informacién del censo de 1960. En este trabajo, Durdn supuso que la fecun-
didad permaneceria constante y que la esperanza de vida al nacer se incrementaria 2.5 anos

282 Aunque a lo largo del tiempo han surgido otros centros de investigacién y docencia en demografia —como
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, El Colegio de la Frontera Norte, etc.— sin la creacién del
CEED no es posible comprender la creaciéon de dichos centros ni las ulteriores politicas de poblacion en el
pais. Ademds, a partir de los grupos de investigaciéon que se crearon, el CEED se separé en el Centro de
Estudios Econémicos y el Centro de Estudios Demogréficos y de Desarrollo Urbano (posteriormente Centro
de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales), y se creé el Centro de Estudios Sociolégicos (Vazquez
op cit., pag. 120).

283Ducoff (1960).

2840rdorica (1993), pp. 635 y 637.

285 Ibid.
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por cada quinquenio. El ano siguiente, Zulma Recchini proyecté la poblacién de México por
sexo y grupos de edad para ese mismo periodo. Esta autora realizé otros ejercicios similares
en 1964 y 1966, sin embargo, no incorporé cambios metodolégicos importante@

En este contexto, en 1966 Benitez y Cabrera publicaron las proyecciones de la poblacion
mexicana. En ellas utilizaron el método de las componentes demograficas, la poblacién base
fue la que se obtuvo del censo de 1960. Al igual que en los casos anteriores se establecieron
tres hipotesis sobre la evolucion futura de la fecundidad. En la hipdtesis I se supone que la
fecundidad permanecera constante durante todo el periodo de proyeccién; en la hipotesis 11
se supone un nivel de la fecundidad constante de 1960 a 1970, decreciente en un cinco por
ciento entre 1970 a 1975, y un descenso de 10 por ciento de 1975 a 1980; y en la hipdtesis
ITI se supone que una fecundidad constante entre 1960 y 1965, luego decreciente en un
cinco por ciento entre 1965 a 1970, después con un descenso de 10 por ciento entre 1970 y
1975, y finalmente, un descenso de 15 por ciento entre 1975 y 1980. Las tasas especificas de
fecundidad se obtuvieron aplicando las mismas reglas de descenso en forma proporcional en
cada grupo de edadFEl. “La primera proyeccion corresponde a una poblacion cuasi estable;
la segunda, a una en leve transicion demografica, y la tercera, a una en franca etapa de
transicién demografica”>|

Los resultados de la variante media de estas proyecciones apuntaban que para 1980,
México tendria 71.940 millones de habitantes y la tasa de crecimiento seria de 3.3 por ciento;
las tres variantes senalaban que la poblacién, de seguir la dindmica supuesta, presentaria
un claro rejuvenecimiento, y por ende la poblacién en edad de trabajar se incrementaria
considerablemente. La esperanza de vida que proyectaron era, a 1980, de 69.38 anos para
las mujeres y de 67.05 anos para los hombres. De igual forma, en la variante media, la tasa
bruta de reproduccion seria de 2.7 —o en términos de la TGF, entre 5.53 hijos en promedio por
mujer. De hecho, en la variante baja se proyectaron, a 1980, 69.268 millones de personas, con
una tasa de crecimiento de 2.9 por ciento y una TGF de 4.7 hijos en promedio por mujer@
(véase la Figura . De esta manera, en el escenario de bajo crecimiento poblacional —
que se podria considerar como “el mejor de los casos”— el tiempo en que se duplicaria la
poblacién seria de 23 anos, mientras que en “el peor de los casos” seria de 19 anos. El amplio
mosaico de proyecciones realizadas hasta el momento apuntaba hacia la misma direccion: la
poblacién mexicana se duplicaria en tan sélo 20 anos. Ninguno de los panoramas pintados
mostraba una imagen alentadora: el Estado seria incapaz de absorber a toda esa “posible”
mano de obra o de satisfacer las demandas de educacién, salud y vivienda. Es por ello que un
aspecto muy importante de las proyecciones de Benitez y Cabrera fue que con los resultados
obtenidos se busco convencer a las autoridades estatales en México sobre la necesidad urgente
de cambiar la politica de poblacién, de una pronatalista a una que controlara el crecimiento
de la poblacién@ A partir de entonces el calculo oficial de las proyecciones de poblacién
serd realizado por organismos gubernamentales.

286 1hid.

287Benftez y Cabrera (1966), pp. 34-41.

288 0rdorica (1993), pag. 636.

289Benitez y Cabrera op. cit.

290 Aunque este esfuerzo tardé siete afios en tener éxito.
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Figura 2.3. Proyecciones de Benitez y Cabrera 1966. HI, HII y HIII se refieren a cada una
de las hipdtesis de variacion calculadas.

Sin embargo, las proyecciones de Benitez y Cabrera no fueron las tnicas realizadas en esa
época desde el ambito oficial. En el mismo 1966, Miguel Chavira publicé unas proyecciones
demogréficas de la Repiiblica Mexicana, como jefe de la Oficina de Poblacién de la DGH1]
Este autor utiliza las técnicas que aprendié cuando fue becario en el CELADE a finales de
los 50. Chavira proyecta la poblacién total por sexo y grupos quinquenales de edad, a nivel
rural y urbano, por entidad federativa a nivel rural y urbano, y la poblacién econémicamente
activa. Como poblacion base utiliza la del censo de 1960. De esta manera, proyecta a 1980
una poblacién de 72.392 millones de mexicanos. Sin embargo, estas proyecciones no fueron
muy utilizadas ya que no fueron incorporadas en los proyectos relacionados con el Plan de
Accién Inmediata, como fue el caso de las proyecciones de Benitez y Cabrera.

Durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz, murié la idea optimista sobre el creci-
miento econémico perpetuo y el “milagro mexicano”. “Pero ese ‘milagro’ econémico estaba
basado en un régimen autoritario que ejercia férreo control sobre las clases trabajadoras por
medio de estructuras corporativas”@. Este tipo de control obtuvo reacciones por parte de
ciertos grupos. Primero, entre noviembre de 1964 y octubre de 1965, los médicos y estudian-
tes de medicina salieron a las calles exigiendo mejores condiciones de trabajo. Parafraseando
a Pozas Horcasitas, con este tipo de movimientos sociales comenzé una nueva forma de
movilizacién de grupos urbanos que no buscaban reformar las instituciones existentes, sino
crear nuevas organizaciones laborales que estuvieran fuera de la estructura corporativista

291Chavira (1966).
292Q0rtega (2008), pag. 160.
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del Estadd®?]

Después de algunos meses, varios hospitales participaban del paro y justo cuando el
movimiento parecia ganar mas fuerza, el gobierno de Diaz Ordaz lo reprimié utilizando la
fuerza policiaca, varios médicos fueron despedidos y los tres principales lideres tuvieron que
dejar el pais por la amenaza de encarcelamientdgfl. Tiempo después llegaria el movimiento
que “representaria el reto més dramatico al sistema politico autoritario y que ciertamente fue
un punto de inflexién en la historia mexicana”@: el movimiento estudiantil de 1968. Para
terminar con este movimiento, el gobierno de Diaz Ordaz utilizé toda la fuerza del Estado,
derramando la sangre de cientos de jévenes universitarios. De acuerdo a Rousseau, “[a]quella
represion puso en duda uno de los mecanismos fundamentales del régimen: su funcién de
legitimacién social”@ Este acontecimiento provocd que ciertos grupos optaran por la via
armada, abandonando la via electoral, para intentar reformar al pafis.

Durante el sexenio de Diaz Ordaz, muchos jévenes mexicanos de clase media comenzaron
a sentirse excluidos de los beneficios del crecimiento econdémico, ya que el subempleo y
la desocupacion se extendian en todo el pais. Ademas, el Estado también se encontraba
intranquilo respecto a la incapacidad del modelo econémico para absorber al creciente monto
de poblacion en edades activas que traia el crecimiento demogréﬁc@. De acuerdo a Zavala
de Cosio,

“[lJas primeras perspectivas demograficas de Benitez y Cabrera [...] han permitido
hacer estimaciones de los flujos de entrada de jovenes en el mercado de trabajo
a partir de estimaciones de nacimientos |...] Francisco Javier, un economista de
El Colegio de México allegado a Luis Echeverria, afirmaba que —la consecuencia
mas grave de la expansion demografica que afecta a los paises en desarrollo es el
desempleo. Como secretario de Hacienda del presidente Echeverria, Alejo, perte-
neciente a la corriente maltusiana, influyé de manera decisiva en la promulgacion
de la Ley de poblacion de 1973. Esa corriente en esencia agrupaba a economistas
en el seno de la FEPAC, entre ellos el presidente del Colegio de México, Victor Ur-
quidi, testigo en particular bien informado quien (en noviembre de 1966) nos dijo
(a ciertos investigadores del Colegio) que las sombrias perspectivas impusieron
la decision presidencial [sic]”P™]

Pero no sélo fueron las perspectivas demograficas de Benitez y Cabrera lo que propicia-
ron el cambio en las politicas de poblacién de México, sino que ya para finales de los anos
60 y principios de los 70, el Estado mexicano contaba con los recursos humanos y técnicos
que le permitian hacer andlisis y prondsticos sobre el tamano y distribucién de la poblaciéon
—actual y futura. Esta construccion de capacidades estatales es fundamental para compren-
der los cambios en la politica demografica en México. De hecho, de acuerdo a Urquidi, fue

293Pozas Horcasitas (1993) La democracia en blanco: el movimiento médico en México 1964-1965.
2940rtega (2008), pag. 164.

295 Ibid.

296Rousseau (2001), pag. 77.

297Zavala, de Cosio op. cit., pag. 177.

298 [hid.
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el trabajo titulado Dindmica de la Poblacion de México publicado por el CEED que jugd un
papel muy importante en el cambio de pensamiento que el presidente Echeverria tenia sobre
la poblacién. De acuerdo a Urquidi@ Eliseo Mendoza (secretario del IEPES) y Francisco
Javier Alejo (director del Fondo de Cultura Econémica), quienes colaboraban en el Instituto
de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (IEPES), se encargaron de proporcionar al pre-
sidente un ejemplar de la Dinamica de la Poblacion de México, en cuyo apartado nimero VII
se encuentran los temas relacionados con las proyecciones demograficas del pais basados en
la proyecciones de Benitez y Cabrera. Con ello, Urquidi senala que el presidente “absorbié las
ideas después de que habia metido la pata alld en Hermosillo (cursivas propias)”, donde un
periodista le preguntd su opinién respecto a lo que se habia mencionado, en una conferencia
en Dinamarca, sobre evitar una cierta cantidad de nacimientos hacia el ano 2000 a lo que
contesté que no estaba de acuerdo y acund su célebre frase “gobernar es poblar”@.

Este es un primer ejemplo de la influencia que tuvieron las proyecciones poblacionales
en lo que serian las futuras politicas de poblacion. Si bien las proyecciones no son el tnico
motor de cambio en las ideas demograficas, sirvieron para confirmar que la forma en que
crecia la poblacion rebasaba la capacidad del Estado para satisfacer las necesidades del
pais. De hecho, en 1966 el gobierno de Tabasco senalaba que “el territorio del estado no se
estaba expandiendo mientras que el nimero de habitantes se incrementaba explosivamente.
Dentro de 10 o 15 anos la disponibilidad de tierra seria un serio problema”[ﬂ. Por otra
parte, los gobiernos de los estados de Jalisco, Nuevo Ledn, Tlaxcala y Veracruz se declararon
incapaces de satisfacer la demanda existente por servicios educativos debido a que las tasas
de crecimiento poblacional habian superado los recursos disponibles. De hecho, el gobierno
del estado de Nuevo Ledn senald, a finales de los 60, que la poblacion estaba creciendo a
una tasa que ningun desarrollo econémico podia empatar, por lo cual, era muy probable la
disminucién en el estandar de vida@ Una cuestion central al respecto es que, como senala
Cabrera, “[aJunque México tenia un marco legal que empoderaba a los gobiernos estatales
para formular leyes, ningtin gobierno adoptd su propia legislacion poblacional”@ Es decir,
a ningin gobernador se le ocurrié hacer valido el articulo 40 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos —que le otorga libertad y soberania a los estados, en lo
concerniente a su régimen interior— y formular sus propias leyes de poblacién que atendieran
las particularidades de cada Entidad Federativalgfl. Sin embargo, los problemas que generaba
el exceso de poblacién se fueron resolviendo —paliando— por medio de ciertos programas
sociales y algunos esfuerzos en materia laboral y de asignaciéon de tierras de cultivo.

De acuerdo a las directrices econémicas para el periodo 1966-70, el Estado se propuso
alcanzar un crecimiento econémico medio anual de seis por ciento, para estimular la indus-
trializacion, mejorar la eficiencia productiva de la industria, acelerar el desarrollo del sector
agricola y fortalecer el mercado interno. Pero el gobierno también se propuso distribuir el

29Lezama ( 2006), pp. 613 y 614.

300 Ihid.

301Cabrera (1994), pag. 110.

302 1bid.

303 Ibid.

304 Ademds que el contexto politico en general no era el mas propicio para hacerlo, ya que, como se ha
mencionado, durante este periodo todas las decisiones estaban centradas en los decretos presidenciales.
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ingreso de una manera mas equitativa y atenuar los desequilibrios en el desarrollo. Sin em-
bargo, a falta de un plan de desarrollo nacional que permitiera un desarrollo més integral
de varios sectores los primeros objetivos restringieron a los segundos. En efecto, durante
ese periodo el gobierno estaba mas preocupado en obtener intercambio externo con el fin
de mantener la tasa de crecimiento econémico, que era fundamental para que el mercado
interno se expandiese sustancialmente. “Como resultado, la inversion fue principalmente di-
rigida hacia los estados que ofrecian una mayor posibilidad de expansién econémica, debido
a sus abundantes recursos naturales o a la relativamente desarrollada infraestructura. Asi,
la estrategia econdmica global inadvertidamente tendio a acentuar las diferencias regionales.
Debido a la forma en que la actividad econémica fue distribuida, una larga porcion del pais
se beneficié sélo marginalmente de las politicas econémicas globales”*}

El haber antepuesto la politica econémica general al desarrollo regional coadyuvo a que
la poblacién no se distribuyera adecuadamente a lo largo y ancho del territorio. De hecho, lo
unico que se logré fue concentrar més a la poblacién en la region centro y norte del pais. De
acuerdo al reporte de la ONU el gobierno no consider6 adecuado intervenir directamente en
la distribucion geografica de la poblacio’n@. Sin embargo, habia una serie de politicas que
tenfan cierto potencial, como la reforma agraria, mejoramiento de la infraestructura en las
areas rurales y las politicas de colonizacién y acomodo de industrias. Otras, fueron un tanto
limitadas para dicho fin, como, el programa ejido y la supresion de la Ley de Colonizacién
en 196377} Algunas politicas fueron mal planificadas como la construccién de centros indus-
triales en Ciudad Sahagun (Hidalgo), Irapuato (Guanajuato), la Zona Industrial Lagunera
(Durango) y en la franja fronteriza con Estados Unido@ Estas politicas malogradas se
debieron a que la estrategia global en el sector publico estaba dirigida a subsidiar sélo a las
industrias sin incluir a las regiones.

De acuerdo con Ordorica, politicos y académicos que durante la década de los treinta
se manifestaron a favor de la politica pronatalista, cambiaron su posicién y senalaron la
necesidad de regular la migracién y reducir los niveles de mortalidad y natalidad en virtud
de alcanzar mejores niveles de vida@ Este es el caso de Gilberto Loyo, quien como se
menciond, fue un importante promotor del poblacionismo en México y sus ideas quedaron
plasmadas en la Ley General de Poblacién de 1936. Sin embargo, su cambio de posicién no fue
radical, mas bien, fue critica ante el contexto socio-econémico internacional que presionaba
hacia la reduccién del crecimiento poblacional de los paises subdesarrollados. En efecto, en
1966 Loyo consideraba que “el crecimiento acelerado de la poblacién de México, hasta ahora
no ha sido un freno sobre el desarrollo econémico, pero puede disminuir el ritmo de desarrollo
econémico en los proximos anos si continia la elevada tasa de crecimiento demografico que
ha tenido México en la primera parte de la década de los 60"P™°} Ademds, advertia sobre

3050NU (1976), pag. 5.

306 Ibid., pag. 11.

307Cuando la Ley fue suprimida en 1963 habia 1,240 colonias, para 1968 se redujeron a 1,065, Ibid., pag.
12.

308 Ihid.

3090rdorica (1995), pag. 66.

310Conferencia dictada por Loyo el 13 de mayo de 1966 titulada “Algunos problemas relacionados con el
incremento acelerado de la poblacién”, en Loyo (1974), pag. 170.
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“el peligro de que grupos privilegiados y gobiernos tradicionalistas de paises insu-
ficientemente desarrollados quieran atribuir a la llamada explosion demografi-
ca el primer grado de importancia entre los factores que dificultan el desarrollo
econémico y social, y pretendan soslayar el planteamiento y la ejecucion de re-
formas basicas econdmicas y sociales sin las cuales los programas de desarrollo
econémico no pueden alcanzar buen éxito en un tiempo peligrosamente corto,
cuando masas de menores ingresos de estos paises atrasados, se debaten en des-
esperanza, cuando no en la desesperacion [...] La estructura de la poblacién por
edades, en la mayor parte de los paises [subdesarrollados] es el factor que impide
que en dos o tres lustros se puedan observar descensos de alguna significacion en
las tasas de crecimiento de la poblacion, atin cuando esos paises inicien, en escala
suficiente, programa de planeacion familiar y responsabilidad paterna y maternal

[sic]P™]

De esta manera, Loyo no quita el dedo del renglén y advierte sobre las implicaciones de
atribuir a la poblacién el peso del subdesarrollo. Esta fue una de las pocas voces moderadas
al respecto y que desde una trinchera objetiva senala cuestiones como la poca viabilidad de
la reduccién del crecimiento poblacional en el corto plazo en virtud de la inercia demografi-
ca. Otros especialistas —como Rail Benitez Zenteno—, si bien no mostraron un cambio de
posicion, también senalaban las implicaciones de atender unicamente a las cuestiones de-
mograficas abandonando algunas otras de indole econ(’)micdm__gl. De hecho, a lo largo de la
década de los 60, entre los grupos de profesionales y académicos habia tres posturas respecto
a los programas de planificacion familiar. La primera es de aquellos que relativamente se
oponian a los programas de planificacién familiar o, puesto en otros términos, se oponian a
que la planificacién familiar sustituyera otros programas de indole econémico en virtud de
los objetivos para el desarrollo, entre los cuales se encuentran los mencionados mas arriba. El
segundo grupo se encontraba compuesto por profesionales de la salud afiliados a las agencias
que ofrecian servicios de planificacion familiar que apoyaban incondicionalmente los progra-
mas para reducir la fecundidad. El tercer grupo “favorecia la creacién de una nueva politica
de poblacion que incluyera programas de planificacion familiar como una componente im-
portante. Los individuos en ese grupo senalaban que aunque las transformaciones politicas y
econdmicas eran la base para las mejoras en el bienestar y la justicia social, una politica de
poblacién, establecida dentro del marco legal de las libertades y derechos humanos conferidos
por la Constitucion Politica del pais, era necesaria para estimular el cambio demografico y
acelerar el logro de balance entre poblacion y desarrollo”[ﬂ Es en este marco que a finales
de los anos 60, un grupo de académicos —del recién fundado CEED- propusieron elaborar
una Nueva Ley General de Poblacién bajo la cual la politica de poblacién quedase integrada
junto con las politicas de desarrollo.

Como senala Cabrera, “[lJos primeros pasos hacia la introduccién de los servicios de
planificacién familiar fueron tomados por grupos de ciudadanos interesados organizados por
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profesionales, académicos y empresarios”@. En 1965 fue creada la segunda organizacién
privada con ideologia neomalthusiana: la Fundacion para Estudios de la Poblacién, A.C.
(FEPAC) por Eduardo Villasenor, Gilberto Loyo y Romulo O’Farril —tiempo después Victor
L. Urquidi llegaria a ser su vicepresidente. Asimismo, “agrupaba a investigadores eminentes,
economistas y demégrafos, tanto como a politicos que se preocupaban piblicamente por el
elevado crecimiento demografico y por sus efectos en el desarrollo econémico y Social”[ig].
La FEPAC se encontraba afiliada a la International Planned Parenthood Federation (IPPF)
y fue la principal promotora de los programas de planificacién familiar. En 1966 la FEPAC
abrié cuatro centro de planificacién familiar en el pais. Por su parte, en 1963, la APSM se
expandié inaugurando tres programas de planificacién en zonas rurales’® estas primeras
organizaciones contaban con el apoyo financiero de la International Planned Parenthood
Federation, las fundaciones Ford y Rockefeller y el Population Council. A pesar de que el
Estado era pronatalista, no tomo acciones directas que favorecieran la natalidad. En su
actitud de “dejar hacer” respecto a la fecundidad, permitié la operacién de la FEPAC y de
la Asociacién Pro Salud Maternal (APSM), aunque sus servicios tan sélo alcanzaban a un
sector muy reducido de la poblacién.

Finalmente, es importante senalar que las politicas sobre la mortalidad durante este pe-
riodo fueron relativamente buenas. Se organizaron los llamados “distritos de la salud” que
eran responsables de coordinar los trabajos sobre salud publica. Las actividades de dichos
distritos incluian campanas contra enfermedades transmisibles, salud materno-infantil, sa-
neamiento ambiental y trabajo nutricional. Para tratar con el problema de malnutricién, el
gobierno creé en 1961 el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI) como organis-
mo descentralizado federal cuyo objetivo era proporcionar desayunos escolares y orientacion
nutricional a la familia y a la comunidad. En 1968, surgio el Instituto Mexicano de Asistencia
a la Ninez (IMAN) ampliando la proteccién a menores en situacién de abandono, explota-
ciéon o maltrato, incluyendo asistencia médica. Estas instituciones se convertirian mas tarde
(1977) en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

2.3.3. La institucionalizacién de las politicas de poblacion: el na-
cimiento del CONAPO

La década de los 70 fue crucial para demografia mexicana. El crecimiento poblacional re-
basaba tanto la capacidad econdémica del Estado como su capacidad para hacer frente a
las demandas sociales. La rutina politico-partidista llevé al candidato presidencial oficial
a pronunciarse como un ferviente pronatalista, pero la estructura intelectual circundante
tendria una influencia decisiva en el cambio del paradigma demografico. Una serie de esfuer-
zos conllevaron a la institucionalizacién de las politicas para el control de la natalidad en
el marco de una nueva Ley General de Poblacién que, a partir de entonces, irfa a la som-
bra de las politicas de desarrollo econémico. Durante esta década se reforzarian los estudios
que esclarecieron la realidad demogréfica del pais. Asimismo, se llevaron a cabo miltiples
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esfuerzos interinstitucionales para recopilar cada vez mas y mejores estadisticas sobre fe-
cundidad, anticoncepciéon, empleo, etc. Por otro lado, como reaccion a la gran cantidad de
grupos guerrilleros el gobierno intenta estructurar una nueva politica electoral que tardaria
mas de 20 anos en consolidarse. En esta década queda constatado que el “milagro econémi-
co” habia terminado, pero hacia el final, la naturaleza le ofreceria al Estado un nuevo respiro
al descubrirse los yacimientos petroleros de Cantarell, en el estado de Campeche.

El IX Censo General de Poblacién fue levantado a principios de 1970 —quedando como
fecha censal el 28 de enero. Siguiendo con la tradicién de sus predecesores, este censo fue
“de derecho”. Se hicieron algunas innovaciones, por ejemplo, respecto a la alimentacion se
indagé sobre el nimero de dias de la semana en que se consumieron ciertos alimentos, los
ingresos incluyeron los obtenidos por trabajo y otros, y se agregaron los siguientes concep-
tos: tiempo de trabajo, actividad en la semana anterior al censo y meses trabajados en el
ano anterior. Para el levantamiento censal, el territorio fue dividido en jurisdicciones que
comprendian una entidad federativa completa y al interior de estas, regiones y zonas cen-
sales que abarcaban uno o mas municipios. Los empadronadores fueron seleccionados mas
rigurosamente: debian contar con estudios minimos de secundaria y ser mayores de 16 anos.
Los resultados definitivos del censo se obtuvieron en mayo de 19737

De esta manera, el censo registro 48.225 millones de personas distribuidas en 24. 065 mi-
llones de hombres y 24.159 millones de mujeres®5} Asf, la tasa de crecimiento de la poblacién
entre 1960 y 1970 fue de 3.81 por ciento anual —a ese ritmo de crecimiento, la poblacién se
duplicaria en 18.3 anos. La tasa bruta de natalidad se ubicé en 44.2 nacimientos por cada mil
habitantes —que represent6 una disminucion de 3.97 por ciento respecto al decenio anterior—,
y la tasa bruta de mortalidad fue de 10.1 —representando una disminucién de 12.63 por ciento
respecto del decenio anterior. Esto conllevé a que el crecimiento natural fuese de 3.42 por
ciento; la esperanza de vida al nacimiento de las mujeres se incrementé 3.63 anos, ubicdndose
en 63.95 anos, y la de los hombres se increment6 2.44 anos respecto a 1960, ubicandose en
60.05 aﬁos{m__g]. El 58.7 por ciento de la poblacion vivia en areas urbanas, creciendo 59.8 por
ciento respecto a 1960, mientras que las areas rurales crecieron en un 15.6 por ciento en diez
anos.

De acuerdo a las ultimas estimaciones disponibles, la poblacion total a mediados de 1970
fue de 50.785 millones de personas, distribuidas en 25.475 millones de hombres y 25.309 mi-
llones de mujeres; la tasa bruta de natalidad era de 43.2 nacimientos por cada mil habitantes
y la de mortalidad fue estimada en 10.5 defunciones por cada mil habitantes. La TGF fue
estimada en 6.72 hijos en promedio por mujer, y la esperanza de vida al nacimiento de las
mujeres se estimoé en 62.6 anos y la de los hombres en 58.7 aﬁosf‘z@].

El 1 de diciembre de 1970 asume la presidencia de la Republica Mexicana, el otrora
Secretario de Gobernacion, Luis Echeverria Alvarez, a quien, de acuerdo a Rousseau, “nada
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en su experiencia pasada inclinaba al cambio”lgzrl. Esta autora también senala que Echeverria
llegd a la presidencia sin proyecto ni con un equipo de hombres preparados para tomar las
riendas del pai@. Sobre él se senala que no es un hombre con atributos caracteristicos de
un reformador, mas bien es una persona que se caracteriza por haber seguido todos los pasos
del manual de la carrera politico—administratival?’fl. Echeverria tampoco habia ocupado algtin
puesto de elecciéon popular. De esta manera, bajo el eslogan de “la apertura democratica”
Echeverria busca romper con el pasado inmediato y volver a los valores revolucionarios. En
este marco, busca redefinir la estructura administrativa y politica obteniendo recursos del
Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (IEPES) del PRI, que se convertiria
en “el campo de entrenamiento de las jévenes promesas de la alta administracio’n”@. Asi,
Echeverria comienza con una corriente que desplaza a los politicos burécratas por los politicos
tecnocratas.

Durante su campana presidencial, Echeverria se declaré abiertamente pronatalista al
senalar “yo no sé si las madres mexicanas entienden la efectividad de la pildora anticoncep-
tiva. Lo que sé es que necesitamos poblar nuestro pais [...] Nosotros no queremos controlar
nuestra poblacién”@. Sin embargo, sus ideas fueron modificadas diametralmente por dos
tipos de influencias: en primer lugar la de los economistas que advertian sobre el peligro del
acelerado crecimiento demografico y, en segundo, por el debate internacional sobre la pobla-
cién y recursos que se desarrollé a partir de la propuesta de la Organizacion de las Naciones
Unidas de organizar la primera Conferencia Internacional sobre la Poblacién en Bucarest,
en 1974. Pero fue durante la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo que se realizé en Santiago de Chile en 1972, donde el presidente Echeverria se
pronuncio a favor de la reduccién de la tasa de crecimiento poblacional por medio de un
impulso “vigoroso” al desarrollo. Las arenas donde Echeverria difundié este mensaje fueron
en realidad muy simbodlicas ya que también lo presenté ante el Club de Roma en Salzburgo
durante ese mismo ano, y en 1974, dentro del marco de la primera Conferencia Internacional
sobre Poblacién en Bucarest??9]

De hecho, fue en la conferencia de Bucarest donde la delegacion mexicana se pronuncié a
favor de apoyar el Plan de Accién Mundial en cuanto a propiciar el descenso del crecimiento
poblacional por medio de la reduccién de la fecundidad utilizando métodos artiﬁciale@. Sin
embargo, otros paises se pronunciaron en contra, por ejemplo, Argentina, China, el Vaticano,
la ex-Unién Soviética y el bloque socialista europeo. Estos ultimos abogaban por un descenso
de la fecundidad que fuese una consecuencia del desarrollo econémico y social de las naciones
y no como producto de las practicas coercitivas de los paises desarrollados hacia los del
“tercer mundo”. Aunque, para ese entonces, estos paises ya contaban con un crecimiento
demografico inferior al 1 por ciento y con determinados programas que proporcionaban de
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manera gratuita los servicios de anticoncepcién y abortd®>

El Plan de Acciéon Mundial en materia de poblacién fue el primer esfuerzo internacional
para analizar las tendencias demograficas y sus relaciones con el desarrollo econémico y
social. Fue un reconocimiento publico de que los problemas del desarrollo no podian ser
resueltos unilateralmente por medio de la planificacién familiar; en otras palabras, fue una
declaratoria de que la politica de poblacién no era un sustituto de la politica de desarrollo.
En la Conferencia de Bucarest se acordaron ciertos principios generales para implementar
la politica de planificacién familiar en cada contexto nacional. Algunos paises y grupos
privados se pronunciaron a favor del establecimiento de metas cuantitativas para reducir la
poblacién y su ritmo de crecimiento en determinados anos. De acuerdo a Urquidi, “[m]uchos
grupos norteamericanos privados propugnaban descensos atin mas rapidos para alcanzar el
7P| ~crecimiento cero de la poblacién— en el menor tiempo posible’?™} Sin embargo, el
establecimiento de metas globales en materia demogréfica fue visto por algunos especialistas
(como el mismo Victor L. Urquidi) como “un ejercicio numérico, no exento de ingenuidad,
sobre todo atendiendo al aspecto politico, si no existen metas a largo plazo de desarrollo,
cooperacion econdémica internacional, etc.”[?'if].

Si bien no se acord6 un establecimiento de metas en el Plan de Accion, quedaron estipula-
das como recomendaciones hacia los paises, en respeto a su soberania. De acuerdo a Urquidi,
“[e]l Plan insinta [...] que con base en las politicas de poblacién y de desarrollo econémico y
social, podria reducirse el incremento de la poblacién ‘aproximadamente en 1985" a 2% en
los paises en desarrollo y a 0.7 % en los desarrollados, lo que daria 1.7 % para el mundo en
su conjunto (pérrafo 16)”@. También se recomendaron metas de mortalidad que proponian
incrementar la esperanza de vida global a 74 anos para el ano 2000.

De esta manera, los ambitos internacional y nacional ejercieron un efecto muy favorable
para la intervencion gubernamental en materia de poblacion. En el sistema politico mexicano,
las decisiones presidenciales han determinado las grandes lineas de las politicas sectoriales.
Prueba de ello es que fue necesario que el Presidente de la Reptblica se pronunciara a favor
de la planificacién familiar, para que pudiera cambiar la politica demografica de México.
Esto ocurrié durante la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el
Desarrollo, mencionada anteriormente.

Sin embargo, no falté la oposicion de grupos conservadores, como la iglesia catdlica,
que en su enciclica Humanae Vitae de 1968 reafirmaba la oposicién del Vaticano a las
practicas anticonceptivas. Sin embargo, la préctica religiosa tuvo un efecto muy limitado
en el comportamiento reproductivo de las parejas catodlicas. Esto se debié a la incipiente
secularizacién de las cuestiones relacionadas con la salud y a que la iglesia mexicana tuvo
ciertos incentivos para no oponerse radicalmente a las medidas gubernamentales de control
natal. De acuerdo a Moya Palencia, ex secretario de gobernacién durante el sexenio de
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Echeverria, el gobierno de Echeverria tuvo una tnica negociacion con el cardenal Miguel
Dario Miranda, quien “convino en que la iglesia mexicana no se opondria a un ordenamiento
juridico legitimo del Congreso y dejaria su cumplimiento a la conciencia de los feligreses”@.
Pero no todo fue de buena fe, ya que el ex secretario de gobernacion le atribuye el éxito de
la negociacion a “la excelente politica de buenas relaciones que el presidente de la reptblica
llevé con las iglesias y sus representantes” ademas de haber apoyado la construccion del
nuevo edificio para la basilica de Guadalupelgfl en la Ciudad de México.

Una vez allanado el camino para implementar el control natal en México, en 1972 el
gobierno mexicano apoyé al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA por sus
siglas en inglés) para que éste a su vez apoyara a la FEPAC en impulsar un programa de
servicios de planificacién familiadgfl. Ese mismo ano, la Secretaria de Salubridad y Asistencia
(SSA) anunciaria el inicio de un programa de planificacién familiar en 10 estados de la
Republica. De igual forma, el ISSSTE y el IMSS anunciarian poco después que proporcionarian
servicios de planificacion familar a los trabajadore@. En 1973 fue fundada la Asociacion
Mexicana de Estudios de la Poblacién (AMEP) la cual redne instituciones y organizaciones
no gubernamentales para trabajar en el campo de la poblacién y como consejero ante el
gobierno de los temas relacionados con la poblacién. En México las instituciones responsables
de las politicas de poblacion estan muy ligadas a los centros de investigacion y ensenanza de
demografia y ciencias Sociale@.

Asi, una vez tomada la decision presidencial de autorizar las politicas de poblacién los
esfuerzos fueron dirigidos 1) hacia las actividades médicas de planificacién familiar —en 1972
se puso en practica el programa de anticoncepcién en las grandes instituciones sanitarias
publicas del pais y en 1973 se promulgé el Codigo de Salud, donde se derogaba el articulo 24
del cédigo anterior que prohibia el comercio de anticonceptivos—y 2) se dirigieron medidas
para involucrar a todas las instituciones del Estado y a la planeacion para el desarrollo, se
constituyé el marco juridico en el que se legitiman los programas de regulacién del crecimiento
demogréﬁc@. Los programas nacionales de Planificacion Familiar y el de Salud Materno-
Infantil comenzaron en 1973. Fueron disenados para diseminarse a lo largo y ancho del
pais y para instruir en materia de planificacion familiar a todos los hospitales del pais. Se
establecieron metas para los primeros cinco anos de duracién del proyecto, iniciando en
1973; se propuso que el programa de planificacién alcanzase al 2.4 por ciento de la poblacién
femenina en edades reproductivas para 1974, después, un 2.9 por ciento adicional para 1975,
un 3.2 por ciento adicional para 1976, 3.6 por ciento mas para 1977, y 3.8 por ciento para
197%] De acuerdo al CONAPO, la meta gubernamental era alcanzar a 2.6 millones de
mujeres en edades reproductivas para el ano 197@.
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El ano de 1973 ha quedado registrado en la historia mundial como el ano en que fina-
liz6 la época de prosperidad econémica de la posguerra y el inicio de una época de crisis
econémica mundialPX] De acuerdo con los resultados obtenidos durante varios afios en la
Encuesta Econémica de América Latina, ONU reporté que durante 1971 “el patrén de desa-
rrollo [mexicano| fue mostrando signos [...| de obsolescencia, indicado por la acumulacién de
desequilibrios en la balanza de pagos, el mercado laboral, desarrollo regional, distribucién del
ingreso y financiamiento del sector pt’lblico”@. Hacia 1972, el déficit de la balanza de pagos
se incremento considerablemente, excediendo la marca del millon de ddlares, como resultado
de la combinacién de un rapido incremento en la demanda de importaciones e incrementos
en el factor de pagos externo* ™ Para 1973, hubo un incremento del PIB de 7.5 por ciento, la
economia entonces se desarrollaba bajo condiciones muy complejas, debidas a la presencia de
factores de desequilibrio de origen tanto interno como externo, combinados con incrementos
sustantivos en los precios y distorsiones en la balanza de pagof**1|

Después, un cimulo de factores internos y externos llevaron al pais a un clima econémico
caracterizado por una alta inflacién, una crisis en la balanza de pagos en aumento y espe-
culacion en contra de la moneda mexicana, que forzd al presidente Echeverria a permitir
una flotacién del peso lo que conllevo el comienzo de una severa devaluacién hacia finales
de 1976P%] “Este fue el inicio de una devaluacién sostenida que hizo que el peso perdiera
760 veces su valor entre agosto de 1976 y noviembre del 2000”@. Echeverria intenté im-
pulsar una reforma fiscal basada en un incremento en la recaudacién de impuestos, pero
la clase empresarial se opuso. Por lo que, aunado al problema de la moneda, el gobierno
decidié pedir préstamos al exterior para mantener el gasto piblicd?’} De hecho, durante el
sexenio de Echeverria la deuda externa se increment6 de seis mil millones de délares a 20
mil millones®™]

Una de las entidades externas a las que recurrié el gobierno mexicano fue el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el cual condicioné la liberacién de créditos a cambio de
que los paises solicitantes —en su mayoria en desarrollo— siguieran determinadas directri-
ces economico-sociales que, segun la perspectiva de dicho organismo, representaban mejoras
en sus modelos de desarrollo econémico y garantizaban de cierta forma el pago de dichos
préstamos. Diversas fuentes senalan que una de aquellas directrices fue la puesta en marcha
de los programas de planificacién familiar. Sin embargo, no ha sido posible establecer argu-
mentos concluyentes ya que, de cierta manera, el gobierno mexicano se adelant6 al contexto
econdémico internacional instituyendo algunos anos antes la reducciéon de su poblacién por
medios artificiales —la crisis de la deuda comenzo6 a finales de 1973, la peticién de créditos
se dio hasta 1976 y la puesta en marcha de los servicios estatales de planificaciéon familiar
tuvo lugar en el ano de 1972. De hecho, en las conferencias preparatorias para la Conferencia
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Mundial sobre Poblacién, que tuvieron lugar en San José, Costa Rica en abril de 1974 asi co-
mo en el encuentro Latinoamericano sobre Poblacion que tuvo lugar en la Ciudad de México
en marzo de 1975 la delegacion mexicana resalté el hecho de que la creaciéon del CONAPO se
habia anticipado a la recomendacién incluida en el parrafo 94 del Plan de Accién sobre la

Poblacién MundialP®l

El 7 de enero de 1974 se promulgé la Ley General de Poblacién y, de acuerdo al articulo
5°, se cred el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), con el objetivo de establecer los ejes
rectores de la politica poblacional de México. Dicha ley en su primer articulo senala que tiene
como objetivo “regular los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe
justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social”. E1 CONAPO es
presidido por el Secretario de Gobernacién y dirigido por un secretario general. La posicién
adoptada por el gobierno mexicano fue perfectamente definida desde aquel momento y se
basaba en los siguientes principios{ﬂ

1. “La politica demografica no sustituye a la politica de desarrollo econémico y social,
sino que se integra plenamente a ella. Su objetivo es de largo plazo y se le concibe como
un medio suplementario destinado a evitar las consecuencias nocivas del crecimiento
demografico al desarrollo”.

2. “El Estado tiene el deber de informar, educar y de garantizar la libertad de los indivi-
duos y de las familias ante la procreacion”.

3. “El Estado también tiene la obligacién de proteger a la familia y en particular de
garantizar la proteccion de las mujeres y de los hijos, su salud, educacion asi como su
bienestar fisico y social”.

Sin embargo, en los campos distintos a la planificacion familiar resultaba muy dificil
incorporar la planificaciéon demografica al sistema de planificacion nacional. Durante la pre-
sidencia de Echeverria la planificacion estaba limitada a programas sectoriales supervisados
por la Secretaria de la Presidencia. Justo en plena crisis econémica, Echeverria puso en la
Secretaria de Hacienda a su amigo José Lépez Portillo, sustituyendo a Antonio Ortiz Mena.
Las secretarfas de la Presidencia y la del Patrimonio Nacional (SEPANAL) constituian las
dependencias clave del gobierno echeverrista. De acuerdo a Rousseau, La Secretaria de la
Presidencia tenia principalmente funciones politicas, mientras que la SEPANAL era un érgano
técnicd™!] Al colocar a Lépez Portillo en Hacienda, Echeverrfa traté de establecer una re-
lacién triangular entre ésta y Presidencia y SEPANAL —a dicha triangulacion estratégica se
le conocié como “el triangulo de la eﬁcacia”[ﬂ. En teoria, Hacienda tenia la tarea de admi-
nistracién y evaluacién, Presidencia era un 6rgano planificador “el cerebro”, y la SEPANAL
tenia el encargo de coordinar las politicas industriales y comerciales. Sin embargo, dicha

3490NU (1976), pag. 18.

350Decretados por Luis Echeverria en 1976 citado por Zavala de Cosio op. cit., pag. 181.
351Rousseau (2001), pag. 94.

352 Ibid., pag. 99.
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coordinacién estratégica fue un ideal ya que en la préctica cada una se lanz6 por su cuenta
a la conquista del manejo de los recursos y presupuestos. La ineficacia del tridangulo de la
eficacia tan solo fortalecié a los grupos de monetaristas, quienes se inclinaban por una eco-
nomfa abierta y orientada a la libre competencia de los agentes econémicof®>’ Esto tendria
consecuencias en las ulteriores politicas demograficas.

En 1976 Echeverria le dejo las riendas del pais a su ex secretario de Hacienda, José Lépez
Portillo. La agenda del nuevo gobierno estaba dirigida a la recuperacién econémica: durante
el primer tercio del sexenio se propuso llevar a cabo un saneamiento de la economia; para
los siguientes dos anos, propuso estabilizar y, para los ultimos dos anos, se propuso favorecer
un crecimiento acelerado[gizl. Al principio de su gestion, Lépez Portillo fue eliminando los
resabios echeverristas de algunos 6rganos de gobierno; también puso a trabajar en tareas
comunes a estructuralistas y monetaristas; su gabinete se caracterizé por ser en cierta for-
ma plural —socioeconémicamente hablando—, e incluyé a algunas mujeres en ciertos puestos
clave[?’ig]. Dentro de los miembros de su gabinete nombraria a Jests Reyes Heroles como Se-
cretario de Gobernacion, quien ademas de ser amigo intimo posefa la “ventaja” de ser hijo
de un extranjero, lo cual lo ponia fuera del juego de la sucesion presidencial. Reyes Heroles
ratificaria en 1977 a Gustavo Cabrera Acevedo como el Secretario General del CONAPO,
sucediendo a Marfa Luisa Leal, primera secretaria de este organismd®0}

Una de las primeras medidas realizadas por el presidente fue una reforma administrativa
que comprendia la reorganizacion de las secretarias. Uno de los aspectos mas importantes
de dicha reestructuracion fue la creacién de la Secretaria de Programacion y Presupuesto
(SPP) que ocuparia el lugar de la Secretaria de la Presidencia. La SPP se encargd de algunas
funciones que tenian las secretarias de la Presidencia, de Hacienda y la SEPANAL: progra-
macién, presupuesto y evaluacién. Entre sus principales campos de accion se encontraba
la elaboracion de planes de desarrollo econémico y su financiamiento. Entre los programas
de desarrollo mas importantes que la SPP coordiné se encuentran: el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) y la coordinacién general del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginales (COPLAMAR). La primera tarea que el presidente de la Republica le asigné a la
SPP fue la elaboracion del primer Plan Global de Desarrollo. Tanto para este plan como para
el SAM y COPLAMAR, la secretaria requirié de la elaboracion de proyecciones demograficas,
las cuales a su vez sirvieron para justificar los objetivos del Programa Nacional de Planifi-
cacion Familiar. Es muy importante el papel que llegd a tener la SPP en el sistema politico
mexicano en virtud de su papel estratégico y de la cantidad de informacién y recursos que
manejaba. Por ello, no es casual que los siguientes tres presidentes del pais hayan sido secre-
tarios de la SPP. Esta Secretaria desaparecié en 1992 y la mayoria de sus funciones fueron
integradas a la SHCP.

Para el gobierno de Lépez Portillo el principal efecto del “problema demogréfico” era en
el desempleo, por lo que consideré su solucién como “la prioridad més alta del gobierno”7

353 Ibid., pag. 106.

354 1bid., pag. 114.

355 Ibid., pag. 115.
356CONAPO (1977).
35TONU (1976), pag. 23.
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Como se mencion6 anteriormente, dentro de las recomendaciones que surgieron del Plan de
Accion acordado en Bucarest, se encontraba el establecimiento de metas cuantitativas para
disminuir el crecimiento demografico. El gobierno mexicano rechazé esta recomendacién en
reiteradas ocasiones debido a que, para el gobierno mexicano, “las variables demograficas
debian ser consideradas dentro de un contexto global, que tome en cuenta su interacciéon
con varios indicadores de desarrollo socioeconémico” sin embargo, resalté el hecho de que la
postura anterior no debia ser considerada por la comunidad internacional “como un sintoma
de renuencia a confrontar los problemas demogréficos’P>| Durante el segundo Encuentro
Latinoamericano de Poblacion, el gobierno mexicano repitié su conviccion de que los obje-
tivos cuantitativos demograficos eran una aceptacién implicita de medidas coercitivas. De
acuerdo al gobierno, el objetivo de la politica demografica mexicana era mas cualitativo que
cuantitativo, como se reafirmé en la conferencia de Bucarest®™}

Sin embargo, el gobierno de Lépez Portillo cambié de postura. En una entrevista para
el New York Times, el presidente senal6 que, de acuerdo a los estudios realizados por El
Colegio de México, la tasa de crecimiento poblacional se encontraba en un lento descenso,
por lo que “predijo que posiblemente la tasa de crecimiento podria disminuir a 2.5 por ciento
en 1982, el afio final de su administracién”®] Por ello, el presidente expresé su deseo de
establecer como meta un crecimiento de entre 2.5 y 2.6 por ciento para el ano 198@. Pero
la clarividencia del presidente no llegaba al final de sus sexenio. En otra entrevista a la
misma publicacién el presidente senalé que estimaba que para el ano 2000 hubiese entre
110 y 120 millones de habitantes, menos de los prondsticos previos,los cuales senalaban que
habria entre 125 y 127 millones?®2 Por ello, el gobierno establecié dos lineas de accién para
confrontar al problema del crecimiento poblacional: primero, una intervencién directa para
modificar los niveles nacionales de fecundidad y, en segundo lugar, un incremento sustancial
en la producciéon y redistribucion del ingreso complementado con programas de desarrollo

socialP%]

De esta manera, como una primera tarea en la formulacién del Plan Global de Desarro-
llo (PGD) y el Plan Nacional de Planificaciéon Familiar (PNPF) se elaboraron proyecciones
nacionales de poblacién, para el periodo 1970-2000. Estas proyecciones fueron comenzadas
por el CONAPO en 1974, pero las reestructuraciones burocraticas y pugnas internas en el
gobierno de Lopez Portillo retrasaron su publicacién. En efecto, de acuerdo a Rousseau, el
excesivo reforzamiento que tuvo la SPP a costa del debilitamiento de Hacienda generé una
lucha al interior del gobierno en la que intervinieron las secretarias de Comercio, Fomento
Industrial e incluso la paraestatal PEMEX@. Este conflicto se dio por la rivalidad entre los
economistas estructuralistas y monetaristas que se encontraban en los puestos ptblicos. El
clan estructuralista fue favorecido por el presidente al incorporarlos en la supersecretaria
SPP, mientras que los monetaristas se encontraban agrupados en la Secretaria de Hacienda.

358 Ibid.

359 Ibid., pag. 24.

360The New York Times, 9 de enero de 1977, citado por ONU (1976), pag. 20.
361The New York Times, 1 de febrero de 1977, citado por Ibid.

362The New York Times, 18 de febrero de 1977, citado por Ibid.

363ONU (1976), pag. 24.

364Rousseau (2001), pag. 124.
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En 1977, Hacienda crea la Direccién General de Programacion bajo el control del subsecreta-
rio Miguel de la Madrid lo que le confiere facultades similares a las de la SPPF%] La rivalidad
entre ambas secretarias alcanzé su climax en 1977 al momento de decidir el presupuesto
para 1978. Siguiendo con Rousseau, “[lJa Subsecretaria de presupuesto actiia por su lado y
reajusta todos los programas de desarrollo sin consultar al personal de Programacién o de
Evaluacion. Ese primer enfrentamiento culmina con un desacuerdo de ambos grupos sobre
el monto del presupuesto de 1978”@. Lo anterior tiene como consecuencia que tuviera que
intervenir el presidente para poner a trabajar a ambas secretarias conjuntamente convocando
a una Comision de Gasto y Financiamiento. Ademads, pidié la renuncia de los secretarios de
Programacion y del de Hacienda.

Lo anterior dejé a la SPP “incapaz de cumplir su misién principal: elaborar y presentar el
PGDP%] Aquella situacién lleva a que el grupo de Miguel de la Madrid cambie de estrategia
e intente influir directamente en la SPP a través de la recomposicion de alianzas en la alta
administracion, utiliza amistades para participar en la definicién de las grandes politicas del
sexenio, etc@. El equipo de la SPP “manifiesta gran incapacidad estratégica para prever y
contrarrestar los golpes politicos que le asestan. Esas dificultades estan en el origen de su
lentitud para elaborar el PGD y su impotencia final para defenderlo ptiblicamente”*’} Esto
llevé a que Loépez Portillo entregase a Miguel de la Madrid el mando de la SPP en mayo de
1979.

Mientras todo aquello sucedia, se preparaban las proyecciones de poblaciéon coordinadas
por la Direccién General de Estadistica —ahora dependiente de la SPP. En dichas proyecciones
participaron Gustavo Cabrera y Manuel Ordorica de El Colegio de México -y CONAPO-,
René Jiménez y Ratl Benitez del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM y Eduardo
Cordero de la DGE. Por otra parte, en el CONAPO se preparaba el PNPF de acuerdo con
las recomendaciones de ONU. Dificilmente se aprecia la relacién entre estas proyecciones
de poblacién y la preparacion del PNPF . Este ultimo fue desarrollado en funcién de las
metas de crecimiento deseadas para alcanzar un crecimiento nacional de 2.5 por ciento para
1982 y de 1 por ciento para el ano 200@ Dichos objetivos fueron expresados en funcién
del nimero de usuarias de los servicios de planificacion familiar. De acuerdo con el PNPF,
el nimero de usuarias debia llegar a 3.5 millones para 1982, es decir, que la cantidad de
usuarias debia multiplicarse 2.6 veces entre 1977 y 1982. Estos objetivos fueron criticados por
Gustavo Cabrera, quien subrayaba las lagunas de los métodos para transformar objetivos de
crecimiento demografico en niimero de usuarias de métodos anticonceptivos ante la carencia
de datos sobre la practica anticonceptivalﬂ

El CONAPO calculé por su parte otras proyecciones que evaluaron el efecto de las metas
de crecimiento en la dinamica demografica. No se encontraron documentos metodoldgicos,

365 Ibid., pp. 126-129.

366 Ibid. pag. 130.

367 Ibid., pag. 131.

368 Ibid., pag. 132.

369 Ibid.

3T0CONAPO, (1978a).

371Gustavo Cabrera et al. “Study of the Mexican case” citado por Zavala de Cosio op. cit., pag. 221.
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pero en la publicacién de una serie de cuadernillos titulados “México Demogréfico” se divul-
gaba el estado presente y futuro de la demografia nacional y, ademas, se realizaban algunas
reflexiones en torno a las politicas de poblacion y su relacion con las politicas de desarrollo.
En la publicacién del ano 1978, se da cuenta de lo que pasaria en la demografia mexicana si
se cumplieran los objetivos de crecimiento antes mencionados. En la proyeccion programati-
ca —i.e. la que considera una tasa de crecimiento de 2.5 por ciento a 1982 y de 1 por ciento
al 2000— se obtiene que para 1980 habrian 69.9 millones de mexicanos, para 1982, habria
73.7 millones, y para el ano 2000 se llegaria a una poblaciéon de 100.2 millones. La proyec-
cién programatica coincide con la variante baja de proyeccion, ya que se elaboraron cuatro
variantes. En la variante alta se calcula un escenario demografico si la tasa de crecimiento
observada en 1977, de 3.2 por ciento, se mantuviese constante. Como resultado se obtiene
que para el ano 1980 se hubiese llegado a una poblacién total de 70.1 millones, para 1982
hubieran sido 74.7 millones y para el ano 2000, 131.7 millonesf’f].

El hecho de que hubiera duplicacién de funciones entre distintas dependencias del go-
bierno, demuestra la falta de comunicacién que tenifan y la lucha de la SPP por abarcar
muchas funciones. Ademas, muestra un hueco que habia en el Reglamento de la Ley Ge-
neral de Poblacién, ya que en sus primeras versiones no se establece que el CONAPO sea el
organismo oficial de calcular las proyecciones de poblacién. En efecto, en los reglamentos de
la LGP publicados en 1976 y 1992 no se senala que las proyecciones de poblaciéon sean una
atribucién del CONAPO. No fue sino hasta la modificacién del 14 de abril del 2000 que en
fraccion tercera del articulo 37 se establece que el Consejo a través de su Secretaria General,
tendria la funcién de proyectar la poblacién, entre otras funciones® o}

Adicionalmente, el PNPF establecia una estrategia de marketing para difundir los bene-
ficios de la planificaciéon familiar —uno de sus resultados fueron las “demo-capsulas” que se
difundian entre los anuncios comerciales de la television abierta, en donde se utilizaria el
slogan: “la familia pequena vive mejor”’—, llamada “Programa de comunicacién en poblacion
y planificacion familiar”. La segunda estrategia de divulgacion fue por medio del sistema
educativo formal, con la que se buscaba incorporar la educacién sexual en los programas de
ensenanza dirigida a los ninos y jovenes. Estas estrategias y metas fueron integradas en un
paquete que incluia a todas las regiones del pais. Es decir se establecieron metas para cada
entidad federativa, de tal manera que en su conjunto se alcanzaran las metas mencionadas
de reduccion del crecimiento poblacional. Con el PNPF se buscaba extender la planificacién
demografica més alla de los sexenios y darle continuidad a los esfuerzos para reducir la
natalidad del pais.

En 1978, la SPP publicé —dentro del programa para el mejoramiento de las estadisticas
demograficas y sociales financiado por el UNFPA— las proyecciones de poblacién abarcando
el periodo 1970-2000 con base en la poblacién de 1970 corregida al 30 de junid®} En estas
proyecciones se establecieron cuatro hipdtesis sobre la evolucién de la fecundidad y una

3ST2CONAPO (1978b), pp. 9-15.

373Reglamento de la Ley General de Poblacién, varios afos, consultado el 2 de noviembre de 2009 en
http://dof.gob.mx/

31 Estas proyecciones fueron comenzadas cuatro anos antes, pero debido a diversas dificultades fueron
publicadas hasta 1978.
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sobre la mortalidad, y se supuso que la poblacion era cerrada a la migracion internacional.
Como resultado, se estimé una poblacién de 151 millones de mexicanos para el ano 2000 de
acuerdo con la hipotesis constante; en las hipdtesis alta, media y baja se calcularon 143.9,
135.8 y 126.1 millones de mexicanos para el afio 2000, respectivamentd® ) Estas proyecciones
resultaron ser muy elevadas respecto a los 97.4 millones de mexicanos contabilizados por el
censo del afio 200087

A pesar del conjunto de supuestos que pudieron sesgar la proyeccién de la poblacion y
en virtud de la funcién planificadora de dichas proyecciones, es necesario recordar que su
objetivo era mostrar los escenarios futuros que se tendrian si no cambiaban las tasas de
crecimiento. El calculo de dichos escenarios demograficos reforzo las intenciones del Estado
para incidir directamente en la dindmica demografica, la cual cambi6 al ejecutarse las acciones
respectivas. Las proyecciones de poblacién senalan los escenarios que hubieran ocurrido si
no se hubieran implementado las politicas de control natal. Asi, las diferencias entre los
escenarios futuros considerados y el dato contabilizado, mas que un error de cédlculo, podria
ser considerado como un indicativo del logro en las politicas de poblacion asi como un logro en
el objetivo planificador que tienen las proyecciones. El problema radica en que, dado que no
se generaron todos los escenarios posibles, surge la pregunta de si realmente el impacto de las
politicas de poblacion resultoé en una disminucion de al menos 28.7 millones de personas. Tal
vez hubiera sido de gran utilidad calcular un escenario programdatico en el que se simulara el
éxito de las politicas de control natal. Pero atin asi, el supuesto de que la poblacién era cerrada
alo largo del tiempo influye dramaticamente. En virtud de lo anterior, no es posible senalar de
manera concluyente si la diferencia entre estas proyecciones y el dato real constituye un error
de célculo debido a que existe una gran cantidad de factores socio-econémicos que influyen en
la dindmica demogréafica, a los que hay que adicionar el efecto de la accién de las politicas de
poblacién. Lo que hasta el momento es posible decir es que dichas diferencias dan cuenta de la
gran incertidumbre que existe en torno de la extrapolacién futura de la poblacién. Ante esta
situacion lo més adecuado hubiera sido considerar componentes aleatorias en la proyeccion.
Pero ni el método utilizado ni la capacidad computacional y de informaciéon disponibles en
aquellos dias favorecian un cambio en la metodologia de proyeccion. Por ello, el presente
estudio busca integrar la nueva capacidad computacional y modificar la metodologia de
proyeccion.

El primer Plan Global de Desarrollo fue publicado en 1980 y abarcaba hasta el final del
periodo presidencial de Lépez Portillo (1980-1982). En éste se sitia la politica demografica
en un conjunto integrado que constituye la politica social. Dicha politica aparece en el Plan
como un conjunto de intenciones e instrumentos precisos para lograr sus objetivos de cre-
cimiento, entre los que destacan: el Plan Nacional de Planificacion Familiar de 1977 y un
conjunto de medidas indirectas de orden econémico y social que influyen en el desarrollo de
los asentamientos humanos. Este ultimo aspecto es muy importante ya que dentro de estas
medidas indirectas se mencionan cuestiones relacionadas con el mercado laboral, sanitarias,
educativas, de vivienda, alimentarias, industriales, comerciales y agropecuarias. Ademds, la

375Qrdorica op. cit., pag. 638.

376Instituto Nacional Estadistica, Geografia e Informética, “Poblacién total por entidad federativa, edad
desplegada y grupos quinquenales, XII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda INEGI-2000”, http://www.
inegi.gob.mx
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intervencion en el terreno demografico a través de medidas indirectas abre un campo total-
mente inexplorado en la disciplina demografica, el de las interrelaciones de la poblacion y el
desarrollo. En el CONAPO se emprendié un amplio analisis de estas interrelaciones gracias al
financiamiento del UNFPAPT]

A principios de 1978 la suerte le sonrié al gobierno mexicano cuando se descubrieron
una gran cantidad de yacimientos de petréleo en la Sonda de Campeche. El gobierno de
Lépez Portillo se endeudd con el fin de obtener recursos para financiar las actividades de
PEMEX. “Muy pronto la aportacién petrolera se elevé hasta llegar a cubrir la tercera parte
del presupuesto de egresos de la federacién”@. México debia prepararse para administrar
la abundancia, senal6 en cierta ocasién el presidente. Sin embargo, en 1981 comenzé una
inesperada caida en el precio del petréleo asi como a incrementarse las tasas de interés
internacionales. Esto llevé al pais a una situacion financiera insostenible: gastos que se in-
crementaban por causa de la deuda e ingresos que se reducian con el precio del crudo. Esta
crisis arrastré a toda Latinoamérica siendo México el primer pais de la regién en declarar,
en 1982, la suspension de los pagos a los acreedores extranjeros. Hubo fuga de capitales y la
inflacién se incrementé més del 100 por ciento. El pais se encontraba en una situacién muy
critica. Como respuesta a la crisis, el presidente anuncié la expropiacion de la banca el 1 de

septiembre de 19827

En 1980, la poblaciéon mexicana fue estimada en 66.8 millones de habitantes, lo que
implicaba que la tasa de crecimiento poblacional disminuyé a un ritmo de 2.7 por ciento
anual. Con ello se confirmé la importancia del crecimiento demografico en México. Asimismo,
hubo un gran interés por examinar las caracteristicas de la evolucion demografica de México y
Latinoamérica y sus relaciones con el proceso de desarrollo. Como respuesta al gran interés y
critica que habian surgido por el establecimiento de metas programaticas en las proyecciones
de poblacién, en este mismo ano, Sergio Camposortega realizé un analisis de las proyecciones
de poblacién, como parte de su tesis de maestria, y eligio ocho proyecciones que cubren
lo que consider6 como “la banda probable” de la dinamica demogréfica y dos escenarios
alternativos. Para ello, plante6 dos hipétesis de mortalidad, cinco de fecundidad y cuatro de
migracién. Sus resultados varfan entre 99.1 y 133 millones de habitantes para el afio 2000F>}
El censo de 1980 representé una ruptura para la calidad de la informacién censal del pais
ya que miultiples errores de planeacion y ejecucion llevaron a que el censo fuese de muy
mala calidad. Prueba de ello es que resulté mayor la cantidad de personas que no habian
especificado ni su edad o sexo que las que si. A partir de entonces comenzaria la cuesta abajo
en cuanto a la informacion censal de México.

377 Zavala de Cosio op. cit., pag 183.
378 Aboites (2004), pag. 289.

379 Ibid. pp. 290 y 291.

380 Camposortega (1980).
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2.4. Poblacion y neoliberalismo.

El éxito de la puesta en marcha del PGD le vali6 a Miguel de la Madrid la candidatura a
la presidencia de la Republica por parte del PRI en 1981. Sin embargo, recibiria a un pais
en ruinas dada la crisis de la deuda. Algunos expertos senalan que la llegada de Margaret
Thatcher al gobierno de Gran Bretana en 1979 y la de Ronald Reagan al de Estados Unidos
en 1980, marco el comienzo de una reaccién conservadora ante la crisis de 1973. La reduc-
cion del gasto y la consolidacién de la empresa privada desplazaron la ideologia keynesiana.
Para cuadrarse ante el nuevo ordenamiento econémico que marcaban las grandes potencias
econémicas por medio de instituciones internacionales como el FMI y el Banco Mundial,
el recién llegado presidente mexicano comenzé su mandato reduciendo el gasto e inversién
publicos y se inici6 la venta de algunas paraestatales. Esto llevo a la caida en los salarios y
un antiguo temor comenzo a volverse realidad: el desemplec@. Como resultado, las familias
echaron mano de ciertas estrategias para valerse por si mismas y se incrementé el comer-
cio informal’®], la emigracién hacia Estados Unidog™| comenzé a ser una opcién viable
principalmente para los varones en edad de trabajarf>}

Miguel de la Madrid Hurtado tomo posesion de la presidencia de la repiblica el 1 de
diciembre de 1982. El colimense de 48 anos tuvo estudios de derecho en la Universidad Na-
cional, se especializé en administracion publica en Harvard y se desarrollé profesionalmente
dentro del medio financiero de la administracién publica del pai@ Al frente de la Secretaria
de Gobernacion puso a Manuel Bartlett Diaz quien a su vez designé a Gerénimo Martinez
para que ocupara la Secretaria General del CONAPO.

De acuerdo a Babb, el proceso de reformas de liberalizacién en México indica que los
cambios del mercado mexicano no fueron necesariamente imposiciones de los mercados fi-
nancieros internacionales, mas bien se trata de la visiéon global del desarrollo que tenia el
grupo tecnocrata en el poder, el cual aceptaba la corriente neoclasica de la economia como
dogma y su formacion en los circulos que favorecian dicha visién los predispuso a ver fa-
vorablemente la desmantelacion del Estado desarrollista y protecto@. Siguiendo con esta
autora, las reformas neoliberales en México procedieron en dos etapas: la primera fue de ajus-
te estructural caracterizado por una reduccion generalizada del gobierno y una aplicacién
de austeridad fiscal y monetaria de 1982 a 1985; la segunda se caracteriza por una serie de
reformas institucionales que eliminaron las politicas desarrollistas aplicadas hasta entonces,

381La tasa de desempleo abierto promedio (en zonas urbanas) fue de 7 por ciento, entre 1973 y 1979,
alcanzando un méaximo de 8 por ciento en 1977; entre 1982 y 1983 el desempleo abierto pasé de 4.2 a 6.8 por
ciento, y entre 1984 y 1989, fue en promedio de 4.2 por ciento. INEGI (2009) Cuadro 5.15

382 Aboites (2004), pp. 292 y 293.

383La emigracién crecié 24 por ciento entre 1976 y 1980 (pasando de 137 a 170 mil emigrantes anuales), entre
1981 y 1985 creci6 44 por ciento (pasando de 182 a 262 mil emigrantes anuales) y entre 1986 y 1990 crecié 18
por ciento (pasando de 287 mil a 338 mil emigrantes anuales). Es decir, entre 1980 y 1990 la emigracién de
mexicanos se incrementé 98 por ciento. Célculos propios de acuerdo a las cifras de la conciliaciéon demogréfica
INEGI-CONAPO-COLMEX (2006).

384 Aboites op. cit.

385Rousseau (2001), pp. 157 y 158

386Babb (2001), pag. 240.
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esta estrategia se inici6 al final del sexenio de de la Madrid y alcanzaron su climax en el
gobierno de Salinas™|

En virtud de lo anterior vale hacer una pausa y explicar brevemente lo que se entiende
por neoliberalismo. Este concepto es muy amplio y en cierta forma ambiguo, pues ha sido
utilizado tanto para indicar una ideologia politico-econémica a favor del desarrollo de las
naciones que no lo estdn, como en un sentido negativo. De acuerdo a Alain Touraine, el
principio de la ideologia neoliberal es afirmar que la liberacion de la economia y la elimi-
nacion de la intervencion del Estado son suficientes para garantizar el desarrollo. Para ello,
la economia debe ser regulada tinicamente por ella misma, por agencias internacionales, por
los gobiernos de los paises més ricos y por gobernadores de los bancos centrale@.

A partir del gobierno de Miguel de la Madrid, los funcionarios comenzaron un proceso de
reforma estructural de la economia mexicana que ha producido la liberaciéon comercial, esta-
bleciendo normas flexibles para alentar la inversion y la desregulacion econémica. Lo anterior
ha sido apoyado con la descentralizacién y desincorporacion de empresas no prioritarias para
el gobierno. Ademaés de intentar ofrecer un entorno econémico estable con base en disciplina
fiscal y monetaria. De acuerdo a Cabrera, algunas criticas al modelo han establecido que la
promesa de que los pobres obtendran parte de la riqueza derramada desde la ctspide de la
piramide social una vez que el nuevo modelo de desarrollo arranque, es totalmente irrealiza-
bl De esta manera, las caracteristicas del modelo neoliberal’™| tienen efectos colaterales
en la demografia que no son necesariamente benéficos. Al menos dos de dichas caracteristi-
cas favorecen principalmente el incremento de la emigracién 1) al fomentar el pago de la
deuda por medio de ajustes recesivos acompanado de devaluaciones y caida del PIB, lo cual
incrementa la brecha econémica entre México y E.U., y 2) al contener los salarios reales lo
cual incrementa la diferencia entre las salarios de México y E.U. Lo anterior se intensifica al
incrementarse las aspiraciones de consumo que tienen los habitantes —también caracteristica
del modelo.

Por otro lado, durante el gobierno de de la Madrid la planeacién fue un elemento decisivo
en la lucha entre la Secretearia de Hacienda y la SPP. De acuerdo a Rousseau, la planeacion
se convirtio en la interseccion de miultiples redes de decisién a nivel publico y privado. De
este modo, los planificadores tuvieron una gran influencia en la definiciéon de las politicas
publicas. Durante este sexenio, se le atribuye a la SPP la tarea de controlar, seleccionar y
formar a los funcionarios ptublicos y de reglamentar el gasto piblico. Estas funciones tienen
que ver completamente con la funcién principal de la Secretaria que era elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo (PND)P"]]

El Plan Nacional de Desarrollo de 1983 marcé un hito al romper con el esquema impuesto
durante la administracion de Lépez Portillo. El Plan del 83 se encuentra inscrito dentro del
“Sistema de Planificacion Democratica”. El PND fue implantado en 1983 por la Ley de

387 [hid., pp. 240 y 241.

38 Touraine citado por Cabrera en (2007), pag. 604.
389Cabrera (2007), pag. 605.

390 [hid., pég. 606.

391Rousseau (2001), pag. 170-172.
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Planificacién Democratica y por las enmiendas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De acuerdo a este marco, un Plan Nacional de Desarrollo debe coordinar
el conjunto de programas de desarrollo econémico y social. En cada entidad federativa, un
Convenio Unico de Desarrollo firmado por los gobiernos federal y estatales, sustituye al Plan
Nacional para la descentralizacion de las politicas de cada sector de la programacion. Con
estas reformas se descentralizan las politicas de poblacién y se definen los Programas de
Poblacion de los Estados dentro del Programa Nacional de Poblacion, 1983-1988"%

Después de la supresion de la Coordinacion del Programa Nacional de Planificacion Fami-
liar en 1980, cambi6 la estructura adoptada por los programas poblacionales a nivel estatal.
El Programa Nacional de Poblacién de 1983 preveia cierta descentralizacion. El Plan Nacio-
nal de Desarrollo del 83 considero la participacion de los gobiernos estatales con la creacién
de los Consejos Estatales de Poblaciéon (COESPOS). Asi, la responsabilidad de los Programas
Estatales de Poblacién recae en dichos consejos, los cuales fijan a nivel local sus objetivos
de crecimiento natural y la difusién de la planificacion familiar. E1 CONAPO quiso instaurar
organismos estatales para que ejercieran cierta tutela sobre las actividades de la poblacién.
Esta politica descentralizadora se hizo necesaria por la extensién del pais y por la comple-
jidad de los problemas demogréficos en el nivel local. Esta descentralizacion fue seguida en
1984 por la descentralizacién de los servicios de salud®™)]

En el marco de los trabajos previos para completar el segundo PND fue elaborada una
compilacién de textos que conformaron el primer Programa Nacional de Poblacién (PNP
1983-1988) y el segundo Programa Nacional de Planificacion Familiar (1985-1988). Para
ello, en 1983 se unieron la SPP, el CONAPO y el CELADE con el fin de realizar las proyeccio-
nes poblacionales de 1980-2000. En estas proyecciones se introdujo el concepto de proyeccion
programdtica con la que fue posible incorporar el supuesto de que la poblacién creceria al
uno por ciento para el anio 2000. La poblacion base fue la del censo de 1980. Se establecié la
hipdtesis de que la esperanza de vida al nacer creceria mas lentamente conforme este indi-
cador se incrementara. Respecto a la fecundidad, se supuso que la tasa global de fecundidad
se encontraba determinada por una funcion logistica. Para la migracion se supuso que los
saldos netos serian constantes de acuerdo a la experiencia del periodo 1960-1970. También
se elaboro otra proyeccién denominada “alternativa”, en donde se establecié el escenario que
habria si la fecundidad fuera mayor que la estipulada en la politica de poblacién. De acuerdo
con los resultados de este ejercicio prospectivo en el ano 2000 se tendrian 109.2 millones
de habitantes de acuerdo con la proyeccion alternativa y 99.6 millones de acuerdo con la
proyeccion programética@. Esta ultima se encuentra 2.2 millones por arriba de los datos
registrados en el censo del 2000 (i.e. un error del 2.2 por ciento).

Con el fin de preparar proyecciones que sirvieran en la formulacién de los programas
estatales de poblacion, para 1985 el INEGI y el CONAPO elaboraron proyecciones de manera
conjunta a nivel nacional y de las entidades federativas para el periodo 1980-2010. Se supuso
que la esperanza de vida se aproximaba a una funcion logistica. Se plantearon dos hipétesis
referentes a la fecundidad: una programética con la que se aproxima a la meta de crecimiento

392Zavala de Cosio op. cit., pp. 257, 258.
393Zavala de Cosfo op. cit., pp. 260, 261.
3940rdorica, (1993).
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demografico del uno por ciento al ano 2000 propuesta desde el sexenio anterior, y otra
alternativa donde se supone que el crecimiento seria de 1.6 por ciento anual. Respecto a la
migracion, se supuso que permaneceria constante de acuerdo a la evidencia observada entre
1975 y 1980. Los resultados de ejercicio prospectivo senalan que para el ano 2000, México
contaria con 104 millones de habitantes de acuerdo a la hipdtesis alternativa, y con 100
millones de acuerdo a la hipotesis programética[ﬁg].

Después, en 1986, Nunez y Moreno realizaron unas proyecciones para las poblaciones
urbanas y rurales para el periodo 1980-2010 introduciendo el modelo multirregional. Con
este modelo se considera la interrelacién de la dinamica demogréfica de varias poblaciones.
Con él es posible incluir en la modelacion mateméatica al fenémeno migratorio interno o
internacional. De acuerdo a los resultados de estos autores, en México se tendrian 100.1
millones de habitantes en el ano 2000. La preocupacién de estos dos investigadores por
incluir al fenémeno migratorio en sus modelos resulta coincidente con la entrada de México
en el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) y con que
el Congreso norteamericano aprobara la Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA
por sus siglas en inglés). Con la entrada de México en el GATT se inaugura tanto en términos
reales como simbélicos la era neoliberal en la sociedad mexicanaP™|y se sentaron las bases
para el posterior Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En 1986 se dio un nuevo giro en la politica migratoria norteamericana. El Presidente
Ronald Reagan manifesté publicamente su preocupacién por la pérdida del control en sus
fronteras. De esta manera, el fenémeno migratorio se convierte en tema de seguridad nacional
para los Estados Unidos. Asi, se emite el IRCA con el espiritu de recuperar el control de la
frontera que se habfa perdido por la “invasién” (sic) de inmigrantes indocumentados. Por
ello, se hacia necesario cerrar la frontera a la vez de asegurar la mano de obra necesaria. Con
esta nueva ley los Estados Unidos legalizaron aproximadamente a tres millones de migrantes
mexicanog®”'| Cabe mencionar que durante la década de los ochenta se avanzé en la discusién
relacionada con poblacion y politicas publicas, y el papel de la poblacién en la planificacién
del desarrollo haciéndose evidente la necesidad de entender las politicas de poblacion en el
contexto histérico de la economia y de la sociedad.

2.5. La circularidad entre metas y proyecciones

Después de unas controvertidas elecciones presidenciales, en 1988 Carlos Salinas de Gor-
tari, ex secretario de Programacion y Presupuesto, sucede a Miguel de la Madrid. Salinas
nombra a Fernando Gutiérrez Barrios como Secretario de Gobernacion y este a su vez nom-
bra a Luz Maria Valdés Secretaria General del CONAPO. Valdés tuvo una breve participacién
en dicha secretaria debido a ciertos desencuentros con el entonces recién nombrado Secre-
tario de Programacién y Presupuesto, Ernesto Zedillo@ Con Valdés al frente del CONAPO

3950rdorica (1993), pag. 638.

3% Massey et al. (2002), pag. 78.

397Durand en Massey et al. (2002), pag. 26 y 28.
398Pl4tica personal con la Dra. Luz Maria Valdés.
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se elaboraron otras proyecciones de poblacion con el fin de evaluar aquellas que habian sido
calculadas en 1985@. Con los resultados obtenidos se llegd a la conclusion de que para el
siguiente censo de poblacién y vivienda, México llegaria a los 87.6 millones de personas. Este
hecho no fue del agrado del presidente debido a las implicaciones econémicas y de impacto
internacional ya que se estaba cocinando el que seria el Tratado de Libre Comercio. Ante
lo anterior el Secretario de Programacion, encargado de la planificacién del censo prome-
ti6 al presidente que en dicho censo no habrian mas de 80 millones de mexicanos. Este hecho
llevé a que Valdés renunciara a la Secretaria General del CONAPO y tomara su lugar Manuel

Urbinaf™0]

En ese contexto el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, creado en
1983 en sustitucion de la Coordinacién General de los Servicios Nacionales de Estadistica,
Geografia e Informética, dirige el censo de 1990, disponiendo para ello de una estructura
de diez direcciones regionales, mas las areas centrales especializadas. El INEGI preparo el
levantamiento del XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990 con cinco anos de an-
ticipacion. El periodo de levantamiento fue del 12 al 16 de marzo de 1990. Este censo fue
“de derecho” y se utilizo, como en el censo anterior, un cuadernillo para cada vivienda y sus
ocupantes, mismo que se aplicé mediante entrevista directa. Se realizaron algunos cambios
en la tematica con relacion al censo de 1980. De las variables relacionadas con las carac-
teristicas educativas se excluyeron: costumbre de leer, tipo de lectura y causa de inasistencia
a primaria; respecto a las caracteristicas econémicas de la poblacién se excluy6 el tipo de
desocupacion; respecto a las caracteristicas de la poblacién fueron excluidas el tiempo de re-
sidencia fuera de la entidad de residencia actual, fecha de nacimiento del tltimo hijo nacido
vivo, frecuencia de consumo de alimentos béasicos y también se excluyo la disponibilidad de
algiin bien de consumo en el hogarf™]

El XTI Censo reporté que en 1990 la poblacion mexicana fue de poco mas de 81.2 millones,
de los cuales 38.9 millones fueron hombres y 41.4 millones fueron mujeres. Respecto a la
poblacién de 1970 hubo un crecimiento medio anual de 2.6 por ciento lo que significé6 una
reduccion del crecimiento en 0.6 puntos porcentuales respecto del crecimiento observado
durante la década de los 70. La poblacién urbana se incrementé a 58 millones mientras que
la rural disminuyé a 23 millones. La composiciéon etaria de la poblacion senalé que 31.1
millones de mexicanos eran menores de 14 anos, 46.2 millones se encontraban en edades
laborales y 3.4 millones eran mayores de 65 anos (el faltante fueron no especiﬁcados)@. Sin
embargo, de acuerdo a la conciliacion demografica de 2006, se estimo a la poblacién mexicana
de 1990 en 83.9 millones, de los cuales 32.8 millones eran menores de 14 anos, 47.7 millones se
encontraban entre los 15 y 64 anos, y 3.4 millones eran mayores de 65 anos. Lo que significa
que el censo pudo subestimar la poblacion entre 15 y 64 anos y sobreestimar la de 0 a 14,
lo que implica que se estimé una reducciéon de la fecundidad mayor que la reportada en el
Censo.

En 1990 y 1991 fueron publicados el PNP 1989-1994 y el ultimo PNPF 1990-1994, respecti-

399 CONAPO (1989).

400pJ4tica personal con Luz Maria Valdés.
401[NEGI (1996), pp. 55 57.

402 [ pp. 243246,
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vamente. El PNP se propone seguir siete lineas programaticas que pretenden dar continuidad
al PNP 1983-1988. En primer lugar se establece continuar y reforzar las estrategias de marke-
ting en materia de planificacién familiar —llamadas “programas de informacién, educacién y
comunicacion en poblaciéon”—, en segundo, se propone continuar con las acciones emprendi-
das en materia de planificacién familiar; la tercera linea programética comprende programas
relacionados con la condicién de la mujer; en la cuarta y sexta lineas se proponen acciones
y programas en materia de distribucion de la poblacion y de la politica de poblacion; en
la quinta linea se proponen programas relacionados con la investigacion demografica, y en
la septima linea se proponen acciones para la integracién de la politica de poblacién en la

planeacién del desarrolld™]

Como objetivos especificos el PNP 1989-1994 se propuso alcanzar como meta una reduc-
cién de la tasa de crecimiento poblacional a 1.8 por ciento en 19947 El resto de los objetivos
son un tanto vagos y proponen una continuacion de los subprogramas establecidos en el PNP
anterior; esta caracteristica va a predominar en los programas ulteriores. Cabe mencionar
que en la parte del programa referente al diagnodstico y perspectivas de la poblacion, se
senalan las metas de reduccion como prondsticos de las tendencias demograficas. Esto es, se
justifican las metas senalandolas como tendencias inherentes a la dindmica demografica. Lo
cual establece una relacion circular entre metas y prondsticos. Por ejemplo, en el apartado
sobre perspectivas (apartado 11.1.4) del PNP 1989-1994, se senala

“En los proximos anos la poblacién de México continuara experimentando no-
tables incrementos, si bien a un ritmo cada vez menor. De acuerdo con las ten-
dencias observadas y una hipotesis de descenso sostenido, la tasa de crecimiento
llegaria a 1.8 % en 1994 y a 1.5% en el ano 2000. Se espera, sin embargo, que
esfuerzos adicionales en materia de regulacion del crecimiento demografico per-
mitan aproximarse aiin mas a una tasa de 1.0% en el afio 2000.”[%%

Mientras que en el apartado referente a Objetivos y Metas (II1.1) senala que

“Los objetivos especificos que orientan las acciones de este Programa, tienen su
marco legal en el primer articulo de la Ley General de Poblacién y son: [...] 2.
Promover un menor ritmo de crecimiento demografico a través de un descenso
en la fecundidad, que debe ir acompanado por una mejoria en el bienestar de la
poblacién y un aumento consecuente en las esperanzas de vida. Bajo este objetivo
se pretende alcanzar, como meta, una reduccion de la tasa de crecimiento de la
poblacién a 1.8 % en 1994.”[%9]

De esta manera, no se observa que se utilicen las proyecciones de poblacién como un in-
sumo para la planeacién, mas bien han servido para ver que pasa en la dindmica demografica

403CONAPO (1990), pp. 36-47.
404 1bid., pag. 37.
405 Ibid., pag. 28.
406 1hid. pag. 37.
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futura si las metas de decrecimiento poblacional son alcanzadas. Esto es valido, ya que seria
ingenuo emprender un esfuerzo si este puede ser contraproducente. Sin embargo, el error
se encuentra en que las proyecciones programaticas son las tinicas proyecciones calculadas,
y peor aun, son las que se utilizan como insumo para otras politicas relacionadas, e.g. la
educativa. Lo cual implica que no se esta planificando considerando la amplia gama de posi-
bilidades que circundan el futuro demografico de México, si no que se planea sobre una base
que senala el éxito de un conjunto de medidas y programas inciertos per se.

El argumento circular entre proyecciones y metas se muestra mas claramente cuando
en el PNP se senala el futuro poblacional como cierto, como una prediccién. En el segundo
parrafo del apartado sobre Perspectivas se indica que

“[L]a estructura por edad de la poblacién se verd progresivamente envejecida.
De este modo, la poblacién entre 0 y 14 anos de edad representaria el 36 % del
total en 1994 y, en el ano 2000, alrededor del 32 %. A su vez, el grupo entre 15
y 64 anos conformard el 60 % de la poblacién total en 1994 y 63 % en el 2000.
Por ultimo, el grupo de 65 anos y mas elevard lentamente su participacion del
4% actual a cerca de 5% en el ano 2000. La fecundidad conservard la tendencia
a la baja que ha observado en los tultimos anos. Se estima que la natalidad se
situard en 25 nacimientos por mil habitantes en 1994 y en 21.8 por mil para el
ano 2000. Asimismo, la tasa global de fecundidad sera de 2.8 hijos por mujer en
1994, en tanto que para el ano 2000 se ubicard en 2.4 hijos.”@

A lo anterior le falté indicar que ese seria el escenario si se cumpliesen las metas demograficas
establecidas.

Durante la tdltima década del siglo XX tan sélo se publicaron las proyecciones de 1998
para el periodo 1996-2050; aunque hubo un ejercicio prospectivo previo en 1993. De acuerdo
a Partida y Tuirén@, en dichas proyecciones se sintetizan los resultados de las proyecciones
programaticas realizadas en 1998 por el CONAPO e incorporan los temas del envejecimiento
y bono demografico. Asimismo, se senala que el método utilizado para proyectar la pobla-
cion es el de las componentes demograficas bajo un esquema multiregional como el antes
mencionado. Estos autores establecen que las proyecciones “programaticas” son aquellas que
resultan de premisas tnicas de fecundidad, mortalidad y migracién, que han sido propuestas
por el CONAPO. El uso del término “programético” se debe a que tales premisas incorpo-
ran las metas de fecundidad establecidas en el Plan Nacional de Poblacién de un sexenio
determinado sin que ello implique que el gobierno mexicano adopte como meta de mediano
o largo plazos la trayectoria predefinida para los afos subsecuenteq™%}

En 1995, se llev a cabo el primer Conteo de Poblacién y Vivienda. Su objetivo era pro-
ducir informacién sociodemografica basica, que actualice el conocimiento sobre el tamano, la
composicion y la distribucién territorial de la poblacion, los hogares y las viviendas existentes

407 Ibid., pag. 28.
108partida et al. (2002).
4090p. cit., pag. 27.
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en el pais. Su planeacion duré un ano y medio y su levantamiento fue del 23 de octubre al 18
de noviembre, para la enumeracion y del 6 de noviembre al 2 de diciembre para la encuesta.
En la primera se utilizé6 un cuestionario basico y en la segunda un cuestionario ampliado.
En la encuesta se incorporaron 57 variables, mientras que la enumeracién incluyé sélo 13.
El conteo capté 91 millones de habitantes, de los cuales 44.8 millones fueron hombres y 46.2
millones fueron mujeres.

A finales de 1994, Ernesto Zedillo Ponce de Leén tomo las riendas del pais después de
una serie de sucesos lamentables para la vida politica y social de la nacién@ Dos semanas
después de que Zedillo tomara la presidencia estallo una nueva crisis econémica producto
de una politica econémica que mantuvo sobrevaluado el peso entre 1993 y 1994 y a los
déficit fiscales sustantivos generados durante la administracién de Salinad™!] De acuerdo
a Ortega, “[e]n diciembre de 1994, las reservas internacionales de México habian caido de
20 mil millones de dolares a menos de 5 mil millones, insuficientes para atender los pagos
de los intereses de la deuda externa e interna (los llamados tesobonos)”@. La respuesta
gubernamental fue un nuevo programa de estabilizacién con altas tasas de interés. Ademas
se pidio un préstamo al gobierno estadounidense por 50 mil millones de ddlares con el petroleo
mexicano en garantia. Este ajuste ha sido muy costoso para la poblacién ya que el programa
de estabilizacién produjo una caida de 6 por ciento en el PIB y “[p]ara evitar la crisis bancaria
el gobierno establecié un fondo especial (FOBAPROA) haciéndose cargo de la deuda de los
bancos, que hubieran ido a la banca rota”@. Lo anterior condujo a una reducciéon en todo
el gasto social en salud, educacion y vivienda.

En este contexto, Zedillo nombré como Secretario de Gobernacién a Esteban Moctezuma,
quien no duro ni un ano. Después fue nombrado Emilio Chuayffet para asumir ese cargo.
Como Secretario General del CONAPO fue nombrado José Gémez de Leén Cruces quien
posteriormente dejaria el cargo al Director General de Programas de Poblacién del CONAPO,
Rodolfo Tuirdn, para hacerse cargo del programa social PROGRESA.

El PNP 1995-2000 fue elaborado mientras Gémez de Ledn estaba al frente del CONAPO.
En este nuevo programa la meta en materia de crecimiento demografico para el pais fue
modificada para llegar a alcanzar un crecimiento natural de 1.75 por ciento en el afio 2000 y
1.45 por ciento en el ano 2005. Esto supone alcanzar tasas globales de fecundidad de 2.4 y 2.1
hijos en promedio por mujer, respectivamente. De acuerdo a Aguirre, “[s|i bien la meta parcial
de bajar la [tasa de crecimiento natural] a 2.5 % en el ano 1982 se alcanzo, las metas para los
sexenios posteriores —1.8 % en 1988; 1.3 % en 1994— no se lograron. De acuerdo al informe en
la dltima reunién [del CONAPO] en la administracién anterior , en 1994 ‘se alcanzé la meta
de 1.8 %’; es decir, la programada para seis afios antes. No obstante, las actuales autoridades
del CONAPO en el propio PNP estiman que la [tasa de crecimiento natural] en 1995 es de
2.05 % 1] Para Aguirre las nuevas metas son mas mesuradas que las establecidas en los PNPs

410F] asesinato del candidato presindencial por el PRI, Luis Donaldo Colosio el 23 de marzo de 1994 y el
de José Francisco Ruiz Massieu el 28 de septiembre del mismo ano.

1 Ortega (2008), pag. 221.

42 Ipid.

413 Ibid.

414 Aguirre (1996), pp. 21 y 22.
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anteriores. Sin embargo, senala que el nuevo PNP no especifica la distribucién de métodos
anticonceptivos. Ademas, senala que la disminucién de la fecundidad nacional puede darse
con distintas combinaciones de TGF en cada estado. Lo cual tampoco esta contemplado en
el programa. Finalmente, argumenta que de cumplirse los objetivos del PNP 1995-2000, se
produciria un envejecimiento de la poblaciéon a un ritmo muy rapido. Por lo que recomienda
una disminuciéon gradual hacia el reemplazo poblacional en algiin momento de la primera
mitad del siglo XXI, y no en el ano 2005.

En el ejercicio prospectivo de 1998, el CONAPO supuso que las esperanzas de vida de
hombres y mujeres se incrementarian a 82 y 85.5 anos en el 2050. Asimismo, para el caso de
la fecundidad se supuso que se alcanzaria la meta de reemplazo generacional (2.1 hijos por
mujer) en el 2005 establecida en el PNP de 1995. Finalmente para el caso de la migracién se
supuso que las tasas de migracién se mantienen constantes a lo largo del horizonte proyectivo.
Es importante destacar que estas proyecciones son posteriores a la formulacién del PNP de
1995. Cabe mencionar que en esta ocasion se realizaron proyecciones posteriores al PNP en
virtud de la realizacion del primer Conteo Nacional de Poblacion en 1995. Es posible que por
los resultados obtenidos en este conteo no fue conveniente la publicacién de las proyecciones
de 1993 dada la incompatibilidad de los datos, aunque es necesaria una revision para poder
sustentar esta aseveracion. De acuerdo a los resultados de estas proyecciones México tendria,
para el ano 2050, 131.5 millones de habitantes de acuerdo a la proyeccion programética, 121.9
millones de acuerdo al escenario de crecimiento minimo, y 148.5 millones segin el escenario
de crecimiento méximo@ Con ello, se establece que las razones de dependencia demografica
oscilarfan entre 60.9 y 67.4 por cientd™ Esto sefiala que para el afio 2050 se tendria una
poblacién envejecida y con poca capacidad productiva que subsane sus necesidades basicas.
Lo anterior demuestra que, al igual que en el caso del PNP 1989-1994, el programa de 1995
y las proyecciones que lo respaldan mantienen esta relaciéon de circularidad entre metas y
supuestos. Esto representa una seria debilidad en la planificacién nacional en virtud de los
argumentos expuestos anteriormente.

De 1986 al 2000, México realizé un programa de apoyo a la poblacién migrante. Mas
que una politica exterior, se trataba de una politica interna para ayudar, proteger y dina-
mizar a la comunidad mexicana radicada en Estados Unidos. También se puso en marcha
el Programa Paisano con el fin de contrarrestar las extorsiones que sufrian los mexicanos
durante su trayecto, en el paso y en su retorno; se desarrollé un programa de apoyo a las
comunidades mexicanas en el exterior; se puso en marcha la matricula consular para dotar de
identificacion oficial a los migrantes; se establecieron medidas para intentar reducir el costo
de las transferencias de remesas; se desarroll el Programa 3 x 1 que apoya con recursos
oficiales las remesas sociales que envian los migrantes para proyectos de infraestructura en

413 0p. cit., pag. 36.

41613 razén de dependencia se define como la relacién entre las personas que por su edad se definen como
dependientes econémicos (menores de 15 anos y mayores de 64) y las que se definen como econémicamente
productivas (grupo etarios comprendidos entre los 15 y 64 afos) dentro de una poblacién. Mateméticamente
esta razén es calculada por medio de la siguiente expresién: (Py_14 + Psst)/Pis—¢a, donde Py_14 es la
poblacion entre 0 y 14 anos, Pgs4 es la poblacion mayor de 64 anos, y Pi5_g4 es la poblacion entre 15 y 64
anos.
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sus comunidaded®™7]

2.6. El nuevo siglo: temores y metas cumplidas

En el ano 2000 se produjo un cambio del partido politico que habia gobernado durante
70 anos. Vicente Fox, del Partido de Accién Nacional, gand las elecciones presidenciales por
un amplio margen. Respecto a la migracién, Fox se pronuncié por una politica de “fronteras
abiertas” la cual fue concebida como una politica acorde con la integracién regional. Poco
tiempo después, a principios de 2001, Vicente Fox y George W. Bush acordaron encontrar
nuevas respuestas a las realidades de la migraciéon entre ambos paises, de manera explici-
ta se acordd alcanzar acuerdos de corto y largo plazos que permitieran atender de manera
constructiva la migracion, y se comprometieron a establecer un esquema ordenado de flu-
jos migratorioﬂ Es importante aclarar que las propuestas de ambos gobiernos eran muy
diferentes. Mientras que Fox apelaba por una apertura de fronteras hacia la mano de obra,
Bush proponia un programa de trabajadores temporales. Sin embargo, en términos gene-
rales, las propuestas parecian promisorias y de haberse concluido probablemente hubiesen
permitido administrar el flujo migratorio entre México y Estados Unidos. Sin embargo, los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 cambiaron la historia, y los temas de seguridad
y terrorismo se apoderaron del fenémeno migratorio.

Fox nombré a Santiago Creel como Secretario de Gobernacion mientras tanto Rodolfo
Tuiran seguia al frente de la Secretaria General del CONAPO, pero después seria sucedido por
Elena Zuniga quien, cabe mencionar, se veria obligada a renunciar a su puesto en 2006 por
un desencuentro con el sucesor de Creel, Carlos Abascal, motivado por la discusion sobre la
pildora del dia siguiente.

Del 7 al 18 de febrero del ano 2000 se levant6 el XII Censo General de Poblacion y Vi-
vienda. Este censo fue como ya ha sido tradicién desde el censo de 1930, de derecho. En este
censo se utilizaron dos tipos de cuestionarios: el cuestionario basico se aplicé en todas las
viviendas del pais, a excepcion de las areas en muestra, con el fin de obtener informacién
referente a las caracteristicas bésicas de la poblacion y las viviendas; el cuestionario ampliado
se dirigié sélo a una muestra de viviendas y contiene las preguntas del cuestionario basico
y otras adicionales orientadas a profundizar el conocimiento de algunos aspectos sociode-
mograficos y econémicos de la poblacién y de las viviendas. Otro instrumento de captacion
que se utilizé fue el inventario de viviendas, el cual sirvié para obtener datos que permitieron
la ubicacion e identificacién de todas las viviendas. Ambos cuestionarios estuvieron confor-
mados por 11 variables adicionales al del Conteo 1995 y, ademas se incluyeron 12 variables
referentes a la migraciéon. Como resultado se obtuvo que para el ano 2000, hubieron 95.7
millones de habitantes, pero se estimé que en 425,724 viviendas que se encontraron vacias
habitaban 1.73 millones de personas, lo que llevo a estimar la poblacién mexicana en 97.5
millones de personas, de los cuales 47.6 eran hombres y 49.9 mujeres.

“7Durand op. cit., pp. 29 y 30.
418 Alba (2004b), p.236



102 El Estado mexicano y sus politicas de poblacion

En el ano 2002 se publico el PNP 2001-2006 y un ano después se publicaron las proyec-
ciones de poblacion que abarcaban el periodo 2000-2050. El PNP estuvo conformado por 16
lineas estratégicas que abarcaban temas relacionados con temas muy amplios como el refor-
zamiento de los programas de poblacién y las estrategias de desarrollo y superacion de la
pobreza, la atencién de rezagos sociodemograficos que afectan a las poblaciones indigenas, la
ampliacion de capacidades y oportunidades para el ejercicio de los derechos sexuales y repro-
ductivos, el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el bono demogréfico —incluido
por primera vez—, inversion en el desarrollo humano, prevencién de las demandas futuras
del envejecimiento demografico, incremento de las oportunidades de las familias, fomento al
desarrollo de ciudades con potencial para la distribucion de la migracién interna, brindar
alternativas a la migracion rural, el propiciar iniciativas para regular la emigracion a los Es-
tados Unidos, el fortalecimiento de la informacion, educacion y comunicacién en poblacion,
el avance hacia un federalismo en poblacion —referente al fortalecimiento de los COESPOS—,
el ampliar los espacios de participacién para el diseno, instrumentacion, seguimiento y eva-
luacion de los programas en poblacion, intensificar la cooperacién internacional en materia
poblacional, el fomento a la investigacién y generacién de informacién sociodemografica, y
el fortalecimiento de la estructura institucional de la politica de poblacién.

Respecto a la linea programatica referente a la salud reproductiva se establecié alcanzar
la meta del reemplazo generacional —2.1 hijos en promedio por mujer— al ano 2006. Ademas se
instrumentaron programas relacionados con la equidad de género y la salud materno-infantil
como los programas, “arranque parejo en la vida” e “IMSS-Oportunidades”. Nuevamente,
estas metas fueron puestas en las proyecciones demograficas estableciendo la circularidad
mencionada anteriormente. Las proyecciones publicadas en 2003, corresponden al periodo
2000-2050 y utilizan como poblacién base la poblacién proyectada al 2000 de acuerdo a una
conciliacion entre el censo del 2000, el de 1990 y el conteo de 1995. Esta poblacion tuvo que
corregirse debido a que se encontré evidencia de grandes errores en la declaracién de edad
y sexo. Las proyecciones se realizaron a nivel nacional, estatal, municipal y de localidades,
de acuerdo al método multirregional de las componentes demograficas. Se supuso que la
fecundidad llegaria a nivel de reemplazo (2.1 hijos por mujer) en el afio 2005. Esto con base
en que se alcanzarian las metas establecidas en el PNP 2001-2006. Asimismo, se supuso que
la tasa de crecimiento natural seria de 1.4 por ciento anual al final de la administracién
de Vicente Fox. Respecto a la mortalidad, se supuso que la esperanza de vida al nacer se
aproxima a una funcion logistica a lo largo del horizonte proyectivo. Por tltimo, se supuso que
la migracién permaneceria constante entre los anos 2000 y 2010 —de acuerdo a la experiencia
observada por el CONAPO en el periodo 1995-2000. Para el periodo posterior al ano 2010
se supuso que la migracion descenderia linealmente hasta el ano 2050. Este ultimo supuesto
se encuentra muy relacionado con una meta de crecimiento econémico sostenido, como se
vera mas adelante.

Asi, de acuerdo a la variante media de proyeccion, para 2005 habrian 106.4 millones de
habitantes, mientras que para 2050 habrian 140.1 millones de mexicanos; de acuerdo a la
variante alta se esperarian 107 millones en el 2005 y 142.6 millones en el 2050, y con la
variante baja se tendrian 106.4 millones en el 2005 y 129.6 millones en el 2050. De acuerdo
al segundo Conteo Nacional de Poblacién, INEGI-2005, México contaba con 103.1 millones
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de habitantes. La diferencia entre este resultado y el de las proyecciones fue atribuido a
fallas en el trabajo de campo y a la inadecuada aplicacién del cuestionario@. El CONAPO ha
mantenido la cifra estimada de 103.9 millones de habitantes para el 2005 (inclusive esta cifra
fue incluida en el sexto informe del gobierno de Vicente Fox) mientras que la cifra oficial que
fue publicada por el INEGI apunta hacia los 103.26 millones de mexicano@.

Ahora bien, en el PNP 2001-2006 se trata un punto que no habia sido tratado en Progra-
mas anteriores: el bono demografico. A diferencia de las politicas de desarrollo econémico del
este y sureste asiaticos, que aprovecharon la acumulacion absoluta y relativa de trabajadores
para acelerar el crecimiento econémico, en México no habia sido abordado este tema. Como
senala Alba, “[e]n el pasado, el énfasis respecto de los efectos de estructura [etaria] se puso
en los costos de las estructuras etarias jévenes y envejecidas; la nueva demografia econémica
lo pone en las potencialidades econémicas y financieras de las estructuras maduras’[?] Lo
anterior conllevo a la acunamiento del concepto “bono demografico”.

En México hubo pronunciamientos a favor de aprovechar la oportunidad demografica que
ofrecia el bono demografico, y también se senalaba que “el pais no estaba preparado para
ello, dadas las inercias y deficiencias econémicas y sociales tanto en términos de condicio-
nes y arreglos institucionales como en términos del disenio y gestién de politicas publicas
de desarrollo”@. Entre dichos pronunciamientos se encuentra el PNP 2001-2006 pero no
se encuentra en él ninguna articulaciéon entre el pronunciamiento y metas claras para su
cumplimiento, como podrian ser algunas encaminadas a la obtencién del pleno empleo, in-
cremento en el nivel educativo nacional —no sélo conformarse con no tener analfabetismo—,
e incremento en el sistema de remuneraciones con el fin de incentivar el ahorro.

2.6.1. Los supuestos sobre la migracién internacional

En el documento oficial sobre las proyecciones de poblacion en México, se senala que “las
previsiones del comportamiento de la migracién internacional son mas dificiles de prefigurar
debido a las condiciones que rigen a este fenémeno; por ello preferimos suponer que los niveles
recientes de la movilidad territorial externa del pais, que se encuentran historicamente entre
los mas elevados, se mantendréan constantes a lo largo del horizonte de la proyeccién, en lugar
de establecer hipdtesis cuestionables sobre la evolucién futura de los complejos y variados
factores que inciden en la migracién externa de México, sobre todo del cuantioso éxodo de
mexicanos hacia Estados Unidos”@ La evidencia con la que sustentan dichos supuestos
se encuentra en los trabajos de Tuirdn™? donde se vincula al crecimiento econémico con el
fenémeno migratorio.

419Nota técnica publicada en la pagina del CONAPO, http://www.conapo.gob.mx. Durante la ejecucion
del trabajo de campo los encuestadores se encontraron con los estragos que dejé en su paso la tormenta
tropical Wilma, en el sureste mexicano.

420De acuerdo a la informacién publicada en los portales web del CONAPO y del INEGI.

421 Alba (2009b), pp. 33 y 34.

422 Ibid., pag. 40.

123Partida, (2008), pp.18-19

424Tyirdn et al., (2000a) y (2000b).
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De acuerdo a las citas que se hacen en los documentos metodolégicos de las proyecciones
oficiales de poblacidén, se encontré que los resultados utilizados como base para establecer los
supuestos sobre la migracién estan basados en la teoria econémica neoclasica de la migracién
y, en cierta medida, en la teoria de las redes sociales.

En efecto, la teoria més vieja y mejor conocida para estudiar la migracién internacional es
la teoria econémica neoclasica. Este marco analitico tiene dos enfoques: el macro y el micro.
En el enfoque macro, el nivel de andlisis son las economias nacionales, en cambio, a nivel
micro, son los individuos. Esta teoria es utilizada para explicar el origen de las migraciones
internacionales. En su version macro, la teoria neoclasica fue desarrollada originalmente para
explicar la migracion laboral dentro del proceso de desarrollo econémico de un pais. Esta
teoria establece que la migracion internacional es causada por las diferencias geograficas entre
la oferta y la demanda de trabajo. De acuerdo a esta perspectiva, los paises con una gran
dotacién de trabajo en relacién con el capital se caracterizan por un bajo mercado salarial,
en cambio, los paises donde escasea la dotacién de fuerza laboral en relacién con el capital, se
caracterizan por un alto nivel salarial. Asi, la teoria neoclésica ofrece una explicacién sencilla
sobre el inicio del proceso migratorio internacional. Entre los supuestos contenidos en este
enfoque destacan: 1) que la migracién de trabajadores se debe a la diferencia de salarios
entre paises, 2) la eliminacién de dichas diferencias salariales termina con los flujos laborales
y, 3) la manera en que los gobiernos pueden controlar los flujos migratorios es controlando
los mercados de trabajo tanto de los paises expulsores como de los receptoreﬂ. Aunque,
respecto a este 1ltimo punto, cabe mencionar que en realidad el control se intenta a partir
del dominio gubernamental de las fronteras.

Ahora bien, desde la versiéon micro, la teoria neoclasica ve al individuo como un actor
racional que decide migrar o no en funcién del resultado de un calculo de costo-beneficio,
principalmente monetario. Entre los principales postulados de esta version micro destacan
los siguientes: 1) los movimientos internacionales provienen de diferenciales internacionales
de ingreso y de tasas de desempleo; 2) las caracteristicas individuales, las condiciones sociales
o las tecnologias que bajan los costos de la migracién incrementan los rendimientos netos de
ésta, por ello, incrementan la probabilidad de la migracion; 3) los flujos agregados de migra-
cién entre paises son la suma de los movimientos individuales; 4) el movimiento internacional
no ocurre en ausencia de diferencias de ingresos o tasas de empleo entre paises —i.e. la mi-
gracion ocurre en tanto que los ingresos esperados han sido igualados internacionalmente y
el movimiento no cesa hasta que este producto sea igualado—, y 5) los gobiernos controlan
la inmigracién principalmente mediante politicas que afectan los ingresos esperados en los
paises expulsores o receptoreq™?}

De esta manera, cuando la migracién es analizada de acuerdo a la teoria neoclésica
béasicamente se supone que la migracion se origina por un diferencial salarial a nivel ma-
croeconémico que lleva a los individuos a analizar los costos y beneficios de la migracion vy,
si el resultado de dicho balance es positivo, se decide migrar. Asimismo, se supone que los
gobiernos influyen o controlan la migracién de manera indirecta, influenciando o controlando

425Massey et al., (2000), pp.7-9.
426 Ibid., pp.9-11.
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algunas variables econémicas.

Por otra parte, la teoria de las redes sociales es uno de los marcos teéricos mas utiliza-
dos para explicar la perpetuacién —o momentum— de la migracion internacional. Las redes
sociales se definen como: “conjuntos de lazos interpersonales que conectan a los migrantes,
primeros migrantes y no-migrantes en las areas de origen y destino mediante lazos de paren-
tesco, amistad y de compartir un origen comun. Incrementan la probabilidad del traslado
internacional porque bajan los costos y los riesgos del movimiento e incrementan los rendi-
mientos netos esperados de la migracién”@. Los principales postulados de esta teoria son:
1) una vez iniciada la migracién tiende a expandirse en el tiempo hasta que las conexiones
de la red han alcanzado un nivel maximo —de saturacion— de tal forma que hace posible que
todos los individuos del lugar de origen puedan migrar, entonces la migracion comienza a
desacelerarse; 2) el volumen del flujo migratorio entre dos paises no estd tan fuertemente
correlacionado con los diferenciales salariales o tasas de empleo, y 3) el proceso de formacion
de redes esta fuera del control de los gobiernos y ocurre sin importar el tipo de politicas que

se establecenf28]

De acuerdo a Tuirdn “uno de los acontecimiento més relevantes, con importantes impli-
caciones para la evolucion futura de la migracion, ha sido la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)”@. Tuirdn senala que un supuesto implicito
en las negociaciones del TLCAN fue que la promocién del libre movimiento de bienes y capi-
tales contribuiria a sustituir la movilidad de la fuerza de trabajo. Este argumento también
se encuentra en el trabajo de Alba@, quien senala que la aceptacion politica del TLCAN
descansé principalmente en un convencimiento de que el Tratado tendria consecuencias co-
laterales en la emigracién de mexicanos a Estados Unidos. Sin embargo, Alba senala que se
suscito una discusion, principalmente entre algunos analistas mexicanos, quienes argumenta-
ban que si las politicas comerciales se dirigian hacia la apertura y liberalizacion, las politicas
migratorias deberian dirigirse en el mismo sentid(f‘iTl. Es decir, se senalaba que esperar que el
modelo econémico resolviera la problematica de manera colateral era una politica incompleta
por lo que se tendrian que implementar politicas especificas para la migracion.

En este marco, en el trabajo de Tuiran se establecen cuatro hipétesis que sugieren que
dichas reformas 1) pueden guiar a una reduccién del flujo de trabajadores, o 2) pueden
contribuir a una aceleracién de dicho flujo, o 3) pueden no tener efecto alguno sobre la mi-
gracién, o 4) pueden tener efectos diferenciales en el tiempo sobre el flujo de trabajadores
migrantes. Respecto a este ultimo punto, se argumenta que en el corto y mediano plazos,
las reformas econémicas podrian contribuir a incrementar la migracién desde México debido
a que pueden dar lugar a un desplazamiento de la fuerza de trabajo de los sectores més
vulnerables. Aunque esta migracion tenderia a disminuir conforme el libre comercio contri-

427 Ibid., pp.26-27.

428De acuerdo a Massey et al. Ibid., existen algunas otras teorfas que sirven para explicar tanto los de-
terminantes que desencadenan la migracién como aquellos que la perpetian. Sin embargo, aqui tan sélo se
explican brevemente las teorias neoclasica y de redes en virtud de la influencia que tienen en el trabajo que
sirvié de base para establecer los supuestos sobre la migracién futura de México.

429Tyiran et al., (2000b), p.55.

430 ATba (2004b).

431 Jorge G. Castaiieda citado por Alba, op. cit., pag. 215.
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buyese a disminuir las disparidades econémicas y el diferencial salarial entre ambos paises.
Al respecto Alba senala que “la continuidad de la migracion, incluso su crecimiento en el
corto y mediano plazo, no son, sin embargo, incompatibles con los resultados migratorios
esperados —su disminucién— en el largo plazo. Este comportamiento transitorio de aumento
a medida que se produce un desarrollo de consideracién ha sido descrito como la ‘joroba mi-
gratoria’ ya que en un primer momento las corrientes migratorias se incrementan por encima
de su trayectoria secular (ante una integracién econémica més estrecha que implica procesos
de ajuste econdémicos significativos, a la vez que disponibilidad de ingresos corrientes que
permiten costear la migracion) para después, en el mediano y largo plazos, en un segundo
momento, disminuir una vez transpuesto un cierto umbral de desarrollo econémico”["2 Asf,
la cuarta hipotesis de Tuirdan se enmarca en el modelo de la “joroba migratoria” y, en general,
el marco analitico subyacente en su trabajo sera el de la teoria econémica neoclasica.

Ahora bien, Tuiran senala que la transicién hacia el nuevo modelo de desarrollo ha impli-
cado reacomodos y ajustes, asi como un deterioro en las condiciones de vida de los habitantes.
Por ello, ante los grandes rezagos que se acumularon en el pasado, la solucién al problema
del empleo sera de largo plazo y dependerd de una reactivacion del proceso de crecimiento
econémico que conlleve a un incremento gradual de empleo, productividad y salarios. Sin
embargo, seniala que México se encuentra en el umbral de una nueva geografia de la pro-
duccién, la cual traerd una nueva geografia de las migraciones. Es decir, el camino que siga
el desarrollo regional seguird siendo muy importante en la configuracion de dicha geografia.
De acuerdo a la forma que tenga el camino del desarrollo se podra tener mayor certidumbre
sobre los efectos de mediano y largo plazos de los patrones migratorios. En este marco, es-
peraba que, de acuerdo a las previsiones econémicas, México hubiese tenido un crecimiento
econémico@ cercano al cinco por ciento en los primeros anos del siglo XXI. Cabe mencio-
nar que esta hipdtesis coincide con las metas de crecimiento que fueron trazadas al inicio
del gobierno de Vicente Fox. Con este ritmo de crecimiento la economia deberia haber sido
capaz de generar empleos suficientes para el gran ntimero de trabajadores que se suman a
la fuerza laboral cada ano y para reducir el problema del subempleo. Sin embargo, esto no
ocurrié; el crecimiento econémico fue del 2 por ciento promedio anual, aproximadamente.

Con el fin de explorar algunos de los efectos posibles de mediano y largo plazos sobre la
migracién internacional, en el trabajo de Tuiran se elaboraron algunos escenarios alternati-
vos cuya construccion descansa en el supuesto de que cuando las economias estan integradas,
los ciclos de expansién y contraccion tienden a correlacionarse negativamente. Es decir, los
periodos de contraccién econémica en el pais de origen coinciden con los ciclos de expansiéon
econémica del pais de destino, y viceversa. Con esta articulacion se maximizan los incenti-

432Phillip Martin, 1993 y 2001, citado por Alba, op. cit., pag. 225.

433Definido como el incremento del producto nacional sin que implique necesariamente mejoria en el nivel
de vida de la poblacién, se expresa en la expansién del empleo, capital, volumen comercial y consumo en
la economia nacional. Es el aumento de la produccién de bienes y servicios de una sociedad en un periodo
determinado. El crecimiento econémico se define, generalmente, como el resultado que se obtiene, por ejemplo,
al relacionar el valor del Producto Interno Bruto de un periodo respecto al mismo u otros periodos anteriores.
Banco de México http://www.banxico.org.mx/tipo/didactico/glosario.pdf| consultado el 2 de marzo
de 2010.
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vos a la migracion y se producen los més altos niveles de emigracién@. Ahora bien, para
la construccion de cada escenario se considera la direccion en la que operan las variables
involucradas y se simulan sus posibles valores durante un horizonte de 34 afos (de 1997 al
2030). Cabe mencionar que con estas hipdtesis los autores no rescatan el efecto que las redes
sociales pudieron tener al respecto, centrandose tan sélo en la explicacién econémica de los
incentivos de la migracién.

Asi, se suponen dos condiciones: las que operan en el sentido de aliviar las presiones mi-
gratorias y las que las agudizan. Los valores simulados son incorporados a una ecuacion lineal
que tiene como variable dependiente la suma de las tasas de emigracion por edad, estimadas
para cada ano calendario durante el periodo de 1997 a 2030; las variables independientes son
(véase la Tabla [2.2): 1) la tasa de crecimiento anual del Producto Interno bruto (PIB), 2)
la razén del salario promedio por hora en el sector no agricola de Estados Unidos entre el
pago por hora en el sector manufacturero en México (WAGERATIO), 3) la razén de desempleo
abierto de Estados Unidos y México (UNEMPLR), 4) el logaritmo natural del monto anual
de las remesas monetarias per cdpita (LREMPERC), 5) la interaccién entre el logaritmo de
las remesas per cédpita y la tasa de desempleo abierto en México (LREM-UNEMPLR) y 6) la
interaccién entre el PIB y la tasa de desempleo abierto en México (PIB-UNEMPLR). Con la pri-
mera variable independiente se intenta captar el crecimiento de la economia, con la segunda
y tercera, se pretende captar las condiciones econémicas de México vis a vis las de Estados
Unidos, con la cuarta, se trata de captar la accion de las redes sociales y la intensidad de los
vinculos entre los lugares de origen y de destino, y con las dos tltimas, tan sélo se menciona
que son relevantes desde el punto de vista estadistico y sustantivd™°} Los autores no indican
si realizaron pruebas de multicolinealidad, autocorrelacion, permanencia estructural, etc.,
que se deben realizar al calcular una regresiéon lineal. Tampoco explican las elasticidades
relacionadas, en especial las de las variables de interaccién. Sin embargo, obtienen un buen
ajuste a la estimacién de la emigraciéon acumulada (medido con la R? =0.82).

Como se puede observar en la Tabla[2.2] el signo asociado a la variable de desempleo no
opera en la direcciéon esperada —i.e. por cada unidad que se incrementa la tasa de desempleo
la emigracién disminuye. Es por ello que al introducir variables colineales (las variables de
interaccién) vuelven no significativa a dicha variable y, de esta manera, se encuentra el sentido
esperado. En sentido estricto tampoco deberia incluirse la variable PIB si se considera un
nivel de significancia de 0.05 ya que debe estar explicada en cierta medida por la variable que
relaciona al PIB con el desempleo. Pero, tal vez no fue eliminada del modelo porque dejaria
de hacer observable, directamente, el efecto del crecimiento econémico en la migracién.

Respecto a las simulaciones de los escenarios de desarrollo alternativos, se supuso que:
1) el nuevo modelo econémico seria estimulado por el TLCAN y podria retomar la senda de
crecimiento alto y sostenido, como el observado durante 1954-1970, a este escenario se le
denominé de “economia alta”; 2) en el segundo escenario, denominado “economia baja”, se
supuso un desempeno econémico erratico como el observado desde 1985. Cada escenario fue
combinado con dos hipédtesis sobre el comportamiento futuro de las remesas: a) el monto de

434 Tyuiran et al., (2000b), pag. 58
435Tyiran et al., (2000a), pp. 31-33.
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Tabla 2.2. Coeficientes de regresion para la suma de las tasas especificas de emigracion, 1970-
1996

Variables Coeficientes B Valores T
PIB -0.0031%** -1.855
WAGERATIO 0.0050* 3.958
UNEMPLR -0.0045 -0.872
LREMPERC 0.0198* 5.046
LREM-UNEMPM -0.0009* -2.794
PIB-UNEMPM 0.0006** 2.080
Constante 0.1152* 4.306
R? 0.8255
R? ajustada 0.7731
Observaciones 27
**p <0.10
** p <0.05
* p <0.01

Fuente: Estimaciones del CONAPO, tomado de Tuirdn et al.
(2000a), Cuadro 1, pag. 33.

las remesas se mantiene constante a partir de 1996 y b) el monto de las remesas se incrementa
de acuerdo a una funcion logistica. Un ultimo escenario, utilizado como referencia, deriva
de mantener constantes las tasas de emigracién estimadas para 1996. De lo anterior, se
encuentran cuatro hipétesis de cambio futuro de la migracion que se muestran en la Figura

2.4

De esta manera, los autores concluyen que el escenario de tasas constantes genera resulta-
dos intermedios a los que arrojan los escenarios alternativos. Este se encuentra mds cercano
a los obtenidos en los escenarios “A” y “C” —el “A” se refiere a una economia alta y remesas
constantes, el “B” a una economia baja y remesas constantes, el “C” a una economia alta y
remesas que aumentan y el “D” a una economia baja y remesas que aumentan—, los cuales se
refieren a dos escenarios optimistas respecto al crecimiento econémico. Es decir, el escenario
de tasas constantef™?| se encuentra mas préximo a las metas de desarrollo planteadas por el
gobierno mexicano. En el escenario de corto plazo, las tasas de migracién son casi iguales
a las que se observarian en los escenarios mas optimistas de crecimiento econémico y en el
mediano y largo plazos la brecha tiende a incrementarse. Observe en la Figura [2.4] que en
el corto plazo, en este escenario las tasas de migracién son casi iguales a las que se obser-
varian en los escenarios mas optimistas de crecimiento econémico y en el mediano y largo
plazos la brecha tiende a incrementarse. Por ello, se puede concluir que en la proyeccién
de la migracién futura de México, subyace el supuesto de que el crecimiento econémico se
encontrara cercano al cinco por ciento en el corto plazo —i.e. entre los anos 2005 y 2010.

Como se menciond, en las proyecciones poblacionales para 2000-2050 se supuso que la tasa

436Fn las publicaciones oficiales se habla de niveles constantes de migracién y no de tasas constantes de
migracion. Sin embargo, parece ser un error de redacciéon del documento ya que el autor mezcla estos dos
conceptos de forma indiscriminada.
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Figura 2.4. Suma de las tasas de emigracion de mezicanos hacia Estados Unidos, segun cinco
hipétesis de migracion futura, 1970-2030. Tomada de Tuirdn et al. (2000b), Grdfica 34, pdg.
60.

de emigracion seria constante a lo largo del horizonte proyectivo. Ademés se menciond que en
las proyecciones “programaticas” las premisas sobre cada componente incorporan las metas
establecidas en el Programa Nacional de Poblacién de un sexenio determinado, sin que ello
implique que el gobierno mexicano adopte como meta de mediano o largo plazos la trayectoria
predefinida para los anos subsecuentes. Entonces, es posible concluir que el supuesto sobre
la migracién constante y por ende de crecimiento econémico del cinco por ciento, obedece a
una coyuntura politico-econémica ubicada al inicio del sexenio de Vicente Fox.

El inicio de la administraciéon de Vicente Fox estuvo lleno de muchas expectativas. En
principio, se rompié con 70 anos de que un mismo partido politico gobernara el pais. Ese
sexenio estuvo marcado por una gran esperanza en “el cambio” prometido. Después de los
resultados econémicos del ano 2000, parecia promisorio el futuro de dicha administracién
y el de México. La economia mexicana se expandié 7 %, rebasando la meta oficial (4.5 %)
y las expectativas de principio de ano (3.5%). Las exportaciones elevaron su dinamismo,
impulsadas por la economia de los Estados Unidos y las ventas de petroleo; las importaciones
crecieron en igual magnitud, lo que se asocié al vigor de la demanda interna, a pesar de una
politica monetaria crecientemente restrictiva y de la escasez de crédito bancario. Debido a
la recuperacién del salario real y el aumento del empleo, el consumo se expandié 8% y la

inversion fija 11 %™}

En el 2001 la economia mexicana se estancé, marcando un fuerte contraste con la meta

437TCEPAL, (2000), pag. 61
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original de 4.5 % y con el desempeno del afio anterior (7 %). Asi, después de un crecimiento
de 1% en el primer semestre, el PIB empezé a retroceder (-1.6 %) en el tercer trimestre de
2001, por primera vez desde 1995, determinando una leve contraccion para el conjunto del
an

En virtud de las expectativas antes mencionadas y de lo imprevisible que era un ataque
terrorista a Estados Unidos, es posible que al determinar los supuestos sobre la migracién
futura, se tuviera la esperanza de que, al menos, se diera un crecimiento econémico similar al
de la segunda mitad de la década de los 90, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
200172006[@ En efecto, en el PND 2001-2006, se senala que “[d]urante la segunda mitad de la
década de los noventa, la economia mexicana mantuvo un crecimiento econémico promedio
cercano a 5% anual. La expansién econémica estuvo soportada por un sélido incremento
en la productividad, resultante a su vez del dinamismo de la inversion. La productividad
manufacturera se incrementé a una tasa anual cercana a 4 %. Este incremento ha hecho
posible una recuperacion gradual de los salarios reales, compatible con un elevado dinamismo
del empleo (sic)”@. Ese periodo corresponde a la administracion de Ernesto Zedillo, la cual
comenzd con una gran crisis financiera y con el estallido de un movimiento armado (ademés
de los asesinatos politicos). Pero, de acuerdo a los datos del Banco de Informacién Econémica
del INECI, el crecimiento econémico del cinco por ciento al que aluden los autores se obtiene
si se promedia el crecimiento de los anos 1996 a 1999; si se incluye el crecimiento del ano
1995 (que fue de -6.2 por ciento) se obtiene un crecimiento de cerca del tres por cientc@.

Sin embargo, esto no ocurrié asi. En el sexenio de Fox, el crecimiento de la economia
fue en descenso alcanzando un crecimiento promedio anual de aproximadamente 2.28 %.
Ademas, no hay evidencia de que México haya tendido a una convergencia econémica con
Estados Unidos en los ultimos anos. De acuerdo a Alba, la evolucién de los productos per
cdpita de estos paises no indica que a raiz del TLCAN se haya generado alguna tendencia
sostenida hacia la convergencia. En efecto, este autor senala que, de acuerdo a las cifras
publicadas por el Banco Mundial, en 1993, el PIB per cdpita mexicano equivalia a 16 % del
estadounidense y, pasando por varias fluctuaciones, en 2000 el producto mexicano fue de
17 % del estadounidensd™?

En suma, dada la evidencia encontrada, no existe ningin sustento empirico que indique
que México se encuentra en un camino hacia el crecimiento econémico o que en el corto
plazo, a partir del 2000, se hubiese podido observar un crecimiento sostenido del cinco por
ciento. Tampoco se encontré alguna evidencia que senalara que las economias mexicana y
estadounidense estuvieran en un proceso de convergencia como para establecer que en el
futuro esto se acentuara. Por ello, y con la perspectiva del tiempo, se concluye que no existe
ningtin fundamento empirico que haya llevado al establecimiento del supuesto de tasas de
migracion constantes tanto entre los anos 2000 y 2010 para las proyecciones 2000-2050 como

438CEPAL, (2001), pag. 84

439PND 2001-2006, (2001), pég. 80.

440 Ihid.

41INEGI-BIE, http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdieintsi.exe| consultado el 13 de febrero de
2010.

442 Alba, (2004b), pag. 221.
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entre los anos 2005 y 2010 para las proyecciones 2005-2050.

Las variantes de proyeccion

En la metodologia utilizada para proyectar la poblacion en México se acostumbra elabo-
rar variantes de proyeccién o escenarios alternativos con el fin de valorar la incertidumbre
asociada a cada componente demografica y para identificar el impacto de los supuestos
adoptados en el comportamiento futuro de la poblacion. Para las proyecciones del periodo
2005-2050, se supusieron dos escenarios alternativos: 1) en el primero se supuso que las tasas
de emigracién de mexicanos se mantendrian constantes hasta 2010 y después descenderian
linealmente hasta ser en 2050 la mitad de los niveles observados en el periodo 2000-2005, y 2)
en el segundo se supuso que las tasas de emigracion de mexicanos permanecerian constantes
hasta 2010 y después aumentarian hasta ser 50 por ciento superiores. Ademads se incorpord el
supuesto de que las tasas de migracién de retorno de mexicanos y de migracién neta hacia el
resto del mundo se mantendrian invariables a lo largo de la proyeccion. Para las proyecciones
del periodo 2000-2050 tan sélo se supuso un escenario alternativo: tasas de emigracion de
mexicanos constantes hasta 2010 y después en descenso lineal hasta ser en 2050 la mitad
de los niveles observados en 1995-2000. También se supuso que las tasas de migracion de
retorno y de migracién neta de la poblacion extranjera se mantendrian invariables a lo largo
de la proyeccion.

En este contexto observe que, de acuerdo a la Figura[2.4] el supuesto de tasas constantes
y luego descendientes se enmarca en uno de los escenarios de crecimiento mas favorable
(“C”). Es decir, tanto en las proyecciones del periodo 2000-2050 como en las del periodo
2005-2050, se esta considerando como escenario extremo o cota inferior a una economia alta
con un flujo de remesas creciente a lo largo del horizonte de proyeccion. Cabe mencionar
que en las proyecciones del periodo 2000-2050, tan sélo se utiliza esta variante quedando por
entendido que no consideraron que la migracion pudiera crecer de manera mas acelerada;
dicho de otra manera, no consideraron la posibilidad de que la economia fuera baja y el
flujo de remesas fuera constante o creciente —como en realidad ocurrié. En cambio para las
proyecciones del periodo 2005-2050 si fue considerado este escenario como cota superior de
la proyeccién media. Sin embargo, al suponer una tasa de crecimiento constante hasta el anio
2010 se asume que la tasa de crecimiento econémico seria cercana a la meta de crecimiento
y después, de alguna manera, decreceria. En efecto, de acuerdo a la Figura [2.4] observe que
en ningin momento las dos curvas con valores mas altos se mantienen constantes durante
los primeros 10 anos del siglo XXI. Al contrario, se observa que a partir del ano 1995 su tasa
de cambio es positiva casi de manera constante —i.e. casi con la forma de una linea recta
con pendiente positiva. Asi, este 1ltimo escenario no parece tener sustento empirico alguno
y, ademas, se ve un tanto forzado para que en el corto plazo proyecte niveles “aceptables”
de crecimiento de la migraciéon neta, a menos que el documento publicado aun requiera
ser revisado respecto a las referencias que cita, y que en realidad esta variante obedezca a
estimaciones actualizadas. Sin embargo, ain asi, el calculo de variantes de proyecciéon para
la componente migratoria rompe con la motivaciéon que tiene el autor para elaborarlas: no
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establecer supuestos arbitrario@.

José Luis Calva senala que en “el documento ‘Vision 2030. El México que queremos’, dado
a conocer|...] por el presidente Felipe Calderén, postula como meta para 2030 que nuestro
pais alcance un PIB per cdpita de 29 mil ddlares. Si este objetivo se expresa en délares
corrientes —lo que implicaria que en 2030 el PIB per capita fuera de 14 mil 166 ddlares a
valor presente (suponiendo una inflacién de 3 % anual en el pais emisor del délar)—, la meta
serfa un crecimiento del PIB nacional a una tasa media de 3.02% anual (suponiendo una
paridad real peso-délar constante). Se tratarfa de una triste resignacién a la mediocridad.
Por el contrario, si la meta de 29 mil délares de PIB per capita para 2030 se expresa a
valor presente, la economia mexicana tendria que crecer a una tasa media de 6.1 % anual.
Se trataria de un objetivo halagiieno, pero razonablemente factible, proximo al potencial
de crecimiento que realmente tiene la economia mexicanal...] En un escenario no deseable
(denominado ‘inercial’), el documento Vision 2030 proyecta un PIB per capita de 11 mil 485
dolares para 2030, lo que implicaria un crecimiento del PIB nacional a una tasa media de
2.12 % anual. No es algo improbable: es casi igual a la tasa media de crecimiento observada en
el gobierno del presidente Fox (2.28 % anual durante el sexenio 2001-2006). Si esta ultima tasa
se mantuviera en el futuro, México apenas alcanzaria un PIB per cdpita de 11 mil 923 délares
en 20307 Por ello, con los datos mencionados es posible capturar la informacién necesaria
para que, de acuerdo a la teoria econdmica neoclésica, se establezcan los criterios para
realizar valoraciones sobre tres posibles escenarios futuros sobre la migracién internacional
en México: el medio, el inercial y el potencial.

En virtud de que no existe ningiin sustento empirico que indique que el crecimiento de
la economia pueda ser mejor que el del sexenio anterior se concluye que, al igual que los
supuestos en torno a la proyeccion media, las variantes de proyeccion sobre la migracién
futura se encuentran relacionadas con la esperanza de alcanzar, en el corto plazo, objetivos
econémicos coyunturales.

2.7. Conclusiones

Las ultimas proyecciones publicadas corresponden al periodo 2005-2050. En estas pro-
yecciones el ejercicio conciliatorio de la poblacion consistié en proyectar a 2005 la poblacién
censada en el ano 2000. En dicho ejercicio participaron expertos del INEGI, CONAPO y de El
Colegio de México. Las nuevas proyecciones se realizaron por edades individuales para lo cual
la poblacion base se ubico al 1° de enero de 2006. Para proyectar la mortalidad se supuso que
la evolucién de las probabilidades de fallecer se ajustan a un modelo aditivo-multiplicativo.
También se supuso que el riesgo de morir en la vejez seria constante hasta el ano de 2015
después del cual comenzaria un descenso. Para proyectar la estructura por edad de la morta-
lidad se supuso que la vida media de la poblacién se ajusta a una funcién logistica. Al igual
que en las proyecciones anteriores, se supuso que la tasa global de fecundidad se ajusta a

443Partida, 2006, pag. 25.
444(Calva, ( 2007).
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una funcion logistica con base en la experiencia observada entre 1965 y 2005. Por ltimo, a
diferencia de las proyecciones anteriores, se supuso que la migracion permaneceria constante
a lo largo del horizonte de proyeccién.

Los resultados de estas proyecciones senalan que para 2010 habran 108.4 millones de
habitantes, mientras que para 2050 habrian 121.9 millones de mexicanos. Al igual que en los
casos anteriores estas proyecciones contemplan escenarios alternativos de acuerdo a variantes
baja, media y alta de las componentes demograficas, aunque de una manera un tanto mas
compleja ya que dichos escenarios resultan de todas las posibles combinaciones de suponer
una fecundidad descendente o constante; mortalidad de mas de 65 anos postergada o descen-
dente, y migracién baja, constante o alta. Es decir, se tienen 12 escenarios alternativos de
proyeccién. De acuerdo al mas bajo de ellos (fecundidad descendente, mortalidad postergada
y migracion alta), en 2050 se tendrian 116.5 millones de habitantes, mientras que el escenario
més alto (fecundidad constante, mortalidad descendente y migracién baja) sefiala que para
2050 se tendrfan 139.8 millones de mexicanod >}

El 21 de septiembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
Presidencial en el cual se establece la necesidad de realizar el II Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005. Este conteo se llevo a cabo mediante dos operativos: el normal, que abarco a
todas las viviendas particulares; y el especial, que incluyé a las viviendas colectivas, las
particulares dentro de las colectivas, la poblacién sin vivienda y al personal del Servicio
Exterior Mexicano. El levantamiento de la informacién se llevé a cabo entre el 4 y el 29 de
octubre de 2005. En este conteo se incremeté el niimero de preguntas a 23 y se eliminé la
encuesta por muestreo.

Un elemento imprevisto en la planeacion del levantamiento fueron los huracanes Stan y
Wilma, que afectaron diversas zonas del pais con fuertes lluvias e inundaciones. Esto obligé a
suspender temporalmente las actividades del Conteo 2005, principalmente en los estados
mas afectados, Chiapas y Quintana Roo. En el primer caso las actividades se suspendieron
parcialmente el 4 de octubre y se reanudaron, el 18 del mismo mes. En el caso de Quintana
Roo se suspendieron el 19 de octubre y continuaron el 3 de noviembre. En ambos estados
el operativo de campo debié prorrogarse hasta el 15 de noviembre. En el caso de Chiapas,
se implementé un operativo especial en 116 albergues para obtener la informacion de la
poblacion que en ellos residia. Con la finalidad de que este operativo especial coadyuvara
con los esfuerzos que estaban realizando las distintas instituciones gubernamentales, tanto
federales como estatales, para conocer la magnitud del problema, se aplicé un cuestionario
especial que permitiera conocer el grado de afectacién que tuvo la poblacién en su vivienda
y en sus bienes.

Los resultados que arrojo el Conteo fue una poblaciéon de 100.6 millones de habitantes,
pero se decidio realizar una estimacién que imputara poblacion a més de 647,491 viviendas
vacias, por lo que la poblacion final ascendié a 103.3 millones de habitantes de los cuales
50.2 fueron hombres y 53.1 eran mujeres.

445Partida (2008), pag. 28. Los datos sobre los escenarios alternativos tan sélo se publicaron para el final
del horizonte proyectivo.
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En otras elecciones muy controvertidas, en el ano 2006, Felipe Calderéon llego a la pre-
sidencia de la Republica Mexicana. En un primer momento designé a Francisco J. Ramirez
Acuna como el Secretario de Gobernacién, quien a su vez ratificé en el ano de 2007 a Elena
Zuniga como Secretaria General del CONAPO, sustituyendo al encargado provisional Octavio
Mojarro. Mientras Mojarro atiin se encontraba al frente del CONAPO, en junio de 2007 se lle-
varon a cabo diversas consultas publicas con apoyo de la Sociedad Mexicana de Demografia,
el UNFPA y El Colegio de México, para organizar el PNP 2008-2012.

El PNP 2008-2012 se encuentra integrado por 10 lineas estratégicas cuyos objetivos son
muy vagos y amplios. No se ofrecen objetivos puntuales ni se establecen subprogramas en
los que se indique un conjunto de medidas puntuales para lograr las lineas estratégicas. Por
ejemplo, la tercera linea estratégica senala “[p]ropiciar el aprovechamiento de los dividendos
demograficos y sentar las bases para encarar el envejecimiento poblacional” para lo cual el
objetivo general es “[p|reparar las instituciones y adecuar las politicas de desarrollo para
aprovechar las oportunidades y enfrentar los desafios que se derivan del cambio en la es-
tructura por edad”@; los objetivos particulares sélo reflejan un conjunto de intenciones de
fomento e impulso a distintas actividades que en el mejor de los casos indican el “qué hacer”
y no el “como hacerlo”.

Finalmente, en este ultimo PNP sobresale el hecho de que se considera la realizacién de
proyecciones para cumplir con dos objetivos, 1) el relacionado con el aprovechamiento de
los dividendos demograficos y 2) el relacionado con el impulso al desarrollo de los sistemas
urbano-regionales. Para el primer punto, se propone “[e]laborar estudios prospectivos sobre
la dindmica de la razén de dependencia y elaborar proyecciones de la poblacion y proyeccio-
nes derivadas sobre necesidades sociales como salud, educacién, empleo y seguridad social
en el a&mbito nacional, estatal y municipal”@]; para el segundo punto, se propone “Gene-
rar proyecciones demograficas y derivadas, estudios prospectivos en materia de migracién
interna y distribucién espacial de la poblacién, que sean relevantes para la planeacién y el
ordenamiento territorial ] Pero en ningtin punto se indica las caracterfsticas metodolégi-
cas de estas proyecciones ni si es viable realizarlas en funcion de la disponibilidad de fuentes
de informacién. Este es un aspecto que debe ser subsanado en la planificacién de los PNPs
futuros.

A modo de conclusién de la primera parte de esta investigacion vale senalar algunos
aspectos que sobresalen. En teoria, las proyecciones demograficas tienen una funciéon primor-
dial, el coadyuvar a la planificacién en materia poblacional. Se supone que los demégrafos
proyectan la poblacion de acuerdo a diversos marcos tedricos que sustentan las hipdtesis
sobre el cambio futuro de las componentes demograficas. Luego, en funcién de los resultados
obtenidos se lleva a cabo la planeacion con el fin de reforzar o disminuir determinadas ten-
dencias demogréficas observadas. Desde un marco determinista es razonable analizar lo que
sucederia en toda la dindmica demografica futura si los cambios propuestos por los progra-
mas de poblacién fuesen exitosos. Con ello, ya se tendrian dos escenarios complementarios:
uno “realista” y otro programatico. El primero serviria para llevar a cabo una evaluacién

46PNP 2008-2012, (2008).
47 Ibid., pag. T5.
48 Ihid., pag. 83.
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paulatina del segundo. Al tiempo que se llevara a cabo la planificacion en materia poblacio-
nal seria prudente vincular los objetivos con la planeacion en materia econdémica y social.
De hecho, deberia de ser un insumo para estas tultimas, ahi entraria la negociacién politica
y la funcién de la administracion piblica. No antes.

Sin embargo, las ensenanzas que deja el capitulo que concluye son que a diferencia de
lo ocurrido con las primeras proyecciones demograficas calculadas por Benitez y Cabrera
en 1966, el uso de las proyecciones a partir de finales de los anos 70 fue dirigido hacia una
validacién de metas y objetivos cuantitativos sobre la poblacion mexicana, especificamente
sobre su crecimiento. Es decir, a diferencia del ideal planteado en el parrafo anterior, en
México se han calculado las proyecciones demograficas después de que se establecen los
objetivos del PNP con el fin de verificar la viabilidad demografica de las metas establecidas.
Ha faltado la contraparte “realista” que coadyuva a evaluar la primera. Esto ha representado
un reto metodoldgico muy importante ya que de alguna manera la contraparte que aqui se
ha denominado “realista” ha sido considerada a través de lo que se conoce como las variantes
de proyeccion. El problema es que dichas variantes no son calculadas en funcién de hipétesis
firmes que senalen la evolucién futura factible o probable de cada variable demogréfica y de
la poblacién total. Ademas, contienen un grave problema metodoldgico: son inconsistentes
en el sentido estadistico ya que correlacionan perfectamente a las variables demograficas
para establecer escenarios extremos. Esta correlacion no es de ninguna manera “realista”
ya que no existe experiencia de que esto ocurra en alguna poblacion humana, ain con la
intervencién directa de las politicas publicas.

Las primeras proyecciones demograficas fueron exitosas porque senalaron un escenario
—factible o no— que motivé un cambio de paradigma en el ambito demografico. Luego, se
crearon y reformaron instituciones desde las que se establecieron programas que modificaron
la trayectoria demografica de México. Sin embargo, la planificacién fue incompleta. No se
consideraron las potencialidades que representaba el gran volumen de poblacion joven que
predominaria hasta el final del siglo XX; ni se actué en consecuencia para aprovechar dicha
oportunidad. Adicionalmente se dejé que la disminucion de la tasa de crecimiento tuviera un
impacto casi directo sobre el desarrollo del pais. Muchisimas malas decisiones han caracteri-
zado al sistema politico mexicano. Desde hace ya muchos anos el Estado mexicano depende
del éxito o fracaso econémico del exterior, principalmente de Estados Unidos. No ha habido
una ideologia interna, nacional, que sostenga y guie el rumbo de la nacién. Ahora, se espera
que el incremento en la cantidad de poblacion en edades laborales tenga un efecto directo
sobre el crecimiento econémico del pais, casi sin la intervencion del Estado, el cual es un
supuesto muy poco realista.

Las metas demogréficas ya se alcanzaron o estan por cumplirse; al menos, los plazos para
que ocurrieran ya pasaron. Ahora es necesario que se replantee nuevamente la funcién de las
proyecciones de poblacién. Para ello, es necesario analizar la precisiéon que han tenido las
proyecciones pasadas de poblacion no con el fin de evaluar la eficacia del Estado para alcanzar
sus metas —que bien se podria hacer— sino para determinar la incertidumbre a la que han
estado sujetas las variables demograficas basicas en México. Esto con el fin de establecer un
comparativo entre los margenes de error a los que estaran sujetos los tomadores de decisiones
si utilizan proyecciones programaticas o si utilizan el nuevo marco metodolégico que aqui se
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propone: pronosticos estocasticos de poblacion.

Otro aspecto analizado en esta parte ha sido el desarrollo de las capacidades estatales
a partir de instituciones como el Centro de Estudios Econémicos y Demograficos de El
Colegio de México, que le permitieron al Estado mexicano contar con los recursos humanos
y materiales necesarios para una mejor planificacion demografica. En los anios 60 del siglo
XX los politicos y demégrafos mexicanos tuvieron la vision para hacerse de ese instrumento
indispensable de politica. Hoy deberiamos ser capaces de superar esos analisis.



Parte 11

Prondéstico de la poblacion mexicana






Capitulo 3

Las proyecciones pasadas de
poblacion: 1970 — 2005

3.1. Dos definiciones importantes

A toda extrapolacién hacia el futuro de las componentes demograficas, asi como de la po-
blacién total se le conoce como proyeccion de la poblacion. Hay proyecciones de poblacién a
casi cualquier nivel: rural-urbano, por sexo y grupos de edad, de la poblacién total, a nivel
local, municipal o estatal, por grupos étnicos, razas, religiones, por nivel educativo, a nivel
de hogares y familias, y de la fuerza laboral. Lo que las hace diferentes es el método utiliza-
do, el nivel de desagregacién y, sobre todo, los supuestos. Pero una caracteristica en comun
es que todas ellas se encuentran calculadas deterministicamente. Es decir, que siempre que
se repitan las mismas condiciones iniciales se obtiene el mismo resultado, esto conlleva al
supuesto de que la relacién causal entre las variables involucradas se conoce en su totalidad.
Su contraparte son los modelos estocéasticos en los que las leyes de causa-efecto estan en
funcién de probabilidades, por lo que aunque se repitan las mismas condiciones iniciales es
posible obtener resultados distintos.

En demografia se ha atribuido el término proyeccién a aquellas prefiguraciones del futuro
establecidas de acuerdo a un marco determinista. En cambio, el término prondstico se le
atribuye a aquellas que se encuentran en un marco estocastico. Sin embargo, las proyecciones
contienen mas de una variante de proyeccién, diferenciadas por los supuestos acerca de la
evolucion futura de cada una de las componentes demograficas. Entre dichas variantes hay
una que es considerada como la mas probable o posible aunque no contenga una probabilidad
asociada. En ciertas ocasiones a dicha proyeccién probable se le denomina prondstico con lo
que entonces se confunde el significado del término. De hecho, cuando tan sélo se calcula
una sola proyeccién —sin variantes— también se le denomina pronéstico, atribuyendole un
cierto grado de verdad o certeza, lo cual resulta ser demasiado aventurado. En la actualidad,
en México se proyecta mas de una variante; la variante denominada programdtica contiene
supuestos vinculados con el éxito futuro de ciertas politicas demograficas, econémicas y
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sociales. Es decir, esta variante programdtica senala el futuro demografico del pais si todo
sale bien de acuerdo al plan de desarrollo vigente. A diferencia de las proyecciones que calcula
ONU, en México el CONAPO tan sélo publica los resultados relacionados con esta proyecciéon
programdtica, atribuyendole asi un cierto grado de certeza que la puede confundir con un
prondstico.

Esto hace necesario reflexionar mas profundamente sobre los conceptos “proyeccion” y
“prondstico”, en virtud de que son la parte central de este trabajo de investigacién. De acuer-
do al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola (DRAE)[L proyectar significa
“lanzar, dirigir hacia adelante o a distancia”. De acuerdo al diccionario Oxford, en inglés el
término se relaciona con “una estimacion o propuesta sobre qué datos, cantidades o eventos
seran en el futuro o en el pasado, con base en lo que sucede en el presente”E]. El DRAE define a
un pronoéstico como “conocer por algunos indicios lo futuro”. El diccionario Oxford lo define
(forecasting) como “una argumentacién sobre lo que sucederd en el futuro con base en la
informacion disponible en el presente”. Este tltimo término es muy similar al significado en
espanol del término prediccion: “anunciar por revelaciéon, ciencia o conjetura algo que ha de
suceder”. De hecho, tanto en espanol como en inglés, predecir (predict) y pronosticar (fore-
cast) son sinénimos. En cambio, proyectar es sinénimo de planear o planificar, programar,
proponer, etc.

Por otro lado, el Diccionario Demografico Multilingiie define a una proyeccion de po-
blacion como el “conjunto de resultados provenientes de cédlculos relativos a la evolucién
futura de una poblacién partiendo usualmente de ciertos supuestos con respecto al curso que
seguird[n| la fecundidad, la mortalidad y las migraciones’ﬂ El Diccionario Demografico no
contiene una definicién para prondstico de poblacion, pero se refiere a lo que llama prevision
demogrdfica o proyeccion predictiva que define como “una proyecciéon basada en hipotesis
muy probables sobre el comportamiento futuro de los fenémenos demograficos”] Entonces
la cuestion central esta en entender claramente cémo llegar a generar esas hipotesis muy
probables. De hecho, esta mayor probabilidad en las hipétesis favorece a las llamadas proyec-
ciones predictivas sobre lo que seria una proyeccion a secas. En este sentido, si las hipdtesis
de las proyecciones no son las mas probables, qué sentido tiene calcularlas. A este respecto,
una pregunta que surge es como utilizan los tomadores de decisiones —como usuarios— los
resultados de las proyecciones cuando, generalmente, éstos no son demografos.

Sobre este ultimo punto, Keyfitz senala que “el usuario tipicamente no es un demégrafo
profesional y quiere una prediccién de lo que pasara en el futuro. El célculo de la poblacién
futura, presentado como una inocente proyeccién (que de hecho es tautoldgica) por su autor,
es aceptada como una prediccién por su lector”E]. Los usuarios que tienen una capacidad
mas critica sobre las proyecciones que se les presentan son otros demdégrafos y cientificos;
los funcionarios publicos y formuladores de politicas no han impulsado innovaciones en la

"http://buscon.rae.es

20xford Advanced Learner’s Dictionary, séptima edicién, Oxford University Press, Londres, Inglaterra.
3IUSSP-NU, (1985), pag. 115.

41bid.

SKeyfitz (1972), pag. 347.
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materiaﬁ. Por ello, un factor muy importante son los supuestos de proyeccion ya que en la
medida en que éstos sean méas realistas la proyeccion se acercard mas a una prediccion. De
acuerdo a este autor, una proyecciéon se ve afectada por ciertas dificultades técnicas pero
el incurrir en error es virtualmente imposible, ya que por definicién las proyecciones son
escenarios de tipo qué pasaria si... Entonces, sus resultados son consistentes de acuerdo a
los supuestos empleados. Las proyecciones son solo guias para el futuro, para la planeacion.
Sin embargo el problema radica en la forma en que son comunicadas, “el demografo hace
una proyeccion y el usuario utiliza un pronéstico’ﬂ

Por otra parte, Keyfitz senala que el llamar proyecciones a las extrapolaciones demografi-
cas sirve tan sélo para que los burécratas que trabajan para las agencias oficiales se protejan
contra los errores que pueda implicar su aplicacién en la planeacién de algunas otras areas.
De esta manera, la responsabilidad de utilizar estas proyecciones es transferida al usuariolﬂ
Para senalar que el demdgrafo esté consciente de que el futuro no es absolutamente imprede-
cible, se elaboran algunas otras variantes sobre cada una de las componentes demogréficas a
fin de establecer una cota superior y otra inferior de las que el valor futuro no podra pasar.
Sin embargo, esta clase de estimaciones son “intutiles para indicar el grado en que uno puede
confiar en la cifra media, o cuando se deben utilizar las variantes alta y baja”ﬂ.

En un estudio muy ilustrativo sobre las teorias demograficas y como pueden ser utilizadas
en los ejercicios proyectivos, Keyfitz concluye que aunque las teorias demograficas se forta-
lezcan o su poder predictivo mejore, con ellas no se acercaria una proyeccion a un pronéstico.
En cambio, el mejoramiento de las técnicas de extrapolacion si puede hacer que las proyec-
ciones se transformen en prondsticos en la medida en que estas nuevas técnicas incorporen el
analisis de la incertidumbre inherente a las variables demogréficas. En las propias palabras
de Keyfitz “lo que podemos buscar con alguna esperanza de éxito es un procedimiento es-
tadistico que reduzca marginalmente el error cometido por las proyecciones pasadas [...] El
conocimiento en el campo de la poblacion es evidentemente no directamente utilizable en el
pronéstico”m.

Otra reflexion al respecto la ofrece Vieira Pinto quien conceptualiza una proyeccion po-
blacional como “un célculo ilustrativo basado en ciertas suposiciones dadas [...] En las esti-
mativas demograficas... existe el derecho de presumir, de presuponer, admitir la conservacion
o alteracion regular de ciertos indices y tendencias del proceso poblacional. Sin duda tales
presuposiciones no son arbitrarias o fantasticas, sino que buscan reflejar lo més posible el
sentimiento de la realidad. Pero no dejan de ser presuposiciones (sic.)”E Este mismo autor
ve a las predicciones como una “actitud metodoldgica acritica, dogmética”E, ya que las ve
como una arbitrariedad para senalar el futuro.

Contrario a los razonamientos de Vieira, los usos y costumbres del gremio de demografos

6Ahlburg y Lutz (1998), pag. 2y 3.
"Ibid., pag. 353.

8Keyfitz (1982), pag. 730.

9Keyfitz (1981), pag. 590.
OKeyfitz (1982), pag. 742-747.
"Vieira Pinto (1973), pp. 210-234.
12 hid., pag. 211.
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han llevado a que los términos en cuestion sean utilizados para referirse a cosas distintas. Co-
mo se menciond, las proyecciones de poblacién son definidas independientemente del método
—por lo que pueden haber proyecciones estocdasticas. Sin embargo, a lo largo del tiempo,
los demégrafos han denominado prondstico a aquellas extrapolaciones que privilegian algin
método probabilistico, y proyeccién a las que son calculadas en un marco deterministicd™}
En este trabajo se utilizard la misma terminologia para referir a estos conceptos.

El horizonte de proyeccién es un elemento importante para establecer correctamente el
concepto de proyeccion poblacional. El tiempo como concepto nos dirige a un ambito tedrico-
filoséfico que sobrepasa los objetivos de la investigacion que aqui se propone. Sin embargo, es
necesario rescatar algunas reflexiones sobre este concepto y su impacto en la demografia. De
acuerdo con Vieira[lz], “el factor tiempo sobresale todavia por su significacién en la divisién,
tan importante en el problema de las proyecciones demograficas, entre previsiones a corto
y largo plazo [...] No hay limites objetivos, esta claro, entre lo que sea un plazo corto o
largo. Se trata de una apreciacion subjetiva, aunque sujeta en algunos casos a condiciones
limitantes que proceden de la naturaleza del problema propuesto”. De esta manera, senala
que la categoria de plazo ha sido muy importante en cuestién de la teoria de las previsiones.
Sin embargo, “la falibilidad de las previsiones crece aceleradamente con el alargamiento del
plazo para el cual se proyecta un calculo demogréafico”. Otra opinién en el mismo sentido es la
de MortaraE]: “no parece probable que ni siquiera ulteriores avances de la ciencia demografica
puedan aumentar mucho el grado de aproximacion de sus previsiones, especialmente las de
largo plazo”.

Muchos demégrafos dedicados al analisis proyectivo piensan que la amplitud del intervalo
de tiempo es un factor adverso a la exactitud de las anticipaciones del estado de la poblacién
futura. Sin embargo, Vieira senala que “al parecer, los técnicos lo juzgan [al horizonte proyec-
tivo] la principal causa de error de sus profecias. Si asi piensan, en verdad estdn cometiendo
una inexactitud metodoldgica. No es el alargamiento del plazo de alcance en si mismo lo que
determina la mayor falibilidad de las proyecciones. El tiempo, por su simple dimensién, no
causa ninguna perturbacién en el raciocinio prefigurador de un estado futuro [...] El tiempo
solo adquiere la significacion de componente decisivo del razonamiento prospectivo por el
contenido de hechos sociales que ocurren en éI"[®] En efecto, a medida que el intervalo de
proyeccion es mas amplio existe una mayor probabilidad de que ocurran eventos no previstos
ya sean de naturaleza social o ambiental. Sin embargo, el autor argumenta que un ejercicio
prospectivo adquiere un caracter cientifico cuando se establece una tentativa seria por reco-
ger todos los factores mas relevantes que inducen incertidumbre. Esto en la practica no es
del todo posible, sin embargo, con ello destaca el hecho de que es necesario elaborar modelos
de proyeccién que controlen mejor la incertidumbre asociada.

En virtud de lo anterior, es posible definir a las proyecciones de poblacién como un instru-
mento para la formulacion de las politicas de poblacion en cuanto al conjunto de intenciones
mas no en cuanto al establecimiento del sistema de sanciones e incentivos. Por ejemplo, si

13Véanse Alho (1990), Ahlburg y Lutz (1998), Lee (1998), y Lutz et al. (2004).
MVieira op. cit.

15Giorgio Mortara, citado por Vieira (1973) pag. 221.

16Vieira Pinto op cit.
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una proyeccion senalara que la poblacion esta creciendo a un ritmo muy acelerado enton-
ces su ingerencia directa en las politicas de poblacion seria sobre la intencion de disminuir
de alguna manera dicho crecimiento. Sin embargo, no indica cémo se consigue frenar dicho
crecimiento. Se podrian buscar diferentes incentivos como por ejemplo, la disminucion de
impuestos hacia las familias con menos integrantes o la difusién de un comportamiento re-
productivo ideal a través de los medios masivos de comunicacion. En cambio, también se
podrian idear diversas sanciones como el incremento en el pago de impuestos por cada hijo
procreado después del segundo, etc. Asi, los incentivos y sanciones pueden ser muy diversos
ante la misma motivacion.

Como se mencioné arriba, en este trabajo se entendera por proyeccién a la extrapolacion
de la poblacién por medio de métodos deterministicos; un prondstico se entendera como una
extrapolacion de la poblacion por medio de métodos estocasticos. El método de extrapolacion
tradicional en demografia es el de las componentes, este mismo método puede ser abordado
tanto desde un marco deterministico como desde uno estocastico. Lo que se demostrara a
lo largo de esta investigacién es que el uso de la variante media o programaética, en la
planeacion demogréfica de México conlleva un riesgo mayor de cometer errores, que cuando
se utiliza la mediana de un prondstico poblacional. Cabe mencionar que la naturaleza de
las proyecciones hace que no tenga ningun sentido el calculo de variantes ya que cada una
es un conjunto de medida cero. En otras palabras, cada escenario estda determinado por un
conjunto de supuestos que determinan esa y sélo esa dinamica futura de la poblacién. El
espacio comprendido entre cada variante no conforma un area de variabilidad, dicha area
estd vacia, no explica nada. Es por ello que al calcular prondsticos poblacionales se garantiza
la existencia de dicha area y que ademas tenga una probabilidad asociada.

La proyeccion debe ser tunica, es un proyecto de poblacién que tiene el Estado en pos
del balance entre recursos-economia-poblacion, pero no significa que sea viable o probable;
lo serd en la medida en que el resto de las variables econémicas, sociales, politicas sean
realizables. El pronéstico muestra la dindmica de la poblacién y su posible variabilidad en
virtud de la experiencia del pasado. Ademas, senala un rango probable de variabilidad basado
en la aleatoriedad de las distintas componentes que conforman la dindmica demogréfica.
Por ello, el prondstico muestra hacia donde se dirige y que tanto puede variar cada una
de las componentes demograficas y, por ende la poblacion total. Por ello, es necesario, en
primer lugar, llevar a cabo un andlisis ex-post de las proyecciones pasadas de la poblacién
mexicana. Esto servird para analizar el nivel de precision que dichas proyecciones han tenido,
lo que a su vez establecera el marco de referencia para un método de prondstico poblacional
mas sofisticado que capte la incertidumbre asociada a todos los factores demograficos que
determinan la dindmica de la poblaciéon mexicana.
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3.2. Analisis ex-post de las proyecciones de poblacién
de México

Una de las tareas principales en la demografia es medir los cambios de la poblaciéon en
cuanto a su tamano, distribucion geografica y composicién. Esta medicién se realiza a través
de la construccién de indices que sintetizan las variables basicas que afectan a la dinamica
demografica. Las medidas resumen utilizadas en demografia para la fecundidad y mortalidad
son: la tasa global de fecundidad (TGF) —que mide el nimero promedio de nifios que habria
tenido una mujer durante su vida, si sus anos de reproduccion trascurrieran conforme a las
tasas especificas de fecundidad de un determinado punto en el tiempo—, y la esperanza de
vida al nacimiento (EV o °eg) —que mide el nimero promedio de anos de vida que una persona
al nacer podria esperar vivir si las tasas de mortalidad por edad especifica para un punto
determinado en el tiempo permanecieran inalteradas durante el resto de su vida. Hasta el
momento no se ha desarrollado una medida sintética para la migracién. Por ello, tan solo se
utiliza la tasa bruta de migracién neta (TBMN), que mide la proporcién que guarda el saldo
neto migratorid”| (SNM) con respecto a la poblacién total.

Los indices demograficos mencionados son utilizados para proyectar la poblacién en el
tiempo. El método demografico para proyectar la poblacién es conocido como método de
las componentes demograficas (MCD). Como su nombre lo indica, estd basado en extrapolar,
de acuerdo a ciertos supuestos, cada indice por separado, y después desagregarlos en tasas
por edad. En su forma més simple, primero, se calculan las probabilidades de sobreviviencia
futuras por edad y sexo, calculando previamente las respectivas tablas de mortalidad; des-
pués, se extrapola el nimero de nacimientos totales y luego se separa por sexo; finalmente, se
extrapola la cantidad total de migrantes netos por sexo y después se determina la estructura
por edad de acuerdo a ciertos patrones modelo. Estos valores son calculados para cada ano
dentro del horizonte de proyeccién. El MCD toma como punto de partida una estimacién
inicial o estimacion base de la poblacién, la cual se debe encontrar desagregada por edad y
sexo. A cada uno de los efectivos de dicha poblacién inicial se les multiplican las respectivas
probabilidades de sobrevivencia para obtener la cantidad de personas que llegan con vida
al siguiente periodo. Al valor obtenido se le suman la cantidad de nacimientos proyectados
asi como el nimero de migrantes netos también proyectados para el siguiente periodo. Con
el resultado se obtiene la poblacién proyectada al siguiente periodo. Este nuevo monto es
considerado como poblacién inicial y el procedimiento se repite sucesivamente hasta abarcar
la totalidad del horizonte de proyeccion. Es importante destacar que la extrapolacién de
cada variable demografica basica depende completamente de un conjunto de supuestos sobre
la evolucion futura de cada una, asi como de los modelos utilizados en cada una de estas
extrapolaciones. Por ejemplo, el CONAPO utiliza una funcién logistica para extrapolar la
TGF. Dicha funcién se encuentra determinada por dos cotas que deben establecerse a priori
y que determinan los valores maximo y minimo deseables para la TGF. Después, la tasa es
desagregada por edad de acuerdo a un patrén modelo donde la edad media a la fecundidad
—para cada periodo dentro del horizonte proyectivo— también es establecida a priori.

"Definido como el niimero de inmigrantes menos el de emigrantes.
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La precision de las proyecciones demograficas depende tanto de la estimacion inicial de
cada componente como de los supuestos acerca de sus dinamicas esperadas para el futuro. La
poblacién inicial juega un papel secundario ya que depende de levantamiento censal —aunque
existe cierto margen de error. Asi, la incertidumbre asociada a las proyecciones de poblacién
proviene tanto de la medicién inicial de los indicadores demograficos como de la sensatez de
los supuestos de proyeccion. De acuerdo a Taylor, “la experiencia ha ensenado que ninguna
medida, por muy cuidadosamente que haya sido realizada, puede estar completamente libre
de incertidumbre. Esto se debe a que toda la estructura y aplicacion de las ciencias dependen
tanto de la medicién como de la habilidad para evaluar y minimizar las incertidumbres|...|
en ciencias, la palabra error no significa equivocacion o ignorancia, mas bien se refiere a la
incertidumbre inevitable que se encuentra en todas las mediciones”@. Al estudio y evaluacion
de la incertidumbre se le conoce como analisis de errores o anlisis ex-post’} En el contexto de
las proyecciones de poblacion se puede decir que el andlisis ex-post es el estudio y evaluacion
de la incertidumbre en las proyecciones demogrdficas del pasado. De acuerdo a Lutz, “la
mejor manera de entender las proyecciones de poblacién es haciendo un andlisis ex—post”m

Los pioneros en aplicar el analisis ex-post a las proyecciones demograficas fueron Keyfitz
y StotoE|. Después, en la década de los 90 del siglo XX, Keilman desarroll6 diversas técnicas
para la evaluacion y cuantificacion de la incertidumbre de las proyecciones poblacionales. En
términos generales, la manera de evaluar la precisiéon de las proyecciones pasadas es com-
parando sus valores proyectados con los valores observados en distintos puntos del tiempo,
aunque el método de comparacion varia de acuerdo a cada autor. Este tipo de analisis se
ha utilizado principalmente para valorar la precision de las proyecciones de Naciones Unidas
(ONU) de los paises desarrollados y de grandes regiones a nivel mundialﬁ. En particular,
Keilman investiga tanto la precisiéon de las proyecciones pasadas de la ONU para siete re-
giones del mundo (Africa, Asia, Europa, la antigua Unién Soviética, América Latina, Norte
América y Oceania) como sus mejoras en el tiempo. Especificamente se enfoca en analizar
la precision en la estructura por edad y en las tasas brutas de natalidad y mortalidadﬁ.
Sin embargo, Khan y Lutz rompen con este esquema y analizan por primera vez la incer-
tidumbre en torno a las proyecciones demograficas de algunos paises en desarrollo. En este
trabajo, los autores analizan las proyecciones de seis paises del sureste asiatico y cuantifican
la incertidumbre de tal manera que es posible determinar qué parte de ella proviene de las
estimaciones iniciales y qué parte proviene de los supuesto@

El objetivo de esta seccion es cuantificar y analizar la incertidumbre de las proyecciones
demograficas de México a nivel nacional. Se analizardn tanto las proyecciones de la poblacién
total y su estructura por edad, asi como las proyecciones de las tres componentes demografi-
cas basicas, las cuales son medidas, para el caso de la fecundidad y mortalidad, a través de

8Taylor, (1997), pag. 3.

19 1hid.

20Platica personal con el Profesor Wolfgang Lutz.

21K eyfitz (1981) y Stoto (1983).

22Para una revisién completa de estos estudios véanse tanto los trabajos de Keilman (1990), (1997), (1998)
y (2001), y el de Khan y Lutz (2008).

2Keilman, (1997).

24Khan y Lutz, (2008).
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Tabla 3.1. Proyecciones analizadas

Etiqueta Autor Publicacién Ano base Horizonte
1970I1  SPP 1978 1970 2000
1970III  S. Camposortega 1980 1970 2040
1980  SPP-CONAPO-CELADE 1983 1980 2000
1980I1 INEGI-CONAPO 1985 1980 2010
1980III  Nufiez y Moreno (AMIDM) 1986 1980 2010
19801V CONAPO 1989 1980 2025

199511 V. Partida (CONAPO
20001 V. Partida (CONAPO
UN73 Division de Poblacion
UN80  Division de Poblaciéon (NU 1980 1970 2025
UNS82 Divisién de Poblaciéon (NU 1982 1980 2025

) 1998 1995 2050
)
(NU)
o
UN90  Divisién de Poblacién (NU) 1990 1980 2025
(NU)
(NU)
(NU)
(NU)

2002 2000 2050
1973 1970 2000

NU

UN92  Divisién de Poblacién (NU 1992 1990 2025
UN2000 Divisién de Poblaciéon (NU 2000 1995 2050
UN2002 Divisién de Poblaciéon (NU 2002 2000 2050
UN2004 Divisién de Poblacion (NU 2004 2000 2050

sus indicadores resumen y, para el caso de la migracién, con la TBMN. En este trabajo se
consideran las proyecciones realizadas a partir de la década de los 70 ya que el horizonte de
proyeccion de las anteriores llegaba hasta 1980. En la Tabla se muestran las proyecciones
que seran analizadas. Con el propésito de obtener un mejor panorama de la incertidumbre
asociada a las proyecciones de la poblaciéon mexicana, no solo se consideran las proyecciones
calculadas en México, sino también aquellas realizadas por la ONU. Esto permitira establecer
un punto de comparacion entre ambas y obtener una mejor medicion de la incertidumbre.

Ahora bien, en el analisis ex-post la incertidumbre es medida como la diferencia entre
los valores proyectados y el valor real de la variable en cuestién. Sin embargo, es imposible
obtener dicho valor real. Por ello, su valor es estimado de acuerdo a la tltima informacién
confiable. Por simplicidad, se denominara observacion a la estimacion del valor real de las
variables analizadas. Los valores observados que se utilizan en este trabajo provienen de la
conciliacién demogréfica realizada por el INEGI-CONAPO-COLMEX en 20067° Esto en vir-
tud de que, al ser el Unico esfuerzo interinstitucional por hacer coherente la informacién
demogréfica de México, se convierte en la tnica fuente de informaciéon demografica confiable
hasta el momento. Esta conciliacion demografica consistio en la evaluacién simultanea de la
poblacién mexicana por edad y sexo de acuerdo con el conteo del 2005 y el censo del 2000. En
dicha evaluacion se incorporé la dinamica del periodo intercensal. Ademads, requirié de toda
la informacién disponible sobre las muertes, nacimientos y migracién asi como la informacién
captada en encuestas nacionales y del Bureau del Censo de Estados Unidos. El grupo técnico
estuvo integrado por especialistas del INEGI, CONAPO y COLMEX. Esta informacién cubre el

2INEGI-CONAPO-COLMEX, (2006).
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periodo 1960-2006%7]

3.2.1. Modelo

En 2008 Khan y Lutz propusieron una forma para evaluar la incertidumbre en torno a la
proyeccion de las componentes demograficas. Lo novedoso de este método es que permite
conocer qué parte de la incertidumbre se debe a las estimaciones iniciales y qué parte se
debe a los supuestos sobre sus cambios en el futuro. Por simplicidad, a la primer fuente de
incertidumbre se le llamara error base y a la ultima error de cambio. A la incertidumbre
total se le denominara error total la cual, como se demostrara mas adelante, es la suma de
los dos anteriores. Las proyecciones a 1990, 1995, 2000 y 2005 serdn comparadas con las
observaciones respectivas.

Para cada proyeccion analizada y para cada variable demografica, sean,

Y1, la estimacion base en el ano ty,

yL el valor proyectado en el afio t*,

U1, la observacién en el ano tg, y

7+ la observacién en el ano t*.

Note lo siguiente: a) t* > g, b) en cada proyeccién, t, cambia de acuerdo con el afo en
que fue realizada la estimacién base, y ¢) t* = 1990, 1995, 2000 y 2005.

Ahora bien, el cambio proyectado de la variable entre el afo ¢y y el afio t* es definido
como A Yg, 4+ = Y — yi,- De igual manera, el cambio observado entre el afo ¢, y el afo t*
serd A ?)to,t* = Qt* - @to‘

El error total para cada proyeccién serd entonces la diferencia entre el valor proyectado
y el valor observado. Matematicamente,

' =y — G- (3.1)

Por otro lado, el error base es definido como la diferencia entre la estimacion base y el valor

observado en el ano ty. Es decir,
b

e’ = Yty — Ut (3.2)
y finalmente, el error de cambio es definido como la diferencia entre el cambio proyectado y
el cambio observado:

e® =N Yo — D Yigar- (3.3)
Asi, de la ecuacion se sigue que e® =yl — yp — G- + Gy, = €© — €. Por lo tanto, el
error total es también la suma del error base y el error de cambio,

el = e’ + et (3.4)

26 Ibid.
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Note que el signo de los errores indica si la proyeccién sobreestimé (signo positivo) o
subestimé (signo negativo) la variable en cuestién. En caso de que los errores base y de cambio
contengan signos diferentes, el error total se vera disminuido pero sesgado en direccion de
aquel error que sea mayor en valor absoluto.

3.2.2. Incertidumbre en la proyeccién de las componentes demografi-
cas

Errores en la proyeccién de la fecundidad

Desde que se comenzaron a calcular las proyecciones de poblacion para México, una de las
variables mas complicadas de predecir —atin en el corto plazo— ha sido la fecundidad. Medida
a través de la TGF, generalmente, la fecundidad ha sido proyectada de dos maneras: 1) a
través de sus determinantes préximoﬂ y 2) por medio de una funcién logistica. Las tasas
especificas de fecundidad han sido extrapoladas utilizando un patron estandar y suponiendo
una relacién lineal entre el cambio de la TGF y dichas tasas. En lo que sigue se explicaran
mas detalladamente los métodos utilizados por cada instancia que ha proyectado la pobla-
ciéon mexicana y se evaluaran tanto el método como los supuestos utilizados por medio del
analisis ex-post. En la Figura |3.1] se muestra la evolucion historica de la TGF de acuerdo
con las estimaciones del INEGI-CONAPO-COLMEX, las cuales serdan consideradas como las
observaciones en cada ano.

Antes de analizar cada una de las proyecciones por separado es conveniente llevar a cabo
un andalisis general de los patrones observados en los errores total, base y de cambio de la
TGF. En las figuras B3 B4y se muestran los errores total, base y de cambio de las
distintas proyecciones para cada ano analizado. Estas figuras se encuentran basadas en las

tablas , y —que a su vez fueron calculadas de acuerdo a las ecuaciones (3.1)), (3.2)
y (8:3).

En primer lugar se puede observar que el error total tiende a disminuir conforme la
proyeccion se encuentra mas cerca del ano de proyeccion. Un aspecto que sobresale es que
los errores en las proyecciones realizadas durante la década de los 70 son mucho mayores
que las demas y con signo positivo, lo que significa que esas proyecciones sobreestimaron la
fecundidad futura. Esto se debe a que la acelerada disminucién de la fecundidad en México
no fue prevista en las proyecciones de esta década. A partir de la década de los 80, se
puede percibir un patrén: las proyecciones mexicanas tienden a subestimar —salvo algunas

27Son los mecanismos especificos a través de los que operan aquellos factores socioeconémicos que influyen
en la fecundidad. Se han propuesto ocho determinantes proximos, los cuales estdn integrados en tres conjun-
tos: el conjunto de los determinantes de exposicion, el conjunto de los determinantes de control deliberado
de la fecundidad marital y el de los determinantes de fecundidad natural —entendida como la fecundidad
que tendrian las parejas en caso de que no practicaran algtin control deliberado de la natalidad. Para mas
informacién véanse Bongaarts, John (1978), “A Framework for Analyzing the Proximate Determinants of
Fertility”, Population and Development Review, Vol. 4, No. 1, pp. 105-132, y Davis, K. y Blake, J. (1967), “La
Estructura Social y Fecundidad: Un Sistema Analitico” en Factores Sociolégicos de la Fecundidad, CELADE,
El Colegio de México, pp. 155-197.



3.2 Analisis ex-post de las proyecciones de poblacion de México

129

7.504
7.00:
6.50
6.00
5.504
5.00
4.50
4.00

3.504

Tasa Global de Fecundidad

3.00

2.504

2.00

Figura 3.1. Tasa Global de Fecundidad anual, 1960-2005. Fuente: Conciliacion demogrdifica

INEGI-CONAPO-COLMEX (2006)

2,75
2251
o L7551
=3
[}
£
S 1.251
o
=
%)
2 0751
=
D
=
S 025
%
£ s m—|
z 0 257“011 I 73 UNSO UN90
0.75
-1.25-

Proyeccién

@ Error base [ Error de cambio =& Error total

Figura 3.2. Errores en la proyeccion a 1990 de la TGF. Fuente: Cdlculos propios



130 Las proyecciones pasadas de poblacion: 1970 — 2005

excepciones— la TGF y las de ONU tienden a sobreestimarlas. Salvo un par de casos, la
subestimacion de las proyecciones mexicanas es menor que la sobreestimacion de las de ONU
cuando se les compara dentro del mismo periodo, es decir, cuando se analiza por década.
Un efecto que queda en evidencia es el plazo de la proyeccién. A medida que la fecha en que
se realizo la proyeccidon se encuentra mas cercana a la fecha proyectada, los errores tienden
a ser menores. Nétese que el hecho de que un error total sea muy pequeno no significa que
los errores base y de cambio también lo sean. Por ejemplo, en la proyeccion a 1990 realizada
por la SPP-CONAPO-CELADE (19801), la combinacién de una subestimacién ocasionada por
los supuestos (error de cambio) de 0.8 hijos por mujer y una sobreestimacién ocasionada
por la estimacién inicial (error base) de 0.6 hijos por mujer, resultan en una subestimacion
total (error total) de la TGF de 0.2 hijos por mujer. Ahora bien, si no se toman en cuenta las
proyecciones de los anos 70 se puede observar que los errores para el ano 2005 son mayores
que para el ano 2000. Inclusive en aquellas proyecciones que se encuentran mas cercanas al
ano de proyeccion los errores tienen este comportamiento. Esto se puede explicar debido a
una mayor incertidumbre asociada a la informacion del ano 2005 que a la del ano 2000.

2.754
2.504
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1.754
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1.254
1.00
0.754
0.50
0.254
0.00
-0.25 1
-0.50
-0.75 1
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-1.25-

Nimero de hijos en promedio

Proyeccion

@ Error base [ Error de cambio =& Error total

Figura 3.3. Errores en la proyeccion a 1995 de la TGF. Fuente: Cdlculos propios

En la Tabla se muestra la contribucién de los errores base y de cambio al error total.
Como se puede observar, la mayor fuente de incertidumbre se debe a las estimaciones base
en las proyecciones de poblacién. En particular, durante los anos 70 la principal fuente de
incertidumbre fueron los supuestos de proyeccién. Pero a partir de las proyecciones de los
80, el error base determiné la principal fuente de incertidumbre. Note que los errores base
en las proyecciones de ONU tienden a disminuir, mientras que en las proyecciones mexicanas
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este error se mantiene alrededor del 60 por ciento. Esto significa que las estimaciones base
en las proyecciones de ONU son mejores que las mexicanas o al menos se encuentran mas
cercanas a las estimaciones del INEGI-CONAPO-COLMEX. Sin embargo, el error total de dichas
proyecciones es mayor en valor absoluto. Ahora bien, la disminucién en el error total de la
TGF tiene dos explicaciones: primero, a que el periodo transicional de la fecundidad, ha
terminado y su dinamica se hace mas predecible y, en segundo lugar, a que la distancia
temporal entre la proyeccién y el ano de referencia es un indicativo de la incertidumbre en
el corto, mediano y largo plazos. En el corto plazo la incertidumbre es menor que en el largo
plazo. Un hayazgo interesante es que cuando la TGF atravesé por una etapa transicional, los
errores ocasionados por los supuestos fueron la principal fuente de incertidumbre. Una vez
que el periodo de transicién paso, las estimaciones base se convirtieron en la principal fuente
de incertidumbre.

Las primeras proyecciones consideradas para este andlisis son las calculadas por la Secre-
tarfa de Programacion y Presupuesto (SPP) en 1978 (1970II). Raul Benitez y René Jiménez
del Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) de la UNAM, fueron los encargados de la parte
relacionada con la fecundidad. En este trabajo se utilizo tanto la informacién censal como de
estadisticas vitales en virtud de que la base del modelo no fue la TGF sino las tasas especificas
por grupo de edad de la madre (se utilizé la informacién censal de 1950, 1960 y 1970, y los
registros de nacimientos de 1951-52-53, 1959-60-61 y 1969-70). Asi, un primer supuesto fue
que tanto la estructura por edad como la entidad federativa del nacimiento determinarian
las posibles variaciones de la fecundidad en el futuro. Debido a que los autores encuentran
que las disminuciones en la fecundidad, manifestadas principalmente en los grupos entre 15
y 29 anos, se compensan con los aumentos observados en los grupos entre los 25 a 34 anos, y
los de entre 30 y 49 anos, los autores aseguran que “dificilmente podrian esperase aumentos
[en el futuro] en los niveles de fecundidad de cada grupo de edades”®] En este marco, los
autores justifican que los aumentos de la fecundidad son explicados por el incremento en la
esperanza de vida de las parejas, y las disminuciones son explicadas por el incremento en
tres factores: la edad media al matrimonio (de las mujeres), el nivel educativo de la mujeres
y la proporcién de mujeres involucradas en actividades remuneradas’’} La segunda hipétesis
es que ‘el mantenimiento o disminucién de la fecundidad seguira el ritmo de las tendencias
observadas de cada grupo de edad a partir de las experiencias regionales”m El modelo de
extrapolacion empleado fue una regresion simple de las tasas especificas de fecundidad, por
region, respecto al periodo de tiempo de la proyeccion, i.e. ,f, =a+br+¢€, donde ay b
son los parametros a estimar y r es el periodo de proyeccién. Después, se estructuraron tres
hipétesis sobre la evolucion futura de la fecundidad como resultado de la combinaciéon de
cuatro supuestos —dos que mantienen constante la fecundidad por cierto tiempo y dos que
suponen que disminuye a ritmos distintos— para cada grupo de edad (el dltimo grupo fue de
10 anos, 40-49). Al haber dividido en regiones, los autores tuvieron que calcular las tasas
especificas nacionales ponderando por la proporcion de mujeres de cada region por grupo de
edades.

Z8SPP, (1978), pag. 42.
29 Ibid., pag. 43.
301bid., pag. 44.



Tabla 3.2. Incertidumbre en la proyeccion de la TGF, varios anos. g
Estimacién Proyeccion Cambio Observacion Observacién Cambio Error Error Error ?
Proyecciéon base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio ;if
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) _(1)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6) E
1990 i
197011 6.56 5.50 -1.06 6.72 3.40 -3.32 2.10 -0.16 2.26 E
1970111 6.48 3.57 -2.91 6.72 3.40 -3.32 0.17 -0.25 0.42 a
UNT3 6.45 5.70 -0.76 6.72 3.40 -3.32 2.30 -0.27 2.56 |®
UNSO0 6.70 4.26 -2.44 6.72 3.40 -3.32 0.86 -0.02 0.88 g
19801 5.40 3.20 -2.20 4.80 3.40 -1.40 -0.20 0.60 -0.80 °
1980111 4.43 3.05 -1.38 4.80 3.40 -1.40 -0.35 -0.37 0.02 |8
19801V 4.60 3.40 -1.20 4.80 3.40 -1.40 0.00 -0.20 0.20 |§
UNB82 5.39 3.98 -1.41 4.80 3.40 -1.40 0.58 0.59 -0.01 g-
UN90 4.89 3.58 -1.31 4.80 3.40 -1.40 0.18 0.09 0.09 (-:D
1995 .
197011 6.56 5.07 -1.48 6.72 3.00 -3.72 2.07 -0.16 2.24 g
1970111 6.48 3.27 -3.20 6.72 3.00 -3.72 0.27 -0.25 0.52 S
UNT7T3 6.45 5.29 -1.17 6.72 3.00 -3.72 2.29 -0.27 255 |5
UNB80 6.70 3.71 -2.99 6.72 3.00 -3.72 0.71 -0.02 0.73 8:
19801 5.40 2.49 -2.92 4.80 3.00 -1.80 -0.51 0.60 -1.12 |B
1980111 4.43 2.68 -1.75 4.80 3.00 -1.80 -0.32 -0.37 0.05 |&
19801V 4.60 3.00 -1.60 4.80 3.00 -1.80 0.00 -0.20 020 =
UN82 5.39 3.43 -1.96 4.80 3.00 -1.80 0.43 0.59 -0.16 %D
UN90 4.89 3.11 -1.78 4.80 3.00 -1.80 0.11 0.09 0.02 |8
UN92 3.60 3.16 -0.44 3.40 3.00 -0.40 0.16 0.20 -0.04
2000
197011 6.56 4.69 -1.86 6.72 2.70 -4.02 1.99 -0.16 2.16
1970111 6.48 3.15 -3.33 6.72 2.70 -4.02 0.45 -0.25 0.70
UNT3 6.45 4.88 -1.58 6.72 2.70 -4.02 2.18 -0.27 2.44
UNB80 6.70 3.26 -3.44 6.72 2.70 -4.02 0.56 -0.02 0.58
19801 5.40 2.18 -3.23 4.80 2.70 -2.10 -0.52 0.60 -1.13
1980111 4.43 2.47 -1.96 4.80 2.70 -2.10 -0.23 -0.37 0.14
19801V 4.60 2.70 -1.90 4.80 2.70 -2.10 0.00 -0.20 0.20
UN&2 5.39 3.00 -2.39 4.80 2.70 -2.10 0.30 0.59 -0.29
UN90 4.89 2.78 -2.11 4.80 2.70 -2.10 0.08 0.09 -0.01
UN92 3.60 2.80 -0.80 3.40 2.70 -0.70 0.10 0.20 -0.10
Continta en la siguiente pdgina... |
&




Tabla 3.2 ... continuacion
Estimacién Proyecciéon Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error
Proyeccion base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) 2) (3)=(2)-(1) (4 (5) (6)=(5)-(4) _()=(2)-(3) _(8)=(1)-(4) _(9)=(3)-(5)
199511 2.81 2.40 -0.41 3.00 2.70 -0.30 -0.30 -0.19 -0.11
UN2000 3.12 2.75 -0.37 3.00 2.70 -0.30 0.05 0.12 -0.07
2005
1970111 6.48 3.10 -3.37 6.72 2.20 -4.52 0.90 -0.25 1.15
UNSO 6.70 2.97 -3.73 6.72 2.20 -4.52 0.77 -0.02 0.79
1980111 4.43 2.34 -2.09 4.80 2.20 -2.60 0.14 -0.37 0.51
19801V 4.60 2.50 -2.10 4.80 2.20 -2.60 0.30 -0.20 0.50
UNRS2 5.39 2.70 -2.69 4.80 2.20 -2.60 0.50 0.59 -0.09
UN90 4.89 2.58 -2.31 4.80 2.20 -2.60 0.38 0.09 0.29
UNO92 3.60 2.53 -1.07 3.40 2.20 -1.20 0.33 0.20 0.13
199511 2.81 2.11 -0.71 3.00 2.20 -0.80 -0.09 -0.19 0.09
UN2000 3.12 2.49 -0.63 3.00 2.20 -0.80 0.29 0.12 0.17
20001 2.41 2.11 -0.30 2.70 2.20 -0.50 -0.09 -0.29 0.20
UN2002 2.75 2.50 -0.25 2.70 2.20 -0.50 0.30 0.05 0.25
UN2004 2.70 2.40 -0.30 2.70 2.20 -0.50 0.20 0.00 0.20

Fuente: Cdlculos propios.
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Tabla 3.3. Proporcién de los errores base y de cambio respecto del total para la Tasa Global
de Fecundidad.

1990 1995 2000 2005
base cambio base cambio base cambio base cambio
197011 | 6.74% 93.26% | 6.82% 93.18% | 7.06% 92.95%
1970111 | 37.07% 62.93% | 32.07% 67.93% | 26.04% 73.96% | 17.58% 82.42%
UN73 | 9.41% 90.59% | 9.44% 90.56% | 9.82% 90.18%
UNRO | 2.24% 97.76% | 2.70% 97.30% | 3.38% 96.62% | 2.49% 97.51%
19801 | 42.83% 57.17% | 35.04% 64.96% | 34.86% 65.14%
1980111 | 94.87 % 513% | 88.10% 11.90% | 72.55% 27.45% | 42.06%  57.95%
1980IV | 50.00% 50.00% | 50.00% 50.00% | 50.00% 50.00% | 28.57%  71.43%
UNRK2 | 98.33% 1.67% | 78.67% 21.33% | 67.056% 32.95% | 86.76%  13.24%
UN90 | 50.00% 50.00% | 81.82% 18.18% | 90.00% 10.00% | 23.68%  76.32%

Proyeccién

UN92 83.33% 16.67% | 66.67% 33.33% | 60.61%  39.39%
199511 63.33% 36.67% | 66.41%  33.59 %
UN2000 63.16% 36.84% | 41.38%  58.62%
20001 59.37%  40.63 %
UN2002 16.67%  83.33%
UN2004 0.00% 100.00 %

Fuente: Cdlculos propios

De esta manera, se proyecté una TGF de 5.5 hijos por mujer para 1990, de 5.07 para
1995, v de 4.69 para el ano 2000. La estimacion base de la TGF fue de 6.56 hijos por mujer.
Asi, la TGF fue sobreestimada para cada ano de la proyeccion. En efecto, para 1990 dicha
sobrestimacion fue de 2.1 hijos por mujer; para 1995, fue de 2.07, y para 2000, de 1.99
(véanse la Tabla y las figuras 3.2 y 3-4). Debido a que al inicio de la proyeccién
la TGF fue subestimada en 0.16 hijos por mujer —con respecto de la observada para 1970,
la disminucion en el tiempo del error total se debié a que el error de cambio disminuyé.
Como se puede observar en la Tabla [3.3] la principal fuente del error total —a lo largo del
horizonte de proyeccion— fueron los supuestos, ya que se calculé que entre 1970 y 1990 habria
una disminucién de 1.06 hijos por mujer, cuando en realidad fue de 3.32 —poco mas de tres
veces la proyectada. Esto significa que el haber utilizado las cifras censales y de los registros
administrativos para determinar la tasa inicial causé un error muy pequeno en comparacion
del ocasionado por los supuestos, los cuales se encuentran basados en la interpretacion que los
autores hicieron sobre la tendencia de la fecundidad asi como en el método de extrapolacién
utilizado, sobre todo al llevar el modelo a nivel nacional.

En 1980, Sergio Camposortega propuso una metodologia para proyectar la poblacion me-
xicana (1970III). A pesar de que este fue un trabajo para obtener el grado de maestro en
demografia, es analizado debido a la importancia que tuvo para las proyecciones subsecuen-
tes. Asi, Camposortega estudia la dindmica de la fecundidad de 1970 a 1980 y la compara
con la observada en otros paises en desarrollo de Latinoamérica y Asia. De dicho estudio
concluye que, de acuerdo a la informacién de las encuestas, la fecundidad comenzo6 a dismi-
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nuir a partir de la década de los 70. Asimismo, asegura que, dependiendo de la evolucién
de la economia, se podria esperar que, la fecundidad tuviera una disminucion fuerte o me-
diana o constante. También senala que la mala distribucién del ingreso genera un freno a
la disminucién de la fecundidad. Sin embargo, para Camposortega, los factores que pueden
favorecer la disminucién son: el incremento en el alfabetismo y educacién, la urbanizacion,
la participacion femenina en el trabajo, las politicas de poblacion, el incremento en la edad
al matrimonio y la disminucion en el ritmo de los matrimonioﬂ.

En este contexto, el autor establecio tres hipdtesis empiricas y dos tedricas. Respecto a las
empiricas, supuso que: a) que la fecundidad descenderia a 2.46 hijos por mujer@ a mediados
de la década de los 80 y a partir de ahi se mantendria constante, b) un descenso en el mediano
plazo hasta llegar a 2.87 hijos por mujer y a partir de ahi se mantendria constante, y ¢) que
se alcanzaria un nivel de 3.2 hijos por mujer al final de la proyecciéon. La primera hipotesis
conlleva el supuesto del mejoramiento de la economia nacional, la segunda, presupone que
se alcanzasen los niveles observados en los paises latinoamericanos de baja fecundidad, y, la
tercera, presupone que la evolucion de la economia fuese igual o peor que la de principios de
los Sqﬂ Respecto a las hip6tesis tedricas, el autor supuso: i) que la fecundidad descenderia
a la misma velocidad que la observada en Singapur hasta alcanzar un nivel de 2.13 hijos por
mujer, y i) que la fecundidad se mantuviera constante de acuerdo a los valores observados
entre 1975 y 1980 (5.39 hijos por mujer)@.

Ahora bien, para el modelo, Camposortega ajusté la tasa bruta de reproduccién (TBR)
observada en diversas encuestaﬂ entre 1970 y 197@ a diversas funciones logl’sticaﬂ. Con-
sideré a la hipdtesis media como la mas probable y supuso que descenderia de acuerdo al
patron de una funcion logistica hasta alcanzar el nivel de 3.07 hijos por mujer en el afio 2005
y después, supuso que las tasas disminuirian linealmente en el tiempo de acuerdo a una re-
gresién lineal de los datos proyectados a los anos 2000 y 2005. Es decir, en estas proyecciones
el modelo quedo subordinado a los supuestos sobre la evolucion futura de la fecundidad. Por
ultimo, para calcular la distribucion por edad utilizé un patrén modelo que define una curva
con cuspide temprana, y la evolucion futura de las tasas especificas se simulé de la misma
manera que la TBR.

Asi, la TGF proyectada a 1990 fue de 3.57 hijos por mujer, de 3.27 para 1995, de 3.15 para
el ano 2000 y de 3.10 al ano 2005. La estimacién base de la TGF fue de 6.49 hijos por mujer
mientras que la observacion fue de 6.72, es decir se subestimo la tasa inicial en 0.25 hijos

3lCamposortega, (1980), pp. 473-480.

32En estas proyecciones se utilizé la Tasa Bruta de Reproduccién pero para fines explicativos los datos
que aqui se presentan corresponden a la TGF.

33 Ibid., pp.482-484.

34 Ibid., pag. 484.

35La Encuesta Mexicana de Fecundidad y la Encuesta de Prevalencia y Anticoncepcién. Ibid., pp. 486 y
487.

36La TBR era el indice resumen que se utilizaba en ese entonces y se relaciona con la TGF siendo esta
dltima 2.0479 veces la primera. La TBR mide el nimero promedio de hijas que una mujer tendria durante
su vida si su patrén reproductivo se ajustara a las tasas especificas de fecundidad de ciertos anos o periodos.

3TLas funciones logisticas tienen la forma y(t) = k1 + k2/(1 + exp(a + bt)), donde k; es la asintota inferior
v k1 + k2 la asintota superior.
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por mujer. Sin embargo, la TGF fue sobreestimada para cada ano de la proyeccion y dicha
sobreestimacion se incrementé en el tiempo. En efecto, para 1990 la sobrestimacién fue de
0.17 hijos por mujer, para 1995, fue de 0.27, para 2000, fue de 0.45, y para 2005, fue de 0.77
(véanse la Tabla y las figuras , y . Debido a que al inicio de la proyecciéon
la TGF fue subestimada, el incremento del error total en el tiempo se debié a que el error de
cambio aumentd. Es decir, el efecto de los supuestos en el error total fue incrementandose
conforme al tiempo. Como se puede observar en la Tabla [3.3] la principal fuente del error
total —a lo largo del horizonte de proyeccién— fueron los supuestos —pero en menor medida
que los de las proyecciones previas, calculadas por la SPP.

Esto significa que el haber utilizado la informacion de encuestas para determinar la tasa
inicial causé un error muy pequeno en comparacion del ocasionado por los supuestos, aunque
este error base fue mayor que el de las proyecciones previas, donde se utilizaron registros
vitales y censos. Aunque el error base puede provenir del método de ajuste empleado, el error
muestral de las encuestas parece afectar mas que los sesgos al ajustar los registros vitales.
Sin embargo, para poder probar esta aseveracién seria necesario proyectar la fecundidad
utilizando estadisticas vitales por un lado e informacion de encuestas por otro, con un mismo
método.

Las proyecciones de 1983 (19801) corresponden a un trabajo conjunto entre la SPP, el
CONAPO y el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), este tltimo dependiente de
ONU. Para establecer la evolucion de la TGF se utilizaron diversas técnicas de estimacion en
la informacién censal y de encuestas. Para el periodo 1950-70 se aplicé el método de hijos
propios a la informacién del censo de 1970, y el de rejuvenecimiento a la de la Encuesta
de Prevalencia y Anticoncepcién de 1979. Para el periodo 1970-75 se utilizé el método de
hijos propios y de historia de embarazos a los datos de la Encuesta Nacional de Fecundidad
de 1976 y el de rejuvenecimiento a la de la Encuesta de Prevalencia y Anticoncepcién de
1979. Para el periodo 1975-80 se utiliz6 la informacién de las dos encuestas mencionadas y
se aplico el método de Brass para primeros nacimientoﬁ.

Al igual que en las proyecciones de Camposortega, para determinar la evolucién futu-
ra de la fecundidad se utilizé un modelo logistico en el que se introdujeron dos hipdtesis
formuladas —una programaética y otra alternativa— en la asintota inferior del modelo. En la
programatica se supuso que, al ano 2000, se llegaria a 2 hijos, y en la alternativa se supuso
que se llegaria a una TGF de 2.2 en ese mismo ano. Respecto a la distribucion por edad, se
utiliz6 como patron estandar la distribucién observada entre 1975-80, y se aplicé el modelo
relacional de Gompertz propuesto por Chakie]@. Cabe mencionar que este modelo también
fue analizado por Camposortega pero llegé a la conclusion de que no estimaba correctamente
la estructura por edad de los ultimos anos, ademas de que incrementaban los valores de algu-
nas tasas después de que éstos habian descendido y que las estructuras finales concentraban
la fecundidad en grupos de edad no esperadoﬂ.

38SPP-CONAPO-CELADE, (1983), pag. 5.

39Chakiel, J. (1979). “Estructura de la fecundidad por edades. Ajuste y proyeccién mediante la funcién de
Gompertz linealizada”, Notas de Poblacion, No.20, CELADE, Santiago de Chile.

40Camposortega, op. cit., pp. 492-495
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En este marco, la TGF proyectada a 1990 fue de 3.20 hijos por mujer, de 2.49 para 1995
y de 2.18 para el ano 2000. La estimacion base de la TGF fue de 5.4 hijos por mujer mientras
que la observacion fue de 4.8, es decir se sobreestimo la tasa inicial en 0.6 hijos por mujer.
Sin embargo, la TGF fue subestimada para cada ano de la proyeccién y dicha subestimacion
se incrementd en el tiempo. En efecto, para 1990 la subestimacion fue de 0.2 hijos por mujer,
para 1995, fue de 0.51, y para el ano 2000 fue de 0.52 (véanse la Tabla y las figuras ,
3.3 v [3.4). Al igual que en los casos anteriores, debido a que al inicio de la proyeccién la
TGF fue sobreestimada, el incremento del error total en el tiempo se debié a que el error de
cambio aumento. Esto es que el efecto de los supuestos en el error total fue incrementandose
en el tiempo. En la Tabla se muestra como la contribucién del error por los supuestos al
error total pasé de 57.17 por ciento en 1990 al 65.14 por ciento en el 2000.

Asi, se confirma que la principal fuente del error total —a lo largo del horizonte de pro-
yeccién— fueron los supuestos. Cabe mencionar que el error en la estimacion base fue mayor
—en valor absoluto— que en el caso de las dos proyecciones anteriores. Por ello, al igual que
en las proyecciones de Camposortega, esto implica que el haber utilizado la informacion de
encuestas para determinar la tasa inicial pudo causar un error mayor que cuando se utiliza-
ron los registros administrativos, aunque no es posible determinar si en este caso también
los métodos de ajuste utilizados incrementaron o disminuyeron dicho sesgo.

En 1985, el INEGI y el CONAPO (1980I1) realizaron una actualizacién de las proyecciones
calculadas en 1983. En este caso, las TGF estimadas provienen de los resultados de la Encuesta
Nacional de Fecundidad y de la Encuesta Nacional Demografica. Como patréon modelo de
la distribucién por edades se tomo el obtenido en la Encuesta Nacional de Prevalencia y
Anticoncepcion. Al igual que en las proyecciones previas, la proyeccion de la fecundidad se
hizo con dos variantes: una programética “que corresponde a niveles bajos de fecundidad”
y otra alternativa “que corresponde a niveles relativamente bajos pero superiores a los de la
programatica [sic. cursivas propias]”@. De esta manera, para la proyeccion programatica se
supuso que la poblacién nacional crecera 1.2 por ciento en el ano 2010, y en la alternativa se
supuso que creceria al 1.6 por ciento. Al igual que en las dos proyecciones anteriores, en ésta se
utiliz6 un modelo logistico para ajustar la evolucién de la fecundidad. A la asintota superior
se le asigno el valor de 7 hijos por mujer, para ambas variantes de proyeccion. A la variante
programatica se le asigné una asintota inferior de 2.1 hijos por mujer, y a la alternativa se le
asigné una asintota inferior de 2.7 hijos por mujer. Para obtener los parametros del modelo
se utilizaron las TGF calculadas a partir de las encuestas antes mencionadas para el periodo
1960-1985. Un aspecto interesante de esta proyeccién es que en la hipdtesis programatica
“para evitar un descenso demasiado brusco en la fecundidad”[™?] se imputé el valor de 3.16
hijos por mujer para el quinquenio 1985-1990 suponiendo que el descenso en ese quinquenio
fuese igual al observado en Puerto Rico entre 1970 y 1975. Entonces, el ano inicial de la
proyeccion fue 1990 y no 1985 como usualmente se lleva a cabo. Respecto a la similitud entre
la fecundidad de México y Puerto Rico no se dan més explicaciones, pero es un supuesto muy
cuestionable. Por desgracia no se publicaron ni las TGF ni las tasas especificas proyectadas,
tan so6lo se publicaron los resultados de las tasas brutas de natalidad, por lo que no fue

HINEGI-CONAPO, (1985), pag. XI.
42 Ibid.
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posible realizar el analisis ex-post para este ejercicio prospectivo.

En 1986, Leopoldo Nunez y Lorenzo Moreno miembros de la Academia Mexicana de In-
vestigacion en Demografia Médica A.C. proyectaron la poblacién mexicana para el periodo
1980-2010 (1980III). Estas proyecciones no tuvieron una motivacién politica, mas bien fue
un ejercicio desde la academia para evaluar las proyecciones oficiales. Sin embargo, fue la
primera ocasién en que se utilizo el modelo multi-regional de proyeccién propuesto por An-
drei Rogerd™]| que después serfa utilizado en las proyecciones oficiales. Adem4s, se reportan
las medidas de error de los parametros utilizados con el fin de proporcionar al usuario la
posibilidad de formular intervalos de confianza, aunque el enfoque general sigui6 siendo deter-
minista. Para la estimacion de la fecundidad inicial de la proyeccién, se utilizé6 nuevamente
la informacién de las encuestas Mexicana de Fecundidad (1976), Nacional de Prevalencia
(1979), Rural (1969), Rural de Planificacion Familiar (1981) y Nacional Demogréfica (1982).
Al igual que en las proyecciones previas, en éstas primero se proyecté la TGF, utilizando una
funcion logistica para modelar la evolucién de la tasa, y luego se les atribuy6 una estructura
por edad para lo que se utilizo un patrén estandar y el modelo de Coale y Trusell.

En las proyecciones de Nunez y Moreno tan sélo se calculdé una variante de proyeccion.
Un aspecto que sobresale es el cuidado con el que se establecieron los supuestos ya que
fueron establecidos de acuerdo al comportamiento esperado de los determinantes préximos
de la fecundidad@. Esto es, se estimaron “6rdenes de magnitud esperados en las proporciones
de usuarias de métodos anticonceptivos respecto al total de mujeres unidas, la duracién de
la lactancia y el periodo de infertilidad asociado a ésta, la proporciéon de mujeres unidas
y su edad media a la primera unién”@ Asi, los autores supusieron que la proporcion de
mujeres unidas, abortos, la duracion de la infertilidad postparto y la duracién de la lactancia,
permanecerian constantes a lo largo del periodo de proyeccién. Esto en virtud de “no generar
una importante fuente de variabilidad en las estimaciones [del indice de anticoncepcién]” y de
que el efecto de suponer que la duracién de estas variables fuese disminuyendo seria similar
a mantenerlas constanted™]

De esta manera, la TGF proyectada a 1990 fue de 3.05 hijos por mujer, de 2.68 para 1995,
de 2.47 para el ano 2000 y de 2.34 para el ano 2005. La estimacién base (1980) de la TGF fue
de 4.43 hijos por mujer mientras que la observacién fue de 4.8. Es decir se subestimé la tasa
inicial en 0.37 hijos por mujer. Asi, para 1990 la subestimacion total de la TGF fue de 0.35
hijos por mujer, para 1995 fue de 0.32, y para el ano 2000 fue de 0.23. Sin embargo, para
2005 el error cambié de signo mostrando que para ese ano la tasa fue sobreestimada en 0.14
(véanse la Tabla y las figuras y . Al igual que en los casos anteriores,
el incremento del error total en el tiempo se debié a que el error de cambio también se fue
incrementando con el tiempo, ya que pasé de una sobreestimacion muy pequena de 0.02 en
1990 a 0.51 en 2005. En la Tabla 3.3l se muestra como la contribucién al error total de los
supuestos paso de 5.13 por ciento en 1990 al 57.95 por ciento en el 2005. Por ello, es posible
asegurar que el principal motor en la variacién del error total son los supuestos ya que éstos

43Rogers (1968) y (1995).
44Bongaarts, op. cit.

45Nufiez y Moreno (1986), pag. 21.
46 [hid., pag. 22.
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se incrementan con el tiempo. Es importante destacar que el cuidado que se tuvo al formular
los supuestos de variacion se ve reflejado en que el error de cambio es mucho menor —en cada
momento— al de las proyecciones previas. Sin embargo, el error en la estimacion inicial sigue
siendo mayor que el de las proyecciones donde se utilizaron los registros vitales. Aunque para
poder establecer un argumento més concluyente al respecto hace falta analizar alguna otra
proyeccion donde se utilizaran nuevamente las estadisticas vitales.

Ahora bien, en 1989 el CONAPO (1980IV) proyecté la poblacién mexicana de 1980 al
2025 con el fin de sustituir las proyecciones que realizé junto con el INEGI en 1985@. Esta
sustitucién de las proyecciones previas obedecio a la necesidad de informacién actualizada
para formular el nuevo Programa Nacional de Poblacién (PNP) del incipiente gobierno enca-
bezado por Carlos Salinas. Asi, las nuevas proyecciones incorporan la informacién obtenida
en la Encuesta Nacional sobre Fecundidad y Salud de 1987. Asimismo, utilizan de forma
conjunta las estadisticas vitales, la Encuesta Mexicana de Fecundidad, Nacional de Preva-
lencia y la Encuesta Nacional Demogréfica. Para modelar la evolucién de la fecundidad se
utilizé6 una funcién logistica cuyos valores asintoticos fueron establecidos con base en los
niveles observados en Alemania y Francia@. De esta manera, se plantearon tres hipotesis de
proyeccion: en la hipdtesis media se supone un nivel de 3.4 hijos por mujer en 1990, 2.7 en
el 2000, 2.3 en el 2010 y 2.2 en el 2020; en la hipotesis alta se supone un nivel de 3.5 hijos
por mujer en 1990, 2.9 en el 2000, 2.5 en el 2010 y 2.3 en el 2020; y en la hipdtesis baja se
supone un nivel de 3.2 hijos por mujer en 1990, 2.4 en el 2000, y de 2.1 a partir del 2010.
Finalmente, para determinar la distribucién por edad de la fecundidad se utilizé el modelo
propuesto por Chakiel antes mencionadd™]

De esta manera, la TGF proyectada a 1990 fue de 3.4 hijos por mujer, de 3 para 1995,
de 2.7 para el afio 2000 y de 2.5 para el afio 2005. La estimacién base (1980) de la TGF fue
de 4.6 hijos por mujer mientras que la observacién fue de 4.8. Es decir, se subestimé la tasa
inicial en 0.2 hijos por mujer. Sin embargo, un aspecto muy interesante de estas proyecciones
es que si bien la tasa inicial fue subestimada, hasta el ano 2000, el error producido por los
supuestos produjo una sobreestimacién de la misma magnitud (0.2 hijos por mujer). Esto
ocasiond que el error total para los anos 1990, 1995 y 2000 fuera cero (véanse la Tabla
y las figuras , , y . Es decir, a pesar de que el valor de los errores base y de
cambio fueron distintos de cero, éstos se compensaron produciendo que las proyecciones le
“atinaran” a los valores observados. Sin embargo, para el afio 2005, el error de cambio se
increment6 a 0.5 hijos por mujer, produciendo un error total de 0.3 hijos por mujer (i.e. la
contribucién del error de cambié al total, paso de 50 por ciento al 71.43 por ciento). Cabe
mencionar que al haber utilizado tanto estadisticas vitales como informaciéon de encuestas el
error base de estas proyecciones fue relativamente pequeno y casi de la magnitud del de las
proyecciones de 1978.

Las siguientes dos proyecciones publicadas oficialmente por el CONAPO (199511 y 20001I)
tienen un marco metodolégico similar. Las publicadas en 1998 (199511) fueron previamente
publicadas en 1996 con un horizonte de proyeccion al 2030, después tan sélo se amplio al

4TCONAPO, (1989).
48 Ibid., pag. 6.
49Chakiel, op. cit.



3.2 Analisis ex-post de las proyecciones de poblacion de México 141

ano 2050. Las proyecciones de 1998 fueron calculadas para formular el PNP del sexenio
de Ernesto Zedillo y las de 2002 para el de Vicente Fox. ambas proyecciones estuvieron
a cargo de la Direccién General de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva encabezada
por Virgilio Partida. Asi, respecto a la fecundidad se utilizaron las encuestas Mexicana de
Fecundidad (1976), Nacional de Fecundidad y Salud (1987) y las nacionales de la Dindmica
Demografica (1992 y 1997). La evolucion de las tasas especificas de fecundidad resultaron de
aplicar un método de suavizamiento lineal en el tiempo al promedio de las tasas especificas
estimadas en cada encuesta. En la proyeccién 20001 fue posible utilizar la informacion censal
ya que se introdujo una bateria de preguntas que permitia estimar la fecundidad. Esto no fue
posible para la proyeccion 199511 ya que no se capté informacion alguna sobre fecundidad
en el Primer Conteo de Poblacién de 1995 (aunque en el censo de 1990 si se capté cierta
informacién sobre fecundidad). A grandes rasgos, el procedimiento de estimacién consisti6 en
estimar las paridades medias con las encuestas para estimar tasas de fecundidad por cohorte
que después fueron transformadas a tasas especificas de fecundidad.

Respecto al modelo de ajuste y proyeccién de la TGF, para la proyeccion 20001 se uti-
liz6 nuevamente una funcién logistica cuya cota superior fue fijada en 7.3 hijos por mujer
en virtud de la maxima tasa observada, y la cota inferior fue de 1.85 hijos por mujer. Este
tiltimo valor fue sugerido por el grupo de expertos convocado por la ONUPY Al igual que
en las proyecciones previas, la distribucién de la fecundidad por edad de la madre fue pro-
yectada por separado siguiendo un patrén estandar. Ademds, en esta ocasion se buscod que
la estructura por edad concordara con las lineas de accién contenidas en el PNP 2001-2006.
Con el fin de suponer el éxito del PNP en cuanto a la demanda insatisfecha de métodos an-
ticonceptivos, se supuso que los niveles registrados en la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica de 1997, para los distintos grupos de edad, se reducirian en 70 por ciento en
el futuro@. Asimismo, el PNP sugiere postergar la edad al matrimonio y al nacimiento del
primer hijo. Para ello se hicieron varios supuestos: 1) que la entrada al mercado matrimonial
se pasaria de 12 anos de edad en el ano 2000 a 15 anos en el ano 2030, 2) que las primeras
nupcias se espaciarian, y &) que entre 2000 y 2030 se mantendrian constantes: la proporcién
de mujeres unidas, la eficiencia en el uso de anticonceptivos, la prevalencia del aborto y la
infertilidad postpartdiz].

Finalmente se asumieron otras dos hipotesis de proyeccion: en la considerada como “alta’”,
se supuso que el nivel de reemplazo se alcanzaria hasta 2025, en la hipotesis alternativa se
supuso que el nivel de reemplazo alcanzado en 2005 se mantendria constante a lo largo
del horizonte de proyeccién y, en la hipdtesis baja, también considerada como probable, se
supuso que se alcanzaria un valor muy cercano al reemplazo generacional (2.11 hijos por
mujer) en 2005 y después continuaria descendiendo hasta alcanzar el valor sugerido de 1.85
hijos por mujer en 2030 y partir de entonces éste se mantendria constantd®] Cabe mencionar
que algunos demégrafos han criticado el que se considere el valor de 1.85 hijos por mujer
como un limite a la disminucién de la fecundidad, cuando la evidencia empirica en otros
paises senala que se puede llegar a niveles de la TGF inferiores a 1 con lo que, en palabras

50Partida, (2003), pag. 70.
51Ibid., pag. T1.

52 Ibid.

53 Ibid., pp. 70 y 73.
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de Wolfgang Lutz, se caeria en una trampa demografica ya que al pasar de cierto punto la
fecundidad no puede volver a incrementarse —de hecho al valor de 1.85 se le ha adjuntado el
calificativo de “mégico” ya que ONU no ofrece una explicacién clara sobre por qué lo sugiere
como cota limiteé®]

En este marco, para la proyeccion 199511 la TGF proyectada a 2000 fue de 2.4 y de 2.11
para 2005. Originando asi una subestimacién total de 0.3 y 0.09 hijos por mujer en los anos
2000 y 2005, respectivamente. Para la proyeccion 20001 la TGF proyectada al ano 2005 fue de
2.11 mientras que la observada fue de 2.2 lo que resulta en una subestimacion total de 0.09
hijos por mujer. En ambos casos el efecto del corto plazo entre el ano del calculo y el ano
de proyeccion fue un factor muy importante para que los errores resultaran tan pequenos.
Por otro lado, para la proyeccion 199511, la estimacién inicial de la tasa fue subestimada en
0.19 hijos por mujer, mientras que en la proyecciéon 20001 la TGF fue subestimada en 0.29
hijos por mujer (véanse la Tabla y las figuras y . Respecto a la contribucién de
los errores base y de cambio al error total, los valores calculados que se muestran en la Tabla
[3.3] confirman que en el corto plazo el error ocasionado por las estimaciones iniciales tiende
a ser mayor que el error atribuible a los supuestos.

Errores en la proyeccién de la mortalidad

La mortalidad ha sido la componente demografica més estudiada en el analisis demografico.
Los primeros estudios datan de 1662 cuando John Graunt publico su estudio Observations
upon the Bills of Mortality. E1 método para medirla ha sido sistematizado a través de las
llamadas tablas de mortalidad o tablas de vida cuyo principal insumo son las defunciones
por edad y sexo y los anos persona vividos (aproximados a través de la poblacién censada a
mitad de ano), y su principal producto es la esperanza de vida al nacimiento. Generalmente,
para proyectar la mortalidad primero se extrapolan las esperanzas de vida de acuerdo a
alguna funcion y después la estructura por edad resulta de interpolar ciertas tablas modelo
de mortalidad —usualmente las de ONU. La medida que resume el nivel de la mortalidad de
una poblacién es la esperanza de vida al nacimiento (EV o °eg). En casi todo el mundo se
ha proyectado la mortalidad como si fuese una variable con poca incertidumbre ya que, por
ejemplo, en el caso de México algunas ocasiones se ha proyectado sin considerar variantes
alternativas. En lo que sigue se explicara mas detalladamente los métodos utilizados por cada
instancia que ha proyectado la poblaciéon mexicana y se evaluaran tanto el método como los
supuestos utilizados por medio del andlisis ex-post. En la Figura [3.6] se muestra la evolucién
historica de la EV de acuerdo con las estimaciones del INEGI-CONAPO-COLMEX, las cuales
seran consideradas como las observaciones en cada ano.

Al igual que en el caso de la TGF, se construyeron tablas en donde se calculan los errores
total, base y de cambio. En las figuras[3.7][3.8] [3.9]y[3.10] se muestran dichos errores referentes
a cuatro anos proyectados, 1990, 1995, 2000 y 2005. Estas figuras se encuentran basadas en

5 Para més detalles al respecto véanse Lutz W. y Skirbekk V. (2008). “Low Fertility in Europe in a Global
Demographic Context” en Joerg Chet Tremmel (edit.) Demographic Change and Intergenerational Justice.
The Implementation of Long-Term Thinking in the political Decision Making Process, Springer-Verlag, Berlin,
Alemania.
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Figura 3.6. Fvolucidn historica de la esperanza de vida al nacimiento. Fuente: Conciliacion
demogrdafica INEGI-CONAPO-COLMEX (2006)

la Tabla [3.5| —que a su vez fueron calculadas de acuerdo a las ecuaciones (3.1)), (3.2]) y (3.3)).

Para establecer una congruencia con la manera en que fue explicada la TGF en este apartado,
antes de analizar cada una de las proyecciones por separado, se realizard un analisis general
de los patrones observados en los errores total, base y de cambio de la EV.

De esta manera, en primer lugar, se observa que las proyecciones publicadas antes de 1995
muestran un patréon general de subestimacion de la EV. Es decir, que hasta antes de 1995 se
pensaba que la mortalidad descenderia menos de lo que en realidad descendié. Sin embargo,
a partir de las proyecciones realizadas en 1995 el patrén cambio: las proyecciones mexicanas
han tendido a sobreestimar la EV, y las de ONU la han subestimado. El error total es mayor
en el largo plazo que el corto y su dispersion oscila entre una subestimacion de dos anos en
la EV y una sobreestimacién de alrededor de un ano. La principal fuente de incertidumbre
en las proyecciones de ONU ha sido la estimacion base para la proyeccion. En cambio, la
principal fuente de incertidumbre en las proyecciones mexicanas han sido los supuestos. En
la Tabla se muestra la contribucion de los errores base y de cambio, al error total. En
términos generales, la principal fuente de incertidumbre ha sido la estimacion inicial. Sin
embargo, en las proyecciones 197011, 199511 y 20001 la principal fuente de incertidumbre
fueron los supuestos.

Respecto al cambio de la EV observado y proyectado (columnas (3) y (6) de la Tabla
, es posible notar que las proyecciones de ONU esperaban que la mortalidad disminuyera
menos de lo en realidad disminuyd; en cambio, las proyecciones mexicanas han esperado que
dicha disminucién sea mayor —se podria decir que las proyecciones mexicanas han sido muy
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Figura 3.7. Errores en la proyeccion a 1990 de la °eq. Fuente: Cdlculos propios.
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Figura 3.9. Errores en la proyeccion a 2000 de la °eg. Fuente: Cdlculos propios.
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Tabla 3.4. Proporcion de los errores base y de cambio respecto del total para la esperanza de
vida al nacimiento.

1990 1995 2000 2005

Proyeccion . . . .
Yy base cambio base cambio base cambio base cambio

197011 | 28.86 % 71.14% | 26.19% 73.81% | 23.19% 76.81%
1970111 | 24.89% 75.11% | 23.82% 76.18% | 22.38% 77.62% | 23.57% 76.43%
UN73 | 11.35% 88.65% | 10.18% 89.82% | 8.82% 91.18%
UN80 | 5.06% 94.95% 480% 95.20% | 4.57% 95.43% | 5.05% 94.95%
19801 | 75.98% 24.02% | 71.50% 28.50% | 65.54%  34.46 %
1980111 | 7.26% 92.74% 8.78% 91.22% | 7.88% 9212% | 897% 91.03%
19801V | 57.14% 42.86% | 53.33% 46.67% | 42.11% 57.89% | 53.33%  46.67%
UNS82 | 76.32% 23.68% | 70.73% 29.27% | 65.91% 34.09% | 72.50%  27.50 %
UN90 | 76.19% 23.81% | 76.19% 23.81% | 66.67% 33.33% | 88.89% 11.11%

UN92 100.00 % 0.00% | 88.00% 12.00% | 91.67% 8.33 %
UN96 66.67% 33.33% | 90.91% 9.09 %
199511 81.38% 18.62% | 48.44%  51.56 %
UN2000 72.22% 27.718% | 86.67%  13.33%
20001 3.58%  96.42%
UN2002 77.64%  22.36 %
UN2004 30.00%  70.00 %

Fuente: Cdlculos propios

optimistas en cuanto a la disminucién de la mortalidad mientras que las de ONU han sido
muy conservadoras. Sin embargo, el cambio proyectado de la EV de las dltimas proyecciones
no tiene grandes discrepancias con el cambio observado. Un hecho curioso es que si se pro-
mediaran las proyecciones mexicanas con las de ONU se obtendria una mejor aproximacién
a los valores observados.

Como se menciond, la principal fuente de incertidumbre en la EV ha sido la estimacion
inicial de la proyeccion. Este hayazgo confirma lo que se concluyd para el caso de la fecun-
didad: actualmente la mortalidad ha pasado su periodo transicional, el cual sucedi6 entre
los anos 30 y 40 del siglo pasado, y la mortalidad hoy en dia es mas previsible gracias a
los avances en materia de salud publica en México. Sin embargo, el alto impacto que tienen
las estimaciones iniciales en la incertidumbre total de las proyecciones implica un reto ma-
yor para las proyecciones futuras. Se piensa que la mortalidad es la variable menos incierta
respecto a su posible volatilidad futura, prueba de ello es que las proyecciones de ONU no
generan escenarios alternativos. Esto deberia replantearse ya que la mortalidad, si bien es
menos incierta que la fecundidad o migracién, esta muy lejos de ser pronosticada con total
precision.



Tabla 3.5. Incertidumbre en la proyeccion de la °eq, varios anos.

Estimacién Proyeccion Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error

Proyecciéon base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) _(1)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6)

1990
197011 62.00 68.96 6.96 60.60 71.00 10.40 -2.05 1.40 -3.44
1970111 62.36 67.46 5.10 60.60 71.00 10.40 -3.55 1.76 -5.30
UNT73 61.00 68.30 7.30 60.60 71.00 10.40 -2.70 0.40 -3.10
UNSO 60.80 67.50 6.70 60.60 71.00 10.40 -3.50 0.20 -3.70
19801 64.09 67.17 3.08 67.00 71.00 4.00 -3.83 -2.91 -0.92
1980111 67.13 69.47 2.34 67.00 71.00 4.00 -1.53 0.13 -1.66
1980IV 66.20 69.60 3.40 67.00 71.00 4.00 -1.40 -0.80 -0.60
UNRS2 64.10 67.20 3.10 67.00 71.00 4.00 -3.80 -2.90 -0.90
UN90 65.40 68.90 3.50 67.00 71.00 4.00 -2.10 -1.60 -0.50

1995
197011 62.00 69.96 7.96 60.60 72.50 11.90 -2.54 1.40 -3.94
1970111 62.36 68.64 6.28 60.60 72.50 11.90 -3.86 1.76 -5.62
UNT73 61.00 69.40 8.40 60.60 72.50 11.90 -3.10 0.40 -3.50
UNSO0 60.80 68.80 8.00 60.60 72.50 11.90 -3.70 0.20 -3.90
19801 64.09 68.43 4.34 67.00 72.50 5.50 -4.07 -2.91 -1.16
1980111 67.13 71.28 4.15 67.00 72.50 5.50 -1.22 0.13 -1.35
1980IV 66.20 71.00 4.80 67.00 72.50 5.50 -1.50 -0.80 -0.70
UNS2 64.10 68.40 4.30 67.00 72.50 5.50 -4.10 -2.90 -1.20
UN90 65.40 70.40 5.00 67.00 72.50 5.50 -2.10 -1.60 -0.50
UNO92 68.80 70.30 1.50 71.00 72.50 1.50 -2.20 -2.20 0.00

2000
197011 62.00 70.77 8.77 60.60 74.00 13.40 -3.23 1.40 -4.63
1970111 62.36 69.67 7.31 60.60 74.00 13.40 -4.33 1.76 -6.09
UNT73 61.00 70.30 9.30 60.60 74.00 13.40 -3.70 0.40 -4.10
UNSO 60.80 70.10 9.30 60.60 74.00 13.40 -3.90 0.20 -4.10
19801 64.09 69.56 5.47 67.00 74.00 7.00 -4.44 -2.91 -1.53
1980111 67.13 72.61 5.48 67.00 74.00 7.00 -1.39 0.13 -1.52
1980IV 66.20 72.10 5.90 67.00 74.00 7.00 -1.90 -0.80 -1.10
UNS2 64.10 69.60 5.50 67.00 74.00 7.00 -4.40 -2.90 -1.50
UN90 65.40 71.60 6.20 67.00 74.00 7.00 -2.40 -1.60 -0.80
UNO92 68.80 71.50 2.70 71.00 74.00 3.00 -2.50 -2.20 -0.30
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Tabla 3.5 ... continuacion

Estimacién Proyecciéon Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error
Proyeccion base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) 2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) _()=(2)-(3) _(8)=(1)-(4) _(9)=(3)-(5)
199511 73.60 75.35 1.75 72.50 74.00 1.50 1.35 1.10 0.25
UN2000 71.20 72.20 1.00 72.50 74.00 1.50 -1.80 -1.30 -0.50

2005

1970111 62.36 70.56 8.20 60.60 74.50 13.90 -3.94 1.76 -5.70
UNSO 60.80 71.00 10.20 60.60 74.50 13.90 -3.50 0.20 -3.70
1980111 67.13 73.31 6.18 67.00 74.50 7.50 -1.19 0.13 -1.32
1980IV 66.20 73.00 6.80 67.00 74.50 7.50 -1.50 -0.80 -0.70
UNS2 64.10 70.50 6.40 67.00 74.50 7.50 -4.00 -2.90 -1.10
UN90 65.40 72.70 7.30 67.00 74.50 7.50 -1.80 -1.60 -0.20
UNO92 68.80 72.50 3.70 71.00 74.50 3.50 -2.00 -2.20 0.20
UNO96 71.50 73.40 1.90 72.50 74.50 2.00 -1.10 -1.00 -0.10
199511 73.60 76.77 3.17 72.50 74.50 2.00 2.27 1.10 1.17
20001 74.03 75.43 1.40 74.00 74.50 0.50 0.93 0.03 0.90
UN2000 71.20 73.00 1.80 72.50 74.50 2.00 -1.50 -1.30 -0.20
UN2002 72.50 73.43 0.93 74.00 74.50 0.50 -1.07 -1.50 0.43
UN2004 73.70 74.90 1.20 74.00 74.50 0.50 0.40 -0.30 0.70

Fuente: Cdlculos propios.
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Las proyecciones de la SPP de 1978 (197011) fueron calculadas por Gustavo Cabrera y Ma-
nuel Ordorica del Colegio de México (COLMEX). En este trabajo se supone que la mortalidad
seguira descendiendo en virtud de la experiencia obtenida de 1940 a 1970 —esto de acuerdo
a las tablas de mortalidad calculadas previamente por Benitez y Cabrera®} De acuerdo a la
teoria demogréfica, los autores determinan que debe existir un valor asintético minimo que
no sea pasado por las tasas centrales de mortalidad ya que seria posible que se proyectaran
niveles de mortalidad inferiores a los registrados en paises industrializados. De esta manera,
establecen que la funcién que reproduce dicho comportamiento asintético es la exponencial
modificada, i.e. ,m.(t) = K + 104 donde ,m,(t) es la tasa central de mortalidad al
tiempo ¢, K es el valor asintético ~tomado de los calculos de Romeo Madrigal’®-, y a y b son
los parametros a ser estimados restringidos a que b sea negativo —esto con el fin de que la tasa
tienda al valor asintotico conforme pasa el tiempo. Para extrapolar las tasas centrales hasta
el ano 2000 y calcular las esperanzas de vida respectivas, los autores linealizaron la funciéon
exponencial modificada —utilizando logaritmos en base 10— y estimaron los parametros con el
método de minimos cuadrados ordinarios. En el documento metodolégico no se da razon de
haber calculado variantes alternativas o de haber realizado supuestos adicionales al modelo
de extrapolacién, por lo que los supuestos se refieren inicamente al modelo de extrapolaciéon
empleado.

En este marco, de acuerdo con los resultados mostrados en la Tabla[3.5]y en las figuras[3.7]
y [3.9} se sigue lo siguiente: la estimacién inicial de la EV a 1970 fue de 62 afios, mientras
que la observacion indica que fue de 60.6 por lo que se incurrié en una sobreestimacion de
la EV de 1.4 afios. Ahora, respecto a las proyecciones, éstas fueron de 68.96 anos para 1990,
de 69.96 para 1995 y 70.77 para el ano 2000. Esto conllevé a que la EV fuera subestimada
a lo largo del horizonte proyectivo: 2.05 anos en 1990, 2.54 anos en 1995 y 3.23 anos en
2000. El incremento de dicha subestimacion se debid principalmente a los supuestos, i.e. al
modelo, ya que el error de cambio representé una subestimaciéon del indicador de 3.44 anos
en 1990, 3.94 anos en 1995 y 4.63 anos en 2000. Asi, como se puede observar en la Tabla
[3.4], dichos errores de cambio contribuyeron a més del 70 por ciento del error total, mientras
que los errores de la estimacion base contribuyeron a menos del 30 por ciento. En otras
palabras, las tablas de mortalidad calculadas por Benitez y Cabrera y que fueron utilizadas
como condiciones iniciales en la proyeccion no influyeron tanto en el error total como lo hizo
la funcién exponencial modificada ya que ésta proyecté un cambio mas lento de la EV en
comparacién con el observado (véanse las columnas (3) y (6) de la Tabla [3.5)).

Por otro lado, en las proyecciones de Sergio Camposortega (1970II1) se consideraron
ambos sexos por separado. Para determinar la evolucién futura de la mortalidad, se analizo la
experiencia de algunos paises como Espana, Italia, Portugal, Costa Rica, Argentina, Uruguay,
Venezuela y Panama. Asimismo, se analizaron las tablas de mortalidad limite calculadas
por Bourgeois-Pichat de donde se concluyé que las mayores diferencias, entre dichas tablas
y la mortalidad observada en México, se concentran en las edades més joévenes. De esta
manera se formularon dos variantes alternativas sobre la evolucién futura de la mortalidad:

55Benitez y Cabrera, (1967).
56Madrigal, Romeo, “Proyeccién de la mortalidad, México 1960-1980”, presentado en la conferencia Re-
gional Latinoamericana de Poblacion.
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en la hipdtesis baja se suponen incrementos en la EV hasta alcanzar, entre 2010 y 2020, los
niveles observados en Espana, Grecia, Italia o Puerto Rico, y que al final del horizonte de
proyeccion se alcancen los niveles observados en Noruega y Suecia; en la hipotesis alta se
suponen incrementos en la EV hasta alcanzar, entre 2010 y 2020, los niveles observados en
Argentina o Uruguay, con ganancias anuales similares a las de estos paises, y que para 2040 se
alcancen los niveles observados en Espana o Italia. Cabe mencionar que, de acuerdo al autor,
la hipotesis baja presupone que la estructura econémica del pais logre mejoras sustanciales o
al menos similares a las observadas durante la década de los 70. Asimismo, se supone que las
mayores ganancias en la EV se den durante los primeros anos de la proyeccién seguidas de
una gradual disminucion. Respecto a la hipotesis de mortalidad alta, el autor presupone que
la estructura econémica nacional reproduzca en el futuro las condiciones observadas durante

la década de los 70P7]

Ahora bien, respecto al modelo de proyeccién, el autor analiza distintos procedimientos
como el ajuste de curvas a las probabilidades de muerte, el de los incrementos en la EV en
funcion de su nivel —ampliamente utilizado en las proyecciones de ONU— y el sistema logito.
Con referencia al ajuste de curvas, el autor analiza la funcién exponencial modificada —que
fue utilizada en 1970I1- y encuentra que son poco flexibles para representar las evoluciones
de cada hipétesis debido a que origina fuertes descensos en los primeros anos de proyecciéon y
alcanza niveles cercanos al valor asintético al final del periodo de proyeccién. De esta manera,
el autor utiliza un hibrido entre el método de incrementos en la EV y el sistema logito.

El método de incrementos parte del principio de que las ganancias anuales disminuyen
conforme se adquieren valores mas altos lo cual se encuentra acorde con las hipotesis plan-
teadas, ademds que, de acuerdo al autor, “su aplicacién a un caso particular podria reportar
mayores beneficios, si en la determinacion de las posibles futuras ganancias, se consideran ex-
clusivamente aquellos paises que de cierta manera guardan alguna afinidad con la poblacién
de estudio, pues las evoluciones de la mortalidad en sociedades plenamente diferenciadas,
al estar determinadas por factores de indole muy distinta, guardan entre ellas poca rela-
cién”@ Entonces, de acuerdo a este argumento, el autor considera que las condiciones que
determinan la mortalidad en Italia, Espana, Suecia, Puerto Rico, etc. son afines a las que
determinan la mortalidad mexicana. Sin embargo, en su estudio el autor no establece clara-
mente en qué puntos podrian ser afines dichas naciones —al parecer el contexto sociopolitico
juega un papel muy importante para el autor ya que indica que no puede considerar a un
pais como Cuba debido a que tiene un contexto estructural distinto al mexicanﬂ

Con el fin de también considerar la evolucion histérica de la mortalidad mexicana, el
autor utiliza el sistema logito —desarrollado por William Brasﬂ el cual permite relacionar
la mortalidad de dos poblaciones por medio de la funcién Y (z) = 1/2In[(1 — I(z))/l(z)]
donde Y (x) es el logito de la edad z, In es el logaritmo natural y [(z) es la funcién de
sobrevivencia. De esta manera, los logitos de dos poblaciones se encuentran relacionados
linealmente, i.e. Y (z) = a+ BY“(z) donde Y°(x) es el logito de una poblacién estdndar —en

5TCamposortega, (1980), pp. 347-357.

58 Ibid., pp. 360 y 361.

59 Ibid.

60Brass, W. (1971). Sobre la escala de la mortalidad, CELADE, San José, Costa Rica.
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este caso se utilizé como estandar las tablas de mortalidad de 1970—, y o y 8 son parametros
a estimar. Finalmente, para obtener la proyeccion de las EV, se extrapolaron los pardmetros
antes mencionados utilizando diversas funciones y con ello se extrapolaron los logitos.

En este contexto, el error base se encuentra determinado por el logito estandar conside-
rado y el error de cambio se encuentra vinculado tanto a la manera en que fueron estimados
y extrapolados los pardametros como a los supuestos sobre la evolucion futura esperada de
la mortalidad. Asi, de acuerdo con los resultados mostrados en la Tabla y en las figuras
3.7 y [3.10} se tiene que la estimacién inicial de la EV fue de 62.36 anos, mientras
que la observacién a 1970 fue de 60.6 anos. Esta diferencia resulta en una sobreestimacion
base de 1.76 anos —mayor que la de 1970I1. Ahora bien, la proyeccion de la EV para el ano
1990 fue de 67.46, para 1995 fue de 68.64, para 2000 fue de 69.67 y para 2005 fue de 70.56
anos. De acuerdo con las observaciones consideradas, estas proyecciones produjeron que la
EV fuese subestimada a lo largo del horizonte de proyeccién. Dicha subestimacion se fue
incrementando en el tiempo —excepto en 2005 que presenta una disminucion con respecto a
la subestimacién de 2000— pasando de 3.55 en 1990 a 4.33 anos en 2000 —en 2005 fue de 3.94.
De acuerdo con la Tabla[3.4] la principal fuente del error fueron los supuestos sobre el cambio
futuro de la mortalidad. En efecto, los errores de cambio representaron el 75.11 por ciento
del error total para 1990, 76.18 por ciento para 1995, 77.62 por ciento para el 2000 y 76.43
por ciento para el ano 2005. En conclusién, el haber utilizado las tablas de mortalidad de
1970 coadyuvaron a menos del 25 por ciento del error total, pero no fueron mejor opciéon que
haber utilizado, por ejemplo, las tablas de Benitez y Cabrera; por otro lado, a pesar de que
no se puede discernir qué influyé mas, los supuestos o el modelo de proyeccién, si se puede
concluir que la combinacién de éstos incremento la incertidumbre total en la proyeccion de la
mortalidad. Un estudio interesante seria separar ambas fuentes del error de cambio e indicar,
por medio de simulaciones, cudl fue la principal fuente de dicho error.

En las proyecciones de SPP-CONAPO-CELADE (1980I) se utilizaron las tablas de morta-
lidad calculadas por Benitez y Cabrera para 1950 y 1960 y las calculadas por Ordorica y
Cabrera para 1970. En la metodologia se menciona que las tablas de 1950 y 1960 fueron
“retocadas muy levemente” con el fin de mantener al minimo la sobremortalidad masculi-
nafT Sin embargo, no se ofrece ninguna explicacién acerca de dicho “retoque” por lo que es
probable que hayan sido modificadas de acuerdo a la experiencia de los demdégrafos involu-
crados. Para las tres tablas se corrigieron los datos referentes a la mortalidad infantil con
base en un estudio realizado por Ordorica y PotteI{GE] donde se muestran evidencias de que los
registros contienen serias omisiones. Por ello, se incrementé la mortalidad infantil en 12 por
ciento. Para obtener los valores intermedios se interpolaron linealmente las probabilidades
de muerte de las tablas mencionadas y después se obtuvieron las respectivas esperanzas de
vida. Asi, el inicio de la proyeccion de la mortalidad comenzé en el ano 1970 en virtud de
que no tenian informacién mas cercana al ano 1980. En este trabajo se asegura que esta
variable es mas previsible, por lo que no se considerd necesario calcular mas de una variante.
Para determinar la evolucion futura de la esperanza de vida al nacimiento se supuso que

61SPP-CONAPO-CELADE, (1983), pég. 4.
52Qrdorica, M. y J. Potter (1981), Evaluation of the Mexican Fertility Survey, 1976-77. Scientific Reports
No. 21, World Fertility Survey.
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1) la ganancia en anos es cada vez menor conforme pasa el tiempo, y 2) que se alcanzarian
los valores obtenidos en la Encuesta Mexicana de Fecundidad para 1976 y en la Encuesta
de Prevalencia para 1979. Para determinar la distribucién por edades se utilizaron dos ta-
blas limite —una para hombres y otra para mujeres— a partir de las cuales se interpolaron
linealmente los valores de las probabilidades de fallecer.

Asi, de acuerdo con los resultados mostrados en la Tabla y en las figuras [3.7] 3.8
y [3.9 la esperanza de vida al nacimiento fue subestimada en 3.83 afios para 1990, en 4.07
para 1995 y en 4.44 para el ano 2000. La principal fuente del error fue la estimacién inicial
del indicador pero el error atribuido a los supuestos y al modelo fue incrementandose con
el tiempo originando asi la cada vez mayor subestimaciéon total. De esta manera, el valor
inicial de la esperanza de vida fue subestimado en 2.91 anos y la subestimacién atribuida
a los supuestos pasé de 0.91 en 1990 a 1.53 anos en 2000. Por otro lado, la contribucion
del error base al total pasd del 75.98 al 65.54 por ciento, siendo asi la principal fuente del
error a lo largo del horizonte de proyeccién. Este error base es uno de los més altos —en
valor absoluto— por lo que no parece recomendable “retocar” las tablas de mortalidad ni
manipular la informaciéon basica de una forma un tanto subjetiva. No se puede saber si
el haber obligado al modelo a tomar los valores obtenidos en las encuestas coadyuvé a la
subestimacion en virtud de que la manipulacion artificial de las tablas de mortalidad no es
explicada claramente.

Las proyecciones calculadas por INEGI-CONAPO en 1985 (19801I) no publicaron los valores
estimados ni proyectados de las esperanzas de vida al nacimiento por lo que no es posible
concluir algo acerca del método de estimacion ni sobre sus supuestos. No obstante se explican
brevemente para completar la descripcion de las metodologias estudiadas. Asi, para estimar
los niveles de la mortalidad se utilizaron los registros vitales para la poblaciéon mayor a cinco
anos, y para los menores se utilizaron las encuestas nacionales. Las tablas de mortalidad
fueron calculadas —para la poblacién mayor de cinco anos— empleando las tablas modelo de
la ONU. Posteriormente se realizo un andlisis de congruencia entre las esperanzas de vida a
1980 y algunos indicadores de bienestar. Para proyectar la mortalidad se utilizé una funcién
logistica cuya asintota superior fue determinada de acuerdo a la maxima esperanza de vida
observada por grupos de entidades federativas; la asintota inferior fue cero. Finalmente, las
tasas centrales de mortalidad, por sexo, fueron obtenidas interpolando los valores de las
tablas modelo.

Por otro lado, las proyecciones de Nunez y Moreno (1980I1I) estuvieron basadas en la
informacion recabada en la Encuesta Nacional de Prevalencia de 1979, aunque también se
utilizaron las estadisticas vitales, la Encuesta Mexicana de Fecundidad y la Encuesta Rural
de Planificacién Familiar de 1981F% Para la estimacién de la mortalidad infantil se utilizé el
método de hijos sobrevivientes propuesto por Brass y para la estimacion de la mortalidad
adulta se utilizé el método de orfandad propuesto por el mismo autor®’] Ahora bien, para
construir las tablas de mortalidad referidas al trienio 1969-71 se conectaron las estimaciones

63Estas proyecciones fueron calculadas por regién (rural-urbana) y a nivel nacional. Nufiez y Moreno,
(1986), pdg. 31.
64 Ibid., pp. 31-41.
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de la mortalidad infantil y juvenil con la de los adultos, utilizando el método de Brasﬂ;
las funciones de sobrevivencia de las edades entre 0 y 10 anos fueron estimadas utilizando
la técnica de hijos sobrevivientes, mientras que para el resto de las edades se usaron los
valores de las tablas modelo de la ONU, regiéon Latinoamericana y el método osculatorio de
Karup—Kin@ En la conexion de la mortalidad infantil y juvenil con la adulta se utilizé como
estandar las tablas modelo de ONU region Latinoamericanaﬂ. De esta manera, la estimacion
base de la esperanza de vida al nacimiento fue la obtenida para la mitad del quinquenio
1970-75. Esta forma de estimar la esperanza de vida conllevé a sobreestimarla en 0.13 anos.
Sin embargo, de entre todas las proyecciones analizadas, ésta fue la que tuvo uno de los
errores base mas pequenos —en valor absoluto (véase la Tabla .

Para la proyeccién de la esperanza de vida “[s]e buscé que el incremento esperado en
anos |...] fuese moderado para el periodo de proyecciéon y menor al observado para los anos
entre 1960 y 1970”@. De acuerdo a los autores, con este criterio se buscaba adecuar los
avances de la esperanza de vida al nacimiento a la mortalidad observada en los paises con un
nivel de desarrollo intermedio, aunque no indican cudles fueron esos paises ni por qué con-
sideraban que la mortalidad mexicana podia semejarse a la de éstos. La diferencia de la
esperanza de vida entre ambos sexos fue mantenida constante a lo largo del periodo de
proyeccion. El modelo de extrapolacion utilizado fue el propuesto por Benitez y Cabrera
(logy = (11,18762 — 5,832391og ) /10, donde y = ACeo(t) y x = °ey(t)), el cual determina
que cuando la esperanza de vida al nacimiento es baja sus incrementos son mayores y a
medida que aumenta, dichos incrementos son cada vez menoreﬂ. Una vez proyectada la
esperanza de vida, los autores interpolaron los valores de las tasas centrales de mortalidad
utilizando las tablas modelo de ONU.

De esta manera, de acuerdo con los resultados mostrados en la Tabla [3.5] tanto los
supuestos como el modelo de extrapolacién contribuyeron a subestimar la esperanza de vida
en 1.66 anos en 1990, 1.35 anos en 1995, 1.52 anos en 2000 y 1.32 anos en 2005. Asi, el
error total representé una subestimacion que, en general, fue disminuyendo a lo largo del
periodo analizado (1.35 en 1990, 1.22 en 1995, 1.39 en 2000 y 1.19 en 2005). Ademsds, fue
la proyeccién que tuvo uno de los menores errores totales —en valor absoluto— en todos los
anos. Esto se debe principalmente a que su error base fue muy pequeno —en comparacion
al del resto de las proyecciones— y a que el error de cambio no fue tan grande como en las
otras proyecciones contemporaneas. Sin embargo, como se muestra en la Tabla [3.4] el error
atribuido a los supuestos fue de mas del 90 por ciento en cada uno de los anos analizados.
Esto la hace diferente de sus predecesoras —y de algunas de sus sucesoras— ya que en la
mayoria de los casos se observa que este error se va incrementando. Este patron también es
encontrado en las ultimas proyecciones de ONU para 1970 (UN1980).

65Brass, op. cit.

66 Ibid., pag. 41.

67 Ibid., pag. 43.

68 Ibid., pag. 50.

69Benitez y Cabrera, (1966), pp. 33 y 34. Cabe mencionar que Benitez y Cabrera calcularon el logaritmo
en base 10, mientras que Nunez y Moreno lo calcularon en base exponencial sin realizar el cambio de base
correspondiente.
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Respecto a las proyecciones calculadas por el CONAPO (19801V), los niveles estimados de
la fecundidad fueron tomados de las tablas de mortalidad corregidas por Camposortegam,
los cuales se caracterizan por intentar superar las irregularidades en los datos de los registros
vitales y de las tablas calculadas previamentd Y, y por ajustar los datos a los resultados de
la Encuesta Mexicana de Fecundidad y de la Encuesta Nacional Demografica, sobre todo en
las primeras edadesr_gl. Esta manera de determinar la estimacién inicial de la esperanza de
vida a 1980, ocasiond una subestimacion de 0.8 afios (véase la Tabla [3.5]).

Ahora bien, para la proyeccion de la esperanza de vida se utilizé6 una funcién logistica
cuyos valores asintoticos fueron los mismos que se utilizaron en las proyecciones de 1985
(198011): 74.3 anos para hombres y 80.8 anos para las mujeresr_g]. Asi, la esperanza de vida
aumenta anualmente 0.4 anos durante la década de los 80 y a partir del ano 2000 dicho
aumento serfa de 0.2 afiod’’] Finalmente, para determinar la estructura por edad de la
mortalidad proyectada se interpolaron las probabilidades de fallecer proyectadas con aquellos
valores calculados en las tablas modelo elaboradas por A. Ortega para el CELADE en 1984
De esta manera, como se muestra en la Tabla la esperanza de vida al nacimiento fue
subestimada para cada ano analizado. Dicha subestimacién fue de 0.6 anos en 1990, 0.7 anos
en 1995, 1.1 anos en 2000 y nuevamente de 0.7 anos en 2005. El que la esperanza de vida
fuese subestimada tanto en su estimacion inicial como en su evoluciéon futura ocasioné una
subestimacion general en su nivel a lo largo del horizonte de proyeccion. Es decir, hacia 1990
la esperanza de vida fue subestimada en 1.4 afios, en 1.5 anos para 1995, en 1.9 anos para
2000 y en 1.5 anos para el ano 2005.

Como se puede observar en la Tabla (3.4, en 1990, 1995 y 2005 la principal fuente del error
fue la estimacién inicial —ocasionando mas del 50 por ciento del error total- mientras que
para el ano 2000 la principal fuente de incertidumbre fueron los supuestos. Se podria pensar
que una vez que los errores de cambio —atribuidos a los supuestos y al modelo— comienzan
a contribuir en mayor medida al error total esta contribucién serd mayor conforme pasa el
tiempo. Sin embargo, el andlisis de la proyeccién 19801V indica que esto no siempre sucede
asi, ya que mientras que los datos observados muestran que a medida que la esperanza de vida
aumenta, el incremento es cada vez menor (Figura , la proyeccién senala que la dindmica
de este indicador seria mondtona creciente; esto es ocasionado por la funcion logistica que se
utilizo, pero principalmente por las cotas. El que el error se incremente hasta el ano 2000 y
después disminuya indica que la cota superior es demasiado alta; es decir, el que los errores
se incrementen y luego disminuyan no implica que la incertidumbre en el largo plazo sea
menor que en el mediano plazo. Més bien, esto significa que el error tiende a cambiar de
signo, es decir, a pasar de ser una subestimacién a una sobreestimacion.

"OCamposortega, S. (1988). L analyse démographique de la mortalité au Mezique, 1940-1980, tesis de doc-
torado presentada en la Universidad Catoélica de Lovania, Bélgica. Esta investigacién después seria publicada
en espanol por El Colegio de México, (1992).

"'Benitez y Cabrera (1967), Arriaga (1968) y Corona et al. (1982).

"2Camposortega (1992), pp. 320-350.

7Como se mencioné arriba, para la proyecciéon 198011 la asintota superior fue determinada de acuerdo a
la méxima esperanza de vida observada por grupos de entidades federativas y la asintota inferior fue cero.

T CONAPO (1989), pag. 14.

Ortega, A. (1984). “Tablas limite de mortalidad preparadas en CELADE-San José para su uso en
proyecciones de poblacién”, Métodos para proyecciones demogrificas, CELADE, San José, Costa Rica.
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Ahora bien, al igual que en el caso de la fecundidad, las proyecciones 199511 y 20001,
realizadas por el CONAPO, emplearon datos y métodos muy similares. De esta manera, se
senala que, respecto a la mortalidad, tanto la informacion de las encuestas como los méto-
dos de estimacion indirecta requeridos, originan una seria subestimacion de la mortalidad
infanti]@ Asimismo, para el autor de las proyecciones, el calcular las tasas centrales de mor-
talidad utilizando estadisticas vitales e informacién censal no es del todo correcto ya que
la aplicacion de ciertas técnicas ad hoc ha mostrado que el grado de integridad de ambas
fuentes de informacién no es el mismo, que ha variado con el tiempo y que existen diferencias
por sexom. Asi, el autor opté por utilizar el promedio de la probabilidad de fallecimiento
del grupo 1-4 anos de las tablas modelo de Coale y Demeny, region oeste, y la del grupo 5-9
anos. Esto propicié que, en la proyeccién 199511, se sobreestimara la esperanza de vida al
nacimiento en 1.1 anos, y en la 20001, este error fuese de 0.03 afnos.

Por otro lado, para proyectar la mortalidad, se utilizé un modelo que el autor denomina
adz’tivo-multz’plicativo@ aplicado al logaritmo natural de la probabilidad de fallecer utilizando
como datos base la reconstruccion historica realizada por el autor de 1960 a 2000. Asi, el
modelo empleado es expresado como sigue: In{q,(t)} = a, + (.B; donde «, es el patrén
por edad de la mortalidad, el cual fue estimado de tal forma que reproduce el patrén por
edad observado en el ano 2000. Esto con el fin de “evitar que en los primeros anos de la
proyeccion las tasas de algunas edades fueran mayores a las observadas en 2000”@; por su
parte el parametro (3, expresa la razén de cambio de la composicién por edades en el tiempo.
Ambos parametros fueron estimados de acuerdo al procedimiento sugerido por Wilmoth@.
La esperanza de vida se proyecté por medio de una funcién logistica cuya asintota superior
—82.5 anos— corresponde al nivel 27 del sistema de tablas modelo de Coale y Demeny, region
oeste, y la asintota inferior —22.5 afios— fue determinada con el fin de proporcionar un mejor
ajuste a los datos historicos. Después, el valor de B, en el modelo aditivo-multiplicativo fue
determinado de tal forma que se obtuviesen los valores proyectados de la esperanza de vida.

Una de las implicaciones al utilizar este procedimiento es que el descenso de la mortali-
dad infantil cumplia con los compromisos acordados por el gobierno mexicano en la Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia. Finalmente, se opté por calcular una variante alternativa
de tal manera que tuviese como ganancias en la esperanza de vida la mitad de los valo-
res determinados para la variante considerada como “plausible”. En este marco, tanto el
procedimiento de célculo como los supuestos ocasionaron que, en la proyecciéon 199511, la
esperanza de vida fuese sobreestimada en 0.25 anos para el ano 2000 y 1.17 anos para el
2005; mientras tanto, en la proyeccion 20001 dichos factores ocasionaron que la esperanza de
vida fuese sobreestimada en 0.9 afios (véase la Tabla [3.5). Ahora bien, de acuerdo a la Tabla

"Partida, (2003), pag. 45.

"7 Ibid., pag. 46.

"8Este modelo estd totalmente basado en el modelo propuesto por José Gémez de Leén en un documento
no publicado del Bureau Central de estadistica de Noruega titulado: “Empirical DEA models to fit and
project time series of age-specific mortality rates”, y que es la base del modelo de Lee y Carter (1992)
utilizado en esta investigacién para el prondstico de la poblacién mexicana.

Partida (2003), pag. 67.

80Wilmoth, J. (1989). “Fitting three-way models to two-way arrays of demographic rates”, Research Report
No. 89-140, Population Studies Center, University of Michigan.
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3.4] en la proyeccién 199511 el error base tuvo una abrupta disminucién en su contribucién al
error total, pasando de 81.38 por ciento para el ano 2000, a 48.44 por ciento para el ano 2005.
Por otra parte, en la proyeccion 20001, el error de cambio contribuyé en el 96.42 por ciento
del error total. Esto es un tanto inusual ya que cominmente se esperaria que los errores
base fuesen mayores que los de cambio en el corto plazo, y fuesen disminuyendo conforme
pasa el tiempo. Por ello, es posible concluir que estas proyecciones son muy sensibles a los
supuestos sobre la evolucién futura de las proyecciones, ain en el corto plazo. Es decir, el
uso del método es acertado pero el incluir cotas en la funcién logistica, introduce un sesgo
inevitable en la proyeccién. Una manera de evitar esto es extrapolar la variable B; por medio
de la técnica de series de tiempo, como serd explicado en el siguiente capitulo.

Errores en la proyeccién de la migraciéon

Para medir y proyectar la migracion internacional, hasta el momento no se ha construido un
indicador resumen que capte la estructura por edad del fenémeno. Por ello, para extrapolar
la migracién internacional usualmente se utilizan, el saldo neto migratorio (SNM) —es decir,
la diferencia entre la cantidad de inmigrantes menos la de emigrantes—, o la tasa bruta de
migracién neta (TBMN) —que es el cociente del SNM entre la poblacién total. Después, para
determinar la estructura por edad de la poblacién migrante se utiliza algin patréon modelo,
que generalmente es el propuesto por Rogers y Castrdfl] Las primeras proyecciones de la
poblacién mexicana asumieron una poblaciéon cerrada, es decir, sin migracién. No fue sino
hasta la década de los 80 que se comenzaron a considerar los cambios en esta variable para
los ejercicios de prospectiva. Como se verd en este apartado, para el caso de México, la
incertidumbre de esta variable es muy grande; dificilmente se ha podido determinar cuéles
seran sus niveles y tendencias futuros, y tal vez no sea posible ya que, como se sabe, hasta
el momento no se han podido cuantificar los montos de la migraciéon indocumentada.

En el supuesto de que la migracién no documentada no fuera criminalizada, toda la
migracion seria de personas que atraviesan las fronteras de acuerdo a los mecanismos ins-
titucionales establecidos. De esta manera, la medicién de la migracién seria muy similar a
la de la fecundidad o mortalidad —se tendrian datos exactos sobre la estructura por edad y
sexo y con ellos seria posible calcular, por ejemplo, tasas especificas de migraciéon, proba-
bilidades de estadia o retorno en el extranjero, o el tiempo esperado de permanencia. Sin
embargo, la existencia de migraciéon no documentada hace de la tarea proyectiva un reto
muy interesante en el sentido de que se tiene que vincular la teoria sobre las migraciones
con las técnicas matematicas, de tal forma que se encuentre un patrén generalizado que se
ajuste a la dindmica temporal de la migraciéon. Mas esta conjuncién teérico-metodolégica no
ha sido muy socorrida por quienes proyectan la poblacion, como se vera, casi siempre esta
variable ha sido extrapolada privilegiando la subjetividad e intuicién en lugar de la teoria y
la técnica.

En este apartado se explicardn més detalladamente los métodos utilizados por cada ins-
titucién que ha proyectado la poblacién mexicana y se evaluaran tanto el método como los

81Rogers, Andrei y L. J. Castro, (1982)



3.2 Analisis ex-post de las proyecciones de poblacion de México

157

supuestos utilizados por medio del analisis ex-post. En la Figura |3.11} se muestra la evolu-
cion historica de la TBMN de acuerdo con las estimaciones del INEGI-CONAPO-COLMEX, las

cuales seran consideradas como las observaciones reales en cada ano.
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Figura 3.11. FEwolucion historica de la tasa bruta de migracion neta. Fuente: Conciliacion

demogrdfica INEGI-CONAPO-COLMEX (2006).

Al igual que en los casos anteriores, se construyeron tablas en donde se calculan los errores
total, base y de cambio. En las figuras |3.12] |3.13] [3.14] y [3.15] se muestran dichos errores
referentes a cuatro anos proyectados, 1990, 1995, 2000 y 2005. Estas figuras se encuentran
basadas en la Tabla —que a su vez fueron calculadas de acuerdo a las ecuaciones ,
y . Para establecer una congruencia con la manera en que fueron explicadas las
componentes demograficas anteriores, en este apartado antes de analizar cada una de las
proyecciones, se realizard un andlisis general de los patrones observados en los errores total,

base y de cambio de la TBMN.
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Figura 3.12. Errores en la proyeccion a 1990 de la TBMN. Fuente: Cdlculos propios.
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Figura 3.13. Errores en la proyeccion a 1995 de la TBMN. Fuente: Cdlculos propios.
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Figura 3.14. Errores en la proyeccion a 2000 de la TBMN. Fuente: Cdlculos propios.
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Figura 3.15. Errores en la proyeccion a 2005 de la TBMN. Fuente: Cdlculos propios.
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En las figuras [3.12] |3.13] [3.14] y [3.15] se puede observar, como tendencia general para
todos los anos proyectados, que el error total tiende a disminuir. Como se explicé para el
caso de la fecundidad y la mortalidad, la primera causa de esta disminucion es que las ultimas
proyecciones se encuentran mas cercanas al ano de proyeccién. Ahora bien, generalmente los
errores base y de cambio refuerzan al error total, es decir, ambos tienen signo positivo —salvo
las proyecciones UN92 para el ano 1995, y 20001, UN2002 y UN2004 para el ano 2005, donde
ambos errores se compensan. En la Tabla se muestra la contribucion de cada fuente de
incertidumbre al error total. En términos generales, conforme la proyeccion se encuentra mas
cercana al ano proyectado el error base tiende a incrementarse y el de cambio a disminuir.
Es decir, los errores atribuibles a las estimaciones iniciales tienen un mayor efecto en el corto
plazo y los errores atribuibles a los supuestos tienen un mayor efecto en el largo plazo.

Respecto al efecto de los supuestos en el error total, en la columna (3) de la Tabla
se puede observar que, en promedio, todas las proyecciones han supuesto un cambio muy
pequeno y positivo en el SNM para cada ano proyectado. Es decir, se ha esperado que la
emigracion disminuya paulatinamente a una tasa constante. Sin embargo, como se muestra
en la columna (6) de la misma tabla, en realidad el SNM ha ido disminuyendo, es decir que
la emigracion se ha incrementado. El cambio observado fue mayor que el cambio que las
proyecciones esperaban. Por ejemplo, las proyecciones basadas en la informacion de 1995,
esperaban que para el ano 2000 hubiera anualmente entre 0.4 y 0.7 emigrantes menos por
cada mil habitantes, cuando en realidad la emigracion se incrementé anualmente en 1.17
emigrantes por cada mil habitantes. Sin embargo, respecto al ano 2005, las proyecciones
basadas en la informacién del ano 2000, esperaban que la disminucién en la emigracién fuera
menor de lo que en realidad se observé. En efecto, se esperaba que hubiera anualmente entre
0.12 y 0.34 emigrantes menos por cada mil habitantes, pero en realidad se observé que hubo
0.74 emigrantes menos por cada mil habitantes. Estos resultados son verosimiles ya que, entre
otros factores, el recrudecimiento de las politicas migratorias estadounidenses ha propiciado
que cada vez menos mexicanos logren migrar a aquel pais o que tarden mas tiempo en cruzar
la frontera. En virtud de lo anterior, los costos de la emigracién se han incrementado y por
ende aquellos mexicanos que han sido deportados tienden a permanecer por mas tiempo en
México, al menos hasta que vuelven a juntar dinero para solventar dichos costos.

Ahora bien, las proyecciones realizadas por la SPP, 197011, consideran a México como una
poblacion cerrada. Por ello, como se muestra en las figuras|(3.12} |3.13]y|3.14] el error total es el
mayor de todas las proyecciones analizadas. Sin embargo, al analizar por separado cada una
de las fuentes del error se encuentra que paraddjicamente, el error atribuible a los supuestos es
menor que el de algunas proyecciones que si calcularon estimaciones iniciales y establecieron
hipdtesis de cambio para la migracién, como las proyecciones 1970111, 19801, 198011, 1980111
y UN80. La explicacién de esto es que las proyecciones antes mencionadas supusieron que
habria un ligero aumento en el SNM cuando en realidad hubo un cambio negativo —el cero
se encuentra mas cerca de cualquier niimero negativo que cualquier niimero positivo (véanse
las columnas (3) y (6) de la Tabla [3.6). Sin embargo, el error base de la proyeccién 197011
es mayor que el del resto de las proyecciones (excepto de UN82, UN92 y 1995II).




Tabla 3.6. Incertidumbre en la proyeccion de la TBMN, varios anos.

Estimacién Proyeccion Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error

Proyecciéon base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) _(1)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6)

1990
197011 0.00 0.00 0.00 -2.39 -4.02 -1.63 4.02 2.39 1.63
1970111 -1.26 -0.95 0.30 -2.39 -4.02 -1.63 3.07 1.13 1.94
UNSO -1.80 -0.60 1.20 -2.39 -4.02 -1.63 3.42 0.59 2.83
19801 -1.08 -0.85 0.23 -2.53 -4.02 -1.49 3.17 1.45 1.72
198011 -1.43 -1.29 0.14 -2.53 -4.02 -1.49 2.73 1.10 1.63
1980111 -1.82 -1.71 0.12 -2.53 -4.02 -1.49 2.32 0.71 1.61
1980IV -1.70 -1.80 -0.10 -2.53 -4.02 -1.49 2.22 0.83 1.39
UNRS2 0.00 -0.80 -0.80 -2.53 -4.02 -1.49 3.22 2.53 0.69
UN90 -1.40 -1.20 0.20 -2.53 -4.02 -1.49 2.82 1.13 1.69

1995
197011 0.00 0.00 0.00 -2.39 -5.18 -2.79 5.18 2.39 2.79
1970111 -1.26 -0.90 0.36 -2.39 -5.18 -2.79 4.28 1.13 3.15
UNSO -1.80 -0.50 1.30 -2.39 -5.18 -2.79 4.68 0.59 4.09
19801 -1.08 -0.78 0.30 -2.53 -5.18 -2.65 4.40 1.45 2.95
198011 -1.43 -1.18 0.25 -2.53 -5.18 -2.65 4.00 1.10 2.90
1980111 -1.82 -1.59 0.24 -2.53 -5.18 -2.65 3.60 0.71 2.89
1980IV -1.70 -1.80 -0.10 -2.53 -5.18 -2.65 3.38 0.83 2.55
UNS2 0.00 -0.70 -0.70 -2.53 -5.18 -2.65 4.48 2.53 1.95
UN90 -1.40 -1.10 0.30 -2.53 -5.18 -2.65 4.08 1.13 2.95
UNO92 0.00 -1.80 -1.80 -4.02 -5.18 -1.16 3.38 4.02 -0.64

2000
197011 0.00 0.00 0.00 -2.39 -6.35 -3.96 6.35 2.39 3.96
1970111 -1.26 -0.81 0.45 -2.39 -6.35 -3.96 5.54 1.13 4.41
UNS8O0 -1.80 -0.40 1.40 -2.39 -6.35 -3.96 5.95 0.59 5.36
19801 -1.08 -0.73 0.35 -2.53 -6.35 -3.82 5.62 1.45 4.17
198011 -1.43 -1.10 0.34 -2.53 -6.35 -3.82 5.25 1.10 4.16
1980111 -1.82 -1.40 0.42 -2.53 -6.35 -3.82 4.95 0.71 4.24
1980IV -1.70 -1.70 0.00 -2.53 -6.35 -3.82 4.65 0.83 3.82
UNS2 0.00 -0.70 -0.70 -2.53 -6.35 -3.82 5.65 2.53 3.12
UN90 -1.40 -1.00 0.40 -2.53 -6.35 -3.82 5.35 1.13 4.22
UNO92 0.00 -1.80 -1.80 -4.02 -6.35 -2.33 4.55 4.02 0.53

Continta en la siguiente pdgina...
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Tabla 3.6 ... continuacion

Estimacién Proyecciéon Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error
Proyeccion base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) (1)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6)
UN96 -4.00 -3.30 0.70 -5.18 -6.35 -1.17 3.05 1.18 1.87
UN2000 -3.67 -3.26 0.41 -5.18 -6.35 -1.17 3.09 1.51 1.58

2005

1970111 -1.26 -0.73 0.53 -2.39 -5.61 -3.22 4.88 1.13 3.75
UN8O0 -1.80 -0.4 1.40 -2.39 -5.61 -3.22 5.21 0.59 4.62
198011 -1.43 -1.02 0.41 -2.53 -5.61 -3.08 4.59 1.10 3.49
1980111 -1.82 -1.21 0.61 -2.53 -5.61 -3.08 4.40 0.71 3.69
1980IV -1.70 -1.70 0.00 -2.53 -5.61 -3.08 3.91 0.83 3.08
UNS2 0.00 -0.60 -0.60 -2.53 -5.61 -3.08 5.01 2.53 2.48
UN90 -1.40 -0.90 0.50 -2.53 -5.61 -3.08 4.71 1.13 3.58
UN92 0.00 -1.80 -1.80 -4.02 -5.61 -1.59 3.81 4.02 -0.21
199511 -3.16 -2.90 0.26 -5.18 -5.61 -0.43 2.71 2.02 0.69
UN96 -4.00 -2.90 1.10 -5.18 -5.61 -0.43 2.71 1.18 1.53
20001 -3.87 -3.76 0.12 -6.35 -5.61 0.74 1.86 2.48 -0.62
UN2002 -3.26 -2.92 0.34 -6.35 -5.61 0.74 2.69 3.09 -0.40
UN2004 -4.15 -3.86 0.29 -6.35 -5.61 0.74 1.75 2.20 -0.45

Fuente: Cdlculos propios.
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Tabla 3.7. Proporcién de los errores base y de cambio respecto del total para la tasa bruta de
migracion neta.

1990 1995 2000 2005
base cambio base cambio base cambio base cambio
197011 | 59.42% 40.58% | 46.12% 53.88% | 37.64% 62.36%
1970111 | 36.94% 63.06% | 26.49% 73.51% | 2047% 79.53% | 23.24% 76.76 %
UNS8O | 17.25% 82.75% | 12.61% 87.39% | 9.92% 90.08% | 11.33% 88.67%
19801 | 45.78 % 54.22% | 33.01% 66.99% | 256.83% 74.17%
198011 | 40.23% 59.77% | 27.47% 72.53% | 2091% 79.09% | 23.93% 76.07%
1980111 | 30.67% 69.33% | 19.76% 80.24% | 14.35% 85.656% | 16.14% 83.86%
19801V | 37.46% 62.54% | 24.62% 75.38% | 17.91% 82.09% | 21.29% 78.71%
UNR2 | 78.58% 21.42% | 56.50% 43.50% | 44.82% 55.18% | 50.53%  49.47%
UN9O | 40.13% 59.87% | 27.75% 72.25% | 21.17% 78.83% | 24.04%  75.96 %

Proyeccién

UN92 86.28% 13.72% | 88.40% 11.60% | 95.02% 4.98%
199511 60.78% 39.22% | 74.57%  25.43%
UNY96 38.78% 61.22% | 43.62%  56.38%
UN2000 48.97% 51.03% | 56.27%  43.73%
20001 79.98%  20.02%
UN2002 88.56 % 11.44%
UN2004 83.04% 16.96 %

Fuente: Cdlculos propios

Por otro lado, en las proyecciones de Camposortega (197011I), si fue considerado el cambio
de la migraciéon internacional. El autor toma como fuente de informacion los censos mexicanos
para captar la informacion de inmigrantes y los censos estadounidenses para captar la de
los emigrantes. Respecto a la poblacién emigrante el autor advierte el impacto que tiene el
flujo de emigrantes indocumentados. Para su estimacién se basé en el trabajo de Garcia y
Griegd?] El uso de estas fuentes de informacién conllevé a que se sobreestimara la TBMN
en 1.13 migrantes por cada mil habitantes (véase Tabla . Sin embargo, esto nunca fue
la principal fuente del error total ya que, de acuerdo a la Tabla (3.7, esta fuente de error
contribuy6 al 36.9 por ciento del error total en 1990, y fue disminuyendo hasta contribuir
al 20.47 por ciento del error total en 2000 —aunque para 2005 su contribuciéon aumento6 2.77
puntos porcentuales.

Asi, el autor elabora tres hipdtesis empiricas y una tedrica sobre la evolucion futura de
la migracién:

1. Para la hipétesis alta supone que la emigracion neta documentada sera anualmente de
40 mil mexicanos durante todo el horizonte proyectivo, mientras que la emigracién no
documentada parte de 80 mil personas entre 1970-75 y se incrementa 2.91 por ciento
entre 1975-80, 2.36 por ciento entre 1980-85, 1.9 por ciento entre 1985-90, 1.71 por

82Garcia y Griego, M. (1980). “El volumen de la migracién de mexicanos no documentados en los Estados
Unidos”, CENIET, México.
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ciento entre 1990-95 y 1.47 por ciento a partir de 1995. Cabe mencionar que estas
tasas estan basadas en aquellas que resultan en “la poblacion total cuando se supone
que la fecundidad descendera de acuerdo a la hipotesis tedrica baja”[ﬂ es decir, cuando
se supone que la fecundidad mexicana disminuird al mismo ritmo que la de Singapur
hasta alcanzar el valor de 2.13 hijos por mujer. Cabe mencionar que este supuesto carece
de fundamento tedrico y el autor no presenta ningin argumento relacionado. Respecto
a la estructura por edad, se supone que que entre 1970 y 2000, el 60 por ciento de la
emigracion se distribuird de acuerdo al patrén por edades de los emigrantes mexicanos
captado en el censo estadounidense —que el autor denomina estructura 1— y el resto
de acuerdo a la estructura de lo migrantes indocumentados propuesta por Garcia y
Griegdg_zl —denominada estructura 2, y a partir del ano 2000, se supone que el peso de
la estructura 2 aumenta al 50 por ciento.

2. Para la hipdtesis media el autor supone que la emigraciéon neta documentada se man-
tiene en 28 mil personas anualmente, a lo largo del horizonte de proyeccién, y la emi-
gracion no documentada comienza en 35 mil personas para incrementarse de acuerdo a
las tasas propuestas en la hipdtesis alta. Respecto a la estructura por edad, se supone
que entre 1970 y 2000 el 70 por ciento de los emigrantes se distribuiran de acuerdo
a la estructura 1 y el resto conforma a la estructura 2, y a partir del ano 2000, las
estructuras cambian a 60 y 40 por ciento, respectivamente.

3. Para la hipotesis baja, se supuso que la emigracion neta anual seria de 50 mil personas
a lo largo del periodo de proyeccion; el 80 por ciento de los emigrantes se distribuirian
de acuerdo a la estructura 1, y el resto de acuerdo a la estructura 2.

4. Finalmente, en la hipdtesis tedrica supone una poblacion cerrada.

Cabe mencionar que todas las hipdtesis anteriores contienen implicitamente otros supues-
tos: 1) que toda la emigracion se dirige a Estados Unidos, i) que no existe emigracién de
hombres mayores de 45 anos, iii) que la emigracién futura puede alcanzar el valor de 40 mil
personas, vi) la tasa de crecimiento de la emigracién no documentada es menor que la de
la poblacién total, y v) la mayoria de los emigrantes provienen de zonas rurales. En virtud
de la experiencia reciente sobre la migracién, es claro que todos estos supuestos no fueron
reales —a excepcion del primero.

De esta manera, de acuerdo a la Tabla |3.6| estos supuestos ocasionaron que la TBMN
fuese sobreestimada a lo largo del horizonte de proyeccién. En efecto, para el ano 1990 la
sobrestimacién atribuible a los supuestos fue de 1.94, para 1995 fue de 3.15, para 2000 fue
de 4.41 y para 2005 fue de 3.75 migrantes por cada mil habitantes. Tanto el error base como
el de cambio reforzaron al error total —ya que ambos tienen signo positivo. Por ello, el error
total implicé también una sobrestimacion de la TBMN a lo largo del periodo de proyeccién,
dicha sobreestimacion fue incrementandose a lo largo del tiempo al pasar de 3.07 en 1990 a
5.54 migrantes por cada mil habitantes en 2000, sin embargo, la sobreestimacion en 2005 fue

83Camposortega, (1980), pag. 515.
84Garcia y Griego, op. cit.
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menor que la de 2000. De acuerdo a los datos de la Tabla|3.7], el error de cambio contribuyé al
error total en un 63 por ciento para 1990, 73.5 por ciento para 1995, 79.5 por ciento para
2000 y 76.76 por ciento para 2005. Por lo cual, los supuestos fueron la principal fuente
de incertidumbre en la proyeccién de la migracion. Es decir, el error total se puede atribuir
principalmente al haber supuesto, de una manera subjetiva, que la migracién indocumentada
seria cada vez menor.

Ahora bien, en una breve explicacién, las proyecciones calculadas por SPP-CONAPO-
CELADE (1980I) incorporaron la migracién al célculo proyectivo mediante los SNM por sexo y
grupos de edad. Los datos base o iniciales fueron tomados del trabajo, hasta entonces inédi-
to, de Coronalig]. Sin embargo, no se especifican las fuentes que utilizo el autor para dichas
estimaciones. Respecto a los supuestos, se consideré que la migracion neta seria constante
a lo largo del periodo proyectivo. De esta manera, de acuerdo a la Tabla el error de
la estimacion inicial significé una sobreestimacién de la TBMN de 1.45 migrantes por cada
mil habitantes, y al igual que en la proyeccion anterior, los errores atribuibles significaron
una sobreestimacién de 1.72 para 1990, de 2.95 para 1995, y de 4.17 migrantes por cada mil
habitantes para el ano 2000.

En comparacion con la proyeccion de Camposortega, el error base fue mayor en la proyec-
cién 19801, pero los errores de cambio fueron menores. Esto significa que de cierta manera fue
mejor considerar que el SNM seria constante que suponer un cambio sin fundamento tedrico.
Esto también se puede ver en la Tabla en donde se muestra que el error atribuible a
los supuestos contribuyé al error total en mucho menor proporciéon que en las proyecciones
de Camposortega. Aunque siempre fue mayor que el error base, y de hecho, también se fue
incrementando a lo largo del horizonte de proyeccién. Sin embargo, al analizar el error to-
tal, este fue mayor que el de las proyecciones 1970111, pasando de sobreestimar la TBMN en
3.17 migrantes por cada mil habitantes para 1990, a sobreestimarla en 5.62 migrantes por
cada mil habitantes para el ano 2000. Pero la diferencia de estos errores con respecto a los
de la proyeccion 1970111 es relativamente pequena, y en virtud de lo explicado antes dicha
diferencia se debe, fundamentalmente, al error en las estimaciones iniciales.

En las proyecciones calculadas por el INEGI-CONAPO en 1985 (19801I), también se utili-
zaron los censos mexicanos y estadounidenses para estimar el SNM inicial de la proyeccion.
Del censo mexicano de 1980 se obtuvo la poblacién inmigrante y del segundo se estimé la
poblacién mexicana emigrante. Note que implicitamente se supuso que toda la emigracién de
mexicanos se dirigia hacia los Estados Unidos, lo cual es totalmente véalido de acuerdo con la
informacién histérica y con la teorfa sobre las migraciones internacionales®| Para calcular la
estructura por edad de la poblacion migrante se supuso que tanto los inmigrantes como los
emigrantes seguian el mismo patrén por edad. Para analizar la dindmica de la migracién se
utilizaron las tablas modelo de mortalidad region latinoamericana de la ONU para calcular
los mexicanos que migraron y que fallecieron entre 1960 y 1980. Esto se realiz6 con el fin de
“regresar en el tiempo a los migrantes obtenidos a 198077

85Corona, R. (1982) Estimaciones de los saldos netos migratorios de la poblacion mezicana 1960-1970,
inédito.

86Véase Massey et al. (2000).

87TSPP-CONAPO-CELADE, (1983), pag. X.
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De esta manera, se supuso que la migracion neta estimada para el quinquenio 1975-80
permaneceria constante a lo largo del horizonte de proyeccién. Asi, el error atribuible a las
estimaciones iniciales significé una sobreestimaciéon de 1.1 migrantes por cada mil habitantes.
Por otro lado, los errores atribuibles a los supuestos significaron también sobreestimaciones
de 1.63 para 1990, 2.9 para 1995, 4.17 para 2000 y de 3.49 migrantes por cada mil habitantes
para el ano 2005. Estos errores fueron, en general, menores que los de las proyecciones
anteriores (véase Tabla. De hecho, de acuerdo a la Tabla , estos errores contribuyeron
en mayor medida al error total, respecto del error base. De esta manera, el error total también
fue menor que el de las proyecciones previas, aunque no por ello menos significativo. En
efecto, para 1990 el error total significé una sobreestimacion de 2.73 migrantes por cada mil
habitantes, el de 1995 sobreestimé la TBMN en 4, el de 2000 lo hizo en 5.25 y el del ano 2005
sobreestimo la tasa en 4.59 migrantes por cada mil habitantes.

En las proyecciones de Nunez y Moreno (1980I1I) se utilizan como estimaciones iniciales
del volumen y estructura de la migracion neta, las realizadas por Rowe[g_g] las cuales se derivan
de las estadisticas del Servicio de Inmigracién y Naturalizaciéon de los Estados Unidos, y de los
censos mexicanos y estadounidenses de 1940 y 1980’ El haber utilizado estas estimaciones
originé una sobreestimacion en la TBMN de 0.71 —mas baja que la de las proyecciones previas
(véase la Tabla . Respecto a los supuestos de proyeccién, los autores hicieron hincapié en
la diferencia de la dindmica migratoria entre las zonas urbanas y las rurales. En efecto, con
el fin de establecer que la migracién neta masculina urbana es mas definitiva que la rural, la
cual, segin los autores, se caracteriza principalmente por ser ciclica, se supuso que por cada
3 hombres que migraban habian 2 mujeres en las zonas rurales, y por cada 7 hombres habian
4 mujeres que migraban en las zonas urbanas. Estos supuestos estan basados en el estudio
sobre las caracteristicas econémicas y sociales de la migracion realizado por el Centro de
Estudios Econémicos y Demograficos de El Colegio de Méxicﬂ Por otro lado, se supuso
que

1. las TBMN por edad y sexo para el quinquenio 1980-85, serian iguales a las del quinquenio

1975-80,

2. una reduccion lineal de la TBMN entre 1980 y 2010 de 28 por ciento y de 60 por ciento
para hombres y mujeres, respectivamente, de areas rurales,

3. una reduccién lineal de la TBMN entre 1980 y 2010 de 40 por ciento y de 55 por ciento
para hombres y mujeres, respectivamente, de areas urbanas.

Estos supuestos “se basan en la posibilidad de un gradual endurecimiento de las politicas
migratorias de los Estados Unidos y Canad4]...] lo que implicare que la tasa neta de salidas al
exterior se vea reducida ante la imposibilidad de que mayor niimero de personas crucen, legal
o ilegalmente, la frontera norte. De igual manera]...] se supone una creciente inmigracién de

88Rowe, P. (1982), “Detailed Statistics on the Urban and Rural Population of Mexico: 1950 to 20107,
International Demographic Data Center, U.S. Census Bureau, Washington, D.C.

89Nufiez y Moreno, (1986), pag. 79.

OCEED, (1970).
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residentes de paises centroamericanos a México [sic, cursivas propias]”@. De esta manera,
como se puede ver en la Tabla[3.6] los errores de cambio significaron sobreestimaciones en la
TBMN a lo largo del horizonte proyectivo. Dichas sobreestimaciones se incrementaron entre
1990 y 2000 al pasar de 1.61 a 4.24 migrantes por cada mil habitantes. En 2005 hubo una
reduccién del error de cambio con respecto al del ano 2000. La combinacién del error base con
los de cambio implicé que el error total también se fuera incrementando lo que significé una
sobreestimaciéon de 2.32 para 1990, de 3.6 para 1995, 4.95 para 2000 y de 4.4 migrantes
por cada mil habitantes para el ano 2005. La principal fuente de incertidumbre fueron los
supuestos ya que estos contribuyeron en un 69.3 por ciento del error total para 1990, luego,
para 1995 contribuyeron en un 80.24 por ciento, en 2000 contribuyeron en 85.65 por ciento vy,
finalmente, en 2005 contribuyeron en 83.86 por ciento. Cabe mencionar que si bien los errores
de cambio fueron mayores que aquellos de las dos proyecciones previas —19801 y 198011, el
error total fue menor. Esto debido a que el error atribuido a las estimaciones base fue mucho
menor que el de dichas proyecciones previas. Esto es casi intuitivo, en virtud de que, al igual
que en el caso de las proyecciones de Camposortega, los incrementos de la migracién fueron
establecidos de acuerdo a un criterio subjetivo.

En las proyecciones del CONAPO de 1989 (19801V) se estimé la migracion neta de acuerdo
a la informacién de los censos mexicano y de Estados Unidos de 1980; las cifras de emigrantes
provienen de las estimaciones de Warren y Passe]@, basadas en el censo de Estados Unidos,
y las cifras sobre los inmigrantes provienen del censo mexicano de 1980. Para determinar la
dindmica de la migracién entre 1960 y 1980, se supuso que 1) la mortalidad de los migrantes
serfa la misma que la de los no migrantes, 2) los datos de los censos corresponden al 30
de junio, &) la emigracién seria tinicamente de mexicanos, /) el tnico pais de destino seria
Estados Unidos, 5) los migrantes de retorno, emigrarian dentro del mismo quinquenio de
regreso o en el periodo quinquenal inmediato anterior, y 6) no habria migracién interna.
Asi, se obtuvieron las cifras a 1980 de los migrantes netos por sexo y grupo de edad. Esta
forma de estimar la TBMN conllevé a una sobreestimacién de 0.83 migrantes por cada mil

habitantes. Dicho error base fue mayor que el calculado por Nunez y Moreno, pero menor
que el de las proyecciones 19801 y 19801l (Tabla [3.6).

Respecto a los supuestos de proyeccién, en este ejercicio prospectivo se adopté el supuesto
de que las TBMN por sexo y grupos de edad, estimadas para el quinquenio 1975-80 se man-
tendrian constantes a lo largo del periodo de proyeccion. Este supuesto fue adoptado por su
congruencia con las estimaciones de emigracién calculadas a partir de la Current Population
Survey. Asi, para 1990 los supuestos originaron un error que significa una sobreestimacion
de 1.39 migrantes por cada mil habitantes, para 1995 este error fue de 2.55, para 2000 fue
de 3.82 y para 2005 de 3.08 (Tabla[3.6). Estas sobreestimaciones contribuyeron al 62.54 por
ciento del error total en 1990, al 75.38 por ciento en 1995, al 82.09 por ciento en 2000 y al
78.71 por ciento en el afio 2005 (Tabla [3.7)). Esta es la misma tendencia observada en los
errores de cambio de las proyecciones anteriores, el error de cambio se incrementa con el
tiempo y, en el ano 2005, disminuye. En este marco, los errores de cambio fueron menores

91 Nufiez y Moreno, op. cit., pp. 81-83.
92Warren, R. y J. Passel (1987). “A count of the uncountable: Estimates of the undocumented aliens
counted in the 1980 United States census”, Demography, 24(3).
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que los de las proyecciones anteriores y como el error base fue también de los méas bajos —sélo
superado por el de las proyecciones 1980I11- conllevaron a que el error total fuera el menor
observado de entre las proyecciones contemporaneas como se puede ver en la Tabla (3.7}

Para las proyecciones 199511 y 20001 se estim¢é la migracién internacional de acuerdo a
los censos de poblacién de mexicano y estadounidense, encuestas de hogares realizadas en
México, Current Population Survey y la Census Supplementary Survey de Estados Unidos.
Al igual que en las proyecciones previas, las fuentes de informacién mexicanas sirvieron pa-
ra estimar la poblacién inmigrante y las fuentes estadounidenses para estimar la poblacién
emigrante. En las estimaciones se supone que el riesgo de fallecer es igual tanto para la po-
blacién inmigrante como para la emigrante. Ante la falta de consenso sobre el volumen de la
poblacién emigrante, en las estimaciones se optd por promediar las estimaciones de Bean y
colaboradores publicadas en el Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion
y aquellas calculadas de manera similar por el CONAPO. Finalmente, se utilizaron las estruc-
turas por edad y sexo de la Current Population Survey para el cuatrienio correspondiente.
Esta forma de estimar la TBMN inicial, ocasioné un error base (sobreestimacién) de 2.02

migrantes por cada mil habitantes para la proyeccion 199511 y de 2.48 para la proyeccién
20001.

Para proyectar la migracién neta, se supuso que la migraciéon se mantendria constante a
lo largo del horizonte de proyeccion, en virtud de que eran los niveles mas altos observados
histéricamente. Para determinar la estructura por edad, se utilizo el patrén modelo de Rogers
y Castrd™] Por otro lado, en la proyeccién 20001 se establecié una hipétesis alternativa que
contemplase los factores que inciden en la migracion internacional. Esta hipotesis estd basada
en los trabajos de Tuiran y colaboradores{gfl. Asi, se supuso que las TBMN se mantendrian
constantes hasta 2010 y después descenderian linealmente hasta ser en 2050 la mitad de los
niveles observados en 1995-2000. Como se mencioné en el capitulo anterior, estos supuestos
parten de la idea de que pueda existir una recuperacién econémica o una convergencia entre
las economias estadounidense y mexicana, lo cual no es muy probable. De esta manera,
los errores de cambio de la proyeccién 199511 significaron sobreestimaciones de la TBMN.
Estas sobreestimaciones fueron de 1.3 en 2000 y de 0.69 en 2005. Sin embargo, para la
proyeccion 20001 el error de cambié significé una subestimacién de 0.62 migrantes por cada
mil habitantes. Es decir, en este caso, la disminucién de la emigracion fue mayor que la
esperada, o su estimacion la hizo disminuir. Una cuestion que resulta interesante es que,
para la proyeccion 199511, la contribucién del error base parece incrementarse entre el ano
2000 y 2005 (véase la Tabla . Esto es un patrén que se repite en esta variable para
todas las proyecciones. Es decir, la contribucion del error de cambio se incrementa conforme
pasa el tiempo —y por ende el error base disminuye— pero al llegar el ano 2005, disminuye.
Esto puede estar indicando un problema en la conciliacién demografica del INEGI-CONAPO-
COLMEX para el ano 2005, o un problema en la informacion del conteo. Sin embargo, harian
falta mas pruebas que fuesen concluyentes al respecto. Este objetivo sobrepasa los alcances
de este trabajo y en virtud de que los datos sugieren cierta inconsistencia en la informacién
del 2005, el analisis del siguiente capitulo debera prescindir de esta informacion.

93Rogers y Castro, op. cit.
94Tuirdn et al. (2000a) y (2000b).
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3.2.3. Incertidumbre en la proyeccion de la poblacion total y su
estructura por edad

Como se explico en la introduccién, la subestimacion o sobreestimacién de cada componente
demografica afecta de manera directa a la estructura por edad de la poblaciéon y al monto
de poblacién total en cada periodo. La incertidumbre relacionada con la componente de la
fecundidad tiene una relacién directa con la incertidumbre de los primeros grupos de edad;
la incertidumbre de la mortalidad puede influir mas directamente en la incertidumbre de los
grupos de edad relacionados con la ninez y la senectud, y la incertidumbre relacionada con la
migracion puede tener un efecto directo en la incertidumbre de los grupos de edades medios,
es decir, de aquellas personas en edad de trabajar asi como en las edades infantiles. Sin
embargo, como se muestra en esta seccion, las combinaciones de estos tipos de incertidumbre
juegan de muy diversas maneras para conformar la incertidumbre de lo que se espera sea la
poblaciéon futura. Asi, se analiza la incertidumbre de las proyecciones de la poblacion total y
su estructura por edad y se vincula con los resultados obtenidos en la seccion anterior. Para
el andlisis se utiliza el modelo de Khan y Lutz, descrito en los apartados anteriores.

Grupo de 0 a 14 anos

La proyeccién de la poblacion entre 0 y 14 anos de edad se encuentra afectada princi-
palmente por los errores referentes a la fecundidad y a la mortalidad. Esto se debe a que
dentro de este grupo etario se encuentra incluido el grupo de los menores de 1 afio, quienes
se encuentran mas susceptibles al efecto de estas dos componentes demograficas. Como se
verda mas adelante, este grupo de edad es el que tiene mayor importancia en comparacion con
el de 15-64 y de los mayores de 65 anos. Es importante en el sentido de que en el periodo que
se esta estudiando, las politicas de control de la natalidad tuvieron efectos sin precedentes
en la historia del pais. Como se podia esperar, las proyecciones realizadas durante los anos
70 del siglo pasado, no pudieron prever la rapidez con que disminuiria la fecundidad, por lo
que éstas son las que presentan un error mayoﬂ.

En este marco, sobresale la proyeccién 197011 que, como se puede observar en la Tabla
3.8, al ano 1990 sobreestimé a este grupo en mas de 11.7 millones, llegando a hacerlo hasta
por cerca de 23.6 millones en el ano 2000. Esto se debe principalmente a sus supuestos sobre
la fecundidad ya que se puede apreciar una relacién directa entre el error que esta proyeccién
tuvo en la proyeccion de la TGF y en este grupo de edad. Note que el error atribuible a los
supuestos contribuye en mas del 98 por ciento del error total para todos los anios dentro de
su horizonte de proyeccién.

En términos generales, los errores presentan tres patrones: (1) se incrementan conforme
el ano base de la proyeccion y el ano proyectado se alejan entre si; (2) independientemente
del ano en que se calcularon las proyecciones, aquellas que se encuentran mas cercanas al
ano proyectado tienen un error menor, y (3) los errores atribuibles a la estimacién base son

95 Aunque de hecho ese no era el fin de esas proyecciones, sino establecer un estado de la poblacién nacional
que permitiera distinguir las acciones a seguir en materia demografica.
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menores que aquellos atribuibles a los supuestos. El valor de cada una de las proyecciones
para cada ano asi como sus respectivas diferencias con los datos observados, se muestran en

la Tabla 3.8

Asi, de acuerdo con los resultados de la Tabla [3.8] se encontré que los errores tienden
a incrementarse conforme el ano proyectado se encuentra mas alejado del ano base. Por
ejemplo, la proyeccion 199511 pasé de subestimar en 498 mil personas, aproximadamente,
entre 0 y 14 anos de edad en el anio 2000 a sobreestimarlas en poco més de 775 mil en el
ano 2005. Aunque dicho incremento no se da en valor absoluto en todos los casos, ya que
por ejemplo, la proyecciéon UN2000 subestimé al grupo etario en cuestion, en cerca de 830
mil personas para el ano 2000, y para el ano 2005, los sobreestimé en poco mas de 161 mil
personas.

El ano base de proyeccién no influye mucho en la exactitud de la proyeccion ya que, por
ejemplo, al comparar las proyecciones 197011 y 1970III se observa que mientras la primera
tuvo un error total de méas de 11 millones de personas al ano 1990, el error de la segunda fue
de poco mas de 218 mil —ambos corresponden a sobreestimaciones. A pesar de que ambos se
incrementaron conforme el ano proyectado era mas distante del ano base, hacia el ano 2000,
por ejemplo, dicha diferencia prevalecié: el error de la proyeccion 197011 fue de mas de 23
millones mientras que el de la proyeccién 1970111 fue de cerca de 4 millones.

Los errores atribuibles a los supuestos son en general mayores que aquellos atribuibles
a las estimaciones base, como se muestra en la Tabla [3.9} sin embargo, también existe un
factor temporal relacionado. Salvo algunas excepciones, el error base tiende a ser mayor que
el error de cambio en aquellas proyecciones cuyo ano base se encuentra mas cercano al ano
proyectado. Por ejemplo, al ano 2000, las proyecciones calculadas con ano base 1970 presen-
tan un error de cambio que contribuye a mas del 90 por ciento del error total; en cambio,
las proyecciones calculadas con afio base 1990 tienen un error de cambio que contribuye en
alrededor del 70 por ciento del error total, y las proyecciones calculadas con ano base 1995
tienen un error de cambio que contribuye a cerca del 20 por ciento del error total, aproxima-
damente —a excepcion de la proyeccion 199511 cuyo error por los supuestos representé cerca
del 98 por ciento del error total.



Tabla 3.8. Incertidumbre en la proyeccion del grupo de 0 a 14 anos de edad, varios anos.

Estimacién Proyeccion Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error

Proyecciéon base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) _(1)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6)

1990
197011 23,661,546 44,505,213 20,843,667 23,947,990 32,784,784 8,836,794 11,720,429 -286,444 12,006,873
1970111 23,490,463 33,003,200 9,512,737 23,947,990 32,784,784 8,836,794 218,416 -457,527 675,943
19801 31,012,960 32,023,353 1,010,393 30,077,463 32,784,784 2,707,321 -761,431 935,497 -1,696,928
198011 30,809,291 30,514,420 -294,871 30,077,463 32,784,784 2,707,321 -2,270,364 731,828 -3,002,192
1980111 31,214,923 29,975,063 -1,239,860 30,077,463 32,784,784 2,707,321 -2,809,721 1,137,460 -3,947,181
1980IV 31,034,856 33,384,605 2,349,749 30,077,463 32,784,784 2,707,321 599,821 957,393 -357,572
UNS2 31,013,000 34,820,000 3,807,000 30,077,463 32,784,784 2,707,321 2,035,216 935,537 1,099,679
UN90 31,053,456 32,958,456 1,905,000 30,077,463 32,784,784 2,707,321 173,672 975,993 -802,321

1995
197011 23,661,546 50,978,143 27,316,597 23,947,990 33,385,177 9,437,187 17,592,966 - 286,444 17,879,410
1970111 23,490,463 34,615,500 11,125,037 23,947,990 33,385,177 9,437,187 1,230,323 - 457,527 1,687,850
19801 31,012,960 30,072,645 -940,315 30,077,463 33,385,177 3,307,714 -3,312,532 935,497 -4,248,029
198011 30,809,291 29,448,478 -1,360,813 30,077,463 33,385,177 3,307,714 -3,936,699 731,828 -4,668,527
1980111 31,214,923 29,904,966 -1,309,957 30,077,463 33,385,177 3,307,714 -3,480,211 1,137,460 -4,617,671
19801V 31,034,856 34,678,992 3,644,136 30,077,463 33,385,177 3,307,714 1,293,815 957,393 336,422
UNRS2 31,013,000 36,241,000 5,228,000 30,077,463 33,385,177 3,307,714 2,855,823 935,537 1,920,286
UN90 31,053,456 34,288,450 3,234,994 30,077,463 33,385,177 3,307,714 903,273 975,993 -72,720
UNO92 32,104,680 33,721,200 1,616,520 32,784,784 33,385,177 600,393 336,023 - 680,104 1,016,127
UN94 32,198,691 33,624,000 1,425,309 32,784,784 33,385,177 600,393 238,823 - 586,093 824,916

2000
197011 23,661,546 57,244,843 33,583,297 23,947,990 33,556,044 9,608,064 23,688,799 - 286,444 23,975,243
1970111 23,490,463 37,099,200 13,608,737 23,947,990 33,556,044 9,608,054 3,543,156 - 457,527 4,000,683
UNT73 23,395,545 55,939,212 32,543,667 23,947,990 33,556,044 9,608,054 22,383,168 - 552,445 22,935,613
19801 31,012,960 28,127,380 -2,885,580 30,077,463 33,556,044 3,478,581 -5,428,664 935,497 -6,364,161
198011 30,809,291 28,704,912 -2,104,379 30,077,463 33,556,044 3,478,581 -4,851,132 731,828 -5,582,960
1980111 31,214,923 30,737,787 -477,136 30,077,463 33,556,044 3,478,581 -2,818,257 1,137,460 -3,955,717
1980IV 31,034,856 35,839,529 4,804,673 30,077,463 33,556,044 3,478,581 2,283,485 957,393 1,326,092
UNRS2 31,013,000 37,243,000 6,230,000 30,077,463 33,556,044 3,478,581 3,686,956 935,537 2,751,419
UN90 31,053,456 35,172,424 4,118,968 30,077,463 33,556,044 3,478,581 1,616,380 975,993 640,387
UNO92 32,104,680 34,663,590 2,558,910 32,784,784 33,556,044 771,260 1,107,546 - 680,104 1,787,650
UN94 32,198,691 34,385,000 2,186,309 32,784,784 33,556,044 771,260 828,956 - 586,093 1,415,049

Continta en la siguiente pdgina...
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Tabla 3.8 ... continuacion
Estimacién Proyecciéon Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error
Proyeccion base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) (1)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6)
199511 33,373,604 31,761,867 -1,611,737 33,385,177 32,537,308 -847,869 -775,441 -11,573 -763,868
UNO98 32,356,475 32,828,492 472,017 33,385,177 33,556,044 170,867 -727,552 - 1,028,702 301,150
UN2000 32,356,191 32,726,632 370,441 33,385,177 33,556,044 170,867 -829,412 - 1,028,986 199,574
2005
1970111 23,490,463 40,102,100 16,611,637 23,947,990 32,537,308 8,589,318 7,564,792 - 457,527 8,022,319
198011 30,809,291 28,458,847 -2,350,444 30,077,463 32,537,308 2,459,845 -4,078,461 731,828 -4,810,289
1980111 31,214,923 31,493,290 278,367 30,077,463 32,537,308 2,459,845 -1,044,018 1,137,460 -2,181,478
1980IV 31,034,856 36,313,684 5,278,828 30,077,463 32,537,308 2,459,845 3,776,376 957,393 2,818,983
UN90 31,053,456 35,704,714 4,651,258 30,077,463 32,537,308 2,459,845 3,167,406 975,993 2,191,413
UNO92 32,104,680 34,794,340 2,689,660 32,784,784 32,537,308 -247,476 2,257,032 - 680,104 2,937,136
UNO94 32,198,691 34,105,000 1,906,309 32,784,784 32,537,308 -247,476 1,567,692 - 586,093 2,153,785
199511 33,373,604 33,057,526 -316,078 33,385,177 32,537,308 -847,869 520,218 - 11,573 531,791
UNO98 32,356,475 32,693,276 336,801 33,385,177 32,537,308 -847,869 155,968 - 1,028,702 1,184,670
UN2000 32,356,191 32,699,245 343,054 33,385,177 32,537,308 -847,869 161,937 - 1,028,986 1,190,923
UN2002 33,464,478 33,249,139 -215,339 33,574,814 32,537,308 -1,037,506 711,831 - 110,336 822,167
20001 33,557,864 31,982,832 -1,575,032 33,574,814 32,537,308 -1,037,506 -554,476 - 16,950 -537,526
UN2004 33,709,540 33,161,625 -547,915 33,574,814 32,537,308 -1,037,506 624,317 134,726 489,591

Fuente: Cdlculos propios.
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Tabla 3.9. Proporcion de los errores base y de cambio respecto del total para el grupo de 0 a
14 anos.

1990 1995 2000 2005
base cambio base cambio base cambio base cambio
197011 | 2.33%  97.67% 1.58%  98.42% 1.18% 98.82%
1970111 | 40.37%  59.63% | 21.33%  78.67% | 10.26%  89.74 % 540%  94.60 %
UNT73 2.35% 97.65%
19801 | 35.54% 64.46% | 18.05% 81.95% | 12.82% 87.18%
198011 | 19.60%  80.40% | 13.55% 86.45% | 11.59%  88.41% | 13.20%  86.80 %
1980111 | 22.37%  77.63% | 19.76 % 80.24% | 22.33% 77.67% | 34.27% 65.73%
19801V | 72.81% 27.19% | 74.00% 26.00% | 41.93% 58.07% | 25.35%  74.65%
UNS82 | 45.97% 54.03% | 32.76% 67.24% | 256.37%  74.63%
UNO9O | 54.88% 45.12% | 93.07% 6.93% | 60.38% 39.62% | 30.81% 69.19%
UNO9O | 54.88% 45.12% | 93.07% 6.93% | 60.38% 39.62% | 30.81% 69.19%

Proyeccion

UN92 40.10% 59.90% | 27.56% 72.44% | 18.80% 81.20%
UN94 41.54% 58.46% | 29.29%  70.71% | 21.39%  78.61%
199511 2.32% 97.68% 1.49%  98.51%
UNO98 77.35%  22.65% | 46.48%  53.52%
UN2000 83.76% 16.24% | 46.35%  53.65%
UN2002 11.83% 88.17%
20001 3.06% 96.94%
UN2004 21.58% 78.42%

Fuente: Cdlculos propios con base en la Tabla

Sin embargo, existen ciertas excepciones a lo anterior. El error por los supuestos de la
proyeccion 19801V, calculada por el CONAPO en 1989, contribuye al 27 por ciento del error
total. A medida que se separa el ano pronosticado del ano base, el error aumenta hasta
contribuir a cerca del 75 por ciento del error total. Lo anterior se debe a que en realidad
dicha proyeccién tiene como ano base 1990 ya que utilizaron cierta informacién encontrada en
algunas encuestas realizadas durante los anos 80 para estimar la poblacién entre 1980 y 1990.
Es decir, mezclaron una estimacién con una proyeccion y la publicaron como una proyeccion
completa, aunque estrictamente no haya sido asi. Por otra parte, se tienen las proyecciones
realizadas en el ano 2000: 20001 calculada por el CONAPO, UN2002 y UN2004 calculadas por
ONU. De acuerdo a la Tabla[3.9] los errores atribuibles a los supuestos de dichas proyecciones
al ano 2005, son de entre el 78 y el 97 por ciento. Lo anterior indica que hacia el futuro,
los errores relacionados con los supuestos en estas proyecciones son el principal factor de
variabilidad en los anos proyectados. Lo cual sugiere que dichas proyecciones requieren ser
revisadas.

Grupo de 15 a 64 anos

Como se menciond anteriormente, los errores relacionados con la proyeccién de la migra-
cion influyen en los errores de proyeccion de los grupos de edad medios o laborales, englobados
aqui en el gran grupo etario de entre 15 y 64 anos. Una de las primeras cuestiones que sobre-
salen al cuantificar los errores en este grupo de edades, es que casi todas las proyecciones lo
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sobreestimaron. Esto establece cierta coherencia con los errores de la migracién proyectada.
Lo anterior no implica necesariamente que el efecto de los errores en la proyeccién de la
mortalidad y de la fecundidad no afecten al grupo etario aqui estudiado; mas bien, lo que
senala es que de entre las tres componentes que afectan la dinamica demografica poblacional,
la migracién juega un papel predominante en la estructura de las edades mediag’]

En la Tabla se muestran los cdlculos realizados para cuantificar las distintas fuentes
de errores que conforman el error total de la proyeccion. Note que todas las proyecciones
han sobreestimado a la poblacion mexicana en edades medias. Esto confirma el hecho de que
la variable migracién es la mas dificil de predecir debido a la alta volatilidad que presenta
asi como a su susceptibilidad a la influencia de distintos factores no demogréficos, como
las politicas, la situaciéon econémica del pais y su proximidad a una de las economias mas
desarrolladas del planeta.

Los errores de proyeccion de este grupo de edades muestran un patrén muy similar al del
primer grupo. Es decir, conforme el ano proyectado es mas distante del ano base, el error
se incrementa, y el error atribuible a la estimacion base es mayor que el atribuible a los
supuestos en las proyecciones donde el ano base estd mas cercano al ano de la proyeccion, y
el error de cambio es mayor conforme el ano proyectado esta mas alejado del ano base.

Por ejemplo, como se muestra en la Tabla [3.10] la proyeccién 197011 sobreestimé a la
poblacién de entre 15 y 64 anos en poco mas de 4 millones al ano 1990. Esta sobreestimacion
se incrementd a poco més de 13 millones al ano 2000. Note la diferencia entre la magnitud
de los errores que tiene el grupo etario 0-14 y el recién analizado. Ademas, los errores de
las distintas proyecciones en el grupo 15-64 tienden a ser mas o menos homogéneos; por
ejemplo, el error total a 1990 de la proyeccién 197011 fue de alrededor de 4 millones, muy
similar al de las proyecciones 198011 y UN90, las cuales se encuentran 10 anos mas cerca del
ano proyectado.

Ahora bien, respecto a la contribucion al error total de los errores atribuibles a la estima-
cion base y a los supuestos se puede observar en la Tabla que, en general, la principal
fuente de error en el grupo 15-64 fueron los supuestos. En efecto, en la mayoria de los casos
el error de cambio representé méas del 50 por ciento del error total. Claro, que al igual que
en los casos anteriores, conforme la proyeccién se encuentra méas cercana del ano base, su
error de cambio es menor que el base. Sin embargo, esta regla se rompe para el ano 2000,
en el que casi todas las proyecciones tuvieron un error de cambio que representé mas del
55 por ciento del error total —inclusive aquellas calculadas 5 anos antes. La tnica excepcién
es la proyeccion UN92 cuyo error de cambio representd el 48.15 por ciento del error total.
Lo anterior refleja el impacto que tuvo el incremento de la emigraciéon de mexicanos en las
proyecciones de poblacién. La proyeccion 199511 al ano 2000 tuvo un error de cambio con-
siderablemente mas grande del esperado —mas del 83 por ciento— y que de hecho es mayor
que el de las proyecciones calculadas por ONU para el mismo ano —entre 55 y 58 por ciento,
aproximadamente.

96Las proyecciones aqui analizadas distan de los afios analizados hasta en 30 afos, por lo que las sobrees-
timaciones o subestimaciones de la fecundidad pueden afectar a este grupo de edades.



Tabla 3.10. Incertidumbre en la proyeccion del grupo de 15 a 64 anos de edad, varios anos.

Estimacién Proyeccion Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error

Proyecciéon base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) _(1)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6)

1990
197011 25,239,330 52,145,242 26,905,912 24,491,269 47,706,864 23,215,595 4,438,378 748,061 3,690,317
1970111 24,844,252 50,038,100 25,193,848 24,491,269 47,706,864 23,215,595 2,331,236 352,983 1,978,253
19801 35,913,809 50,876,886 14,963,077 34,433,429 47,706,864 13,273,435 3,170,022 1,480,380 1,689,642
198011 36,533,907 52,010,081 15,476,174 34,433,429 47,706,864 13,273,435 4,303,217 2,100,478 2,202,739
1980111 35,699,834 50,788,535 15,088,701 34,433,429 47,706,864 13,273,435 3,081,671 1,266,405 1,815,266
1980IV 35,966,484 50,877,549 14,911,065 34,433,429 47,706,864 13,273,435 3,170,685 1,533,055 1,637,630
UNS2 35,914,000 50,877,000 14,963,000 34,433,429 47,706,864 13,273,435 3,170,136 1,480,571 1,689,565
UN90 36,897,984 52,272,820 15,374,836 34,433,429 47,706,864 13,273,435 4,565,956 2,464,555 2,101,401

1995
197011 25,239,330 62,145,080 36,905,750 24,491,269 54,374,578 29,883,309 7,770,502 748,061 7,022,441
1970111 24,844,252 57,960,600 33,116,348 24,491,269 54,374,578 29,883,309 3,586,022 352,983 3,233,039
19801 35,913,809 59,066,986 23,153,177 34,433,429 54,374,578 19,941,149 4,692,408 1,480,380 3,212,028
198011 36,533,907 59,522,073 22,988,166 34,433,429 54,374,578 19,941,149 5,147,495 2,100,478 3,047,017
1980111 35,699,834 57,744,409 22,044,575 34,433,429 54,374,578 19,941,149 3,369,831 1,266,405 2,103,426
1980IV 35,966,484 58,433,280 22,466,796 34,433,429 54,374,578 19,941,149 4,058,702 1,533,055 2,525,647
UNRS2 35,914,000 59,067,000 23,153,000 34,433,429 54,374,578 19,941,149 4,692,422 1,480,571 3,211,851
UN90 36,897,984 59,563,936 22,665,952 34,433,429 54,374,578 19,941,149 5,189,358 2,464,555 2,724,803
UNO92 49,255,338 56,483,010 7,227,672 47,706,864 54,374,578 6,667,714 2,108,432 1,548,474 559,958
UN94 49,016,380 56,124,000 7,107,620 47,706,864 54,374,578 6,667,714 1,749,422 1,309,516 439,906

2000
197011 25,239,330 73,974,758 48,735,428 24,491,269 60,289,863 35,798,594 13,684,895 748,061 12,936,834
1970111 24,844,252 65,545,700 40,701,448 24,491,269 60,289,863 35,798,594 5,255,837 352,983 4,902,854
UNT73 25,156,500 71,808,492 46,651,992 24,491,269 60,289,863 35,798,594 11,518,629 665,231 10,853,398
19801 35,913,809 66,869,314 30,955,505 34,433,429 60,289,863 25,856,434 6,579,451 1,480,380 5,099,071
198011 36,533,907 66,513,457 29,979,550 34,433,429 60,289,863 25,856,434 6,223,594 2,100,478 4,123,116
1980111 35,699,834 63,832,201 28,132,367 34,433,429 60,289,863 25,856,434 3,542,338 1,266,405 2,275,933
1980IV 35,966,484 65,784,337 29,817,853 34,433,429 60,289,863 25,856,434 5,494,474 1,533,055 3,961,419
UNRS2 35,914,000 67,330,000 31,416,000 34,433,429 60,289,863 25,856,434 7,040,137 1,480,571 5,559,566
UN90 36,897,984 67,127,858 30,229,874 34,433,429 60,289,863 25,856,434 6,837,995 2,464,555 4,373,440
UNO92 49,255,338 63,276,435 14,021,097 47,706,864 60,289,863 12,582,999 2,986,572 1,548,474 1,438,098
UN94 49,016,380 63,316,000 14,299,620 47,706,864 60,289,863 12,582,999 3,026,137 1,309,516 1,716,621

Continta en la siguiente pdgina...
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Tabla 3.10 ... continuacion

Estimacién Proyecciéon Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error
Proyeccion base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) (1)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6)
199511 54,620,762 61,753,767 7,133,005 54,374,578 60,289,863 5,915,285 1,463,904 246,184 1,217,720
UNO98 54,869,290 61,405,101 6,535,811 54,374,578 60,289,863 5,915,285 1,115,238 494,712 620,526
UN2000 54,881,158 61,498,384 6,617,226 54,374,578 60,289,863 5,915,285 1,208,521 506,580 701,941

2005

1970111 24,844,252 73,207,300 48,363,048 24,491,269 66,004,650 41,513,381 7,202,650 352,983 6,849,667
198011 36,533,907 72,773,309 36,239,402 34,433,429 66,004,650 31,571,221 6,768,659 2,100,478 4,668,181
1980111 35,699,834 69,898,869 34,199,035 34,433,429 66,004,650 31,571,221 3,894,219 1,266,405 2,627,814
1980IV 35,966,484 73,209,981 37,243,497 34,433,429 66,004,650 31,571,221 7,205,331 1,533,055 5,672,276
UN90 36,897,984 74,782,186 37,884,202 34,433,429 66,004,650 31,571,221 8,777,536 2,464,555 6,312,981
UNO92 49,255,338 70,585,970 21,330,632 47,706,864 66,004,650 18,297,786 4,581,320 1,548,474 3,032,846
UNO94 49,016,380 70,712,000 21,695,620 47,706,864 66,004,650 18,297,786 4,707,350 1,309,516 3,397,834
199511 54,620,762 68,779,006 14,158,244 54,374,578 66,004,650 11,630,072 2,774,356 246,184 2,528,172
UNO98 54,869,290 67,934,080 13,064,790 54,374,578 66,004,650 11,630,072 1,929,430 494,712 1,434,718
UN2000 54,881,158 67,880,138 12,998,980 54,374,578 66,004,650 11,630,072 1,875,488 506,580 1,368,908
UN2002 60,732,171 67,503,509 6,771,338 60,272,424 66,004,650 5,732,226 1,498,859 459,747 1,039,112
20001 62,326,283 68,842,399 6,516,116 60,272,424 66,004,650 5,732,226 2,837,749 2,053,859 783,890
UN2004 61,618,941 68,150,981 6,532,040 60,272,424 66,004,650 5,732,226 2,146,331 1,346,517 799,814

Fuente: Cdlculos propios.
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Tabla 3.11. Proporcion de los errores base y de cambio respecto del total para el grupo de 15
a 64 anos.

1990 1995 2000 2005
base cambio base cambio base cambio base cambio
197011 | 16.85% 83.15% 9.63% 90.37% 547%  94.53%
1970111 | 15.14%  84.86 % 9.84% 90.16% 6.72%  93.28% 4.90% 95.10%
UN73 5.78%  94.22%
19801 | 46.70% 53.30% | 31.556% 68.45% | 22.50% 77.50%
198011 | 48.81% 51.19% | 40.81% 59.19% | 33.75% 66.25% | 31.03%  68.97%
1980111 | 41.09% 58.91% | 37.58% 62.42% | 35.75% 64.25% | 32.562%  67.48%
19801V | 48.35% 51.656% | 37.77% 62.23% | 27.90% 72.10% | 21.28% 78.72%
UNS82 | 46.70% 53.30% | 31.55% 68.45% | 21.03% 78.97%
UN9O | 53.98% 46.02% | 47.49% 52.51% | 36.04% 63.96% | 28.08%  71.92%

Proyeccion

UN92 73.44% 26.56% | 51.85% 48.15% | 33.80%  66.20 %
UN94 74.85% 25.15% | 43.27% 56.73% | 27.82%  72.18%
199511 16.82% 83.18% | 887% 91.13%
UNO98 44.36% 55.64% | 25.64%  74.36%
UN2000 41.92% 58.08% | 27.01%  72.99%
UN2002 30.67% 69.33%
20001 72.38% 27.62%
UN2004 62.74% 37.26%

Fuente: Cdlculos propios con base en la Tabla 31(]

Grupo de 65 y mas anos

Los errores en la proyeccién de la poblacién de 65 anos y mas se encuentran afectados
principalmente por los errores en la proyeccion de la mortalidad y por los errores en la
proyeccion de la migracién. Esto se debe a que si se estim6 o supuso una mortalidad mas
baja de la que hubo en realidad y una migracién neta mas alta —pero no positiva—, entonces
se obtiene una sobreestimacién en estos grupos de edades; o si se estimé o supuso una
mortalidad més alta y una migraciéon neta mas baja de la observada, entonces se obtiene
una subestimaciéon. Las otras combinaciones restantes conllevan a una cancelacion de los
errores lo que puede disfrazar las imprecisiones de las proyecciones o estimaciones.

En este marco, en la Tabla se muestran los calculos del andlisis de errores que
tuvieron las proyecciones pasadas de la poblacién mexicana para distintos anos seleccionados
(1990, 1995, 2000 y 2005). Para los afnios 1990 y 1995, la mayoria de las imprecisiones de las
proyecciones ocasionaron una subestimacién en este grupo etario. Dicha subestimaciéon se
debe principalmente a la subestimacion de este grupo en las estimaciones base o iniciales,
como se muestra en las tablas y [B.13] Sin embargo, las proyecciones al anio 2000 y 2005
muestran un patrén contrario; sus imprecisiones resultaron en la sobreestimacion de este
grupo de edades. Sin embargo, el sentido del error en las estimaciones base sigue significando
una subestimacion de este grupo.

Mientras, es importante tratar de esclarecer las razones en torno a los patrones encon-
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trados. En primer lugar, se observa que conforme el ano proyectado estd mas lejos del ano
base, el error tiende a incrementarse —aunque dicho incremento no se da en valor absoluto
ya que en la mayoria de los casos pasa de un valor negativo a uno positivo. En segundo,
se observa también que los errores de cambio o atribuibles a los supuestos se incrementan
conforme el ano base de la proyeccion se aleja del ano proyectado, ocasionando que en algin
momento sean mayores en valor absoluto a los errores base. Esto tultimo explica en parte el
cambio en la direccion del error mencionado antes. Las proyecciones demograficas mas re-
cientes han tendido a sobreestimar la proporcion de este grupo de edades desde el momento
de la estimacion inicial —e.g. UN2002, UN2004 y 20001.

A diferencia de los grupos etarios anteriores, en este grupo no se aprecia claramente que
conforme el ano base de la proyeccion se encuentre mas cerca del ano proyectado, el error sea
menor que aquel de anos base mas alejados. Por ejemplo, los errores en las proyecciones al
ano 2000, 1980 y UN82 —que tienen ano base 1980— son menores que los de las proyecciones
UN92 con ano base 1990, y que las proyecciones UN98 y UN2000 con ano base 1995. Otro
ejemplo se encuentra en algunas proyecciones al ano 2005, de las cuales los errores de UN92 y
UN94 —con ano base 1990— son menores que aquellos de las proyecciones UN98, UN2000 —con
ano base 1995 y estos a su vez son menores que los de las proyecciones UN2002, UN2004 y
20001.

Sobresale el caso de la proyeccién 1980111, calculada por Nunez y Moreno en 1986, donde
el error total al ano 1990 corresponde a una sobreestimacién del grupo de edad 65 y mas, y
cuya fuente principal del error fueron los supuestos. Es decir, a pesar de que el error base
corresponde a una subestimacién, éste es menor en valor absoluto al error de cambio, el cual
corresponde a una sobreestimacién. El error se propaga y acumula hacia el futuro haciendo
a esta proyeccion la menos exacta, para este grupo etario, en cada ano pronosticado. De
hecho, el error comienza en cerca de 300 mil personas al ano 1990 y se incrementa a poco
mas de un millén al ano 2005, siendo la tnica proyeccion que llega a tener de un error de
millones de personas —el resto son de decenas o cientos de miles.

Por otra parte, en la Tabla se muestra la contribucién de cada tipo de error, al error
total. En esta tabla se corrobora lo ya se ha mencionado. Hacia los anos 1990 y 1995, los
errores de proyeccion fueron propiciados principalmente por las estimaciones de la poblacién
base. A pesar de eso, los errores atribuibles a los supuestos se incrementan conforme el tiempo
entre el ano base y el ano proyectado, se incrementa. Esto conlleva a que eventualmente los
errores de cambio sean mayores a los base —en valor absoluto— cambiando asi el sentido del
error, de una subestimacién a una sobreestimacion.



Tabla 3.12. Incertidumbre en la proyeccion del grupo de 65 y mds anos de edad, varios anos.

Estimacién Proyeccion Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error

Proyecciéon base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) _(1)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6)

1990
197011 1,793,741 3,070,840 1,277,099 2,345,982 3,479,366 1,133,384 -408,526 - 552,241 143,715
1970111 1,811,802 3,311,900 1,500,098 2,345,982 3,479,366 1,133,384 -167,466 - 534,180 366,714
19801 2,466,070 3,314,682 848,612 2,873,342 3,479,366 606,024 -164,684 - 407,272 242 588
198011 2,311,909 3,259,710 947,801 2,873,342 3,479,366 606,024 -219,656 - 561,433 341,777
1980111 2,740,364 3,773,983 1,033,619 2,873,342 3,479,366 606,024 294,617 - 132,978 427,595
1980IV 2,430,622 3,371,555 940,933 2,873,342 3,479,366 606,024 -107,811 - 442,720 334,909
UNS2 2,466,000 3,315,000 849,000 2,873,342 3,479,366 606,024 -164,366 - 407,342 242,976
UN90 2,464,560 3,366,724 902,164 2,873,342 3,479,366 606,024 -112,642 - 408,782 296,140

1995
197011 1,793,741 3,746,341 1,952,600 2,345,982 3,964,773 1,618,791 -218,432 - 552,241 333,809
1970111 1,811,802 3,799,600 1,987,798 2,345,982 3,964,773 1,618,791 -165,173 - 534,180 369,007
19801 2,466,070 3,856,664 1,390,594 2,873,342 3,964,773 1,091,431 -108,109 - 407,272 299,163
198011 2,311,909 3,968,697 1,656,788 2,873,342 3,964,773 1,091,431 3,924 - 561,433 565,357
1980111 2,740,364 4,526,393 1,786,029 2,873,342 3,964,773 1,091,431 561,620 - 132,978 694,598
19801V 2,430,622 4,033,705 1,603,083 2,873,342 3,964,773 1,091,431 68,932 - 442,720 511,652
UNRS2 2,466,000 3,857,000 1,391,000 2,873,342 3,964,773 1,091,431 -107,773 - 407,342 299,569
UN90 2,464,560 4,114,614 1,650,054 2,873,342 3,964,773 1,091,431 149,841 - 408,782 558,623
UNO92 3,125,982 3,465,790 339,808 3,479,366 3,964,773 485,407 -498,983 - 353,384 -145,599
UN94 3,295,929 3,926,000 630,071 3,479,366 3,964,773 485,407 -38,773 - 183,437 144,664

2000
197011 1,793,741 4,565,863 2,772,122 2,345,982 4,592,646 2,246,664 -26,783 - 552,241 525,458
1970111 1,811,802 4,632,900 2,821,098 2,345,982 4,592,646 2,246,664 40,254 - 534,180 574,434
UNT73 1,760,955 4,496,296 2,735,341 2,345,982 4,592,646 2,246,664 -96,350 - 585,027 488,677
19801 2,466,070 4,606,911 2,140,841 2,873,342 4,592,646 1,719,304 14,265 - 407,272 421,537
198011 2,311,909 4,820,639 2,508,730 2,873,342 4,592,646 1,719,304 227,993 - 561,433 789,426
1980111 2,740,364 5,534,235 2,793,871 2,873,342 4,592,646 1,719,304 941,589 - 132,978 1,074,567
1980IV 2,430,622 4,901,277 2,470,655 2,873,342 4,592,646 1,719,304 308,631 - 442,720 751,351
UNRS2 2,466,000 4,607,000 2,141,000 2,873,342 4,592,646 1,719,304 14,354 - 407,342 421,696
UN90 2,464,560 4,932,718 2,468,158 2,873,342 4,592,646 1,719,304 340,072 - 408,782 748,854
UNO92 3,125,982 4,614,975 1,488,993 3,479,366 4,592,646 1,113,280 22,329 - 353,384 375,713
UN94 3,295,929 4,709,000 1,413,071 3,479,366 4,592,646 1,113,280 116,354 - 183,437 299,791

Continta en la siguiente pdgina...
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Tabla 3.12 ... continuacion

Estimacién Proyecciéon Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error
Proyeccion base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) (7)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6)
199511 3,997,798 4,770,958 773,160 3,964,773 4,592,646 627,873 178,312 33,025 145,287
UNO98 3,919,235 4,647,407 728,172 3,964,773 4,592,646 627,873 54,761 - 45,538 100,299
UN2000 3,900,671 4,646,984 746,313 3,964,773 4,592,646 627,873 54,338 - 64,102 118,440

2005

1970111 1,811,802 5,450,200 3,638,398 2,345,982 5,404,908 3,058,926 45,292 - 534,180 579,472
198011 2,311,909 5,826,539 3,514,630 2,873,342 5,404,908 2,531,566 421,631 - 561,433 983,064
1980111 2,740,364 6,477,720 3,737,356 2,873,342 5,404,908 2,531,566 1,072,812 - 132,978 1,205,790
1980IV 2,430,622 5,866,879 3,436,257 2,873,342 5,404,908 2,531,566 461,971 - 442,720 904,691
UN90 2,464,560 5,815,100 3,350,540 2,873,342 5,404,908 2,531,566 410,192 - 408,782 818,974
UNO92 3,125,982 5,429,690 2,303,708 3,479,366 5,404,908 1,925,542 24,782 - 353,384 378,166
UNO94 3,295,929 5,577,000 2,281,071 3,479,366 5,404,908 1,925,542 172,092 - 183,437 355,529
199511 3,997,798 5,765,565 1,767,767 3,964,773 5,404,908 1,440,135 360,657 33,025 327,632
UNO98 3,919,235 5,519,644 1,600,409 3,964,773 5,404,908 1,440,135 114,736 - 45,538 160,274
UN2000 3,900,671 5,559,805 1,659,134 3,964,773 5,404,908 1,440,135 154,897 - 64,102 218,999
UN2002 4,735,959 5,632,138 896,179 4,591,319 5,404,908 813,589 227,230 144,640 82,590
20001 4,685,116 5,626,448 941,332 4,591,319 5,404,908 813,589 221,540 93,797 127,743
UN2004 4,759,409 5,716,754 957,345 4,591,319 5,404,908 813,589 311,846 168,090 143,756

Fuente: Cdlculos propios.
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Tabla 3.13. Proporcion de los errores base y de cambio respecto del total para el grupo de 65
Yy mds anos.

1990 1995 2000 2005
base cambio base cambio base cambio base cambio

1970II | 79.35%  20.65% | 62.33%  37.67% | 51.24%  48.76 %
1970111 | 59.29%  40.71% | 59.14% 40.86% | 48.18% 51.82% | 47.97% 52.03%
UNT73 54.49%  45.51%
19801 | 62.67% 37.33% | 57.65% 42.35% | 49.14%  50.86 %
198011 | 62.16% 37.84% | 49.83% 50.17% | 41.56% 58.44% | 36.35%  63.65%
1980111 | 23.72%  76.28% | 16.07% 83.93% | 11.01% 88.99% | 9.93%  90.07%
19801V | 56.93%  43.07% | 46.39% 53.61% | 37.08% 62.92% | 32.86% 67.14%
UN82 | 62.64% 37.36% | 57.62% 42.38% | 49.13%  50.87%
UN9O | 57.99% 42.01% | 42.26% 57.74% | 35.31% 64.69% | 33.30%  66.70 %
UN9O | 57.99% 42.01% | 42.26% 57.74% | 35.31% 64.69% | 33.30%  66.70%

Proyeccion

UN92 70.82%  29.18% | 48.47%  51.53% | 48.31%  51.69 %
UN94 55.91%  44.09% | 37.96%  62.04% | 34.03%  65.97%
199511 18.52% 81.48% | 9.16%  90.84%
UNO98 31.23%  68.77% | 22.13%  77.87%
UN2000 35.12% 64.88% | 22.64% 77.36%
UN2002 63.65% 36.35%
20001 42.34%  57.66 %
UN2004 53.90%  46.10%

Fuente: Cdlculos propios con base en la Tabla 3.1%.

Poblacién total

El cimulo de los errores de estimacién y aquellos atribuibles a los supuestos sobre la
evolucion futura de cada una de las componentes demograficas basicas, resultan en errores
de la poblacion total proyectada. Como se analizé en los apartados anteriores, dependiendo
del sentido y magnitud del error en cada componente, se afecta a un determinado grupo de
edad. En este apartado, se analiza el sentido y magnitud de los errores en la proyeccién de
la poblacién total.

Asi, primeramente es necesario establecer algunas caracteristicas comunes de los errores
de proyeccién. De acuerdo a los resultados que se muestran en la Tabla[3.14] hay tres patrones
de los errores totales: (i) el error tiende a incrementarse conforme el ano base de la proyeccion
se aleja del ano proyectado, (ii) todas las proyecciones han sobreestimado a la poblacién
total, es decir, se ha esperado més poblacién de la que en realidad ha habido, y (i) la
sobreestimacion de las proyecciones de ONU es mayor que la de las proyecciones mexicanas.

Respecto al punto (i), se puede ver la evolucién de los errores totales de cualquier proyec-
cion y seguirlos en el tiempo para ver cémo se van incrementando. Por ejemplo, la proyeccion
que muestra un error total mas grande que el resto de las proyecciones es la 197011, que co-
mienza con una sobreestimacién de la poblacion total de cerca de 16 millones para el ano
1990, después se incrementa a poco mas de 25 millones a 1995, y termina con una sobrees-
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timacion de poco mas de 37 millones al ano 2000. De igual manera, la proyeccién 1970111
pasa de un error de poco mas de 3 millones al ano 1990, a un error de casi 15 millones al
ano 2005. Esto confirma el hecho de que a medida que se prolonga el periodo entre el ano
base y el ano proyectado, el error total se propaga y acumula. Sobresalen tres proyecciones,
19801, 1980IT y 1980III, cuyo error total disminuye entre 1990 y 1995. Esto se debe a que
el error por los supuestos subestima el cambio entre 1990 y 1995. De esta manera, aunque
el error base es mayor que el de cambio en valor absoluto, la diferencia de signos conlleva a
que estos se cancelen y por ende disminuya el error total.

La sobreestimacion de la poblaciéon —punto (ii)— se debe al signo de los errores en las
proyecciones, si es positivo, se refiere a una sobreestimacion, si es negativo se refiere a una
subestimacion. De esta manera, la proyeccién que més sobreestimé a la poblacién total fue
197011, debido a que, como se vio mas arriba, proyecté una mayor cantidad de nacimientos
y no previo el efecto de la migracién internacional. La proyecciéon que tuvo el menor error
fue 1980111, debido a que sobreestimé a la poblacion en sélo 566 mil personas al ano 1990
y en 451 mil al ano 1995. Sin embargo, el error se incrementa poco mas de tres veces para
el ano 2000 llegando a ser de casi cuatro millones al ano 2005, lo que supera al error de la
proyeccion 198011.

Finalmente, respecto al ultimo punto, cuando son comparadas las proyecciones calculadas
por las agencias mexicanas con aquellas comparadas por la ONU del mismo ano base y del
mismo ano proyectado, se observa que los errores en estas ultimas son superiores a los de
las primeras. Por ejemplo, como se muestra en la Tabla [3.14] los errores de las proyecciones
mexicanas, cuyo ano base es 1980 —1980I, 1980II, 1980III y 1980IV—, al ano 1990 oscilan
entre 566 mil y 3.6 millones, mientras que los errores de las proyecciones de la ONU con
ese mismo ano base ~UN82 y UN90- son de 4.6 y 5 millones. Sin embargo, estos son los
Unicos casos ya que a partir de las proyecciones al ano 2000 con anio base 1995, el error de
la proyeccion mexicana, 199511, es de mas del doble del error de las proyecciones de la ONU
—UNO98 y UN2000. El error de la proyeccién al ano 2005 calculada por el CONAPO, 20001,
es mayor que el de la proyecciéon UN2002, pero menor que el de la proyeccion UN2004 —todas
con ano base 2000. Por lo tanto, no es posible asegurar categéricamente que los errores de
las proyecciones de la ONU son mayores a los de las instituciones mexicanas. Esto sélo es
comprobable para las proyecciones cuyo ano base es menor o igual a 1980.



Tabla 3.14. Incertidumbre en la proyeccion de la poblacion total, varios anos.

Estimacién Proyeccion Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error

Proyecciéon base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) _(1)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6)

1990
197011 50,694,617 99,721,295 49,026,678 50,785,241 83,971,014 33,185,773 15,750,281 -90,624 15,840,905
1970111 50,146,517 86,353,200 36,206,683 50,785,241 83,971,014 33,185,773 2,382,186 - 638,724 3,020,910
19801 69,392,839 86,214,921 16,822,082 67,384,234 83,971,014 16,586,780 2,243,907 2,008,605 235,302
198011 69,655,107 85,784,211 16,129,104 67,384,234 83,971,014 16,586,780 1,813,197 2,270,873 -457,676
1980111 69,655,121 84,537,581 14,882,460 67,384,234 83,971,014 16,586,780 566,567 2,270,887 -1,704,320
1980IV 69,431,962 87,633,709 18,201,747 67,384,234 83,971,014 16,586,780 3,662,695 2,047,728 1,614,967
UNS2 69,393,000 89,012,000 19,619,000 67,384,234 83,971,014 16,586,780 5,040,986 2,008,766 3,032,220
UN90 70,416,000 88,598,000 18,182,000 67,384,234 83,971,014 16,586,780 4,626,986 3,031,766 1,595,220

1995
197011 50,694,617 116,869,564 66,174,947 50,785,241 91,724,528 40,939,287 25,145,036 -90,624 25,235,660
1970111 50,146,517 96,375,700 46,229,183 50,785,241 91,724,528 40,939,287 4,651,172 - 638,724 5,289,896
19801 69,392,839 92,996,295 23,603,456 67,384,234 91,724,528 24,340,294 1,271,767 2,008,605 -736,838
198011 69,655,107 92,939,248 23,284,141 67,384,234 91,724,528 24,340,294 1,214,720 2,270,873 -1,056,153
1980111 69,655,121 92,175,768 22,520,647 67,384,234 91,724,528 24,340,294 451,240 2,270,887 -1,819,647
19801V 69,431,962 97,145,977 27,714,015 67,384,234 91,724,528 24,340,294 5,421,449 2,047,728 3,373,721
UNRS2 69,393,000 99,165,000 29,772,000 67,384,234 91,724,528 24,340,294 7,440,472 2,008,766 5,431,706
UN90 70,416,000 97,967,000 27,551,000 67,384,234 91,724,528 24,340,294 6,242,472 3,031,766 3,210,706
UNO92 84,486,000 93,670,000 9,184,000 83,971,014 91,724,528 7,753,514 1,945,472 514,986 1,430,486
UN94 84,511,000 93,674,000 9,163,000 83,971,014 91,724,528 7,753,514 1,949,472 539,986 1,409,486

2000
197011 50,694,617 135,785,464 85,090,847 50,785,241 98,438,553 47,653,312 37,346,911 -90,624 37,437,535
1970111 50,146,517 107,277,800 57,131,283 50,785,241 98,438,553 47,653,312 8,839,247 - 638,724 9,477,971
UNT73 50,313,000 132,244,000 81,931,000 50,785,241 98,438,553 47,653,312 33,805,447 - 472,241 34,277,688
19801 69,392,839 99,603,605 30,210,766 67,384,234 98,438,553 31,054,319 1,165,052 2,008,605 -843,553
198011 69,655,107 100,039,008 30,383,901 67,384,234 98,438,553 31,054,319 1,600,455 2,270,873 -670,418
1980111 69,655,121 100,104,223 30,449,102 67,384,234 98,438,553 31,054,319 1,665,670 2,270,887 -605,217
1980IV 69,431,962 106,525,143 37,093,181 67,384,234 98,438,553 31,054,319 8,086,590 2,047,728 6,038,862
UNRS2 69,393,000 109,180,000 39,787,000 67,384,234 98,438,553 31,054,319 10,741,447 2,008,766 8,732,681
UN90 70,416,000 107,233,000 36,817,000 67,384,234 98,438,553 31,054,319 8,794,447 3,031,766 5,762,681
UNO92 84,486,000 102,555,000 18,069,000 83,971,014 98,438,553 14,467,539 4,116,447 514,986 3,601,461
UN94 84,511,000 102,410,000 17,899,000 83,971,014 98,438,553 14,467,539 3,971,447 539,986 3,431,461

Continta en la siguiente pdgina...
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Tabla 3.14 ... continuacion
Estimacién Proyecciéon Cambio Observacion Observacion Cambio Error Error Error
Proyeccion base al ano t* proyectado ano base al ano t* observado total base de cambio
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(5)-(4) (1)=(2)-(5) (8)=(1)-(4) (9)=(3)-(6)
199511 91,992,164 99,582,251 7,590,087 91,724,528 98,438,553 6,714,025 1,143,698 267,636 876,062
UNO98 91,145,000 98,881,000 7,736,000 91,724,528 98,438,553 6,714,025 442,447 - 579,528 1,021,975
UN2000 91,138,020 98,872,000 7,733,980 91,724,528 98,438,553 6,714,025 433,447 - 586,508 1,019,955
2005
1970111 50,146,517 118,759,600 68,613,083 50,785,241 103,946,866 53,161,625 14,812,734 - 638,724 15,451,458
198011 69,655,107 107,058,695 37,403,588 67,384,234 103,946,866 36,562,632 3,111,829 2,270,873 840,956
1980111 69,655,121 107,869,879 38,214,758 67,384,234 103,946,866 36,562,632 3,923,013 2,270,887 1,652,126
1980IV 69,431,962 115,390,544 45,958,582 67,384,234 103,946,866 36,562,632 11,443,678 2,047,728 9,395,950
UN90 70,416,000 116,302,000 45,886,000 67,384,234 103,946,866 36,562,632 12,355,134 3,031,766 9,323,368
UNO92 84,486,000 110,810,000 26,324,000 83,971,014 103,946,866 19,975,852 6,863,134 514,986 6,348,148
UNO94 84,511,000 110,394,000 25,883,000 83,971,014 103,946,866 19,975,852 6,447,134 539,986 5,907,148
199511 91,992,164 106,306,438 14,314,274 91,724,528 103,946,866 12,222,338 2,359,572 267,636 2,091,936
UNO98 91,145,000 106,147,000 15,002,000 91,724,528 103,946,866 12,222,338 2,200,134 - 579,528 2,779,662
UN2000 91,138,020 106,139,188 15,001,168 91,724,528 103,946,866 12,222,338 2,192,322 - 586,508 2,778,830
UN2002 98,932,608 106,384,786 7,452,178 98,438,557 103,946,866 5,508,309 2,437,920 494,051 1,943,869
20001 100,569,263 106,451,679 5,882,416 98,438,557 103,946,866 5,508,309 2,504,813 2,130,706 374,107
UN2004 100,087,890 107,029,360 6,941,470 98,438,557 103,946,866 5,508,309 3,082,494 1,649,333 1,433,161

Fuente: Cdlculos propios.
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Tabla 3.15. Proporcion de los errores base y de cambio respecto del total para la poblacion
total.

1990 1995 2000 2005
base cambio base cambio base cambio base cambio
197011 | 0.57%  99.43% 0.36%  99.64 % 024% 99.76 %
1970111 | 17.45% 82.55% | 10.77%  89.23% 6.31% 93.69% 3.97% 96.03%
UNT73 1.36%  98.64 %
19801 | 89.51% 10.49% | 73.16% 26.84% | 70.42%  29.58%
198011 | 83.23% 16.77% | 68.26% 31.74% | 77.21% 22.79% | 72.98%  27.02%
1980I11 | 57.13%  42.87% | 55.52% 44.48% | 78.96% 21.04% | 57.89% 42.11%
19801V | 55.91% 44.09% | 37.77% 62.23% | 25.32% 74.68% | 17.89% 82.11%
UNS82 | 39.85% 60.15% | 27.00% 73.00% | 18.70% 81.30%
UN90 | 65.52% 34.48% | 48.57% 51.43% | 34.47% 65.53% | 24.54% 75.46%
UNO9O | 65.52% 34.48% | 48.57% 51.43% | 34.47% 65.53% | 24.54% 75.46%

Proyeccion

UN92 2647% 73.53% | 12.51% 87.49% | 7.50%  92.50%
UN94 27.70%  7230% | 13.60% 86.40% | 8.38% 91.62%
199511 23.40% 76.60% | 11.34%  88.66 %
UNO98 36.19% 63.81% | 17.25% 82.75%
UN2000 36.51% 63.49% | 17.43%  82.57%
UN2002 2027% 79.73%
20001 85.06% 14.94%
UN2004 53.51% 46.49%

Fuente: Cdlculos propios con base en la Tabla|3.1/

De acuerdo a la Tabla |[3.15| el error base de la proyeccion 197011 contribuye en menos del
1 por ciento del error total para los distintos anos proyectados. Es decir que los supuestos
de proyeccién ocasionaron mas del 99 por ciento del error total de dicha proyeccién. En
general, un patréon comun de las proyecciones es que el error base disminuye con el tiempo
mientras que el de cambio se incrementa. Hay algunas excepciones que vale la pena analizar.
En las proyecciones 198011 y 1980I1I el error base se incrementa entre las proyecciones de
1995 y 2000. Lo anterior se debe a que los errores atribuibles a los supuestos se reducen
—ya que los errores base son los mismos. Es decir, en ambas proyecciones hay un cambio
de supuestos a partir del ano 2000, que de cierta manera redujeron la magnitud de sus
errores de cambio en valor absoluto. En efecto, como se puede contrastar utilizando las
tablas v [3.15] el error de cambio en ambas proyecciones va en sentido contrario al error
base, o sea los supuestos subestiman a la poblacién total. Conforme avanza el tiempo esta
subestimacion se incrementa, pero a partir del ano 2000, dado que los supuestos sobre la
mortalidad y fecundidad cambian (véase la discusién de los apartados anteriores sobre los
supuestos referentes a estas proyecciones), el sentido del error también comienza a cambiar.
En dichos cambios de signo de cierta manera se pasa por valores negativos pero cercanos a
cero, para que al ano 2005 indiquen que hubo una sobreestimacion de la poblacion.

Como se demostré a lo largo de las secciones previas, el andlisis ex-post es utilizado
para estudiar la precision de las proyecciones de poblacién calculadas en el pasado. Esta
herramienta resulta muy 1til para determinar la magnitud, el sentido y la composicion de
los errores. A modo de resumen, es posible establecer que maés alla de las particularidades



186 Las proyecciones pasadas de poblacion: 1970 — 2005

descritas y analizadas con anterioridad, tanto en las componentes, como en la estructura
etaria y en el agregado total de la poblacion, existen tres patrones predominantes que deter-
minan la dindmica de la incertidumbre en las proyecciones poblacionales: (1) a medida que
el ano de proyeccién dista del afio base, el error total se incrementa, (2) en el corto plazo,
las estimaciones base juegan un papel méas importante en la composicion del error, que los
supuestos, y (3) los errores atribuibles a los supuestos, se incrementan conforme se avanza
en el horizonte de proyeccion, es decir, estos errores se propagan y acumulan en el tiempo.
Ademads, se determiné que (i) histéricamente se ha esperado que la poblacién futura total
sea mas cuantiosa de lo que en realidad ha sido y, respecto a las componentes demografi-
cas, en general (ii) la fecundidad ha sido sobreestimada, la esperanza de vida subestimada
y la migracién neta sobreestimada. Por lo tanto, es imperativo tener en cuenta estos he-
chos al momento de elaborar nuevas proyecciones poblacionales o de proponer una nueva
metodologia.

El analisis de la incertidumbre en las proyecciones pasadas nos da muestra del pensamien-
to demografico que predominé en las ultimas tres décadas del siglo pasado. En particular
ensenia que las proyecciones realizadas durante la década de los 70 no previeron el rapido
descenso de la fecundidad. Esto propicié que los grupos de edad mas jévenes fueran sobre-
estimados. Esto concuerda con el hayazgo de Keilman quien concluyé que para el caso de
América Latina, el patron de errores en el grupo de edad mas joven es el resultado de la caida
imprevista en las tasas de natalidad que comenzé en la década de los 6q§_7l Sin embargo, el
objetivo de dichas proyecciones no era predecir el futuro, sino establecer los escenarios que
podrian esperarse si la dinamica poblacional continuase evolucionando de la forma en que lo
habia hecho; esto con el fin de orientar la planeacion politica en materia demografica. Por
ello, esas proyecciones nacieron para errar en el futuro ya que existié un esfuerzo del Estado
muy importante para cambiar la dinamica demografica del pais. Es claro que la alarma sobre
los posibles futuros soné en la medida en que los supuestos de las proyecciones fueron mas
0 menos sensatos.

Los supuestos de proyeccién juegan un papel muy importante cuando las variables de-
mograficas se encuentran atravesando por una etapa transicional. Ademéds de que su impacto
se incrementa conforme el plazo de la proyeccion se alarga. Actualmente, la fecundidad y
mortalidad han pasado sus etapas transicionales. Por ello, las estimaciones iniciales juegan
un papel fundamental en la incertidumbre futura. Gran parte de la incertidumbre en dichas
estimaciones se debe a la calidad de la informacion disponible. Esto sigue siendo un pro-
blema sin resolver en el caso mexicano. En el contexto actual, los errores en la proyeccién
de la migracién se encuentran supeditados a la cantidad y calidad de la informacion, de las
estimaciones realizadas con dicha informacién y de la sensatez de los supuestos.

Si bien se mencioné que la conciliacién demografica del INEGI-CONAPO-COLMEX es la
mejor y mas confiable hasta el momento, ésta es perfectible. Los esfuerzos por mejorar las
estimaciones demograficas deben de ser continuos y no sélo obedecer a momentos coyuntu-
rales de la vida politica del pais. Un aspecto del que se puede tener alta certidumbre es que
las proyecciones realizadas hoy en dia tendréan errores. Tradicionalmente las proyecciones

9Keilman (1998).
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oficiales y las de la ONU calculan mas de una variante alternativa de proyeccién. Las lti-
mas proyecciones realizadas por el CONAPO tienen el acierto de considerar varios escenarios
alternativos para las tres componentes demograficas. Sin embargo, esto aun es insuficiente
para cubrir sustancialmente la incertidumbre futura de la fecundidad, mortalidad y migra-
cién. Ademsds, la proyecciéon de poblacién es principalmente una herramienta para la toma
de decisiones.

Al establecer distintos escenarios para cada componente no se le sefiala al usuario cual
de ellos es mas probable ni cudl es la probabilidad asociada. Al escenario medio, la ONU lo
denominan escenario “plausible”, y a la proyeccion programdtica el CONAPO la denomina
“probable” sin siquiera indicar que es lo que esto significa en términos probabilisticos. Esto
lleva a pensar que si, como se indicé al inicio del capitulo, los errores de proyeccion sirven
como una medida para cuantificar la incertidumbre de las proyecciones entonces es posible
utilizarlos para cuantificar la incertidumbre futura de dichas proyecciones. Es decir, con
la cuantificacién de la incertidumbre en torno a las proyecciones medias o progamaticas
serd posible establecer el rango de error sobre el cual serdn tomadas las decisiones politicas.
En la siguiente seccion, se propone un método para determinar el rango de error de dichas
proyecciones.

3.3. Cuasi-intervalos de confianza para la proyeccién
media

Los errores de proyecciéon son un indicativo de la incertidumbre inherente al calculo de la
poblacién futura. Si bien hoy en dia es posible superar la limitante que ofrecen las variantes de
proyeccion por medio del uso de técnicas estadisticas que permitan calcular correctamente los
intervalos de confianza o de prediccion de un prondstico poblacional, los errores que rodean
a las proyecciones medias son un indicativo del rango de error al que se encuentran sujetas
dichas proyecciones. En esta seccién se construye un modelo para estimar los intervalos de
confianza de las proyecciones medias. Con ello se demuestra que el rango de error de dichas
proyecciones tiende a ser muy alto en comparaciéon al rango de error que se llega a tener
cuando la poblacion futura se calcula desde un marco probabilistico, o sea cuando se eliminan
los supuestos sobre la evolucién futura de cada una de las componentes demograficas.

Existen dos tipos de modelos para calcular intervalos o limites de confianza o de prediccion
para las distintas variables demograficas. El primero es basado en algiin modelo —model-
based— con el que se pronostica la poblacion futura o su tasa de crecimiento y al mismo
tiempo se establecen los limites dentro de los cuales, con una cierta probabilidad, caera el
pronostico. El segundo tipo es basado en datos empiricos, los cuales requieren ser adjuntados
a alguna proyecciéon ya calculadaPE].

Desde los trabajos de Keyfitz (1972) y Stoto (1983), el andlisis ex-post fue visto como una
oportunidad para tratar de calcular limites de confianza para las proyecciones medias. En

98Cohen, J. E. (1986), pp. 105 y 106.
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el caso de Keyfitz (1972), calcula los intervalos de confianza de dos tercios de probabilidad
alrededor de la tasa de crecimiento poblacional proyectada por ONU. Con ello, Keyfitz asume
que los errores siguen una distribuciéon Normal. Por otro lado, Stoto (1983) utiliza los errores
porcentuales de las proyecciones de distintos paises desarrollados para calcular los errores
porcentuales de las tasas de crecimiento de la poblacién estadounidense. Con dichos errores
calcula los intervalos de confianza de la tasa de crecimiento poblacional suponiendo que dicha
tasa se distribuye de acuerdo a una Norma]@.

Trabajos posteriores también utilizaron la medicién del error como forma para calcular
ciertos intervalos de confianza. En primer lugar se encuentra el trabajo de Cohen (1986) y
de Smith et al. (1988). El primero hace un comparativo entre distintas formas de calcular los
intervalos de confianza propuestos hasta ese momento separandolos entre aquellos basados en
modelos y aquellos basados en datos empiricos. Esto lo hace con el fin de aplicar a la poblacién
sueca su propuesta de prondstico demografico —aplicable a cualquier poblacién biolégica que
cumpla determinados supuestos— y construir intervalos de confianza de acuerdo al modelo
basado en productos ergddicos estacionarios de matrices aleatorias no-negativas, propuesto
por Heyde y Cohen (1985), y hacer un comparativo con las propuestas de Stoto (1983) y
Williams y colaboradores (1971). Por ultimo, en el trabajo de Smith y colaboradores (1988)
se demuestra que las distribuciones de los errores de proyecciéon son estables de acuerdo a
la medida de error que se utiliza, y se aplica una variacién de la propuesta de Williams y
Goodman (1971) para determinar los limites de confianza de una proyeccién media@

En esta investigacién se propone un método empirico para calcular limites de confian-
za, que seran llamados, cuasi-intervalos de confianza para hacer énfasis en que son cotas
probabilisticas que son adjuntadas a una proyeccién que no es probabilistica. La ventaja
del método propuesto es que no se asume ninguna distribucién sobre los errores o sobre las
variables demogréficas estudiadas. Esto se debe a que se utiliza uno de los resultados mas
importantes —y sencillos— de la teoria de probabilidades: la desigualdad de Markov. Con ello,
no se supone que los errores sigan alguna distribucion. Més bien este método privilegia la
distribucién intrinseca de dichos errores. Sin embargo, al igual que los modelos mencionados
arriba, este modelo carga con el supuesto de que los errores cometidos en el calculo de las
proyecciones en el pasado, volveran a cometerse en el futuro —al menos en el futuro inme-
diato. Sin embargo, servirdn para contrastar los rangos de errores a los que se encuentran
sujetos los tomadores de decisiones, si basan sus decisiones en proyecciones “plausibles” o si
las basan en prondsticos estocasticos.

99Con ello, estos autores suponen que la tasa de crecimiento real futura se encuentra acotada por la tasa
proyectada mds (menos) dos veces la desviacién estdndar de los errores porcentuales (para calcular el 95 %
de confianza).

100E el trabajo de Williams et al. se propone utilizar los errores porcentuales absolutos de las proyecciones
para distintos conjuntos de proyecciones con la misma temporalidad y se jerarquizan de acuerdo a su valor
con el fin de determinar los distintos percentiles que conforman el rango de variacién de la proyeccidén.
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3.3.1. Construccion del modelo

Teorema 1 (Desigualdad de Markov). Sea X wuna variable aleatoria y g(-) una funcion
no-negativa cualquiera con dominio en R; entonces

Elg(X)]

Plo(x) 2 k) < =2

para toda k > 0. (3.5)

Demostracion. Suponga que X es una variable aleatoria continua (lo mismo aplica para el
caso discreto) con funcién de densidad fx(-); entonces

Elg(X)] = / " g() fx(o)da

[e.9]

= [ s@is@des [ gofela)da
{z:g(z)>k} {z:g(z)<k}

d
> /{ o S @)
> / kfx (2)de = kP(g(x) > k)
{z:g(x)>k}
]

Corolario 1.1 (Desigualdad de Chebyshev). Si X es una variable aleatoria con varianza
finita,

P[|X — px| > rox] = P[(X — ux)*> > r*o%] < para toda 1 > 0.

r

Demostracion. Témese a g(z) = (z — ux)? y k = r?0c% en el teorema O

Proposicién 1. Considere la estimacién de los errores totales de la ecuacion (3.1) y tome a
g(x) = (e")? y k = r?02; en la ecuacién (3.5)); entonces por el teorema , el corolario [1.1]y

considerando que /(e7)? > /r202, & |eT| > ro.r, entonces

E[(e")?]
T
Plle’| > rogr] < W'
Por lo que,
E T\2
Pl-ro.r <e' <rog]>1-— %.
202,

Ahora, sustituyendo la igualdad (3.1)) en el lado izquierdo de la desigualdad anterior, se sigue

que
Bl(e")’)

252

P(yﬁ_ro-eT Sgt* §y£+T06T)21_ 20
oT

(3.6)
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Observacion 1. Note que si la variable g« tan sélo se encuentra definida en R entonces
{Gp 2 yE —roer < g < 0} = 0, por lo cual, dado que P(yl —rox < gy < ybl +rour) =
Pyl —roer < gp < 0)+ P(0 < g <yl +ro.r), se tiene que Pyl —roo < g < 0) = 0.
Entonces la ecuacién quedaria expresada como

Bl(e")?)

- P
PO e Syl +rom) 2 1= =5

(3.7)

De esta manera, la Proposicién[I]sefiala que es posible determinar un intervalo de confian-
za para los posibles valores observados de la variable g« a partir de la proyeccién media y5.. La
ecuacion indica que el que la variable ;- caiga dentro del intervalo (yZ —ro.r, yf +ro.r)
serd de al menos una cierta o, € [0, 1] tal que oy, = 1 — E[(e")?]/(r?0%). Por lo que una vez

determinado el valor deseado de dicha «,. se obtiene que

By 38)

o (1— o)

Observe que el tnico supuesto para construir los cuasi-intervalos de confianza es que
la medicion de la incertidumbre en las proyecciones pasadas de poblaciéon es una buena
aproximacién para determinar la incertidumbre futura. Es decir, este modelo asume que los
errores del pasado se pueden repetir en el futuro. Para la aplicacién practica se considera
adecuado tomar a la media muestral de los errores (p,r) como una buena aproximacién de su
valor esperado. Asimismo, se considera a la varianza muestral (s, = Y | [el —p.r|/(n—1))
como el mejor estimador insesgado de la varianza del error total.

3.3.2. Implementacién a partir del analisis ex-post

En el marco de la Proposicion 1, las ecuaciones y (3.8) son implementadas a partir
de los resultados mostrados en las tablas [3.2] 3.6 3.8} [3.10}, 3.12] y [3.14] Es decir, para
determinar los limites de confianza o cuasi intervalos de las proyecciones de poblacién se
utilizan los errores totales calculados como se mencioné en los apartados anteriores. Asi, se
utilizan las proyecciones medias —o programaticas— calculadas por el CONAPO para el periodo
2006—205@ Con el fin de evitar que los errores se cancelen entre si —dada la diferencia de
signos que puede haber— se calcula el error cuadratico (i.e. se elevan al cuadrado). Después,
para alimentar la ecuaciéon se calculan la media y desviacion estandar de los errores
cuadraticos cuya diferencia entre su ano base y los afios analizados (1990, 1995, 2000 y 2005)
sea 5, 10, 15, 20, 25 y 30 anos. Es decir, los errores cuadraticos se agrupan en conjuntos que
cumplan con que el ano base de la proyeccion a la que pertenecen diste en 5, 10, etc. anos,
de los anos 1990, 1995, etc. Luego, se calculan las rs apropiadas para que determinen los
intervalos del a por ciento de confianza. En este caso se calcularon los cuasi-intervalos del
50 y 2/3 de confianza. Estos cuasi intervalos o limites de confianza fueron calculados para

101Partida (2008).
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cada una de las variables demograficas analizadas en los apartados anteriores asi como para
cada uno de los grupos etarios y la poblaciéon total.

De esta manera, en la Figura [3.16| se muestran los cuasi intervalos construidos para la
proyeccion programatica de la TGF asi como sus correspondientes variantes de proyeccion.
En primer lugar destaca el hecho de que los cuasi intervalos son mas amplios que la distancia
entre las variantes baja y alta, y en segundo lugar, se observa que después de 20 anos, el
rango de error se incrementa significativamente. En efecto, hacia el ano 2010, la proyeccién
programatica espera que la TGF sea de 1.96 hijos por mujer, sin opcién a variaciéon alguna;
los limites de confianza (denotados como LC) muestran que, con 2/3 de probabilidad@, para
dicho ano la tasa puede oscilar entre 1.61 y 2.32 hijos por mujer. Para el afio 2015 el CONAPO
espera que la tasa baje a 1.88 hijos por mujer, considerando un escenario donde valga 1.87;
pero, los limites de confianza senalan que para ese ano, la TGF podria oscilar entre 1.39 y
2.37 hijos por mujer (nuevamente con una probabilidad del 67 por ciento). Para el 2020, se
espera que la tasa baje a 1.83 hijos por mujer, considerando un escenario en el que valga
1.81 y otro en el que su valor sea de 1.85; sin embargo, puede oscilar entre 1.25 y 2.41 hijos
por mujer.
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Figura 3.16. Cuasi intervalos de confianza (LC) para la TGF, 2005-2030. Las lineas centrales
se refieren a las variantes de proyeccion del CONAPO.

Note, que para los anos posteriores al 2025, en rango de error de la TGF programética

102Gi se tuviera que hacer una apuesta, se podria decir que hay 2 oportunidades de que la TGF caiga en el
intervalo contra una, o sea se podria apostar 2 a 1 a que la tasa verdadera caiga en este intervalo.
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es muy amplio; de hecho, se considera la posibilidad de que sea muy cercano a cero. Esto
se debe principalmente a que el modelo esta captando la incertidumbre a la que estuvieron
sujetas las proyecciones calculadas hace mas de 30 anos. Es decir, el modelo capta y refleja
los errores que hubo en las proyecciones calculadas hace mas de 30 anos. Sin embargo, no
es probable que ocurra otra vez un momento coyuntural que incremente la incertidumbre
alrededor de la fecundidad durante los préximos 20 anos, por lo que es recomendable confiar
en el cuasi intervalo hasta el ano 2020. Seria necesario ir actualizando la informacién sobre los
errores conforme se disponga de informacion nueva. Esto con el fin de eliminar el sesgo que
representa el momento coyuntural de los anos setenta para la precisién de las proyecciones

de la fecundidad.
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Figura 3.17. Cuasi intervalos de confianza (LC) para la esperanza de vida al nacimiento,
2005-2030. Las lineas centrales se refieren a las variantes de proyeccion del CONAPO.

Respecto a la mortalidad, en la Figura se muestran los cuasi intervalos para la
esperanza de vida programatica. Aqui se observa que los cuasi intervalos son mas amplios
que la distancia entre las variantes de proyeccién. Otro aspecto que sobresale es que después
de 25 anos el cuasi intervalo se reduce ligeramente. Por ejemplo, note que hacia el 2010,
el CONAPO espera que la esperanza de vida al nacimiento sea de 75.35 anos considerando
un escenario en el que puede ser de 75.8 anos. Sin embargo, existe un 67 por ciento de
probabilidad de que la esperanza de vida oscile entre los 72.9 y 77.8 anos para dicho ano.
Para el ano 2015, se espera que la EV se incremente a 76.08 anos considerando que pueda
ser de 0.8 anos mas. Pero, es probable que para ese ano la EV oscile entre 71.9 y 80.3 anos.
Hacia el 2020, se espera que la EV se incremente a 77.02 o a 77.88 anos. El cuasi intervalo
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del 67 por ciento de confianza para ese ano es de entre 72.2 y 81.8 anos. Para el ano 2025,
se espera que la EV sea de 77.9 o de 78.8 anos, pero puede oscilar entre 72.5 y 83.3 anos.
Por tltimo, para el ano 2030 se espera que la EV llegue a los 78.76 anos considerando un
escenario en el que llegue a los 79.7 anos, pero es probable que oscile entre 73.7 y 83.8 anos.

La migracién es la variable demografica més incierta debido a la gran cantidad de factores
que influyen en su comportamiento a lo largo del tiempo. Como se muestra en la Figura[3.18§]
el CONAPO ha esperado que la TBMN no presentase cambios hasta el ano 2010. Sin embargo,
la experiencia historica en la variabilidad de esta componente ensena otra cosa. A diferencia
de los escenarios que el CONAPO ha establecido como “factibles” los cuasi intervalos son muy
amplios, reflejando con ello la poca precisién que se ha tenido al proyectar la migracion. Como
se muestra en la figura, se espera que para el ano 2010 la TBMN sea de -5.1 pero, con una
probabilidad del 67 por ciento, puede oscilar entre -0.4 y -9.9. Hacia los afios subsecuentes
el intervalo se amplia de tal manera que para el ano 2025 la TBMN podria oscilar entre 3.9
y -12.3 y para el 2030, entre 4.1 y -11.9. Lo anterior significa que es urgente determinar
una manera para proyectar la migracién neta, de tal suerte que los margenes de error se
reduzcan.
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Figura 3.18. Cuasi intervalos de confianza (LC) para la tasa bruta de migracion neta, 2005-
2030. Las lineas centrales se refieren a las variantes de proyeccion del CONAPO.

Ahora bien, respecto a la estructura por edad, en la Figura|3.19|se muestra el margen de
error medido con los cuasi intervalos de confianza para la proyeccién media del grupo de 0-14
anos. Note que la incertidumbre calculada es mucho mayor que las variantes proyectadas y
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que la variante baja es muy similar a la variante programatica a lo largo de la proyeccion. La
manera en que el cuasi intervalo se amplia conforme pasa el tiempo obedece a que este grupo
de edades se encuentra directamente afectado por la incertidumbre en torno a la fecundidad.
Para el ano 2010 el CONAPO espera que haya 30.5 millones de ninos entre 0 y 14 anos de
edad. En su variante alta espera que sean 30.7 millones. Sin embargo, es probable que, con
67 por ciento de probabilidad, el volumen de este grupo sea de entre 29.5 y 31.5 millones.
Para el ano 2015 se espera que este grupo etario disminuya a 28.3 millones o que llegue a
29.4 millones en su variante alta. Pero el cuasi intervalo muestra que es probable que dicho
volumen sea de entre 25.9 y 30.7 millones. Para el ano 2020 el CONAPO espera que este
grupo disminuya a 26.9 millones o que llegue a 26.8 en su variante baja, o que llegue a 29.1
millones en su variante alta. Su margen de error real, para dicho ano, se encuentra entre
22.3 v 31.5 millones. A partir del 2025 el margen de error se incrementa dramaticamente,
reflejando la gran incertidumbre que tuvo este grupo en las proyecciones calculadas en los
anos setenta del siglo pasado. Ademas, parece que a partir del 2020 cada uno de los cuasi
intervalos —inferior y superior— no cambia de pendiente.
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Figura 3.19. Cuasi intervalos de confianza (LC) para el grupo de 0 a 14 anos, 2005-2030.
Las lineas centrales se refieren a las variantes de proyeccion del CONAPO.

Respecto al grupo etario medio, 15-64, se puede senalar que su rango de variabilidad es
mayor ya que se encuentra fuertemente influido por la incertidumbre de la migracién. Como
se muestra en la Figura [3.20, el margen de error de la proyecciéon programética rebasa por
mucho la distancia entre las variantes de proyeccion. De hecho, no se observa que haya mucha
diferencia entre dichas variantes sino hasta después del ano 2025. E1 CONAPO espera que
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para el ano 2010 este grupo sea de 71.5 millones de habitantes; pero, podria variar entre 68.2
y 74.7 millones. Hacia el 2020 se espera que el grupo crezca a 76.3 millones —estableciendo
escenarios que muestran muy poca variabilidad. En cambio, el cuasi intervalo muestra que
podria variar entre 71.6 y 87.5 millones. Para el ano 2030 se espera llegar a los 81.5 millones
de personas entre 15 y 64 anos, dadas las condiciones preestablecidas. Las otras variantes
esperan llegar a los 80.5 y 83.5 millones. Pero, el margen de variabilidad puede fluctuar entre
69.9 y 93 millones. Los cuasi intervalos de este grupo de edades indican que entre los anos
2020 y 2025 es probable que el grupo entre 15 y 64 anos pueda disminuir. En cambio, con
cualquier variante, se espera que dicha disminucién sea 10 anos después.
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Figura 3.20. Cuasi intervalos de confianza (LC) para el grupo de 15 a 64 anos, 2005-2030.
Las lineas centrales se refieren a las variantes de proyeccion del CONAPO.

El dltimo grupo etario, 65 y mas anos, muestra una incertidumbre o rango de variabilidad
mucho menor que el de los otros dos grupos. Como se muestra en la Figura [3.21] el margen
de variabilidad dificilmente llega a los dos millones —que de hecho es una cifra considerable,
pero mucho menor a la variabilidad observada en, por ejemplo, el grupo 15-64 donde ésta
llega a ser de poco mas de 20 millones. Atn asi, la distancia entre las variantes de proyeccién
es menor que el rango de variacién reflejado por el cuasi intervalo de confianza. De hecho,
no hay mucha diferencia entre la variante programatica y la variante baja. Para el ano 2010
el CONAPO espera que México tenga 6.4 millones de adultos mayores, pero el margen de
error de esta proyeccién la ubica entre 5.9 y 6.8 millones (0.9 millones). Para el ano 2015,
se espera que este grupo de edades sea de 7.7 millones, aproximadamente, pero es probable
que se ubique entre 7.3 y 7.9 millones (0.6 millones). En 2020 se espera llegar a los 9.3
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millones (0 9.5 en la variante alta) con un margen de error ubicado entre 8.9 y 9.7 millones
(0.8 millones). Hacia el 2030 se proyectaron alrededor de 14.3 millones (o 17.8 en la variante
alta), lo cual puede oscilar entre 13.3 y 15.2 millones (1.9 millones).

Note que el margen de error disminuye en la proyeccién al 2015 y luego comienza a incre-
mentarse. Intuitivamente, se espera que el margen de error crezca conforme pasa el tiempo.
Esto sucede cuando la desviacion estandar de los errores se incrementa progresivamente o,
en el caso que disminuya, cuando el pardmetro r, de la ecuacién (3.6]), se incrementa de
tal manera que compensa dicha disminucién. Esta combinacién de elementos ocurre cuando
a pesar de la disminucion de la varianza de los errores, el valor esperado de los errores al
cuadrado se incrementa (de acuerdo con la ecuacién (3.8)). En el caso de la disminucién del
margen de error para el ano 2015, ocurre que, a pesar de que el parametro r se incrementa,
la disminucién en la desviacion estandar es tal que no se compensa con dicho incremento
en r. Este conjunto de factores es un efecto totalmente atribuible a los datos. En suma, las
proyecciones del grupo de 65 anos y més, utilizadas para calcular los errores a cinco anos
presentan mas variabilidad que aquellas utilizadas para calcular los errores a diez anos.
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Figura 3.21. Cuasi intervalos de confianza (LC) para el grupo de 65 y mds anos, 2005-2030.
Las lineas centrales se refieren a las variantes de proyeccion del CONAPO.

Por 1ltimo, el cuasi intervalo de confianza para la proyeccién programatica de la poblacion
total tiene una forma de trompeta (Figura . Es decir, se muestra poca variabilidad en el
corto plazo y mucha en el largo plazo. Aun cuando los cuasi intervalos fueron calculados con
base en la proyeccién programatica, ninguna de las variantes los rebasan. Asi, para el ano
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2010 el CONAPO espera que la poblaciéon mexicana llegue a los 108.4 millones de habitantes
con una variante alta de 108.7 millones. Sin embargo, esa proyeccién puede oscilar, con un
67 por ciento de probabilidad, entre 104.9 y 111.8 millones. Para el ano 2015, se espera que
la poblacion sea de 112.3 millones —o de 112.2 en la variante baja o de 113.5 en la variante
alta—, pero es posible que varie entre 106.7 y 117.9 millones. Hacia el ano 2020 la proyecciéon
programatica espera que la poblacién llegue a los 115.7 millones, oscilando entre 106.7 y
124.8 millones —mientras que en la variante baja seria de 115.4 millones y en la alta seria de
118.5 millones.

A partir del ano 2020 los cuasi intervalos de confianza senalan que es probable que la
poblacién de México no sélo deje de crecer sino que comience a disminuir. Este hecho tiene
consecuencias muy importantes en materia de politicas de poblacién y hay que tenerlo en
cuenta para evaluar los resultados que se obtienen al pronosticar a la poblaciéon mexicana
desde un marco probabilista (como se verd en el capitulo siguiente). Asi, para el afio 2025,
el CONAPO espera que la poblaciéon mexicana sea de 118.6 millones o de 117.8 millones en
su variante baja, o de 123.2 millones en su variante alta. Sin embargo, es probable que para
dicho ano la poblacion varie entre 105 y 132.7 millones. Hacia el ano 2030 se puede observar
que el intervalo se incrementa considerablemente, indicando una variabilidad de la poblaciéon
total de entre 98.9 y 142.9 millones de personas.
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Figura 3.22. Cuasi intervalos de confianza (LC) para la poblacion total, 2005-2030. Las lineas
centrales se refieren a las variantes de proyeccion del CONAPO.

Es importante destacar que el analisis anterior es muy 1til para ubicar a las proyecciones
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deterministas en un ambiente demografico incierto. Es dificil determinar la probabilidad de
una variante de proyeccion, pero reconociendo y cuantificando la incertidumbre intrinseca
a la dinamica demografica, es posible situar a cualquier escenario, determinista, demografi-
co futuro, dentro de un cierto limite de variabilidad. Los cuasi intervalos de confianza —o
limites de confianza—, sirven para determinar el rango de error al que se encuentra sujeta
la variante media —o programatica— de proyeccion. Responder a si dicho rango es amplio
o estrecho se hace muy dificil sin otro marco de referencia. Por ello, es necesario calcular
ahora a la poblacién futura desde una perspectiva estocastica. Asi serd posible comparar
los respectivos margenes de error y se le podra ofrecer al tomador de decisiones una mejor
calidad de informacién. Cabe mencionar que con el método antes expuesto y aplicado no se
evita el problema de correlacion perfecta entre las variables demograficas que resultan en la
proyeccion media o programatica. Esta correlacion es inherente a este tipo de proyecciones
y por lo tanto constituye una fuente extra de incertidumbre que debe ser cuantificada.

Con ello, el tomador de decisiones serd capaz de decidir entre una proyeccion programatica
o una que privilegie la informacién histérica asi como a su variabilidad intrinseca, en virtud
de los intereses y objetivos que persiga. Es decir, el politico sera capaz de cuantificar el riesgo
de utilizar una variante de proyeccion, y contrastarlo con el riesgo que correria al utilizar la
mediana de un prondstico estocastico. Es por ello que en el proximo capitulo se desarrolla
y aplica una metodologia que combina el andlisis estadistico de series de tiempo con las
técnicas de simulacion.



Capitulo 4

Pronéstico estocastico de la poblacion
mexicana: 2000-2050

Como se explico tanto en la primera parte de esta investigacién como en el capitulo anterior,
la metodologia “tradicional” que ha sido utilizada para proyectar la dinamica poblacional de
México resulta limitada para la toma de decisiones en materia de poblacion. Esta limitacion
consiste principalmente en que no se considera la incertidumbre asociada a cada compo-
nente demografica, por lo que el resultado de las proyecciones es un dato, un nimero que
casi sequramente no sera certero y sobre el cual se elaboran una gran cantidad de planes y
programas que tienen importancia en los ambitos econémico y social del pais. En el capitulo
anterior se analizaron los resultados de distintas proyecciones demograficas realizadas en el
pasado, de las cuales tan sélo se consideraron las variantes medias, deseadas, plausibles o
programaticas, porque son las que se utilizan para la elaboracién de planes y programas a
nivel gubernamental. Las variantes alternativas tan sélo han sido consideradas para determi-
nar la “plausibilidad” de la proyeccién deseada. Sin embargo, cada variante tiene la misma
plausibilidad ya que responde a un determinado conjunto de supuestos que, de repetirse,
producirian el mismo resultado. Es decir, las proyecciones de poblacion “usuales” son tauto-
logias en las que cada variante responde a escenarios igualmente factibles dado un conjunto
hipotético de factores externos. Por otra parte, cada variante de proyeccién es estadistica
y demograficamente incorrecta debido a que se supone intrinsecamente que cada una de
las componentes demogréficas se correlacionara perfectamente con las demas a lo largo del
horizonte de proyeccién, para determinar las variantes baja, media y altaﬂ

Asi, en este capitulo se propone un cambio de paradigma tanto en la metodologia como
en la interpretacion y uso de las proyecciones de poblacién. Dicho cambio consiste en la
eliminacion de las variantes alternativas como forma de valuacion de la proyecciéon deseada.
En el capitulo anterior se propuso una manera de elaborar cuasi-intervalos de confianza a

'Es decir, para construir la variante baja, se supone que la fecundidad es baja durante toda la proyeccién,
la mortalidad es alta y la migracion neta es menor o igual a cero; para la variante alta se supone que la
fecundidad es alta, la mortalidad baja y la migracién neta mayor o igual a cero. Para una discusiéon mas
profunda al respecto véase Lee (1998).
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partir de los errores de las proyecciones pasadas y de la proyeccién programatica actual;
en este capitulo se propone eliminar también la variante programatica a fin de pronosticar
todas las posibles trayectorias o tendencias que puede seguir la dindmica demografica, a
partir de su evolucién histérica. Con dicha técnica se demostrara que el margen de error de las
proyecciones programaticas o medias es mucho mayor que el rango de error de los prondsticos
probabilisticos. Para ello, se utilizan los métodos de pronodstico basado en series de tiempo,
asi como de métodos de simulacion estocastica. En este marco, este capitulo consiste de
cinco secciones: en la primera, se revisan y explican brevemente algunos antecedentes a la
metodologia aqui propuesta; en las tres secciones siguientes se desarrollan los métodos para
pronosticar la mortalidad, fecundidad y migracion para cada edad y sexo; en la quinta, se
desarrolla el método para pronosticar la poblacion total a partir de los resultados obtenidos en
las tres secciones previas; en la tltima seccion, se muestran los resultados de este prondstico
y se elaboran algunos indicadores demogréficos basicos los cuales son comparados con la
proyeccion del CONAPO 2006-2050.

4.1. Algunos trabajos previos

Las proyecciones demogréficas es un tema que ha cautivado a los demoégrafos desde hace
muchos anos. En el aspecto metodoldgico, han habido algunos intentos por tomar en cuenta
la incertidumbre inherente a toda prefiguracién del futuro. Entre los principales trabajos
sobre proyecciones estocasticas se encuentran los de Sykes (1969), Le Bras (1971), Saboia
(1978) y (1977), Heyde y Cohen (1985), Cohen (1986), Alho y Spencer (1985) y (2005),
Alho (1990), Lee (1993) y (1974), Lee y Carter (1992), Lee y Tuljapurkar (1994), Lutz y
colaboradores (2004), y recientemente Hyndman y Booth (2008).

Los trabajos de Sykes (1969), Le Bras (1971) y Cohen (1986) y (1985) se caracterizan por
ampliar la formulacién de las matrices de proyeccion, propuesta por Leslieﬂ al campo proba-
bilistico. Sykes (1969) propone algunas medidas probabilisticas para determinar la precisién
de las proyecciones de poblacion de tal manera que a partir del modelo de proyeccién de-
terminista prueba tres modelos estocasticos para la proyecciéon del crecimiento poblacional,
resultando ser el mas eficiente aquel que supone que las matrices de transicién son variables
aleatorias. Por otro lado, Le Bras (1971) establece relaciones aleatorias entre las distintas
variables demograficas considerando la varianza y covarianza en el modelo de proyeccién.
Finalmente, en los trabajos de Heyde y Cohen (1985) y Cohen (1986) se extiende la for-
mulacién de Leslie a una matriz con tasas vitales aleatorias. Para ello, demuestran que la
probabilidad conjunta de cualquier nimero finito de matrices de Leslie, es invariante con
respecto a los cambios en el tiempo; también suponen que la secuencia de las matrices de
Leslie es ergddica si para cada evento, converge casi seguramente a la probabilidad del even-
to, y que las tasas de la matriz de Leslie se vuelven cada vez mas independientes conforme
el tiempo entre ellas se aleja. Con lo anterior pronostican la poblacién sueca y su tasa de
crecimiento y les construyen sus correspondientes intervalos de confianza.

2P. H. Leslie(1945).
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Estos trabajos, sirvieron de base para desarrollos metodolégicos ulteriores. Pero los que
tuvieron mas impacto en los métodos actualmente utilizados fueron los trabajos de Saboia
(1978) v (1977) y Lee (1974). En ellos, los autores utilizan la metodologia de series de tiempo
propuesta por Box y Jenking’| para pronosticar la poblacién total de Suecia, los nacimientos
en Noruega y los nacimientos en Estados Unidos, respectivamente.

Por otro lado, Alho y Spencer (1985) y (2005), y Alho (1990) proponen modelar el tamano
de los grupos por edad y sexo de acuerdo a funciones no-lineales de tasas vitales aleatorias.
Asimismo, proponen una medida de volatilidad para la fecundidad. En trabajos mas recien-
tes, Alho ha propuesto una forma de pronosticar las componentes demograficas basandose
en el uso de distribuciones de probabilidad conocidas asi como de métodos bayesianos. Sus
trabajos han influido la forma en cémo se calculan algunas de las proyecciones demograficas
en Europa y Asia.

Los trabajos de Lee (1993), Lee y Carter (1992) y Lee y Tuljapurkar (1994) se encuen-
tran basados en el trabajo de Gémez de Leén[] En ellos se desarrolls uno de los modelos
que mas impacto ha tenido en los ltimos tiempos para la modelacion y prondstico de la
mortalidad. Con este modelo, Lee pronostica las tasas especificas de natalidad y las centrales
de mortalidad utilizando el analisis estadistico de series de tiempo. El método que se presen-
tard mas adelante se encuentra basado en las propuestas metodolégicas de Lee, por lo que
se explicaran con mas detalle en las secciones siguientes.

El dltimo y més reciente exponente es el trabajo de Hyndman y Booth (2008). Estos
autores proponen un método muy innovador para pronosticar las poblaciones basado en mo-
delos de datos funcionales. A grandes rasgos, su método trata de modelar las tasas vitales
por edad y sexo de acuerdo a modelos funcionales con coeficientes estimados con series de
tiempo. La migracién es estimada como la diferencia entre los datos poblacionales histoéricos
y los pronosticadas para cada ano. Para eliminar el error de prondstico utiliza la trans-
formacién de Box-Cox. Después, con el fin de hacer més robusto el prondstico, asume que
los nacimientos y las defunciones siguen una distribucién de Poisson. Finalmente, utiliza el
método de simulaciéon de monte-carlo para pronosticar la poblacién total. Esta nueva técnica
parece ser muy robusta y seria muy interesante que sea desarrollada en trabajos futuros con
el fin de comparar los prondsticos aqui propuestos.

Para México, s6lo unos cuantos demégrafos han intentado incursionar en el &mbito de los
pronésticos poblacionales estocasticos. Entre ellos se encuentran los trabajos de Ordorica,
Guzman y Hakert, y Kesseli y Galindo. Odorica realiza una proyeccién del nimero total
de defunciones de México por medio de la metodologia de series de tiempo propuesta por
Box y Jenkins, es decir, siguiendo el modelo autorregresivo integrado de promedios méviles
(ARIMA). La intencién del autor es aplicar nuevas metodologias estadisticas para realizar
pronosticos demograficos. Una limitante de esta metodologia es, como bien senala el autor,
que no se considera el efecto de la estructura por edad aunque sigue siendo 1til para el
pronostico de corto plazo. De este analisis resulta que entre el ano 2000 y 2010 se esperan

3George Box y G. Jenkins (1976).
1Goémez de Leon, J. (1990), “Empirical DEA Models to Fit and Project Time Series of Age-Specific
Mortality Rates”, no publicado, Central Bureau of Statistics, Noruega.
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420 mil muertes anuales. Sin embargo, de acuerdo a las estimaciones del CONAPO se tendrian
para el ano 2000, 456 mil defunciones, 474 mil para 2005 y 509 para el 2010. Las diferencias
radican en que el modelo aplicado no consider6 la estructura por edad de la poblacic’)nE]. Por
ultimo, en su tesis doctoral Ordorica realiza una aplicacién novedosa del Filtro de Kalman
para la estimacion de la poblacién mexicana a nivel nacional y en el analisis de politicas
de poblaciéon. La metodologia propuesta por Ordorica es de gran utilidad para el anélisis
de series de tiempo con parametros dependientes del tiempo. Un elemento muy importante
de este trabajo es que el autor analiza el efecto en las proyecciones de poblacién en el
caso de que se adopten diferentes niveles de las varianzas de los errores. Cabe mencionar
que este trabajo es un hito en el campo de las proyecciones poblacionales en el sentido de
que es el primer trabajo de investigacién realizado para México en el que se adopta un
enfoque estocastico. Finalmente, el autor muestra una aplicacion del Filtro de Kalman para
la evaluacién y redefinicion de objetivos en materia de politicas publicas. Aunque no lleva a
cabo una comprobacién empirica, queda el modelo tedrico para analisis posterioresﬂ

En el trabajo de Guzman y Hakertﬂ titulado “Domesticar la incertidumbre. Analisis de
insumos y resultados de las proyecciones nacionales de poblacion” se analizan las proyecciones
de la poblacién mexicana realizadas por el CONAPO, Naciones Unidas, la Oficina del Censo
de Estados Unidos y el Banco Mundial. En este articulo los autores dividen a las proyecciones
poblacionales en dos tipos: las “objetivas” y las normativas. Las proyecciones “objetivas”
son definidas como aquellas cuyos parametros son definidos por un grupo de personas con
conocimiento de su realidad demografica, social y econdémica, a partir de la experiencia
pasada y de supuestos sobre el futuro. Por otro lado, las proyecciones normativas son definidas
como aquellas en las que se establece en un punto del futuro una meta a cumplir, se trata de
un punto de referencia al cual se desea llegar a partir de un conjunto de acciones que se supone
determinaran el comportamiento de las variables demogréﬁcasﬂ Dentro de las proyecciones
“objetivas” se encuentran aquellas que, por su método de calculo, son catalogadas como
deterministas y las que se consideran como probabilisticas o estocasticas.

Respecto al modelo de proyeccion, Guzman y Hakert senalan que las proyecciones deter-
ministas establecen sélo algunos escenarios del posible curso futuro de la poblacién, con base
en las tendencias recientes de las componentes demograficas. En cambio, para los autores,
las proyecciones estocésticas ofrecen un extenso abanico de escenarios posibles y determi-
nan para cada uno las distintas probabilidades de que ocurra. En este contexto, los autores
indican que, a diferencia de las proyecciones de Naciones Unidas, la Oficina del Censo y
el Banco Mundial, las proyecciones “programaticas” calculadas por el CONAPO son de tipo
normativo debido a que fijan metas especificas de reduccion de la fecundidad. Finalmente, los
autores realizan algunas reflexiones en torno a la metodologia de las proyecciones de pobla-
cion. Asi, indican que al no existir criterios objetivos en el cdlculo de escenarios alternativos
se incrementa el nivel de incertidumbre en los resultados obtenidos. Asimismo, cuando la
proyeccion es el resultado de la suma de las proyecciones obtenidas para distintas unidades
geograficas el significado de la proyeccién cambia, y que al suponer una perfecta correlacién

®Ordorica (2004b).

5Ordorica (1995).

"Guzmén y Hakert (2002).
8Guzman y Hakert op. cit., pag. 77.



4.1 Algunos trabajos previos 203

entre las componentes se puede caer en errores como al momento de calcular las tasas de
dependenciaﬂ Por tltimo, los autores proponen el uso de proyecciones probabilisticas con
el fin de subsanar las deficiencias metodoldgicas previstas en la metodologia determinista.
Asimismo, recomiendan que en futuros ejercicios prospectivos 1) se definan intervalos de
confianza asimétricos, 2) exista mayor rigor en la definicién de la estructura de la mortali-
dad en las tablas de vida para esperanzas de vida muy altas, 3) incorporacién de variaciones
en los perfiles etdreos de la fecundidad y migracién a lo largo del periodo de proyeccién, 4)
definicién de criterios més objetivos para los distintos tipos de autocorrelacién, y 5) deter-
minacién de criterios mas objetivos para la estimacién de las desviaciones estandar en los
casos de la mortalidad y la migracién}

En el articulo de Eduardo Arriaga titulado “La obsolescencia de las proyecciones de
poblacién” el autor se encarga de establecer algunos lineamientos que deberian seguir los
organismos oficiales encargados del cédlculo de las proyecciones demograficas. Entre ellos
el autor propone que una proyeccién debe estar vigente hasta que se obtenga informacién
nueva que indique que el supuesto hecho en la proyeccion deberia modiﬁcarseE]. Esto es muy
importante ya que propone un ejercicio de honestidad por parte del organismo encargado de
las proyecciones para ajustar sus estimaciones y no que la informacion captada se adapte a las
estimaciones. Ademads con ello se propone implicitamente que los programas de poblacién
sean modificados también de manera recurrente y no sistematicamente con el cambio de
cada administracion federal. Finalmente, el autor propone que se debe realizar un programa
computacional que proyecte la poblacion y establece las caracteristicas que deberia tener
con el fin de hacer mas eficiente el calculo de proyecciones bajo los principios amigabilidad
y sencillez.

Por 1ltimo, se encuentra el trabajo Kesseli y Galindo titulado “The many Mexicos. Sto-
chastic forecast 2001-2050”[%l En este trabajo se elabora una proyeccién demografica de
tipo probabilistica, utilizando el programa Program on Error Propagation (PEP) elaborado
por Juha Alhoﬁ, y se realiza un andlisis de la incertidumbre que rodea a la informacion
demografica de México. El trabajo de Kesseli y Galindo se centra en realizar algunas re-
flexiones sobre la calidad de las fuentes de informacién y en la cantidad de problemas que
pudieron influir para que se incrementara la incertidumbre de los resultados obtenidos en
el Conteo Nacional de Poblacion realizado en el 2005. De acuerdo con los autores es muy
poco probable que la poblacién contada en ese ano hubiese sido inferior a los 103.1 millo-
nes de habitantes. Una cuestion que sobresale de este trabajo es que muestra que también

es posible realizar supuestos subjetivos, respecto a la evolucién futura de las componentes
demogréficas, al utilizar el modelo de Alhd™]

9Guzmén y Hakert op. cit., pp. 97-99.

0Guzman y Hakert op. cit., pag. 108.

H Arriaga (2001), pag. 10.

2Kesseli y Galindo (2007).
3http://joyx.joensuu.fi/~ek/pep/pepstart.htm
14 Alho y Spencer (2005).
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4.2. Pronostico de la mortalidad

4.2.1. Datos historicos

El principal insumo para determinar el nivel de la mortalidad es el nimero de defunciones,
D! por edad desagregada x € [0, w] (w es el grupo abierto de edad, usualmente es 100 y mds
anos) y sexo ¢« =Hombres o Mujeres, y por cada ano calendario. La fuente de informacién de
donde se extraen dichas defunciones son los registros administrativos o estadisticas vitales.
Asimismo, es necesario contar con la poblacién expuesta, por edad y sexo, al evento de la
mortalidad, que es la poblacién a mitad de afio, E%. Con el cociente del niimero de defunciones
entre la poblacién expuesta se construyen las tasas centrales de mortalidad (que son las tasas
de mortalidad por cada edad y sexo), m’, = D’ /E.. Con dichas tasas se calculan las tablas
de mortalidad de la manera usual en demografi

En México, la fuente de informacion més completa y disponible sobre las defunciones es
provista por la Secretaria de Salud a través del Sistema Nacional de Informacion en Salud
(SINAIS) en su péagina de interneﬁ El periodo de informacién comprende desde el ano 1979
al 2006 de forma anual y el ultimo grupo de edad es 120 y méas anos. En cambio, el INEGI
tan so6lo informa sobre las defunciones a partir del ano 1985.

Sin embargo, como se senald arriba, para calcular las tablas de mortalidad se requieren
los datos anuales de la poblacion total por edad y sexo. Dado que tan sélo se tienen enume-
raciones decenales de la poblacién total (a partir de 1995 quinquenales) es necesario estimar
la poblacién intercensal anualmente{z] de tal manera que sea consistente con los datos de las
defunciones. Esta no es una tarea facil ya que ademas se requiere de buenas estimaciones y
de informacion de nacimientos y de la migracién internacional de buena calidad. Esta tltima
es la méas problematica debido a que no se tiene registro de gran parte del flujo de emigrantes
mexicanos. Tan sélo quedan las encuestas pero estas parten de anos muy recientes con lo
que es posible unicamente realizar estimaciones intercensales relativamente confiables para
los 1ltimos anos. Para los anos previos es necesario hacer supuestos sobre la dinamica de la
migracién del pasado basados en la informacion de estudios econémicos o socioldgicos.

Otra opcion es utilizar tablas de mortalidad realizadas en distintos puntos en el tiempo
y que no necesariamente abarcan periodos iguales ni estan basadas en la misma poblacién
expuesta al riesgo (estimacién). Para México se cuenta con una buena cantidad de tablas
de mortalidad, entre las primeras se encuentran las calculadas por Raul Benitez y Gustavo
Cabrera[:g] para el periodo 1930-1940 y para los anos 1950 y 1960 por grupos quinquenales
(por edades individuales de 0 a 4 anos y el tltimo grupo de edad es el de 100 y més) y sexo;
los autores utilizaron el método usual en demografia para la construccién de las tablas de
mortalidad, basandose en la informacién censal y de estadisticas vitales.

15V éanse Preston et. al. (2000) y Livi-Bacci (1993).

ohttp://www.sinais.salud.gob.mx

17V éanse Preston op. cit., Livi-Bacci op. cit., Murdock et. al. (1991) y Shryock et. al. (1976) para detalles
sobre las estimaciones intercensales.

18Raiil Benitez y Gustavo Cabrera (1967).
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Un aspecto fundamental en el calculo de las tablas de mortalidad es la forma en que se
pasa de las tasas centrales de mortalidad a las probabilidades de muerte, ,,q,, para ello es
necesario estimar los factores de separacion. Si la informacion se encuentra desagregada por
edad individual entonces no hay ningin problema, para cada edad el factor de separacion es
1k, = 1/2 debido a que se asume que las defunciones se distribuyen uniformemente a lo largo
del tiempo. Pero si la informacién se encuentra en grupos quinquenales el procedimiento se
complica un pocoﬂ. En las tablas de Benitez y Cabrera, se acordé utilizar el valor de 0.5
para los grupos superiores a 5-9, y para las edades 1, 2, 3 y 4 se utilizaron los factores de
separacién calculados para Alemania.

Un ano después, Eduardo Arriaga@] propuso un método para calcular las tablas de mor-
talidad de México para los anos 1895, 1900, 1910, 1921, 1930, 1940, 1950 y 1960 por sexo y
grupos quinquenales de edad (el primer grupo es el de 0 a 1 afios, el segundo de 1 a 4 anos
y el ultimo es el grupo abierto de 85 y mds anos). Dicho método, al que llama método B,
se basa en la teoria de las poblaciones estables. La informacién béasica que se utiliza es la
poblacién por edades quinquenales entre 10 y 59 anos, la tasa de crecimiento natural y la
fecha en que se observé la poblacién. Este método parte del supuesto de que la migracion
internacional es nula y que la fecundidad es casi constante.

En 1982, Rodolfo Corona, René Jiménez y Alberto Minujin?!|publicaron tablas abreviadas
de mortalidad de la poblaciéon mexicana para los anos 1940, 1950, 1960 y 1970. Estas nuevas
tablas tienen la ventaja de que ademas de haber sido desagregadas por sexo también fueron
desagregadas por entidad federativa; el primer grupo de edad calculado es el de 0 a 1 anos, el
segundo de 1 a 4 anos y el ultimo es el grupo abierto de 85 y mas anos. Para calcular las 5q,
los autores utilizaron la formula propuesta por Reed y Merrel]@: 5z = 1 — exp(—=5 s M, —
sM?). Para 1qyp y 4q: los autores emplearon una forma de estimacién indirecta debido a
que observaron que la informacion censal adolecia de serias fallas de omisiéon y la de los
nacimientos presentaba serios problemas de subregistro, registro tardio y doble registro.

4.2.2. Modelo

El modelo de Lee y Carter@ (LC) es un modelo estadistico que permite extrapolar las
tasas centrales de mortalidad de acuerdo a su informacion histérica. Este modelo no contie-
ne variables exdgenas, mas bien se encuentra basado en el andlisis estadistico de series de
tiempo. Es decir, el modelo LC combina un modelo demografico con pocos supuestos con
métodos estadisticos de series de tiempo. Por ello, este modelo provee una base estocastica
al pronostico de la mortalidad asi como intervalos de prediccion.

El cambio en el nivel de la mortalidad se expresa en el modelo por medio de un sélo indice.

19Una muy buena aproximacién es expuesta por Preston et. al. op. cit..

20Eduardo Arriaga (1968).

21Corona et. al. (1982).

22Reed, L.J. y Merrel, M. (1972). “Un método rdpido para la construccién de una tabla de vida abreviada”,
Celade, Costa Rica.

ZLee y Carter (1992).
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Asi, el modelo de LC permite a cada tasa central de mortalidad decrecer exponencialmente
con lo que la evolucién de la esperanza de vida se produce sin agregar algin supuesto adicional
al de la tendencia observada histéricamente.

Existen dos variantes del modelo, una para series historicas completa@ y otra para datos
incompletoﬂ. En este trabajo se utilizara la version original ya que se cuenta con la serie
histérica de las defunciones y la poblacién expuesta al riesgo de 1960 al 2005 estimada en la
conciliacién demografica del 200@. Gonzalez y Guerrero (2007) aplicaron el modelo de LC
para datos incompletos.

El modelo de LC parte del supuesto de que existe una relacion lineal entre el logaritmo
natural de las tasas centrales de mortalidad m(x,t) y dos factores que las determinan: la
edad x y el tiempo t. El modelo matematico es expresado como sigue,

In(my) = ag + bok + €44, (4.1)

donde los pardmetros de forma, {a,}, y de cambio, {b,}, varfan con cada edad, y el indice
de mortalidad, k;, varfa con el tiempo. El factor e es el patron general por edad de la
mortalidad. El pardametro b, senala cuales tasas disminuyen mas rapido y cuales mas lento
en funcién de los cambios en k. Esto es que dln(m,,)/dt = b,dk;/dt. Es decir, b, es el
ritmo al que disminuye la mortalidad a cada edad ante los cambios en k;, también puede
interpretarse como la intensidad del cambio del indice de mortalidad para cada edad a lo
largo del tiempﬂ. Para ciertas edades, b, puede ser negativo indicando con ello que la
mortalidad en esas edades tiende a incrementarse cuando disminuye en las otras edades.
Si k; es lineal en el tiempo, la mortalidad a cada edad cambia conforme a su propia tasa
constante. Conforme k; tiende a menos infinito, cada tasa central tiende a cero; debido a que
las tasas son modeladas logaritmicamente no es posible obtener tasas negativas —ain no se
ha comprobado cientificamente que exista la resureccién.

El primer paso para el prondstico de la mortalidad de acuerdo al modelo LC es ajustar
los datos brutos al modelo. Para ello, Lee y Carter sugieren restringir el modelo a que
ZZ;’O b, =1y > 'k =0, con el fin de establecer la unicidad en la solucién del sistema.
Estas restricciones implican que

Uy = thl ln(mw,t) 7 (42)
n

es decir, que el parametro a, se estima como el promedio aritmético simple del logaritmo de
las tasas centrales a lo largo del tiempo. De esta manera se tiene que

ln(m:v,t) — ay = byky + €t (43)

24 Ibid.

Z>Nan Li, Ronald Lee y Shripad Tuljapurkar (2004)
26INEGI-CONAPO-COLMEX (2006)

27Gonzélez y Guerrero (2007).
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Para obtener los vectores b, v k; Lee y Carter proponen utilizar la descomposicién en
valores singulares (DVS)@. Formalmente, la factorizacion DVS indica que para toda A € R™*"
de rango r, existen matrices ortogonales U,,xm V Viuxn ¥ una matriz diagonal D,,, =
diag(oy, 09, ...,0,) tales que,

AzU(l(:)) 8) V! con oy >09>...>0,.
mXxXn

Las 0;’s son los valores singulares de A. Cuando r < p = min{m, n}, se dice que A tiene
p — r valores singulares iguales a cero. En la factorizaciéon anterior, a las columnas de U y
V se les denomina vectores singulares de A izquierdos y derechos, respectivamente.

En este contexto, si se aplica la DVS al lado izquierdo de la ecuacién los valores de b, y
k; se obtienen de la siguiente manera: primero, se toma la primera componente de la matriz
U (el primer vector singular o primera columna), y para obtener el indice de la mortalidad,
k:, se toma la primera componente de la matriz resultante del producto DV?, es decir, el
primer renglén de dicha matriz.

Otra forma de estimar el vector k; es sumando cada una de las columnas de la matriz
In(my,.) — az, i.e. sumar sobre todas las edades para cada ¢. En otros términos, para cada

t € [l,n],
w+

k= Z(ln(mx,t) — ag).

=0

Luego, para estimar b, se resuelve la ecuacién (4.3) por minimos cuadrados ordinarios.
Es decir, b, = > 1 ki(In(my ) — az)/ >, k? para cada x € [0, w+].

Existen otras maneras de estimar los parametros del modelo de LC. Dos de las més eficien-

tes fueron propuestas, primero por Wilmoth@ y luego por Boot y colaboradores @ El primero
. , o . . * 7 ’ll]-‘r n

propone estimar los parametros a,, b, y k minimizando la funcién ) " >0 Dy [In(myg,) —
az — byki]?* por medio del método de minimos cuadrados ponderados o por méxima verosimi-
litud, donde D, ; son la defunciones totales de los individuos a edad x ocurridas durante el
ano t. El problema con este método es que no se obtienen ganancias substanciales respecto
de los otros modelos y la complicacién algoritmica es ligeramente mayor.

Por otro lado, Heather Booth propuso ajustar k; de tal manera que las defunciones anuales
a cada edad, D,;, son estimadas por medio del modelo de regresiéon de Poisson. Para ello,
az v b, son los parametros estimados por el modelo de LC original. El modelo de Poisson es

ln(D;’t) = 1n(E$7tm;’t) + dm =In(E,,) + ln(m;’t) + Efm,

28E1 DVS ha sido descubierto independientemente muchas veces. Entre aquellos a los que se les atribuyen
los primeros desarrollos de éste método se encuentran: Eugenio Beltrami (1835-1899) en 1873, M. E. Camille
Jordan (1838-1922) en 1875, James J. Sylvester (1814-1897) en 1889, L. Autonne en 1913, y C. Eckart y G.
Young en 1936. Para mds informacién al respecto consulte Meyer(2000).

29 John Wilmoth (1993).

30Heather Booth et. al. (2002).
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donde D, son las defunciones anuales estimadas a cada edad y E ; es la poblacién expuesta
al riesgo de morir (poblacién a mitad de afio) a cada edad. El In(m/, ;) = a, + b.k; donde
k. es el ajuste de k,; con éste modelo y €, ; son los residuales obtenidos después del ajuste
de k$,t'

El criterio de minimizaciéon apropiado se encuentra dado por el cédlculo de la devianza,

w—+
D,
devianza; = 2 E {Dx,t In (D’ ’t) — (D — D;:,t)} :
=0

La devianza es similar al calculo de la prueba ji-cuadrada para la bondad de ajuste de
D}, , ademds de que su cdlculo es mas sencillo, matemdticamente,

Y= ZH:Z { “>2] . (4.4)

t=1 x=0

La ecuacién (4.4]) es utilizada para comparar la bondad de ajuste entre los modelos, el
criterio de discriminacion es: aquel modelo que presente la x? menor es el que se ajusta mejor
a los datos de las defunciones.

Adicionalmente, es calculado el coeficiente de determinacién, R?, para medir el nivel de
variabilidad explicado por la aproximacion de primer orden definido como,

R — 11— Do 12 [ln(mxt> e — buky]?
> Yo [ln(mxt) — ag)?
Zt lz:c 0 xt
Zt 12 [ln(mmt> ar]Q'

(4.5)

En virtud de lo anterior, en este trabajo se calculan y comparan las aproximaciones
propuestas por Lee y Carter, y de Booth y colaboradores, las cuales se muestran més abajo.

4.2.3. Método de prondstico

Después de haber elegido el modelo que se ajusta mejor a las defunciones observadas
el paso que sigue es realizar el prondstico de los indices de la mortalidad. Esto se lleva a
cabo modelando a k; como un proceso estocastico de series de tiempo. En el articulo de Lee
y Carter se propone que el indice sea modelado como una caminata aleatoria con deriva,
aunque es necesario probar una buena cantidad de modelos para elegir el mas indicado. En
la actualidad esto ya no es un procedimiento complicado, en muchos paquetes estadisticos
estas pruebas son realizadas automaticamente y en un tiempo computacional muy corto.
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Si k; se comporta de acuerdo a una caminata aleatoria con deriva entonces es modelada
como sigue:

k?t =c+ kt—l + €y, (46)
donde ¢ es el término constante de deriva (la tendencia deterministica del modelo) y e; es
el error que se distribuye como una variable aleatoria normal con media 0 y varianza, o2,
constante. Si se utiliza el operador diferencia, V, entonces el modelo se puede simplificar
de la siguiente manera, Vk; = k; — k;_1 = ¢ + ¢;. Observe que por las propiedades de los
errores, Vk; se distribuye como una variable aleatoria normal con media ¢ y varianza o2.

Ahora bien, si k; se comporta de acuerdo a un proceso autoregresivo integrado de pro-
medios méviles (ARIMA) de orden (p,d, q) entonces se modela de la siguiente maneraﬂ,

6(B)(1 — B)'k, = 6(B)e, (4.7)

donde ¢(B) y §(B) son polinomios de grados p y ¢, respectivamentdﬂ a B se le conoce como
operador de retardo y cumple con que Bk, = k;—j; e, se define como un proceso puramente
aleatorioﬁ con media cero y varianza constante o2,

Boxy J enkinﬁ recomiendan considerar la tendencia en el modelo como una funcién
deterministica del tiempo. Esto se debe a que al incluir dicha constante automaticamente
se permite una tendencia deterministica polinomialﬁ. Por ejemplo, si en el modelo se
incluye un termino constante, 6y, y d = 1, es posible estimar la tendencia deterministica en
presencia de ruido no estacionario. Esto es importante ya que, como se vera mas adelante,
considerar al termino de tendencia o deriva es de gran utilidad en el prondstico de los
indicadores demogréaficos. Asi, el modelo (4.7)) puede ser expresado en general de la siguiente
forma,

(B)(1 — B)k; = 0y + 0(B)ey. (4.8)

Ahora bien, el término constante de la caminata aleatoria con deriva son estimados de
la siguiente manera: si ;11 son los residuales del modelo entonces,

Dot 2o Ve (ke — ki)

n—1 n—1 n—1

¢ = ,

la cual, tiene un error estandar
¢

dim(é;)’

31 Antes de modelar es necesario identificar el modelo que mejor se ajusta a los datos. Para ello, es nece-
sario seguir una serie de pasos como: observar graficamente la serie y calcular y analizar las funciones de
autocorrelacion total y parcial. Para mds detalles véanse Chatfield (1995) y Box y Jenkins (1976).

32De aqui se sigue que (1 — B)%k; = ¢1(1— B)¥ky—1+...+¢p(1 — B)¥ki—p+ Zi + ... +0,Z;_,. Chatfield
(1995), pp. 42 y 43.

33Un proceso puramente aleatorio consiste de una secuencia de variables aleatorias, independientes e
idénticamente distribuidas. Ibid., pag. 31.

34Box y Jenkins (1976), pp. 91 y 92.

35Considere a z; = (L+ Kt)+ M Z;;ll ej + e, entonces Vz, = K + (M — 1)e;—1 +e; por lo tanto K = 6
y M —1=60;. Aqui se trata de un modelo ARIMA(0, 1,1).
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donde dim(é;) es la dimensién del vector de residuales y 6o = /> ;1 ,(é — ¢)?/n—2 es la
desviacion estandar del ajuste.

La estimacién de los parametros del modelo ARIMA(p, d, ¢) no es sencilla. Para ello, se
requiere utilizar la funcion de verosimilitud condicional del proceso. Con dicha funcién se
minimiza la suma de cuadrados de la funcién por medio de un algoritmo recursivo. La
explicacion de dicha metodologia excede los propdsitos de este trabajo, ademas de que es un
técnica ampliamente utilizada de la que existe una amplia bibliograﬁa[ﬂ y varios paquetes
estadisticos ya contienen librerias que automatizan los calculos.

Asi, el pronostico del indice de mortalidad se realiza aplicando la ecuacién 0 ,
segliin sea el caso, a partir del ultimo valor de k;, para h > 0 periodos en el futuro, i.e.
hasta obtener el valor de k;,,. A partir del prondstico del indice de mortalidad se calcula el
valor de las tasas centrales de mortalidad futuras aplicando la ecuacion manteniendo
constantes los valores estimados de a, y b,. Después, se calculan las distintas funciones que
componen la tabla de mortalidad para cada ano, cuyo producto final es la esperanza de vida
al nacimientd®} Aunque para fines del pronéstico de la poblacién total es mas importante
el calculo de las probabilidades de sobreviviencia ya que con ellas, y junto con el prondstico
de los nacimientos, se estructura la matriz de Leslie como se explicarda mas adelante.

4.2.4. Aplicacion al caso de México

En este apartado se aplican las técnicas de estimacion, ajuste y prondstico explicadas en
el apartado anterior relativo a los datos de las defunciones estimadas por el INEGI-CONAPO-
COLMEX. El periodo histérico comprendido en dicha estimaciéon o conciliacién comprende
los anos entre 1960 y 2005, aunque en este trabajo tan sélo se utilizan los anos entre 1960 y
2000 con el fin de comparar los prondsticos obtenidos con las estimaciones de los anos 2001,
2002, 2003, 2004 y 2005. En virtud de que el fin ultimo de este prondstico es elaborar uno
para la poblacion total, el método LC es aplicado para mujeres y hombres por separado.

Mortalidad femenina

De acuerdo a las estimaciones del INEGI-CONAPO-COLMEX la mortalidad femenina ha
descendido durante los ultimos 40 anos del siglo XX. En 1960 hubieron casi 254 mil defun-
ciones de mujeres de todas las edades (48 por ciento del total de las muertes), mientras que
en el ano 2000 casi 215 mil (45 por ciento del total de las muertes). Esto es, dado que en
1960 hubieron 18.6 millones de mujeres y 49.7 millones en 2000, en 1960 morian 14 mujeres
por cada mil mientras que en el 2000 murieron cuatro por cada mil. La mortalidad infantil
de ninas pasé de 41 por cada mil nacimientos de ambos sexos a 11 por cada mil.

36Para més informacién al respecto véase el capitulo 7 de Box y Jenkins op. cit.
37El procedimiento utilizado en esta investigacién sigue la forma de contruir tablas de mortalidad propuesta
por Preston et. al. op. cit., capitulo 3.
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Por otro lado, de 1960 al 2000 la esperanza de vida al nacimiento pas6 de 59.3 a 77 anos,
es decir, las mujeres ganaron casi 18 anos mas vida. La evolucion de las tasas centrales de
mortalidad a través del tiempo se muestra en la Figura [4.1]
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Figura 4.1. Dindmica de las tasas centrales de mortalidad femenina, 1960-2000

Visualmente es mas explicativa la grafica del logaritmo natural de las probabilidades de
morir. Como se muestra en la Figura [4.2] En ésta se observa que la menor probabilidad de

fallecer era alrededor de los 15 anos en 1960, mientras que en 2000 estaba entre los cinco y
los 10 anos.

Ahora bien, a partir de la ecuacion (4.1]) se aplicaron los distintos métodos descritos arriba
para estimar los parametros a,, b, y la variable k;. El mejor ajuste se obtuvo utilizando la

DVS (R? =0.9936 y x? =17,183). En la Figura se muestran cada uno de los parametros
obtenidos.

Una vez estimados los parametros bésicos, el paso que sigue es pronosticar el indice de
mortalidad de acuerdo al modelo de series de tiempo que mejor se ajuste. Después de probar
distintos modelos el que ofrecié un mejor ajuste fue un modelo ARIMA(1, 1, 1) con deriva. Es
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Figura 4.2. Dindmica del logaritmo de las probabilidades de morir. Mujeres, 1960-2000
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Figura 4.3. Pardmetros estimados del modelo de Lee y Carter para la mortalidad femenina.
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decii¥]

ke = g+ ki1 + (ki1 — ko) + er + b1e,q
= —0.2863 + kt—l + 08743(kt_1 — kt_g) + e — O.6409€t_1 (49)
(0.0370) (0.1328) (0.1812)

y la varianza de los residuales es 02 =0.00664. Con estos valores es posible pronosticar, por
métodos analiticos o por simulacion, el indice de la mortalidad femenina hasta el ano 2050.
La Figura muestra los valores pronosticados y los intervalos de prediccién del 67 y 95
por ciento.

Como se senalé mas arriba, el parametro a, en la ecuacién se refiere a la forma
que tiene el logaritmo de la mortalidad respecto a la edad. Como se puede observar en la
Figura [4.3] este pardmetro indica que el logaritmo de la mortalidad tiene forma de “U”,
como usualmente se encuentra en cualquier poblacién humana. El parametro b, se refiere a
la intensidad de la mortalidad a cada edad. Contra lo que la intuiciéon pudiera indicar, en
la Figura [4.3[ a menor valor mayor intensidad de la mortalidad en esas edades. Esto se debe
a que al multiplicar las matrices D y V?, en la DVS, ambas pueden tener signo positivo o
negativo lo cual no cambia los resultados, sélo su presentacion. En este caso, ambas tienen
signo negativo para seguir la forma en que Lee y Carter estimaron dichos parametros. Por
ello, en el caso de la mortalidad femenina en México, este parametro senala que la mortalidad
sera mas intensa en el primer ano de vida, en los grupos etarios correspondientes a las mujeres
adolescentes y jovenes (menores de 30 anos) y, légicamente, mucho més intensa en los grupos
de mujeres en edades avanzadas.

El pardametro de tendencia, llamado indice de mortalidad, denotado por ki, es el que se
extrapola hacia el futuro. Como se mencion6 arriba, para el caso de las mujeres el mejor
modelo de prondstico corresponde a un ARIMA(1,1,1) lo que indica que, una vez eliminada
la tendencia de la serie, el indice de la mortalidad desestacionarizado es causado tanto por el
indice de la mortalidad del periodo inmediato anterior como por la incertidumbre atribuible a
estos dos periodos. Es decir, dificilmente la mortalidad femenina podra cambiar su tendencia
general y el hecho de que se mantenga en descenso por dos periodos consecutivos refuerza
el descenso del siguiente periodo, sujeto a la variabilidad de la incertidumbre asociada. Los
términos referentes a los procesos AR y MA tienen un efecto en el aumento o disminucién
del ritmo que lleva la tendencia de la mortalidad dependiendo del valor de los parametros
estimados. Por ejemplo, en el caso del modelo , el valor 5 = —0.2286 senala que en
ausencia de incertidumbre y controlando a la misma variable en el tiempo, la tendencia de
la mortalidad femenina siempre disminuiria a ese ritmo, y no es factible que cambie de signo
dado el valor de su error estandar. Ahora, el pardmetro del témino autorregresivo ¢; = 0.874
senala una aceleraciéon de la tendencia que lleva el indice, y de hecho, muestra que el valor
obtenido en el periodo previo al pronosticado tiene mas peso que el de dos periodos previos.
Ademas, senala que el periodo inmediato anterior acelera la tendencia y el de dos periodos
previos, la frena. El parametro del proceso MA, #; = —0.64 aunado al valor intrinseco de
1 del termino de error ¢; indican que, dado su rango de variabilidad, este proceso frena la

38Los nimeros entre paréntesis son los errores estdndar de cada pardmetro estimado.
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tendencia de la mortalidad —es decir, frena al indice de la mortalidad— en la mayoria de
los casos, ya que todo depende del juego de valores que pueden obtener dichas variables
aleatorias. Ademas, el que el proceso de promedios moéviles sea de orden uno significa que la
tendencia futura no sera lineal en el primer periodo pronosticado, originando asi una ligera
curvatura. Por ello, se puede observar en la Figura [4.4] que el cambio de tendencia del indice
de mortalidad en el periodo 1999-2000 origina que este indice no descienda linealmente a
partir del primer periodo pronosticado, 2000-2001, sino que haga una pequena curva para
después comenzar a descender linealmente.

I I I I I I I I I I
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Afo

Figura 4.4. Prondstico del indice de la mortalidad femenina, 2000-2050. Las franjas amari-
llas representan el intervalo del 67% de prediccion, las anaranjadas el intervalo de 95 % de
prediccion.

Una vez pronosticado el indice de mortalidad el paso siguiente es calcular las funciones
que conforman la tabla de mortalidad para el prondstico medio asi como para uno de los
intervalos de prediccion. Como en este trabajo se utiliza la desagregacion por edad simple
los célculos son muy sencillosiﬂ En la Figura se muestra el prondstico medio de la
probabilidad de morir, ¢,, de 2001 al 2050, y en la Figura se muestra el prondstico de
esta misma funcién para algunos anos seleccionados incluyendo sus respectivos intervalos de
prediccion.

En la Figura [4.5( se puede observar que se espera que la probabilidad de fallecer de las
mujeres siga disminuyendo; aunque la forma que adquiere el patrén de esta disminucion se

39Véase Preston et. al., op. cit.
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Figura 4.5. Prondstico medio de la probabilidad de fallecer. Mujeres, 2001-2050.

aparta un poco de lo que se ha observado en otros contextos. Es decir, mientras que la forma
comun del patrén de la probabilidad de morir es como una “y/”, casi perfecta, en México
dicho patrén muestra un desfase en las mujeres entre 17 y 40 anos. Observe que al ano 2050,
las mujeres entre 18 y 28 anos incrementan su probabilidad de fallecer respecto de aquellas
entre 29 y 40 anos. Usualmente se esperaria que conforme avanza la edad la probabilidad de
fallecer también se incremente. Una posible explicacion de esto, y que de hecho es materia de
politicas publicas, es que, en el futuro se incremente la “masculinizacion” de las mujeres en
las edades jovenes. Al utilizar el término “masculinizacién” se hace referencia a la exposicién
de los individuos a riesgos que exponen su integridad fisica con el fin de reforzar un conjunto
de atributos dentro de la sociedad. En el caso que aqui ocupa, es posible que las mujeres
en dichas edades se encuentren en un proceso de transformacién de sus roles tradicionales
que las llevan a imitar ciertas conductas —fumar y beber en exceso, uso de drogas, ejercer
violencia, etc.— que menguan su calidad de vida y por ende incrementen su probabilidad de
fallecer.

En la Figura se muestra el patréon por edad de la probabilidad de fallecer para tres
anos seleccionados. Cada uno de los cuales muestra el intervalo del 95 por ciento de predic-
cién. Observe como conforme el horizonte de prondstico se incrementa, también lo hace la
incertidumbre.

Asi como la incertidumbre se incrementa con el paso del tiempo, también la edad repre-
senta un factor que la incrementa. Como se puede observar en la Figura [4.7, a menor edad,
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Figura 4.6. Prondstico de la probabilidad de fallecer con intervalos de prediccion del 95 %.
Mugeres, 2001, 2010, 2050.

mayor incertidumbre. En efecto, se espera que las ganancias en esperanza de vida para las
edades mayores a los 65 anos sean mas ciertas que aquellas para las primeras edades. Lo
anterior se debe a que el incremento en la esperanza de vida se debe principalmente a la
disminucién de la mortalidad en las primeras edades.

Otro aspecto interesante de la Figura es que muestra que hasta poco antes de 1990,
la esperanza de vida al nacimiento era menor que la esperanza de vida de los ninos de cinco
anos. Después, hay un cruce en donde la primera supera a la segunda y se mantiene asi a
lo largo del horizonte de proyeccion; aunque se puede observar un cruce, casi tangencial,
entre los intervalos del 95 por ciento de prediccion, lo que significa que existe una posibilidad
de que las esperanzas de vida entre estas dos edades se vuelvan a cruzar en el futuro, sin

embargo ésta es minima.
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Figura 4.7. Esperanzas de vida con intervalos de prediccion del 67 % (franjas amarillas) y del
95 % (franjas anaranjadas). Mujeres, varias edades.

Ahora bien, al comparar el prondstico aqui realizado con la tdltima proyeccién del CO-
NAPO, en la Figura se muestra que las dos variantes de proyeccién deterministica, caen
dentro del intervalo de predicciéon. Comtunmente el CONAPO establece una sola hipétesis para
la tendencia de la mortalidad. En el ejercicio proyectivo del 2005, el CONAPO considera dos
opciones para extrapolar la dindamica de la mortalidad: la primera consistié en disminuir las
tasas especificas por edad de menores de 65 anos a lo largo de los 45 anos de la proyeccién
y posponer hasta 2015 el descenso de las tasas de los adultos mayores, la segunda, llamada
hipotesis alternativa, fue realizada para analizar la sensibilidad del riesgo de morir durante
la proyeccion; en dicha hipdtesis se retiene el descenso previsto para la mortalidad antes de
65 anos de edad, pero también incluye el descenso en la senectud a lo largo del horizonte de
proyeccion, es decir, no lo posterga diez anos como en el primer escenario.

El método de extrapolacion empleado por el CONAPO es muy similar al que se utiliza en
este trabajo, In(q,) = a,+ (3, By, aunque no considera la aleatoriedad del modelo ni extrapola
considerando la serie historica. Este modelo es utilizado para determinar la estructura por
edad de la mortalidad. Después se emplea una funcion logistica para modelar la dinamica
de las esperanzas de vida parcial de 0 a 64 anos y de 5 a 64 anos.

De esta manera, en la Figura se puede observar que para el caso de las mujeres, la
variante que aqui se denomina “alta” —y que de hecho es la que se considera dentro del
escenario “probable” ya que se encuentra determinada por supuestos de mortalidad baja—
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es muy similar al pronodstico estocastico medio. La variante alternativa no cae dentro del
intervalo del 65 por ciento pero si dentro del de 95 por ciento. Esto no significa que exista
una probabilidad alta de que ocurra cualquiera de la dos variantes, sino que constituyen tan
solo una posibilidad dentro del intervalo de prediccién y, dado que no fueron construidas
considerando la aleatoriedad asociada, no se puede decir que el area comprendida entre ellas
representa un espacio de posibilidades de ocurrencia, sino que son dos eventos aislados o en
otras palabras son dos conjuntos de medida cero.
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Figura 4.8. Comparativo entre las esperanzas de vida pronosticadas y las proyecciones del
CONAPO. Mujeres, 2001-2050

Al comparar el pronéstico estocdstico medio con la variante de proyeccién considerada
por el CONAPO como probable, Tabla [4.1] se observa que las diferencias son muy pequerias,
menores a un mes en la mayoria de los casos ya que éstas se incrementan con el tiempo, para
2050 esta diferencia es de 3 meses aproximadamente. En casi todo el horizonte de proyeccion
el prondstico es ligeramente superior a la proyeccion.

La Division de Poblaciéon de Naciones Unidas proyecté una sola variante de mortalidad
en su ejercicio prospectivo de 2006. Al comparar el prondstico con la proyeccion de ONU, se
observa que las diferencias son mas grandes que con las del CONAPO. En efecto, la proyeccién
de la ONU es mayor que el pronéstico durante casi la primera mitad del periodo de pronéstico:
al 2005 la diferencia es de alrededor de dos meses, en 2010 es de cuatro meses, en 2015 de
cinco meses; entre 2020 y 2030 las respectivas curvas de la esperanza de vida se intersectan
y el prondstico se vuelve mayor que la proyecciéon llegando a tener una diferencia de un ano

y medio para el 2050.
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Tabla 4.1. Comparativo de esperanzas de vida al nacimiento en mujeres. Varios autores.

Pronéstico estocastico CONAPO 2005 | NU 2006 Diferencias™*

Ano Alta Media Baja Alta™*  Baja*** Unica Conapo UN
9% % 67% 67% 95% alta

2000* | 76.26 76.26 76.26 76.26 76.26 | 76.47 76.47 76.07 -0.21 0.19
2001 | 76.30 76.37 76.44 76.51 76.58 | 76.70* 76.70* NA -0.25 NA
2002 | 76.41 76.52 76.63 76.74 76.85 | 76.83* 76.83* NA - 0.20 NA
2003 | 76.53 76.68 76.82 76.97 77.11 | 76.97* 76.97* NA -0.15 NA
2004 | 76.65 76.84 77.02 7720 77.37 | 76.98* 76.98* NA 0.04 NA
2005 | 76.78 77.00 77.22 7743 7764 | 77.20 77.05 77.36 0.02 -0.14
2010 | 77.50 77.87 7823 7858 7892 | 78.20 77.79 78.61 0.03 - 0.38
2015 | 78.29 78.77 79.23 79.68 80.12 | 79.25 78.45 79.67 - 0.01 -0.44
2020 | 79.08 79.65 80.19 80.71 81.22 | &80.21 79.36 80.55 - 0.02 - 0.36
2025 | 79.88 80.51 81.11 81.68 82.24 | 81.10 80.22 81.29 0.01 - 0.18
2030 | 80.66 81.33 81.97 82,59 83.18 | 81.93 81.04 81.91 0.04 0.06
2035 | 81.41 82.12 82.80 83.44 84.06 | 82.71 81.81 82.42 0.09 0.38
2040 | 82.14 82.88 83.58 84.24 84.89 83.44 82.56 82.84 0.13 0.74
2045 | 82.85 83.61 84.32 85.00 85.67 | 84.14 83.27 83.19 0.18 1.13
2050 | 83.53 84.30 85.03 85.73 86.40 | 84.81 83.95 83.47 0.23 1.56
Fuente: Cdlculos propios y proyecciones de poblacion del CONAPO 2005 y Naciones Unidas 2006.

*Estimaciones

**Diferencias con respecto al pronéstico medio

***Los términos “Alta” y “Baja” se refieren al valor de la variable més no al supuesto
de mortalidad alta o baja.

NA=Datos no publicados

Por dltimo, en la Figura [4.9| se muestra un diagrama de superficies estructurado para
representar el diagrama de Lexis de la evolucién historica de la mortalidad asi como del
pronostico mediano calculado en este trabajo. En el eje horizontal se encuentran los anos
desde 1960 hasta 2050 y en el eje vertical se encuentran las edades. Las superficies repre-
sentan la intensidad de la mortalidad, medida a través de las tasas centrales estimadas y
pronosticadas. Como se puede advertir, realizar un gréafico de esta indole con intervalos de
confianza es muy complicado por lo que para ejemplificar la evoluciéon de la mortalidad
histérica y la probable se empled el prondstico mediano.

Este tipo de graficos son muy interesantes porque se pueden hacer analisis por edad,
periodo o cohorte. Por ejemplo, en 1960, morian entre 1 y 5 por cada 100 mujeres de entre
50 y 55 anos, pero es probable que para el ano 2050 disminuya la mortalidad en estas edades
de tal forma que mueran entre 1 y 5 por cada 1,000. Un analisis de periodo es observar la
estructura de la mortalidad para un cierto grupo de anos determinados; por ejemplo, observe
la diferencia de la estructura de la mortalidad entre los anos 1975-1980 y 2025-2030, en la
cual claramente se ve que a excepcién del grupo entre 60 y 65 anos, el resto presenta una
reduccion en su mortalidad.

Finalmente, para hacer un andlisis de cohorte es necesario trazar —en este caso hay que
imaginar— lineas de 45 grados comenzando en cualquier ano calendario, suponga que comien-
za en el ano 1990, es decir, se considera a las mexicanas que nacieron en el ano 1990. En ese
ano morian entre 10 y 50 ninas por cada mil ninas entre 0 y 1 anos de edad —note que no
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se trata de la mortalidad infantil ya que no se consideran los nacimientos—; luego, en el ano
2000 cuando dichas ninas llegaron a los 10 anos, morian entre 1 y 5 por cada 10,000 ninas
entre 10 y 11 anos. Dicha tasa de mortalidad se mantendrd hasta que esas ninas lleguen a
tener entre 35 y 40 anos. En cambio, las mujeres que nacieron en 1965 y que tuvieron entre
35 y 40 anos entre los anos 2000 y 2005 tuvieron una tasa de mortalidad de entre 10 y 50
por cada 10,000 mujeres entre esas edades.
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Figura 4.9. Superficie de Lexis para la mortalidad femenina, 1960-2050

Mortalidad masculina

De 1960 al 2000 la mortalidad masculina descendié, aunque en términos absolutos se
ha mantenido. En 1960 murieron 274 mil hombres (52 por ciento del total de defunciones),
mientras que en el ano 2000 murieron 265 mil hombres (55 por ciento del total). En 1960
habfan 19 millones de varones, mientras que en el ano 2000, 49 millones. Esto significa que en
1960 morian 15 hombres por cada mil y en 2000, morian cinco por cada mil. La mortalidad
infantil de varones pasé de 50 por cada mil nacimientos a 11 por cada mil nacimientos.

Biolégicamente, los hombres tienden a vivir menos que las mujeres. Existen muchas
explicaciones de este fendmeno que ha sido encontrado en distintas sociedades a lo largo de
la historia. En primer lugar se encuentran las explicaciones biolégicas que establecen que
es una condicién de la naturaleza. Otras explicaciones, que principalmente provienen de la
sociologia, senalan que dado que los hombres se exponen a una gran cantidad de riesgos a
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lo largo de su vida y principalmente durante el periodo en que se construye la masculinidad,
los impactos violentos sobre su cuerpo se ven reflejados en la disminucién de anos vividos.

En demografia, cuando la mortalidad y la fecundidad son altas, es decir, en la etapa previa
a la transicién demografica y durante la primera etapa de ésta, la esperanza de vida entre los
dos sexos es muy similar, siendo ligeramente mayor la femenina. Conforme la mortalidad y
la fecundidad disminuyen, la diferencia tiende a ampliarse. Ain hoy en dia existe un debate
inconcluso sobre la duracién de la vida y si la diferenciacion por sexos puede reducirse.

Respecto al caso mexicano, la esperanza de vida de los varones se ha incrementado 15
anos de 1960 al 2000, mientras que la de las mujeres se incrementé 17 anos. En 1960, se
esperaba que los varones recién nacidos vivieran hasta los 56 anos en promedio; para el ano
2000, se esperaba que vivieran 76 anos. En la Figura se muestra la dinamica de las
tasas centrales de mortalidad masculina. En la Figura [4.11|se muestra la dinamica temporal
—de 1960 al 2000— del patrén por edad de la probabilidad de fallecer (g,). Con base en
las graficas mencionadas, se observa que la disminucion de la mortalidad en varones se debe
principalmente a la disminucién de la mortalidad en ninos, mientras que la disminucién en
adolescentes y adultos, si bien es considerable, no representa la principal fuerza que origina
dicha disminucién.
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Figura 4.10. Dindmica de las tasas centrales de mortalidad masculina, 1960-2000
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Figura 4.11. Dindmica del logaritmo de las probabilidades de morir. Hombres, 1960-2000
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Figura 4.12. Pardmetros estimados del modelo de Lee y Carter para la mortalidad masculina.
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Ahora bien, a partir de la ecuacién (4.1)) se estimaron los pardmetros a,, b, y la variable
k;. El mejor ajuste se obtuvo utilizando la DVS (R? =0.986 y x? =14,956). En la Figura m
se muestran cada uno de los parametros obtenidos.

Una vez estimados los parametros bésicos, el paso que sigue es pronosticar el indice de
mortalidad de acuerdo al modelo de series de tiempo que mejor se ajuste. Después de probar
distintos modelos el que ofrecié un mejor ajuste fue un modelo ARIMA(0, 1,0) con deriva o
una caminata aleatoria con deriva. Es deci@,

ke = Og+ ki1 + e
= —0.2272 + kt—l + e (410)
(0.01294)

y la desviacion estandar de los residuales es o =0.08186. Con estos valores es posible pro-
nosticar, por métodos analiticos o por simulacion, el indice de la mortalidad masculina hasta
el ano 2050. La Figura muestra los valores pronosticados y los intervalos de prediccion
del 67 y 95 por ciento.

I I I I I I I I I I
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Afio
Figura 4.13. Prondstico del indice de la mortalidad masculina, 2000-2050. Las franjas ama-

rillas representan el intervalo del 67 % de prediccion, las anaranjadas el intervalo de 95 % de
prediccion.

40Los niimeros entre paréntesis son los errores estdndar de cada pardmetro estimado.
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Cabe mencionar que, a diferencia del caso de las mujeres, en la Figura[4.12} el parametro
de intesidad, b, muestra un efecto menos fuerte de lo que fue denominado “masculinizacién”.
Observe la intensidad de la mortalidad en los grupos etarios adolecentes y de adultos jovenes
no es mayor que aquella estimada para los grupos de adultos maduros —alrededor de los 40
anos—, como se observo en el caso de las mujeres. Esto sélo muestra que el patrén de “mas-
culinizacién” en los hombres es un patrén muy consolidado y no se espera que haya cambios
en el futuro; el efecto de los riesgos a los que se sujetan los individuos en las edades jovenes
determinan o se intensifican respecto de aquellos a edades maduras. Lo anterior también es
materia de politicas publicas ya que en lugar de “feminizar” a los jovenes mexicanos, es decir,
que lleven una vida libre de riesgos innecesarios, se observa que el patrén predominante de
reafirmaciéon de valores seguird siendo el masculino. Seria importante hacer un esfuerzo para
tratar de revertir estos patrones.

Respecto al parametro que mide la tendencia de la mortalidad, el indice de mortalidad
k., se observa una tendencia casi lineal a lo largo del tiempo. De acuerdo al modelo de
pronostico el indice desestacionarizado, dependera tan sélo de la media histérica y de un
factor inherente de la incertidumbre. Es decir, al ser una caminata aleatoria con deriva,
el valor futuro del indicador dependera tan solo del valor que tuvo un periodo antes, de
la tendencia histérica y de un factor de incertidumbre asociado al periodo pronosticado.
Observe que el valor del parametro de tendencia 6, es negativo, por lo que la mortalidad
masculina continuara disminuyendo. Esto indica que al no tener ningin factor que acelere o
disminuya la tendencia historica, la mortalidad masculina seguird al mismo ritmo promedio
de descenso que ha llevado durante los 40 anos previos al inicio del prondstico.

En las figuras y se muestran el prondstico medio de la probabilidad de morir,
¢z, de 2001 al 2050, y el prondstico de esta misma funciéon para algunos anos seleccionados
incluyendo sus respectivos intervalos de prediccién. En la Figura[d.14]se puede observar que se
espera que probabilidad de fallecer siga disminuyendo en los hombres. Como se mencioné mas
arriba, la disminucion de la mortalidad masculina se encuentra principalmente influida por
la disminucion de la mortalidad en los primeros anos.

En la Figura [4.15] se muestra el patrén por edad de la probabilidad de fallecer para
tres anos seleccionados. Cada uno de los cuales muestra el intervalo del 95 por ciento de
prediccién. Observe como conforme el horizonte de prondstico se incrementa, también lo
hace la incertidumbre, la cual se manifiesta principalmente en las edades que disminuyen
mas su probabilidad de fallecer.

Asi como la incertidumbre se incrementa con el paso del tiempo, también la edad repre-
senta un factor que coadyuva a su incremento en el sentido de que, como se puede observar
en la Figura|4.16| a menor edad se observa una mayor incertidumbre. Es decir, se espera que
las ganancias en esperanza de vida para las edades mayores a los 65 anos sean mas ciertas que
aquellas para las primeras edades. Lo anterior implica que aun hace falta realizar esfuerzos
mas significativos para disminuir la mortalidad infantil masculina, de tal suerte que para el
futuro los esfuerzos sean concentrados en las edades adultas.

Por otro lado, en la Figura |4.16[se muestra que hasta poco antes de 1990, la esperanza de
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Figura 4.14. Prondstico medio de la probabilidad de fallecer. Hombres, 2001-2050.
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Figura 4.15. Prondstico de la probabilidad de fallecer con intervalos de prediccion del 95 %.
Hombres, 2001, 2010, 2050.
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vida al nacimiento en los varones, era menor que la esperanza de vida de los ninos de cinco
anos. Después, hay un cruce en donde la primera supera a la segunda y se mantiene asi a lo
largo del horizonte de proyeccion. A diferencia del caso femenino, no se puede observar un
cruce entre los intervalos del 95 por ciento de prediccion.
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Figura 4.16. Esperanzas de vida con intervalos de prediccion del 67 % (franjas amarillas) y
del 95 % (franjas anaranjadas). Hombres, varias edades.

Comparando los dos escenarios proyectados por el CONAPO con el prondstico medio y sus
intervalos de prediccién, en la Figura se muestra que la variante alternativa —variante
baja— es la que mas se acerca al pronodstico medio, y la variante que es considerada como
“probable” no sélo esta en el limite superior del intervalo de prediccion del 95 por ciento,
sino que lo sobrepasa después del 2025. Esto muestra que es posible que las proyecciones
oficiales estén sobrevaluando la disminucién de la mortalidad masculina.

En la Tabla se muestran los valores de la esperanza de vida al nacimiento para
distintos anos. En las primeras cinco columnas se encuentran el prondstico medio y los
intervalos de prediccion calculados con el modelo de LC, en las siguientes dos columnas se
muestran las variantes proyectadas por el CONAPO, en la columna siguiente se encuentra la
proyeccion unica elaborada por ONU, y en las dos tltimas columnas se muestran, primero,
las diferencias entre el prondstico medio y la variante “probable” y al final las diferencias
entre el prondstico medio y la proyeccién de ONU. Comparando el prondstico estocastico
con la variante del CONAPO, se puede observar que a lo largo del horizonte de prondstico la
proyeccion se encuentra sobre el valor pronosticado. En el mejor de los casos, la diferencia es
de tres meses, pero en general la proyeccion se encuentra por arriba del prondstico en méas de
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cinco meses. Para el 2050, la diferencia es de poco mas de un ano. En cambio, al comparar
el pronostico estocdstico con la proyeccion de ONU se observa que, esta tltima también se
encuentra por arriba del prondstico medio en casi todo tiempo —las diferencias llegan a ser
de méas de nueve meses para los anos 2015 y 2020—, salvo en los cinco ultimos anos, en
donde las esperanzas de vida proyectadas son menores que las pronosticadas —en mas de
siete meses para el 2050.
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Figura 4.17. Comparativo entre las esperanzas de vida pronosticadas y las proyecciones del
CONAPO. Hombres, 2001-2050

Ahora bien, en la Figura |4.18|se muestra el diagrama de Lexis correspondiente a las tasas
de mortalidad masculinas histéricas y pronosticadas, estas tltimas se refieren al prondstico
mediano. Observe que a diferencia del diagrama de las tasas de mortalidad femeninas, este
diagrama senala que se espera una menor pérdida de mortalidad en el futuro. Las tasas
menores de 1 por cada mil dificilmente rebasaran a aquellos mayores de 25 anos, y inicamente
lo haran al final del horizonte de proyeccién. Un caso interesante que se puede observar en la
figura mencionada es que la cohorte de los nacidos en 1960, mantienen una tasa de mortalidad
de entre 1 y 5 por cada mil casi toda su vida, y s6lo comienza a incrementarse después del
ano 2005, cuando los miembros de esa cohorte pasen de los 45 anos.
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Tabla 4.2. Comparativo de esperanzas de vida al nacimiento en hombres. Varios autores.

Prondstico estocastico CONAPO 2005 | NU 2006 Diferencias™*

Ano Alta Media Baja Alta™*  Baja*** Unica Conapo  UN
9% % 67% 67% 95% alta

2000* | 70.80 70.80 70.80 70.80 70.80 | 71.30 71.30 71.26 -0.50 -0.46
2001 | 71.22 71.13 71.05 70.96 70.87 | 71.59 71.59 NA - 0.54 NA
2002 | 71.52 7140 71.28 71.16 71.04 | 71.78 71.78 NA - 0.49 NA
2003 | 71.81 71.66 71.52 71.37 71.22 | 71.98 71.98 NA - 0.47 NA
2004 | 72.08 7191 71.75 71.58 71.40 | 72.05 72.05 NA - 0.30 NA
2005 | 72.34 72.16 7197 71.78 71.59 | 72.26 72.21 72.43 -0.29 -0.46
2010 | 73.565 73.30 73.05 7279 7252 | 73.41 73.08 73.74 -0.37  -0.69
2015 | 74.64 74.34 74.04 73.73 7341 | 74.52 73.87 74.85 -0.48 -0.81
2020 | 75.65 75.31 74.97 T74.62 74.26 | 75.54 74.84 75.78 -0.58 -0.381
2025 | 76.58 76.21 75.84 7546 75.06 | 76.51 75.76 76.57 -0.67  -0.73
2030 | 77.45 77.06 76.66 76.25 7582 | 77.41 76.65 77.23 -0.75  -0.57
2035 | 78.28 77.86 77.44 77.00 76.54 | 78.26 77.50 T0.T7 -0.83 -0.33
2040 | 79.06 78.62 7817 Tr.71 7723 | 79.08 78.31 78.22 -0.90 -0.05
2045 | 79.81 79.35 78.88 7840 77.90 | 79.86 79.10 78.60 - 0.97 0.28
2050 | 80.53 80.05 79.56 79.06 78.53 | 80.60 79.86 78.90 - 1.04 0.66
Fuente: Célculos propios y proyecciones de poblacion del CONAPO 2005 y Naciones Unidas 2006.

*Estimaciones

**Diferencias con respecto al pronéstico medio

***Los términos “Alta” y “Baja” se refieren al valor de la variable méas no al supuesto
de mortalidad alta o baja.

NA=Datos no publicados

Por 1ltimo, en la Figura [4.19 se muestran los prondésticos de las esperanzas de vida al
nacimiento para mujeres y hombres con sus respectivos intervalos de prediccion. En ella se
muestra que el patron biolégico que diferencia a ambos sexos se mantiene con el tiempo
e inclusive no permite que los respectivos intervalos de prediccién se crucen. Asimismo en
esta figura se muestra mas claramente que la incertidumbre asociada al prondstico de la
esperanza de vida al nacer en mujeres es mayor que la de los hombres. Esto en virtud de
que los cambios en la mortalidad femenina han mostrado mayor dinamismo a lo largo de la
historia.
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4.3. Pronostico de la fecundidad

4.3.1. Datos utilizados

En el prondstico estocéstico de la fecundidad el principal insumo son las tasas especificas
de fecundidad, las cuales se calculan como el niimero de nacimientos por edad de la madre,
B,, entre la cantidad de mujeres en esa edad (EX) —la poblacién de mujeres expuestas al
riesgo de concebir. Matematicamente, las tasas especificas de fecundidad se expresan como

Con la suma de las tasas especificas de fecundidad para un ano o periodo en especifico
se obtiene un indicador que resume la cantidad de hijos que tienen en promedio las mujeres
en edades reproductivas —consideradas entre 15 y 50 anos. A dicho indicador se le conoce
como Tasa Global de Fecundidad (TGF).

Ahora bien, para pronosticar la fecundidad en México se utilizaron los nacimientos y
la poblacién femenina a mitad de ano, estimados en la conciliacién de datos demogréficos
del INEGI-CONAPO-COLMEX. Se optd por esta opcién en virtud de que es la tnica fuente
de informacioén histérica, disponible en México, que abarca un periodo de mas de 40 anos.
Ademas de que esta informacién fue producto de un esfuerzo conjunto de tres instituciones
reconocidas a nivel nacional. Si bien esta informaciéon no se encuentra exenta de errores de
estimacion, es la que se dispone hasta el momento. Se podrian utilizar los registros adminis-
trativos de nacimientos, pero, como han demostrado diversos autores, estos presentan graves
problemas de sobreestimacion ya que en México el problema del registro tardio y del doble
registro de nacimientos es un tema pendiente. Adicionalmente, el INEGI tan sélo proporciona
los datos de nacimientos a partir de 1985, con lo cual no se cumpliria el requisito de contar
con al menos 30 observaciones para poder llevar a cabo el andlisis estadistico de series de
tiempo. Si se deseara completar la informacion se requeriria llevar a cabo una reconstruccion
de los nacimientos con base en los datos de diversas encuestas. Esto seria un ejercicio muy
interesante, pero que excede por mucho los propésitos de este trabajo.

En este contexto, en México el monto total de nacimientos se incrementé entre 1960 y
1991, pasando de 1.712 millones a 2.423 millones —que representa un incremento de 41.5
por ciento en 31 anos. Sin embargo, esto no significa que la natalidad se haya incrementado.
En efecto, en 1960 habian 46 nacimientos por cada mil habitantes mientras que en 1991
hubieron 28. Este efecto se debe a la inercia demografica. De 1991 al ano 2000 el monto de
nacimientos disminuy6 al pasar de 2.423 a 2.010 —esto refleja una ligera reduccion en la
base de la pirdmide poblacional. Sin embargo, la TGF se redujo en esos 40 afios. En 1960 se
estima que hubo, en promedio, 7.2 hijos por mujer, mientras que en el ano 2000 hubieron
2.2. Lo cual significa una disminucién de 5 hijos en promedio. En las figuras y se
muestra la evolucién historica de las tasas especificas de fecundidad y de la TGF.

Un aspecto interesante es que la edad media a la fecundidad —la edad en que la mayoria
de las mujeres tienen un hijo— ha disminuido durante esos 40 anos. Esto es contrario a lo
que senala la teoria de la transicién de la fecundidad, la cual indica que a medida que la
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Figura 4.20. Dindmica de las tasas especificas de fecundidad, 1960-2000
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Figura 4.21. Dindmica de la tasa global de fecundidad, 1960-2000
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fecundidad desciende la edad media a la fecundidad se incrementa debido a que los naci-
mientos se posponen. En 1960 las mujeres mexicanas tenian a sus hijos alrededor de los 28
anos —lo cual no significa que fuera el primero— mientras que en el ano 2000 los tenian a los
26. Este factor sera considerado mas adelante de acuerdo a los resultados del prondstico. Sin
embargo, se puede adelantar que dado que el modelo estadistico utilizado capta la dindmica
del pasado para extrapolarla hacia el futuro, este patrén recurrente en la disminucién de la
edad media a la fecundidad va a ser replicado.

4.3.2. El Modelo

El modelo utilizado para ajustar las tasa especificas de fecundidad es el mismo que se
utilizo para la mortalidad. Es decir, se supone que el logaritmo natural de las tasas especificas
se ajusta a una linea recta. Mateméticamente,

ln(fxﬂf) =a; + ba:ft + Ex,ts (411)

donde los pardmetros de forma, {a,}, y de cambio, {b,}, varfan con cada edad, y el indice
de fecundidad, f;, varia con el tiempo. La variable f,; es la tasa especifica de fecundidad
a la edad de la madre x al tiempo t. El factor e® es el patron general por edad de la
mortalidad. El parametro b, senala cudles tasas disminuyen mas rapido y cudles mas lento
en funcién de los cambios en f;. Esto es que dIn(f,,)/dt = b,df;/dt. Es decir, b, es el ritmo
al que disminuye la fecundidad a cada edad ante los cambios en f;, el cual también puede
interpretarse como la intensidad del cambio del indice para cada edad a lo largo del tiempo.
Si f; es lineal en el tiempo, la fecundidad a cada edad cambia conforme a su propia tasa
constante. Conforme f; tiende a menos infinito, cada tasa especifica tiende a cero; debido a
que las tasas son modeladas logaritmicamente no es posible obtener tasas negativas, con lo
que se garantiza la congruencia del modelo con la realidad —no es posible tener un nimero
negativo de hijos.

A diferencia del modelo de LC para la mortalidad, para estimar el parametro a, no se
promedié el valor del logaritmo natural de las tasas especificas, sino se utilizaron los iltimos
valores de la serie histérica, i.e. los correspondientes al ano 2000. Esto se decidié porque de
esta manera se le da un peso mayor a los iltimos anos de la serie. Esto es muy importante en
el caso de la fecundidad ya que al utilizar el promedio de la serie histérica el modelo capta
el fuerte descenso de la fecundidad y lo extrapola con la misma magnitud, proporcionando
una TGF muy baja (menor a uno) en el ano 2050. Otro aspecto que se consideré es que al
tomar el promedio de los iltimos anos el ajuste del modelo al 2000 era menor que al tomar
a; = In(fz2000), con lo que se reduce el error en el prondstico a corto plazoErI

De esta manera, para estimar el vector f; se sumaron cada una de las columnas de la
matriz In(f,+) — a,, i.e. se sumé sobre todas las edades para cada ¢. En otros términos, para

cada t € [1,n],
49

fo="3"(n(fo) — a,).

=15

41Véanse Bell (1997) y Lee y Miller (2001).
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Luego, para estimar b, se resuelve la ecuacion (4.11]) por minimos cuadrados ordinarios.
Es decir, b, = Y7, filln(for) — az)/ > 1, f7 para cada z € [15,49].

Al igual que en el caso de la mortalidad para analizar el ajuste del modelo se utilizaron

las ecuaciones (4.4)) y (4.5), modificadas para el caso de la fecundidad. Es decir,
B.)?
veyy [P B (112
t=1 z=15

donde B, ; son los nacimientos observados en cada aflo ¢ para la edad de la madre x, y By,
son los nacimientos estimados con el modelo (4.11)) en cada afo ¢ para la edad de la madre
x

La ecuacion (4.12)) es utilizada para comparar la bondad de ajuste entre los modelos,
el criterio de discriminacién es: aquel modelo que presente la x? menor es el que se ajusta
mejor a los datos de las defunciones.

El coeficiente de determinacién, R? es calculado para medir el nivel de variabilidad ex-
plicado por la aproximacion de primer orden definido como,

R — 11— D i1 Za: s for) —a, —b o fil?
Zt 1235 15[1n(f:ct) — a,)?
B D e 12;]0 15 92“,
Z?:l Zm 15[1n(fmt) ]2'

(4.13)

Por 1ltimo, para pronosticar el indice de la fecundidad se utilizé el modelo estadistico
de series de tiempo que mejor se ajustd a los datos, tal y como se explico para el caso de la
mortalidad.

4.3.3. Resultados

En este apartado se aplican las técnicas de estimacién, ajuste y prondstico explicadas en
el apartado anterior a los datos de las defunciones estimadas por el INEGI-CONAPO-COLMEX.
El periodo historico comprendido en dicha estimacion o conciliaciéon comprende los anos entre
1960 y 2005, aunque en este trabajo tan sélo se utilizan los anos entre 1960 y 2000 con el
fin de comparar los prondsticos obtenidos con las estimaciones de los anos 2001, 2002, 2003,
2004 y 2005. Se muestran como resultados finales los prondsticos de las tasas especificas
de fecundidad y de la TGF con sus respectivos intervalos de prediccién. Asi, en la Figura
se muestran graficamente los parametros a, y b, asi como el indice f;. El coeficiente de
determinacién obtenido fue R? = 0.9937

Notese que el parametro de forma, a,, indica que la fecundidad ha estado concentrada
entre los 20 y 25 anos. De igual manera, el parametro b,., senala que alrededor de los 20 anos la
fecundidad ha sido mas intensa. Respecto al parametro de tendencia o indice de fecundidad,
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Figura 4.22. Pardmetros estimados para la fecundidad.

se observa que la dinamica general de la fecundidad a lo largo del tiempo no ha sido lineal.
Mas a partir del ano 1975, se puede decir que si ha sido “casi” lineal. Lo anterior sigue la
logica de lo estudiado en el Capitulo 2, donde se mencioné que el descenso de la fecundidad
habia sido muy lento hasta que a mediados de la década de los 70 del siglo XX, cuando se
implementaron las politicas de control natal que aceleraron significativamente la disminucién
del nimero de nacimientos. Pero, como se puede advertir en la figura mencionada, el indice
de fecundidad senala que dicho descenso no fue exponencial, sino més bien ha seguido una
tendencia mas o menos lineal.

De esta manera, el mejor modelo que se ajusté al indice de fecundidad fue un ARI-
MA(1,1,1). El criterio de informacién de Akaike arrojé un valor de 34.2 y la funcién de
log-verosimilitud fue de -13.1. Matematicamente, el modelo es expresado como sigue,

fi = 6o+ ficr +01(fic1 — fi2) + e+ 0160
= —0.8931 + fi_1 +0.9609(f;_1 — fi_o) + e, — 0.4784¢,_, (4.14)
(0.4879) (0.0439) (0.1432)

la varianza de los residuales es o2 =0.1083. El que el modelo éptimo resultante haya sido
un proceso ARIMA (1,1,1) tiene implicaciones muy interesantes. El haber considerado el
término de deriva indica que la tendencia de la fecundidad va a ser a disminuir, controlando
por el rezago temporal; los términos correspondientes al proceso AR —una vez eliminada la
tendencia— indican que la disminucién en la fecundidad de un periodo anterior acelerara la
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disminucién de la fecundidad del periodo subsecuente y que la disminucion de dos periodos
previos, la frenara, junto con los parametros referentes al proceso MA. En suma, se puede
esperar que la tendencia de la fecundidad sea descendiente pero debido al valor del parametro
0, se tendran intervalos de prediccion un tanto amplios —al menos méas amplios que en el
caso de la mortalidad femenina, donde el modelo de prondstico resultante fue similar. Lo
anterior se confirma al calcular el prondstico 50 anos hacia el futuro; el pronéstico del indice
de fecundidad y sus intervalos de prediccién del 67 y 95 por ciento, se muestran en la Figura

4.23
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Figura 4.23. Prondstico del indice de fecundidad, 2000-2050. Las franjas amarillas representan
el intervalo del 67 % de prediccion, las anaranjadas el intervalo de 95 % de prediccion.

A diferencia del caso de la mortalidad, el pronéstico del indice de fecundidad no senala una
unica tendencia descendiente. En efecto, las cotas superiores de los intervalos de prediccion
captan muy bien que la fecundidad puede tender a disminuir no linealmente sino de una
manera mas lenta. Esto se puede apreciar mejor al calcular las TGF correspondientes.

En la Figura se muestra la dindmica probable de la TGF. De acuerdo con este
pronéstico, para el 2005 hubieron en promedio 2.44 hijos por mujer. En cambio, el CONAPO
reporté una TGF de 2.2. Esto significa que hay una posible sobrestimacion de la disminucién
de la fecundidad en México. Siguiendo con los valores pronosticados, para el 2010 la TGF
oscilara entre 1.9 y 2.4 hijos por mujer; en 2030, oscilara entre 1 y 2.23 con una media de
1.5, y para el 2050, oscilara entre 0.55 y 2 hijos por mujer con una media de 1.04. Observe
que los intervalos de la TGF son asimétricos. Esto indica que hay una mayor posibilidad de
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que la tasa se encuentre por arriba del valor medio que por debajo.
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Figura 4.24. Tasa Global de Fecundidad con intervalos de prediccion del 67 % (franjas ama-
rillas) y del 95 % (franjas anaranjadas), 2001-2050

Por otro lado, en la Figura se muestra el prondstico de las tasas especificas de
fecundidad para los anos 2005 y 2050. En esta figura se pueden observar dos cosas: primero
que la incertidumbre aumenta conforme se incrementa el tiempo, y segundo, que la edad
media a la fecundidad seguira disminuyendo o se podria estabilizar alrededor de los 23 anos.
Esto se debe principalmente a que, como se menciond arriba, el modelo capta la evolucién
historica de la distribucion por edad de las tasas especificas; si la tendencia ha sido a disminuir
la fecundidad, entonces el modelo extrapolard esta tendencia. A diferencia del método usual
para proyectar la fecundidad, aqui no se fuerza al modelo a que siga patrones de la fecundidad
que se han visto en paises desarrollados. Por ejemplo, las variante media de las proyecciones
de ONU indica que la edad media a la fecundidad seguirda disminuyendo hasta el periodo
2020-2025 y después se mantendra constante —en 26.6 anos. En el caso del CONAPO en
la proyeccion media no se fuerza a que la edad media sea constante pero se hace que su
disminucién sea mas lenta.

En la Figura se muestra la dindmica temporal asi como el patron por edad de las
tasas especificas del pronéstico medio.
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Figura 4.26. Prondstico medio de las tasas especificas de fecundidad, 2001 y 2050
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Al comparar el prondstico de la TGF con las variantes proyectadas por el CONAPO, en
la Figura se muestra que entre 2001 y 2005, existe una posible subestimacién de la
fecundidad por parte de esta institucion, la cual no cae dentro del intervalo del 95 por
ciento. E1 CONAPO buscé un modelo que reprodujera los cambios observados desde 1961.
Usualmente, se proyecta en dos pasos: primero, se proyecta el nivel de la TGF, y después, la
estructura por edad de las tasas de fecundidad. La TGF se obtiene ajustando una funcién
logistica a la informacion del periodo 1962-2004 y se establece la cota minima de 1.85 hijos,
que fue sugerida por el grupo de expertos convocado por Naciones Unidas. La tendencia se
adaptd de tal forma que se alcanzara este valor en 2050. En el documento metodoldgico del
CONAP([]se sefiala que se plantearon dos variantes para la fecundidad: una constante y otra
descendiente. Como se puede ver en la Figura hay cuatro variantes: dos que mantienen
la tasa constante hasta el 2008 —esto es relativo ya que estas tasas constantes se encuentran
en realidad disminuyendo linealmente a partir del sexto digito después del punto decimal—
y dos que descienden desde el inicio. Tanto las que permanecen constantes como las que
descienden, muestran que fueron proyectadas de tal manera que disminuyeran entre 2005 y
2006.

Tasa Global de Fecundidad
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Figura 4.27. Comparativo entre las TGF pronosticadas y las proyecciones del CONAPO,
2001-2050

Las lineas negras de la Figura indican las TGF que fueron utilizadas en los escenarios
alto, bajo y “probable”. Observe que la variante alta indica que la TGF se incrementa a partir

42Partida, (2003), pp.150-156.
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del 2018, pasando de 1.8461 en ese ano, a 2.03 en 2050. Ninguna experiencia historica en
algin otro contexto ha mostrado un incremento sostenido en la TGF después de que ha
disminuido. Por 1ltimo, nétese que las proyecciones entran en el intervalo de prediccion
a partir del 2008 y se mantienen dentro casi todo el tiempo, pero al igual que como se
explicd para la mortalidad, esto no significa que ni los niveles ni las tendencias proyectadas
tengan alguna probabilidad asociada, ni que las areas comprendidas entre las variantes altas
y bajas representen un intervalo de confianza; al ser variantes de proyeccion representan
tan solo cuatro eventos independientes. En la Tabla [4.3 se muestran las TGF pronosticadas
en este trabajo, las variantes proyectadas por el CONAPO y por la ONU y se calculan las
diferencias correspondientes al prondstico mediano.

Tabla 4.3. Comparativo de tasas globales de fecundidad

Pronéstico estocastico Conapo 2005 NU 2005 Diferencias

Ano IC superior  Mediana IC inferior Alta Media Baja | Alta Media Baja | PM* vs PM* vs

9B% 67T% 67% 95% Conapo UN
2000 | 2.76  2.76 2.76 276 276 | 2.77 2.77 2.77 2.67 2.67 2.67 -0.01 0.09
2001 | 2.73 2.71 2.69 2.68 2.66 | 2.60 2.60 2.60 NA NA NA 0.09 NA
2002 | 2.69 2.66 2.63 2.60 2.57 | 2.46 2.46 2.46 NA NA NA 0.17 NA
2003 | 2.65 2.61 2.56 2.52 248 | 2.34 2.34 2.34 NA NA NA 0.23 NA
2004 | 2.61 2.56 2.50 2.45 2.40 | 2.25 2.25 2.25 NA NA NA 0.26 NA
2005 | 2.58  2.51 2.45 2.38 232 | 2.20 2.20 2.20 2.40 2.40 2.40 0.24 0.04
2010 | 2.47  2.32 2.18 2.06 1.94 1.96 1.96 2.07 | 2.46 2.21 1.96 0.22 -0.03
2015 | 2.38  2.16 1.96 1.79 1.63 1.88 1.88 2.07 | 2.44 2.04 1.64 0.09 -0.08
2020 | 2.32  2.03 1.78 1.56 1.37 1.85 1.83 2.06 2.39 1.89 1.39 -0.05 -0.12
2025 | 2.27 191 1.62 1.37  1.16 1.85 1.81 2.03 2.35 1.85 1.35 -0.19 -0.24
2030 | 2.23 1.81 1.47 1.21 0.99 1.86 1.79 1.97 | 2.35 1.85 1.35 -0.32 -0.38
2035 | 2.19 1.71 1.35 1.07 0.85 1.89 1.78 1.88 2.35 1.85 1.35 -0.43 -0.50
2040 | 2.15 1.62 1.24 0.95 0.74 1.93 1.78 1.78 2.35 1.85 1.35 -0.54 -0.61
2045 | 2.11 1.54 1.14 0.85 0.64 1.98 1.77 1.69 2.35 1.85 1.35 -0.63 -0.71
2050 | 2.07 1.46 1.05 0.76  0.56 | 2.04 1.77 1.60 2.35 1.85 1.35 -0.72 -0.80

Fuente: Cdlculos propios.

*PM=Pronéstico Medio

**Los términos “Alta” y “Baja” se refieren al valor de la variable mds no al supuesto de mortalidad alta o baja.
NA=Datos no publicados

Respecto a las diferencias con la proyeccién del CONAPO note que en el ano de partida,
2000, las TGF son muy similares —la estimacién se encuentra ligeramente por arriba del
valor ajustado para el pronodstico. Después, entre 2001 y 2005 la diferencia se incrementa
mostrando que es muy probable que la TGF estimada para ese periodo se encuentre sub-
estimada. Entre 2005 y 2020 se observa una ligera convergencia entre la proyeccién y el
pronostico. En el periodo restante las diferencias se incrementan —la TGF proyectada es
mayor que la pronosticada, indicando con ello que es posible que en el largo plazo esta tasa
se encuentre sobreestimada. Las subestimaciones de la TGF se pueden deber a dos factores:
a la sobrestimacion de la poblacién expuesta al riesgo —las mujeres entre 15 y 49 anos—
y/o a la subestimacion de los nacimientos. En cambio la sobrestimacién se puede deber a la
subestimacién de la poblacién expuesta al riesgo y/o a la sobrestimacién de los nacimientos.

Ahora bien, respecto a la comparacién entre el prondstico y la variante media de TGF
proyectada por ONU, se observa que al ano 2000 el prondstico esta por arriba del valor
proyectado. La diferencia disminuye para el 2005 pero en el mismo sentido. Después las dife-
rencias se incrementan con el paso del tiempo siendo la proyeccion mayor que el pronéstico.
Esto senala que es posible que para el caso de ONU exista una sobreestimacion de la ta-
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sa a lo largo del horizonte proyectivo. Estos resultados concuerdan con los obtenidos en el
analisis ex-post, donde se demuestra que las proyecciones de ONU tienden a sobreestimar
la fecundidad, mientras que las del CONAPO tienden a subestimarla —al menos en el corto
plazo.
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Figura 4.28. Superficie de Lexis para la natalidad, 1960-2050

En la Figura [£.28 se graficaron las tasas especificas de fecundidad histdricas asi como
las correspondientes a la mediana pronosticada en este trabajo. Esta figura o grafica es un
diagrama de Lexis pero para la fecundidad; al igual que en el caso del diagrama de Lexis
para la mortalidad, es posible analizar la dindmica de la fecundidad por edad, cohorte y
periodo. Pero en este caso el andlisis por edad resulta particularmente ilustrativo; observe
la evolucién de la tasa especifica de fecundidad de las mujeres entre 21 y 23 anos: en 1960
entre la cuarta parte y la mitad de las mujeres entre esas edades tenian hijos, ese nivel
perduré hasta la primera mitad de la década de los 90 del siglo pasado. Después, ese nivel
bajé, y desde entonces entre 10 y 20 mujeres por cada cien de entre esas edades tendran
hijos, a lo largo del horizonte de prondstico. Otro caso interesante es la fecundidad de las
mujeres entre 31 y 33 afios; en 1960 por cada 100 mujeres entre esas edades habian entre
25 y 50 nacimientos; hacia finales de los 70, la cantidad de nacimientos de esas mujeres
disminuyé a entre 10 y 25; luego, a principios del siglo XXI, los nacimientos disminuyeron a
entre 5 y 10 por cada 100 mujeres; para mediados de la década de 2020 es probable que dichos
nacimientos disminuyan a entre 2.5 y 5 por cada 100 mujeres, y para el 2050 se disminuya a
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entre 1 y 2.5 nacimientos por cada 100 mujeres entre dichas edades. Esto es impresionante
en el sentido de que lo que dice el modelo es que la fecundidad de las mujeres entre 31 y 33
anos disminuira aproximadamente 20 veces en los 90 anos comprendidos entre 1960 y 2050.

4.4. Pronéstico de la migracién internacional

4.4.1. Seleccion del modelo apropiado

El prondstico de la migracién neta internacional no es tan complicado como su estimacion
ya que para eso se requiere hacer uso de una gran cantidad de fuentes, principalmente
encuestas, y de disponer de informacion desagregada por grupo de edad, lo cual es muy
complicado debido a la existencia de la migracién no documentada. Como se mencioné para
los casos de la mortalidad y fecundidad, en este trabajo seran utilizadas las estimaciones de
la conciliacion demogréfica llevada a cabo por INEGI-CONAPO-COLMEX.

En este caso también se ajusta y pronostica el saldo neto migratorio por edad individual
aunque de manera distinta de cémo se realizé para las otras dos componentes. En efecto, se
sabe que durante los ultimos anos la emigracion de mexicanos hacia los Estados Unidos ha
disminuido debido al recrudecimiento en las deportaciones y controles en la frontera asi como
por la crisis econémica mundial que en particular ha afectado los sectores donde la mayoria
de los emigrantes obtienen trabajo —como el de la construccion, el agricola y los servicios—
en este trabajo se propone modelar y pronosticar la migracion neta de acuerdo al modelo que
LeePE] propuso para pronosticar la fecundidad de Estados Unidos. Esto se debe a que dicho
modelo se encuentra basado en una funcién logistica que permite establecer cotas, ya que de
otra manera siguiendo con la forma en que se pronosticaron la mortalidad y la fecundidad
se obtendria una emigracion creciente que puede llegar a niveles insostenibles para ningin
pais. A cambio, el modelo incrementa considerablemente la incertidumbre futura.

En primer lugar no se utilizan tasas sino los niveles histéricos de la migracién neta en
cada edad. Estos niveles se modelan de acuerdo a una funcién lineal que depende de un
parametro desconocido al que se denominard indice de migracién neta —tal como se hace
en el modelo de LC. Asi, la migracion internacional neta por edad se encuentra definida por
la siguiente funcién,

ot = g + bags + €0y, (4.15)

donde a,, b, y g; son como se definieron antes. Esta iltima variable es el indice de la migracion
neta.

El pardmetro de forma, a,, se calcula como el promedio del saldo neto migratorio a lo
largo del tiempo, es decir, a, = >, g+/n para cada edad z. Para estimar el vector g, se
sumaron cada una de las columnas de la matriz g,; — a,, i.e. se sumé sobre todas las edades

43Lee (1993).
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para cada t. En otros términos, para cada t € [1,n],
w+

gt = Z(gx,t — ag).

z=0
Luego, para estimar b, se resuelve la ecuacién (4.15) por minimos cuadrados ordinarios. Es
decir, b, = > 1, 9i(ger — az)/ >, g7 para cada z € [0, w+].

Ahora bien, para que la solucion de la ecuacion (4.15]) sea tinica se requiere que Z;”:O b, =
1y >, g =0, entonces el saldo neto migratorio (SNM) total para cada ano se obtiene de
la siguiente manera,

w+
SNM, = Zga:,t
=0

w+ w—+
= Z az + Z bxgt
=0 =0
= A+g, (4.16)

donde A = ZZIO a; es el saldo neto migratorio promedio de toda la serie histérica.

Después se modela el SNM como una funcién logistica de tal forma que,

SNM, — L
Zt = hl (m,) (417)

donde L y U son las cotas inferior y superior establecidas a priori para la migracién neta

total@.

De esta manera, todo se reduce a pronosticar el indice de migracién neta modificado, z;,
con algin método estadistico de series de tiempo que mejor se ajuste a dicho indice. Una
vez pronosticado z; y calculados sus intervalos de prediccién se obtienen tanto el SNM como
los valores de la migracion neta por edad sustituyendo dichos prondsticos en las ecuaciones
anteriores.

Como se dispone de la informacion desagregada por sexos, en este trabajo se pronostica
la migracién neta para hombres y mujeres por separado. Esto facilitara el calculo de la
poblacién total por sexo y no se tendra que establecer algin supuesto que establezca alguna
razén de masculinidad en la migracion.

4.4.2. Resultados

Migracién masculina

De acuerdo a los datos de la conciliaciéon demogréfica, en 1960 el SNM masculino fue de
-30,354 y a partir de entonces ha ido disminuyendo hasta llegar a la cifra de -366,225. Si se

44Note que una vez obtenido el valor de z se puede obtener el SNM despejando la variable SN M, de la
ecuacién (4.17). Es decir, SNM; = (Ue* + L)/(1 + e*).
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define al SNM como la diferencia entre el nimero de inmigrantes menos el de emigrantes,
las cifras anteriores senalan que la cantidad de emigrantes mexicanos se ha incrementado en
poco mas de 11 veces a lo largo de los ultimos 40 anos del siglo pasado. Entre 1990 y el 2000
se observo el mayor incremento en la emigracion debido a que en 1990, el SNM disminuyé 5.17
veces respecto a su valor observado en 1960. Es decir, en el ultimo decenio del siglo XX se
increment6 la emigracion en poco mas de lo que habia crecido en los 30 anos anteriores. En
la Figura [4.29] se muestra la evolucién del SNM a lo largo de los ultimos 40 anos del siglo
XX.
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Figura 4.29. Saldo neto migratorio de hombres, 1960-2000

Dada la naturaleza laboral de la migracién, su estructura por edad se concentra princi-
palmente en las denominadas edades laborales —entre 15 y 65 anos. En 1960 la edad media
a la migracion fue a los 16.4 anos y en el 2000 fue de 19.4. En la Figura se muestran los
patrones de la edad de los migrantes en cada ano considerado. Note que conforme se ha in-
crementado la emigracion en las edades laborales también se ha incrementado la emigracion
de ninos menores de 10 anos lo cual se debe principalmente al fenémeno de la reunificacion
familiar.

Ahora bien, siguiendo con el procedimiento de estimacion descrito en el apartado ante-
rior, se obtienen los parametros que determinan el patréon por edades de la migracién neta
asi como la intensidad por edades de la misma. En la Figura se muestran graficamente
los pardmetros a, (forma), b, (intensidad), y ¢; (tendencia). El coeficiente de determinacion
obtenido fue R? = 0.978

Notese que la forma del pardmetro emula el patron modelo propuesto por Rogers y Castro,
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100 —
50 —
@ 0 —
@
£ —-50 —
5
~——100 —
[=2]
—150 —
—200 —
T T T T T T T T T
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Ao
o - 0.050 —
500 — 0.045 —|
-1000 —
_1500 — 0.040 —|
-2000 —| 0.035 —
e o020 -
> T - >
© _3500 — & 0.025 —
—4000 — 0.020 —
-4500 — 0.015
-5000 —|
“os00 0.010
6000 — 0.005 —|
-6500 —| 0.000 —|
TT T T T T T T T T T T T T T T T T T T TT T T T T T T T T T T T T T T T T T 1T
OO OOOWOOOWOOLWOLW OO OOOWNOOOWOOLWOLW
Edad Edad

Figura 4.31. Pardmetros estimados para la migracion neta masculina
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aunque el método con que se obtiene es diametralmente distinto. Dicho patréon etario indica
que la migracién tiene un caracter meramente laboral y que en virtud de la reunificacién
familiar, también se intensifica en los primeros anos de vida. Por otra parte, el parametro
de intensidad senala lo mismo: que la migracién neta es mas intensa en las edades laborales.
Finalmente, el parametro de tendencia indica que, si bien la tendencia no es lineal, si es
descendente, aunque no es posible establecer o afirmar contundentemente que dicha tendencia
continuard en descenso ininterrumpidamente. Lo anterior se debe principalmente a la gran
volatilidad que tiene el fenémeno migratorio y a que es muy susceptible a diversas politicas.

Siguiendo con el modelo , se asumié como nivel éptimo de “sustentabilidad” mi-
gratoria a U = 0 —un equilibrio exacto entre emigracion e inmigracién—, y como nivel limite
de “sustentabilidad” a L = —500,000. El establecimiento de estas dos cotas no es del to-
do subjetivo, ya que el primero se refiere a la cantidad de migracién requerida para que el
crecimiento poblacional total dependa tinicamente del crecimiento natural; la tltima cota se
refiere al nivel maximo de migraciéon masculina que la demografia mexicana podria aguan-
tar. Esto se debe principalmente a que si se rebasa dicho limite, se podria llegar a valores
negativos de poblacién, lo cual carece de significado.

Con lo anterior en mente, el modelo estadistico de series de tiempo que mejor se ajusto a
los datos fue un promedio mévil integrado ARIMA(0,1,1). Matematicamente, dicho modelo
se expresa como sigue,

2 = z1+e+0ie
= zZy_1+e+ 0.74615,1 (418)
(0.0959)

donde la varianza de los residuales es 02 =0.0075. El modelo anterior implica que en la media-
na, el iltimo valor observado permaneceré constante a lo largo del horizonte de proyeccion.
Esto se debe a que los errores del modelo se asumen como variables aleatorias independientes
las cuales se distribuyen idénticamente de acuerdo a una distribuciéon normal con media cero
y la varianza ya mencionada. Fuera de la mediana, los errores se van acumulando a lo largo
del tiempo. En la Figura [4.32] se muestra el pronéstico del indice modificado de migracién
neta con sus respectivos intervalos de prediccion.

Si se sustituyen estos valores pronosticados en la ecuacién y se despeja SN M, se ob-
tiene el SNM para cada ano pronosticado. La dindmica en la mediana permanecera constante
debido a los argumentos expuestos en el parrafo anterior. Sin embargo, dadas las restriccio-
nes en el modelo, el intervalo de confianza no sera simétrico. Note que conforme z; sea mas
negativo, el SNM también disminuird; conforme z; incremente su valor, el SNM también lo
hara y cuando z; sea cero se obtendrd, aproximadamente, un SNM de -250 mil. En la Figura
[4.33] se muestra la evolucién del SNM masculino, entre los afios 1960 y 2050. Observe que en
el prondstico mediano, se mantiene constante el monto de la migracién obtenido para el ano
2001 —de -385,601 hombres (véase la Tabla [4.4]). Sin embargo, los intervalos de prediccién
reflejan la carga de incertidumbre que tiene esta variable. De hecho, los intervalos no son
simétricos, indicando asi que es tan probable una gran disminuciéon en la emigracién como
un pequeno incremento en ella.
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El CONAPO estim6 que entre el ano 2000 y 2005 el SNM continuaria con su descenso
—o0 su incremento en valor absoluto— para llegar a un valor de -341,562 (Tabla ; €como
escenarios alternativos se supuso que las tasas de emigracion de mexicanos se mantendrian
constantes hasta 2010 y después, en el primer escenario, descenderian linealmente hasta ser en
2050 la mitad de los niveles observados en el periodo 2000-2005, y en el segundo aumentarian
hasta ser 50 por ciento superiores. En un tercer escenario las tasas se mantienen constantes.
En la Figura y Tabla se muestra la evolucién de estas variantes comparadas con los
intervalos de prediccion del 67 y 95 por ciento.
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Figura 4.34. Comparativo entre la migracion masculina neta anual pronosticada y las pro-
yecciones del CONAPO, 2001-2050

La diferencia entre migracion neta estimada y la prondsticada estocasticamente, es de
al menos 44,039 personas (Tabla y linea roja de la Figura . Las lineas negras se
refieren a las variantes alta, “probable” o programatica y baja, calculadas por el CONAPO.
Note que a diferencia de lo que se senala en el documento metodoldgico publicado por esta
institucion, los niveles del periodo 2000-2005 no se mantienen constantes a partir del ano
2005; se observa un ligero incremento entre 2005 y 2006 y a partir de ahi, el incremento se
mantiene constante hasta el 2010. En la variante considerada como “probable” se observa
que se espera que la emigracion descienda a lo largo del horizonte de proyeccion. Tan soélo
en la variante minima se considerd un ligero incremento en la emigracion hasta el ano 2020.
Tanto la variante “probable” como la minima caen dentro del intervalo de prediccion, pero,
como se senalod para el caso de la mortalidad y fecundidad, esto no es indicativo de que dichas
trayectorias sean probables.
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Tabla 4.4. Comparativo entre el SNM masculino pronosticado y el proyectado por el CONAPO

Prondéstico estocéstico Conapo 2005 Diferencias
Ano IC superior Mediana IC inferior Alta Media Baja PM* vs
95 % 67 % 67 % 95 % Conapo

2000 | -366,225 -366,225 -366,225 -366,225 -366,225 | -366,225 -366,225 -366,225 —
2001 | -369,887 -377,962 -385,601 -392,808 -399,931 | -328,868 -328,868 -328,868 | -56,733
2002 | -352,716 -369,929 -385,601 -399,806 -412,956 | -327,649 -327,649 -327.649 | -57,952
2003 | -340,972 -364,571 -385,601 -404,224 -420,622 | -332,233 -332,233 -332,233 | -53,368
2004 | -331,232 -360,188 -385,601 -407,581 -426,350 | -336,159 -336,159 -336,159 | -49,442
2005 | -322,647 -356,358 -385,601 -410,388 -430,989 | -341,562 -341,562 -341,562 | -44,039
2010 | -288,428 -341,242 -385,601 -420,455 -446,433 | -324,762 -323,721 -323,721 | -61,880
2015 | -261,648 -329,354 -385,601 -427,396 -455,947 | -298,232 -315,736 -336,453 | -69,865
2020 | -239,026 -319,097 -385,601 -432,805 -462,700 | -267,074 -301,357 -340,091 | -84,244
2025 | -219,320 -309,887 -385,601 -437,266 -467,825 | -238,697 -284,284 -338,031 | -101,317
2030 | -201,874 -301,434 -385,601 -441,067 -471,876 | -213,870 -268,733 -335,015 | -116,868
2035 | -186,275 -293,564 -385,601 -444,379 -475.168 | -192,082 -255,258 -331,906 | -130,343
2040 | -172,234 -286,169 -385,601 -447,310 -477.897 | -171,304 -242,860 -327,751 | -142,741
2045 | -159,535 -279,171 -385,601 -449,935 -480,195 | -150,029 -230,754 -321,698 | -154,847
2050 | -148,007 -272,515 -385,601 -452,309 -482,156 | -131,221 -218,714 -313,612 | -166,887

Fuente: Cdlculos propios.

*PM=Prondstico Medio

**Los términos “Alta” y “Baja” se refieren al valor de la variable mas no al supuesto de migracién
alta o baja.

1 En este caso no fue considerada la informacién de ONU debido a que no publica el SNM
desagregado por sexo.

Asimismo, en la Tabla [4.4] se muestran las diferencias entre las variantes de proyeccion y
los IC del 95 y 67 por ciento. A partir del ano 2005, comienza a haber una clara divergencia
entre ambas proyecciones debido principalmente a que las proyecciones oficiales esperan que
en el futuro el SNM comience a incrementarse, lo que implicaria un descenso en la cantidad de
emigrantes o, en un caso muy poco probable, un incremento de la cantidad de inmigrantes.

En las figuras [4.35] [4.36] y [4.37] se muestra el patron por edad de la migracién neta
masculina para los anos 2005, 2010 y 2050 con sus respectivos intervalos de prediccion. Estos
patrones, son comparados con el patrén disenado en las proyecciones oficiales —lineas negras.
Una regularidad encontrada en dichas figuras es que la incertidumbre se incrementa conforme
el ano pronosticado se encuentra mas alejado del afio base. Otra es que la incertidumbre es
mayor en aquellas edades en donde el fenémeno es mas intenso.

Para el caso del 2005 se observa que la proyeccion del CONAPO apenas alcanza tangen-
cialmente la frontera del intervalo de prediccion superior, sobre todo en las edades laborales.
En las primeras edades, la forma se ve un tanto distinta del patrén general; de hecho, se
rompe con el esquema general de la estructura etaria mostrando una emigracion menor de
la que se hubiese encontrado si se continuara con la tendencia del patréon por edades.

En el caso del patrén etario de la migracion neta masculina pronosticada al ano 2010, en la
Figura se muestra que la proyeccién oficial cae dentro del intervalo excepto alrededor de
los cinco anos. En este caso, no se observa una diferencia notable entre las distintas variantes
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Figura 4.35. Prondstico de los migrantes netos hombres por edad (2005)

de proyeccion. Otra cuestion que resalta es que el patron por edades de los primeros anos
parece disminuir la migracion neta rompiendo con el esquema general de la curva.

Por ultimo, respecto a la estructura etaria de la migracién neta masculina al final del
horizonte de pronéstico, Figura [£.37] se observa que las tres variantes de proyeccién caen
dentro del intervalo de prediccién, inclusive la variante minima cae dentro del intervalo del
67 por ciento. En este caso ya se observa una clara diferenciacién entre cada una de dichas
variantes, aunque tanto la variante baja como la programatica muestran un decremento
considerable del SNM en las primeras edades, en cambio en la variante alta se observa un
comportamiento contrario, i.e. un incremento en el primer grupo de edad. Es decir, al igual
que en los dos casos anteriores la forma que adquiere la migracién en las primeras edades no
corresponde con la forma general de las curvas; de hecho, en la variante maxima, se invierte
la tendencia en los dos primeros anos de edad. Un tltimo aspecto que sobresale en esta
grafica es que se muestra que ya en las proyecciones de largo plazo se considerd la migracién
de retorno entre los 50 y 70 anos de edad.
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4.37. Prondstico de los migrantes netos hombres por edad (2050)
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Migracién femenina

La migracién internacional de las mujeres se ha caracterizado por ser de menor volumen
que la de los hombres. De hecho, muchos estudios especializados en los motivos de la emigra-
cién han concluido que, si bien muchas mujeres migran por motivos laborales, otras lo hacen
para reunificar a su familia. Se estima que en 1960 emigraron alrededor de 22,724 mujeres,
mientras que en el ano 2000 esta cifra se incrementé 10 veces llegando a ser de 259,010 mu-
jeres emigrantes. Esto representé el 41 por ciento del total de la emigracién mexicana —en
1960 represent6 el 43 por ciento. Hasta 1974 la proporcién de mujeres migrantes respecto del
total se mantuvo casi constante. De 1975 a 1982 disminuy6 pasando de 44 a 39 por ciento. A
partir de 1982 se incrementa de nuevo llegando al maximo histérico de 47 por ciento en 1992,
después, disminuye hasta el 38 por ciento en 1997 para después incrementarse de nuevo. En
la Figura [4.38se muestra la evolucién entre 1960 y 2000, de la migracién neta de las mujeres.
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Figura 4.38. Migracion neta femenina, 1960-2000

Respecto a la estructura por edad de la migracion femenina, de 1960 a 1971 la edad
media a la migraciéon presenta una cierta disminucién, pasando de 19.6 anos en promedio
a 17.7 anos, y de 1972 en adelante se observa un incremento sostenido, pasando de 17.8
a 21 anos. La edad media a la migracién de las mujeres es mayor que la de los hombres
pero la diferencia entre ambos sexos ha ido disminuyendo con el paso del tiempo. En 1960
la diferencia fue de 3.1 anos y en 2000 fue de 1.5, lo cual es indicativo del cambio en los
incentivos de la migracion. Antes, las mujeres migraban principalmente para reunirse con
su esposo quien habia migrado previamente. En la actualidad, un volumen cada vez mas
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significativo de mujeres migra con el objetivo de emplearse en algtin sector de la economia
del lugar de destino. En la Figura se muestra la evolucion temporal del patrén por edad
de las migrantes.
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Figura 4.39. Migracion neta femenina por edad individual, 1960-2000

Ahora bien, siguiendo el modelo (4.15) y la forma de estimacién de sus parametros
descrita antes, la Figura muestra la dindmica de cada uno de dichos pardmetros y del
indice de migracién femenina. El coeficiente de determinacién senala que el ajuste capta al
98.2 por ciento de los errores.

Notese que los parametros tanto de forma como de intensidad, se concentran lo mismo en
las edades laborales como en los primeros grupos etarios debido a que los menores migrantes
son usualmente acompanantes de padres migrantes. Respecto al parametro de tendencia g;
se observa que su evolucién histérica no es lineal, sin embargo ésta es descendiente.

Asi, transformando la variable g; de acuerdo a la ecuaciones y (4.17), el indice
modificado de migracién se ajusta a un modelo estadistico de series de tiempo de tipo ARI-
MA(0,1,4). Las cotas utilizadas en la transformacion logistica fueron L = —4,000 y U = 0. Es
decir, la migracion femenina se hace insostenible mas alla de los 400 mil emigrantes anuales.
Esto se debe a que, como se explico en el caso de los hombres, mas alla del volumen de emi-
grantes femeninas, se comienzan a obtener cantidades negativas de poblacién, lo cual carece
de significado alguno. La expresion matematica y los valores estimados de los parametros
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Figura 4.40. Pardmetros estimados para la migracion neta femenina
son los que siguen,
Zt Zi—1+ e+ 916,5_1 + 926,5_2 + 936,5_3 + 946,5_4
= z1+e +0.8982¢;_1 + 1.1894e; o + 0.9806e;_35 + 0.8225e;_4 (4.19)

(0.1456)  (0.1419)  (0.1518)  (0.1587)

la varianza de los residuales es 02 =0.0028. El que el indice modificado de la migracién
femenina 6ptimo —desestacionarizado— haya resultado ser un promedio mévil de orden cuatro
implica que la mediana del error rezagado cuatro periodos puede ser desde cero hasta cuatro
anos después del inicio del prondstico; es decir, la migracién femenina mediana sera constante
hasta después del ano 2004. Por ello, la tendencia descendiente de la migracién femenina
continuard hasta el ano 2004. Ello se debe a que la autocovarianza de cualquier proceso MA
de orden ¢, se trunca en cero después de ¢ rezagos —en este caso ¢ = 4. En este marco, el
indice modificado de migracion femenina y sus intervalos del 67 y 95 por ciento de prediccion
se muestran en la Figura [4.41}

Al sustituir los valores pronosticados en la ecuacién y despejando SN M, se obtiene
el SNM para cada ano en el futuro. En la Figura [4.42 se muestra la evolucién del SNM en
las mujeres de 1960 al 2050. Observe que en el pronéstico medio, el monto de la migracién
obtenido para el ano 2004 se mantiene constante —en -338,758 mujeres (véase la Tabla .
Conforme z; tiende a infinito, el SNM tiende a cero; del mismo modo, conforme z; tiende a
menos infinito, el SNM tiende a la cota inferior L = —400,000, y conforme z; tiende a cero,
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el SNM tiende a -200,000. Los intervalos de prediccion reflejan la carga de incertidumbre
que tiene esta variable. De hecho, los intervalos no son simétricos, indicando asi que es tan
probable una gran disminucion en la emigracién como un pequeno incremento en ella.

El CONAPO estim6 que entre el ano 2000 y 2005 el SNM de las mujeres continuaria
incrementandose —o en descenso si se considera su valor absoluto— para llegar a un valor
de -241,837 (véase la Tabla; después supusieron que las tasas de emigracion de mexicanos
se mantendrian constantes hasta 2010 y luego, como escenarios alternativos, supusieron que
descenderian linealmente hasta ser en 2050 la mitad de los niveles observados en el periodo
2000-2005, o que aumentarian hasta ser 50 por ciento superiores o bien de acuerdo a un
tercer escenario las tasas las mantienen constantes. En la Figura y en la Tabla §4.5] se
muestra la evolucion de estas variantes comparadas con los intervalos de prediccion del 67 y
95 por ciento.
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Figura 4.43. Comparativo entre la migracion femenina neta anual pronosticada y las proyec-
ciones del CONAPO, 2001-2050

En la Figura [4.43| se muestra —con una linea roja— que la diferencia entre migracion
neta estimada y la prondsticada estocasticamente, es de hasta 100,903 mujeres en el ano 2004
(también véase la Tabla . Las lineas negras se refieren a las variantes alta, “probable”
o programatica, y baja calculadas por el CONAPO. Al igual que en el caso de la migracién
masculina, los niveles del periodo 2000-2005 no se mantienen constantes a partir del ano
2005; se observa un ligero incremento entre 2005 y 2006 y a partir de ahi el incremento se
mantiene constante hasta el 2010. En la variante considerada como “probable” se observa
que se espera que la emigracion descienda a lo largo del horizonte de proyeccion. Tan solo
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Tabla 4.5. Comparativo entre el SNM femenino pronosticado y el proyectado por el CONAPO

Prondéstico estocéstico Conapo 2005 Diferencias

Ano IC superior Mediana IC inferior Alta Media Baja PM* vs

95 % 67 % 67 % 95 % Conapo
2000 | -259,010 -259,010 -259,010 -259,010 -259,010 | -259,010 -259,010 -259,010 —
2001 | -279,868 -284,337 -288,654 -292.870 -297.033 | -227,893 -227,893 -227,893 -60,760
2002 | -299,040 -307,525 -315,407 -322,786 -329,744 | -231,522 -231,522 -231,522 -83,885
2003 | -302,886 -316,920 -329,259 -340,112 -349,660 | -234,924 -234,924 -234,924 -94,334
2004 | -301,988 -322,112 -338,758 -352,372 -363,405 | -237,854 -237,854 -237,854 -100,903
2005 | -287,134 -315,967 -338,758 -356,224 -369,294 | -241,837 -241,837 -241,837 -96,920
2010 | -232,635 -294,301 -338,758 -366,636 -382,618 | -232,229 -231,345 -231,345 -107,412
2015 | -191,831 -277,671 -338,758 -372,375 -388,305 | -215,416 -228,058 -243,470 -110,699
2020 | -159,114 -263,186 -338,758 -376,339 -391,547 | -196,324 -221,223 -250,726 -117,534
2025 | -132,535 -250,052 -338,758 -379,326 -393,625 | -176,885 -212,340 -254,216 -126,417
2030 | -110,847 -237,917 -338,758 -381,689 -395,050 | -159,439 -203,762 -256,394 -134,995
2035 | -93,098 -226,590 -338,758 -383,617 -396,073 | -143,808 -196,121 -258,070 -142,636
2040 | -78,530 -215,951 -338,758 -385,227 -396,832 | -129,019 -189,063 -258,834 -149,694
2045 | -66,531 -205,921 -338,758 -386,594 -397.,409 | -114,438 -181,969 -258,043 -156,788
2050 | -56,609 -196,439 -338,758 -387,770 -397,856 | -100,065 -174,607 -255,448 -164,150

Fuente: Cdlculos propios.

*PM=Prondstico Medio

**Los términos “Alta” y “Baja” se refieren al valor de la variable mas no al supuesto de migracién
alta o baja.

1 En este caso no fue considerada la informacién de ONU debido a que no publica el SNM
desagregado por sexo.

en la variante baja se considerd un ligero incremento en la emigracion a partir del ano 2020
que después del ano 2040 comienza a descender nuevamente. Tanto la variante “probable”
como la minima caen dentro del intervalo de prediccion, pero, como se senald para el caso de
la mortalidad y fecundidad, esto no es indicativo de que dichas trayectorias sean probables.

Respecto a la estructura por edad de la migraciéon neta femenina, en las figuras [4.44]
y se muestra el patrén por edad de la migracién neta para los anos 2005, 2010
y 2050 con sus respectivos intervalos de predicciéon. Estos patrones, son comparados con el
patrén disenado en las proyecciones oficiales —lineas negras. Un aspecto notorio referente
a la incertidumbre asociada es que ésta se incrementa cuando (1) el ano del prondstico se
encuentra mas alejado del ano base, y (2) en aquellas edades en donde el fendmeno es més
intenso —i.e. en las edades laborales y en las primeras.

Para el caso del ano 2005, Figura|4.44] se observa que la proyeccion del CONAPO no alcan-
za a ubicarse dentro del IC superior del prondstico estocédstico para ese ano. Esta diferencia
se debe principalmente al volumen de la migraciéon neta femenina proyectada y pronostica-
da. En el caso de la proyeccion oficial, la estructura de las primeras edades se ve un tanto
distinta del patrén general —al igual que en el caso de los hombres— pareciendo que es un
tanto mayor de lo que seria si se mantuviera la tendencia de la curva. Tanto la proyeccién
como el prondstico convergen después de la edad de 55 anos.

En el caso del 2010, Figura [4.45] la proyeccion oficial se aproxima mucho al IC superior
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Figura 4.44. Prondstico de las migrantes netos mugeres por edad (2005)

del pronostico. Note que no existe una diferencia sustancial entre las distintas variantes de
proyeccion. Al igual que para el ano 2005, los primeros grupos de edad muestran un patrén
un tanto “forzado” hacia abajo. Es decir, en estas edades no se sigue la forma suave del
resto de la curva. Respecto al prondstico estocéstico se observa que los IC superiores son mas
anchos que los inferiores. Esto es un resultado del patrén general de la incertidumbre del
modelo que, como se mostré mas arriba, presenta un area de incertidumbre mayor hacia el
incremento del SNM, que hacia el descenso.

Por 1ltimo, para el caso del patron etario de la migracién neta proyectado hacia el ano
2050, Figura [4.46] se observa que las tres variantes de proyeccién caen dentro del intervalo
de prediccién del 95 por ciento. Aqui se muestra que en las proyecciones de largo plazo se
considero la migracion de retorno entre los 50 y 70 anos de edad, aunque para las variantes
“probable” y maxima esto no representa una migracién de retorno sino una disminucion en
la emigracion. La forma que adquiere la migracion en las primeras edades no corresponde
con la forma general de las curvas. De hecho, en la variante méaxima, se invierte la tendencia
en los dos primeros anos de edad.
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Figura 4.46. Prondstico de los migrantes netos mugeres por edad (2050)
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4.5. Prondstico de la poblacién total

El método de prondstico que se expondra en esta seccion se encuentra basado completamente
en el método tradicional de las componentes demograficas (CCM por sus siglas en inglé@.
Sin embargo, dado que las variables demogréficas por sexo y edad fueron modeladas como
variables aleatorias, es posible simular miles de escenarios que en su conjunto representen
una muestra de los posibles escenarios futuros. A partir de dichas simulaciones es posible
determinar los intervalos de confianza (IC) de la poblacién total y de la estructura por edad
—para cada sexo por separado o para ambos en conjunto—, asi como de cada uno de los
indicadores que se deseen.

De esta forma se propone un cambio de paradigma en la interpretacion y uso de los
resultados finales. En lugar de ofrecer datos puntuales se senalan las tendencias y el intervalo
de tiempo en el que podrian ocurrir los cambios méds significativos. El prondstico mediano
pude ser utilizado como referencia y los IC como su margen de error. En el primer apartado
de esta seccion se explica el modelo y el método de prondstico utilizados y en el segundo, se
exponen los resultados obtenidos asi como la manera en que se obtuvieron los indicadores
demograficos que se derivan del prondstico de la poblacion. Al igual que en las secciones
anteriores, para llevar a cabo las simulaciones se programaron las distintas rutinas en el
lenguaje de programacion RFE]

4.5.1. Modelo de pronédstico

El ccM fue desarrollado por Edwing Cannan y P. K. Whelpton a finales del S.XIX y prin-
cipios del S.XX, respectivamente[zﬂ Dicho método consiste en segmentar la poblacién en di-
ferentes subgrupos que se encuentran diferencialmente expuestos a experimentar los eventos
de fecundidad, mortalidad y migracion. En cualquier poblacién los diferenciales menciona-
dos aplican, al menos, a nivel de edad y sexo. El CCM es un modelo en tiempo discreto; las
caracteristicas de la poblacién son calculadas para determinados momentos en el tiempo, los
cuales se encuentran separados en intervalos temporales equidistantes. Con el fin de facilitar
los céalculos, usualmente se divide el horizonte de proyeccién@ en intervalos de tiempo que
tengan la misma longitud que los intervalos de edadeq™]

En este marco, el prondstico se calcula para cada intervalo de tiempo a la vez. El CCM
consiste basicamente de tres pasos: 1) se proyecta la poblacién sobreviviente —utilizando las
funciones de la tabla de vida— de cada subgrupo de edad al inicio del siguiente intervalo
de tiempo, 2) se calcula el nimero de nacimientos para cada subgrupo de edad a lo largo

45 Cohort-Component Method.

46R Development Core Team (2005).

47Cannan (1895) y Whelpton (1928)

48Determinado por el niimero de afios comprendidos entre el afio de inicio de la proyeccién y el afio final,
e.g. si el ano de inicio es el 2000 y el final el 2050, entonces el horizonte de proyeccién es de 50 anos

49Gi ]a poblacién se encuentra dividida en edades simples entonces se debers pronosticar para cada afio, si
la poblacién se encuentra dividida en edades quinquenales entonces se debera pronosticar para cada lustro.
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de ese intervalo de tiempo y se adiciona a la poblacién sobreviviente al inicio del siguiente
intervalo, y 3) se anade el saldo neto migratorio (SNM) —obtenido a lo largo de dicho intervalo
de tiempo— a cada grupo de edad. Este procedimiento se repite para cada punto del horizonte
de proyeccion. Para el caso del modelo de prondstico estocastico, este procedimiento se repite
miles de veces, originando miles de posibles trayectorias que la poblacién puede seguir si se
mantienen los patrones de incertidumbre encontrados. En una primera etapa del prondstico,
los céalculos se hacen para las subpoblaciones establecidas al principio de cada ano; en una
etapa subsecuente, se promedian los prondsticos de dos intervalos consecutivos para obtener
las subpoblaciones a mitad de aiid” .

Para utilizar los prondsticos de las componentes demograficas, mostrados en el capitulo
anterior, el ano base o inicial del prondstico es el ano 2000 y el ano final es el ano 2050,
estableciéndose asi un horizonte de proyeccién de 50 aﬁoﬂ. El intervalo de tiempo es anual
debido a que se cuenta con informacién de las poblacion a edades simples.

Debido a que los nacimientos totales son calculados a partir del prondstico de las tasas
especificas de fecundidad y del prondstico de la poblacién femenina en edades reproductivas,
es conveniente pronosticar primero a la poblacién femenina. Después, los nacimientos totales
son diferenciados por sexo a partir de la razén de masculinidad al nacimiento (RMNJ?| y
con ello es posible pronosticar la poblacion masculina. En virtud de lo anterior, este método
es denominado proyeccion femenmofdommantﬂ

Asi, a partir de las ecuaciones , (4.14) v (4.19) se realizaron 5,000 simulaciones de
sus respectivos pronésticos a 51 anos. Es decir, se calcularon 5,000 simulaciones del prondsti-

co del indice de la mortalidad femenina, 5,000 simulaciones del prondstico del indice de la
fecundidad y 5,000 simulaciones del prondstico del indice del saldo neto migratorio femenino.
Dichas simulaciones fueron calculadas aproximando los residuales a una variable aleatoria
i.i.d N(0,02). Con el fin de eliminar el sesgo de la estimacién de los parametros se les sumé el
error estandar respectivo multiplicadolos por una variable aleatoria i.i.d normal estandar.
De esta manera, las ecuaciones utilizadas para simular las componentes demograficas rela-
cionadas con la poblacién femenina son las siguientes (el superindice “F” indica que se trata

50Es importante determinar la poblacién a mitad de afio porque es utilizada en el calculo de la gran
mayoria de los indicadores demograficos. Esto se debe a que la poblacién a mitad de afio es utilizada como
aproximacién a los afos-persona vividos. Véase Preston et al. (2000), capitulos 1, 2 y 3.

51De hecho, el horizonte de proyeccién es de 51 afios debido a que se utiliza la poblacién al principio de
cada ano para la primera etapa del calculo.

52Ge asume que nacen 105 nifios por cada 100 nifias. Este supuesto estd basado en el principio de Fisher
quien argumenta que el valor de la RMN obedece a una estrategia de evolucién estable. Para méas informacién
consulte: Fisher, R. A. (1930) The Genetical Theory of Natural Selection, Clarendon Press, Oxford; Hamilton,
W. D. (1967) “Extraordinary sex ratios”, Science, No. 156, pp. 477-488; Darwin, C. R. (1874) The Descent
of Man, and Selection in Relation to Sex, John Murray, Londres.

53Véase Preston et al. (2000), pp. 119-121.
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de la poblacién femenina):

ki = (—0.2863 + 0.03701;, ,r) + iy + (0.8743 4 0.13280n, ,.») (ki — k) +
ey por + (—0.6409 4 0.18121; 7 )es_1 por,

fe = (=0.8931+0.4879n ) + fi—1 + (0.9609 4 0.0439n; ,)(fi-1 — fi—2) +
erp + (—0.4784 +0.14321;, ()er—1 s,

% = 2zl +er + (08982 +0.14561m; _r)e; 1. + (1.1894 +
0141913, ,r)€r_o .7 + (0.9806 4 0.1518ny _r)e,_5.r +
(0.8225 + 0.1587n;, < )€y .7,

donde cada e ~ N(0,02) y cada n ~ N(0,1).

A partir de las simulaciones resultantes y para cada ano pronosticado, se calculan las
tasas centrales de mortalidad ( yml(t)), las tasas especificas de fecundidad ( ;f,(t)) y el
saldo neto migratorio por edad ( 1SNM,(t,t + 1)), utilizando las ecuaciones ([{4.1]), y
, respectivamente. Obteniéndose asi 10,000 arreglos matriciales de dimension 106 x 51
(nimero de grupos de edad por nimero anos dentro del horizonte de proyeccién) para la

mortalidad y migracién —5,000 de cada uno—, y 5,000 arreglos de dimensién 35 x 51 para la
fecundidad.

En primer lugar es necesario determinar a la poblacién femenina que sobrevive al siguiente
ano. Considerando que el nimero de migrantes es medido a lo largo de un ano calendario,
es conveniente suponer que el flujo migratorio no presenta grandes cambios a lo largo de
dicho periodo. Es decir, en este modelo se supone que la mitad de los migrantes se mueve
exactamente al inicio del intervalo de proyeccion, y la otra mitad se mueve exactamente al
final. De esta manera, la mitad de los incrementos o decrementos entre la edad x y x + 1 se
anaden directamente al final del intervalo, y la mitad de los incrementos o decrementos entre
la edad x — 1 y x se anaden al inicio del intervalo y son afectados por la mortalidad en ese
periodo. Si ;N (t) denota a la poblacién femenina entre la edad z — 1 y x al principio del
ano t y MI[t,t + 1] denota al SNM femenino entre las edades = y = + 1, ocurrido entre el
ano t y t + 1, entonces las sobrevivientes al siguiente ano quedan expresadas de la siguiente
manera:

SNME [t,t+1 Lr
NEE+1) = <1Niﬂﬂ+] ool ]) Lo

2 1Ly
WSNME[Et+1]
2
donde la razén de sobrevivencia, ;LE/ LY |, es la proporcién de mujeres entre las edades
r — 1y x que estardn vivas un ano después. En otros términos, la ecuacion senala
que para obtener la cantidad de poblacion al siguiente ano es necesario —dependiendo del
signo del SNM— quitarle (o agregarle) a la poblacién viva y presente al inicio del ano t,
aquellas personas que ya se fueron (o que llegaron) y que hubieran cumplido la edad z (o
que la van a cumplir), y al resultado exponerlo al riesgo de morir durante ese intervalo de
tiempo. Finalmente a los sobrevivientes resultantes se les quita (o anade) aquella migracion
que sobrevivié y se fue (o llegd) al final del afo.

para x € [1,104], (4.20)
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El grupo final de edades, 105 y mas, es modelado de la siguiente manera,

SN Mgt t + 1]\ T
N 1) = (NG + Nl + S e
104
oSN Migst, t + 1] Ths.
2 L+ =5 ) (4.21)
104

Esta formula supone que la estructura de la poblacién es estacionaria a partir de los 104 anos
de edad. Cabe mencionar que después de los 90 anos el SNM es nulo por lo que se podrian
obviar los términos referentes a la migracién en la expresion anterior.

Por ultimo, el nimero de nacimientos por mujer en cada grupo de edad (15 a 49 anos)
se obtiene de multiplicar la respectiva tasa especifica de fecundidad de periodo por la can-
tidad de anos-persona vividos por las mujeres en cada grupo de edad durante el intervalo
de proyeccion. Los anos-persona vividos entre las edades x y x 4+ 1 son aproximados como
el nimero promedio de mujeres vivas al inicio y final del periodo. Este ultimo término es
obtenido como una funcién de la poblacién al inicio del intervalo y sobreviviente a lo largo
del mismo. Para corregir el pronodstico de los nacimientos por el efecto de la migracion es ne-
cesario considerar los nacimientos “extra” que ocurren como consecuencia de la inmigracién
o aquellos que se “pierden” como efecto de la emigracion de las madres potenciales. Por ello,
es necesario agregar (o quitar) anos persona vividos entre las edades z y 4+ 1 a la mitad de
las madres migrantes al inicio del intervalo. De esta manera, los nacimientos por edad de la
madre —i.e. para x € [15,50)— son expresados en términos mateméaticos como sigue,

(NE@) + (SNME[t t +1]/2+ (NF(t +1)
2
(NP () + (SNMF[t, ¢+ 1]/2
== lfz 9 +
(N () + 1 SNME [t t+1]/2) LE/LE, n
2
\SNMPFt,t + 1]/2}
5 .

le[t7t+]'] = lfrp |:

(4.22)

Después, el total de nacimientos durante el periodo se obtiene sumando los nacimientos a
través de los grupos de edades de las madres, matematicamente,

Blt,t+1] = i \Balt t+1]. (4.23)

=15
La cantidad de nacimientos femeninos se obtiene aplicando la razén de masculinidad al

nacimiento RMN= 1.05, es decir:

1
BE[t,t+1] = mB[t,H— 1]. (4.24)

La ecuacion anterior supone que el sexo de los nacimientos no varia con la edad de la madre.
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Finalmente, si se supone que los nacimientos se distribuyen uniformemente a lo largo del
intervalo de proyeccion, entonces los nacimientos femeninos sobrevivientes al primer ano de
vida quedan expresados como:

LE A SNME[tt+ 1]

1Ny (t+1) =B [t,t + 1]—+ ,
I 2

(4.25)

donde I = 13 =100,000, es el radix utilizado en la tabla de mortalidad, y SNMZ[t,t + 1]
es el SNM femenino de menores de un afio.

Por otro lado, para pronosticar la poblacién masculina se parte de las ecuaciones
y , de las cuales se realizaron 5,000 simulaciones de sus respectivos prondsticos a 51
anos. Es decir, se calcularon 5,000 simulaciones del prondstico del indice de la mortalidad
masculina y 5,000 simulaciones del pronéstico del indice del saldo neto migratorio masculino.
Dichas simulaciones fueron calculadas aproximando los residuales a una variable aleatoria
i.i.d N(0,02), y al igual que en el caso de las mujeres, a los pardmetros se les sumé el error
estandar respectivo multiplicadolos por una variable aleatoria i.i.d normal estandar con el
fin de eliminar el sesgo de estimacion. De esta manera, las ecuaciones utilizadas para simular
las componentes demogréficas relacionadas con la poblacién masculina son las siguientes (el
superindice “M” indica que se trata de la poblacién masculina):

kM = (=0.2272 4 0.0129n5 ) + k) + ep,
2 = 2 e+ (0.74 4 0.0959n), ar)er

donde cada e ~ N(0,02) y cada n ~ N(0,1).

Después, las ecuaciones (4.20)), (4.21)) y (4.25) se aplican del mismo modo para la po-
blacién masculina. Aprovechando que ya se cuenta con el calculo de los nacimientos totales
(ecuaciones y (4.23)) para obtener los nacimientos masculinos simplemente la ecuacién
(4.24) se modifica de la siguiente manera:

1.05

BYL 1= 50

Blt,t + 1]. (4.26)

De esta manera, las expresiones (4.20)), (4.21)) y (4.25) son introducidas en un algoritmo
recursivo que genera 5,000 proyecciones a 51 anos en el futuro para cada sexo. Después,
como se senialé mas arriba, tan sélo se toma el promedio de dos anos contiguos para generar
la poblacion de cada sexo a mitad de ano. La suma de ambos sexos resulta en la poblacién
total en cada intervalo de proyeccion. Un aspecto que es importante destacar es que todas las
simulaciones calculadas son almacenadas con el fin de que a partir de ellas sea posible calcular
algunos indicadores basicos, como la tasa bruta de mortalidad, la tasa bruta de natalidad,
las tasas de crecimiento natural, social y total, la edad mediana, entre otras. Como se puede
advertir, para obtener la poblacién sobreviviente en cada intervalo del prondstico es necesario

calcular una tabla de mortalidad para cada ano y para cada simulacion. Por ello, el algoritmo
debe calcular 510,000 tablas de mortalidad™]

54El célculo de todo el procedimiento puede parecer muy complicado pero es posible programando ciertas
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Finalmente, una vez obtenidas todas las simulaciones para la poblaciéon total y por sexo,
asi como las de los indicadores demogréficos, los intervalos del 95% de confianza fueron
obtenidos del area comprendida entre los cuantiles 0.025 y 0.975, y la mediana fue calculada
con el cuantil 0.5. De manera un tanto general, los cuantiles son puntos tomados a intervalos
regulares de la funcién de distribucién acumulada de una variable aleatoria. Es decir, los
cuantiles son valores provenientes de los datos que marcan los limites entre subconjuntos
consecutivos. El cuantil i-ésimo se define como Qi(p) = (1 — 7) X + vX(j+1) donde (j —
m)/n <p<(j—m+1)/n para algunam € Ry 0 <~ < 1. El valor de 7 es una funcién de

j=lpm+m|yg=pn+m—j[7

4.5.2. Resultados

De acuerdo con la metodologia anterior, se calculd la poblacion total por edad y sexo para
Meéxico. Cabe mencionar que los resultados obtenidos no deben ser leidos o interpretados de
manera puntual, sino como intervalos ya que asi como en economia, finanzas y meteorologia
el indicar un dato concreto resulta aventurado y hasta cierto punto irrazonable. Es necesario
que la interpretacién sea a partir de los intervalos maximo y minimo del pronéstico. Para
comparar la proyeccion programatica del CONAPO se hara alusion a la mediana del prondstico
sin que esto signifique que este sea el prondstico puntual.

En primer lugar, se mostrara la dindmica posible de la poblacién femenina hasta el ano
2050 (Figura. Respecto al afio 2005 es muy probable —con un 95 por ciento de confianza—
que ésta poblacién se haya ubicado entre 52.8 y 53.3 millones, con un valor mediano de
53 millones (Tabla . Para el censo del ano 2010, es muy probable que la poblacién
femenina se encuentre entre los 55.6 y 56.5 millones. Para el anio 2012 esta subpoblaciéon se
encontrard entre los 56.5 y los 57.7 millones; para el 2030 se encontrard entre los 61 y los
65.2 millones y, para el 2050 sera de entre 55.5 y 64.2 millones.

Al comparar los prondsticos aqui elaborados con las proyecciones oficiales calculadas en
el 2005, en la Figura y Tabla se puede observar que existen muchas diferencias.
Entre ellas sobresale el hecho de que al ano 2005, es muy probable que la poblacién femenina
haya sido subestimada en al menos 430 mil personas —pero no en més de 803 mil-, hecho
atribuible principalmente a la subestimacion de la fecundidad (véase la Figura . La
subestimacion futura llega, al menos, hasta el ano 2022 cuando el intervalo inferior se cruza
con la variante programatica. Aunque considerando la mediana del prondstico, este cruce o
tiempo de subestimacién se alarga hasta el ano 2035. Sin embargo, como ya se ha mencionado,
esta comparacion es tan sélo ilustrativa ya que formalmente la proyeccién programaética
constituye un conjunto de medida cero. Es decir, la proyecciéon programatica seria, en el
mejor de los casos, tan sélo una de las miles de simulaciones aqui consideradaﬂ.

Lo maés interesante es que, si las tendencias en la fecundidad, mortalidad y migracion
se mantienen y la aleatoriedad asociada no se ve perturbada por eventos extraordinarios, el

rutinas en el lenguaje R (R Development Core Team (2005)). Gracias a los procesadores computacionales
con que se cuenta hoy en dia el proceso dura aproximadamente 20 minutos en un procesador Intel Core 2
Duo a 2.13 GHz en un sistema operativo MAC OS X 10.5.8 con memoria RAM de 2 Gb, aunque el tiempo
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Figura 4.47. Prondstico de la poblacion femenina total, 2001-2050

prondstico indica que la poblacion femenina puede comenzar a disminuir entre los anos 2030
y el 2038. El CONAPO calcula que el decrecimiento en la poblacién femenina comenzaria
a partir del ano 2047, dadas las condiciones preestablecidas para sus proyecciones. Esto
significa una diferencia de al menos ocho anos con respecto al prondstico estocastico, aunque
los volimenes poblacionales difieren sustantivamente. En efecto, si se considera el IC superior,
la poblacién femenina en México puede llegar a un maximo de 66.2 millones en el afio 2038,
mientras que el CONAPO ha considerado que dicho maximo seria de 63.7 millones en 2045
—de acuerdo a su variante programatica. Es decir, habria una diferencia de 2.67 millones
de mexicanas —no consideradas por el organismo oficial- al momento en que dicho descenso
ocurriese (columna (d) de la Tabla [4.6). En cambio, considerando el IC inferior, el méximo
se alcanzaria en el ano 2030 con 61 millones de mexicanas, lo que conlleva a una posible
sobreestimacion de 1.3 millones por parte del CONAPO y un desfase de 15 anos al anio del
descenso. En la mediana se alcanza un maximo poblacional de 63.3 millones en el ano 2034,
esto origina un desfase de 11 anos y una diferencia en el volumen de cerca de 300 mil mujeres
(columna (d) de la Tabla[4.6), respecto de la proyeccién programatica.

de procesamiento se puede duplicar si se utiliza un sistema operativo como Windows.
55Para méas informacién consulte Hyndman et al. (1996).

56 Aunque esto tampoco es del todo consistente debido a que en las proyecciones oficiales se supone una
correlacién perfecta entre las variables demograficas. Véase Lee (1998).
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Figura 4.48. Comparativo entre el prondstico de la poblacion femenina total y la proyeccion

del CONAPO

Tabla 4.6. Prondstico de la poblacion femenina y diferencias con las proyecciones programdti-
cas

— T ) @) @ @, i
IC95 % Inf Mediana IC95% Sup | PP-(a) PP-(b) PP-(c)
2000 | 49,702,994 49,714,012 49,724,987 -338,220 -349,238 -360,213
2001 | 50,373,433 50,407,362 50,443,099 -305,969 -339,898 -375,635
2002 | 51,026,849 51,090,012 51,157,372 -288,088 -351,251 -418,611
2003 51,663,176 51,760,692 51,865,611 -308,514 -406,030 -510,949
2004 | 52,281,864 52,418,048 52,564,703 -359,821 -496,005 -642,660
2005 | 52,882,694 53,061,873 53,255,785 -430,222 -609,401 -803,313
2006 | 53,464,662 53,690,733 53,933,685 -245,022 -471,093 -714,045
2007 | 54,031,863 54,303,279 54,599,379 -307,881 -579,297 -875,397
2008 | 54,575,157 54,901,892 55255213 | -358,901  -685,636  -1,038,957
2009 55,095,367 55,484,046 55,894,968 -398,458 -787,137  -1,198,059
2010 | 55,598,368 56,048,948 56,524,387 -432,006 -882,586  -1,358,025
2011 | 56,074,750 56,598,856 57,139,160 -449,763 -973,869  -1,514,173
2012 | 56,541,488 57,130,712 57,737,166 -468,424  -1,057,648 -1,664,102
2013 | 56,992,346 57,645,060 58,314,380 -481,5674  -1,134,288 -1,803,608
2014 | 57,417,358 58,136,935 58,883,275 -478,974  -1,198,551 -1,944,891
2015 57,829,345 58,613,980 59,436,011 -472,983  -1,257,618 -2,079,649
2016 | 58,216,597 59,067,975 59,957,544 -451,039  -1,302,417 -2,191,986
2017 | 58,582,431 59,504,450 60,467,570 -416,376  -1,338,395 -2,301,515

Continida en la siguiente pdgina...
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Tabla 4.6 ... continuacion
] @ ) ) @ @) 7
IC95 % Inf Mediana IC95% Sup | PP-(a) PP-(b) PP-(c)

2018 | 58,925,003 59,920,319 60,966,756 -368,030 -1,363,346 -2,409,783
2019 | 99,232,354 60,314,711 61,444,066 -294,542  -1,376,899 -2,506,254
2020 | 59,530,110 60,686,662 61,897,933 -221,530  -1,378,082  -2,589,353
2021 | 59,794,124 61,034,717 62,334,062 | -125,049 -1,365,642 -2,664,987
2022 | 60,031,873 61,362,608 62,744,908 -13,570  -1,344,305 -2,726,605
2023 | 60,242,777 61,667,581 63,138,899 112,269  -1,312,535 -2,783.,853
2024 | 60,424,674 61,953,013 63,505,889 253,660  -1,274,689 -2,827,565
2025 | 60,596,790 62,210,330 63,854,508 390,752 -1,222,788 -2,866,966
2026 | 60,733,996 62,442,073 64,188,665 548,220  -1,159,857 -2,906,449
2027 | 60,841,288 62,650,497 64,496,231 720,514  -1,088,695 -2,934,429
2028 | 60,930,840 62,832,887 64,777,983 894,866  -1,007,181 -2,952,277
2029 | 60,993,131 62,985,402 65,037,568 1,080,194  -912,077  -2,964,243
2030 | 61,015,710 63,111,145 65,286,251 1,288,337  -807,098  -2,982,204
2031 | 61,012,883 63,209,496 65,495,129 | 1,504,544 692,069  -2,977,702
2032 | 60,986,565 63,284,385 65,676,541 1,726,850  -570,970  -2,963,126
2033 | 60,932,466 63,332,089 65,836,408 1,959,633  -439,990  -2,944.309
2034 | 60,840,127 63,347,931 65,955,421 2,213,243  -294,561  -2,902,051
2035 | 60,711,839 63,330,397 66,049,769 2,485,023  -133,535  -2,852,907
2036 | 60,575,692 63,289,084 66,119,077 2,746,662 33,270 -2,796,723
2037 | 60,387,570 63,221,518 66,168,914 3,042,601 208,653 -2,738,743
2038 | 60,169,958 63,133,004 66,200,638 3,350,867 387,821 -2,679,813
2039 | 59,935,104 63,003,713 66,188,730 3,659,483 590,874  -2,594,143
2040 | 59,681,720 62,847,552 66,151,717 3,969,714 803,882  -2,500,283
2041 | 59,384,891 62,662,282 66,087,039 4,306,448 1,029,057 -2,395,700
2042 | 59,073,826  62,452.209 66,019,231 | 4,640,810 1,262,427 -2,304,595
2043 | 58,725,012 62,202,629 65,894,563 | 4,996,771 1,519,154 -2,172.780
2044 | 58,349,616 61,934,886 65,742,908 5,363,478 1,778,208 -2,029,814
2045 | 57,946,082 61,632,623 65,563,868 5,742,093 2,056,052 -1,875,193
2046 | 57,514,833 61,310,723 65,350,877 6,133,757 2,337,867 -1,702,287
2047 | 57,052,003 60,967,564 65,123,829 | 6,541,014 2,625.453 -1,530,812
2048 | 56,577,597 60,594,553 64,871,928 | 6,944,593 2,927,637 -1,349.738
2049 | 56,081,930 60,190,250 64,581,847 7,354,359 3,246,039 -1,145,558
2050 | 55,548,114 59,764,385 64,275,371 7,787,328 3,571,067  -939,929

Fuente: Célculos propios
PP=Proyecciones Programéticas

Por otra parte, es muy probable que la dindmica futura de la poblacion masculina sea
como la que se muestra en la Figura[4.49] Con una probabilidad del 95 por ciento la poblacién
masculina fue, en el ano 2005, de entre 51.3 y 51.8 millones con una mediana de 51.5 millones.
Para el censo del ano 2010, es muy probable que la poblacién de hombres se encuentre entre
los 53.3 y 54.6 millones. Para el ano 2012 esta subpoblacion se podria encontrar entre los 54
y los 55.6 millones, para el 2030 entre los 55.9 y los 61.3 millones y, para el 2050 podria ser de
entre 47.4 y 58.3 millones de mexicanos. Observe que a diferencia de la poblacion femenina, la
masculina alcanza su maximo entre los anos 2026 y 2034, con un volumen de entre 56.2 y 61.6
millones, respectivamente. Esto senala que la poblacién mexicana se encuentra compuesta
por una mayor cantidad de mujeres que de hombres, y esta tendencia tiende a acentuarse
con el tiempo. Ademas, el ritmo de disminucién de la poblacién masculina, es mayor que el
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de la poblacion femenina; el intervalo comprendido entre el ano més préximo en el que el
descenso de la poblacién femenina es 2030 mientras que el de los hombres se sitia cuatro
anos antes.
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Figura 4.49. Prondstico de la poblacion masculina total, 2001-2050

Al comparar este prondstico con la proyeccion oficial del 2005, en la Figura y Tabla
se puede observar que al ano 2005, es muy probable que la poblacién masculina haya sido
subestimada en al menos 265 mil personas —pero no en mas de 761 mil—, hecho atribuible
principalmente a la subestimacién de la fecundidad (véase la Figura . La subestimacion
futura llega, al menos, hasta el afio 2014 cuando el intervalo inferior se cruza con la variante
programatica. Aunque considerando la mediana del prondstico, este cruce o tiempo de sub-
estimacion se alarga hasta el ano 2029. En el ano 2016 es cuando se da la subestimacion mas
grande entre el volumen del prondstico mediano y el de la proyeccién programatica (de casi
un millén de hombres).

Como se mencion6 més arriba, si las tendencias en la fecundidad, mortalidad y migracién
se mantienen y la aleatoriedad asociada no se ve perturbada por eventos extraordinarios, la
poblacién masculina puede comenzar a disminuir entre los anos 2026 y 2034. Este es un efecto
esperado en virtud de que la poblacién masculina es més propensa a emigrar que la femenina.
El CONAPO calcula que el decrecimiento en la poblacion masculina comenzaria a partir del
ano 2040, dadas las condiciones preestablecidas para sus proyecciones. Esto significa una
diferencia de al menos seis anos con respecto al IC superior del prondstico estocastico y de
14 anos si se considera el IC inferior —aunque el volumen poblacional en que dicho descenso
comenzaria difiere sustantivamente. Si se considera el IC superior, la poblaciéon masculina en
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Figura 4.50. Comparativo entre el prondstico de la poblacion masculina total y la proyeccion
del CONAPO

México puede llegar a un maximo de 61.6 millones en el ano 2034, mientras que el CONAPO
ha considerado que dicho maximo seria de 59.2 millones en 2040 —de acuerdo a su variante
programatica. Es decir, habria una diferencia de casi 2.4 millones de hombres al momento en
que dicho descenso ocurriese. En cambio, considerando el IC inferior, el maximo poblacional
seria de 56.3 millones en el ano 2026, lo que resulta en una diferencia de 2.9 millones de
hombres al momento en que cada descenso ocurriese. Con la mediana, la diferencia se reduce
a 700 mil personas.

Tabla 4.7. Prondstico de la poblacion masculina y diferencias con las proyecciones programdti-

cas
ano | (7 ) 0 A C AR
IC95 % Inf Mediana IC95% Sup | PP-(a) PP-(b) PP-(¢c)
2000 | 48,703,556 48,718,058 48,733,750 -282,928  -297,430  -313,122
2001 | 49,261,065 49,307,288 49,357,314 -236,924  -283,147  -333,173
2002 | 49,799,215 49,884,862 49,975,523 -198,650  -284,297  -374,958
2003 | 50,315,381 50,449,000 50,588,450 -190,722  -324,341  -463,791
2004 | 50,815,810 50,999,066 51,193,160 -218,162  -401,418  -595,512
2005 | 51,296,497 51,534,538 51,792,547 -265,035  -503,076  -761,085
2006 | 51,758,166 52,054,674 52,377,580 | -103,524  -400,032  -722,938
2007 | 52,196,181 52,558,253 52,950,332 -129.438  -491,510  -883,589
2008 | 52,608,465 53,042,122 53,505,626 -142,203  -575,860 -1,039,364

Continia en la siguiente pdgina...
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Tabla 4.7 ... continuacion

@ ) @ @ e 7
IC95% Inf Mediana IC95% Sup | PP-(a) PP-(b) PP-(c)

2009 | 53,009,062 53,511,502 54,047,140 -155,274 -657,714  -1,193,352
2010 | 53,382,823 53,960,808 94,577,583 -152,974 -730,959  -1,347,734
2011 | 53,741,061 54,392,820 95,100,921 -146,107 -797,876  -1,505,977
2012 | 54,073,981 54,807,629 55,607,777 -124,493 -858,141  -1,658,289
2013 | 54,380,863 55,200,127 56,098,265 -87,044 -906,308  -1,804,446
2014 | 54,666,548 55,570,015 56,562,563 -38,149 -941,616  -1,934,164
2015 | 54,930,262 55,921,268 57,006,656 23,636 -967,370  -2,052,758
2016 | 55,177,217 56,256,257 97,453,313 93,981 -985,059  -2,182,115

2017 | 55,398,559 56,564,063 57,874,345 181,811 -983,693  -2,293,975
2018 | 55,589,652 56,849,007 58,289,892 291,010 -968,345  -2,409,230
2019 | 55,753,673 57,116,299 58,684,152 418,062 -944,564  -2,512,417
2020 | 55,901,072 57,362,984 59,029,088 552,637 -909,275  -2,575,379
2021 | 56,037,974 57,581,146 59,356,833 688,518 -854,664  -2,630,341
2022 | 56,135,817 57,778,478 59,655,613 853,322 -789,339  -2,666,474
2023 | 56,217,983 57,953,505 59,948,078 1,022,441  -713,081 -2,707,654
2024 | 56,266,063 58,111,591 60,217,966 1,213,331  -632,197  -2,738,572
2025 | 56,277,103 58,237,088 60,454,629 1,428,342  -531,643 -2,749,184
2026 | 56,280,529 58,339,819 60,682,309 1,637,603  -421,687 -2,764,177
2027 | 56,253,795 58,424,266 60,866,712 1,863,128  -307,343  -2,749,789
2028 | 56,190,746 58,466,610 61,064,992 2,110,479  -165,385  -2,763,767
2029 | 56,102,842 58,493,112 61,215,736 2,367,617 -22,653  -2,745,277
2030 | 55,977,140 58,482,427 61,366,588 2,646,888 141,601  -2,742 560
2031 | 55,828,270 58,449,684 61,471,811 2,933,289 311,875  -2,710,252
2032 | 55,646,344 58,381,202 61,556,921 3,236,698 501,840  -2,673,879
2033 | 55,416,072 58,286,212 61,599,734 3,572,579 702,439  -2,611,083
2034 | 55,162,797 58,158,158 61,615,540 3,915,554 920,193  -2,537,189
2035 | 54,901,649 57,996,915 61,612,261 4,250,217 1,154,951  -2,460,395
2036 | 54,614,134 57,809,000 61,557,447 4,594,944 1,400,078 -2,348,369
2037 | 54,281,799 57,607,102 61,504,809 4,968,639 1,643,336 -2,254,371
2038 | 53,920,029 57,369,697 61,405,117 5,356,576 1,906,908 -2,128,512
2039 | 53,502,473 57,102,614 61,307,057 5,785,522 2,185,381 -2,019,062
2040 | 53,089,135 56,815,022 61,199,517 6,195,567 2,469,680 -1,914,815
2041 | 52,618,657 56,497,636 61,004,089 6,648,188 2,769,209 -1,737,244
2042 | 52,139,254 56,148,804 60,805,584 7,095,649 3,086,099 -1,570,681
2043 | 51,629,803 55,780,175 60,593,228 7,569,674 3,409,302 -1,403,751
2044 | 51,104,044 55,376,995 60,356,883 8,026,978 3,754,027 -1,225,861
2045 | 50,545,542 54,951,062 60,117,264 8,514,244 4,108,724 -1,057,478
2046 | 49,986,928 54,494,939 59,834,067 8,988,998 4,480,987  -858,141
2047 | 49,396,767 54,019,689 59,504,551 9,482,976 4,860,054  -624,808
2048 | 48,778,570 53,511,524 59,128,795 9,992,997 5,260,043  -357,228
2049 | 48,133,929 52,980,263 58,741,152 10,517,751 5,671,417 -89,472
2050 | 47,479,663 52,426,657 58,369,147 11,040,598 6,093,604 151,114
Fuente: Célculos propios

PP=Proyecciones Programaticas

Al combinar los prondsticos de las poblaciones femenina y masculina, se obtiene el
pronéstico de la poblacion total. Esta combinacion se hace con cada una de las simula-
ciones calculadas. Un criterio utilizado que no genera ninguna desviacién o sesgo, es que
para obtener la primera simulacién de la poblacion total se suma la primera simulacién de



4.5 Prondstico de la poblacion total 271

la poblacién femenina con la primera simulacion de la poblaciéon masculina, para obtener la
segunda simulacién, se suman las segundas simulaciones, y asi hasta la simulacion nimero
5,000. De esta manera, la posible dinamica futura de la poblacién total mexicana es la que
se muestra en la Figura [£.51]

De acuerdo con los datos obtenidos, hacia el ano 2005 es muy probable que la poblacion
total se haya encontrado entre los 104.2 y 105 millones de habitantes. Para el ano 2010 es
muy probable que el censo contabilice entre 109 y 110.9 millones de habitantes. Es muy poco
probable que la poblacion total se encuentre fuera de dichos limites. Para el ano 2012 la
poblacién total se encontrara entre 110.7 y 113.2 millones, aproximadamente —entre cinco y
ocho millones mas que cuando comenzo el sexenio calderonista. Para el ano 2030, probable-
mente habra entre 117.3 y 126 millones y para mediados del siglo XXI habra entre 103.6 y
121.6 millones. Es decir que para el ano 2050 es probable que la poblacion mexicana regrese
a los niveles observados a principios del siglo o aquellos que probablemente se observaran
durante la década de los anos 30 de este siglo.

Poblacion total (millones)

STz ST T TS s gegsgSsSssSssss g
ST ITIITIIIITITIITITITIITIITIZIIRKRLRSCSISS(SISLISESRSCSCSISCSSISISISISESSS]ISSSESS

Figura 4.51. Prondstico de la poblacion total, 2001-2050

Ahora bien, en la Figura y Tabla se comparan las proyecciones oficiales con
el pronostico aqui realizado. Como se puede observar, al ano 2005 es muy probable que la
poblacién total haya sido subestimada en al menos 724 mil personas —pero no en mas de
1.524 millones—, hecho atribuible principalmente a la subestimacién de la fecundidad (véase
la Figura. La subestimacion futura llega, al menos, hasta el ano 2019 cuando la variante
programatica se cruza con el IC inferior. Aunque considerando la mediana del prondstico,
este cruce o tiempo de subestimacién se alarga hasta el ano 2032. No es sino hasta el final del
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horizonte de proyeccion cuando la proyecciéon programatica rebasa inclusive al IC superior
en 265 mil personas. Esto se puede deber a que dicha proyecciéon asume que la TGF se
mantendrd constante a partir de la década de los 20 (véase la Tabla ademas de que
asume un saldo neto migratorio creciente —i.e. una emigracién decreciente (véanse las figuras

[43]y [134).

Poblacion total (millones)

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Figura 4.52. Comparativo entre el prondstico de la poblacion total y la proyeccion del CONA-
PO

El decrecimiento poblacional total se puede presentar entre los anos 2028 y 2036 causado
principalmente por la emigracién y la caida en los niveles de la fecundidad (Figura . En
cambio, el CONAPO calcula que la poblacion total comenzara a disminuir a partir del ano
2043, dadas las condiciones preestablecidas en sus proyecciones. Esto significa una diferencia
de al menos 6 anos con respecto al prondstico estocastico, aunque el volumen en que dicho
descenso comenzaria difiere sustantivamente. Si se considera el intervalo de confianza superior
(Figura y Tabla , la poblacién en México puede llegar a alcanzar un méaximo de
127 millones en el ano 2036, mientras que el CONAPO ha considerado que dicho maximo
seria de 122.9 millones en el ano 2042 de acuerdo a su variante programatica. Es decir,
habria una diferencia de poco mas de 4 millones de habitantes al momento en que cada
descenso ocurriese. Si en cambio, el descenso comenzase en 2028 habria una diferencia, entre
los maximos, de alrededor de 5 millones de personas.
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Figura 4.53. a) crecimiento total y b) tasas de crecimiento total comparadas con las proyec-
ciones del CONAPO, México 2001-2050

Tabla 4.8. Prondstico de la poblacion total y diferencias con las proyecciones programdticas

Afio (a) (b) (c) (d) (¢) (f)
IC95% Inf Mediana IC95% Sup | PP-(a) PP-(b) PP-(c)
2000 | 98,400,091 98,432,156 98,456,469 | -623.689  -646,754 671,067
2001 | 99,641,727 99,714,746 99,791,569 -550,122 -623,141 -699,964
2002 | 100,839,745 100,975,509 101,116,950 -500,419 -636,183  -777,624
2003 | 102,002,415 102,211,519 102,426,919 -523,094 -732,198  -947,598
2004 | 103,125,135 103,419,852 103,727,440 -605,444 -900,161  -1,207,749
2005 | 104,208,169 104,600,427 105,008,011 -724,235  -1,116,493 -1,524,077
2006 | 105,259,372 105,748,246 106,257,998 -385,090 -873,964  -1,383,716
2007 | 106,266,197 106,864,605 107,485,671 -475,472  -1,073,880 -1,694,946
2008 | 107,230,628 107,951,207 108,685,494 -548,110  -1,268,689 -2,002,976
2009 | 108,169,633 108,999,972 109,859,463 -618,936  -1,449,275 -2,308,766
2010 | 109,074,417 110,013,329 110,994,264 -678,206  -1,617,118 -2,598,053
2011 | 109,932,675 110,999,339 112,111,891 -712,744  -1,779,408 -2,891,960
2012 | 110,734,481 111,938,191 113,187,820 | -711,929 -1,915,639 -3,165,268
2013 | 111,504,051 112,847,457 114,246,551 -699,460  -2,042,866 -3,441,960
2014 | 112,227,173 113,719,072 115,274,941 -660,390  -2,152,289 -3,708,158
2015 | 112,896,203 114,551,408 116,254,050 -585,943  -2,241,148 -3,943,790
2016 | 113,550,437 115,343,606 117,192,251 -513,681  -2,306,850 -4,155,495
2017 | 114,139,903 116,085,350 118,092,051 -393,478  -2,338,925 -4,345,626
2018 | 114,691,742 116,791,305 118,967,966 -254,107  -2,353,670 -4,530,331

Continda en la siguiente pdgina...
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Tabla 4.8 ... continuacion
| (@ @ <) @) @ )
IC95% Inf Mediana IC95% Sup | PP-(a) PP-(b) PP-(c)

2019 | 115,199,118 117,454,547 119,797,380 -89,571 -2,345,000 -4,687,833
2020 | 115,652,851 118,065,041 120,567,601 109,438 -2,302,752  -4,805,312
2021 | 116,064,485 118,640,416 121,321,665 331,082 -2,244.849  -4,926,098
2022 | 116,413,592 119,165,532 122,036,478 593,850 -2,158,090 -5,029,036
2023 | 116,723,232 119,642,025 122,685,502 872,238 -2,046,555 -5,090,032
2024 | 116,950,850 120,073,076 123,290,233 1,206,868 -1,915,358 -5,132,515
2025 | 117,176,061 120,459,065 123,876,982 1,516,926  -1,766,078 -5,183,995
2026 | 117,334,731 120,800,777 124,371,526 1,865,617 -1,600,429 -5,171,178
2027 | 117,404,079 121,068,275 124,857,616 2,274,646  -1,389,550 -5,178,891
2028 | 117,440,057 121,291,587 125,287,248 | 2,686,874 -1,164,656 -5,160,317
2029 | 117,414,622 121,477,315 125,673,426 | 3,129,162  -933,531  -5,129,642
2030 | 117,342,316 121,609,390 126,049,174 3,585,759 -681,315  -5,121,099
2031 | 117,214,392 121,689,270 126,364,613 | 4,064,594  -410,284  -5,085,627
2032 | 117,003,685 121,706,723 126,582,697 | 4,592,772  -110,266  -4,986,240
2033 | 116,769,482 121,654,817 126,747,088 5,111,268 225,933 -4,866,338
2034 | 116,488,293 121,555,684 126,932,080 | 5,643,428 576,037  -4,800,368
2035 | 116,117,602 121,387,145 127,007,331 6,231,126 961,583 -4,658,603
2036 | 115,685,980 121,175,907 127,050,212 6,845,452 1,355,525  -4,518,780
2037 | 115,187,390 120,888,960 127,004,030 7,493,219 1,791,649 -4,323,421
2038 | 114,598,529 120,559,104 126,926,520 8,198,901 2,238,326  -4,129,090
2039 | 113,985,768 120,170,583 126,818,839 8,896,814 2,711,999 -3,936,257
2040 | 113,290,452 119,742,250 126,618,829 | 9,645,684 3,193,886 -3,682,693
2041 | 112,576,518 119,247,722 126,367,009 | 10,381,666 3,710,462 -3,408,825
2042 | 111,797,230 118,701,559 126,032,599 11,152,309 4,247,980 -3,083,060
2043 | 110,949,639 118,095,893 125,676,308 11,961,621 4,815,367 -2,765,048
2044 | 110,054,540 117,435,919 125,268,922 | 12,789,576 5,408,197 -2,424,806
2045 | 109,123,833 116,700,224 124,783,475 13,624,628 6,048,237 -2,035,014
2046 | 108,152,523 115,928,278 124,232,322 | 14,471,993 6,696,238 -1,607,806
2047 | 107,092,286 115,094,591 123,660,193 15,380,474 7,378,169 -1,187,433
2048 | 106,000,187 114,237,449 123,047,311 | 16,293,570 8,056,308  -753,554
2049 | 104,856,419 113,310,458 122,343,199 | 17,231,550 8,777,511  -255230
2050 | 103,664,956 112,325,894 121,590,508 | 18,190,747 9,529,809 265,195

Fuente: Célculos propios
PP=Proyecciones Programaticas

Mas alla del prondstico de los volimenes poblacionales, es importante determinar la es-
tructura de la poblacién futura asi como su rango de variabilidad. Para ello, fue necesario
almacenar cada una de las simulaciones calculadas y a partir de ellas, estimar los percentiles
correspondientes para cada edad y cada ano pronosticado. Lo anterior se muestra grafi-
camente —pirdmides poblacionales— en las figuras [£.54] a la [£.58 referentes a ciertos afos
seleccionados. En dichas figuras se muestran también las proyecciones baja, media y alta
calculadas por el CONAPO. Cabe mencionar que hacia el ano 2010, la proyeccién oficial baja
coincide con la media o programaética.

Respecto al ano 2005 en la Figura [4.54] se muestran las estructuras por edad y sexo de
la poblacién mexicana pronosticadas estocasticamente y estimadas por el CONAPO. A partir
de la edad de seis anos la distribuciéon por edad es muy similar entre el pronéstico y las
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estimaciones oficiales, salvo que el prondstico senala que existe una cierta incertidumbre en
torno a los hombres de entre 15 y 40 anos. Esto se espera en virtud de las caracteristicas
del fenémeno migratorio mexicano. Por otra parte, se observa una discrepancia de aproxi-
madamente 800 mil personas (12.7 millones estimados por el CONAPO vs 13.5 millones del
prondstico mediano) en los primeros cinco grupos de edad. Esto se debe a que el CONAPO
estimé6 que el “auge” de nacimientos del principio del siglo no tuvo algin efecto inercial mas
o menos duraderd®]| Es decir, si hubo un incremento coyuntural de la fecundidad cerca del
ano 2000, el CONAPO asumié que en cinco anos la dinamica poblacional no sélo recuperaria
los niveles de nacimientos sino que su descenso se intensiﬁcﬂ En cambio, el prondstico
estocastico senala que si es factible que haya vuelto a disminuir la fecundidad pero no tan
rapidamente como se estimé. De hecho, también es muy factible que exista un efecto inercial
del incremento de nacimientos que probablemente se extienda mas alla del ano 2005.
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Figura 4.54. Pirdmides poblacionales, México 2005. A la izquierda, estructura por edad re-
sultante del prondstico estocdstico, a la derecha estimacion del CONAPO

Para el ano 2010, Figura 4.55] se incrementa la incertidumbre en la poblacién masculina
entre 10 y 40 anos. Pero, principalmente, la incertidumbre se incrementa en los grupos
etarios de menores de 10 anos, para ambos sexos. El IC superior de los grupos entre 0 y

5"De acuerdo a Virgilio Partida (conversacién personal), cerca del afio 2000 hubo un repunte en el nivel
de los nacimientos atribuido a un factor psicolégico colectivo producido por el inicio de un nuevo milenio.
58La mortalidad no tuvo un efecto en este fenémeno ya que se ha estimado a la baja. De hecho, como se

verd en la seccion siguiente, la mortalidad infantil es mayor en el prondstico estocastico que la proyectada
por el CONAPO.



276 Prondstico estocastico de la poblacion mexicana: 2000-2050

9 anos de edad, muestra el efecto inercial del que se hablé en los parrafos anteriores. Sin
embargo, considerando la mediana y el IC inferior, es probable que la tendencia sea hacia
el estrechamiento de la base de la piramide poblacional. Las diferencias entre los grupos
etarios mencionados que fueron pronosticados estocasticamente y aquellos proyectados por
el CONAPO, son de entre 10 mil, del grupo de 9 anos, a 251 mil, del grupo de 4 anos —
considerando el pronéstico mediano y la proyeccién programatica. Las diferencias se reducen
en alrededor 100 mil personas en cada grupo si se comparan la proyecciéon programatica
con el IC inferior, pero las primeras siguen siendo menores que las segundas. Lo anterior
conllevaria a que probablemente, al menos, alrededor de 147 mil ninos de 6 anos no sean
considerados en las politicas de cobertura de educacion basica.
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Figura 4.55. Pirdmides poblacionales, México 2010. A la izquierda, estructura por edad re-
sultante del prondstico estocdstico, a la derecha proyeccion del CONAPO

El 2012 sera un ano en el que las estadisticas demograficas jugaran un papel muy impor-
tante, ya que mostraran parte de los éxitos o fracasos del Programa Nacional de Poblacién
(PNP) 2007-2012, y sobre todo deberan marcar el curso a seguir para el siguiente PNP. Adi-
cionalmente, tanto el volumen como la estructura etaria de la poblacién seran un importante
insumo en la planeacion de las elecciones presidenciales debido a que indicaran tanto el monto
como la proporcion de la poblacion potencialmente votante.

En este marco, la piramide izquierda de la Figura |[4.56| muestra como la incertidumbre se
incrementa en los primeros 10 grupos de edad asi como en las edades laborales, sobre todo
en aquellas de la poblacién masculina. Para el CONAPO (piramide derecha de la Figura 4.56))
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el volumen de los 10 primeros grupos de edad seria de 21 millones de infantes, representando
cerca del 19 por ciento de la poblacion total. En cambio, el prondstico estocastico senala que
el volumen de dichos grupos seria de entre 22.3 millones y 24.5 millones, con una mediana de
23.4 millones. Lo cual representaria entre el 20.2 y el 21.5 por ciento de la poblacién total.
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Figura 4.56. Pirdmides poblacionales, México 2012. A la izquierda, estructura por edad re-
sultante del prondstico estocdstico, a la derecha proyeccion del CONAPO

Respecto a la poblacién en edades laborales (considerada como aquella entre 14 y 65 anos
de edad), el prondstico estocédstico senala que ésta puede oscilar entre 75.1 y 76.1 millones
—lo que significa una variacion de entre 66.9 y 68.1 por ciento respecto del total. Lo anterior
no significa que el porcentaje mas bajo corresponda al volumen mas bajo, en este caso,
el porcentaje mas bajo corresponde con el volumen mas alto y viceversa. La mediana es
de 75.6 millones de personas en edades laborales, representando al 67.5 por ciento de la
poblacién total. En cambio, la proyeccion programatica del CONAPO —que de hecho coincide
con su variante baja—, indica que este segmento de la poblacién seria de 73.5 millones de
personas, representando al 66.8 por ciento de la poblacion total. Asi, se puede concluir que la
principal diferencia entre ambos ejercicios prospectivos radica en, ademés del volumen total

de poblacién, la incertidumbre alrededor de los grupos poblacionales que nacieron después
del ano 2000.

Si se supone que la poblacién en edades laborales es aquella comprendida entre los 18 y
65 anos de edad (después de que terminan la educacién media superior), ésta podria oscilar
entre los 66.8 y 67.7 millones —i.e. una variacién de entre 59.5 y 60.5 por ciento respecto
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del total- con un valor mediano de 67.2 millones —que representa el 60 por ciento del total
de la poblacién. En cambio, si se considera a la poblacién en edades laborales como aquella
comprendida entre los 22 y 65 anos de edad (después de que terminan la educacién superior),
ésta podria oscilar entre los 58.8 y 59.6 millones —i.e. una variacién de entre 52.4 y 53.3 por
ciento respecto del total- con un valor mediano de 59.2 millones —que representa el 52.9 por
ciento del total de la poblacion.

Un aspecto interesante del ano 2012 es que se celebraran los comisios electorales para
elegir a un nuevo presidente de la Republica. La edad legal para poder votar es a partir de
los 18 anos. Asi, de acuerdo a los prondsticos de poblacién, el padrén electoral debera estar
integrado por entre 73.3 y 74.2 millones de mexicanos, con un valor mediano de 73.7 millones.
Estos totales estaran conformados por entre 38.1 y 38.5 millones de mujeres —con un valor
mediano de 38.3 millones— y entre 35 y 35.9 millones de hombres —con un valor mediano de
35.4 millones. De los valores totales, entre el 51.1 y 51.5 por ciento de la poblaciéon en edad
de votar se encontrard entre los 18 y 38 anos. Esto significa que las campanas electorales
tendran que ir dirigidas principalmente a las personas entre estas edades —suponiendo que
la tasa de participacion electoral es mayor en este sector poblacional. Pero lo importante
que se debe resaltar de lo anterior es que tan sélo los primeros 20 grupos de edades con la
capacidad de votar, concentran a poco mas del 50 por ciento de la poblacién en edad de
votar y los 67 grupos etarios restantes concentran al otro 50 por ciento.

Por 1ltimo, las figuras y muestran claras diferencias en la forma de la estruc-
tura etaria entre las proyecciones programaticas del CONAPO y el prondstico estocastico
aqui calculado. Dichas diferencias no son poco significativas, al contrario, cada una habla
de un México diametralmente distinto. Por ejemplo, observe que en el caso del prondstico
estocéstico, se muestra que el momentum o inercia demografica llega, a lo mas, hasta la se-
gunda mitad de la década de los 2010 —esto se puede observar cuando el IC superior muestra
el inicio del estrechamiento de la piramide. En cambio, las proyecciones oficiales muestran
una poblacion que se estabiliza con cerca de 800 mil habitantes en cada grupo de edad para
cada sexo (en su variante programdtica)’’

Otro escenario planteado por el organismo oficial es el de una recuperacién de la forma
piramidal de la estructura por edad lo que implicaria no sélo la permanencia del momentum
demografico sino un nuevo “boom”; lo cual es muy poco factible en virtud de que no existe
ninguna experiencia previa en paises que se encuentran en etapas mas avanzadas de la
transicion demografica. También es importante destacar que el prondstico estocastico da
cuenta de la alta incertidumbre que hay en la poblaciéon masculina menor de 60 anos para
el caso del ano 2030 (Figura y la menor de 75 anos en el caso del ano 2050 (Figura
. Esta mayor incertidumbre, en comparacién con la poblacién femenina, obedece a la
incertidumbre asociada a la migracion y a la mortalidad de este grupo poblacional. En
cambio, las variantes de proyeccién no dan cuenta de dicha diferencia por sexo.

Otro aspecto interesante para analizar es la relacion que guardan los grupos etarios consi-
derados como en edades productivas (aquellos entre 15 y 64 anos) con aquellos considerados

59Mientras el prondstico estocastico muestra una forma piramidal tendiente a la forma de un trompo, la
de las proyecciones muestra una forma similar a la de la parte media del Taj Mahal.
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Figura 4.57. Pirdmides poblacionales, México 2030. A la izquierda, estructura por edad re-
sultante del prondstico estocdstico, a la derecha proyeccion del CONAPO

en edades no productivas (aquellos menores de 15 afios y mayores de 65). Dicho andlisis es
util para determinar ciertas necesidades de la poblacién mexicana asi como las correspon-
dientes acciones, como por ejemplo las relativas a educacion, empleo y seguridad social. De
acuerdo con la Figura [£.59] hacia el 2005 alrededor del 32 por ciento de la poblacién era
menor de 15 anos, aproximadamente el 63 por ciento estaba entre los 15 y 65 anos de edad,
y cerca del 5.2 por ciento era mayor de 65 anos. Por otro lado, el CONAPO estim6 que, para
el mismo ano, la poblacion menor de 15 anos representaba el 31.3 por ciento de la total, el
63.5 por ciento se encontraba entre los 15 y los 65 anos de edad, y el 5.2 por ciento era mayor
de 65 anos. Las diferencias se observan en los dos primeros grandes grupos de edad; respecto
al grupo de menores de 15 anos, la estimacion del CONAPO se encuentra por debajo del IC
inferior del prondstico, esto se debe principalmente a la subestimacion de la TGF para dicho
ano. Respecto al grupo intermedio, la estimacion del CONAPO se encuentra por arriba del
IC superior, la diferencia radica en que esta institucién sobreestimé el SNM —i.e. el CONAPO
subestimé la emigracion.

Hacia el futuro, la incertidumbre se incrementa y alcanza a otros grupos de edad. Para
el ano 2010 es muy probable que los resultados censales indiquen que entre el 28.9 y el 29.9
por ciento de la poblacién sea menor de 15 anos, que entre 64 y 65 por ciento se encuentre
entre los 15 y 65 anos, y que alrededor del 6 por ciento sea mayor de 65 anos. En cambio,
el CONAPO proyectd que para ese mismo ano el 28.1 por ciento de la poblacién seria menor
de 15 anos, 65.9 por ciento se encontraria entre 15 y 65 anos, y el 5.9 por ciento seria
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Figura 4.58. Pirdmides poblacionales, México 2050. A la izquierda, estructura por edad re-
sultante del prondstico estocdstico, a la derecha proyeccion del CONAPO

mayor de 65 anos. Las diferencias nuevamente radican en la subestimacién de la fecundidad
y de la emigracion. Sin embargo, las diferencias entre ambas proyecciones para el grupo
de mayores de 65 anos son muy pequenas. Hacia el final del horizonte de proyeccién, ano
2050, la proporcion de mayores de 65 anos se incrementa —hasta un 25 por ciento de acuerdo
al IC superior— y disminuye la del grupo de menores de 15 —hasta cerca del 11 por ciento
de acuerdo al IC inferior. De hecho, también disminuye la proporcién de personas en edades
laborales pero continuaria representando a més del 60 por ciento de la poblacién. En términos
absolutos, hacia el ano 2050 es probable que la poblacién mayor de 65 anos sea de entre 26.4
y 27.2 millones, poblacion similar a la que hubo en todo el pais a lo largo de los anos 50
del siglo pasadom. Lo anterior significa que ademas de enfrentar los retos de una poblacion
que envejecera relativamente rapido, es necesario mantener politicas de empleo, educacion y
capacitacion que permitan hacer productiva a la poblacion en edades laborales.

SOTNEGI (1996), pag. 161.
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Figura 4.59. Distribucion porcentual por grupos de edad 2000-2050. Intervalos de confianza
en anaranjado

4.5.3. Razones de dependencia y otros indicadores demograficos

Usualmente, los organismos encargados de calcular las proyecciones de poblacion, publi-
can ciertos indicadores demogréficos basicos, como las tasas brutas de natalidad (tbn), de
mortalidad (tbm) y migracién (tbm); los crecimientos natural, social y total de la poblacién;
la edad mediana, la tasa de mortalidad infantil (tmi); las razones de dependencia total, ju-
venil y de adultos mayores. Mas arriba se mostraron tanto el crecimiento total pronosticado
asi como la tasa respectiva. En lo que sigue se mostraran tan soélo la razén de dependencia
total, la tasa de mortalidad infantil y el crecimiento social y su respectiva tasa. La seleccién
de dichos indicadores obedece a su importancia en la planeaciéon de politicas puiblicas. Sin
embargo, con el método de prondstico aqui propuesto es posible calcular cualquier indicador
que se desee. En este sentido es importante senalar que para calcular los IC de cada indica-
dor fue necesario estimar los cuantiles correspondientes. Es decir, se utilizaron cada una de
las simulaciones obtenidas para calcular 5,000 simulaciones de cada indicador y con ellas se
calcularon los IC del 95 %.

En este marco, se calculd la razén de dependencia total (RDT) sumando, para cada simu-
lacién, las subpoblaciones de menores de 15 anos y de mayores de 65, y después el resultado
fue dividido entre la subpoblaciéon de aquellos entre 15 y 64 anos, sin hacer distincién del
sexo. Este indicador muestra la relacién que existe entre el sector de la poblacién conside-
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rada como “econdomicamente productiva” respecto de la considerada como “no productiva’”.
Si este indicador es mayor que uno, entonces significa que hay una cantidad mayor de per-
sonas econdémicamente dependientes respecto de la cantidad de aquellos que se encuentran
produciendo en la economia. Esto significa también que, bajo el supuesto de pleno empleo, el
Estado estaria gastando méas que lo que estaria produciendo. En el caso en que dicho indica-
dor, sea menor que uno, significa que hay una cantidad mayor de personas en edades activas
que personas dependientes. Es decir, que el pais se encuentra produciendo mas de lo que
estd gastando. Como senala Alba, tanto por su construccién asi como por su denominacién
este indicador tiene una gran carga ideolégical®T] ya que se podria pensar que para el Estado
es preferible que la RDT sea menor a uno, esto es que haya mas poblacion en edades activas
que en edades inactivas. Lo anterior implicaria que en caso de que el indicador fuese ma-
yor que uno el Estado podria tratar de disminuir la cantidad de nacimientos o incrementar
la mortalidad o emigracién de los mayores de 65 anos. Como puede advertirse, la segunda
opcién no es aceptable, por lo que el Estado deberia optar por disminuir los nacimientos.
Sin embargo, el incremento de la produccién no se da en automatico al tener un mayor vo-
lumen poblacional en edades laborales, ya que el que la produccion sea mayor que el gasto,
demograficamente hablando, depende de la capacidad del mercado laboral para absorber a
la fuerza laboralP

En la Figura se puede observar la evolucion histérica de la RDT asi como su posible
rango de variabilidad hacia el futuro. Hasta 1960, la RDT fue menor de uno, después llegd has-
ta cerca de 1.08 en 1970. Es decir, habian 100 personas en edades productivas por 108 en
edades no productivas. Esta poblacién en edades no productivas se encontraba concentrada
en los menores de 15 anos (Figura. A partir del reforzamiento de las politicas de control
natal, la RDT comenz6 a disminuir proveyendo de una posible ventana de oportunidad para
el crecimiento de la produccion nacional a partir del uso de su poblacién. Dicha ventana de
oportunidad comenzaria en el ano 1978, ano en que la RDT retomo el valor de uno, pero con
tendencia decreciente. Dicha ventana de oportunidad que origina el término del “bono de-
mografico” se extiende hacia entre los anos 2026 y 2027; anos en que se alcanzaria el minimo
valor de la RDT —entre 0.46 y 0.50 aproximadamente, con una mediana de 0.48. Lo anterior
implica que lo méas que se podria obtener es a dos personas en edades activas por una en
edades no activas. A partir de dichos anos la tendencia de la RDT cambiara de direccién
pero, a diferencia del crecimiento que tuvo hasta 1970, en esta ocasién la poblacién mayor
de 65 anos sera la que tendra el efecto principal.

Ahora bien, al comparar la RDT anterior con la proyectada por el CONAPO, se observa en
primer lugar (Figura que la RDT proyectada por el organismo oficial estd “desplazada”
a la izquierda de la pronosticada estocasticamente. Dicho desplazamiento es de entre seis
y siete anos, es decir, encontrard su minimo —de 0.45 segun la proyeccién programatica—
en el ano 2020. La variante programatica ofrece un area mayor —comprendida en la parte
superior de ella— respecto de las otras dos variantes. De hecho la variante programatica
es muy parecida a la variante baja. Para la variante alta, la RDT tendria una menor area
comprendida sobre la curva que forma, cuyo minimo, de 0.48, tendria lugar en el ano 2018. La

61 Alba (2001), pag. 12.
62 Alba (2009a) y (2009b).
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Figura 4.60. Razon de dependencia total, México 2001-2050

diferencia entre ambas proyecciones radica principalmente en que el CONAPO probablemente
haya subestimado la natalidad y sobreestimado el SNM.

En la Figura se muestran las tasas de mortalidad infantil (TMI) futuras, pronos-
ticadas estocasticamente y aquellas proyectadas por el CONAPO. Se puede notar una gran
diferencia entre el IC del prondstico y la estimacion entre los anos 2000 y 2005. En el ano
2000 se estim6 que habian cerca de 19 defunciones de menores de un ano de edad por cada
mil nacimientos; en cambio, el prondstico senala que es probable que hubiesen cerca de 23
defunciones de menores de un ano de edad por cada mil nacimientos. El nivel de mortali-
dad infantil estimado por el organismo oficial para el ano 2000 no es probable que se haya
alcanzado sino hasta el ano 2005, como lo indica el IC del prondstico para este tltimo ano.

Con relacion al futuro el CONAPO proyectd una disminucion de la TMI que converge hacia
el 1C inferior del prondstico. Lo anterior significa que es muy probable que el CONAPO haya
subestimado la cantidad de defunciones infantiles y propague dicho error en su proyeccion.
La afirmacion anterior se sustenta en el hecho de que, dado que la TMI se calcula como el
cociente del nimero de defunciones de menores de un ano entre los nacimientos ocurridos en
un ano calendario determinado, el denominador del prondstico estocastico es mayor que el de
las proyecciones oficiales —ya que se pronosticé una fecundidad mayor de la estimada—, por
lo cual, para que la TMI de estas ultimas sea menor que la de las primeras, necesariamente
tiene que ser mucho menor la cantidad de defunciones infantiles.
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Figura 4.61. Razdon de dependencia total, comparativo con las proyecciones del CONAPO

Hacia el final del pronéstico es probable que llegue a haber cerca de cuatro defunciones de
infantes por cada mil nacimientos; un nivel alcanzado en la actualidad por paises como Corea
del Sur, Espana, Austria, Alemania o Bélgica@. Hacia el 2010, es probable que se tenga una
TMI de entre 16 y 17.5, valores similares a los que los paises europeos antes mencionados
tuvieron durante los anos 70 y que Corea del Sur tuvo durante los anios 80 del siglo XX.

Por tltimo, es importante senalar que el IC de la TMI no tiende a incrementarse con el
paso del tiempo. Antes al contrario, pareceria que desde el inicio del prondstico hasta finales
de los anos 20 del siglo XXI el intervalo tiende a incrementarse un poco, y después tiende a
disminuir. Esto no es un error sino un efecto de la contraccion de la poblacion a partir de
dichos anos, sobre todo de la disminucién de la cantidad de nacimientos.

Ahora bien, el tultimo indicador que se analizara sera el llamado crecimiento social y su
tasa bruta correspondiente. Este crecimiento no es mas que la cantidad de migrantes netos
totales que hay entre un periodo y otro, y su tasa es tan sélo dicho SNM entre la poblacién
total a mitad de afo (como aproximacién a los anos-persona). De este modo, en la Figura
4.63| (a) se puede observar que, de acuerdo a la tendencia de la mediana, se prevee que el
SNM tienda a incrementarse ligeramente respecto a su valor pronosticado para el ano 2000.
Dicho incremento es muy sutil, ya que la mediana del SNM no es una recta como se podria
pensar a partir de la figura, mas bien se trata de una curva que sube y baja a lo largo del

63Naciones Unidas, (2009).
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Figura 4.62. Tuasas de mortalidad infantil pronosticada comparadas con las proyecciones del

CONAPO, Mézico 2001-2050

horizonte de proyeccién y que tiene una tendencia muy pequena, como ya se menciond. A
diferencia del crecimiento social pronosticado estocasticamente, las variantes de proyeccion
calculadas por el CONAPO indican un mismo nivel hasta el ano 2010. Es decir, no se espera
ninguna incertidumbre para la migracion sino a partir del 2010. Las variantes de proyecciéon
comienzan a divergir, pero tanto en la programatica como en la variante baja se espera que
el SNM aumente —o sea que disminuya la cantidad de emigrantes o que esta se compense con
un flujo mayor de inmigrantes. En cambio, la variante alta muestra, primero, un incremento
en el SNM hasta el anno 2010 luego, desciende hasta llegar a un nivel similar al del ano 2005 a
mediados de la década de los 2010 y, finalmente, retoma una tendencia ligeramente creciente.

Finalmente, en la Figura m (b) se muestra la cantidad de migrantes netos que habria
por cada 100 que permaneceran en el pais. El cambio de tendencia del area en amarillo
obedece a la probable disminucién de la poblacién que puede suceder a finales de la década
de los 20 de este siglo. Es decir, la proporcion de migrantes netos en comparacion con la
poblacién total, tiende a disminuir hasta finales de los 20 del s.XXI. Esto se debe a que hasta
entonces la poblaciéon total seguira tendiendo a incrementarse. Después, la proporcion de los
migrantes netos serd cada vez mayor en comparacion con el volumen poblacional total, dado
que es posible que ésta tienda a disminuir. Al comparar el IC del prondstico con las variantes
de proyeccion, se observa que el CONAPO espera una dinamica de la migracién totalmente
distinta de la que marcan sus tendencias histéricas. Es decir, tal vez el CONAPO espere
que en el futuro cercano se logre resolver el problema de la falta de politicas migratorias
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Figura 4.63. a) crecimiento social y b) tasas de crecimiento social comparadas con las pro-
yecciones del CONAPO, México 2001-2050

satisfactorias o que los factores que marcan la diferencia entre México y Estados Unidos
como paises expulsor y atractor de migrantes, respectivamente, tiendan a converger en el

corto plazo.



Capitulo 5

Consideraciones finales

En esta investigacién se realizo una revision historica de las politicas de poblacion que fueron
formuladas a lo largo de los siglos XIX y XX. El anadlisis se concentré principalmente en las
politicas que surgieron durante la conformacion del Estado post-revolucionario. Esto se debe
a que en él se da una serie de sucesos que explican el uso de las proyecciones demograficas
como un instrumento para la planeacién y la formulacion de politicas publicas.

Se propuso, en primer lugar, identificar el surgimiento de las proyecciones poblacionales
dentro del contexto histérico del Estado mexicano asi como la forma en que han sido utili-
zadas para la planeacién en materia poblacional. Las proyecciones demograficas de México
surgen a partir del Plan de Accion Inmediata a finales de los anos sesenta, con el cual se
buscaba obtener la ayuda econémica de Estados Unidos para impulsar el desarrollo (véase el
Capitulo 2, pag. @ A partir de dichas proyecciones sond la alarma del crecimiento poblacio-
nal acelerado, lo que desencadené un conjunto de estudios que finalizaron en la modificacién
de la Ley General de Poblacién y la subsecuente creacién del CONAPO. Para lograr lo ante-
rior fue necesaria una amplia labor por parte de diversos sectores de la sociedad para que
el presidente le diera el visto bueno a estas acciones. Lo anterior fue también favorecido
por la manera en que se habia problematizado internacionalmente el tema del crecimiento
demografico.

En la historia de México han habido dos periodos demograficos: uno poblacionista —hasta
finales de los anos sesenta del siglo XX~ y otro neomalthusiano —a partir de los anos setenta
del siglo pasado. El primero se caracteriza por la necesidad del Estado de poblar al territorio
nacional; el segundo esta caracterizado por la accién del Estado para controlar el crecimiento
poblacional, considerado como explosivo. Dentro de estos dos periodos también se advierte
que el Estado ha adoptado dos tipos de posturas: una pasiva y otra en la que reacciona
utilizando sus capacidades o creandolas para ejercer control e imponer sus intereses. En
el primer tipo de posicion, el Estado considera conveniente que no cambie la dinamica de
algunas o todas las variables demograficas, por lo que no pretende afectarlas. En el segundo
tipo, el Estado reacciona ante el efecto que tiene el crecimiento de la poblaciéon para otros
factores no demograficos, como la economia; por ello, crea un conjunto de capacidades o
utiliza las que tiene para modificar la dinamica poblacional de acuerdo a ciertos principios
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y programas avalados interna e internacionalmente.

El periodo poblacionista se encuentra ubicado hasta mediados de la década de los setenta,
cuando se hace un viraje hacia la disminucién de la poblacion controlando directamente a la
fecundidad nacional por medio del uso de métodos anticonceptivos artificiales. En el Estado
post-revolucionario las politicas poblacionistas quedaron plasmadas en la Ley General de
Poblacion de 1936, cuya ideologia fue incluida en el Primer Plan Sexenal, con el que Calles
deseaba controlar la accién del gobierno de Cardenas (véase el Capitulo 2, pag. . En
cambio, el Estado ejercié un control sobre las otras dos variables. Con el fin de incrementar el
volumen de la poblacién era necesario reducir la mortalidad, por lo que el Estado cred nuevas
instituciones de salud y fortalecio las existentes. Es en este momento que se origina la primera
etapa de la transicién demografica.

Hacia la década de los sesenta y principios de la década de los setenta, el modelo econémi-
co de sustitucion de importaciones dio muestras de agotamiento y se comenzé a replantear
la forma de planificacion del Estado. También, el entorno internacional comienza a jugar un
papel predominante en el modelo de desarrollo que se requeria para los paises subdesarro-
llados y se marcan las directrices para que México siguiera un camino hacia su crecimiento
economico. En este contexto, y a partir de los acuerdos firmados por los gobiernos de algunos
paises latinoamericanos con el de Estados Unidos, surge la llamada Alianza para el Progre-
so. En un primer momento se disené el Plan de Accion Inmediata. Para dicha planificacion
fue necesario preparar diversas proyecciones de ciertas variables econémicas. El aspecto de-
mografico tan sélo era incorporado al analizar el crecimiento econémico per cdpita, pero al
plantearse las problematicas que estaban surgiendo sobre la demanda laboral, la demanda
de vivienda y de algunos servicios como salud, educaciéon y seguridad social, fue necesario
calcular la cantidad de recursos humanos con los que contaria la nacién en el futuro.

Es entonces que el Estado utiliza y refuerza las capacidades que ha ido formando para la
planificacién en materia demografica. Como se explic6 en el Capitulo 2 (pag. , hacia me-
diados de los anos sesenta el Estado ya contaba con una incipiente red de expertos en temas
demograficos y econémicos. Estos expertos fueron entrenados, en un primer momento en el
Centro Latinoamericano de Demografia y después, en el Centro de Estudios Econémicos y
Demograficos (CEED) de El Colegio de México. El CEED constituye un hito en los estudios
demograficos del pafs, y sin esta institucion no es posible entender el nacimiento de institu-
ciones ulteriores, como el CONAPO, que impulsaron el cambio del paradigma poblacionista
del pais. Adicionalmente, el Estado ya contaba con una larga experiencia en la recoleccién
de informacién sociodemografica, como los censos y los datos administrativos relacionados
con la natalidad y la mortalidad (aunque la calidad de estos tltimos era, y sigue siendo,
cuestionable).

A partir del gobierno de Lépez Portillo, aunado al contexto de crisis y de esperanza surgi-
da por el descubrimiento de yacimientos petroleros en Cantarel, Campeche, el Plan Nacional
de Planificacion Familiar dio un giro al insertar metas de cobertura en el uso de anticoncep-
tivos y unirlas a metas sobre el crecimiento natural de la poblacién, establecido en 2.5 por
ciento para 1982 y 1 por ciento para el ano 2000. Las proyecciones de poblacion también
dieron un giro. A partir de entonces se proyecto el escenario demografico futuro si dichas
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metas eran alcanzadas. Pero, a esa proyeccion se le atribuyé una probabilidad infundada y se
le consideré como el futuro demografico que justificaba el establecimiento de las metas sobre
el crecimiento. Lo anterior ha originado una relacién circular entre proyecciones y programas
de poblacion.

Después del ano 2000, las metas no se alcanzaron, por lo que se movieron un poco
los plazos. Sin embargo, otra problematica surgié: la migracién internacional. Este fenémeno
demografico se ha intensificado como un efecto de la llamada globalizacién. Para esta variable
nunca se han puesto metas, pero la disminucién de la emigracion es considerada como un
aspecto deseado, al menos en el discurso, porque en realidad el Estado carece de la capacidad
de generacién de empleos para absorber a esa fuerza laboral que se refugia en el mercado
de trabajo estadounidense. Asi, se comenz6 a proyectar la tasa de migracion neta como
ligeramente descendiente hasta el ano 2010 y después se establecieron algunas variantes. A
lo anterior se le agregaron ciertas metas de descenso poblacional para el 2005. Sin embargo,
mas alla de dichas metas y supuestos “politicamente correctos” la politica de poblacion se
ha ido diluyendo con el paso del tiempo.

Cuando surgieron las metas demograficas por primera vez, el presidente se pronuncié a
favor de ellas, sin que eso implicara que sustituirian los esfuerzos del Estado por alcanzar el
desarrollo. Adicionalmente, se planteo el hecho de que las metas cuantitativas irfan acom-
panadas por metas cualitativas, refiriéndose a la salud, educacion, empleo y bienestar de la
poblaciéon. Como muestra la historia, si bien no se han alcanzado las metas demogréficas
en los tiempos establecidos, si aceleraron significativamente el descenso de la natalidad. Lo
anterior también fue acompanado por un incremento significativo de la esperanza de vida al
nacimiento, que, en general, fue mayor al proyectado (véase la Tabla del Capitulo 3, pag.
. Pero la emigracién de nacionales, no es precisamente una manera eficiente de absorber
la oportunidad productiva que ofrece una estructura por edad joven y en edades laborales.
La calidad de la educacién, por otra parte, ha ido disminuyendo y el Estado se ha sentido
satisfecho por haber reducido el analfabetismo del 17 por ciento en 1980, a 9 por ciento
en el 2005[] (aunque el volumen neto se ha mantenido en aproximadamente 6 millones de
analfabetas). Pero el minimo necesario para capitalizar las oportunidades que puede ofrecer
la poblacién se obtiene no sélo alfabetizandola —ni siquiera educdndola a nivel basico— sino,
garantizando la educacion a nivel técnico y medio superior.

Con el prondstico estocastico de la poblacién es posible analizar toda la cantidad de
escenarios futuros posibles y calcular una probabilidad de ocurrencia de las mismas. En
virtud de los principales resultados obtenidos, la cuestién del aprovechamiento de la poblacién
concentrada en edades medias se observa en una situacion limite. Es decir, si no se actia de
inmediato, los efectos en el bienestar de la poblacién futura seran catastréficos. La poblacion
mexicana puede comenzar a disminuir pasando apenas el primer cuarto del siglo XXI y no
a principios del 2050, como esperaba CONAPO. El proceso de envejecimiento se ha acelerado
debido a los efectos que ha tenido y tendra la emigracién de mexicanos. En primer lugar la
emigracion tiene un efecto de periodo, en el que la poblacién disminuye su volumen conforme

LCentro de Estudios Estratégicos y Tecnologfas de Informacién de la Presidencia de la Reptblica (2005).
Quinto Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox, México, Presidencia de la Republica.
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emigra mas gente. El segundo efecto es de cohorte, en virtud de que la emigracion actual
afecta la fecundidad futura ya que muchos de los emigrantes actuales no tendrén a sus hijos
en México. El rango de posibilidades futuras respecto a la migraciéon es muy amplio debido
a que esta variable es la mas incierta; de hecho, de acuerdo con los pronésticos calculados
en el Capitulo 4, por ejemplo, es posible que para el 2010 haya una migracién neta de entre
-700 mil y -550 mil y que para el 2050 sea de entre -750 mil y -450 mil, aproximadamente.
Muy dificilmente serd posible revertir el sentido de la migraciéon de mexicanos en la primera
mitad de este siglo, a menos que se lleven a cabo medidas radicales que propicien una
mayor inmigracién de extranjeros y/o una emigracion casi nula de nacionales, o que se den
circunstancias macroecondmicas que tengan un impacto en la emigracion de mexicanos. Sin
embargo, estos escenarios no son considerados por el método propuesto porque no se cuenta
con una experiencia reciente que haya quedado plasmada en la evidencia empirica.

Por otro lado, la posible reduccion de la poblacién, ya mencionada, genera que el minimo
de la razon de dependencia se postergue. Esto significa que se ha pospuesto el punto de
inflexién, lo que implica que aun hay cierto tiempo, hasta finales del primer cuarto de siglo,
para aprovechar una parte del primer dividendo demografico —caracterizado por la capacidad
productiva que tiene una estructura por edad concentrada en las edades laboralef?l Sin
embargo, el rango de incertidumbre asociado senala que los esfuerzos para aprovechar la
mencionada ventana de oportunidad tendran que ser de gran impacto y dificilmente se
lograran sin reformas radicales en el mercado laboral.

Las primeras proyecciones demograficas fueron exitosas porque senalaron un escenario
—factible o no— que motivé un cambio de paradigma en el ambito demografico. Luego, se
crearon y reformaron instituciones desde las que se establecieron programas que modificaron
la trayectoria demografica de México. Sin embargo, la planificacién fue incompleta. No se
consideraron las potencialidades que representaba el gran volumen de poblacién joven que
predominaria hasta el final del siglo XX; ni se actué en consecuencia para aprovechar dicha
oportunidad. Adicionalmente se dejo que la disminucion de la tasa de crecimiento tuviera un
impacto casi directo sobre el desarrollo del pais. Muchas malas decisiones han caracterizado
al sistema politico mexicano. Desde hace ya muchos anos el Estado mexicano depende del
éxito o fracaso econémico del exterior, principalmente de Estados Unidos. No ha habido una
ideologia interna, nacional, que sostenga y guie el rumbo de México. Actualmente, se espera
que el incremento en la cantidad de poblacién en edades laborales tenga un efecto directo
sobre el crecimiento econémico del pais, casi sin la intervencion del Estado. Sin embargo,
esto serda muy dificil de realizar ya que el proceso de liberalizacién ha producido una gran
cantidad de desigualdades econdmicas y regionales. Por ello, es necesario traer al Estado
de vuelta para la construcciéon de un estado de bienestar conlleve a redefinir las directrices
que los mercados deban seguir en pos de la proteccion y aprovechamiento de dicho primer
dividendo demografico.

Por otra parte, en este trabajo se analizaron las proyecciones de poblacién realizadas
desde los anos setenta. A partir de ellas se encontré una manera de construir limites de

2El segundo dividendo se obtiene cuando la poblacién perteneciente al bono demografico generé una cierta
cantidad de ahorro que le permite seguir generando riqueza a través de los mercados de capitales.
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confianza que, entre otras cosas, senalan el rango de incertidumbre —el error que se puede
cometer— que rodea a las proyecciones programaticas. Por ello, se concluye que, dado que el
rango de error —determinado por los cuasi-intervalos de confianza— de dichas proyecciones es
muy amplio, las proyecciones o prondsticos estocasticos de la poblacion son una herramienta
mas eficiente.

En el Capitulo 3 se expuso la metodologia utilizada por cada una de las proyecciones
demograficas de los anos 70 a la fecha y que han sido utilizadas en la planeaciéon demografi-
ca. Este andlisis parte de la propuesta de Khan y Lutz para medir los errores atribuibles
a la estimacion base de cada componente demografica —representadas por sus indicadores
resumen— y de la medicién de los errores atribuibles a los supuestos sobre su evolucién fu-
tura. La suma de ambos determina el error total en su proyeccion. Este mismo ejercicio fue
realizado para la poblacién total y su estructura por edad representada por los tres grandes
grupos de edad —0 a 14, 15 a 64 y 65 y mas anos. Asi, se encontré que para la tasa glo-
bal de fecundidad, el uso de encuestas puede incrementar el error de la proyeccion si no se
considera el error de muestreo; pero, cuando se combinaron las encuestas con los registros
vitales dicho error disminuyé. Aquellas proyecciones que utilizaron modelos tedricos —como
el de los determinantes préoximos de la fecundidad, propuesto por Bongarts y Bulatao— para
establecer los supuestos sobre la TGF hicieron que los errores disminuyeran. También se ana-
lizaron algunas de las proyecciones calculadas por la ONU y al compararlas con las calculadas
por las agencias mexicanas se encontré que las primeras sobreestiman el valor de la TGF,
y las tltimas, lo subestiman. De hecho, si se promedian ambas proyecciones el error total
disminuye. Generalmente se utiliza una funcién logistica para modelar la dindmica de la TGF
cuyas cotas son aquellas que han sido observadas en ciertos paises desarrollados. Esto tam-
bién hace que los errores atribuibles a los supuestos se incremente, y por ende también los
errores totales. Recientemente se ha utilizado como valor limite para la TGF el de 1.85 hijos
por mujer. Este valor se basa en el nivel de reemplazo que se alcanzaria ante un escenario
de mediana o alta inmigracion —que es el caso de muchos paises desarrollados. Pero en el
caso de México, el escenario es el opuesto, ya que existe una alta emigracién de nacionales.
Esta situacion amerita ser estudiada en investigaciones futuras, ya que si se considera que la
esperanza de vida al nacimiento es equiparable a la de ciertos paises desarrollados, entonces,
para el caso de México, el valor de reemplazo de la TGF podria ser mayor.

Ahora bien, respecto a la esperanza de vida al nacimiento se encontré que el modelo de
proyeccion determina la mayor fuente de incertidumbre, principalmente en la proyecciones
calculadas en los anos setenta. Es muy comin que se suponga un sélo escenario para esta
variable, aunque en las ltimas proyecciones de poblacién, se han establecido algunas otras.
También para esta variable se ha supuesto que su evoluciéon se adapta a una funcion logistica,
cuyas cotas se establecen asumiendo que se alcanzara en el futuro un valor equiparable al
de ciertos paises desarrollados. Esto ha hecho que el error atribuible a los supuestos se
incremente y con éste, el error total. Asimismo, para determinar la estructura por edad
se utilizan ciertas tablas de mortalidad limite, lo que también se demostré que incrementa
el error. Al igual que en el caso de la TGF las proyecciones de ONU tienden a subestimar
el valor futuro de la esperanza de vida mientras que las proyeciones oficiales, tienden a
sobreestimarlo.
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Usualmente la tasa bruta de migracion neta es estimada a partir de los censos mexicano
y estadounidense. A partir de la década de los ochenta se han utilizado algunas encuestas
levantadas en Estados Unidos. Sin embargo, la principal fuente de error se le atribuye a
los supuestos ya que éstos son totalmente subjetivos. En el andlisis realizado se encontré,
también, que el error en aquellas proyecciones que supusieron que esta variable se mantendria
constante, fue menor que aquellas que supusieron cierto cambio en el futuro. Cabe mencionar
que en las tltimas proyecciones calculadas por el CONAPO, los escenarios alternativos carecen
de fundamento, en virtud de que tienen una implicacién indirecta al suponer un crecimiento
econémico anual de al menos 4 por ciento, cuando en realidad ha sido de 2 por ciento,
aproximadamente.

En virtud de lo anterior, se hace evidente que la metodologia empleada hasta el momento
para proyectar a la poblacion presenta muy serias deficiencias, con lo que se hace subjetiva la
planeacion demografica del pais. Como se mencioné al inicio del Capitulo 3, las proyecciones
programaticas, o la proyecciéon media “plausible”, representan un célculo razonable de un
escenario hipotético en el que las metas propuestas se cumplen. Pero no son un elemento
suficiente para la planeacién. Por ello, se propuso un modelo matematico —basado en la
desigualdad de Markov— que permite establecer el rango de variacién probable para dichas
proyecciones. Este modelo construye cuasi-intervalos de confianza a partir de la proyeccién
programatica. Sin embargo, como se demostrd, este modelo es muy sensible a los periodos
transicionales de las variables, pero es de gran utilidad para conocer la incertidumbre futura,
sobre todo en el corto y mediano plazos. Ademas, indica el rango de error al que se encuentran
sujetos los tomadores de decisiones si utilizan dichas proyecciones como prondsticos certeros
del futuro.

Los resultados encontrados en el Capitulo 4 llevan a replantear la manera en que se pro-
yecta o pronostica la poblacién. Es necesario considerar a los posibles usuarios de dichas
extrapolaciones para poder emplear mas eficientemente el método. El aqui propuesto, su-
pera todas las deficiencias del que ha sido utilizado tradicionalmente. Desde luego que este
método también es perfectible, y en esa direccién se deben dirigir las investigaciones futuras
al respecto. De esta manera, el método elimina la necesidad de hacer conjeturas sobre la
evolucion futura de la poblacién mexicana, e incorpora un factor que ha sido olvidado, la
gran incertidumbre que gobierna a la dindmica demogréafica mexicana. Asi, los organismos
oficiales tan sélo tendrian que concentrarse en mejorar sus estimaciones sobre la dindmica
historica de la poblacién.

Una de las principales lineas de accion que deberédn ser implementadas en el futuro
tendra que ser dirigida hacia la disminucién de la mortalidad juvenil femenina. De acuerdo
con los resultados obtenidos, es posible que se esté dando un fenémeno que aqui fue llamada,
masculinizacion de las mujeres. Este fenémeno comienza a ser caracterizado por una sobre-
exposicion de las jovenes, a riesgos innecesarios con el objetivo de reafirmar un conjunto de
valores y actitudes ante la sociedad. Cada vez més jévenes mexicanas fuman y beben alcohol
en exceso, pelean y utilizan la violencia como forma para arreglar sus problemas o reflejar sus
frustraciones. La esperanza de vida futura —y con ello la calidad de vida— se vera menguada
por este fenémeno si no se toman acciones pertinentes.
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Otra linea de accién que seguramente generara gran polémica, es enfrentar la disminucién
de la poblaciéon mexicana en un contexto de respeto a las libertades reproductivas de las
personas y, sobre todo, garantizando el derecho de las mujeres a un desarrollo pleno en el
que la reproduccién no sea un obstaculo. El Estado mexicano, debera retomar las riendas
que dejoé al mercado ya que los retos no estan lejos de presentarse.

Finalmente, a lo largo de este trabajo se encontraron algunas inquietudes y preguntas
que son motivo para otras investigaciones. La primera y maés natural es la realizacion de
proyecciones probabilisticas a nivel estatal. También seria muy interesante calcular este ti-
po de prondsticos para otros paises latinoamericanos y hacer comparaciones, tanto en los
resultados como en los modelos. Otra cuestién que queda pendiente es utilizar este tipo
de prondsticos para analizar y evaluar cuestiones relacionadas con la cantidad de recursos
naturales disponibles y su planificacion 6ptima. Lo anterior en un contexto en el que el cam-
bio climatico es la nueva caja de Pandora que determinard las acciones a seguir en materia
econdOmica para el futuro.
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