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Introduccion

1- Presentacion

En los ultimos afios, historiadores y cientificos politicos han multiplicado sus estudios
sobre procesos electorales en América Latina en el largo plazo. Frente a antiguas
preocupaciones que, centradas en el papel del caudillismo personalista en la politica local,
muchas veces condujeron a trazar visiones estereotipadas, investigaciones mas recientes
han puesto énfasis en el desarrollo de las formas electorales y parlamentarias a lo largo de
la historia latinoamericana en el Gltimo siglo y medio. Aun durante los llamados regimenes
oligarquicos o notabiliares del siglo XI1X y principios del XX, se observa la necesidad de
entender mas a fondo la naturaleza del gobierno representativo. Del mismo modo, cobra
interés el analisis de la transicion desde regimenes restrictivos de la participacion electoral
-por calificacion del voto o por generalizacion del fraude-* hacia ordenamientos més
cercanos a la democracia universal instaurados en la primera mitad del siglo XX. A ello se
agrega la necesaria exploracion de la conformacion de las fuerzas politicas que
promovieron o resistieron tales procesos, tanto en el &mbito nacional como en el regional.
En la presente investigacion analizo la actuacion de la dirigencia politica en un
marco de transicion desde un régimen? de tipo oligarquico® hacia uno democratico®
representativo® con participacion ampliada. El interés se orienta hacia la competencia por

alcanzar y preservar espacios de poder. La atencion estd enfocada sobre Cordoba, una de

! En otro apartado de esta introduccion consideraré las discusiones que, en afios recientes, ha suscitado la
caracterizacion de muchos regimenes politicos decimondnicos como restrictivos de la participacion.

2 Constituyen un régimen politico el conjunto de instituciones que regulan la lucha por el poder y el ejercicio
del mismo, asi como los valores sobre los cuales descansan tales instituciones. Por el modo en que
condicionan el proceso de formacion de la voluntad politica y el caracter de la misma, entre tales instituciones
reviste significativa importancia la normativa que define quiénes intervienen en la toma de decisiones, y los
procedimientos institucionales que garantizan el cumplimiento de tal normativa. Levi, 1985, pp. 1409-1410;
Cerroni, 1992, pp. 140-142.

* Un régimen politico es oligarquico cuando el ejercicio del poder por parte de una minoria gobernante
descansa en el uso del fraude y la coercion mediante recursos estatales. Retomaré esta cuestion mas adelante.
* Considero democracia a aquella estructura de gobierno en que la autoridad politica se adquiere a través de la
lucha competitiva por la conquista del voto popular entre dos 0 mas partidos. Véase Del Campo, 1995, p. 42.
® Un régimen politico es representativo cuando las estructuras politicas estan sujetas al control de los
organismos representativos que les otorgan legitimidad. Asimismo, sélo puede hablarse de representacion
politica en sentido estricto cuando hay elecciones competitivas y garantias a la libre emisién del sufragio.



las provincias argentinas con mayor protagonismo en el establecimiento del pacto de élites
regionales que dio origen, hacia 1880, al régimen oligarquico anterior a la reforma electoral
que, en 1912, introdujo garantias efectivas al ejercicio de los derechos electorales de los
ciudadanos®. Se trata de un estudio de caso, aunque mi interés es situarlo en el contexto
méas amplio de la historia politica de fines del siglo XIX y principios del XX. Con ese
objetivo, efectuaré algunas observaciones iniciales tendientes a ubicar el caso en estudio en

un debate comparativo.

2- Antecedentes: la politica a fines del siglo X1X 'y principios del XX

Considerar los aportes de estudios sobre historia politica en el siglo XIX y las primeras
décadas del XX en Europa, Estados Unidos y América Latina,” es importante a efectos
comparativos para la comprension de procesos paralelos y a la vez diversos en la historia
de los regimenes politicos representativos en diferentes formaciones histéricas®. En ese
sentido, mi objetivo en este apartado es efectuar un breve recuento comparativo con el fin
de situar este estudio particular en un contexto mas amplio.

Como nos indica la literatura sobre la problematica sefialada, significativas
cuestiones comunes cruzaron los sistemas politicos del siglo XIX y principios del XX en
diversos paises’. Al respecto, un elemento com(n de primer orden en los estudios sobre

varias naciones ha sido la centralidad ocupada por debates y ensayos relativos a la

Cotto, 1985, pp. 1387-1390. Sobre la relacion entre sistemas politicos y elecciones competitivas,
semicompetitivas y no competitivas, véase Nohlen, 1997, pp. 12-16.

® La legislacién sancionada en 1912 dispuso la adopcion del padrén militar como registro de votantes
confeccionado con independencia de las autoridades electorales, el establecimiento de la obligatoriedad del
sufragio y la introduccion, mediante el “cuarto oscuro”, de garantias a su caracter secreto.

" Acerca de América Latina, véase Annino, 1995; Carmagnani 1975, 1984 y 1993; y Guerra, 1989, 1993 y
2003. Sobre México, véase Escalante Gonzalbo, 1992; Guerra, 1995; Hernandez Chavez, 1993; y Luna
Argudin, 2001. Acerca de Brasil, véase Carone, 1970; Fausto, 1977; Graham, 1990; Murilo de Carvalho,
1987, 1995 y 1999; y Viotti da Costa, 1995. Sobre Chile, véase Valenzuela, 2000; y Zeitlin, 1984. Acerca de
Espafia, véase Artola, 1991; Martinez Cuadrado, 1991; y Varela Ortega, 1977. Sobre Francia, véase Garrigou,
1998; Kreuzer, 1996; y Rosanvallon, 1999. Sobre la historia politica en el siglo XIX y principios del XX en
diversos estados norteamericanos, véase Ford, 1984 y 1988; Holt, 1979; Levine, 1975; Mering, 1967; Tre
Moore, 1978; Voss Hubbard, 1999; y Watson, 1978.

® Tampoco puede ignorarse la influencia ideolégica de Europa y Estados Unidos sobre América Latina.

% Véase, por ejemplo, el andlisis teérico efectuado por Nohlen (1997) en su libro Sistemas electorales y
partidos politico. También revisten interés los analisis histdricos de Guerra (2003); y de Posada Carb6 (2000,
p. 219).



representacion politica y a los alcances de la ciudadania'®. Al mismo tiempo, diferencias
especificas permiten, a grandes rasgos, ubicar tipos generales distintos. Por ejemplo,
Cerroni esboza, en un trabajo tedrico, una tipologia de regimenes politicos tomando como
criterio de clasificacion el problema de la vigencia de la democracia representativa. En un
estudio histérico, Artola destaca la divergencia que tuvo lugar, durante el siglo XIX, entre
dos modelos de desarrollo politico en funcion de las posibilidades, dependientes del nivel
de transparencia electoral, de traducir cambios de opinién en modificaciones paralelas en
las camaras legislativas. Rosanvallon, por su parte, distingue diferentes situaciones
historicas en funcion de la convergencia o divergencia entre la consagracion del derecho a
voto y las garantias a su ejercicio”.

Igualmente importante es la literatura creciente sobre semejanzas y diferencias en
cuestiones referentes al disefio institucional, tales como los sistemas electorales, la
organizacion federal o centralista del estado,*? y las atribuciones de los diferentes poderes —
especialmente el ejecutivo y el legislativo-'* en el gobierno, pues todas ellas constituyen
variables bésicas para analizar tanto el funcionamiento del sistema politico como las
articulaciones entre sociedad y politica™. El estudio de los sistemas electorales plantea
problemas especificos de la operacion o instrumentacion de la politica en un plano
fundamental. Para ello los investigadores han considerado que es indispensable analizar en
el tiempo los cambios en el disefio de los distritos electorales; el tipo de escrutinio

(uninominal o de lista); la representacion o no de las minorias y la manera (lista

10 Sobre el concepto de representacion politica, véase Cotta, 1985, pp. 1384-1389. Sobre la centralidad de
esta cuestion en la historia politica durante el siglo XIX y principios del XX, véase Malamud, 2000, Prélogo;
Sabato, 1999, Prélogo; y Sanchez Gémez, 1999.

1 Artola, 1991, pp. 323-324; Cerroni 1992, p. 141; Rosanvallon, 1999, pp. 412-413, En el caso de aquellos
regimenes politicos caracterizados por la escasa transparencia electoral, Gibson (1996, Capitulo 1) distingue
tipos diferentes segln el grado de concentracion de los recursos que permitian fraguar resultados electorales.
Acerca de estas cuestiones, véase también Garrido Martin, 2000, p. 58; y Valenzuela, 2000, pp. 148-149.

2 Acerca de esta cuestion en América Latina, véase Federalismos latinoamericanos: México/ Brasil/
Argentina, compilacién coordinada por Marcello Carmagnani (1993).

13 Las relaciones entre legislativo y ejecutivo son analizadas en diversas investigaciones, como las de Alonso
(2000), Botana (1994), Malamud (2000), Potter (1979) y Smith (1974) sobre Argentina; Carmagnani (1994)
y Luna Argudin sobre México; Ford (1984 y 1988), Holt (1979) y Levine (1975) sobre Estados Unidos; etc.
4 Sobre la incidencia de tales variables sobre esta Gltima cuestion en Argentina, véase Remmer, 1984, pp. 5-
6.



incompleta, representacién proporcional) en que ésta se garantiza cuando existe'. Tales
cuestiones repercuten sobre las relaciones entre agrupaciones oficialistas y opositoras, y
sobre la dinamica interior de unas y otras'®. Por su parte, la organizacién federal o
centralista del estado, asi como la existencia 0 no de herramientas institucionales que
favorecen practicas centralistas en paises federales, influye sobre el margen de maniobra de
diferentes actores con protagonismo a escala nacional o regional’’. También es
significativo el problema de las atribuciones de los poderes ejecutivo y legislativo, tanto en
el orden nacional como en las unidades politicas (provincias, estados, departamentos) que
componen un estado. En Argentina, las atribuciones institucionales del ejecutivo tanto a
nivel federal como provincial, sumadas a los recursos informales que presidentes y
gobernadores controlaban,™® constituyen una advertencia a la hora de comparar el papel
desempefiado por los legisladores en el caso estudiado con situaciones en que los
parlamentos concentraban poderosas facultades™.

Como ya sefialé, otra diferencia permite distinguir, a grandes rasgos, dos tipos
generales de regimenes politicos durante el periodo en estudio. Se trata de la distancia entre

prescripciones legales -independientemente del grado de amplitud de las mismas respecto a

1> véase los trabajos tedricos de Duverger (1965); y de Nohlen (1997). Asimismo, completos anélisis sobre
sistemas electorales en diferentes paises a fines del siglo XIX y principios del XX, se encuentran presentes en
las compilaciones efectuadas por Malamud (1995 y 2000) y por Sabato y Lettieri (2003).

1 por ejemplo, la preocupacion por la influencia de los sistemas electorales sobre caracteristicas
organizativas - autonomia de los lideres, grado de centralizacion, fraccionamiento interno- de los partidos esta
presente en la clasica obra teérica de Duverger sobre Los partidos politicos (1965), y es retomada por ese
autor en un articulo dedicado especificamente a tal problematica (1988). Las tesis de Duverger levantaron
criticas, como las de Von Beyme (1989, p. 17) y Sartori (1988). La relacion entre sistemas electorales y
partidos, también es considerada en los trabajos tedricos de Cotarelo (1996, p. 19) y Abreu (1997), y en el
completo analisis de Nolhen (1997, capitulos IX y X). Independientemente de la pertinencia 0 no de las
relaciones establecidas por Duverger, es plausible su aporte en tanto abre el camino para la indagacion acerca
de las articulaciones entre el sistema electoral y otras componentes de un sistema politico. Al respecto, Dardé
y Estrada (1995, pp. 9 y 25-30), Garrido Marin (1995, p. 38), y Mustapic (1987, pp. 17-18) sostienen
hipdtesis sobre relaciones de ese tipo en investigaciones sobre situaciones historicas mas 0 menos semejantes
a la analizada en el presente estudio.

7 Al respecto, la figura juridica de la intervencion federal, sumada a una significativa concentracion de
recursos en manos de las autoridades nacionales, otorgd, en el caso argentino, significativas herramientas al
gobierno federal para influir sobre la vida politica de las provincias. Sobre la combinacién entre
centralizacion y descentralizacion en la organizacién institucional argentina, véase Botana, 1994, p. 47.

18 \/éase Botana, 1993, p. 224.

9 Incluso en Estados Unidos, pais de estructura presidencialista, habia legislaturas estatales con facultades
mas amplias que en el caso estudiado. Por ejemplo, en Carolina del Sur durante el siglo XIX, el Congreso
local designaba al gobernador y retenia entre sus atribuciones la nominacion de los principales cargos en el
estado y en los condados. Ello convertia a los legisladores, entre otros motivos por su disposicién de recursos



los alcances formales de la ciudadania-?° y su cumplimiento en lo relativo a cuestiones
electorales. Aunque las lineas de separacion en ocasiones son difusas pues, como sefiala
Annino, disputas y disyuntivas en torno a los alcances de las cuestiones electorales fueron

comunes a todo el mundo occidental

tal distancia no constituye s6lo una cuestiéon de
grado sino que, al contrario, permite distinguir entre regimenes politicos representativos, en
los cuales aln la existencia de fraudes parciales no altera radicalmente el funcionamiento

1. Como analizaré

del conjunto,? y otros fundados en el falseamiento del sistema electora
en otro apartado de esta introducccion, considero que de las advertencias de Annino no
puede deducirse que no es relevante prestar atencion a la distancia entre prescripciones
electorales y practicas politicas, distancia que, sin ser un rasgo exclusivo de América
Latina, fue particularmente considerable en diversos paises del subcontinente®.

Entre los ordenamientos politicos en que la manipulacion electoral era decisiva a la
hora de designar gobiernos y parlamentos, es preciso distinguir a aquellos regimenes en que
las posibilidades de manipulacion electoral se encontraban dispersas entre diferentes
actores,” de aquellos, de tipo oligarquico, en que tales recursos tendian a ser

monopolizados por los gobiernos. Si se concentra la atencion sobre los regimenes

clientelares, en actores con mayor margen de maniobra para constituir exitosamente agrupaciones partidarias
gue en paises latinoamericanos. Véase Ford, 1984 y 1988; y Holt, 1979.

20 por ejemplo, en el caso de los estados surefios norteamericanos antes de la guerra civil, las restricciones
legales al sufragio eran mayores que en Argentina, pero la participacion politica de quienes eran reconocidos
como ciudadanos no se veia condicionada, mas alla de fraudes puntuales, por la violacion sistematica de la
ley. Véase Ford, 1988, pp. 112-113.

21 Annino, 1995, pp. 7-8. Acerca de esta cuestion, véase también Murilo de Carvalho, 1995, p. 33; y Posada
Carbo, 2000, p. 219.

22 Alin en casos, como el francés, en que las dificultades para garantizar la transparencia de los comicios no
fueron superadas totalmente hasta la segunda década del siglo XX, no parece que, tras la instauracion de la
tercera repUblica en la década de 1870, los resultados electorales dependieran de fraudes generalizados. Sobre
las distintas etapas en la historia de la corrupcién electoral en Francia, véase Kreuzer, 1996.

2 Ya mencioné las distinciones efectuadas, tanto en estudios teéricos como el de Cerroni (1992, p. 141) como
en trabajos historicos como el de Artola (1991, pp. 323-324), entre tipos de regimenes politicos segun el
grado de vigencia de la democracia representativa.

?* Cabe sefialar, asimismo, que, como el propio Annino (1995, pp. 9-14) destaca, un conjunto de
particularidades —tres siglos gobernados por monarquias catélicas, desfase entre la difusion del voto y los
procesos de organizacion del estado y consolidacion de élites “nacionales”, prolongados procesos de
fragmentacion territorial luego de la independencia- distinguen a diversas regiones latinoamericanas del resto
del mundo atlantico en lo relativo al significado de las reformas que, entre finales del siglo XIX y principios
del XX, en la mayor parte de Occidente contribuyeron a ampliar los niveles de participacion electoral. Acerca
de las particularidades del mundo hispéanico en torno a estas cuestiones, vease también Botana, 1995, pp. 469-
478.



oligarquicos, cabe preguntar cuales eran las semejanzas y diferencias entre el
ordenamientotelvista argentino anterior a 1912 y regimenes similares,?® respecto al origen,
funcionamiento y crisis. La cuestion del origen, de fundamental importancia para el analisis
de las élites gobernantes, requiere considerar la estabilidad o inestabilidad de las
situaciones previas en el corto y mediano plazo,?” asi como el carécter de los pactos -
“interpartidarios”, interregionales, etc.- que permitieron el establecimiento y estabilizacion
de tales regimenes. El problema del funcionamiento incluye el analisis del mayor o menor
peso de las personalidades;?® la articulacién entre politica nacional, regional y local; los
vinculos entre gobierno y sociedad; las relaciones de los grupos gobernantes con la
oposicién moderada o intransigente; las impugnaciones a tales ordenamientos.

El tratamiento de las crisis, ademas de comparar causas, debe poner el acento en el
caracter mas o menos disruptivo de los desenlaces y, en relacion con ello, en la mayor o
menor continuidad entre los ordenamientos oligarquicos y los regimenes que le sucedieron.
Las crisis de los ordenamientos oligarquicos de fines del siglo XIX y principios del XX
reconocieron significativos denominadores comunes, pues en muchos paises se conjugaron,
aunque en dosis variables, rupturas y/o debilitamiento de compromisos entre los grupos
gobernantes con el desarrollo de una oposicion mas intransigente. La respuesta de los
grupos dirigentes ante la creciente impugnaciéon a su predominio, fluctué muchas veces
entre un refuerzo de la coercidn e intentos de adaptacion mediante cierta apertura. No
obstante las semejanzas de los procesos, éstos no condujeron a similares desenlaces. En el
caso argentino, segmentos de los propios grupos gobernantes garantizaron, mediante
modificaciones en la legislacién electoral, la ampliacién de la participacién politica, lo

cual, aunque gener6 significativas transformaciones, impidié que el proceso fuera

2> Como sucedia, en gran medida como consecuencia de la debilidad de las instancias estatales, en los casos
de Colombia, Bolivia y Perd. Sobre el caso colombiano, véase Posada Carbd, 1995 y 2000. Acerca de
Bolivia, véase lrurozqui, 1999 y 2000. Sobre Perd, véase Chiaramonti, 1995.

% Principalmente latinoamericanos —como el porfiriato mexicano y la primera reptblica brasilefia- pero
también europeos del sur —como la Espafia de la restauracion-.

%7 Puede distinguirse el caso brasilefio de los procesos argentino, mexicano y espafiol, pues, como sefiala
Murilo de Carvalho (1995, p. 13), hubo fuertes lineas de continuidad entre el imperio y la primera republica.
%8 En esa cuestion, el México porfirista se diferencia claramente del caso argentino. Sobre el peso de la figura
de Porfirio Diaz en el caso mexicano, véase Guerra, 1995, pp. 74-80.

2% Sobre esta cuestion véase Botana, 1994, pp. 16, 243, 274-275, 296-297 y 336; Canton, 1973, pp. 10, 43-44
y 80-91; Gallo y Cortés Conde, 1972, p. 205; Remmer, 1984, pp. 90-92; Rock, 1975, pp. 26-39; y Smith,
1974, pp. 91-93.



demasiado disruptivo. En otros casos, el cambio vino -como sucedio en Brasil y Espafia-
por la via del pronunciamiento o, como ocurrié en México, de una revolucion que destruyo
el estado preexistente y dio lugar a un protagonismo de grupos subalternos sin paralelos en
el continente. Mé&s alla de diferencias en el funcionamiento -durante el régimen
oligarquico- del sistema politico que tuvieron implicancias posteriores, en el caso argentino
hubo, en lo relativo a ese caracter escasamente disruptivo de la transicion de un régimen a
otro, mayores semejanzas con los procesos reformistas de paises en que el fraude coexistia
con la existencia de dos o mas agrupaciones rivales ocupando espacios institucionales. El
caso argentino se ubica, en ese sentido, en una situacion intermedia entre ordenamientos
oligarquicos con final disruptivo, y aquellos regimenes de participacion restringida -como
Uruguay y Chile- en que, como consecuencia de un mayor protagonismo previo de las
fuerzas de oposicién en &mbitos institucionales,® las transformaciones fueron menos
abruptas,® lo cual incrementd la capacidad de adaptacién de los antiguos grupos
gobernantes a los nuevos escenarios.

También es preciso comparar situaciones regionales dentro de procesos nacionales.
En el caso de Coérdoba, algunos rasgos especificos guardan relacion con la respuesta
exitosa, frente a las transformaciones generadas por la crisis del orden oligarquico
argentino, de aquellas fuerzas politicas integradas por la dirigencia que habia ocupado
espacios de poder antes de 1912. Como sefalé, la apertura politica, garantizada por una
fraccion de los grupos gobernantes con la ley electoral de 1912, fue el desenlace de la crisis

del régimen oligarquico en Argentina. Esa solucion condujo, junto a rapidas rupturas, a

% Aunque no era el caso predominante en América Latina a fines del siglo XIX y principios del XX, la
presencia y capacidad de incidencia opositora en espacios institucionales contribuyé a generar escenarios
“semicompetitivos” que permitieron, a diferentes actores politicos, desarrollar agrupaciones aceitadas para la
disputa electoral y parlamentaria, con identidades mas arraigadas entre la poblacion, y, por todo ello, mas
susceptibles de adaptacion cuando el régimen se encaminara hacia una ampliacién de la participacion
electoral y hacia el establecimiento de recaudos institucionales contra el fraude. Un analisis comparativo
sobre este tipo de cuestiones puede consultarse en Gibson, 1996, Capitulo I. Sobre Uruguay véase Bonilla
Saus, 1989; Caetano, 1994 y 1999; y Zubillaga, 1994. Acerca de Chile, véase Valenzuela, 2000; y Del
Campo, 1995.

31 En Chile, la instauracién de garantias a la libre emision del sufragio, en la década de 1890, sigui6 carriles
institucionales pues fue consecuencia de la labor desempefiada por la oposicion legislativa al presidente
Balmaceda, si bien el nuevo régimen electoral debié esperar al desenlace de una guerra civil para
consolidarse. En Uruguay, al iniciarse el siglo XX el propio gobierno procedié a instrumentalizar la
expansion efectiva de la ciudadania ante la necesidad de garantizar la estabilidad mediante la incorporacion al
juego electoral de la oposicion. Sobre Chile, véase Valenzuela, 2000, p. 134. Sobre Uruguay, véase Bonilla
Saus, 1989, pp. 129-1309.



procesos de transicion mas paulatinos, en los cuales ni el alcance de los cambios, ni la
capacidad de adaptacion de los antiguos grupos dirigentes fue similar en todas las
provincias®. Las nuevas autoridades nacionales, alineadas en el radicalismo, tampoco
tuvieron idéntica actitud hacia las distintas provincias, pues mientras en la mayoria de ellas
las agrupaciones politicas que reunian a la dirigencia del régimen oligarquico fueron
desalojadas del gobierno por medio de intervenciones federales si el radicalismo no se
imponia por la via electoral, en Cordoba no se produjo un desenlace de ese tipo. A
diferencia de lo ocurrido en el resto del pais, integrantes de las élites beneficiarias del
régimen anterior a 1912 gobernaron Cérdoba durante la mayor parte de los tres lustros en
que el radicalismo estuvo al frente de la administracion federal.

Con las diferencias sefialadas en los diversos procesos reformistas, los aportes de
investigaciones sobre regimenes semejantes en otros paises -especialmente el México
porfiriano, la primera republica brasilefia y la Espafia de la restauracion- susceptibles de ser
aplicados al analisis del caso argentino se limitan, por lo general, a la instauracion y
funcionamiento de los ordenamientos oligarquicos, y a una primera etapa de las crisis de
los mismos. En Argentina, como consecuencia de que en los espacios federales la nueva
normativa electoral generd transformaciones mas rapidas y profundas que en ambitos

locales y provinciales, la mayor parte de las investigaciones sobre historia politica

%2 |_as transformaciones fueron mayores en la regién pampeano litoralefia. En algunos distritos de esa region -
ciudad y provincia de Buenos Aires- los adversarios del gobierno habian alcanzado amplio protagonismo,
incluso en espacios institucionales, antes de 1912, mientras que en otros -como Santa Fe- la oposicion al
régimen oligarquico habia estado imbricada con la emergencia de nuevos actores sociales y locales. Dentro
del area pampeana, los cambios fueron mas limitados en Cérdoba, y menos rapidos en la provincia de Buenos
Aires. En esta dltima provincia, los antiguos grupos gobernantes adaptaron, en un primer momento, la
legislacion electoral a sus fines de preservar el control de la administracion. En la extrapampeana region del
Noroeste, los alcances del proceso fueron mas modestos pues el fraude y la coercién, que no desaparecieron
del todo en ninguna provincia, conservaron incidencia decisiva sobre los resultados electorales. En Mendoza
y San Juan, en la occidental region de Cuyo, se formaron partidos y gobiernos con caracteristicas populistas,
dando lugar a una fuerte inestabilidad debido a la resistencia de la antigua élite local, y a tensiones con la
administracién federal. Los distritos de las regiones patagdnica y chaquefia, conquistadas por el estado
nacional en las décadas de 1870 y 1880, aun no adquirian el estatuto de provincias, por lo cual las principales
autoridades eran designadas por el gobierno federal. Sobre la provincia de Buenos Aires, véase Bartolucci y
Tarochner, 1994; Ferrari, 1994; Heaps Nelson, 1975; Melén Pirro, 1994; y Mustapic, 1987. Acerca de la
provincia de Santa Fe, véase Bonaudo, 1999 y 2000; Bonaudo, Cragnolino y Sonzogni, 1989-1990; Bonaudo
y Sonzogni, 1992; Liebscher, 1975; Macor, 1994 y Malamud, 1997 y 2000. Para el caso del Noroeste, véase
Biddle, 2000; y Favaro y Marinelli, 1993. Sobre la evolucién politica en la regién cuyana, véase Heaps
Nelson, 1975; Rodriguez, 1974; y Supple, 1988 y 2000. La problematica politica en territorios nacionales es
considerada en los trabajos sobre Neuquen realizados por Arias Buccarelli, 1999; y por Favaro e luorno,
1999.



restringen su analisis al régimen oligarquico® o a la etapa posterior a la reforma electoral®*.
Una menor cantidad de trabajos que analizan procesos politicos nacionales se ocupan
conjuntamente de las etapas previa y posterior a 1912, vy, entre éstos, muchos se
concentran exclusivamente en el radicalismo®. Entre los estudios sobre historia politica
regional, aungque tampoco la mayoria de ellos aborda conjuntamente ambos periodos, la
preocupacién por comparar transformaciones y permanencias tras la reforma electoral
ocupa, en algunos casos, un lugar central®’.

Respecto a Cérdoba, existen trabajos sobre cuestiones puntuales, o sobre tematicas
méas amplias pero sélo tangencialmente vinculadas con el anélisis de fuerzas politicas.®
Sélo la investigacion de Gardenia Vidal (1995) constituye un trabajo ambicioso sobre tales
cuestiones durante las primeras décadas del siglo XX, aunque su interés no esta centrado en
las agrupaciones que reunian a la dirigencia del régimen oligarquico, objeto de esta

investigacion, sino en el radicalismo, fuerza opositora antes de 1912.

3- Problemas e hipotesis

El periodo abarcado por la investigacion incluye desde los primeros cuestionamientos de
peso, en 1890, al régimen oligarquico en Argentina, hasta la crisis politica que en 1930
puso fin a la experiencia democratica iniciada con la mencionada reforma electoral. Los
actores analizados son los dirigentes de las fuerzas conservadoras,®® beneficiarios del

régimen anterior a 1912, y gobernantes en la provincia durante la mayor parte de las dos

%% Entre ellos, los trabajos de Alonso, 2000; Botana, 1994; Botana y Gallo, 1997; Cornblit, Gallo y O’Conell,
1965; Gallo y Cortés Conde, 1972; Kress, 1972; Melo, 1970; Richmond, 1989; y Zimmerman, 1995 y 1997.
% Entre los cuales pueden citarse las investigaciones de Ansaldi, 2000; Bertoni, 1969; Canton, 1973; Grosso,
1969; Mustapic, 1984; y Persello, 2000.

% Es el caso de los trabajos de Botana, 1993; Del Campo, 1995; Gibson, 1996; Mc Gee Deutsch, 1986;
Merkx, 1968; Persello, 1996; Remmer, 1984; Rock, 1975; Smith, 1974; y Snow, 1972.

% Como los citados trabajos de Persello, 1996; Rock, 1975; y Snow, 1972.

%7 En especial en los citados trabajos de Heaps Nelson (1975) sobre Mendoza y Buenos Aires; y de Malamud
(1997 y 2000) sobre Santa Fe; y en algunos articulos contenidos en la compilacién de Devoto y Ferrari
(1994).

% Como los trabajos de Aguiar de Zapiola, 1994; Ansaldi, 1994; Chaves, 2000, 2003 y 2005; Ferrari, 2001;
Iparraguirre, 1985; Ortiz, 1992; Pianetto y Gallari, 1989; Roitenburd, 1989 y 2000; y Servetto, 1995.

% Maés adelante precisaré los alcances de este concepto, asi como las confusiones que su uso puede generar.
Cabe adelantar que “conservador” era el adjetivo con que eran conocidos, desde la segunda década del siglo
XX, quienes habian participado en agrupaciones oficialistas o de oposicién moderada antes de 1912 y, luego



décadas que siguieron a esa fecha. Este planteo incluye la consideracion de las
caracteristicas de la dirigencia conservadora; los compromisos y fracturas que definian sus
alineamientos; los recursos con que se dirimia la lucha politica; y el margen de maniobra
gue los actores estaban en condiciones de desplegar en funcién de la disposicion de tales
recursos. El objetivo es contribuir, a partir del analisis de un actor regional, al estudio de la
interaccion entre fuerzas politicas, transicion hacia un régimen democratico vy
funcionamiento del sistema politico en su conjunto. Véase Grafica N°1

La relevancia de esta tematica radica en la ruptura que significo, para la historia
argentina, la crisis del régimen oligarquico y la consecuente apertura politica, y en el papel
que las fuerzas conservadoras de las provincias cumplieron en ese proceso. La instauracion,
con la sancion de la llamada ley Saenz Pefia en 1912, de garantias al ejercicio de los
derechos electorales,*® constituyé un quiebre en la historia politica argentina, pues implico
el pasaje desde un régimen oligarquico hacia otro més abierto y competitivo. En el régimen
gue llegaba a su fin, la representacion se encontraba “invertida”, pues los gobiernos
usurpaban funciones propias de la ciudadania al ejercer un control decisivo sobre su propia
sucesion*’. En el régimen que nacfa, escenario de una ampliacién en los niveles de
participacion electoral de la poblacién sin precedentes en el pais, la competencia por el
apoyo ciudadano entre agrupaciones oficialistas y opositoras se encontraba resguardada®.

La dirigencia conservadora fue un actor de primer orden en ese proceso. Aungue
constituy6 una respuesta a la presion de fuerzas politicas rivales y de actores sociales y
regionales emergentes, la sancion de la ley Sédenz Pefia no fue producto de revoluciones ni
pronunciamientos triunfantes, sino de una decision patrocinada por los conservadores

reformistas, quienes en los afios previos habian avanzado en la ocupacion de espacios

de esa fecha, adhirieron a los diferentes partidos que en cada provincia reunieron a los antiguos integrantes de
los grupos gobernantes.

“0 E| reconocimiento formal del sufragio universal masculino habia sido temprano en Argentina. La
constitucién de 1853 dej6 librado el asunto a una decision posterior del Congreso, y éste pronto se expidio a
favor del sufragio universal, adoptando el modelo vigente desde décadas antes en la Provincia de Buenos
Aires. Esa decision fue imitada por todas las provincias que a tales efectos adaptaron sus constituciones. Asi,
desde la década de 1860, todos los argentinos varones mayores de dieciocho afios -excepto los habitantes de
territorios nacionales que se formarian a fines del siglo XIX en regiones arrebatadas a poblaciones indigenas-
se encontraban habilitados legalmente para votar en comicios nacionales y provinciales. Alonso, 2000, pp. 31
y 44; Cantén, 1973, pp. 19-20; Sabato, 1994, pp. 67-68; y 1998, p. 13; Ternavasio, 1999, p. 121.

*! Botana, 1993, p. 239; y 1994, pp. 69-71.

*2 Lo cual implica realizacién regular de elecciones “razonablemente abiertas”; y libertad de organizacion,
expresion y sufragio. Del Campo, 1995, p. 42; Remmer, 1984, pp. 8-9.
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institucionales en la administracion federal. La opcidn adoptada por los grupos gobernantes
gener6 transformaciones drasticas, pero el modo en que el cambio tuvo lugar no era
disruptivo. EI conglomerado de camarillas que habia controlado el estado durante mas de
tres décadas no logro, ante las exigencias del transformado sistema electoral, conservar el
gobierno federal cuando, en 1916, tuvieron lugar los primeros comicios presidenciales que
siguieron a la reforma electoral. Tales grupos tampoco lograron recuperar el gobierno,
ahora en manos de la hasta entonces opositora Union Civica Radical, por la via electoral.
Pero la manera en que el cambio se habia producido les permitié mantener, en el disputado
escenario nacional durante los tres lustros que siguieron a los comicios presidenciales de
1916, un amplio protagonismo a partir de una fuerte presencia parlamentaria -que durante
los primeros afios de esa etapa llegd incluso a traducirse en mayoria en ambas camaras- y
del control de diversos gobiernos provinciales en diferentes momentos. Asi, tanto la
naturaleza y alcance de los cambios como la gobernabilidad en el nuevo ordenamiento,
también dependieron, en buena medida, de las posiciones asumidas por el conjunto de
agrupaciones que, aunque transformadas por la crisis del régimen oligarquico, provenian de
las camarillas gobernantes anteriores a 1912.

El interés por enfocar la atencidn sobre la politica regional obedece a dos razones.
En primer lugar, la insercion de esta temética en un debate més general esta dada por la
pertinencia de las investigaciones sobre politica regional para analizar inercias®® y
transformaciones ante cambios contextuales como los que ocurrian a escala nacional
durante las décadas abarcadas por el presente estudio. En segundo lugar, antes de 1912 las
oligarquias provinciales habian cumplido un papel de primer orden en la implementacion
de la maquinaria electoral que garantizaba la continuidad del gobierno federal. Tras la
sancion de la ley Sdenz Pefia, los conservadores fueron incapaces de consolidar estructuras
partidarias a escala nacional. La incidencia conservadora sobre la politica argentina
dependid, entonces, de la habilidad que sus dirigentes, cuando eran medianamente exitosos
en sus distritos, tuvieron para articular alianzas de tipo federativo.

Para el recorte temporal tomo como punto de referencia procesos nacionales, pues,

aunque la investigacion se ocupa de problemas de politica provincial, el objetivo es analizar

* Gallo (1994, p. 12) sugiere que, en Argentina luego de 1912, muchos elementos de continuidad con el
régimen anterior fueron mas vigorosos en los espacios locales.
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la actuacion de fuerzas politicas cordobesas ante cambios en el contexto nacional. El punto
de partida es la revolucién de 1890, pues desde ese momento las discusiones sobre los
fundamentos del régimen iniciado diez afios antes ocuparon el centro del debate politico de
manera permanente*. El cierre se ubica en el golpe militar de 1930 pues, aunque la radical
transformacion implicada en la ley Saenz Pefia trascendio largamente al periodo en estudio,
aquel acontecimiento constituyd, en varios sentidos, una significativa ruptura. En primer
lugar, puso de manifiesto muchos limites de la experiencia de apertura politica iniciada en
1912, especialmente en lo relativo a la estabilidad de un régimen politico cuando las
principales fuerzas de oposicion apuestan por la conspiracion militar. En segundo lugar,
implic6 el regreso, ahora por via del golpe de estado, de los conservadores a la
administracion federal aunque, dadas la crisis del modelo agroexportador y la impugnacion
de la democracia por parte de sectores autoritarios en expansién, en un contexto social,
politico e ideoldgico radicalmente diferente al anterior a 1912. En tercer lugar inaugurd un
ciclo de cinco décadas de alternancia entre dictaduras y gobiernos democraticos. Si bien el
conservador Partido Demacrata fue desalojado definitivamente del gobierno de Cordoba en
1935, luego de 1930 accedié a la administracién provincial en un régimen politico que
habia restaurado de manera sistematica el fraude y la coercion y, ademas, habia
implementado proscripciones en contra del principal partido rival. La actuacion de los
conservadores cordobeses en ese nuevo escenario queda fuera del objetivo de esta

investigacion.

Mi propuesta consiste en analizar la actuacion de las fuerzas conservadoras
cordobesas, gobernantes durante el régimen oligarquico, tanto ante las primeras
impugnaciones a ese ordenamiento como ante la crisis del mismo y la posterior apertura
politica. Para ello he dividido la tesis en siete capitulos. (véase Grafica N°2)

En esta introduccidn efectlio consideraciones tedrico metodoldgicas acerca de varias
preocupaciones, entre las que destacan el andlisis de algunas relaciones que pueden
establecerse entre el estudio de las fuerzas politicas y otras cuestiones, como el
funcionamiento del sistema politico y la transicion hacia un régimen democratico

representativo; la explicacion de la eleccion, entre otras opciones posibles, de algunos

* \éase Botana, 1994, Capitulo VI; y Botana y Gallo, 1997, p. 148.
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conceptos utilizados, y la definicion del significado que se les asigna en esta investigacion;
y la enumeracion y descripcion de las fuentes consultadas. En el Capitulo | expongo las
caracteristicas mas salientes del régimen oligarquico argentino, de la crisis del mismo y de
la apertura politica resultante, a la vez que elaboro una sintesis sobre la historia politica
cordobesa en esa etapa.

El Capitulo Il estd guiado por la preocupacion de ubicar quiénes integraron la
dirigencia conservadora cordobesa entre 1890 y 1930. EIl interrogante central consiste en
reflexionar si la dirigencia tenia caracter notabiliar, es decir si fundaba su posicion en
recursos exteriores a la politica, o si debia su carrera al recorrido de un *“cursus honorum”
en el interior de partidos o facciones. Mi argumento es que, entre los canales de acceso a la
condicion de dirigente y entre los factores que facilitaban la permanencia como tales,
algunos de ellos estaban vinculados con la propia actividad politica mientras que otros eran
tributarios de posiciones exteriores a la misma. Una dirigencia con caracteristicas
notabiliares era, al mismo tiempo, dependiente de un “cursus honorum” en el interior de las
camarillas conservadoras.

En el Capitulo Ill procuro encontrar claves interpretativas que permitan entender
por qué una permanente conflictividad politica atraveso, durante el periodo en cuestion, a
los conservadores cordobeses a pesar de que una miriada de vinculos y caracteristicas
comunes los acercaban entre si. En funcion de esa preocupacion intento ubicar cuéles eran,
entre los maultiples lazos que vinculaban a los dirigentes, aquellos que definian
alineamientos politicos; y cudles diferencias separaban a las fuerzas politicas e incidian
sobre las elecciones partidarias de los dirigentes. Sostengo que acuerdos y conflictos entre
la dirigencia estuvieron condicionados por los conflictos entre clericales y liberales; las
diferencias sectoriales en el interior de la burguesia local; la posicién asumida ante las
restricciones a la participacion politica anteriores a 1912; y diversos lazos personales.
¢Coémo explicar, sin embargo, disputas electorales que enfrentaban entre si a dirigentes
confesionales; participacion de comerciantes en agrupaciones politicas adversarias de otras
conformadas con el patrocinio de camaras mercantiles; fugas de legisladores desde
conglomerados renuentes a aceptar una mayor apertura del sistema politico hacia alianzas
que patrocinaban tales transformaciones; adhesién de parientes a partidos rivales? Mi

argumento es que la incidencia de diversos vinculos y fracturas sobre alineamientos y

13



alianzas politicas no fue permanente, y que cuando alguno de ellos adquirio centralidad,
siempre confluyd con otras causas en la definicion de tomas de partido de agrupaciones y
dirigentes. Una pluralidad de identidades, compromisos y pertenencias, generaba complejos
alineamientos de personas y grupos cuando diferencias sobre asuntos ideoldgicos,
sectoriales o institucionales dividian a las élites. Asi como un conjunto de fracturas y
compromisos definian alineamientos partidarios, la resolucion de las primeras y la
posibilidad de supervivencia de los segundos también dependian del propio juego entre
oposicién y gobierno, y de las estrategias de alianzas de las camarillas.

En los ultimos cuatro capitulos analizo quiénes y como lograban imponer
condiciones en las disputas politicas. Este problema general incluye varios interrogantes. El
primero, objeto del Capitulo 1V, se refiere a los recursos utilizados en la lucha politica. El
segundo, considerado en el Capitulo V, se refiere al control de tales recursos a partir de los
cargos institucionales ocupados por diferentes actores, y al margen de maniobra que ese
control permitia. El tercero, abordado en el Capitulo VI, apunta a analizar el lugar ocupado
en la estructura de poder provincial, en funcion de ese margen de maniobra y de las
fracturas que en cada momento ocupaban el centro de la escena, por las fuerzas politicas
que agrupaban a los conservadores. El cuarto, tratado en el Capitulo VII, consiste en
reflexionar sobre la manera en que los dirigentes dirimian diferencias en el interior de las
agrupaciones conservadoras.

En el Capitulo IV procuro establecer cudles eran, en diferentes momentos, los
recursos cuyo control era relevante para definir la lucha politica; cual el nivel de incidencia
de cada uno de tales recursos; y como se explica esa incidencia. En funciéon de ello distingo
entre aquellos expedientes que permitian fortalecer redes de relaciones informales que
garantizaran apoyo de una parte del electorado; aquellos que facilitaban el falseamiento de
los resultados de los comicios y el ejercicio de la violencia contra los rivales; y aquellos
conducentes a alcanzar mayor aceptacion entre segmentos de la poblacién a los cuales no
era posible vincular mediante relaciones personales. Argumento que la magnitud e
incidencia de cada uno de esos recursos dependian de la existencia 0 ausencia de garantias
a la competencia y de los niveles de concurrencia electoral, variables que, a su vez, eran
condicionadas por el tipo de régimen politico, aunque también podian influir factores

independientes de ello, tales como el grado de movilizacion opositora o los niveles de

14



acuerdo entre actores con peso en espacios institucionales. Sostengo que, entre 1890 y
1912, el fraude y la coercion fueron decisivos para el mantenimiento de las posiciones de
los conservadores cordobeses, aunque esa incidencia era menor cuando crecia la
movilizacidn opositora y/o se producian fisuras entre los grupos que controlaban instancias
estatales. La escasa participacion, consecuencia, al menos en parte, de la ausencia de
garantias a la competencia, constituia una condicion favorable a un mayor peso de las redes
clientelares. Dada su incidencia sobre la legitimidad de los gobernantes, las acciones
orientadas a influir sobre la opinion de los ciudadanos era mas importante para preservar la
estabilidad que para obtener victorias electorales, garantizadas por otros medios, excepto
cuando crecia la movilizacion opositora y se resentia la capacidad de las autoridades de
cometer fraude. Entre 1912 y 1930, la nueva legislacion electoral limitd la magnitud del
fraude, mientras que la dimension de las practicas coercitivas fue variable y el clientelismo
tendid a incrementarse en términos absolutos, pero la expansion de la concurrencia
ciudadana a las urnas redujo la incidencia relativa tanto de la coercién como de las redes
clientelares, potenciando, en cambio, el peso del voto de opinion.

En el Capitulo V presto atencion a la ocupacion de cargos publicos, debido a que la
constitucion y desenvolvimiento de las fuerzas conservadoras fue patrocinado desde
instancias estatales. Considero la dispersion o concentracion de los recursos analizados en
el capitulo 1V; y las implicancias de ello sobre el margen de maniobra de diferentes actores.
El punto de partida del anélisis es el reconocimiento de varias cuestiones. En primer lugar,
la concentracion de recursos relevantes para la lucha politica a partir de la ocupacion de
cargos estatales fue alta en el régimen anterior a 1912. Entre los actores con peso en
espacios institucionales, los balances de poder favorecian a algunas instancias en desmedro
de otras, pues la titularidad del ejecutivo federal y del ejecutivo provincial permitian cierta
imposicion de condiciones a actores que controlaban -o incidian sobre- otras instancias
estatales. En segundo lugar, a pesar de tal concentracion de recursos, tanto quienes
controlaban otras areas estatales —municipios, parlamentos, etc.- como actores sin presencia
en ellas, tenian capacidad de influir en las disputas de poder. En tercer lugar, la dispersion
del control de recursos de poder fue mucho mayor luego de 1912.

¢Como se explican el margen de maniobra de los actores menos favorecidos en la

balanza de poder en el régimen politico anterior a 1912; y la mayor dispersion del poder
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luego de la sancion de la ley Saenz Pefia? Respecto a la primera cuestion, la hipdtesis a
defender es que, no obstante la concentracion de recursos en manos de gobernadores y
presidentes, los efectos de esa concentracion eran limitados por la estructura de relaciones
gue se habia articulado al interior de los propios grupos gobernantes, y por juegos de poder
que tambien incluian a actores que no controlaban instancias estatales. La concentracion de
recursos en los gobiernos federal y provincial no implicaba, necesariamente, que quienes
desempefiaban funciones en ellos orientaran su accionar al logro de los mismos objetivos,
mientras que los actores desfavorecidos en los balances de poder —funcionarios menores,
grupos opositores- tenian capacidad de desplegar juego propio en base a las atribuciones
derivadas de los espacios estatales que controlaban o a la capacidad de movilizar a
segmentos de la poblacion. En cuanto al segundo interrogante planteado, mi hipétesis es
que, entre las causas de una mayor dispersion del poder luego de 1912, destacaban la
reduccion de la incidencia de aquellos recursos obtenidos a partir del desempefio de
determinadas funciones en la administracion del estado; y la coexistencia de fuerzas rivales
en aquellas instancias gubernamentales cuyo control aun influia en la resolucion de
disputas de poder.

La preocupacion central en el Capitulo VI es establecer cuél era la correlacion de
fuerzas entre las actores politicos con actuacion en Cordoba durante el periodo en estudio;
y qué factores contribuyen a entender esa situacion. En funcion de estos dos interrogantes
principales, procuro analizar, previamente, cuales fueron, en diferentes momentos, las
divisorias de aguas entre las diversas fuerzas politicas. Para responder a esta Ultima
cuestion, mi argumento es que, entre 1890 y 1912, la abstencion electoral del radicalismo
potencio las disputas entre las propias fuerzas conservadoras. Entre éstas, las diferentes
fracturas —ideoldgicas, sectoriales, etc.- que en diversos momentos enfrentaron a los
integrantes de las elites, no provocaron divisorias de aguas permanentes, las cuales también
obedecieron a cambiantes necesidades y posibilidades derivadas de la lucha por ocupar
espacios. Entre 1912 y 1930, la irrupcion electoral del radicalismo estimulé la convergencia
de la mayoria de los grupos conservadores, pues la lucha politica tendid a polarizarse entre
éstos y los radicales.

Respecto al primer interrogante planteado, sostengo que el Partido Autonomista

Nacional (PAN) fue la fuerza politica predominante en Cordoba entre 1890 y 1908, debido
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al control del poder ejecutivo durante la mayor parte de esa etapa, a un cerrado acuerdo con
el gobierno federal hasta 1904, y a la posibilidad de establecer, durante tres lustros,
alternativas alianzas con dos conjuntos de camarillas enfrentadas entre si. Entre 1908 y
19009, el deterioro de la posicién del PAN, producto de la ofensiva del gobierno federal, de
la confluencia de fuerzas opositoras anteriormente enfrentadas, y de la creciente
impugnacién procedente de actores sociales y locales, condujo a su desplazamiento del
gobierno provincial y, en consecuencia, a la pérdida de su condicion de fuerza politica
predominante. Entre 1909 y 1912, el gobierno fue ocupado por inestables conglomerados
de camarillas conservadoras, pero ahora las alianzas oficialistas no lograban consolidar una
posicion de predominio similar a la que antes habia detentado el PAN, debido a la
imposibilidad de mantener, tras alcanzar el gobierno, los acuerdos establecidos mientras
revistaban en la oposicion. Entre 1912 y 1930, ninguna fuerza politica consiguié una
posicion de predominio total en la provincia, debido a que, con el cambio en las arenas de
resolucion de diferencias tras la reforma electoral, disminuy6 la incidencia politica de
aquellos recursos cuyo control dependia del desempefio de funciones en instancias
estatales, las cuales, ademas, ya no eran ocupadas en su totalidad por miembros de una
misma agrupacion.

El hilo conductor del Capitulo VII es la preocupacion por explicar cémo se
desarrollaba el proceso conducente a la toma de decisiones dentro de las fuerzas politicas
conservadoras. Sostengo que, entre 1890 y 1912, la dindmica interior de las agrupaciones
conservadoras, de organizacion sumamente laxa, estaba condicionada por los mismos
factores que dirimian la competencia con agrupaciones rivales, pues la capacidad de
fabricar comicios otorgaba a los gobernantes un considerable margen de incidencia sobre
las decisiones de los drganos partidarios. Luego de 1912, dado que la competencia electoral
incremento la necesidad de postular candidatos con buena imagen ante la ciudadania,
dirigentes alineados en grupos minoritarios dentro del oficialismo podian ser nominados
como candidatos a los principales cargos ejecutivos si con ello mejoraban las posibilidades
de derrotar a la oposicién. Dado que tales funcionarios no lideraban las ligas internas que
habian definido sus postulaciones, crecio la autonomia de los cuerpos partidarios respecto a

los gobiernos.
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4- Consideraciones tedrico metodoldgicas: dimensiones del problema y formas de

abordaje

El andlisis de las fuerzas politicas conservadoras que actuaron en diversas regiones
argentinas durante el periodo de transicién desde un régimen de tipo oligarquico hacia un
ordenamiento politico mas abierto y competitivo, puede incluir diversos interrogantes.
Algunas de tales preguntas son: ¢quiénes actuaban en politica?, ¢con qué recursos
contaban; qué acciones llevaban adelante; cuales eran las reglas de juego que
condicionaban tales acciones; cuales los canales y mecanismos para la toma de decisiones;
y cuales las principales arenas en que se dirimian diferencias?, ¢cuales eran los fines y
motivaciones que orientaban sus acciones? ¢cémo fueron cambiando todas esas cuestiones
a través del tiempo?. La primera pregunta puede incluir varias dimensiones. Una de ellas,
de caracter “socioldgico”, tiende a establecer caracteristicas especificas -sociales,
ocupacionales, ideologicas, culturales, geograficas, etc.- que contribuyen a definir la
procedencia mayoritaria de los actores individuales -lideres, miembros, electores- que
integraban las agrupaciones politicas o simpatizaban con ellas. Otra dimension se orienta a
ubicar cuéles agrupaciones disputaban espacios de poder. Una tercera dimensién apunta a
definir a los actores a partir de los espacios institucionales que controlaban.

El segundo conjunto de interrogantes apunta, por un lado, a definir las
caracteristicas de un regimen politico, y, por otro, indaga acerca de cuales recursos incidian
en la resolucién de diferencias politicas, y como se garantizaba la disponibilidad de esos
recursos. El tercer problema mencionado apunta al anélisis de los motivos conducentes a la
accioén politica, lo cual torna preciso distinguir tres tipos de fines diferentes, cuyo peso
varia en cada situacion, y cada uno de los cuales implica logicas distintas pero en
interaccion. Tales fines son el desarrollo de programas legislativos o de gobierno, o la
oposicién a los mismos; la defensa de la estabilidad o la impugnacion de un orden
determinado, lo cual introduce el problema de la legitimidad de un régimen politico; y la
competencia por el gobierno o por escafios legislativos®. En los dos primeros casos, el

problema de los “fines” se relaciona -al igual que la pregunta sobre quiénes actlan en

* Acerca de los diversos tipos de fines que gufan la accién de las agrupaciones politicas, véase Martinez
Sospedra, 1996, pp. 19-21; y Vilas Nogueira, 1997, pp. 69-73.
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politica en tanto la identificacion de los actores generalmente guarda alguna relacion con
los fines que los conducen a la accion- con la identificacion de clivajes explicativos de
divisiones “partidarias”, de fraccionamientos al interior de las agrupaciones, y de las
elecciones de diferentes actores ante unas y otras divisiones.

Los citados problemas (quién, como, para qué) se encuentran mutuamente
amarrados por lo qué es imposible prescindir de la consideracion de ninguno de ellos para
la explicacién de los otros,*® pero una investigacion particular puede centrarse en alguna de

las citadas cuestiones.

Diferentes edificios tedricos pueden ser construidos jerarquizando las relaciones
entre algunos de tales problemas, y esas relaciones poseen, desde tales perspectivas, mayor
capacidad de inclusion de otras cuestiones y, en consecuencia, alcances explicativos mas
amplios. Dos entradas que giran en torno al problema de la toma de decisiones, destacan en
los estudios politicos. Una de ellas, proveniente de la sociologia weberiana, parte de ubicar
como eje de tales relaciones a la cuestion del poder, entendido como la probabilidad de
imponer la propia voluntad al comportamiento ajeno”’. La segunda entrada se concentra
sobre los mecanismos de mediacion entre demandas de la sociedad civil e instancias a
cargo de tomar decisiones politicas.*®

La primera tradicion teorica es fecunda para analizar la desigual capacidad de
maniobra de diferentes actores,* pero adolece de limitaciones a la hora de considerar los

mecanismos a traves de los cuales aquellos actores ajenos a las élites participan en las

* La integracion de estas cuestiones conduce a la nocién de sistema politico, cuyo anélisis se centra en las
relaciones entre conjuntos de procesos, instituciones y mecanismos formadores de la voluntad politica, asi
como en los actores que intervienen y en los factores de estabilidad y cambio entre tales relaciones.
Calanchini Urroz, 1991, p. 15; Cerroni, 1992, pp. 136-138; Lavau, 1991, pp. 45-46; Macor, 1994, pp. 227-
228; Portantiero, 1988, pp. 116-118; Urbani, 1985, p. 1522.

T Weber, 1944, p. 53; Bendix, 1960, p. 277. Como sefiala Lukes (1988, pp. 721-723), se trata de una
definicién de poder como relacidn asimétrica entre dos 0 méas actores, relacion que incluye tres dimensiones:
control para garantizar acatamiento; dependencia en funcién de la cual un actor consigue que otro se pliegue
a su voluntad o a sus intereses; y desigualdad en la capacidad para procurarse ventajas o recursos valorados
pero escasos. Para un estado de la cuestion sobre las discusiones en torno al concepto de poder, véase Lukes,
1988

8 Aunque explicitamente partidario de la segunda entrada mencionada, véase Cerroni, 1992, pp. 173-174.

* Ante las criticas a este tipo de enfoques, cabe recordar el aserto de Wrigth Mills (1963, p. 33) acerca de que
“... no hay nada en la naturaleza de la historia que excluya la funcion central de pequefios grupos de
personalidades decisivas”.
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decisiones™. La segunda tradicién subsana tales deficiencias, pero sus aportes no resultan
convincentes cuando el interés de una investigacion se orienta hacia aquellos recursos
informales negados en el discurso pablico pero con incidencia sobre las decisiones,™
especialmente en aquellas situaciones histdricas en que una considerable distancia entre
mecanismos institucionales reconocidos como legitimos y practicas predominantes es
funcional a intereses de actores dotados de mayor margen de maniobra®. Méas alla de
cuestionamientos con pretension de descalificar,>® la operatividad de una y otra perspectiva
depende del tipo de problemas que al investigador le interese estudiar. Cabe hacer notar
que sugerentes proestas, como la de Hilda Sabato, plantean la necesidad de integrar
problemas relativos al poder y a las formas de mediacién entre sociedad y politica,™
dejando a la resolucion empirica la manera en que tales aspectos interactlan en cada
situacién. En esta investigacion, el énfasis esta puesto sobre el problema del poder, aunque
en un periodo en que la cuestion de los canales de articulacion entre sociedad civil y
decision politica ocupaba el centro de las discusiones entre las fuerzas politicas que,

precisamente, disputaban espacios de poder.

% Sj bien, como sefiala Panebianco (1990, p. 64), el poder s6lo puede ejercerse satisfaciendo expectativas de
quienes resultan desfavorecidos en las relaciones de poder.

51 En ocasiones, en este tipo de enfoques se considera que el peso de précticas informales puede limitar la
eficacia de las instituciones representativas. Sin embargo, entre sus preocupaciones no siempre se encuentra
la de establecer las causas de esa incidencia ni la manera en que tales précticas operan.

52 Scott (2000, pp. 28, 34-38, 48 y 77-81) advierte la coexistencia de discursos publicos y discursos ocultos,
los cuales incluyen préacticas, tanto entre las clases subordinadas como en los sectores dominantes,
coexistencia funcional a las estrategias de unos y otros.

>3 Como los formulados por Cerroni (1992, p. 174) al primer cuadro conceptual, aunque sus argumentos se
limitan a poner en evidencia exageraciones en que incurren algunos de quienes parten de enfoques de ese
tipo, o las obvias omisiones que toda eleccidn tedrica trae aparejada. Sin el mismo tono descalificador,
también Escalante Gonzalbo (1995, pp. 43-48) critica, desde otra perspectiva, el énfasis que muchos estudios
politicos ponen sobre la cuestién del poder y propone, como alternativa, orientar la atencion del analisis
politico hacia el problema del orden. Sobre las relaciones entre el problema del poder y el problema del orden
en diferentes tradiciones intelectuales, véase Bovero, 1984, pp. 38-43; y Passano, 1991, pp. 11-33.

> Sébato, 1999, Introduccién. En similar direccién se orientan diversos trabajos sobre historia politica de
fines del siglo XIX y principios del XX en diferentes paises. Por ejemplo, Dardé (1995, p. 12) afirma que el
andlisis de problemas de representacion politica puede ser complementario de estudios como el del
caciquismo en el cometido de explicar realidades electorales. Guerra (1995, p. 22), siempre preocupado por el
problema de la representacion, asigna importancia a las “relaciones de poder real”. Malamud (2000, pp. 10-
12) vincula ambas cuestiones cuando destaca la preocupacion de muchos dirigentes por instaurar sistemas
electorales transparentes sin descuidar la preservacion de espacios de poder bajo su control. Sanchez Gémez
(1999, p. 439) discute alrededor de esa misma relacién cuando sostiene que las instancias de intermediacion
entre sociedad civil y estado eran actos de poder més que de representacion.
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Tanto la ubicacion de los problemas citados como las construcciones tedricas
efectuadas a partir de relaciones entre los mismos, conducen a la pregunta sobre cual es la
especificidad de lo politico y cual su imbricacién con otras cuestiones™. En la historia
politica intervienen tanto la propia dinamica “interna”, definida por la interaccion entre las
partes componentes de un sistema politico, como factores sociales, econémicos, culturales,
etc., “externos” a lo estrictamente politico®®. El poder explicativo de unos y otros factores
varia segun el tipo de problema analizado y segun circunstancias historicas especificas. Por
ejemplo, si el analisis se centra en diferencias de intereses que generan conflictos entre
agrupaciones, los factores “externos” adquieren un poder explicativo decisivo. En cambio,
si el interés se desliza hacia el modo de resolucidn, en la esfera politica, de tales conflictos,
la situacion puede ser diametralmente opuesta.

Por otro lado, las articulaciones entre problemas de historia politica con cuestiones
contextuales no son unidireccionales, pues la politica puede operar como variable
dependiente o independiente seguin el caso. Un ejemplo del primer tipo de situacién es el ya
mencionado de las diferencias de intereses que predisponen al conflicto politico.
Constituyen ejemplos del segundo caso la capacidad o incapacidad de las instituciones de
un sistema politico para integrar demandas provenientes de actores sociales, o bien la
competencia que en ocasiones se establece entre agrupaciones que se disputan el apoyo de
una misma “clientela” social o ideoldgica. En la primera situacion es preciso aislar, en cada
situacién historica, cuales son los aspectos politicos modificables por una determinada
variable exterior a la politica. Por ejemplo, la incidencia sobre la historia politica de
factores economicos puede abarcar tanto las caracteristicas del reclutamiento de las élites
como las causas de la conflictividad politica, o bien puede influir sobre alguno de ambos
aspectos sin producir efectos significativos en el otro. En el caso de incidir sobre la
conflictividad politica, es preciso distinguir, a su vez, aquellas situaciones en que ello se

debe a intereses encontrados de los actores econdémicos, de aquellas en que,

% Acerca de esta cuestion, véase Altamirano, 2005, pp. 14-15.

*® El uso de los términos “interno” y “externo” obedece a la necesidad exclusivamente analitica de distinguir
tipos de factores que intervienen en la explicacion histérica. Es Util, en ese sentido, la distincion realizada por
Urbani (1985, pp. 1523-1524) entre el sistema politico y su ambiente, definido este Gltimo como conjunto de
fendmenos sociales potencialmente relevantes para la vida del sistema.
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independientemente de esos intereses, una crisis economica socava la estabilidad y
credibilidad de un sistema politico.

Una investigacion particular puede concentrarse, sin que ello implique considerar a
la politica como compartimento cerrado ni presuponer que la accién politica tiene lugar en
un “vacio social”, en las partes componentes de un sistema politico. También puede enfocar
la atencion sobre la imbricacién de problemas politicos con cuestiones sociales,
econdmicas, culturales, etc. Cabe sefialar, asimismo, que multiples abordajes intermedios
matizan esta distincion, trazada con fines exclusivamente analiticos. Entre los abordajes
mas estrictamente politicos se encuentran investigaciones sobre el régimen electoral, la
formacion de agrupaciones partidarias, las relaciones entre ejecutivo y legislativo, la
evolucion de las practicas politicas, etc. Entre los problemas referentes a las articulaciones
de la historia politica con otras tematicas, destacan investigaciones sobre la emergencia
politica de actores sociales o regionales, y sobre las formas asociativas que les sirven de
medio de expresion ante -y presidn sobre- gobiernos y parlamentos; estudios que prestan
atencion a fracturas que dividen a los legisladores o a cambios en la agenda parlamentaria a
través de diferentes etapas; trabajos concentrados en la prensa politica y en las condiciones
-culturales e institucionales- que, en ciertas circunstancias, permiten al periodismo cumplir
un papel politico destacado. En este segundo caso, el modo de abordaje, aun cuando
otorgue considerable importancia a las mencionadas relaciones, puede ubicar a los aspectos
politicos como eje del analisis, 0 jugar permanentemente con la interrelacion entre la

politica y otras cuestiones, ubicadas en un nivel mas o menos similar de jerarquia.

Con las preguntas y perspectivas generales analizadas mas arriba se vinculan un
conjunto de problemas propios del periodo abarcado en esta investigacion. Me refiero a
problemas relativos a la representacion politica en un contexto de transicion desde un
régimen de participacion restringida a uno de participacion ampliada y competencia
abierta; a la adaptacion de los actores y las agrupaciones que los reunian ante tal transicion;
a la influencia de un proceso de acelerado crecimiento econémico y progresiva
modernizacion, laicizacion y expansion de las funciones de un estado en construccion,

sobre los antagonismos que separaban a los actores; etc.
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El anélisis de la representacion politica en etapas como la considerada, requiere
distinguir entre la historia de un concepto que fungié como legitimador de acciones
politicas de diferente caracter, y la génesis de un sistema fundado en determinados
mecanismos y canales mediadores entre la sociedad y el estado. Este problema, en la doble
dimension sefialada, se inserta en la red institucional de un sistema politico en tanto
cuestion condicionada y condicionante al mismo tiempo. Cuestién condicionada, pues
puede ser explicada mediante un conjunto de variables, como las garantias al ejercicio de
derechos civiles, la presencia o no de élites politicas alternativas y de posibilidades de
recambio en el gobierno, y las caracteristicas de la cultura politica. Cuestion condicionante,
dado que la eficacia practica, la legitimidad y las caracteristicas del sistema representativo
repercuten en el funcionamiento general del sistema politico.”’

La consideracion del problema de la representacion implica tener en cuenta quiénes
eligen -lo cual incluye, a su vez, el reconocimiento del derecho al voto y las garantias a su
ejercicio->® y quiénes son electos; el tipo de control e influencia que sobre éstos Gltimos
ejercen los gobernados; y los mecanismos de articulacion entre intereses sociales
particulares y decisiones politicas obligatorias para todos, lo cual comprende también
aquellas maneras en que, cuando no habia garantias para la competencia politica abierta, se
abrian canales para la participacion ciudadana.

El analisis de los procesos conducentes a la instauracion de regimenes
representativos y a la expansion de los alcances de la ciudadania, implica la consideracion
de maultiples dimensiones, pues se trata de cuestiones en interaccion con el contexto social
y con problemas relativos tanto al orden y la estabilidad como al poder. Es preciso tener en
cuenta la influencia de diversas condiciones favorables o limitantes, como la capacidad del
estado para imponer una normativa uniforme fundada en la igualdad; o las posibilidades de
la sociedad de protegerse contra la aplicacion discrecional de tal normativa por parte de
agentes gubernamentales. También es necesario caracterizar a los actores -identidades,
motivaciones, practicas, correlacion de fuerzas con otros actores- que promovian o resistian

cambios en lo relativo a la representacién y la ciudadania, o bien buscaban adaptarse de

> Cerroni, 1992, p. 137; Cotta, 1985, pp. 1387-1389; Malamud, 1995, pp. 5-6.

%8 Seglin Cotta (1985, pp. 1387-1388), representacion politica supone la existencia de elecciones competitivas
y garantias a la libre emision del sufragio. Sobre la significacion social y politica del sufragio universal, véase
Rosanvallén, 1999, Introduccion y Conclusion.
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diferentes maneras, moderando o potenciando sus efectos, a las transformaciones o
continuidades en esa materia. Otro asunto de interés es el caracter gradual o disruptivo de
los procesos, dado el influjo posterior -sustitucion o no de los principales actores,
pervivencia de formas institucionales anteriores en nuevos contextos, repercusiones
culturales en torno a la mayor o menor legitimidad de determinados canales de cambio-
generalmente ejercido por la manera en que las transformaciones se producian.

En Argentina, en donde durante el periodo analizado tuvo lugar el transito hacia un
régimen democratico representativo con participacion ampliada, el problema de la
representacion generaba polémicas debido a que en ella se fundaba -de modo insustituible-
la legitimidad de los gobiernos, y a qué las impugnaciones opositoras apelaban
generalmente a ese mismo principio, en torno al cual tenian lugar discusiones sobre el
cumplimiento de la democracia® y sobre los alcances de la ciudadania®®. Tampoco
constitufa un asunto totalmente resuelto hacia 1930,%* aunque la reforma electoral de 1912

marco una significativa divisoria de aguas en el proceso.

¢Como se articula este conjunto de discusiones con el analisis de las fuerzas
politicas que disputaban el poder durante el periodo estudiado? La consideracion de esta
cuestién torna preciso reconocer que las respuestas y adaptaciones de las fuerzas politicas
ante desafios del contexto fueron aspectos constitutivos del sistema politico, cuyas
caracteristicas experimentaban la influencia, en cierta medida, del grado de protagonismo
de tales fuerzas en los niveles de decision, y de rasgos de identidad de las agrupaciones,
forjados en torno a la identificacion con el régimen politico, a la impugnacion del mismo, o
a la critica de alguno de sus componentes®?. Como han destacado autores preocupados por
cuestiones teoricas, el grado de respeto de las agrupaciones por las reglas del sistema afecta
el nivel de legitimidad del mismo,®® mientras que la eficacia de un régimen representativo

se vincula con el grado en que las agrupaciones politicas consiguen expresar e integrar

% Acerca de las relaciones entre el principio de representacién politica y las discusiones sobre el
cumplimiento de la democracia, véase Cotta, 1985, p. 1384.

% E| concepto de ciudadania incluye, junto a la dimension de ciudadano sujeto de derechos civiles, la de
ciudadano elector. Rosanvalldn, 1999, p. 33.

81 por ejemplo, pasarian casi dos décadas antes de que se reconociera el derecho de las muijeres al sufragio.

62 Acerca de la incidencia de algunos rasgos de identidad sobre la estabilidad de un sistema politico, véase
Linz, 1991, pp. 91-92.
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demandas ciudadanas, e incluso convertirse en canales de participaciéon®.  En
contrapartida, los cambios en el tipo de régimen politico pueden modificar la incidencia
relativa de los diferentes recursos que las agrupaciones utilizan en la lucha por el poder, la
manera de apropiarse de ellos, y el grado de concentracién o dispersion de los mismos.

Las fracturas —ideologicas, sectoriales, etc.- que dividen a los actores también
guardan estrecha relacion con la estabilidad de un régimen politico, cuya flexibilidad o
rigidez influye, al integrar o excluir intereses, sobre el caracter mas o menos disruptivo de
los conflictos, pues aquello que éstos ponen en entredicho puede variar desde particulares
medidas de gobierno hasta la existencia misma del régimen, con una amplia gama de
matices intermedios entre esos extremos®. El problema de las diferencias de intereses u
opiniones que enfrentan a los actores esta imbricado con el de las demandas ciudadanas
pues, si la falta de funcionamiento de la democracia bloquea la satisfaccion de expectativas
de sectores de la poblacidn, es probable que la cuestion de la representacion se instale en el
centro del debate.

La formacion de agrupaciones politicas se explica, en gran medida, por diversas
fracturas que atraviesan a una sociedad. La centralidad o dispersién de esos antagonismos
en coyunturas cambiantes incide sobre las caracteristicas de partidos y facciones, y sobre
las relaciones de competencia o colaboracién entre éstos. En contrapartida, ciertas
particularidades de la competencia politica pueden contribuir a jerarquizar, relegar o diluir
tales diferencias en la agenda publica. Es el caso del predominio de solidaridades
horizontales o verticales; la mayor o menor incidencia de las maquinarias politicas sobre
los resultados de los comicios; la necesidad de los partidos de integrar a nuevos actores
para dirimir disputas con sus rivales; la modificacion de los fines de las agrupaciones en
funcion de conservar el gobierno o bancas parlamentarias, etc.®

En el caso de Argentina a fines del siglo XIX y principios del XX, la definicién de
las principales fracturas que originaban conflictos politicos requiere reconocer que, junto a

acuerdos entre gran parte de los actores protagénicos acerca de las bondades de la manera

63 Véase Linz, 1991, pp. 84-93.

® Sobre las funciones (expresiva, agregacion de intereses, etc.) de los partidos, véase Sartori, 1989, p. 9; y
Von Beyme, 1989, pp. 11-13.

% Vease Lavau, 1991, pp. 46-47; y Neuman, 1991, p. 69.
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en que el pais se insertaba en el mundo, se produjeron discrepancias, agravadas durante las
sucesivas crisis que interrumpian la bonanza econémica y generaban dudas acerca de la
direccion del proceso. Las discrepancias giraban, por un lado, en torno a quiénes eran
beneficiarios de tal insercion y sobre quiénes debian pesar las cargas que ese proceso
requeria, y, por otro, en torno al disefio institucional -niveles de participacion, tensiones
entre autonomia y centralizacion, etc.- o a las resistencias ideolégicas generadas por el
proceso de laicizacion de instituciones estatales. Tales clivajes obedecian tanto a
desacuerdos en el interior de las élites, como a la emergencia, como consecuencia de las
transformaciones sociales que el pais experimentd en esa etapa, de actores con exigencias
nuevas que en ocasiones eran dificilmente integrables sin producir otras transformaciones

sustanciales.

El analisis precedente muestra diferentes entradas posibles a conjuntos de
problemas en interaccién, si bien la eleccion de cualquiera de tales entradas implica
jerarquizar algunos aspectos y relegar otros. En esta investigacion he optado, sin dejar de
lado problemas de historia social, como las condiciones que influian sobre la integracion de
la dirigencia o los conflictos de intereses que conducian a la accién politica, por poner el
acento en cuestiones especificamente politicas, con el fin de analizar la manera en que los
conservadores disputaron espacios de poder, considerando especialmente quiénes y como
definian en la toma de decisiones, en un contexto de transicion desde un régimen
oligarquico hacia uno democratico. Sin negar la relevancia de estudios centrados en el
analisis de otros actores, aqui se rescata la clasica preocupacion por las élites politicas. Tal
decision obedece a que la concentracion de recursos para la lucha politica fue considerable
antes de 1912, mientras que, luego de esa fecha, los grupos gobernantes del régimen
oligarquico mantuvieron un fuerte protagonismo®’.

Es preciso advertir que la produccion tedrica conceptual sobre algunos de los

problemas analizados, entre la cual se encuentra, por ejemplo, el analisis de Panebianco

% Acerca de la relacion entre diferencias de intereses u opiniones, sistema politico y agrupaciones partidarias,
véase Duverger, 1965, pp. 260-261; Lipsep, 1991, p. 21-24; y Schmidt, 1989, p. 27.

§7 Varios autores coinciden acerca de la relevancia de estudiar a las élites para entender mejor la historia
politica de fines del siglo XIX y principios del XX. Guerra (1989, p. 261) sostiene que, en Latinoamérica, los
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sobre la dinamica interna de las agrupaciones politicas,”® proviene de estudios sobre
partidos con estructura organizativa compleja y diferenciada que actian en sistemas de
partidos estructurados,®® y dentro de marcos institucionales en que el poder ejecutivo tiene
menor peso al generalmente alcanzado en paises latinoamericanos. En ese sentido, cabe
sefialar que, durante gran parte del periodo analizado, las élites conservadoras cordobesas
se agrupaban en conglomerados de camarillas de notables. El origen y existencia de tales
conglomerados, en el interior de los cuales era superlativo el peso de relaciones y
mecanismos informales, se debia al patrocinio del gobierno, y ello generalmente reducia a

su minima expresion la autonomia “partidaria””

. Incluso el Partido Democrata, primera
experiencia de constitucion de una agrupacién conservadora con organicidad en la
provincia, participaba, en cierta medida, de muchas de esas caracteristicas.

Aungue no niega la pertinencia de tales aportes para analizar la politica argentina
durante el periodo en cuestion, Gibson advierte acerca de los limites en su poder
explicativo en casos, como el estudiado, en que no existia un estructurado sistema de
partidos’. Sin embargo, un determinado abordaje metodolégico puede adolecer de
limitaciones para analizar conjuntos inclusivos -como el funcionamiento del sistema
politico-, pero ser (til para estudiar aspectos relevantes de ese conjunto’. Aunque producto
de elaboraciones tedricas pensadas para otro tipo de situaciones, es posible aislar, entre las
variables consideradas en este tipo de enfoques, cuéles de ellas dependen de la existencia
de un sistema de partidos y cuales no. Es pertinente, aun sin adoptarlos como modelos
generales, aplicar aportes provenientes de este tipo de analisis al caso en estudio. Varias
razones avalan este argumento.

En primer lugar, en las mas diversas situaciones los actores politicos se agrupan

siempre en algln tipo de instancia organizativa, ain en los casos en que ésta sea

actores modernos salieron del mundo de las élites. Malamud (2000, p. 12), por su parte, asigna importancia a
los enfrentamientos en el interior de las élites en procesos politicos semejantes al estudiado.

%8 panebianco (1990). En la misma sintonia se encuentra la clasica investigacion de Duverger (1965) sobre los
partidos politicos.

%9 Segun Sartori (1988, pp. 64-65), sélo es posible hablar de sistemas de partidos estructurados cuando los
partidos de masas reemplazan a los de notables, es decir cuando las lealtades de los electores se desplazan
desde las personalidades hacia los partidos.

70 \/éase Botana, 1994, p. 276.

™ Gibson, 1996, pp. 20-21.

72 Siguiendo a Urbani (1985, p. 1523), entiendo que la relevancia de un fenémeno determinado se define por
sus vinculos de causalidad con otros fenémenos.
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sumamente laxa y/o dependa totalmente, para su funcionamiento, de factores -como las
instancias estatales- ajenos a la misma’. En casos como el estudiado, las caracteristicas de
esas formas organizativas - recursos, identidades, liderazgos, etc.- influian sobre otras
cuestiones relevantes para el funcionamiento del sistema politico. Como sefiala Hilda
Séabato, durante el siglo X1X 'y primeras décadas del XX, las agrupaciones politicas eran, en
América Latina, centros de actuacion de quienes habian llegado o aspiraban al poder, a la
vez que lugares de constitucion de redes materiales y tramas simbolicas que contribuyeron
a definir tradiciones politicas, y ambitos de formacion y actuacion de viejas y nuevas
dirigencias™.

En segundo lugar, muchos partidos modernos -entre ellos el Partido Demdcrata de

"> mas 0 menos similares a

Cordoba- fueron herederos de facciones “protopartidarias
muchas de las que, antes de 1912, actuaban en Cérdoba en el interior de conglomerados
conservadores. De igual modo, los sistemas partidarios del siglo XX reconocen su origen
en procesos como el analizado™. Si bien no se trata de casos totalmente asimilables, tanto
en lo relativo a los niveles de organicidad como respecto a la incidencia de los grupos
parlamentarios en el nacimiento de unos y al patrocinio del poder ejecutivo en el origen de
otros, es posible establecer similitudes entre los partidos de notables -generalmente
herederos de las facciones- analizados por Duverger,”’ y los conglomerados conservadores
que actuaban en Cdérdoba antes de la sancion de la ley Saenz Pefia. Cabe sefialar, ademas,
gue la cuestion del origen suele tener consecuencias posteriores sobre significativas

caracteristicas de los partidos organicos.

7 En su estudio sobre Buenos Aires en las décadas de 1860 y 1870, H. Sabato (1998, pp. 18 y 44-45) asigna
importancia al estudio de agrupaciones partidarias con actuacién en regimenes sin transparencia electoral.
Afirma Sébato que se trataba de agregaciones laxas y no institucionalizadas, pero que actuaban como
empresa politica. También en referencia a Buenos Aires en esa misma etapa, Lettieri (2000, pp. 107-108)
compara el funcionamiento “interno”, en lo relativo al proceso de toma de decisiones, de los conglomerados
de camarillas mas poderosos. La preocupacién por la organizacién politico partidaria en regimenes
restrictivos de la participacion también esta presente en varios articulos compilados por Sabato (1999).

" Sabato, 1999, pp. 22-23.

7> Véase Duverger, 1965, p. 16; y Hernandez Bravo, 1997, p. 17. El concepto de “protopartidos” aplicado al
caso argentino es utilizado por Gonzalez Bernaldo (1999, p. 151). Para analizar el caracter de “antecedente”
de partidos modernos por parte de antiguos agrupamientos “protopartidarios” en diversos paises occidentales,
véase Cotarelo, 1996, p. 18.

76 Malamud, 1995, p. 6. Sobre el caso espafiol, véase Carzola Pérez y Montabes Pereira, 1997, pp. 263-276.

" \Jéase Duverger, 1965, pp. 16, 46-52 y 93-97. La reduccién del origen de los partidos a los grupos
parlamentarios es cuestionada por Cotarello, 1996, pp. 20-21.
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En tercer lugar, tanto en uno como en otro caso, uno de los papeles de las fuerzas
politicas es conquistar y ejercer el poder. Muchas acciones desarrolladas en funcién de ese
cometido guardan similitudes, méas alld del grado de organicidad partidaria y del sistema
politico en que actdan. Aunque su incidencia no es la misma, las relaciones informales
ocupan, ademas, un lugar privilegiado tanto en partidos organicos como en agrupaciones
“protopartidarias”’®.

Si se aplican con precaucion, pueden ser Utiles muchas herramientas conceptuales
procedentes de analisis sobre partidos modernos. Es el caso, por ejemplo, de conceptos de
Panebianco, algunos ya utilizados en estudios sobre agrupaciones politicas argentinas’®
durante un periodo cercano al de esta investigacion. Algunos de tales conceptos son el de
“marca de origen”, que relaciona las condiciones “fundacionales” de una agrupacion con su
desempefio posterior; “escenarios”, que hace referencia a los &mbitos en los cuales las
agrupaciones actuan con el fin de obtener recursos; “coalicion dominante”, entendida como
la alianza que define la politica de un partido; “control de zonas de incertidumbre”,
concepto operativo para analizar el poder adquirido por quienes controlan recursos vitales
para la existencia y desenvolvimiento de una organizacion; “dispersion o concentracion de
recursos”, conveniente para establecer la correlacion de fuerzas entre los actores; “dilemas
de adaptacién o dominio”, util para estudiar estrategias ante cambiantes desafios del
entorno; “partidos de creacion externa”, provechoso para explicar relaciones entre
asociacionismo y agrupaciones politicas; “fines”, eficaz para analizar cambios y
permanencias en las principales motivaciones que llevan a la accién a una agrupacion
partidaria y a sus integrantes; “incentivos”, a cuya distribucion eficaz puede estar
subordinado el éxito y supervivencia de un partido, y de cuyo control puede depender la
formacion de liderazgos; “dilema entre libertad de accién de los lideres y constricciones
organizativas”, Util para analizar limites en el margen de maniobra de los dirigentes que

ocupan el vértice de la piramide dentro de los partidos®. Si bien la principal preocupacion

78 Como sefiala Duverger (1965, p. 12), la organizacion de los partidos modernos descansa, esencialmente,
sobre practicas y costumbres no escritas.

" Como las investigaciones de Persello (1996), y de Pastoriza y Rodriguez (1994) sobre el radicalismo; y de
Berensztein (1991) sobre el socialismo.

8 panebianco, 1990, pp. 35-51, 83-94, 108-114, 129-132, 303 y 394. Sobre los conceptos de marca de origen
y de partidos de creacion externa, véase también Duverger, 1965, pp. 15-27. Acerca del control de zonas de
incertidumbre, véase también Crozier y Friedberg, 1992, pp. 20-27 y 68-75. Entre los recursos cuya
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de Panebianco es la dindmica interna de las agrupaciones partidarias, algunos de sus
aportes también pueden aplicarse al anélisis de las relaciones entre fuerzas politicas.
También puede ser pertinente el uso de algunos conceptos de Duverger, como el de
“circulo interior”, operativo para analizar, entre otras cuestiones, la formacion y accion de
camarillas unidas por lazos informales en el interior de agrupaciones mas amplias; o bien la
distincion entre “jefes aparentes” y “jefes reales” en las agrupaciones politicas. También
resultan de interés, como analicé en otro apartado, las relaciones que establece Duverger
entre sistemas electorales y caracteristicas organizativas de los partidos. Entre otros aportes
de Duverger susceptibles de ser aplicados al caso en estudio, destacan su analisis sobre los
factores que intervienen en la permanencia o renovacion de liderazgos en el interior de los
partidos; sus reflexiones acerca de la incidencia del fraccionamiento interno sobre la
eficacia de las politicas patrocinadas por una agrupacion; sus consideraciones sobre los
factores y derivaciones de las politicas de alianzas; o su examen sobre la relacion entre la
estructura de los partidos, la correlacion de fuerzas entre agrupaciones y cuestiones
vinculadas con el funcionamiento institucional tales como la separacion de poderes, la

gobernabilidad o el tipo de relacién que se establece entre oficialismo y oposicion.®

5- Conceptos

En este apartado revisaré algunas definiciones de conceptos operativos para caracterizar el
tipo de ordenamiento politico; para identificar a los actores protagénicos desde la
perspectiva de este estudio; y para analizar identidades y formas de agrupamiento de tales
actores. Al mismo tiempo, puntualizaré cuéles definiciones utilizaré a lo largo de la tesis.
Para definir el régimen politico anterior a 1912 he optado por utilizar,
preferentemente, el calificativo de oligarquico, pues lo considero operativo para dar cuenta,
dados los mecanismos usados por la minoria gobernante para preservar el poder, de la

ausencia de procedimientos institucionales que garantizaran el cumplimiento de la

disponibilidad puede definir el control de areas de incertidumbre, aquellos que mejor pueden aplicarse a
agrupaciones partidarias con escasa organicidad son el desempefio de funciones en instancias estatales, en
entidades asociativas y en la prensa periddica; y la posibilidad de ejercer un papel protagénico en el
establecimiento de alianzas con otros grupos.
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normativa referente al derecho de los ciudadanos a intervenir en la toma de decisiones. El
uso escogido del concepto de oligarquia no hace referencia a una clase social, sino a un tipo
de régimen en el cual el control no era ejercido por los ciudadanos sobre los magistrados
sino a la inversa, y aunque eran resultado de complejas negociaciones dentro del grupo mas
0 menos reducido que ocupaba el gobierno, los comicios se trastocaron en “designacion”,
mediante fraude y coercion, de las nuevas autoridades por sus antecesores, convertidos en
“gobiernos electores”®. También son pertinentes otras denominaciones, como régimen
liberal-notabiliar, entendido como un sistema que debe lograr un consenso colectivo con la
idea de que la opinién de algunos debe valer méas que su peso numérico;®® o régimen
democratico representativo con participacion limitada, utilizado por Germani por
oposicidn, en el caso argentino, al régimen instaurado con la reforma electoral de 1912, al
cual define como democracia representativa con participacién ampliada®.

La eleccion del termino oligarquico implica poner enfasis en la “fabricacion” de
resultados electorales como medio de preservar el poder y, por lo tanto, en la existencia de
restricciones al ejercicio de derechos ciudadanos reconocidos, en el caso argentino, por la
legislacion decimondnica. Si bien existe, como analizaré en el Capitulo IV, un consenso en
la historiografia respecto a la existencia mas o menos generalizada del fraude y la coercion
antes de los procesos reformistas de principios del siglo XX en diversos paises del mundo
atlantico, el énfasis sobre la cuestion de la manipulacion electoral y la caracterizacion de
los regimenes decimondnicos como restrictivos de la participacion han recibido objeciones
en afios recientes, en especial a partir de las reflexiones de Annino, quien propone que el
acento de las investigaciones debe ubicarse, mas que en el resultado de las elecciones y su
peso en las contiendas politicas, en las practicas y valores que definieron la incorporacion
de votantes al mundo de la representacion moderna®. Otras propuestas, entre las que

destaca la de Hilda Sabato, reconocen la existencia de restricciones a la participacion

81 Duverger, 1965, pp. 165, 177-204; 350 y ss; y 419 y ss. Sobre la relacién entre partidos y separacion de
poderes, véase también Garcia Pelayo, 1989, p. 49.

82 \véase Ansaldi, 1992, pp. 45-47; Bobbio, 1985, p. 1118; y Botana, 1994, pp. 69-78, 175 y 312.

8 |ettieri, 2004, pp. 203. Sobre el caracter notabiliar de la sociedad y la politica latinoamericana desde el
primer tercio del siglo XX, véase Romano y Carmagnani, 1999, pp. 380-387.

8 Germani, 1977, p. 304.

8 Annino, 1995, p. 8. Entre otros, sugerentes analisis en una direccién mas o menos semejante se encuentran
en los estudios de Gonzalez Bernaldo (1999) sobre la ciudad de Buenos Aires a mediados del siglo XIX; y de
Irurozqui (2000, p. 264) sobre Bolivia. Acerca de estas cuestiones, véase también Malamud, 2000, p. 10.
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electoral, pero ubican el énfasis principal del analisis en torno a los canales a través de los
cuales la sociedad interpelaba a los gobernantes®™. Alonso, por su parte, considera que,
dado que hubo comicios medianamente competitivos en la ciudad y en la provincia de
Buenos Aires en la década de 1890, en el caso argentino el cambio que supuso la reforma
electoral de 1912 no fue demasiado abrupto®. Una sistematizacion de las criticas al uso del
adjetivo de restrictivo para caracterizar a regimenes politicos como el estudiado puede
encontrarse en el analisis de Lettieri, quien sostiene que, en tales regimenes, la legitimidad
no dependia del sufragio, cuya funcion no era representar a la sociedad; que era creciente la
inclusién por la progresiva ampliacion de la base electoral; y que tras el calificativo de
restrictivo subyace una interpretacion finalista acerca del deber ser de un régimen
politico®®.

Si bien tales criticas abren un campo de analisis ausente en muchos trabajos que
solo enfocan su mirada hacia el problema de la manipulacion electoral, considero apropiado
ubicar a la distancia entre prescripciones y practicas como criterio de clasificacion de los
regimenes politicos de fines del siglo XIX y principios del XX. Si el foco de una
investigacion sobre historia politica se orienta, entre otras opciones posibles, hacia la
cuestion del poder, la existencia de mayores o menores garantias a la democracia es una
variable fundamental para estudiar los escenarios en que se desarrollan disputas y
negociaciones entre los actores. En ese sentido, como indica Rosanvallon, la libertad de
eleccion del ciudadano queda garantizada s6lo cuando las técnicas electorales impiden el
fraude. En el sefialamiento de Rosanvallon acerca de que, en el caso francés, la democracia
triunfd pronto como “religion” pero como régimen se impuso tardiamente, siendo la
culminacion de ese proceso la instauracion de la casilla como garantia del secreto del
sufragio, es posible apreciar que la tecnologia electoral es un elemento constitutivo de un
régimen politico. En la misma direccion se orienta el analisis de Cotta, quien define
representacion politica como “sistema institucionalizado de responsabilidad politica,
realizado a traves de la designacion electoral libre de ciertos organismos fundamentales”, y

destaca que la dimensién del procedimiento es sustancial para analizar relaciones entre

8 H. Sabato (1998, p. 175) se refiere al régimen politico argentino anterior a 1880 como un sistema con
sufragio universal, voto restringido, participacion ampliada y practicamente sin ciudadania politica.

87 Alonso, 2000, pp. 211-230.

8 | ettieri, 2004, pp. 185-207.
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electos y electores, pues no pueden dejar de considerarse las posibilidades y limites de los
mecanismos institucionales que garantizan el cumplimiento de las prescripciones legales.
Cerroni, por su parte, afirma que solo puede hablarse de consenso cuando hay instituciones
capaces de garantizarlo, expresarlo, medirlo y revocarlo. En el marco de estas
conceptualizaciones, cabe destacar el aserto de Rosanvallon respecto a la separacion que,
en Francia y América Latina, se produjo entre la “historia politica” y la “historia técnica”
del sufragio universal.®

Muchas de las objeciones sefialadas a la entrada aqui propuesta, parten de la
hipdtesis de que las practicas electorales, anteriores a las reformas que garantizaron mayor
transparencia, apuntalaron procesos de construccion de la ciudadania. Sin animo de discutir
esa sugerente interpretacion, en el caso de Argentina una mas plena integracion de muchos
actores al sistema politico recién tuvo lugar tras la reforma legal que en 1912 garantizo la
competencia electoral. En otro orden, aunque es relevante analizar como se generan, en
regimenes sin elecciones competitivas, mecanismos que los hacen permeables a presiones
de la sociedad, y si bién reviste interés considerar como en tales regimenes los gobernantes
alcanzan legitimidad y aceptacion entre el publico, es necesario precisar que, al tratarse de
bases precarias no garantizadas por mecanismos institucionalizados, en tales casos solo es
posible hablar de fendmenos representativos con algunas analogias respecto a la
representacion politica en sentido estricto™.

En cuanto a los sefialamientos de Alonso, considero que aln cuando, en un
determinado pais, tengan lugar comicios competitivos en algunos distritos, ello puede no
ser suficiente para contrarrestar los efectos, en lo relativo a la preservacién del control de
los principales resortes del poder por parte de una minoria gobernante, de la manipulacion
electoral en una mayoria de distritos. Respecto a las objeciones sintetizadas por Lettieri,
considero pertinente destacar el caracter restrictivo de ordenamientos politicos como el
estudiado debido, en primer lugar, a que tal caracter no depende, necesariamente, de cuales
sean los fundamentos de la legitimidad de un régimen. Mi segundo argumento es que
hablar de inclusion progresiva hace referencia a preexistentes restricciones. En tercer lugar,

considero que, mas alla de cualquier juicio sobre el deber ser de un régimen politico, antes

8 Cerroni, 1992, p. 115; Cotta, 1985, p. 1387-1390; Rosanvallén, 1999, pp. 411-418.
% \/éase Cotta, 1985, pp. 1387-1390.
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de los procesos reformistas que, a principios del siglo XX, garantizaron en diferentes paises
una mayor transparencia electoral, diversos factores limitaban la libre emision del sufragio

que la legislacion existente consagraba como un derecho.

Para referirme a la dirigencia politica utilizare, indistintamente, los términos élites
politicas, clase politica, clase gobernante, y grupos gobernantes o dirigentes. EI concepto
de élite politica®™ es utilizado por la mayor parte de quienes estudian problemas de historia
politica en el siglo XIX y principios del XX%. Este concepto hace referencia al hecho de
que un numero restringido de personas, aungue no se trate de un grupo monolitico ni
omnipotente, es capaz de imponer decisiones validas para el conjunto de la sociedad®.

La operatividad del concepto de “élite politica” es impugnada, entre otros criticos,
por Cerroni -quien propone su sustitucion por el de “clase politica”- a partir de un conjunto
de sefialamientos que podrian ubicarse en dos ejes principales. El primero se refiere a las
dificultades del concepto, al no limitarse la existencia de élites a una situacién historica
determinada, para contribuir a establecer diferencias especificas entre diversas etapas y
regimenes politicos. En ese sentido se orienta su aserto respecto a que el concepto de élite
no es Util para distinguir la composicion de la clase politica, los procedimientos con los
cuales asumen sus funciones politicas, el tipo de relacién con los gobernados, o las
condiciones que determinan la legitimidad de la élite en diferentes situaciones histéricas. El
segundo guarda relacién con las peculiares caracteristicas de las élites en un sistema
representativo, pues Cerroni sefiala que, aunque es probable que en un estado moderno -
uno de cuyos atributos es el caracter representativo- se inserte una élite no electiva, cuya
fuente de legitimidad sea ajena a la periddica verificacion de elecciones, para ello debe
forzar, suspender, agredir o destruir el sistema de representacion politica, fundamento

regular de la legitimidad de élites con caracter provisional.*

% Sin negar la coexistencia de diversas élites (politicas, econémicas, culturales), mi anélisis se restringe a las
élites politicas. Asimismo, aunque la distincién es pertinente, no haré diferencias entre élites principales y
subordinadas. Acerca de estas dos cuestiones, véase Keller, 1971, pp. 16-31.

% Entre ellos Bonaudo (2000 y 2003.2), Gallo y Cortés Conde (1972), Gallo y Sigal (1965), Gibson (1996),
Gonzalez Bernaldo (1999), Guerra (1989), lruzozqui (2000), Malamud (2000), Mejias (2000) Murilo de
Carvalho (1996), Rock (1975), Sabato (1994, 1998 y 1999), Sanchez Gomez (1999) y Zimmerman (1997).

% Bobbio, 1985, pp. 592-596.

% Cerroni, 1992, pp. 108-109.
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Respecto a la primera observacion, si bien la existencia de minorias influyentes
puede considerarse una caracteristica tendencialmente constante de la vida organizada, y la
emergencia de sociedades complejas suele venir acompafiada por una proliferacion mas que
por un declinar de las élites,” la situacién de Latinoamérica durante el siglo XIX y
principios del XX reviste especificidades. Es pertinente el aserto de Guerra, segun el cual
en el continente “...los electos pertenecen, en su mayoria, a un circulo muy reducido de
familias, aun cuando tal circulo se agrande cada vez mas”. La ciudadania, en lo relativo a
las posibilidades de ser electo, no pasa de ser un privilegio de las élites.®® Aun aceptando
las observaciones sobre las limitaciones del concepto, la decision de adoptarlo se restringe
a la necesidad de otorgar una denominacion -como punto de partida- al conjunto de
dirigentes que habian concentrado las posibilidades de acceso a funciones de gobierno
durante la primera parte del periodo estudiado. Los atributos -composicion, procedimientos
para acceder a sus funciones, relaciones con los gobernados, fuentes de legitimidad- que
distinguian a estas élites durante la etapa en cuestion fueron, en su mayoria, parte de los
objetivos de esta investigacion. En cuanto a la segunda observacion, en la primera etapa del
periodo analizado el sistema de representacion, aunque era la fuente de legitimidad a la que
se apelaba, era por lo menos forzado. Mi analisis sobre la segunda etapa se concentr6 en
aquellos grupos que antes de 1912 habian formado parte de las élites, usufructuando el
sistema de restricciones imperante, y tras la reforma electoral procuraron adaptarse a los
cambios institucionales que amenazaban, al garantizar el funcionamiento de un régimen
representativo, su continuidad como integrantes de tales élites.

En cuanto a la propuesta de utilizar el concepto de “clase politica”,%" si se toma por
valida la afirmacion de Bobbio respecto a que la clase politica propiamente dicha es

siempre una minoria,®

esta categoria es practicamente intercambiable con la de élite
politica®. Si se adopta, en cambio, el uso del concepto, inclusivo de todos quienes

participan en politica, que hace Martinez Cuadrado en su analisis sobre Espafa durante la

% Keller, 1971, pp. 13y 23.

% Guerra, 1989, pp. 243-249; y 1993, pp. 41 y 52-61.

% La pertinencia del concepto de clase politica es cuestionada, entre otros, por Cotarelo (1996, p. 107), quien
funda su objecion en las dificultades para verificar el grado de colusion grupal entre los politicos de un pais.
% Bobbio, 1985, p. 599. En ese sentido Oszlak (1982, p. 89) aplica al caso argentino el concepto de clase
politica, a la que define en funcion del control de los aparatos institucionales del estado.
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restauracion, la categoria se torna, dada la amplitud de sus alcances, poco operativa para

101 entendido como

estudiar a los dirigentes'®. El concepto de Botana de clase gobernante,
el conjunto de actores que desempefiaron cargos institucionales decisivos, también puede

resultar de utilidad.

Los conceptos para designar formas de agrupamiento generan discusiones pues, en
referencia a la etapa anterior a 1912, sélo es posible hablar de partidos si se denomina asi a
cualquier grupo que disputaba espacios de poder. En ese sentido, diversos cientistas
politicos discrepan respecto a los criterios para asignar estatuto de partido a un
agrupamiento politico. Mientras Duverger sostiene que el mero papel de conquistar y
ejercer el poder no es condicion suficiente para considerar partido a un agrupamiento,
Schmidt asevera que, aunque no estén organizados técnicamente, son partidos los grupos
que se contraponen en torno a determinados asuntos y aspiran a insertarse colectivamente
en la vida politica. Lipset y Rokkan por un lado, y Neuman por otro, tampoco ubican a la
organicidad como condicién necesaria para la existencia de un partido'®%. Dado este debate
no resuelto, utilizaré indistintamente, para designar a las agrupaciones que reunian a los
conservadores, los conceptos de partido, en la acepcion amplia del término, fuerzas
politicas, y “conglomerados protopartidarios” de facciones o camarillas'®.

Los conceptos de faccion y camarilla, utilizados para el anélisis de la historia

politica en situaciones previas a la emergencia de partidos organicos, pueden ser operativos

% Entre los autores que usan indistintamente ambos conceptos se encuentran Guerra (1989, p. 261; y 1995,
pp. 41y 63), Gonzélez Bernaldo (1999, pp. 154-161) y Sabato (1998, pp. 18-23, 42-62 y 126).

100 \/6ase Martinez Cuadrado, 1991, pp. 304-306.

101 Botana, 1994. Este concepto ya habia sido utilizado por Céarcano (1963, pp. 134-135), quien lo definia
como un nucleo de hombres seleccionados, formados en las mejores escuelas y universidades, en la
administracion y el periodismo, o al frente de los batallones en las guerras civiles, llegando a desempefiar los
principales cargos institucionales luego de acreditar capacidad en la funcién publica.

102 Duverger, 1965, p. 15; Lipset y Rokkan, 1991, p. 21; Neuman, 1991, p. 70; Schmidt, 1989, pp. 27-29. En
el caso de investigaciones sobre fuerzas politicas en regimenes de participacion restringida, optan por la
segunda acepcion del término Alonso (2003, p. 277) en su andlisis sobre Argentina en la década de 1880; y
Bonilla Saus (1989, p. 115) en su analisis sobre Uruguay. Guerra (1990, pp. 243-245), por su parte, considera
partidos a las agrupaciones politicas que, escasamente estructuradas, actuaron en México en los primeros
comicios que siguieron a la caida del porfiriato. Sobre el uso en Europa de los conceptos de partido y faccion
durante el siglo XIX, véase Rosanvallén, 1998, pp. 171-190. Acerca del uso amplio o restringido del
concepto de partido, véase también Cotarelo, 1996, pp. 14-20; y Martinez Sospedra, 1996, p. 22.

103 Cabe mencionar que tales conglomerados eran denominados partidos por sus contemporaneos.
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si se los despoja de connotaciones peyorativas®. Son Utiles, en primer lugar, para designar
a aquellos grupos unidos por lazos mas poderosos que los vinculos que los ligaban a los
conglomerados “protopartidarios” en cuyo interior actuaban'®. En segundo lugar, definen
una determinada forma de agrupamiento, caracterizada por el peso decisivo de las
relaciones informales en su seno; el predominio de lealtades particularistas sustentadas en
favores y redes familiares o de amistad; y el funcionamiento inorgéanico, coyuntural y no

programético'®.

Respecto a las identidades de los grupos estudiados, he escogido el adjetivo
conservador a pesar de las dificultades que se presentan, en el caso de la historia
latinoamericana decimononica, para discernir a cuales actores es posible definir como
conservadores. Tales dificultades derivan de un conjunto de factores. En primer lugar, si se
considera conservadores a quienes resistian cambios que amenazaban, total o parcialmente,
la preservacion de estructuras preexistentes, la condicion de conservador derivaria entonces
de la respuesta a desafios al status quo, los cuales no siempre atacaban a los mismos
elementos —jerarquias sociales, papel de la religién en los asuntos publicos, patrones de
desarrollo economico y tecnologico, niveles de participacion electoral, control de las
instituciones estatales- de una estructura. De ello se desprende que es posible ser
conservador en referencia a determinadas cuestiones y no serlo respecto a otras. La actitud
favorable, en el caso argentino, del conjunto de las élites —incluidos los “conservadores

ultramontanos”- ante el progreso econdémico y la modernizacion tecnologica durante las

194 En su uso habitual, el término faccion es considerado expresion de conflictos personales por la obtencién
de puestos y emolumentos, y de comportamientos que desprecian lo publico. Ello contrapone a las facciones
con los partidos, los cuales, aunque también motivados por “impulsos egoistas”, se ven compelidos por las
exigencias del sistema a actuar como mediadores entre ciudadanos y gobierno. Sartori, 1989, pp. 5-8. Sobre
las distintas connotaciones del término “faccion”, véase también Vilas Nogueira, 1997, p. 94.

105 Esta dimension del concepto de “faccién” es (til incluso para analizar grupos con elevado nivel de
organizacién propia que actlan en el interior de partidos modernos con débil institucionalizacién. Véase
Panebianco, 1990, pp. 92-93 y 211.

106 \/éase Bonaudo, 1999, p. 271; y Bonaudo y Sonzogni, 1992, p. 80. En el sentido mencionado, el concepto
de faccidn es utilizado por historiadores -Alonso (2000 y 2004), Botana (1994), Favaro y luorno (1999),
Gonzélez Bernaldo (1999), Heaps Nelson (1975), Liebscher (1975), Malamud (1997 y 2000), Persello
(2004), Rock (1975), Sabato (1994 y 1998), Supple (1988), Zimmerman (1997), etc.- que analizan la historia
politica argentina de la segunda mitad del siglo XIX y primeras décadas del XX, y por diferentes autores —
Chiaramonti (2000), Gonzalez de Oleaga (2000), Marin Arce (2000), Mejias (2000), Murilo de Carvalho
(1996), Sanchez Gémez (1999), Varela Ortega (1977)- que estudian problemas de historia politica en
regimenes de participacion restringida.
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ultimas décadas del siglo XIX y primeras del XX, es un claro ejemplo de lo sefialado. En
segundo lugar, dado que el pensamiento conservador no siempre constituia un conjunto
homogéneo de postulados, y en funcion de que el pragmatismo constituyé una actitud
extendida entre muchos actores durante el periodo en estudio, ain en los casos en que
politicos y pensadores se declaraban conservadores, sus comportamientos y pensamientos
podian verse matizados por reflexiones y practicas que contradecian esa declaracion, y era
también frecuente que adoptaran conductas o posiciones de corte conservador quienes no se
asumian como tales. La complejidad derivada de esa situacion se incrementa si se tiene en
cuenta que quienes defendian una determinada situacion constituida, en ocasiones
apostaban por el triunfo total y en otras por la transaccion con las fuerzas politicas y
sociales que cuestionaban tal situacion. En tercer lugar, el uso de los términos conservador
o liberal dependia, en parte, de la cultura politica de cada pais. Por ello, en un determinado
pais podian ser considerados conservadores quienes en otro hubieran sido catalogados
como liberales.*”

El término conservador tiene diferentes significados, no necesariamente
coincidentes, segun el nivel de andlisis en que ponga el acento una investigacion. La
adopcion del termino conservador acotado a las discusiones en torno al papel de la religion
en la vida politica y social, discusiones que en casi todos los paises con mayoria catélica
cobraron significativa relevancia desde la década de 1870, genera inconvenientes a la hora
de analizar a la dirigencia del régimen oligarquico argentino'®. Ello se debe a que, en una
etapa en que uno de los principales debates que enfrentaban a las €élites politicas argentinas
guardaba relacion con un conjunto de leyes que, implementadas en la década de 1880,
apuntalaron un proceso de laicizacion de las instituciones estatales, en casi todas las
agrupaciones partidarias convivian dirigentes liberales y clericales. Un segundo nivel de
analisis, desarrollado por Gibson en su estudio sobre la historia politica argentina en el
siglo XX, deriva de la procedencia social de aquellos sectores -los “core constituences” en
palabras de Gibson- que definen la agenda de una agrupacién partidaria. Desde esta
perspectiva, la defensa del status quo o el impulso del cambio no influyen sobre la

caracterizacion de una agrupacion como conservadora. En cambio, la exclusiva pertenencia

197 Romero, 1978.
108 \/éase Gibson, 1996, pp. 3-9.
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a las élites sociales por parte de su nucleo dirigente distingue a las agrupaciones estudiadas
del radicalismo, conservador en sus origenes pero policlasista -en la integracion de sus
“core constituences”- posteriormente.'%°

Un tercer nivel de analisis, vinculado con las antiguas discusiones doctrinarias que
dieron origen al conservadorismo y al liberalismo inglés*® y que polarizaron a los
pensadores europeos tras la revolucion francesa, concentra su atencién sobre la prioridad
asignada al orden y la estabilidad por encima de la libertad y la participacion ciudadana. En
el caso del general Julio A. Roca, principal figura del régimen oligarquico argentino, la
identificacion entre conservadurismo y prioridad asignada al orden por encima de la
participacion es destacada por Botana y Gallo, para quienes tal calificativo es
independiente de los programas patrocinadas a partir del control autoritario del gobierno™*.
A partir de sefialamientos de este tipo se aprecia que queda abierta, como hace notar Hilda
Sabato en su analisis sobre la politica argentina en las décadas anteriores a 1880, la
posibilidad de caracterizar a un grupo como conservador en el campo politico adn cuando
sea liberal y progresista en lo social y cultural**2. En ese sentido, han sido definidas como
élites politicamente conservadoras los grupos gobernantes que, entre 1880 y 1912,
mantenian el control del gobierno mediante el cercenamiento, de manera ilegal, de las
posibilidades de expresion electoral de la mayorfa de la sociedad™™. Esta perspectiva es
complementaria de la sugerida por quienes consideran conservadoras a las corrientes de
pensamiento que patrocinaban transformaciones graduales de orientacion liberal pero
rechazaban los cambios bruscos, o bien a las €lites que se cerraban como *“oligarquia” ante
demandas de cambio procedentes de nuevos actores —clases medias y populares- cuya
emergencia se habia originado en las propias transformaciones que aquellas élites habian
promovido en el pasado™.

En funcion de estas ultimas observaciones, considerd pertinente definir a los actores

analizados como conservadores. Ello se debe a varias razones. En primer lugar, existe

109 \/éase Gibson, 1996, pp. 7-12.

10| as referencias al pensamiento de Hobbes y Locke en la conformacion, respectivamente, de tories y whigs
britanicos es sefialada por Romero (1978, p. XIII).

111 Botana y Gallo, 1997, pp. 30-34. Kress (1972, p. 79), por su parte, sefiala que el liberalismo de Roca se
limitaba al anticlericalismo y a las cuestiones econdmicas.

112 gabato, 1998, p. 14.

113 \/éase Delamata, 1995, p. 104; y Potter, 1979, p. 4.
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consenso entre los historiadores del periodo acerca del uso de tal denominacién acotada a
sus implicaciones politicas™™. Por otro lado, con el genérico calificativo de
“conservadores” eran conocidos, a partir de la segunda década del siglo XX, quienes
habian participado en el PAN y luego adhirieron a los partidos que en cada provincia
agruparon, con algunas deserciones e incorporaciones, a los dirigentes provenientes del
antiguo partido gobernante. Ademas del hecho de que estas agrupaciones, en el discurso
que hacian publico, siempre hicieron del adjetivo “conservador” un componente positivo de
su identidad,**® y de que habian gobernado el pais mediante una férmula politica que
combinaba liberalismo (garantias individuales, laicizacion, liberalismo econémico) y
conservadorismo,**’ la generalizacion del término también se debia a que en la Provincia de
Buenos Aires el PAN se metamorfosed en el Partido Conservador y, por el peso de ese
distrito, pronto se popularizé6 el término “conservadores” como inclusivo de otras
agrupaciones provinciales con un origen mas o menos similar*.

Cabe aclarar, por ultimo, que bajo el genérico adjetivo de conservadores incluiré al
conjunto de fuerzas politicas que, al actuar “dentro de las fronteras del régimen” '
ocuparon espacios de poder politico entre 1880 y 1912. Ello comprende tanto a quienes
permanentemente actuaron en las filas oficialistas como a aquellas camarillas que,
alternativamente, pactaban con el gobierno o pasaban a la oposicion. Del mismo modo,
consideraré conservadores tanto a los agrupamientos que, luego de 1912, tendieron a
integrar al conjunto de la dirigencia del régimen oligarquico, como a algunas escisiones de
tales agrupamientos que en diversos momentos reunieron a una parte de la citada

dirigencia.’?

114 \/éase Romero, 1978, p. XV-XXIII; y Zimmerman, 1995, pp. 42-43.

115 \/gase, por ejemplo, Botana, 1994; Delamata, 1995, p. 104; Gallo y Cortés Conde, 1972; y Potter, 1979, p.
4,

18 Incluso, como sefiala Alonso (2000, pp. 161-162), en la década de 1890 el PAN vy los radicales se
disputaban el rétulo de conservadores.

117 Botana, 1994, pp. 13-14.

118 Acerca de este Gltimo punto, puede consultarse la entrevista realizada por Montserrat (1992, p. 15) al
veterano dirigente Carlos Aguinaga.

119 \/éase Botana, 1994, p. 16.

120 Entre las fuerzas que actuaron antes de 1912, incluyo como conservadoras al PAN, gobernante en Cérdoba
hasta 1909; a los disidentes que en diversas circunstancias se separaron de esa agrupacion; a partidos, como el
Partido Republicano, formados por grupos de oposicion moderada, eventualmente cooptados por el
oficialismo; al Partido Autonomista, fundado en la primera década del siglo XX por dirigentes que desertaron
del PAN; a la Uni6n Provincial y el Partido Constitucional, conglomerados oficialistas luego de 1909; y a
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6- Las fuentes de la investigacion

Algunas fuentes consultadas -periodisticas, epistolares, debates parlamentarios- brindaron
informacion sobre gran parte de los problemas abordados, mientras que otras contribuyeron
al anélisis de tematicas mas acotadas. Las fuentes hemerograficas*** fueron (tiles para
analizar el funcionamiento del régimen politico; el nacimiento y actuacién de agrupaciones;
la formacién de sus liderazgos; las caracteristicas -alineamientos partidarios, actividades
econdmicas, vinculaciones familiares, participacion asociativa- de sus dirigentes; el
funcionamiento de maquinarias electorales; la relacion entre asociacionismo y politica; las
diferencias de intereses y opiniones que explican divisiones partidarias. En su casi
totalidad, los medios periodisticos estaban comprometidos con algin grupo politico,
aungue tal toma de posicion podia cambiar. Por ello procuré confrontar la informacion
obtenida por esta via con otras fuentes o, en caso de no poder hacerlo, reflexionar acerca de
su posible veracidad, si bien las propias opiniones de la prensa politica revistieron interés
aun en los casos en que no era posible verificarlas.

La documentacién epistolar proporcioné informacién confidencial*?

que
involucraba a los titulares del Poder Ejecutivo Nacional y a otros funcionarios federales'**,
Estas fuentes revelaron especial valor para abordar problemas referidos a la articulacion

entre espacios politicos provinciales y nacionales; a aspectos informales relativos al

diferentes agrupaciones departamentales creadas en diferentes momentos. Entre las agrupaciones con
actuacion posterior a la reforma electoral, considero conservadoras a la Concentracién Popular, que en 1912
agrupo a la mayor parte de las fuerzas antes mencionadas; al Partido Demdcrata, sucesor de la anterior y
oficialista durante la mayor parte de las décadas de 1910 y 1920; a la Union Nacional, desprendimiento de la
Unién Provincial que no adhirié a la Concentracién Popular; y a diferentes fuerzas “independientes” que,
generalmente, reunian a dirigentes alejados del Partido Demdcrata.

121 |os 6rganos de prensa revisados fueron La Voz del Interior, Los Principios, La Libertad, La Justicia, La
Patria, El Comercio, La Republica, La Opinién, y el periédico satirico La Carcajada.

122 Aunque “confidencialidad” no implica necesariamente “veracidad”.

123 Revisé la correspondencia recibida o enviada por dirigentes cordobeses -0, como el general Julio A. Roca,
muy vinculados con Cérdoba-, tales como Miguel Juarez Celman, presidente argentino entre 1886 y 1890;
José Figueroa Alcorta, primer mandatario nacional entre 1906 y 1910; Felipe Yofre, ministro del Interior
durante la segunda administracion del general Roca; Julio A. Roca (h.) varias veces legislador nacional,
gobernador de Cérdoba entre 1922 y 1925 y vicepresidente de la Nacién en la década de 1930.

41



funcionamiento del régimen politico; a las relaciones entre poderes del estado; al papel
ejercido por diversos dirigentes, independientemente de la ocupacién o no de cargos en el
gobierno o en el congreso; al disefio de politicas de alianzas y a quienes ejercian influencia
preponderante en ellas; al funcionamiento de las maquinarias politicas;*** a los vinculos
personales entre dirigentes.

Los diarios de sesiones parlamentarias contienen debates, proyectos, despachos de
comisiones y el texto de las leyes sancionadas. Ademas de diversa informacion
fragmentaria, Gtil para contribuir al tratamiento de diversos temas relacionados con esta
tesis (“sociologia” de los dirigentes, organigramas institucionales, detalle de resultados
electorales y denuncias sobre acciones fraudulentas en comicios), a partir de estas fuentes
fue posible analizar las relaciones entre poder ejecutivo y legislativo; las relaciones entre
entidades sociales, espacios locales y representantes legislativos; las coincidencias y las
discusiones que dividian a las camaras, y, en relacion con ello, el modo en que se producian
los alineamientos de los legisladores'®.

Otras fuentes fueron provechosas para el estudio de diversas cuestiones. Para
indagar sobre la trayectoria de dirigentes -ocupacion de cargos publicos, alineamientos
partidarios, relaciones de parentesco, participacion asociativa-, ademas de listados de las
camaras de diputados y senadores contenidos en los propios diarios de debates, y de
referencias periodisticas entre las cuales destacaron las notas necroldgicas, consulté
nominas de concejales de la Municipalidad de Cérdoba, publicaciones de la época -como el
trabajo Impresiones de la Republica Argentina, editado en Londres por Reginald Lloyd

6

(1911), o diversos impresos necroldgicos-*®, escritos de dirigentes como Ramén J.

124 La informacion sobre estas cuestiones recabada en fuentes epistolares es mucho més escasa que la
contenida en periédicos, pero su significacion cualitativa, por tratarse de testimonios de los responsables de
tales maquinarias y no de denuncias opositoras, trasciende ampliamente su importancia cuantitativa.

125 Sj bien pocas decisiones se adoptaban en votacién nominal, y ello torné dificultoso establecer la existencia
de coaliciones -permanentes o inestables- parlamentarias. Por otro lado, para no extraer conclusiones
apresuradas, es preciso tener en cuenta que las posiciones defendidas en las camaras podian variar segin el
lugar desde el que hablara cada representante, pues, aunque en muchos casos habia posturas de
parlamentarios que perduraban a través de los cambios de gobierno, los legisladores no necesariamente
sostenian lo mismo cuando revistaban en la oposicion que cuando participaban en grupos oficialistas.

126 Encontré publicaciones de este tipo acerca del mencionado presidente argentino José Figueroa Alcorta; del
dirigente decimononico Tomas Garzon, integrante de una familia con muchos politicos a principios del siglo
XX; del abogado José Maria Ruiz, quien ocupd numerosos cargos provinciales y nacionales en diferentes
poderes del estado.
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Cércano™’ (1945) o Emilio Sanchez'?® (1968), el trabajo de J. Narvaja (1996)
Gobernadores y Legisladores de Cérdoba (1820-1996),'?° referencias en bibliografia, etc.
En los British Documents on foreifn affairs, editados por Bowrne y Watt (1991), también se
encuentran referencias biograficas sobre dirigentes. Para lograr una vision sobre las
actividades econdmicas de tales dirigentes, ademas de referencias en fuentes periodisticas y
de informacion contenida en fuentes notariales y judiciales, recabé datos en escritos ya
mencionados de dirigentes politicos, en publicaciones de la época como la Guia General de
Cordoba (1901) o las citadas Impresiones... (1911), en el trabajo de Juan Bialet Massé El
estado de las clases obreras en la Republica Argentina a comienzos del siglo XX (1968), y
en numerosa bibliografia que se ha ocupado de estas cuestiones™.

Para analizar la formacion de agrupaciones partidarias y/o las caracteristicas de la
competencia politica, también fueron eficaces los testimonios de dirigentes (Céarcano y
Sanchez); informes consulares sobre procesos electorales y sobre diversas cuestiones
institucionales -como la figura de la intervencion federal- contenidos en los citados British
Documents... de Bowrne y Watt (1991); la informacién reproducida por Darié Cant6n*®!
sobre niveles de participacién y sobre el desempefio electoral luego de 1912 -en el conjunto
provincial y desagregada por departamentos- por parte de diversas agrupaciones politicas;
estatutos partidarios como el del Partido Democrata (1930); vy, para la década de 1910 y
primera mitad de la siguiente, los informes de corresponsales cordobeses de la Revista
Argentina de Ciencias Politicas que se editaba en Buenos Aires. Ademads, revisten
particular importancia las denuncias sobre irregularidades en comicios formuladas por
legisladores en el Parlamento Nacional.

Ademas de informacién periodistica y de referencias en fuentes legislativas, fue util
la indagacion, con el fin de apreciar su relacion con la competencia politica, acerca de
entidades asociativas en publicaciones de la época como las citadas Impresiones... de

Lloyd (1911), o la Geografia de la Provincia de Cordoba (1904), escrita por Manuel Rio y

127 Dos veces gobernador de Cérdoba en las décadas de 1910 y 1920.

128 Tres veces diputado provincial entre 1911 y 1920, entre otros cargos pUblicos que ocupd.

129 Aunque encontré algunos errores en ese texto, la informacién del mismo pudo ser confrontada con la de
algunas de las otras fuentes mencionadas.

30 Entre la cual destacan los trabajos de Beato et al. (1993), Boixadds (1997), Iparraguirre (1985), Luque
Colombres (1988), Pianetto y Gallari (1989), Tognetti (1992), etc.

131 En la publicacion Materiales para el estudio de la Sociologia Politica en la Argentina (1968).
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Luis Achaval. En el fondo documental “Gobierno” del Archivo Historico de la Provincia de

Cordoba, fue posible revisar estatutos de entidades sociales.

Una vez efectuadas las precedentes consideraciones sobre cuestiones teoricas y
sobre las fuentes consultadas, procuraré trazar, en el Capitulo siguiente, una sintesis sobre
el origen y funcionamiento del régimen oligarquico argentino, sobre la crisis del mismo, y
sobre la apertura politica que sigui6 a la reforma electoral de 1912, teniendo en cuenta el

papel cumplido por la dirigencia conservadora cordobesa en ese proceso.
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Introduccion. Grafica N°2: La estructura de la investigacion
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Capitulo I: Régimen oligarquico y transformacion del sistema politico en Argentina y
Cordoba

En este capitulo analizare, en primer lugar, el origen y funcionamiento del régimen politico
instaurado en Argentina hacia 1880, las impugnaciones que origind, y la crisis que, como
consecuencia de tales impugnaciones, condujo a la reforma electoral de 1912. En un
segundo momento consideraré el funcionamiento del régimen politico entre 1912 y 1930. A
lo largo del capitulo tendré en cuenta el papel de los conservadores cordobeses en ese

proceso, y elaboraré una sintesis sobre los rasgos mas salientes de la politica local.

1- El régimen oligarquico argentino entre 1880 y 1912

Hacia 1880, en Argentina se alcanzé un orden politico estable que garantizd un acelerado
crecimiento economico, una mayor consolidacion de instituciones estatales y una
significativa modernizacion social. Al mismo tiempo, los grupos gobernantes alcanzaban
una posicion de predominio que les permitia preservar el poder durante mas de tres
décadas, mediante el control de una maquinaria de fraude, coercion y patronazgo, la
renovacion permanente de pactos entre la dirigencia, y la recurrente cooptacion de
opositores moderados.

Ese régimen engendrd sus impugnadores entre la dirigencia que habia sido excluida,
y/o rechazaba las iniciativas laicizantes del gobierno o las caracteristicas de un régimen que
asignaba a la participacion politica un papel meramente instrumental. Las criticas
provenian, ademas, de sectores sociales surgidos como consecuencia de las
transformaciones promovidas por los grupos gobernantes. La revolucién de 1890 permitid
una primera convergencia de parte de esos sectores, e instald el problema de la legitimidad
del régimen politico en el centro del debate. Paralelamente, nacia el radicalismo,
agrupacion partidaria que, a diferencia de los actores politicos protagénicos hasta ese
momento, era independiente de los recursos del estado. El régimen sobrevivié dos décadas
a esa crisis, pero se habia desencadenado un movimiento sin retorno, que se agudizaria a
principios del siglo XX con la desercion de una parte de los sectores gobernantes; el

deterioro definitivo de las relaciones entre el oficialismo y grupos de oposicion moderada;

45



una mas solida reorganizacién del radicalismo, cuyo ascendiente sobre la poblacion crecia;
y el incremento de la conflictividad social.

En la primera parte de este capitulo analizaré el proceso sintetizado en los parrafos
precedentes. Previamente, describiré las transformaciones sociales y los reordenamientos

regionales ocurridos en Argentina y Cordoba en la segunda mitad del siglo XIX.

1.1- Argentina y Cdrdoba. Transformaciones sociales y reordenamientos espaciales

Durante la segunda mitad del siglo XIX tuvo lugar en Argentina un proceso que combino la
articulacion de un mercado interior integrado a la economia mundial capitalista, el inicio de
la construccion de un estado nacional, y una mediana modernizacion que contribuyd a la
emergencia de una sociedad radicalmente diferente de la que habia sucedido a la crisis del
orden colonial. En esta etapa se produjo la definitiva configuracion territorial de la
Argentina, asi como el surgimiento de la dinamica region pampeano litoralefia, consolidada
en su estructura productiva, como eje articulador del nuevo espacio nacional. A esta region,
integrada por las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, y el sur y este de
Cordoba, se incorporaron extensas areas, arrebatadas a las poblaciones originarias, que
cobraron importancia economica ante la creciente demanda internacional de alimentos y
materias primas. Fuera de ese espacio mas dinamico, en el resto del pais hubo provincias,
como la nortefia Tucuman y la occidental Mendoza, que se integraron como polos
secundarios mediante la produccion agroindustrial destinada a los centros urbanos de las
areas agroexportadoras.**

Paralelamente, el estado en construccion llevo adelante una tarea tendiente a
establecer una normativa juridica uniforme, y a fortalecer su capacidad de hacer cumplir
tales disposiciones. Un hito en ese proceso fue, desde principios de la década de 1860 y tras
varios afios de conflictos armados internos, la vigencia en todo el territorio de la
constitucion nacional sancionada en 1853, la cual consagraba un conjunto de derechos y
garantias, estipulaba muchas de las atribuciones de la administracion federal, y contribuia a

la articulacion del mercado interno al prohibir a las provincias el cobro de impuestos de

132 Balan, 1979; Cornblit, Gallo y O’Conell, 1965, p. 46; Cortés Conde, 1974, pp. 192-193; Cortes Conde y
Gallo, 1974, pp. 50-51; Diaz Alejandro, 1975, p. 38; Rofman y Romero, 1973, pp. 102-107 y 119-139.
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transito. Las prescripciones legales establecidas por la carta magna se complementaban con
la sancion del Codigo Civil en 1871. Al mismo tiempo, la nacionalizacion de la aduana,
también en la década de 1860, permitia la expansion de recursos y funciones del estado
central.

A través de la accion del estado y de la intervencidn de inversionistas extranjeros y
argentinos, también fueron significativos los avances en lo relativo a disponibilidad de
nuevas tierras, mano de obra, crédito, e infraestructura basica en materia de transportes,
comunicaciones y servicios publicos. La incorporacion de tierras al proceso productivo fue
garantizado por la accion militar en la denominada “campafia del desierto” de 1879. La
disponibilidad de mano de obra dependié de la afluencia de la inmigracion ultramarina, la
cual se afincaria en las grandes ciudades y en las areas rurales de la Pampa HUmeda, en
donde comenzaba el proceso de fundacion de colonias agricolas. El tendido de la red
ferroviaria, iniciado en 1857 con un modesto ramal, se incrementaba luego
progresivamente, facilitando el desarrollo de las exportaciones agropecuarias, la
unificacion de un territorio antes fragmentado y el transporte de tropas si se producian
revueltas en las provincias. El desarrollo de las comunicaciones se complementaba con la
expansion de la red telegrafica. También se promovid, desde las instancias estatales, la
construccion de simbolos y valores comunes, orientados a alcanzar mayor homogeneidad
entre una poblacion que, ademas de no contar con fuertes identidades compartidas de larga
duracion, experimentaba un sostenido aluvion inmigratorio.

Esas transformaciones se aceleraron luego de 1880. El estado nacional ampliaba su
aparato administrativo, expandia sus actividades de promocién del desarrollo mediante la
inversion puablica, y se hacia cargo de funciones —como el registro de las personas o la
atribucion de celebrar matrimonios- anteriormente en manos de la Iglesia Catolica.
Amarrado con los desarrollos sefialados, otros significativos cambios tuvieron lugar
durante las tres décadas que siguieron a 1880. De la mano del incremento de las
exportaciones agropecuarias, el crecimiento econdémico fue, en los cincuenta afios que
precedieron a la primera guerra mundial, uno de los més acelerados del mundo en un lapso
tan prolongado. Vinculado con lo anterior, fue significativa, como consecuencia de la
inmigracion, la expansion demografica en las areas urbanas y rurales de la region

pampeana. Los centros urbanos modificaron su fisonomia y estructura, y ello incluia un
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mediano desarrollo industrial, y la emergencia de sectores medios y de una incipiente clase
obrera. En las zonas rurales se multiplicaba la formacién de colonias y de poblaciones al
costado de las vias férreas, cuya expansion se acelerd luego de 1880. Como consecuencia
de ello, también en las areas agropecuarias pampeanas fueron surgiendo nuevos actores

sociales.'®

¢Cual fue el lugar de la provincia de Cérdoba en ese proceso? Ubicada sobre la ruta
que unia el Alto Pert con Buenos Aires, a fines del periodo colonial se habia conformado,
alrededor de la ciudad de Cérdoba, una region doblemente articulada con el norte y el sur.
Un mundo rural y otro urbano integraban esta region. El primero era la base de la actividad
productiva que proveia de mulas a la mineria altoperuana, y de cueros y textiles domésticos
que se remitian hacia Buenos Aires. El segundo era la sede de una de las pocas
universidades del virreinato rioplatense, la cual seria formadora de muchos dirigentes
politicos tras la independencia; y era también el lugar de residencia de élites mercantiles
que controlaban gran parte del trafico comercial, e influian de manera decisiva sobre la
produccion ganadera y artesanal.

Tras la independencia, los nexos de la economia cordobesa con Buenos Aires
tendieron paulatinamente a reforzarse, para convertirse en predominantes luego de que en
tales provincias se expandiera la actividad ganadera orientada hacia mercados ultramarinos.
Aunque algunas areas de la provincia quedaron relegadas al no lograr adaptar su estructura
productiva a las sucesivas demandas del mercado internacional, la orientacion atlantica de
la economia cordobesa no era una novedad cuando, durante la segunda mitad del siglo
XIX, tuvo lugar la definitiva configuracion del espacio nacional argentino y, dentro de éste,
de la dindmica regidn agroexportadora de la Pampa HUumeda. Algunas areas de la provincia
se integraron a la nueva region, mientras que otras articularon sus actividades con ella, con
lo cual Cérdoba participé del proceso de crecimiento econémico y demografico
experimentado por las areas pampeanas durante las ultimas décadas del siglo XIX y

primeros afos del XX.

133 \ease Cércano, 1963, p. 238; Cortés Conde, 1974, pp. 164 y 193; Cortés Conde y Gallo, 1973, pp. 48 y
76; Diaz Alejandro, 1975, pp. 18-20 y 41; Korzeniewicz, 1989, pp. 27 y 52; y Rofman y Romero, 1973, pp.
102, 113y 132.
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En el dltimo cuarto del siglo XIX tuvo lugar en Cérdoba una considerable
expansion hacia el sur y hacia el este. Tras la “campafia del desierto” se incorporaron al
espacio provincial amplios territorios que se integraron al area pampeana, regién que
también incluyé a regiones cordobesas anteriormente ocupadas pero hasta entonces
escasamente pobladas y explotadas. Poco después tuvo lugar una acelerada apropiacion
privada de las nuevas tierras, en las cuales se desarroll6 la actividad ganadera mediante la
formacion de estancias, y/o la agricultura a través del establecimiento de colonias. Este
ultimo proceso, mas tardio que en la vecina provincia de Santa Fe pues recién se generalizo
en la década de 1890, requirié de masivos contingentes de inmigrantes y de una acelerada
expansion de las comunicaciones a partir del tendido de vias férreas. Relacionado con la
expansion agropecuaria, con la inmigracion extranjera y con el desarrollo de los medios de
transporte, en la Pampa cordobesa se fueron consolidando centros urbanos, algunos de ellos
de reciente fundacion y otros establecidos a fines del periodo colonial. Eran los casos, entre
otras localidades, de Rio Cuarto en el sur; Bell Ville, Marcos Juarez y San Francisco en el
este; y Villa Marfa en el centro sur®*.

Con las areas “nuevas”, coexistié en Cérdoba una subregion extrapampeana, en su
mayor parte de antigua ocupacion. Fue variable el grado de articulacion de las diversas
areas que integraban esta subregidon con el espacio pampeano y, en consecuencia, fue
también variable el nivel de las transformaciones operadas. En esta subregion,
predominantemente rural y con escasa poblacion extranjera, coexistian establecimientos
ganaderos, cuya produccion se destinaba a la ciudad de Cordoba y a las provincias del oeste
y el noroeste, con pequefias explotaciones agricolas que producian para el consumo local o
para mercados proximos. En contraste con el sur y el este provincial, la fundacion de
colonias agricolas fue excepcional, y fue mucho mas modesto el nivel de actividad
econémica y el grado de acumulacion del empresariado. También a diferencia del area
pampeana, a finales del siglo X1X muy pocas poblaciones del norte y el oeste provincial

superaban los mil habitantes'**.

134 Arcondo, 1973/74, pp. 76-78, 89-91 y 133; Impresiones, 1911, pp. 752-754; Peyret, 1973, pp. 508-511 y
530; Rio y Achaval, 1904, pp. 10, 397-418 y 579-654; Rofman y Romero, 1997; Scardin, 1973, pp. 552-553.
135 \Vease Menéndez, 1973, p. 538; Peyret, 1973, pp. 515-519; Rio y Achaval, 1904, VVolumen I, pp. 478-
574; y Scardin, 1973, p. 547.
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Los reordenamientos espaciales convertian a la ciudad de Cordoba en uno de los
principales polos de atraccion de areas emergentes, aunque éstas también se articulaban
directamente con los grandes centros urbanos de Buenos Aires y Santa Fe. La capital
provincial experimentd, desde las Gltimas décadas del siglo XIX, un sostenido crecimiento
demogréafico (Véase Cuadro N°1), un significativo proceso de recepcion de migrantes
externos e internos, y un mediano desarrollo de industrias. Asimismo, aunque insuficiente
en funcion de las demandas de una poblacion en crecimiento, fue importante el impulso
gubernamental a la dotacion de obras de infraestructura urbana. La estructura y fisonomia
de la capital provincial, hasta entonces fuertemente influida por el pasado colonial,
experimentaba modificaciones, lo cual contrastaba tanto con una mas acelerada
transformacion de las ciudades puerto de la regién pampeana como con el mucho mas
moderado proceso de cambio en las capitales provinciales extrapampeanas.*®

El imbricado conjunto de procesos de configuracion espacial, expansién economica
y desarrollo de instancias estatales tuvo consecuencias sobre el tipo de sociedad que se
gestaba. Mientras algunas tendencias previas se acentuaban, en ocasiones modificando
parcialmente ciertos rasgos, también se introducian nuevos elementos. Entre las tendencias
que se reforzaban destacaba la incidencia, en tanto fuentes de poder social y politico, de las
profesiones liberales, las actividades mercantiles, y la propiedad territorial. Mientras la
incidencia de las profesiones liberales se debia al persistente caracter de ciudad
universitaria desempefiado por la capital provincial, el reforzamiento de la posicion social
de comerciantes y propietarios rurales obedecia a que, si bien en la Pampa cordobesa la
presencia de terratenientes y mercaderes de la capital provincial fue minoritaria en relacion
con la de hombres de negocios portefios y santafesinos, la expansion territorial y productiva
abria un nuevo y mucho mas dinamico frente donde los empresarios locales podian operar,
lo cual fortalecia la posicion econdémica de los mismos.

Entre los aspectos novedosos destacaba el surgimiento de nuevos actores, tanto en
las areas de mas reciente poblamiento como en la ciudad de Cérdoba. Como consecuencia

del crecimiento econdémico y del desarrollo de centros urbanos que tal crecimiento

136 \ease Angueira, 1991; Ansaldi, 1993; Beato et al., 1993; Bialet Massé, 1968, pp. 217-218; Boixad6s,
1997, capitulos Il y VI; Iparraguirre, 1973; Lloyd, 1911, pp. 732, 738, 741 y 744; Merkx, 1968, p. 71;
Moyano, 1996; Pianetto y Gallari, 1989, p. 585; Rio y Achaval, 1904, pp. 285, 310 y 403; Vera de Flachs,
1993.
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estimulaba, a fines del siglo XIX 'y principios de XX operaba en el sur y este provincial un
emergente y poderoso empresariado local, con inversiones agropecuarias, mercantiles y en
algunos casos también industriales. Al mismo tiempo, las nuevas poblaciones constituian
un campo de actuacion para profesionistas que se radicaban en ellas. Un tercer actor
emergente fue el colono agricultor, mayoritariamente arrendatario o aparcero. Estos
actores, con relaciones alternativas de colaboracion y conflicto con el poder politico
provincial, encontraron en un incipiente asociasionismo y en la politica municipal dos
ambitos privilegiados de participacion.

En la ciudad de Cordoba, las transformaciones de fines del siglo X1X daban origen a
una sociedad urbana mas compleja, al mismo tiempo que las tensiones propias de la
expansion demografica y de la diversificacion social generaban una mayor conflictividad
entre actores locales. Paralelamente, en el marco de un proceso de disputa entre clericales y
liberales en torno a las inciciativas de laicizacion de instituiones estatales, el surgimiento,
desde la década de 1870, de nucleos politicos y estudiantiles liberales generd nuevos
frentes de disputa en una ciudad en que el peso de la tradicidn catdlica, y de la formacion
recibida en una universidad entonces poco permeable a las novedades, influia fuertemente
sobre gran parte de las élites.

Tras esta breve sintesis acerca de las transformaciones sociales y espaciales
ocurridas en Argentina y Cordoba durante la segunda mitad del siglo XI1X, en el proximo

apartado retomaré el andlisis del funcionamiento del sistema politico.

1.2- La estabilizacién de un orden en 1880

En el marco de las oportunidades que una incipiente integracion en la economia
internacional como areas proveedoras de alimentos y materias primas, durante la segunda
mitad del siglo XIX las élites en muchos paises latinoamericanos establecieron
compromisos que permitieron instaurar ordenamientos duraderos tras décadas de
inestabilidad politica™’. En Argentina, el punto culminante de ese proceso se alcanzé tras
el primer acceso, en 1880, de Julio A. Roca a la presidencia, y luego de la federalizacion,

ese afo, de la ciudad de Buenos Aires.
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La llegada de Roca a la primera magistratura fue fruto de una alianza de oligarquias
provinciales, mas solida que compromisos anteriores. La alianza, expresada en la
constitucion del Partido Autonomista Nacional (PAN), se habia originado en una “Liga de
Gobernadores” de la mayoria de las provincias argentinas, con la excepcion de Buenos
Aires y Corrientes. A ella sumaron su adhesion numerosos integrantes del Partido
Autonomista, uno de los dos principales grupos con actuacién en Buenos Aires durante las
décadas de 1860 y 1870. Comenzaba a conformarse una base de poder capaz de relegar al
aislamiento a cualquier intento opositor, y ello modificaba un escenario caracterizado, hasta
entonces, por cierta paridad de fuerzas entre los grupos que, recurriendo incluso a la
violencia armada, disputaban espacios a escala nacional.*®

La federalizacion de la ciudad de Buenos Aires fue precedida por la derrota militar
de una rebelion encabezada por el gobernador Carlos Tejedor. Ese desenlace condujo,
ademas, a la supresion de los ejércitos provinciales. La conjuncion de esos acontecimientos
implicé el sometimiento definitivo al gobierno federal de la provincia de Buenos Aires,
cuyo poder habia debilitado a las presidencias anteriores a 1880; una reduccion del influjo
electoral portefio al dividirse el distrito entre ciudad y provincia; y la neutralizacion del
poder militar de los gobernantes locales, quienes, a partir del control de fuerzas propias,
podian encabezar revueltas contra el estado central. Ese resultado era la culminacion de un
proceso de subordinacion, en las décadas de 1860 y 1870, de todos los focos de resistencia
regional al proceso unificador.**

En un contexto previo en que oposiciones y resistencias al gobierno central solian
adquirir caracter disruptivo, la estabilidad estaba amarrada con la construccion de la
hegemonia del PAN, y con la expansion de recursos y atributos del estado federal'*.
Alcanzados esos logros, la conflictividad politica giraria en torno de los liderazgos o, luego
de 1890, de los fundamentos del régimen, pero ya no significaria un desafio a la unidad del

estado. (Véase Grafica N°1)

37 En Chile y Brasil, el alcance de cierto grado de estabilidad politica fue mas temprano.

138 Sobre la gestacion del acuerdo del ochenta, véase Alonso, 2000, p. 43; Kress, 1972, pp. 28-30; Lettieri,
2000, Capitulo VI; Melo, 1970, p. 183; Potter, 1979, pp. 114-117; y Remmer, 1986, p. 26.

139 y/éase Alonso, 2000, p. 35; Botana, 1993, p. 233-238; y 1994, pp. 11 y 26-31; Botana y Gallo, 1997, pp.
29-30; Cornblit, Gallo y O’Connell, 1965, pp. 35-41; Forte, 2000, pp. 86-97; Heaps Nelson, 1975, p. 9;
Kress, 1972, p. 425; Lettieri, 2000, pp. 47-48, 266-274, 302, 324 y 338; Merkx, 1968, p. 22; Oszlak, 1982,
capitulos Il y I11; Potter, 1979, pp. 122-123; Remmer, 1984, pp. 27-29; y Sabato, 1998, p. 44.
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¢Cual fue el papel de las élites cordobesas en ese proceso? Durante las décadas
previas al pacto del ochenta, tuvieron lugar en Cérdoba permanentes disputas entre grupos
vinculados con “partidos” que actuaban a escala nacional***. La correlacién de fuerzas
entre tales contendientes experimentd sucesivas modificaciones'* hasta que, en 1877,
accedid al gobierno provincial, con apoyo de tropas federales al mando de Julio A. Roca,'*®
un grupo liderado por Antonio del Viso y Miguel Juarez Celman, dirigentes de ideologia
liberal. EI primero fue gobernador entre 1877 y 1880, mientras que el segundo fue su
ministro de gobierno y su sucesor en la primera magistratura provincial en 1880. El nuevo
oficialismo local promovid, desde Cordoba, la constituciéon de la “Liga de Gobernadores”

que en 1880 patrociné la candidatura presidencial de Roca™**

. Oriundo de la provincia de
Tucuman, Roca iniciaba su camino hacia la primera magistratura a partir de Cérdoba pues,
ademas de la utilizacion de su cargo en el ejército para incidir en la sucesion gubernativa
provincial en 1877, se habia emparentado, a través de su matrimonio, con una poderosa
familia cordobesa. La provincia de Cérdoba se sumaba, de ese modo, al “nucleo de estados
rectores” que desde 1853 integraban, dado el peso nacional de sus dirigentes, las provincias

de Santa Fe y Entre Rios'*. (Véase Grafica N°2)

1.3- El funcionamiento del sistema politico

140 \/éase Halperin Donghi, 2004, pp 144-148; y Sébato, 1998, pp. 9-10.

1 Era el caso de los federales, alineados con Justo José de Urquiza, presidente argentino entre 1854 y 1860;
y de los liberales, alineados con Bartolomé Mitre, primer mandatario nacional entre 1862 y 1868. Los
liberales cordobeses se dividirian, posteriormente, en nacionalistas y autonomistas, los primeros alineados
con Mitre y los segundos con Adolfo Alsina, lider de los autonomistas portefios. VVéase Carcano, 1963, pp.
65-68.

2 por ejemplo, mientras los mitristas, tras dominar la provincia durante més de un lustro, sufrieron un réapido
eclipse luego de la muerte, en 1873, del gobernador Félix de la Pefia, los autonomistas, quienes ese afio
conquistaban el gobierno provincial, eran desplazados del mismo cuando, un afio mas tarde, el presidente
Nicolas Avellaneda imponia como primer mandatario cordobés a un dirigente de su confianza. VVéase Hardoy,
1993, pp. 41-42; y Melo, 1970, pp. 152-153.

143 Al morir el gobernador electo Climaco de la Pefia, las tropas de Roca, entonces comandante de frontera
(indigena) en el sur provincial, habian impedido que el Colegio Electoral se reuniera para elegir sucesor,
garantizando asi el acceso al cargo vacante de Antonio del Viso, vicegobernador electo. Melo, 1970, p. 154.
144 \/éase Botana, 1994, p. 34; Melo, 1970, pp. 152-154 y 183; y Remmer, 1984, p. 30.

145 Cornblit, Gallo y O’Connell, 1965, p. 44.
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Luego de 1880 se alcanz6 en Argentina un compromiso entre las élites mucho mas sélido
que acuerdos anteriores. Desde ese momento, los “gobiernos electores” del PAN
controlaron su propia sucesion durante tres décadas. Las bases para ello fueron la
permanente renovacion de alianzas entre oligarquias federales y gran parte de las
provinciales; la recurrente cooptacion de sectores opositores moderados; y el aislamiento
de los mas intransigentes mediante una maquinaria que recurria al fraude, la coercion y a la
distribucién de beneficios clientelares.*® Negociacién entre camarillas que controlaban,
cada una de ellas, diferentes resortes de poder, e imposicion de condiciones a aquellos
grupos a los cuales no era posible integrar, se combinaban en dosis variables en el cometido
de preservar el gobierno en manos de la alianza gobernante.

Las delicadas tareas conducentes a la cooptacion de adversarios y a la renovacion de
compromisos entre aliados se garantizaban a través del PAN vy, luego de 1890, de las
eventuales coaliciones que ese partido establecia con otras fuerzas politicas. Las relaciones
interpersonales y la presencia de figuras fuertes nacionales y provinciales cumplian,
generalmente, un papel decisivo en ese cometido, pues el PAN no tenia una estructura
institucional totalmente definida, y solo se movilizaba como partido cuando habia
elecciones. No obstante su escaso grado de organicidad, el PAN fue la primera agrupacion
con redes en todo el pais.**’

La posibilidad de alcanzar acuerdos provechosos dependia en gran medida, sin
embargo, de la capacidad de imponer condiciones, si era necesario, en periédicos comicios
de renovacion de autoridades. Sin &nimo de agotar la discusion respecto a las razones que
conducian a los gobernantes a recurrir a procedimientos autoritarios,*® cabe sefialar que la
ausencia de condiciones técnicas que garantizaran la transparencia del sufragio se
conjugaba con la decision de la mayoria de las fuerzas politicas de alcanzar el triunfo

electoral a cualquier costo para que esa capacidad de imponer condiciones en comicios

146 Botana, 1994, pp. 15, 46, 69-78, 94-106, 179-189 y 217; Cércano, 1963, p. 133; Remmer, 1984, pp. 27-
32; Richmond, 1989, p. 30; Rock, 1975, pp. 27-28.

147 Canton, 1973, p. 20; Gibson, 1996, pp. 46-47; Kress, 1972, pp. 67-69 y 247; Persello, 2000, p. 64; Potter,
1979, p. 130; Zimmerman, 1995, p. 25.

148 Requisito indispensable para evitar la inestabilidad politica; condicién necesaria para garantizar el éxito de
procesos de construccion estatal y/o de modernizacion social; requerimientos de un andamiaje de poder sin el
cual los grupos gobernantes perderian las posiciones ocupadas; funcionalidad de la distancia existente entre
principios proclamados y practicas ejercidas; etc., son algunas de las explicaciones con las que se ha
intentado, tanto en analisis tedricos como historicos, contribuir a dar cuenta de este tipo de fendmenos.
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dependiera, principalmente, de la comision de fraudes, del ejercicio de la coercion y del
establecimiento de redes clientelares, todo lo cual se garantizaba, luego de 1880, mediante
un tejido de caudillos locales y funcionarios menores'®®. Asi, el oficialismo controlaba los
resultados electorales en la mayoria de los distritos™® mediante recursos estatales —
federales y sobre todo provinciales- a los que dificilmente podia acceder la oposicién, dada
Su escasa presencia en espacios institucionales. (VVéase Grafica N°3)

La novedad del régimen del ochenta no era el uso del fraude, la coercion y el
patronazgo, hasta entonces expedientes comunes en las practicas electorales, sino la
concentracion de esos recursos en manos de la alianza gobernante. Antes de 1880,
agrupaciones rivales competian en paridad de condiciones en Buenos Aires, y la
“unanimidad” en las provincias tampoco se traducia en alineamientos comunes a nivel
nacional. En cambio, al asumir la presidencia, Roca era apoyado por casi todos los
gobiernos provinciales y por una mayoria de representantes parlamentarios, quienes debian
sus bancas a las autoridades locales. Si bien se trataba de alianzas inestables que era preciso
preservar mediante permanentes transacciones, la articulacion de poder alcanzada era mas
solida que las establecidas por anteriores gobernantes. El acceso de Roca a la presidencia
habia sido precedido, ademas, por la derrota militar de sus adversarios, ahora relegados a la
condicion de camarillas marginales. EI monopolio del control de tropas en manos del
gobierno nacional tras los citados sucesos militares, asi como una mayor disposicion de
diversos recursos y atribuciones por parte de las autoridades federales, tampoco tenian
precedentes en afos recientes. Durante su sexenio como presidente, Roca fortalecio adn

mas su posicion mediante una estrategia que combind alianzas y aislamiento de potenciales

149 \/éase Bartolucci y Taroncher, 1994, pp. 171-174; Heaps Nelson, 1975, pp. 20, 35-44, 110-121 y 184-195;
Kress, 1972, p. 428; Liebscher, 1975, pp. 29-33, 79-80, 93, 199-200 y 212; Mel6n Pirro, 1994, pp. 111-115;
Remmer, 1984, p. 28; Supple, 1988, pp. 110-119, 219-228 y 397; y 2000, pp. 50-53; y Zimmerman, 1995, p.
26.

1301 yego de 1890 habia distritos -como Buenos Aires y Capital Federal- en que la oposicion podia llegar a
imponerse debido a que las posibilidades de “fabricar elecciones” por parte de los gobiernos eran mas
limitadas, pero el oficialismo predominaba en un nimero suficiente de provincias como para garantizar el
control del parlamento y, cuando se realizaban comicios presidenciales, la mayoria en los colegios
electorales. Botana, 1993, pp. 242-243; y 1994, pp. 94-95.
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rivales. La consolidacion del orden del ochenta requirid, por otro lado, de seis
intervenciones federales a provincias.™!

La accion de Roca consolido a un conglomerado gobernante capaz de afrontar con
éxito desafios rivales. La correlacion de fuerzas entre ligas oficialistas no era, en cambio,
un asunto resuelto a largo plazo, y el mantenimiento de acuerdos requeria de delicadas
negociaciones dentro de un oficialismo atravesado por el faccionalismo de grupos que
actuaban con considerable autonomia y en muchos caso disponian, dada la incidencia de las
autoridades locales sobre los resultados electorales, de relevantes armas para la disputa
politica. Los dirigentes establecian y deshacian alianzas cuando concluian los mandatos que
los habian ubicado en las posiciones que ocupaban. Las disputas resultantes
desencadenaban recurrentes crisis y deserciones en el PAN o en las coaliciones que, luego
de 1890, ese partido establecia con otras fuerzas politicas, a la vez que generaban
permanentes cambios en los posicionamientos dentro del conglomerado gobernante.
Incluso Miguel Juarez Celman rompid relaciones, tras ser electo presidente argentino en
1886, con su antecesor Julio A. Roca.**?

En un primer momento, esa inestabilidad no era un peligro para la dominacion
oligarquica ni para la hegemonia del PAN dentro del régimen. En la década de 1880, la
resolucion de diferencias dependia de la posibilidad que diversas camarillas, enfrentadas o
coaligadas, tenian de imponer condiciones dentro del PAN, pues quienes se retiraban del
“partido” gobernante eran relegados a un lugar marginal**®. Cuando, tras la revolucién de
1890, el PAN debi6 concertar alianzas con sectores de oposicion para mantener su
posicion, la resolucion de las disputas dependi6 de las relaciones que las camarillas del
PAN establecian con grupos ajenos a esa agrupacion. EI PAN era aun la fuerza politica mas
poderosa y no era posible, salvo excepciones, derrotarla en elecciones abiertas, pero su

predominio ya no era total.

131 v/gase Alonso, 2000, pp. 46-47; Botana y Gallo, 1997, pp. 17 y 28, Cornblit, Gallo y O’Conell, 1965, p.
43; Kress, 1972, Capitulo Il; Forte, 2000, pp. 97-98; Melo, 1970, pp. 202-205; Potter, 1979, pp. 123-128;
Rock, 1975, p. 29; y Sabato, 1998, capitulos III, IV y V.

152 y/éase Alonso, 2003, p. 280; Botana, 1993, p. 245; Botana, 1994, pp. 16, 78, 105-106, 162, 217 y 312;
Carcano, 1963, p. 134; Gallo y Cortés Conde, 1972, p. 189; Kress, 1972, pp. 70, 247, 268 y 393; y Rock,
1975, p. 25.

153 \/éase Alonso, 2003, pp. 280-288.
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¢Cual fue el lugar de la provincia de Cdrdoba en el orden oligarquico argentino?
Tras neutralizar, con la colaboracion de Roca, la influencia local y nacional del ex
gobernador Antonio Del Viso,** Miguel Judrez Celman, su sucesor en la primera
magistratura provincial, se convirtié en Unico lider del grupo que, integrado por jovenes
dirigentes liberales, fue predominante en Cordoba durante casi toda la década de 1880. El
juarismo alcanzé predicamento nacional y articuld, con vistas a la sucesion presidencial de
1886, una coalicion de camarillas regionales dentro del PAN. La alianza obtuvo apoyo de
Roca, presidente saliente, y consiguié ubicar a Juarez Celman en la primera magistratura
federal. Asi, los dos primeros presidentes del régimen del ochenta estaban especialmente
vinculados con Cérdoba.

El papel de los gobernantes cordobeses en la génesis del régimen potencio su
protagonismo nacional y muchos dirigentes cordobeses ocuparon cargos federales entre
1880 y 1916 (véase Cuadro N°3), aunque, como analizaré méas adelante, ese protagonismo
mermo tras la revolucion de 1890. Durante los treinta afios que siguieron a 1880, otros
factores contribuyeron a fortalecer esa posicion. Cérdoba fue el distrito numéricamente mas
importante entre aquellos cuyos gobiernos provinciales se encolumnaron con el oficialismo
federal en todas las elecciones presidenciales realizadas entre 1880 y 1910. La cantidad de
electores presidenciales cordobeses (veéase Cuadro N°4) sélo era superada por la provincia
de Buenos Aires y, en 1904 y 1910, por la Capital Federal. Pero, a diferencia de Cdrdoba,
los electores de estos ultimos distritos no siempre apoyaban a los postulantes avalados por
los mandatarios nacionales salientes. Asi, los electores cordobeses, designados en comicios
en que el papel de los gobiernos provinciales era decisivo, contribuyeron con su voto al
control de la sucesion ejercido desde el gobierno nacional.

Cabe preguntar como evolucioné en la provincia la posicion de las diferentes
camarillas del PAN. La division, al promediar la década de 1880, de la dirigencia nacional
del PAN entre partidarios de Roca y de Juarez Celman repercutié en Cérdoba, principal
base de operaciones del juarismo y una de las méas importantes del roquismo. En 1886,
antes de la ruptura entre ambos grupos, habia sido elegido gobernador el roguista Ambrosio

Olmos, postergando las aspiraciones de Marcos Juarez, hermano de Miguel Juarez Celman.

%4 Ministro del Interior durante la presidencia de Roca, Del Viso pretendia suceder al militar en la primera
magistratura nacional, pero Roca eclipso su figura tras desplazarlo de su cargo.
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La titularidad del ejecutivo quedaba en manos roquistas pero el juarismo tenia mayoria
legislativa, mientras que Marcos Juarez habia sido confirmado, al asumir Olmos, como jefe
de policia de la provincia, cargo que desempefiaba desde el gobierno del juarista Gregorio
Gavier (1883-1886). Cuando se desencadend abiertamente la disputa nacional entre
juaristas y roquistas, los primeros atacaron a Olmos y en 1888 lo destituyeron a través de
un juicio politico implementado por la Legislatura provincial.™™ En las siguientes
elecciones, efectuadas en 1889, Marcos Juarez era designado gobernador. Sus partidarios,
agrupados en el poderoso club “El Panal”, controlaron entonces casi todos los recursos

institucionales en la provincia.

1.4- Las primeras impugnaciones al régimen

Como en otros casos latinoamericanos, el régimen oligarquico argentino dejaba cabos
sueltos dificiles de amarrar, debido a la distancia entre principios legitimadores y formas de
preservar el gobierno,™® y a tensiones entre algunos de esos principios, como los de
representacion y orden®®’. Habfa, ademas, sectores relegados por el grupo que en 1880
conquisto el gobierno, o disconformes con algunas politicas que ese grupo promovia. Se
producian mdltiples fisuras, agravadas cuando tenian lugar crisis econémicas™®
Gréafica N°4)

Los principios de representacion moderna eran una de las bases de legitimidad del

. (Véase

régimen, pero éste no era competitivo. Los conglomerados gobernantes se originaban en
pactos entre facciones unidas por lazos particularistas, mientras que, a menudo, sus
practicas burlaban los principios democraticos. Tampoco era extrafio que los dirigentes

usaran las instancias estatales para sustanciar lucrativos negocios y favorecer a quienes

155 potter, 1979, p. 131; Sanchez, 1968, pp. 246-256; Vera de Flachs, 1986.1, pp. 9-14.

156 Como sefiala Bendix (1960, p. 281), las creencias concernientes a la legitimidad contribuyen a estabilizar
una relacion de autoridad, pero pueden originar enconos cuando una crisis amenaza el orden establecido.
Sobre la tensién existente entre el principio de representacion como fuente de legitimidad, y la corrupcion de
las instituciones en América Latina durante el siglo XIX, véase Botana, 1995, pp. 478-479.

37 Cerroni (1992, pp. 82 y 145) sostiene que los principios de representacién y gobernabilidad pueden entrar
en tension. Sobre las tensiones existentes entre las tradiciones fundantes de los regimenes politicos
decimononicos, es sugerente el analisis de Escalante Gonzalbo (1995, pp. 33-35).

%8 Segin Merkx (1968, pp. 362-363), la politica argentina ha sido “altamente sensitiva” a las crisis
econdmicas.
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integraban sus redes mas cercanas’*®. Si bien los principios que otorgaban legitimidad al
sistema de dominacion'® eran en gran medida compartidos en el discurso que se hacia
publico, el liderazgo derivado de los mismos no alcanzd siempre, dados los “defectos”
existentes en la relacion de reciprocidad entre gobernantes y gobernados,*®* similar nivel de
legitimidad™®. La coexistencia de principios de legitimidad en mutua tensién, y la distancia
entre algunos de ellos y las précticas restrictivas de la participacion politica, fue una
formula necesaria para el mantenimiento de la élite en el poder, pero su funcionalidad era
precaria, pues constituia un campo propicio para la impugnacion opositora.

La oposicion provenia, por un lado, de sectores de la élite, en funcién tanto de
diferencias no resueltas como de exclusiones que la competencia por el poder generaba. Se
trataba de mitristas, clericales, muchos autonomistas portefios que no habian aceptado
integrarse al PAN, y dirigentes que desertaban del oficialismo al ver frustradas expectativas
personales. Durante la presidencia de Bartolomé Mitre, los primeros habian iniciado, en la
década de 1860, la accion centralizadora que condujo al orden del ochenta, pero fueron
relegados en la nueva configuracion del poder. Una parte de los ex autonomistas defendia
un pasado reciente que, sin renegar del fraude y la violencia electoral, se habia
caracterizado por la activa participacion de clubes rivales en la vida politica de la ciudad de
Buenos Aires. Los clericales, quienes antes de 1880 participaban en diversas agrupaciones
y muchos de los cuales habian pertenecido al PAN en sus origenes, se oponian, con un
significativo protagonismo de dirigentes cordobeses, a las politicas laicistas promovidas
por el oficialismo, tendiendo a confluir en la Unidn Catolica, constituida a mediados de la
década del ochenta. Otros politicos se alejaron del oficialismo cuando la candidatura de
Juarez Celman pospuso sus aspiraciones. Aun cuando se trataba, en la mayoria de los casos,

de dirigentes que habian ocupado espacios de poder politico mediante practicas algo

%% Es significativo, como sefiala Hora (2003, p. 303), el stbito enriquecimiento de Julio A. Roca y sus
familiares. Sobre créditos de bancos oficiales a politicos del PAN, véase Kress, 1972, p. 339; y Richmond,
1989, pp. 58-59.

160 E| concepto weberiano de dominacién, mas restringido que el de poder, hace referencia a la probabilidad
de encontrar obediencia para un mandato determinado entre un conjunto de personas. Weber, 1943, p. 53.

161 | a dominacién es, segin Weber, una relacién de reciprocidad entre dominadores y dominados. La
obediencia de los dominados debe inspirarse, hasta cierto punto, en la idea de que los dominadores y sus
mandatos constituyen un orden legitimo de autoridad. VVéase Bendix, 1960, p. 279.

162 |_avau (1989, p. 46) destaca que el grado de legitimidad de cada uno de los elementos componentes de un
sistema politico no es necesariamente similar en todos los casos.
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reflidas con la democracia, el conjunto de la oposicion demandaba, en su discurso publico,
garantias para el funcionamiento de un régimen representativo.'®®

Con el creciente distanciamiento entre el PAN y otros grupos de dirigentes confluia
la tradicion de las élites de recurrir a la violencia revolucionaria, tradicion de la que sélo el
PAN renegaba. Aunque las autoridades habian avanzado en el control del ejército, tampoco
habia desaparecido el recurso opositor de procurar el concurso de jefes militares,
permeables a propuestas revolucionarias.*®

Ademas de la dindmica interoligrquica, las transformaciones experimentadas por el
pais generaron la emergencia de nuevos actores sociales y locales, tales como obreros
organizados, arrendatarios agricolas, consumidores urbanos, pequefios y medianos
empresarios industriales y mercantiles, agrupaciones politicas municipales, etc. La
coalicién del ochenta habia conseguido articular diversos intereses pero era deficiente a la
hora de afrontar nuevas demandas, pues la falta de correspondencia entre transformaciones
sociales y rigidez politica increment6 la impugnacion al régimen. Las tensiones originadas
en la emergencia de nuevos elementos sociales no conducian necesaria ni inmediatamente a
la disputa politica, a la vez que acuerdos y componendas entre actores emergentes y
sectores del PAN tampoco estuvieron ausentes, pero la frustracion por las crisis
econdmicas podia llevar a muchos individuos a la politica, mientras que diversos actores
comenzaban a percibir -como ocurria, por ejemplo, con las politicas fiscales- que las
restricciones en el régimen politico tenian efectos sobre la vida cotidiana. Asimismo, la
progresiva urbanizacion incrementaba la independencia politica de la poblacion y
mediatizaba el peso de las redes informales que unfan a los notables con su electorado.'®®

Cuando creci6 la impugnacion al régimen, la inestabilidad de los compromisos entre
los grupos gobernantes obstruy6 las posibilidades de afrontar los nuevos desafios.
Periodicamente las coaliciones conservadoras atravesaban dificultosos procesos de

renovacion de los pactos que las vinculaban. Tal situacion no producia alteraciones en los

163 \sgase Alonso, 2000, pp. 73-74 y 147-148; y 2003, p. 289; Auza, 1962, pp. 22-33; Botana, 1993, p. 239;
Kress, 1972, pp. 271-276 y 415; y Melo, 1970, p. 211.

164 \sgase Del Campo, 1995, p. 52; Forte, 2000, p. 102; Merkx, 1968, p. 25; Ramirez, 1987, pp. 208, 222-223
y 416; Rock, 1975, p. 267; Romero, 1969, p. 18; y Sabato, 1998, p. 19.

165 \/éase Bonaudo, 1999, pp. 281-282 y 294; Botana, 1994, pp. 14 y 223; Botana y Gallo, 1997, p. 117;
Canton, 1973, p. 149; Cortés Conde y Gallo, 1973, p. 89; Del Campo, 1995, pp. 41 y 51; Gallo y Cortés
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comportamientos predominantes, pero era corrosiva de los lazos que unian a los
conglomerados oficialistas.

Bajo ese conjunto de condiciones previas, en 1890 la posicion de los grupos
gobernantes fue afectada por dos factores. En primer lugar, por un proceso de
convergencia, plasmado en la fundacion de la Union Civica, de diversos sectores
enfrentados al PAN, y por la apuesta de tales sectores por opciones disruptivas luego de
que una alianza opositora viera frustrada, en las elecciones presidenciales de 1886, la
posibilidad de disputar el poder por canales institucionales dado que en esas circunstancias
el oficialismo, con la adhesion de casi todos los gobiernos provinciales, controld el proceso
electoral. En segundo lugar, por el agudo enfrentamiento entre quienes ain revistaban en el
oficialismo, enfrentamiento que, dado el hegemonismo del presidente Juarez Celman,
trascendia los clasicos forcejeos que generalmente se producian entre ligas que perseguian
mejores condiciones en futuros acuerdos. La primera circunstancia se encontraba en la base
del estallido revolucionario de 1890, desencadenado en medio de una crisis econdémica que
agudizaba la agitacion ciudadana y ponia en cuestion la capacidad de los grupos
gobernantes de garantizar el crecimiento a partir de su posicion predominante en el sistema
politico. La segunda incidié sobre la debilidad del juarismo frente a los acontecimientos.*®®

Los sucesos de 1890 introducian significativos cortes en varios sentidos, a la vez
que implicaban el inicio del proceso de transicion que conduciria a la reforma electoral de
1912. Tras la derrota del movimiento rebelde, la estabilidad posrevolucionaria descansaba
sobre bases diferentes a las de 1880. Mientras dentro del PAN se iniciaba la reconstruccion
de la hegemonia roquista, la gobernabilidad ahora también dependia de permanentes
reformulaciones de las alianzas gobernantes. También nacia una oposicion intransigente,
cuyo foco de impugnacion era el modo en que se formaba el liderazgo politico. (Véase
Gréafica N°5)

La revolucion contribuy6 a dirimir diferencias dentro del PAN. Roca, aliado con el

vicepresidente Pellegrini, aprovechd las circunstancias para forzar la renuncia de Juarez

Conde, 1972, pp. 187-190 y 204; Gallo y Sigal, 1965, p. 152; Korzienewicz, 1989, p. 31; Merkx, 1968, pp.
70y 116; Oszlak, 1982, p. 216; Remmer, 1984, p. 58; y Rock, 1975, pp. 46-47.

166 \sgase Alonso, 2000, pp. 73-92; y 2004, p. 205; Carcano, 1963, p. 96; Cortés Conde 1989, capitulos V y
VI; Kress, 1972, pp. 415-434; Melo, 1970, pp. 217-219; Potter, 1979, pp. 129-130; Richmond, 1989, pp. 42-
45; Rock, 1975, pp. 28-30; y Romero, 1969, pp. 15-17.
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Celman e iniciar un lento camino, no exento de obstaculos, para convertirse nuevamente en
el lider del oficialismo. Ese recorrido tuvo varios momentos decisivos, uno de ellos cuando,
siendo ministro del Interior de Pellegrini, sucesor de Juarez en la presidencia, Roca jugd un
papel fundamental en el restablecimiento de la estabilidad en las provincias, asegurando,
mediante negociaciones con grupos opositores, la posicion de las oligarquias locales. Otro
tuvo lugar cuando las revoluciones radicales de 1893, al constituir una amenaza para el
conjunto de los grupos gobernantes, obligaron a muchos ex juaristas a atenuar su rivalidad
con Roca. La renuncia, en 1895, del presidente Luis Saenz Pefia, significd la consolidacion
de la posicién de Roca, de quien el mandatario dimitente se habia distanciado tras asumir
su cargo. De ese modo, tras varios afios de sutiles negociaciones que le habian permitido
recuperar, principalmente gracias a su capacidad de actuar como bisagra entre el conjunto
de camarillas que formaban parte de la alianza gobernante, el papel protagonico de la
década anterior, Roca conseguia, en 1898, ser ungido nuevamente presidente de la
nacién.*®’

Muchos juaristas fueron cooptados por el roquismo y continuaron ocupando
espacios de poder, mientras que otros, paraddjicamente, confluyeron con grupos de
oposicién en la demanda por una mayor apertura politica. Tras las revoluciones de 1893, se
produjo un nuevo acercamiento entre roquistas y otros juaristas que en 1890 no habian
recompuesto relaciones con los primeros*®. Ese compromiso obedecia a la necesidad del
roquismo triunfante de garantizar la nueva estabilidad con una amplia base de sustentacion
que incluia a muchos de sus derrotados rivales. Sin embargo, se mantenia latente la escision
implicada en el enfrentamiento entre roquistas y juaristas desde la segunda mitad de la
década del ochenta, pues tanto los juaristas que no habian tomado parte en la nueva
recomposicion de relaciones como muchos de quienes si lo habian hecho no dejarian pasar
la oportunidad, unidos con otros sectores de oposicion, de atacar nuevamente al roquismo

cuando éste presentara signos de debilidad.

187 Alonso, 2000, pp. 180 y 245; Richmond, 1989, pp. 85-97; Rock, 1975, p. 30. Si se compara, por ejemplo,
el margen de maniobra de Roca en el régimen oligarquico argentino con el de Porfirio Diaz en México en esa
misma etapa, cabe sefialar que, aunque ambos debian concertar decisiones con un conjunto de lideres y
camarillas de diversas regiones, la capacidad de Roca de imponer condiciones a otros actores era, en parte
como consecuencia de la imposibilidad de reeleccion inmediata de los cargos en el poder ejecutivo, mucho
mas limitada que la de Diaz, y ello potenciaba, en el caso argentino, la importancia de la negociacién como
arma para preservar las posiciones alcanzadas.
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La posicion del PAN en el régimen fue alterada por la revolucion de 1890. Aungue
el PAN aun era la fuerza politica predominante, se modificaba la férmula mediante la cual
era posible preservar el poder, pues ningun partido era capaz, por si sélo, de imponer
condiciones. Mientras en 1880 el PAN habia llegado al poder tras la derrota electoral y
militar de sus adversarios, la resolucion de la crisis revolucionaria de 1890, aunque clara en
el terreno militar, no arrojo resultados tan concluyentes. EI PAN debié ampliar su arco de
alianzas, mediante una estrategia de dividir a sus rivales cooptando a los moderados, con lo
cual se impuso un juego pendular de alianzas entre el PAN, el mitrismo, grupos clericales y
sectores del radicalismo. En 1892, las negociaciones promovidas por el PAN le permitieron
alcanzar un compromiso con el sector de la Union Civica liderado por el ex presidente
Bartolomé Mitre. Ambos grupos acordaban la candidatura presidencial del catdlico Luis
Séenz Pefia, Unica manera de frenar la postulacion del hijo de éste, Roque Sdenz Pefia,
quien lideraba un grupo que, tras reunir a ex juaristas con antiguos opositores al PAN,
demandaba una reforma en el régimen politico. En 1898, el PAN reeditaba similar
estrategia al apoyar la candidatura del veterano dirigente Bernardo de Irigoyen -entonces
radical- a la gobernacion de la provincia de Buenos Aires. Pero la recurrente cooptacion de
la oposicion moderada era un recurso ain mas inestable que la renovacion de acuerdos
dentro del oficialismo. Los nuevos aliados del roquismo desarrollaron un erratico
comportamiento que, alternativamente, los acercaba al oficialismo o los conducia a la
oposicién. En el mediano plazo, a medida que el poderio roquista se desgastaba, tendi6 a
predominar la segunda de esas dos opciones.*®

Otra novedad que siguié a la revolucion del noventa fue el nacimiento del
radicalismo, que agrupo a los sectores de la Unién Civica que habian rechazado el acuerdo
de Mitre con el roquismo. El radicalismo no logro, en el corto plazo, amenazar las bases de
existencia del régimen, y su lento proceso de maduracion como oposicién no estuvo exento

de profundos altibajos, que incluso lo condujeron a una momentanea autodisolucion en

168 Alonso, 2000, p. 180.

169 \/éase Alonso, 2000, pp. 122-123 y 273-274; Botana, 1994, pp. 167-172; Gallo y Cortés Conde, 1972, pp.
196-203; Heaps Nelson, 1975, p. 23; Melo, 1970, pp. 33-37 y 274-284; y Richmond, 1989, pp. 40, 71-73 y
116-118.
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1898'°. No obstante, su presencia en la arena politica origind un conjunto de cambios
respecto a las practicas y caracteristicas organizativas de las agrupaciones partidarias, 10s
nexos entre éstas y el electorado, y la correlacion de fuerzas entre los grupos que
disputaban espacios de poder.

El caracter de la naciente oposicion era diferente al de los grupos que en el pasado
rivalizaban politicamente. Aunque heterogénea en el origen y motivaciones de sus
miembros, la nueva fuerza era sustancialmente distinta al PAN en su funcionamiento, y
disruptiva en sus métodos. Diferente al PAN pues era “moderna” en aquello en que la élite
del ochenta era “tradicional”,'™* el radicalismo alcanzé un funcionamiento independiente de
los recursos del estado y construyd instancias organizativas permanentes en las cuales se
tomaban formalmente las decisiones partidarias. Aungue ese proceso fue obstaculizado por
la adopciodn de estrategias conspirativas que muchas veces ubicaban al partido opositor en
la clandestinidad, constituia el inicio de la organizacién politico partidaria en Argentina.
Para vincularse con su potencial electorado, el radicalismo recurria, al igual que sus rivales,
a relaciones de patronazgo, pero las fuentes que garantizaban tales relaciones no eran
estatales. También cobrd fuerza, desde la década del noventa, la realizacion de actos
publicos y movilizaciones callejeras. Ese expediente, que combinaba antiguas y nuevas
tradiciones, fue reintroducido por la oposicion pero rapidamente modificé también las
practicas oficialistas.*"

El radicalismo fue disruptivo en sus métodos. Aungue su estrategia combinaba, en
un primer momento, competencia electoral, conspiracion revolucionaria y oposicion
parlamentaria, la apuesta por la revuelta armada como via de alcanzar el poder ocup6 un
lugar privilegiado, con lo cual los sucesos de 1890 dieron origen a un lustro de alzamientos.
Entre quienes fundaron el radicalismo habia un sector que, aunque se habia opuesto al
acercamiento con el roquismo, no renegaba de la posibilidad de llevar adelante politicas de
coalicién, incluso con el oficialismo, pero otro sector, finalmente predominante en el

partido, no admitia la concertacion de alianzas, y proclamaba una retérica moralista que

170 Recién entre 1903 y 1904, el radicalismo se organizaria nuevamente. Carcano, 1963, p. 114; Gallo y
Cortés Conde, 1972, pp. 192 y 202; Potter, 1979, p. 160; Romero, 1969, p. 26-37; Snow, 1972, p. 37.

" Gallo y Sigal, 1965, p. 128.

172 Bonaudo, 2000, p. 12; Botana, 1994, pp. 165-173; Persello, 2000, p. 64; Potter, 1979, p. 48; Remmer,
1984, pp. 33 y 87-88; Romero, 1969, pp. 13 y 35; Zimmerman, 1995, p. 28.
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negaba atributos éticos a los rivales. La descalificacion del adversario y el recurso a la
violencia disruptiva no eran elementos nuevos en la politica argentina. Sin embargo,
mientras antes habian sido expedientes que partidos y facciones alternaban con el
establecimiento de compromisos con fuerzas rivales, en el caso del radicalismo venian de la
mano con una concepcién fuertemente contraria a los acuerdos politicos.*”

Otro rasgo novedoso a partir de la revolucion del noventa fue la ubicacion del
problema de la legitimidad del régimen en el centro de la discusiéon'™. El conjunto de la
oposicién, tanto la moderada como la intransigente, defendia, independientemente de
algunos  significativos debates pendientes,” los mismos principios legitimadores del
régimen. Por ello, al polemizar publicamente con el oficialismo, se concentraba,
fundamentalmente, en poner en evidencia las contradicciones entre formulas de
legitimacion contenidas en los preceptos constitucionales y practicas politicas de caracter
restrictivo. No estaba en cuestion la validez de las reglas sino su cumplimiento efectivo,
pero la ubicacién del centro de las discusiones por parte de las cuestiones de procedimiento
marcaba un corte fundamental con la agenda dominante en la década de 1880. EI discurso
predominante que, anteriormente, contraponia orden y progreso a participacién politica, fue
sacudido por la revolucion del noventa. Ese cambio influia sobre el funcionamiento de los
organizaciones politicas, incluido el PAN, que ahora debian preocuparse por mostrar

ciertas formas de funcionamiento orgénico en la toma de decisiones.'”

¢Como afectdé a los conservadores cordobeses la crisis politica de 18907
Movimiento predominantemente portefio, la revolucion potencié el papel de
conglomerados de camarillas liderados por dirigentes de Buenos Aires. Eran los casos del
nuevo presidente Carlos Pellegrini, de Bartolomé Mitre y de Bernardo de Irigoyen. Sucesor
de Juarez Celman en la primera magistratura, Pellegrini habia intervenido en los acuerdos
de la década del ochenta, pero ahora se convertia en pieza clave del régimen. Mitre lideraba

los grupos opositores que, al pactar con el oficialismo, garantizaban la futura

173 \/éase Alonso, 2000, pp. 13-18; Botana y Gallo, 1997, p. 48; Gallo y Sigal, 1965, pp. 134-137; Remmer,
1984, p. 33; y Romero, 1969, pp. 24-25.

174 Botana, 1994, pp. 171-173.

175 Sobre las diferencias ideolégicas que luego de 1880 aln dividian a las élites, véase Alonso, 2004; Botana
y Gallo, 1997; y Zimmerman, 1995.
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gobernabilidad. Irigoyen encabezaba a aquellos sectores radicales que no habian adherido
al acuerdo con el gobierno pero que, a diferencia de otros miembros de ese partido, eran
permeables a negociar con el oficialismo.

En contrapartida, los sucesos de 1890 atenuaron, como sefiala Ansaldi, el peso de la
dirigencia cordobesa en el concierto nacional,'’” debido al contundente retroceso del
juarismo. Aunque en la primera mitad de la década de 1890 algunos cordobeses ocuparon

cargos federales,*’

el retorno, en 1898, de Roca a la presidencia argentina multiplico, para
antiguos y nuevos roquistas cordobeses, las posibilidades de volver a desempefiar funciones
en el gobierno nacional.!”® Pero mientras en 1880 Cérdoba habia constituido la principal
plataforma de lanzamiento para su carrera presidencial, en los noventa Roca era ya un
dirigente con presencia nacional consolidada. Luego de 1890 habia sido Roca el principal
artifice del logro de la estabilidad posrevolucionaria en las provincias, lo cual le habia
permitido reforzar vinculos con la mayoria de los oficialismos locales. El lento
fortalecimiento en Cdérdoba constituyd para Roca sélo una parte de una estrategia mas
amplia para retornar a la primera magistratura. Por ello, aunque abria espacios, la segunda
presidencia de Roca no significaba un desembarco de dirigentes cordobeses en el gobierno
federal de la misma envergadura que el ocurrido en 1880.

La posicion de las diversas camarillas en la estructura de poder local también sufrio
cambios. La dimision de Juarez Celman como presidente debilitdé gravemente las bases de
sustentacion de su hermano, el gobernador cordobés Marcos Juéarez, obligandolo a
renunciar a su cargo™®. La revolucién provocé, ademas, el retiro definitivo de Juarez
Celman de la actividad politica. Sus seguidores siguieron diferentes caminos en esas
circunstancias, pues mientras algunos se incorporaron al roquismo, otros mantuvieron
posiciones de mayor independencia que no excluian eventuales acuerdos con sus rivales.
Pero en contraste con una tendencia a desaparecer como grupo con presencia nacional, las

ligas juaristas tuvieron permanente actuacion en Coérdoba en esa nueva etapa.

176 \séase Alonso, 2000, pp. 100, 111-114 y 304-305; Botana y Gallo, 1997, pp. 37-40; y Smith, 1974, p. 91.
Y7 Ansaldi, 1994, p. 711.

178 Como Calixto de la Torre, ministro del presidente Luis Séenz Pefia.

9 Fyeron los casos de Felipe Yofre, ministro del Interior de la segunda presidencia de Roca; Julio Astrada,
director de Correos y Telégrafos; Ponciano Vivanco, presidente del Consejo de Educacién; Felipe Centeno,
subsecretario del ministerio del Interior.

180 sanchez, 1968, p. 294.
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Paralelamente al retroceso del juarismo se fortalecieron camarillas mitristas y clericales,
opositoras durante la década de 1880 y participes del movimiento de impugnacién al
régimen en 1890, las cuales demostraron capacidad de convocar manifestaciones masivas y
de recurrir a la violencia'™!. Tras la revolucion, tales ligas fluctuaron, al igual que los
juaristas, entre el acuerdo con el roquismo y el paso a la oposicion.

Los sucesos de 1890 contribuyeron, ademas, a la recuperacion de las posiciones
roquistas. Fortalecido por la incorporacion de juaristas, incluido el vicegobernador Eleazar
Garzén, sucesor de Marcos Juarez en la primera magistratura provincial, el roquismo llevo
adelante una “politica de conciliacion” con otras ligas conservadoras. No logrd, sin
embargo, que en el corto plazo su posicion de predominio se encontrara totalmente
afianzada en Cordoba, y en las elecciones gubernativas de 1892 y 1895 debio ceder a
fuerzas aliadas los principales cargos en el ejecutivo provincial. Recién en 1898, afio en que
Julio A. Roca retorn6 a la presidencia de la nacién, la asuncion como gobernador de
Donaciano del Campillo, antiguo juarista devenido roquista luego de 1890, consolidé al
roquismo como conglomerado predominante en la provincia. No obstante, nuevos desafios

pronto erosionarian tal fortaleza.

1.5- La crisis del regimen oligarquico y su desenlace

La revolucion de 1890 dio lugar a cinco afios de inestabilidad politica, pero en el mediano
plazo el PAN mantuvo su posicion preponderante, y dirimio en su interior la disputa entre
roquistas y juaristas. La renuncia de Luis Saenz Pefia a la presidencia en 1895 consolidé a
Roca como lider del PAN y allan6 su camino de retorno a la primera magistratura en 1898,
hecho favorecido por el apoyo de Pellegrini, por la crisis interna que habia llevado al
radicalismo a autodisolverse, y por amenazas de guerra con Chile que moderaron la accion
opositora'®’. Pero aun ocupaba el centro del debate el problema de la legitimidad del
régimen politico, el cual afronté pronto nuevos desafios que conjugaron rupturas de

compromisos en el interior de los grupos gobernantes con el desarrollo de una oposicion

181 AGN, Fondo Julio A. Roca, agosto a octubre de 1890.
182 Carcano, 1963, p. 113; Hardoy, 1993, p. 93; Melo, 1970, p. 270; Richmond, 1989, p. 129.
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intransigente. Producto de la impugnacion revolucionaria iniciada en 1890, a principios del
siglo XX se acelero el proceso conducente hacia las modificaciones que experimentaria el
sistema politico en 1912. (VVéase Grafica N°6)

Desde principios del siglo XX, la inestabilidad de los acuerdos entre los grupos
gobernantes, que hasta entonces no habia significado un peligro la existencia del régimen
oligarquico, comenzé a corroer las posibilidades de preservacion del mismo. En 1901 se
producia la ruptura entre Roca, entonces primer mandatario nacional, y el ex presidente
Carlos Pellegrini, una de las principales figuras del oficialismo, quien habia tenido un
protagonismo decisivo en el proceso que condujo a la reconstruccion de la preponderancia
roquista luego de 1890. Con tal distanciamiento se daba el paso definitivo a la oposicion de
un importante segmento de los grupos gobernantes. Ese sector, agrupado desde 1905 en el
Partido Autonomista, ahora demandaba garantfas al ejercicio de los derechos electorales.'®®
La ruptura definitiva del acuerdo entre el PAN y algunos de sus principales aliados de la
década de 1890, otra novedad a principios del siglo XX, se ponia de manifiesto con la
formacion, en 1902, del opositor Partido Republicano, agrupacion que reunia a gran parte
del mitrismo™*. Si bien en los primeros afios del siglo XX era escasa la presencia
parlamentaria de los grupos que habian pasado a la oposicidn, la conjuncién de esos
acontecimientos significaba, segun Botana, el fin del acuerdo que habia garantizado la
estabilidad luego de 1890,

Con la reorganizacion del radicalismo entre 1903 y 1904, también recobraba
protagonismo la oposicion “extraoligarquica”, que ahora apostaba exclusivamente por la
conspiracion, y adoptaba un perfil intransigente que ya no dejaba lugar a estrategias
“coalicionistas”. La provincia de Buenos Aires era el baluarte de la fuerza reorganizada,
pero en poco tiempo los radicales fundaban clubes en diferentes partes del pais.*®

Al mismo tiempo, el aumento de la conflictividad social amenazaba la estabilidad

politica. Aunque la economia de principios del siglo XX habia iniciado una etapa de

183 \/éase Alonso, 2000, pp. 272-273; Botana, 1994, p. 224; Gallo y Cortés Conde, 1972, p. 203; Melo, 1970,
pp. 36 y 277; Potter, 1979, p. 160; Richmond, 1989, pp. 35 y 131-143; Rock, 1975, p. 33; y Zimmerman,
1997, p. 91.

184 Melo, 1970, pp. 36 y 277-278; Zimmerman, 1997, pp. 91-95. Otra fraccién mitrista continuaria cercana al
roquismo por algunos afios mas.

185 Botana, 1994, p. 277.
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crecimiento, el incremento del cuestionamiento procedente de grupos sociales emergentes
se manifestaba en la escalada de la conflictividad obrera en 1902 primero, y entre 1909 y
1910 luego. También crecia, al iniciarse el siglo, la participacion politica de sectores
medios urbanos. En 1908 se producian, en varias provincias, conflictos politicos comunales
originados en el rechazo de amplios sectores sociales a las politicas fiscales implementadas
por el roquismo que gobernaba en la mayoria de los municipios, y estos hechos ponian en
el centro de la discusion el problema de la representacion.*®’

Las consecuencias de los reacomodamientos entre los grupos gobernantes se
hicieron sentir en el momento de resolver la sucesion de Roca en la presidencia. El
roquismo predominaba en los espacios institucionales, pero la estabilidad del régimen
dependia también del apoyo de otros grupos conservadores, entre los cuales era poderosa la
corriente que pretendia llevar a la primera magistratura a Pellegrini, ahora opositor. Con el
fin de frenar esa candidatura, el plan de Roca, cuyas dotes de negociador aun reforzaban su
capital politico, se dividié en dos etapas. La primera comenzé con la iniciativa, en 1903, de
que la designacion del futuro candidato a presidente se resolviera en una “convencion de
notables”, integrada por dirigentes de todas las fracciones con alguna participacion -
presente o pretérita- en el régimen. La segunda consistié en el patrocinio, dentro de la
convencion, de la candidatura presidencial de Manuel Quintana, quien lideraba a sectores
de origen mitrista que no se habian incorporado al Partido Republicano. EI primer objetivo
se cumpli6 apenas parcialmente, pues los republicanos no adhirieron a la convocatoria y los
pellegrinistas se retiraron de la convencion tras participar inicialmente. En tanto, Roca
alcanz6 su propdsito de bloguear el camino de Pellegrini a la presidencia, pero el precio fue
el acceso a ésta de un dirigente que no respondia a su liderazgo.'®®

No era la primera vez que la presidencia caia en manos de un dirigente ajeno al
PAN, pero un conjunto de circunstancias se conjugaban para que ahora ello contribuyera al
debilitamiento roquista. En primer lugar, durante las décadas de 1880 y 1890 el roquismo

habia usufructuado las rivalidades entre otros conjuntos de camarillas para establecer

186 Melo, 1970, p. 279; Prieto, 2005, p. 129; Remmer, 1984, p. 90; Rock, 1975, pp. 47-54; Romero, 1969, p.
29.

187 \séase Bonaudo, 2000, pp. 32-38; Botana, 1994, pp. 14, 223y 235; Gallo y Cortés Conde, 1972, pp. 190 y
204; Merkx, 1969, p. 70; Regalsky, 1997, p. 371; Rock, 1975, pp. 32 y 47; y Romero, 1969, p. 31.
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pendulares alianzas y dirimir a su favor sucesivos ataques a las posiciones que ocupaba,
aun cuando tales desafios provinieran de quienes -como los presidentes Miguel Juéarez
Celman y Luis Sdenz Pefia- dominaban los principales espacios institucionales del régimen.
En cambio, al iniciarse el siglo XX fue progresiva la tendencia a la convergencia por parte
de pellegrinistas, mitristas, clericales y ex juaristas. Las diferencias entre estos grupos
cedieron ante la rivalidad de todos ellos con el roquismo que, ademas, sufrié deserciones de
muchos integrantes. En segundo lugar, en la década de 1890 Roca habia usufructuado
habilmente la impugnacion extraoligarquica al régimen para fortalecerse dentro del mismo.
En 1890, habia aprovechado los sucesos revolucionarios para aislar a Juarez Celman,
mientras que las revueltas opositoras de 1893 le habian permitido incorporar a grupos
juaristas en un nuevo pacto de gobernabilidad. En la primera década del siglo XX, en
cambio, las ligas antiroquistas demostraron mayor capacidad de respuesta ante la
impugnacion extraoligarquica, pues, paralelamente a sus ataques contra el roquismo, se
convirtieron en abanderadas de la reforma institucional.

La asuncion, en 1904, de Quintana como presidente modificd las relaciones de
fuerza entre los grupos gobernantes. A diferencia de su antecesor, quien, ademas de primer
mandatario, era la principal figura partidaria del oficialismo, la fortaleza de Quintana era
mucho menor, pues la mayoria de los gobernadores y congresistas nacionales respondian a
Roca. La relacion entre el roquismo y el nuevo gobierno nacional experimento recurrentes
distanciamientos y acercamientos, muchas veces dependientes de la relacion entre el
quintanismo y grupos no roquistas como pellegrinistas y republicanos,*® los cuales, aunque
no habian apoyado la candidatura de Quintana, tempranamente integraron su gabinete de
ministros'*.

A principios de 1905, mientras se desarrollaban esos reacomodamientos
interoligarquicos, el radicalismo encabezaba una rebelion que obtenia apoyos dentro del

ejército. Aunque derrotado militarmente, el movimiento revolucionario influia para que los

188 Botana, 1994, p. 225; Gallo y Cortés Conde, 1972, p. 209; Hardoy, 1993, p. 104; Melo, 1970, pp. 281-
311; Potter, 1979, p. 146; Remmer, 1984, p. 89; Richmond, 1989, p. 133.

18 A fines de 1905, un dirigente roquista afirmaba que, ante ataques de pellegrinistas y republicanos en
contra del gobierno nacional, el presidente buscaba apoyo del PAN. Posiblemente relacionado con ese
cambio, también sostenia que se habia logrado que los gobiernos provinciales adictos se preservaran y, en
algunos casos, se afianzaran. AGN, Fondo Felipe Yofre, diciembre de 1905.

190 potter, 1979, p. 148. Aunque Quintana tuvo enfrentamientos con ambos grupos en diferentes momentos.
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sectores conservadores no roquistas -aliados al nuevo presidente- evaluaran mas
decididamente las posibilidades de modificar la legislacion electoral con el fin de establecer
garantias al ejercicio del sufragio, y asi afrontar los problemas de legitimidad que
amenazaban el orden. La convergencia antiroquista y la adopcién de posiciones reformistas
devenian como procesos imbricados que conducian a la emergencia, dentro de la propia
clase gobernante, de un sector “conservador reformista”. Se trataba de un actor ausente,
salvo excepciones marginales, en la década de 1890, que ahora adquiria un protagonismo
de primer orden.*®*

Tras la muerte de Quintana en 1906, asumio la presidencia el juarista cordobés José
Figueroa Alcorta. Los decesos de Bartolomé Mitre, Carlos Pellegrini y Bernardo de
Yrigoyen, todos ellos ocurridos ese mismo afio, ubicaron al nuevo mandatario como
principal figura no roquista entre los grupos gobernantes. Mediante una estrategia que,
similar a la que durante muchos afios habia permitido a Roca persistir como la figura mas
poderosa del pais, combinaba negociaciones con diversas camarillas con el uso de diversos
recursos derivados de la posicion que ocupaba en el gobierno, Figueroa fue mas lejos en su
disputa con el roquismo'®®. Bajo su liderazgo se agudizé la doble tendencia a la
convergencia antiroquista y a la adopcion de posiciones reformistas, aunque el proceso
tuvo marchas y contramarchas pues el punto de coincidencia era la rivalidad con el PAN
pero los aliados solian discrepar en torno a la ocupacion de relevantes instancias de poder.
Dando apoyo a grupos opositores en las provincias cuando no lograba cooptar a los
oficialismos locales, en su mayoria alineados con el PAN, Figueroa no dudo en adoptar
medidas autoritarias en su enfrentamiento con un roquismo que aun controlaba importantes
espacios de poder. Algunas de tales medidas fueron la comision de irregularidades
electorales o el patrocinio de intervenciones federales, pero su apuesta mas alta fue, en
1908, la disolucion del parlamento, hasta entonces reducto del PAN. Luego, el presidente

procur6 pactar con la mayor cantidad posible de gobernadores -casi todos ellos de

191 \/éase Botana, 1994, p. 16; Botana y Gallo, 1997, pp. 117-118; Carcano, 1963, pp. 119-120 y 142; Heaps
Nelson, 1975, p. 14; Potter, 1979, p. 161; Remmer, 1984, p. 90; Rock, 1975, pp. 33 y 48; y Romero, 1969,
pp. 38-39.

192 Ello se reflejaba en la opinién de un dirigente roquista, quien sostenia que, en los cuatro primeros meses
de su gestién como presidente, Figueroa habia incurrido en “graves errores politicos” pues “... parece insistir
en el proposito de perturbar la politica interna en la provincia de Buenos Aires y fomentar en Santa Fe la
accion de los opositores a la situacion...”. AGN, Fondo Felipe Yofre, julio de 1906.
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procedencia roquista- la confeccion de las futuras listas de diputados nacionales. Muchos
mandatarios provinciales aceptaron, sin renunciar a su filiacion roquista, concertar
candidaturas como una manera de alcanzar un compromiso provisorio que garantizara
espacios a sus partidarios en el parlamento federal. Tal compromiso es un ejemplo del
juego pendular de acercamientos y distanciamientos entre roquistas y figueroistas, pero en
el mediano plazo el desmantelamiento de las bases de poder roquista fue irreversible.'*®

La constitucion de la Union Nacional, al finalizar el mandato de Figueroa Alcorta
en 1910, consolidd en el poder a los reformistas. Se trataba de un conglomerado con
preponderancia de pellegrinistas y ex juariztas, que también habia cooptado a ex roquistas,
antiguos mitristas y a muchas agrupaciones provinciales oficialistas u opositoras. El
objetivo era patrocinar la candidatura presidencial de Roque Sédenz Pefia, antiguo rival del
roquismo. La nueva agrupacién no se diferenciaba del PAN en su funcion de nexo entre
oligarquias provinciales y gobierno federal. Su eficacia también fue similar, pues se impuso
por unanimidad en el Colegio Electoral luego de que la oposicion, integrada por elementos
mitristas y roquistas, decidiera no concurrir a los comicios.®* Con el roquismo reducido a
la condicién de oposicion parlamentaria, y con un radicalismo que aun constituia una
amenaza a la estabilidad, los reformadores consolidaron sus posiciones en el interior de los

grupos gobernantes.

La politica regional influyé sobre los procesos de crisis de los ordenamientos
oligarquicos. Los conservadores cordobeses, adhirieran a politicas reformistas o se
encolumnaran con el roquismo, cumplieron un papel protagonico durante la primera década
del siglo XX. EIl acceso, en 1904, de Figueroa Alcorta a la vicepresidencia argentina
significo para los juaristas cordobeses, entonces opositores en la provincia, la recuperacion
de un protagonismo nacional por afios postergado. Ese proceso experimento un nuevo salto
cuando, al morir Quintana, Figueroa asumié como presidente. Si bien el recorrido que

habia conducido a Figueroa a la posicion alcanzada no partia de una posicion predominante

193 \/éase Botana, 1994, pp. 133, 227-231 y 248 ; Carcano, 1963, pp. 131-147; Gallo y Cortés Conde, 1972,
p. 210; Hardoy, 1993, pp. 109-110; Heaps Nelson, 1975, p. 160; Potter, 1979, pp. 148-151; Remmer, 1984,
pp. 90-91; Richmond, 1989, p. 145; Rock, 1975, p. 31, Romero, 1969, pp. 30-39; Zimmerman, 1997, p. 102.
194 \/éase Botana, 1994, pp. 238-241; Cércano, 1963, pp. 152-166; y Gallo y Cortés Conde, 1972, p. 211.
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en la politica local, pues Cordoba seria uno de los dltimos reductos del PAN, un juarista
cordobés se convertia en la principal figura antiroquista del pais.

¢Como evoluciond, en ese contexto, la posicion de las diferentes camarillas
conservadoras locales? EI PAN estuvo al frente del gobierno provincial hasta que, en 1909,
el parlamento nacional autorizaba la intervencion federal a la provincia, hecho que, segln
Botana, aceler6 el derrumbe a escala nacional del roquismo, que perdia uno de sus
principales centros de operaciones'®. Ese desenlace fue precedido por un paulatino proceso
de fortalecimiento local, mediante la convergencia de diversas camarillas opositoras y el
abandono de las filas oficialistas de otras ligas, de una alianza antiroquista, proceso que
gener6 condiciones favorables para la ofensiva del gobierno nacional contra los
gobernantes cordobeses.

En ese proceso, iniciado hacia 1900 con la fuga a la oposicion de un sector de ex
juaristas, liderados por Figueroa Alcorta, quien pocos afios antes habia sido gobernador
provincial con el aval de Roca, pueden desagregarse varios momentos. En el primero, entre
1900 y 1904, se incrementd la inestabilidad de los acuerdos entre grupos conservadores
pues fueron recurrentes el establecimiento y ruptura de compromisos del gobernante PAN
con otras camarillas conservadoras, pero el roquismo controlaba tanto el gobierno nacional

como el provincial %

a la vez que se veia favorecido por la posibilidad de concertar
alternativas alianzas con juaristas y clericales, fuertemente distanciados entre si por
cuestiones ideologicas. De ese modo, las disidencias no implicaban una amenaza al
predominio roquista.

En el segundo, entre 1904 y 1906, el roquismo mantenia sus posiciones en la
provincia,®” pero el gobierno federal era presidido por Manuel Quintana. Aunque hubo
acuerdos de coexistencia, basados en el respeto al status quo, con el amenazante gobierno
nacional, la posicion del oficialismo cordobés ya no seria tan comoda como antafio. La
distancia que el nuevo mandatario nacional tomo de su antecesor favorecio las primeras
experiencias de convergencia de los antiroquistas cordobeses. El figueroismo, los grupos

catdlicos y un pellegrinismo que, tras reclutar a sectores de origen juarista, comenzaba a

1% Botana, 1994, p. 231.

19 En esta etapa gobernaron la provincia los dirigentes roquistas Donaciano del Campillo (1898-1901) y José
M. Alvarez (1901-1904).

197 Esta etapa coincide con el gobierno del roquista José V. de Olmos (1904-1907).
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organizarse en Cordoba, buscaron ubicarse bajo el ala del gobierno federal. La tendencia a
la convergencia opositora, que relegd a un plano secundario las diferencias entre clericales
y ex juaristas, implico que el roquismo fuera perdiendo su capacidad de concertar acuerdos
con grupos confesionales cuando pasaban a la oposiciéon los juaristas, y con éstos cuando se
rompia la alianza con los primeros.

El tercer momento, entre 1906 y 1908, coincidié con la primera etapa de la
presidencia de Figueroa Alcorta*®®. El nuevo mandatario atac al PAN, pero en un primer
momento aspiraba a ganar la adhesion de los gobiernos provinciales por lo que su relacion
con los roquistas cordobeses fluctué entre recurrentes tensiones y el establecimiento de
inestables compromisos. Incluso la sucesion gubernativa de 1907 se definid a partir de un
acuerdo entre el oficialismo federal y el provincial, al igual que la confeccion de la lista de
diputados nacionales tras la disolucion del congreso, decretada por Figueroa en 1908. De
todos modos, esta etapa se caracterizd por el fortalecimiento en la provincia del
figueroismo, grupo que finalmente aglutind a todas las camarillas conservadoras rivales del
PAN; y por una mediana retraccion del roquismo, el cual, sin embargo, era aun la fuerza
politica mas poderosa en Cordoba, pues aun eran roquistas quienes llegaron a
desempefiarse como gobernadores y la mayoria de los parlamentarios.

En un cuarto momento, entre 1908 y 1909, el roquismo local, cuya relacién con el
oficialismo federal sufrié un progresivo deterioro que impidio la posibilidad de renovar
anteriores acuerdos de coexistencia, resignd sus posiciones en la municipalidad de Cérdoba
y en el gobierno provincial. Luego de que una alianza opositora -que obtuvo la adhesion de
amplios sectores sociales disconformes con las politicas fiscales del oficialismo, la
participacion del conjunto de las fuerzas conservadoras rivales del roquismo, y un
moderado apoyo del gobierno federal- desalojara al PAN del municipio capitalino a
principios de 1909, Figueroa Alcorta se decidié a promover la intervencion federal a la
provincia. Cabe concluir que aunque, hacia 1900, los enfrentamientos entre roquistas y
figueroistas cordobeses se presentaban como una renovacion del juego pendular de alianzas
gue el PAN establecia con catolicos y ex juaristas cuando alguno de esos dos grupos pasaba

a la oposicion, las consecuencias del enfrentamiento trascenderian ampliamente ese juego

1% Esta etapa coincidié con el Gltimo tramo del mandato del gobernador José V. de Olmos, y con la primera
etapa de la gestidn gubernativa de José Ortiz y Herrera, también roquista.
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pendular, pues el golpe de gracia a las posiciones roquistas en Cordoba seria dado por una
intervencion federal durante la presidencia de Figueroa Alcorta.

Tras concretarse la intervencion federal en agosto de 1909, una coalicion de
conservadores, rivales del roquismo, vio allanado su camino a la gobernacién provincial.
En la etapa transcurrida entre el desalojo del roquismo del gobierno y la sancién de la ley
Séenz Pefia tuvieron lugar sucesivos intentos de estabilizar una alianza oficialista que
reuniera a la mayoria de los conservadores cordobeses, condicion imprescindible para
afrontar la irrupcion en la arena electoral del radicalismo, partido que, tras el dictado de la

nueva legislacion, abandonaba su anterior estrategia abstencionista.

2- La apertura del sistema politico (1912-1930)

En 1912 fue sancionada la reforma del sistema electoral argentino. La nueva legislacion
garantizaba la efectividad del sufragio al resguardar su caracter secreto mediante el cuarto
oscuro,'*® disponer su obligatoriedad, adoptar el padrén militar como registro de votantes, y
determinar la supervision de los comicios por la justicia federal. La ley prescribia, ademas,
la integracion de la oposicion al juego parlamentario mediante el sistema de lista
incompleta, por el cual la mayoria obtenia dos tercios de los escafios y la primera minoria
el tercio restante. Aunque limitante de la participacion de las minorias en comparacion con
el sistema proporcional, esta segunda modificacion contrastaba con el hasta entonces
vigente sistema de lista completa, por el cual la agrupacion vencedora obtenia la totalidad
de las bancas puestas en juego en una eleccion.

El régimen politico se modificaba radicalmente, aun cuando ello coexistiera con
cambios paulatinos y poderosas inercias. El sistema se tornaba competitivo, pues la disputa
por alcanzar el gobierno o escafos legislativos dependia de elecciones libres. Como

200

consecuencia de la obligatoriedad del voto™ y de la movilizacion estimulada por las

199 Equivalente a la casilla electoral francesa.
200 Segiin Canton (1973, p. 43), la obligatoriedad del sufragio no fue determinante de este incremento porque
era dificil aplicar sanciones.
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garantias a partidos y votantes,®*

también se expandia la participacion electoral. Esa
transformacion incidia sobre otras cuestiones relativas al funcionamiento del sistema
politico, como las posibilidades de acceso de las diferentes agrupaciones politicas a los
gobiernos federal y provinciales’™ y a escafios parlamentarios; las relaciones entre
agrupaciones oficialistas y opositoras; el peso relativo de diversos recursos en la lucha
politica; etc. (\Véase Gréafica N°7)

El cambio en el marco normativo en materia de elecciones interactué con las
transformaciones sociales que experimentaba el pais durante la segunda década del siglo
XX. Para sectores ajenos a las élites, la competencia politica genero canales de expresion y
representacion de intereses mucho mas amplios que los existentes antes de 1912, obligando
a los gobernantes a tomar en cuenta mdultiples demandas, en un marco en que la
conflictividad social, producto de la crisis generada por la dislocacion del sistema
econdémico intermacional tras el estallido de la primera guerra mundial, adquiria niveles sin
precedentes en el pais. Ante desocupacién, caida de los salarios reales y carestia,
confluyeron protestas de obreros y clases medias urbanas, tanto en la ciudad de Cérdoba
como en otros centros urbanos de la region pampeana. También fue significativa la
actuacion de movimientos estudiantiles y agrarios. Los primeros protagonizaron en
Cordoba los sucesos de la reforma universitaria en 1918. Los segundos desarrollaron, en las
provincias de Santa Fe y Coérdoba, las huelgas de arrendatarios de 1912 y numerosas

acciones reivindicativas durante el resto de la década.?®®

2.1- El ascenso radical y la fragmentacion conservadora

Una de las consecuencias mas importantes del cambio de régimen se planted en el terreno
de la correlacion de fuerzas entre el radicalismo, hasta entonces opositor, y las
agrupaciones conservadoras, gobernantes antes de 1912. La sancion de la ley Séenz Pefia

ha sido considerada una concesion de los sectores reformadores del régimen oligarquico,

201 Cantén, 1973, p. 44.
202 Esto Gltimo cuando las provincias adoptaron -tempranamente en muchos casos- disposiciones similares a
las de la ley Saenz Pefia.
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preocupados por garantizar la estabilidad, perjudicada por la escasa legitimidad del
régimen. La solucion concebida era la incorporacion del radicalismo al juego institucional a
partir de la asignacion de un tercio de las bancas parlamentarias a la primera minoria, y de
la concesion de garantias demandadas por la agrupacion opositora respecto al ejercicio del
derecho de sufragio. Ademéas de asegurar la estabilidad, los conservadores reformistas
también procuraban preservar el poder, objetivo alcanzable segun la lectura que hacia el
oficialismo. Las elecciones de 1912 parecian confirmar esas expectativas, pues la oposicion
solo triunfaba en la Capital Federal y en la provincia de Santa Fe, entonces bajo
intervencion federal, pero los resultados de las elecciones parlamentarias de 1914, sin ser
desfavorables para los conservadores, ponian de manifiesto un significativo avance radical
(veéase Cuadro N°5). El predominio conservador se revirtié cuando, en 1916, se efectuaron
las primeras elecciones presidenciales bajo la vigencia de la nueva ley electoral, y el lider
radical Hipolito Yrigoyen accedia a la primera magistratura argentina. El doble desafio de
preservar el gobierno e integrar a la oposicién no era resuelto favorablemente. A pesar de
las continuidades y del caracter pacifico de la transicion, el cambio era abrupto pues, solo
cuatro afios después de la reforma, conquistaba el gobierno un partido que habia crecido a
partir de practicas disruptivas, mientras que los conservadores, oficialistas durante décadas,
quedaban relegados al papel de oposicién parlamentaria a escala nacional.2*

¢Cuales fueron las causas de ese desplazamiento? Ademas de circunstancias
contextuales, como la crisis econdémica de 1914 que reforzd las expectativas de cambio
politico entre la poblacion, la progresiva consolidacion partidaria del radicalismo y las
dificultades de adaptacion al nuevo escenario por parte de sus rivales, se encuentran entre
las principales causas que explican ese desplazamiento. Tras abandonar la politica
abstencionista que habia mantenido desde su reorganizacién en 1903, el radicalismo
irrumpio en la arena electoral en 1912. El papel que por muchos afios habia cumplido como

principal fuerza impugnadora del régimen oligarquico contribuy6é de modo decisivo a su

203 \/éase Albert, 1988; Arcondo, 1980; Diaz Alejandro, 1975, pp. 61-74; Gerchunoff y Llach, 1999, Capitulo
I1; Korzenewicz, 1989, Capitulo Il; Randall, 1983, pp. 161-165; Regalski, 1997, p. 363; Remmer, 1984, p. 5;
Rock, 1975, Capitulo VII; y Weinstein, 1974, p. 148.

204 \/gase Ansaldi, 2000, p. 18; Botana, 1993, p. 249; y 1994, pp. 16, 237-243, 274-275, 296-297 y 336;
Cantén, 1973, pp. 10 y 81; Del Campo, 1995, p. 53; Gallo y Cortés Conde, 1972, pp. 205 y 226; Mustapic,
1987, p. 1; Remmer, 1984, p. 92; Rock, 1975, pp. 32-39; Romero, 1969, pp. 26 y 39; y Smith, 1974, pp. 91-
93.
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predominio posterior, pues, ademas de ser identificado con la reforma, desarrollo
habilidades organizativas, una identidad partidaria, y apoyo popular entre sectores medios y
trabajadores. Mientras en 1912 el radicalismo no tenia aun una organizacion
suficientemente consolidada para afrontar los nuevos desafios, en los cuatro afios siguientes
se multiplicé la instalacion de comités por todo el pafs.?®

Los conservadores no contaban con una maquinaria capaz de movilizar y/o seducir
electores en la magnitud requerida en un régimen de participacion ampliada y competencia
abierta. La imposibilidad de seguir utilizando recursos federales agravo esa situacion. La
renuencia del presidente Roque Séenz Pefia, mas preocupado por garantizar la reforma
electoral que por convertirse en lider partidario del oficialismo, a intervenir en cuestiones
electorales habia dejado a radicales y conservadores en paridad de fuerzas entre 1912 y
1916. Los conservadores controlaban los gobiernos provinciales, y el radicalismo podia
movilizar masas a escala nacional mediante su organizacion partidaria. El triunfo radical en
los comicios presidenciales de 1916 torné esa paridad en abierta desventaja para los
conservadores, pues ahora sus rivales podian utilizar la posicién alcanzada con fines
electorales.?®

Ademas, un faccionalismo historicamente fuerte, agravado a principios del siglo
XX, cedi6 paso a una pronunciada fragmentacion conservadora debido a la ausencia de un
liderazgo nacional que, a partir del control de recursos federales, unificara y condujera a los
grupos gobernantes del régimen oligarquico. Tributarios de la tradicion del PAN, cuya
debil articulacion nacional se garantizaba por vinculos informales entre dirigentes que
controlaban recursos estatales, luego de 1912 los conservadores se agruparon en partidos
provinciales que actuaban con variado éxito en sus lugares de origen. La creacion del
Partido Democrata Progresista, liderado por Lisandro de la Torre, fue un intento de
confluencia ante las elecciones presidenciales de 1916, pero la tentativa fracasd pues
finalmente las fuerzas conservadoras levantaron dos formulas presidenciales. La ausencia
de acuerdo entre sus rivales fue decisiva para el triunfo radical que consiguio una ajustada

mayoria en el Colegio Electoral. Posteriormente, la mayor parte de las agrupaciones

205 \/éase Del Campo, 1995, p. 53; Merkx, 1968, pp. 110-111; Remmer, 1984, pp. 93-104; y Rock, 1975, pp.
55-58.
206 Cant6n 1973, p. 22; Potter, 1979, p. 49; Remmer, 1984, p. 104; Rock, 1975, pp. 62y 99.
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conservadoras provinciales conformaban una coalicion en las elecciones presidenciales de
1922. En las de 1928, integraron una alianza con un sector del radicalismo, enfrentado a
Yrigoyen, quien derrotd holgadamente a sus rivales y retorné a la presidencia. A pesar de
las citadas alianzas, la incapacidad conservadora para constituir un partido organico de
alcance nacional fue una constante del periodo.?”’

Cabe preguntar cudl era, ante los cambios sefialados, el margen de maniobra de
radicales y conservadores. EI predominio electoral del radicalismo luego de 1916 -y del
radicalismo yrigoyenista luego de 1928- inhibio las posibilidades de que los conservadores
alternaran en el control de la administracion federal. El ejecutivo, en manos de la antigua
oposicion, mantenia las mismas atribuciones institucionales anteriores a 1912, pues no
habia cambiado la legislacion sobre la materia. No era posible, sin embargo, que una
alianza gobernante detentara un dominio total de las instancias estatales, pues ya no habia
un solo partido que controlara todas las administraciones provinciales ni los diferentes
poderes del estado. Asi, luego de 1912 la concentracion de recursos de poder era menor a la
del régimen oligarquico. Esa concentracion también era restringida por continuas
divisiones sufridas por el radicalismo, en especial por aquella que enfrento, luego de 1924,
a yrigoyenistas y alvearistas.*®

El gobierno radical se veia limitado por la fortaleza opositora en el Congreso y en
algunos gobiernos provinciales. Al asumir Yrigoyen como presidente en 1916, la presencia
oficialista en el parlamento se limitaba a poco mas de un tercio de los diputados (véase
Cuadro N°6), y a cuatro senadores sobre un total de treinta. El radicalismo s6lo gobernaba
tres provincias, en una de las cuales debia afrontar una escisién interna. Con el tiempo gané
terreno en el parlamento y en las administraciones provinciales. En 1918, el radicalismo
incremento su presencia en la camara baja, lo que le permiti6 alcanzar una mayoria relativa.
En 1920 los diputados radicales representaban mas de la mitad del cuerpo, pero entre ellos

se encontraban grupos alineados con lideres provinciales mas que con Yrigoyen. En el

207 \/éase Ansaldi, 2000, p. 21; Bertoni, 1969, pp. 108 y 115; Botana, 1994, p. 318; Cantén, 1973, p. 22; Del
Campo, 1995, p. 54; Gallo y Cortés Conde, 1972, p. 229; Gibson, 1996, pp. 54-58; Hardoy, 1993, pp. 130-
132; Malamud, 1997, Capitulo IX; Persello, 2000, p. 65; Potter 1979, pp. 167-171; y Remmer, 1984, pp. 98-
102.

208 \/éase Bertoni, 1969, p. 120; Merkx, 1968, pp. 139-140; Persello, 1996, pp. 69-80; y 2000, pp. 66-68 y 83;
Potter, 1979, pp. 18, 175-189, 222, 272-278, 339 y 355; Remmer, 1984, pp. 92-103; y Rock, 1975, pp. 228-
232.
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senado, al ser mas largo -nueve afos, renovables por tercios cada tres afios- el mandato de
sus miembros quienes eran designados por las legislaturas provinciales, el proceso de
cambio fue mas lento que en la camara de diputados, cuyos integrantes eran designados en
eleccion directa con un mandato que duraba cuatro afios, renovandose la mitad del cuerpo
cada dos afos. Entre 1916 y 1922, la representacion radical en la camara alta apenas
aumentod de cuatro a siete senadores. El enfrentamiento de 1924 entre un alvearismo en el
gobierno y un yrigoyenismo al frente de la organizacion partidaria y con importante
presencia parlamentaria, impidid que aquella situacion se modificara. Cuando en 1928
Yrigoyen retorno a la presidencia, fue poderoso el contrapeso ejercido por las posiciones
institucionales que, como consecuencia de la politica del presidente Alvear, ocupaban
conservadores y radicales disidentes, ahora aliados. En el senado, por ejemplo, el
yrigoyenismo sélo tenia siete representantes.?”

Con particularidades segun la region, la adaptacion conservadora al nuevo regimen
fue mas exitosa en las provincias, pero los gobiernos locales eran vulnerables a
intervenciones federales (Veéase Cuadro N°7). Al perder, como consecuencia de tales
intervenciones, el control de recursos que los gobiernos provinciales podian hacer jugar
electoralmente, se restringian las posibilidades conservadoras de preservar su mayoria
parlamentaria nacional. Aunque en algunos casos llegaron a recuperar el gobierno
posteriormente, la consecuencia inmediata de las intervenciones era, para los
conservadores, un significativo retroceso en sus posiciones. En 1922, por ejemplo, los
conservadores solo gobernaban dos provincias, pues el resto eran controladas por
gobernadores radicales o interventores federales. Al enfrentarse en 1924 alvearistas e
yrigoyenistas, los primeros repitieron similares medidas para que los gobiernos
provinciales cambiaran de manos nuevamente. En 1928, en cambio, una mayor
independencia del electorado limitaba la incidencia federal sobre las provincias, pues la
conquista de cuatro gobiernos provinciales en manos conservadoras por parte del

yrigoyenismo, precedia a la carrera por el retorno a la presidencia®'’.

209 Botana, 1994, p. 335; Cantén, 1973, p. 10; Gallo y Cortés Conde, 1972, p. 232; Potter, 1979, pp. 222, 339
y 403.

210 \/éase Bartolucci y Taroncher, 1994; Biddle, 2000; Ferrari, 1994; Heaps Nelson, 1975, capitulos 111 al VII;
Liebscher, 1975, capitulos IV y V; Melon Pirro, 1994; Mustapic, 1987; Potter, 1979, capitulos IV, V y VI;
Rodriguez, 1974; y Supple, 1988.
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Ante la ofensiva de un radicalismo en expansion, el obstruccionismo desde el
parlamento fue la respuesta conservadora. Pero tras el fracaso del intento, en coalicion con
el alvearismo entonces gobernante, de imponerse en las elecciones presidenciales de 1928,
pocas cartas quedaban dentro de la democracia para los conservadores. El yrigoyenismo,
fortalecido por una eleccion “plesbicitaria” en la cual habia doblado en votos a sus rivales,
renovl los ataques contra los gobiernos provinciales que ain no habia conquistado,
incrementando la polarizacion entre oposicion y gobierno. En 1930 habia cuatro vacantes
en el senado. Si tales vacantes quedaban en manos del yrigoyenismo, el oficialismo
alcanzaria mayoria relativa en el cuerpo, susceptible de convertirse en absoluta cuando en
1931 expiraran otros mandatos. La apuesta por la conspiracién, no sélo contra el gobierno
sino también contra el nuevo régimen, se convirtio en el medio elegido por los
conservadores, crecientemente marginados del poder politico y aliados con otros grupos de
oposicién, para recuperar la presidencia. La impugnacion opositora confluyé con un
proceso que condujo a sectores importantes de las fuerzas armadas a actuar como cuerpo y
a renegar de la democracia; con problemas del oficialismo para desarrollar la gestion de
gobierno y dar respuesta a diversas demandas en un contexto de inminente crisis
econdémica; y con divisiones en el gabinete nacional que deterioraron la capacidad de
maniobra del gobeierno para afrontar las dificultades que se presentaban. La dramaética
derivacion de esa confluencia de factores fue el golpe militar de 1930.%"* Seguin Smith, la
solucion dada en 1912 a la crisis de participacion termind siendo, por disfuncional a sus
intereses, inaceptable para los propios actores que habian concedido la reforma, dando

lugar a una crisis de legitimidad del nuevo régimen?‘?.

2.2- La provincia de Cordoba entre 1912 y 1930. La alternancia de radicales y

conservadores en el poder

211 \/gase Ansaldi, 2000, p. 27; Del Campo, 1995, pp. 61-64; Gibson, 1996, p. 58; Merkx, 1968, pp. 148-156;
Potter, 1979, pp. 12-21, 57-60, 223, 349-351 y 375-390; Rock, 1975, pp. 256-263; y Smith, 1974, Capitulo
VI.

212 Smith, 1974, pp. 90-97.
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Tras la reforma electoral de 1912, los conservadores argentinos se agruparon en partidos
provinciales con “fuertes tendencias centrifugas™®*® debido al previo eclipse de la
unificadora figura de Roca y a la pérdida de los recursos federales que utilizaban para
dirimir diferencias politicas. El éxito de esas agrupaciones para afrontar el desafio del
radicalismo fue variable

En Cordoba, en donde una convencion constituyente adaptd la carta magna
provincial a la nueva normativa federal pues establecio garantias a la emision del sufragio
similares a las de la ley nacional y dispuso la presencia de la minoria en la camara baja, los
grupos dirigentes del régimen oligarquico tuvieron mayor éxito que a nivel nacional en su
desemperio electoral luego de 1912. Conservadores y radicales alternaron en el control de
la administracion provincial durante los tres lustros en que, tras el acceso de Yrigoyen a la
presidencia argentina en 1916, el radicalismo estuvo al frente el gobierno federal. Aunque
sus triunfos electorales eran ajustados, los primeros tuvieron preponderancia, pues los
radicales sdlo gobernaron la provincia entre 1916 y 1919, y entre 1928 y 1930.

Varias etapas pueden distinguirse en ese proceso. Entre 1912 y 1916, los
conservadores mantuvieron el control del gobierno cordobés. Ante los comicios
gubernativos de fines de 1912, la mayor parte de las camarillas conservadoras confluyeron
en una alianza, la Concentracion Popular, que postulé como candidato a gobernador al
dirigente liberal Ramon J. Carcano. Esa alianza vencid ajustadamente al radicalismo, que
también habia incorporado a antiguos conservadores. Aunque una parte de la dirigencia
seguiria fluctuando en sus adhesiones politicas, comenzaba a definirse un sistema de
partidos polarizado entre el radicalismo y la nueva alianza conservadora que dejaba atras la
fragmentacion anterior. A principios de 1914, los grupos que habian participado en la
Concentracién Popular fundaban el Partido Demdcrata.

La creacion de ese partido no alcanzé para frenar el triunfo radical en las elecciones
gubernativas efectuadas a fines de 1915, pocos meses antes de las presidenciales que
ungieron a Yrigoyen como primer mandatario nacional. Pero los radicales, que habian
cedido las candidaturas a gobernador y vicegobernador a dirigentes clericales con pasado
conservador, sufrieron una escision poco después de conquistar el gobierno. La division

lesiond las posibilidades radicales de consolidarse como partido oficialista. Otros factores

23 Gallo, 1994, pp. 12-13.
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que erosionaron la posicion del nuevo oficialismo local fueron su falta de respuesta ante los
conflictos sociales originados por la crisis econémica de 1914, y su postura recalcitrante
ante la escalada de disputas ideoldgicas que, como analizaré en el Capitulo 111, precedieron
y sucedieron a la reforma universitaria de 1918. En los comicios gubernativos de fines de
1918, los conservadores recuperaban el control de la administracion provincial.

La victoria demdcrata en 1918 implicé que, por primera vez, la provincia tendria un
gobierno conservador en un pais administrado por radicales, situacion que se prolongaria
hasta el afio 1928, cuando los radicales recuperaron el gobierno de Cérdoba.?** En la etapa
transcurrida entre 1919 y 1928 se distinguen varios momentos. Entre 1919 y 1921 se
mantuvo una mediana paridad en el caudal electoral de radicales y demdcratas, aunque
dado que la legislacion asignaba al partido derrotado solo un tercio de los diputados y
prescribia la representacion de un solo senador por departamento, los demdcratas
consiguieron una cantidad mucho mayor de escarios legislativos que sus rivales. Entre 1921

y 1924, el radicalismo reedit6 su estrategia de abstencionismo electoral **®

por lo cual los
demdcratas controlaron los espacios institucionales sin enfrentar desafios electorales de
peso. Tras el abandono, con motivo de la reglamentacion de algunos articulos
constitucionales reformados en 1923, del radicalismo de su politica abstencionista en el
transcurso de 1924, demdcratas y radicales volvian a polarizar las preferencias ciudadanas
cuando se efectuaban comicios. Si bien el Partido Demdcrata se impuso en las elecciones
de gobernador, no pudo repetir similar resultado en las elecciones legislativas de 1925, por
lo que debio resignar su mayoria en las camaras. En 1928 el radicalismo se imponia en las
elecciones gubernativas y accedia por segunda vez al gobierno provincial, a cuyo frente se
mantuvo hasta el golpe militar de 1930.

¢Cual fue el lugar de los conservadores cordobeses en el concierto nacional? La
paridad de fuerzas, asi como la importancia relativa de Cordoba -determinada por el
namero de electores presidenciales y diputados nacionales- en el funcionamiento

institucional del pais, convirtieron a la provincia en un territorio de disputa entre radicales y

214 En esta etapa fueron gobernadores los dirigentes Rafael Nafiez (1919-1921); Jerénimo del Barco (1921-
1922); Julio A. Roca hijo (1922-1925); y Ramon J. Carcano (1925-1928), quien ocupaba por segunda vez la
titularidad del ejecutivo provincial.

215 En ese lapso, el radicalismo sélo postulé candidatos, con la excepcion de los efectuados a principios de
1924 cuando decidid abstenerse, en comicios para designar diputados nacionales y electores presidenciales.
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conservadores. De ello derivé una fuerte articulacion de la politica provincial con la
nacional, y una significativa proyeccién de dirigentes cordobeses sobre espacios federales.
La atencion sobre Coérdoba de la dirigencia nacional fue permanente en el caso del

radicalismo,*®

organizado de manera mas centralizada que las inestables alianzas
federativas de las fuerzas conservadoras. En tanto, el conservador Partido Democrata
participd, manteniendo autonomia organizativa, en coaliciones conservadoras nacionales en
las tres elecciones presidenciales que tuvieron lugar entre 1916 y 1930.

A partir de esa situacion, dirigentes cordobeses tuvieron protagonismo nacional,
tanto entre los radicales como entre los conservadores. Entre los radicales, ademas de la
integracion de cordobeses en los gabinetes ministeriales de Yrigoyen y Alvear,?!” dos de
los tres vicepresidentes designados entre 1916 y 1930 eran oriundos de la provincia.
Elpidio Gonzalez fue vicepresidente de la nacion entre 1922 y 1928, mientras que Enrique
Martinez desempefio similares funciones entre 1928 y 1930. Entre los conservadores,
Rafael Nufiez, gobernador de Cérdoba entre 1919 y 1921, fue uno de los dos candidatos a
vicepresidente que la alianza opositora levanté en 1922, mientras que Julio A. Roca (hijo),
gobernador entre 1922 y 1925, presidio el Partido Demdcrata Progresista que en 1916
enfrento al radicalismo en elecciones presidenciales, y la “Coalicién de Derechas” que en
los comicios presidenciales de 1928 apoy0 a los candidatos alvearistas que competian con
Yrigoyen, y fue titular del bloque de diputados nacionales conservadores en la década de
1920%8. La incidencia nacional del éxito o fracaso electoral en Cérdoba era percibida por
los actores,”™ y ello favorecia las posibilidades de dirigentes cordobeses de convertirse en

figuras nacionales.

218 Incluso en 1912 los radicales, en su discurso publico, presentaban a los comicios cordobeses como campo
de experimentacion del ejercicio pleno de la ciudadania, y como el inicio de una tendencia de alcance
nacional que “seria dificil detener”. Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 5, 1912, p. 348.

27 Elpidio Gonzalez fue titular de diferentes carteras durante las dos presidencias de Yrigoyen. Eufrasio
Loza, dirigente con pasado conservador y gobernador radical de Cérdoba entre 1916 y 1917, fue ministro de
Obras Publicas durante la gestion presidencial de Alvear. Carlos Rodriguez, también antiguo dirigente
conservador, fue ministro de Agricultura al final del primer gobierno de Yrigoyen.

28 En 1931, en las primeras elecciones que siguieron al golpe de estado de 1930, Roca seria elegido
vicepresidente de la Nacion.

2% En un documento de la Confederacion de Partidos de Derecha, previo a las elecciones gubernativas
cordobesas de 1928, se afirmaba que una derrota en Cérdoba pondria fin a la contienda por la presidencia.
AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), s./f.
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2.3- La transformacion del sistema politico: a modo de sintesis parcial

El proceso politico posterior a 1912 estuvo determinado por la sancion de la ley Séaenz
Pefia. También ejerci6 influencia la manera en que se produjo el proceso conducente a ella,
en especial el caracter concedido de la reforma electoral, y el papel del radicalismo como
agente impugnador del orden oligarquico. Lo primero permitio la supervivencia de las
fuerzas conservadoras como actores de primer orden®. Lo segundo convirtié al partido
hasta entonces opositor en principal beneficiario del cambio.

La instauracion de un nuevo régimen politico implicé fuertes rupturas junto con
importantes elementos de continuidad respecto a la situacion anterior a 1912. Ademas,
hubo tendencias previas que se atenuaron o acentuaron tras la reforma. Entre las rupturas
destacan la expansion del electorado y el acceso, en 1916, del radicalismo al gobierno
federal. Entre las continuidades sobresalen el peso del poder presidencial, la flexibilidad en
las alianzas de muchos dirigentes y cierta persistencia del faccionalismo, pero también las
garantias a la libertad de prensa y reunion, el funcionamiento parlamentario y la
periodicidad de elecciones. Entre las tendencias que se acentuaron destaca la polarizacion
entre gobierno y oposicién, y la fragmentacion nacional, iniciada a principios del siglo XX,
de las fracciones conservadoras. Entre aquellas tendencias que se atenuaron
significativamente se ubican la incidencia electoral del fraude, la violencia y el

clientelismo.

220 Como ya argumenté, el caso argentino se ubica en una posicién intermedia entre dos tipos de transicién:
aquellas situaciones en que las antiguas élites politicas mantuvieron el gobierno (Uruguay, Chile) y aquellas
en que tendieron a desaparecer como actores de primer orden (México, Brasil).
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Capitulo I. Grafica N°1: La génesis del orden del ochenta
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Capitulo I. Grafica N°2: Las fuerzas politicas cordobesas entre 1880 y 1930
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Capitulo I. Grafica N°3: La alianza gobernante luego de 1880
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Capitulo I. Grafica N°4: Factores de impugnacion al régimen del ochenta
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Capitulo I. Grafica N°5: Consecuencias de la revolucion de 1890
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Capitulo I. Grafica N° 6: Oficialismo y oposicidn a principios del siglo XX
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Capitulo I. Grafica N°7: Consecuencias de la reforma electoral de 1912
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Capitulo I. Cuadro N°1: Poblacién de la ciudad de

Cérdoba
1869 34,458
1895 54,763
1906 92,776
1914 134,857

Fuente: Angueira, 1988, pp. 2y 27




Capitulo I. Cuadro N°2: Presidentes y gobernadores (1890-1930)

Ao

Acontecimientos

Presidente

Gobernador de Cérdoba

Revolucién de 1890

1890 Carlos Pellegrini Eleazar Garzon

1892 Luis Saenz Pefia Manuel Pizarro

1893 Julio Astrada

1895 José Evaristo Uriburu José Figueroa Alcorta
1898 Julio A. Roca Donaciano del Campillo
1901 José M. Alvarez

1904 Manuel Quintana José Vicente de OImos
1906 José Figueroa Alcorta

1907 José Ortizy Herrera

Intervencion federal

1909)a la Manuel Ordoéfiez (interino)
provincia de
Cérdoba
1910 Roque Saenz Pefia Félix T. Garzén
1912|Reforma electoral
1913 Raman J. Carcano
1914 Victorino de la Plaza
1916 Hipdlito Yrigoyen Eufrasio Loza
1917 Julio Borda
Reforma
1918universitaria
1919 Rafael Nufiez
1921 Jerénimo del Barco
1922 Marcelo T. de Alvear Julio A. Roca (h.)
1925 Ramén J. Carcano
1928 Hipdlito Yrigoyen José Cevallos

1930

Golpe de estado
militar

Fuente: elaboracion

propi

a




Capitulo I. Cuadro N°3: Presidentes y ministros federales cordobeses (1880-1912)

Nombre

Cargo

Gestion presidencial

De la Torre, Calixto

Ministro de Justicia e Instruccion Publica

Luis S&enz Pefia (1892-1895)

Del Viso, Antonio

Ministro del Interior

Julio A. Roca (1880-1886)

Figueroa Alcorta, José

Vicepresidente

Manuel Quintana (1904-1906)

Figueroa Alcorta, José

Presidente

1906-1910

Juarez Celman, Miguel

Presidente

1886-1890

Pizarro, Manuel

Ministro de Justicia e Instruccion Publica

Julio A. Roca (1880-1886)

Posse, Filemon

Ministro de Justicia e Instruccion Publica

Miguel Juarez Celman (1886-1890)

Yofre, Felipe

Ministro del Interior

Julio A. Roca (1898-1904)

Fuente: Elaboracion propia




Capitulo I. Cuadro N°4: Numero de electores presidenciales y diputados nacionales cordobeses
(1880-1916)

Afios |Electores Porcentaje AROS Diputados Porcentaje
cordobeses del total cordobeses del total
nacional nacional
1880 26 11.40% 1880-1898 11 12.70%
1886 26 11.20% 1898-1914 11 9.10%
1892 26 11.20%
1898 26 8.60%
1904 26 8.60%
1910 26 8.60%

Fuente: Botana, 1994, p. 88




Capitulo I. Cuadro N°5: Escafios obtenidos en la cdmara de diputados (nacional) en las elecciones
de 1912y 1914

Conservadores Radicales Socialistas Ligadel Sur
1912 43 12 2 1
1914 33 21 7 2

Fuentes: Botana, 1994, pp. 303y 309



Capitulo I. Cuadro N°6: Representacion radical en la camara baja nacional (1916-
1930)

Diputados Diputados Porcentaje
radicales yrigoyenistas del total de
diputados

1916 45 30%
1918 61 40%
1920 84 56%
1922 91 60%
1924 72 48%
1926 60 40%
1928 92 61%
1930 98 65%

Fuentes: Fernandez, 1969, pp. 56, 59 y 85; Persello, 2004, p. 93;
Potter, 1979, p. 181; Snow, 1972, pp. 56,66y 71



Capitulo I. Cuadro N°7: Intervenciones federales a las
provincias

Intervenciones Promedio

federales anual
1862-1916 59 1.08
1916-1930 34 2.57

Fuente: Potter,1979, Capitulos IV, Vy VI




Capitulo 11: Los dirigentes politicos. Una élite notabiliar sujeta al recorrido de un

“cursus honorum”

La consideracion de la procedencia social, ocupacional y geografica de la dirigencia, o bien
de sus caracteristicas ideoldgicas y culturales, es comin a distintos estudios sobre historia

politica en contextos diversos®**

. Ademas de la importancia derivada de su incidencia sobre
las divisiones entre grupos politicos, y de su relacién con el interrogante sobre cuéles eran,
para los actores individuales o para los grupos familiares, los atractivos —sueldos, prestigio,
influencia social, necesidad de los propietarios de afianzar su control en espacios locales,
posibilidad de realizar negocios, estrategias familiares, etc-?*> de ocupar cargos
burocraticos y parlamentarios, la atencion sobre estas cuestiones obedece, con frecuencia, a
la preocupacion por indagar acerca del peso de factores “internos” y “externos” a la
politica?®® en la integracion de la clase gobernante.?** En esta discusién general se enmarca
el interés, objeto de este capitulo, sobre la dirigencia conservadora que actu6 en Cérdoba
entre 1890 y 1930. El andlisis incluira a varios cientos de dirigentes que ocuparon cargos
ejecutivos y/o legislativos tanto en espacios federales y provinciales como en la

municipalidad de Cérdoba (véase Cuadro N°1).

221 Tal preocupacion, ya considerada en los clésicos estudios de Namier (1957, 1961 y 1962) sobre la historia
inglesa en el siglo XVIII, esta presente en los trabajos de De Imaz (1964, pp. 197-200) sobre la dirigencia
argentina; de Botana (1994, p. 150), Gonzalez Bernaldo (1999, pp. 150-152), Merkx (1968, pp. 100-101 y
343) y Smith (1974, pp. 30-37) sobre problemas de historia politica argentina en el siglo XIX y principios del
XX; de Guerra (1995, pp. 20-21, 60-64 y 120-124) sobre el porfiriato mexicano; de Marichal (1980, Capitulo
V) sobre la politica espafiola en la primera mitad del siglo XIX; de Martinez Cuadrado (1991, Capitulo VII)
sobre la Espafia de la restauracion; en diversas investigaciones sobre historia politica regional norteamericana
como las de Holt (1979, pp. 16 y 36-39), Mering (1967, p. 55) y Watson (1978). Respecto a Cordoba durante
las primeras décadas del siglo XX, similar preocupacion se encuentra en los trabajos de Agulla (1968),
Ferrari (2001) y Vidal (1995).

222 Aunque la informacion disponible es limitada para un abordaje amplio sobre los motivos por los cuéles
diferentes actores procuran ocupar cargos publicos, a lo largo de este capitulo efectud, en la medida en que
las fuentes me lo han permitido, algunas consideraciones sobre esa cuestion.

223 En la introduccién sostengo que esa distincion es exclusivamente analitica.

224 LLa pregunta por las causas que explican la seleccién y permanencia de las élites es formulada, entre otros,
por Keller (1971, pp. 28-31). La preocupacion por la incidencia de factores internos y/o externos a la politica
sobre la composicion de la dirigencia se encuentra presente en investigaciones historicas como las efectuadas
por De Imaz (1964, pp. 11-12, 24 y 90), Gallo y Cortés Conde (1972, p. 189), Gallo y Sigal (1965, pp. 139-
140 y 169), Merkx (1968, p. 101), Persello (2000, p. 73), Rock (1975, p. 242), Smith (1974, pp. 19y 29), y
Zimmerman (1995, pp. 26-28) sobre Argentina en las Gltimas décadas del siglo XIX y primeras del XX;
Bonaudo (1999, pp. 271-272; y 2000, p. 6) y Liebscher (1975, pp. 27-28) sobre la provincia argentina de
Santa Fe; Guerra (1995) sobre el porfiriato mexicano; Caetano (1999, p. 424) sobre Uruguay a principios del
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Con la atencion centrada sobre los canales de acceso a la condicion de dirigente, asi
como de permanencia y ascenso como tales, cabe preguntar si la clase politica tenia
caracter notabiliar, es decir si quienes formaban parte de ella fundaban su posicion en
recursos exteriores a la politica,® o si el principal expediente en la carrera de un dirigente
era el recorrido de un “cursus honorum” dentro de partidos o facciones. En el primer caso
es necesario indagar cuales eran tales recursos. En el segundo, debe ser explorada la posible
intervencion de factores ajenos a la vida interna de las agrupaciones politicas en el
recorrido de ese “cursus honorum?”.

Sostendré que, entre los canales de acceso a la condicion de dirigente y entre los
factores que facilitaban la permanencia como tales, algunos de ellos, como la ocupacion
previa de cargos publicos y el desempefio de funciones en agrupaciones partidarias y en
periddicos vinculados con éstas, guardaban relacién con la propia actividad politica. Otros,
en cambio, eran tributarios de posiciones exteriores a la misma. Solidaridades informales
de diverso origen, asi como el poder y/o prestigio alcanzado con independencia de factores
politicos se vinculaban, entre otras cuestiones, con la existencia de lazos de parentesco o el
establecimiento de alianzas matrimoniales, la procedencia regional, la participacion
asociativa, la riqueza econdmica, el desempefio como profesionistas y/o docentes, el
ascendiente sobre potenciales electores a partir de recursos no gubernamentales, etc. En
consecuencia, una dirigencia de tipo notabiliar era, al mismo tiempo, dependiente de un

“cursus honorum” en el interior de las camarillas conservadoras®?®. VVéase Grafica N°1

1- La actividad politica como canal de ascenso de los dirigentes

La carrera de muchos dirigentes conservadores siguié un “cursus honorum”, a través del

cual ocupaban diversos cargos, aunque, dada la dependencia de las agrupaciones

siglo XX; Martinez Cuadrado (1991, pp. 286, 334, 354, 366 y 375) sobre Espafia durante la restauracion; y en
trabajos tedricos como los de Cotarelo (1996, pp. 105-108 y 253) y Panebianco (1990, pp. 128 y 442).

225 E| concepto de “notable” hace referencia a personas que detentan un particular poder politico en base a
influencia y/o prestigio en ambitos exteriores a las agrupaciones politicas. Véase Duverger, 1965, pp. 48-52;
Panebianco, 1990, pp. 128 y 230; y Zucchini, 1985, p. 1065.

226 En su andlisis sobre Francia en la segunda mitad del siglo XIX, Garrigou (1998, pp. 50 y 56) sostiene que
no existe contradiccion entre la condicion de notable y la de politico profesional.
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conservadoras del patrocinio gubernamental, ese recorrido estuvo mas vinculado con el

desempefio de funciones publicas, electivas 0 nominativas, que con la trayectoria partidaria.

1.1- El recorrido de un “cursus honorum’ mediante la ocupacién de cargos publicos

Aunque el recorrido de un “cursus honorum” en el interior de los grupos gobernantes no
constituia un proceso necesariamente escalonado ni lineal, es posible visualizar algunas
tendencias generales. Al respecto, un escafio en la legislatura local era uno de los peldafios
iniciales en la carrera de muchos politicos, en su mayoria jovenes, si bien no siempre se
trataba del primer cargo que desempefiaban®’. Previamente a la obtencién de asientos

& se habian

parlamentarios, algunos legisladores habfan ocupado cargos municipales;*
desempefiado como funcionarios provinciales en el interior cordobés;?* habian ejercido
funciones menores o jerarquicas en la administracion;** habian actuado en convenciones

constituyentes:*** o habfan trabajado en la justicia®*?

. Muchos parlamentarios locales sélo
ocuparon escafios durante un mandato, en algunos casos debido a la obtencion de otros
cargos (véase Cuadro N° 2). Tanto de modo continuado como discontinuo, otros eran
electos dos o méas veces. Las reelecciones fueron mas frecuentes entre los legisladores
designados por primera vez antes de 1913, afio en que tuvieron lugar los primeros comicios
parlamentarios provinciales tras la adaptacion de la constitucion cordobesa, en 1912, a las
prescripciones de la ley Séenz Pefia (véase Cuadro N°3). Ello se debia, posiblemente, a que
la reduccion de escafios para el oficialismo, generada por el sistema de lista incompleta que
acordaba bancas a la primera minoria, incrementd la competencia entre la dirigencia

conservadora. Otro motivo fue, en el caso de los mas jovenes, el retroceso del Partido

227 Sobre un total de 363 casos, tengo informacion sobre la edad de 53 dirigentes conservadores en el
momento de incorporarse por primera vez a la legislatura provincial. De ellos, dieciocho tenian menos de
treinta afios, veintidds entre treinta y cuarenta, y trece mas de cuarenta. Asimismo, constaté mas de ochenta
casos de legisladores que habian desempefiado algun cargo politico con anterioridad a la obtencién de su
primera banca parlamentaria. En lo relativo a la juventud de muchos dirigentes, el caso en estudio contrasta
con el de otros paises en periodos cercanos, en especial con México a finales del porfriato, en donde los
principales cargos estaban monopolizados por personas de avanzada edad.

228 Al menos 28 dirigentes ocuparon, antes de acceder a escafios legislativos, cargos municipales. Veinte de
ellos lo hicieron en la capital provincial. Entre estos Gltimos, diecisiete fueron concejales.

223 Entre ellos diecisiete jefes politicos y dos jueces de paz.

0 Entre ellos un ministro y un jefe de policia.

%% Hubo diez casos de este tipo.

232 Constaté nueve casos.
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Demdcrata luego de 1935 pues, tras ser derrotado ese afio por los radicales en elecciones
gubernativas, nunca recuperaria el control de la administracion provincial.

La titularidad de carteras provinciales constituia, en algunos casos, un paso
intermedio en la carrera de un dirigente (véase Cuadro N°4), aunque generalmente politicos
veteranos eran designados ministros®>>. Luego de desempefiar tal funcién, era comin el
acceso -de modo inmediato 0 no- a representaciones parlamentarias nacionales o a los
cargos de gobernador o vicegobernador provincial, aunque tampoco era excepcional un
retorno a la legislatura local o un nuevo desempefio como ministros. Otro paso intermedio
en el “cursus honorum” de muchos politicos conservadores era la actuacion como
diputados nacionales. La mayoria de los representantes conservadores cordobeses a la
camara baja nacional tenia entre treinta y cuarenta afios en el momento de incorporarse por
primera vez a la misma®*. Casi todos ellos ya habian desempefiado funciones en la
legislatura local, en el Concejo Deliberante de la ciudad de Cérdoba o en convenciones
constituyentes. Asimismo, dirigentes que habian sido titulares de importantes cargos
ejecutivos -gobernadores, vicegobernadores, intendentes de la ciudad de Coérdoba- se
incorporaban luego a la camara baja nacional. Después de un primer mandato, muchos
diputados nacionales eran nuevamente electos -de modo inmediato o alternado- en ese
cargo,”® y/o ejercian otras funciones politicas de variada relevancia.

La trayectoria previa de los intendentes municipales®® de la ciudad de Cérdoba fue
variada, tanto antes como después de 1915, afio en que se establecio el sufragio secreto,
aunque aun restringido a los contribuyentes,”*’ en los municipios cordobeses. Ello se debia
a que, en algunos casos, el acceso a ese cargo constituia un paso en la carrera ascendente de

politicos jévenes,?*® mientras que en otros la designacion de intendente recafa en veteranos

233 Sobre un total de 46 ministros conservadores, estableci la edad de 22 de ellos en el momento de asumir sus
funciones por primera vez. Diez de ellos tenian entre cuarenta y cincuenta afios, tres mas de cincuenta, y
nueve menos de cuarenta. Entre estos tltimos, dos ministros tenian menos de treinta afios.

2% Obtuve informacién sobre la edad de 32 diputados nacionales sobre un total de 69. Quince tenian entre
treinta y cuarenta afios al obtener por primera vez su escafio, doce mas de cuarenta y cinco menos de treinta.
2% De un total de 69 casos, 27 dirigentes conservadores fueron diputados nacionales por mas de un mandato.
% De diecisiete intendentes que tuvo Cérdoba entre 1890 y 1930, excluiré del andlisis al radical Américo
Aguilera, electo en 1930. Consideraré, en cambio, los casos de tres intendentes alineados en agrupaciones
municipales sin referentes partidarios provinciales al ser designados por primera vez en sus cargos, pues, en
dos de tales casos, se trataba de dirigentes con pasada actuacion en fuerzas conservadoras provinciales.

237 Recién en 1924 se estableceria en Cérdoba el sufragio universal en elecciones comunales.

%8 Luis Revol fue intendente a los 28 afios en 1886, aunque su pertenencia al juarismo constituyd un
obstaculo para su carrera luego de 1890. Jerénimo del Barco accedié a ese mismo cargo a los 37 afios en
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dirigentes®®. El municipio era, ademés, un ambito favorable para el protagonismo de
personas sin trayectoria partidaria pero destacadas socialmente a partir de factores
exteriores a la politica. Como consecuencia de ello, tres intendentes no habian ocupado

cargos politicos antes de ser electos por primera vez**

. Véase cuadros 2,4y 5

En un escalon mas alto se ubicaban gobernadores, vicegobernadores y senadores
nacionales. Gobernadores y vicegobernadores eran, generalmente, politicos con
prolongadas trayectorias (véase Cuadro N°5),%*! caracterizadas, en la mayoria de los casos,
por una mediana continuidad en el desempefio de funciones gubernativas o
parlamentarias®*?. Tras cumplir sus mandatos, estos funcionarios ocupaban otros
importantes cargos®”®. Entre los doce senadores nacionales conservadores que
representaron a Cordoba entre 1890 y 1930, el promedio de edad era mayor al de los

gobernadores®**. Dos de ellos no habfan ocupado puestos politicos antes de asumir su

1900. Luego fue dos veces vicegobernador, varias veces diputado nacional y gobernador provincial durante
seis meses. Juan C. Pitt fue jefe del ejecutivo municipal a los 34 afios en 1904. Poco después fue ministro de
gobierno de la provincia y diputado nacional. Antes de ser intendentes, Pitt y Del Barco habian sido
legisladores provinciales dos veces cada uno, mientras que Revol habia integrado el directorio del Banco
Provincial.

2% Alejandro Ortiz Lamas, anteriormente legislador provincial, fue designado intendente a los 52 afios en
1906. El veterano ingeniero José A. Ferreyra, ex legislador conservador, fue electo intendente en 1921.

20 Eran los casos de Ernesto Bancalari, intendente entre 1897 y 1900; Leén S. Morra, titular del ejecutivo
comunal entre 1918 y 1921; y Emilio Olmos, jefe del gobierno municipal entre 1925 y 1929.

21 De un total de veinte dirigentes que ocuparon uno o ambos cargos, dieciséis habian sido, con anterioridad,
legisladores provinciales. Nueve habian sido ministros provinciales, en cinco casos durante la gestion
precedente a su acceso a la gobernacion o vicegobernacién, y en siete casos titulares de la cartera de
gobierno. En tanto, ocho habian ocupado bancas en el parlamento nacional; dos habian sido jefes de la policia
en la gestién anterior al acceso al cargo de gobernador o vicegobernador; dos habian sido altos funcionarios
del gobierno federal; y uno habia sido intendente municipal de la ciudad de Cérdoba.

22 Una excepcion fue la de Ramén J. Cércano, relegado por su filiacién juarista luego de 1890, pues
transcurrieron veinte afios entre su renuncia al cargo de director de Correos y Telégrafos de la nacién, y su
retorno a la cdmara baja nacional en 1910, dos afios antes de ser electo gobernador provincial por primera
vez.

223 Diez ex gobernadores o vicegobernadores se incorporaron al parlamento nacional poco después de cumplir
sus mandatos, tres fueron funcionarios federales y otros tres ingresaron a la administracion de justicia. Un
solo dirigente, Ramon J. Carcano, fue gobernador en dos oportunidades, mientras que dos vicegobernadores -
José Ortiz y Herrera y Félix T. Garzén- llegaron luego a ser gobernadores, y otro politico, Jeronimo del
Barco, fue designado dos veces vicegobernador y en 1921 sustituy6 al gobernador Rafael Nufiez; por
prescripciones constitucionales, en ninguno de los cuatro casos se tratd de reelecciones inmediatas. José
Figueroa Alcorta, gobernador en la década de 1890, fue vicepresidente y luego presidente de la nacion a
principios del siglo XX, y Julio A. Roca (h.), gobernador entre 1922 y 1925, fue vicepresidente argentino en
la década de 1930.

24 Més de la mitad superaba los cincuenta afios en el momento de incorporarse a la cdmara alta nacional por
primera vez, mientras que s6lo uno tenia menos de cuarenta.
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escario en la camara alta, pero la carrera politica de los diez restantes se remontaba, por lo
menos, a un periodo de tiempo mayor de diez afios, y, en cuatro casos, superior a veinte.
Como en el resto del pais y en otras areas latinoamericanas®* en etapas cercanas,
los integrantes de la clase gobernante recorrian un “cursus honorum” a través del cual
desempefiaban funciones legislativas y gubernativas, federales, provinciales y/o
municipales (véase Grafica N°2). Los primeros peldafios de ese recorrido eran,
generalmente, la ocupacion de bancas en la legislatura provincial y en el concejo
deliberante capitalino, al igual que el ejercicio de cargos menores en la administracion o en
la justicia. La consecucion de bancas en la camara baja nacional y la titularidad de
ministerios provinciales, constituian una etapa intermedia en la carrera de muchos
dirigentes, mientras que el acceso a la gobernacion y la incorporacion al senado nacional
estaban reservados a politicos de larga trayectoria®*®. Como analizaré en el Capitulo V, el
desempefio de cargos institucionales era decisivo a la hora de preservar o mejorar
posiciones en el interior de la dirigencia conservadora cordobesa, dados los recursos cuyo
control permitia, las redes que se articulaban desde la funcién publica, y/o el prestigio que

el éxito en la gestion de gobierno y en la actuacion legislativa proporcionaban.

1.2- La trayectoria partidaria de los dirigentes

Con una incidencia menor a la ejercida por el desempefio en el gobierno o la legislatura, la
actuacion “partidaria” en sucesivos oficialismos, o bien en agrupaciones eventualmente
opositoras, apuntalaba la carrera de los politicos conservadores. La conduccion partidaria

provincial se integraba con dirigentes de larga trayectoria®’. En algunos casos, la actuacion

25 Acerca de Argentina, véase Céarcano 1963, p. 135; De Imaz, 1964, p. 24; Merkx, 1968, p. 101; y Smith,
1974, p. 19. Sobre el porfiriato mexicano, véase Guerra, 1995, pp. 70-72.

2% Similar situacién se presentaba, segin Guerra (1995, pp. 70-72), en el porfiriato mexicano, pues
diputaciones locales, cargos municipales y jefaturas politicas eran medios de ascenso para quienes no
pertenecian a las élites sociales, o constituian las primeras dignidades para quienes si pertenecian. Guerra
considera, asimismo, que el cursus honorum de los dirigentes terminaba en diputaciones y senadurias
federales, aunque no era extrafio el itinerario desde tales escafios hacia la designacién como gobernadores o
ministros.

7 Ubiqué a quince presidentes de partidos conservadores oficialistas -u opositores durante gobiernos
radicales- entre 1890 y 1930. Entre ellos habia dos ex gobernadores, un ex vicegobernador y un politico -
Emilio Olmos- que en 1929 habia renunciado como intendente capitalino para competir por la presidencia del
Partido Demécrata. Catorce de ellos eran o habian sido legisladores locales, cuatro habian sido ministros
provinciales, y cuatro ocupaban o habian ocupado bancas en el congreso federal. También habia legisladores
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como presidentes partidarios constituia un paso preliminar a la ocupacion de los mas
importantes puestos de gobierno. Por ejemplo, cuatro dirigentes presidieron el partido
oficialista uno o dos periodos antes de ser designados gobernadores o vicegobernadores, y
cuatro lo presidieron antes de su primera incorporacion como representantes cordobeses en
el parlamento nacional.

La carrera de diversos dirigentes se iniciaba con la participacion en clubes
universitarios o juveniles. Un ejemplo es el de Ramon J. Carcano, dos veces gobernador en
las décadas de 1910 y 1920, quien habia presidido, cuando era alumno de derecho, un club
oficialista estudiantil. Aunque su rapido ascenso no puede generalizarse, antes de cumplir
treinta afilos Carcano habia sido ministro de gobierno de la provincia, diputado federal, y
director de Correos y Telégrafos de la nacion. Sin embargo, la inestabilidad de los
compromisos partidarios podia constituir un obstaculo, ain en el caso de carreras politicas
tempranamente exitosas, como la de Carcano, pues, hasta su elecciébn como diputado
nacional en 1910, no ocupd cargos publicos luego de la revolucién que en 1890 generd la
renuncia de Miguel Juarez Celman como presidente argentino. Otro politico con actuacion
en centros partidarios juveniles fue Emilio Sanchez, quien, entre 1903 y 1904, cuando
cursaba estudios de derecho, presidio un club universitario que adheria a la postulacion de
Manuel Quintana a la primera magistratura federal. Posteriormente fue tres veces diputado
provincial entre 1911 y 1919, y candidato a intendente capitalino en 1930.%4®

Tras la sancion de la ley Saenz Pefia crecio la importancia de la participacion
partidaria juvenil en el inicio de carreras politicas de dirigentes conservadores. La primera
candidatura gubernativa de Cé&rcano, en 1912, fue motivo para la fundacion de una
agrupacion juvenil, en la cual actuaron futuros dirigentes®*. En 1917, el Partido Demécrata
form6 una rama juvenil, y en ella participaban politicos que poco después accedian a

escafios legislativos™®.

y ex legisladores entre quienes integraban comisiones directivas provinciales o presidian comités
departamentales.

2%8 | a Patria (9 nov. 1903); Los Principios (16 ago. y 28 oct. 1929); Cércano, 1945, Capitulo 1.111, 1.V y 2.I;
Sanchez, 1968, pp. 9-11, 194-195y 402.

% Como Hipdlito Montagné, luego legislador provincial y ministro de gobierno de Cérdoba; y Pablo A.
Rueda, quien llego a ser legislador provincial y nacional. La Voz del Interior (18 ene. 1926; y 1 ene. 1927);
Carcano, 1945, Capitulo 5.1; Narvaja, 1996, pp. 68 y 84; Ortiz, 1992, p. 77.

20 Efrain Cisneros Malbran, presidente de la juventud del Partido Demdcrata a mediados de la década de
1920, fue dos veces legislador provincial entre 1923 y 1934. José H. Martinez, quien en 1917 participaba en
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El ejercicio del periodismo era un canal paralelo a la militancia partidaria en el
recorrido de un cursus honorum pues, ademas de constituir un arma en las disputas
politicas, permitia participar en 4mbitos en donde se establecian relaciones®™*. La profesion
de periodista contribuia a iniciar una carrera politica en el caso de algunos estudiantes que
se desempefiaban como redactores®2. Para quienes lideraban partidos o grupos internos
dentro de los mismos, el caracter de propietarios de 6rganos de prensa era un instrumento
para consolidar liderazgos, mientras que otros dirigentes hacian valer en su carrera la
condicién de directores de periddicos locales®®® o corresponsales de medios de prensa
metropolitanos®>*,

Cabe preguntar cudl era la importancia de la continuidad de los alineamientos en la
carrera de los dirigentes, en un contexto de escasa organicidad de las fuerzas politicas y, en

consecuencia, de limitaciones en la disciplina partidaria®>. Entre quienes fueron

la fundacién del Comité de la Juventud demdcrata, era electo diputado provincial un afio mas tarde. Con
posterioridad fue ministro de Hacienda de la provincia y diputado nacional. AGN, Fondo Julio A. Roca (h.),
noviembre de 1926; Aguiar de Zapiola, 1994, p. 243; Martinez, 1966, pp. 1-2; Narvaja, 1996, pp. 41y 66.

231 Refiriéndose al diario La Justicia, que circulé en Cérdoba en la primera y segunda década del siglo XX,
relata Sanchez (1968, p. 59) que acudian a sus tertulias diversos dirigentes.

252 También politicos jovenes, con dilatada trayectoria posterior, dirigian periédicos conservadores. Fueron
los casos, en la década de 1880, de Ramén J. Carcano, director de un periddico juvenil; José Figueroa
Alcorta, presidente de la nacién dos décadas mas tarde; y José del Viso, luego legislador provincial y
nacional, ministro provincial, diplomatico y alto funcionario judicial. Fueron también los casos, en la primera
década del siglo XX, de Emilio Sanchez; y de Manuel Pefia, ex legislador provincial y futuro diputado
nacional. In Memoriam, José Figueroa Alcorta, 1931, pp. 279 y 286; La Carcajada (16 jul. 1905); La Patria
(24 oct. 1903); La Voz del Interior (31 jul. 1918; y 27 mayo 1927); Los Principios (16 ago. 1929).

23 De cuatro politicos que dirigieron el diario roquista La Patria, tres eran o habian sido legisladores
provinciales, y uno de ellos alcanzaria luego una banca de diputado nacional, mientras que el cuarto obtendria
mas tarde un escafio en la legislatura cordobesa. La prensa pellegrinista, opositora a principios del siglo XX,
fue dirigida por José del Viso, cuya dilatada trayectoria ya fue mencionada, y por José Cortés Funes, quien
habia sido legislador provincial y nacional, y en el futuro desempefiaria otros puestos publicos. Manuel
Astrada ya habia accedido a bancas legislativas provinciales y nacionales cuando fundé y dirigio, en la
primera década del siglo XX, un periddico oficialista, para continuar luego una larga carrera como
parlamentario y ministro. Arturo M. Bas dirigia un periddico alineado con el oficialismo federal poco antes
de ser elegido diputado nacional en 1912. Antes de ocupar escafios parlamentarios provinciales y/o
nacionales en la década de 1890, Tristan Almada, Javier Lazcano Colodrero y Angel Avalos habian dirigido
diarios conservadores. AGN, Fondo Felipe Yofre, diciembre de 1906; La Libertad (17 ene. 1912); La Patria
(18 y 21 jun. 1900; 22 mayo 1901; 5 mar. y 23 oct. 1903; y 28 oct. 1904); La Verdad (22 sep. 1905); La Voz
del Interior (31 jul. 1918; 27 abr. y 11 jun 1920; 12 feb. 1922; y 8 feb. 1925); Los Principios (8 jun. 1907); In
Memoriam, Tristan Almada, 1901, p. 127; Sanchez, 1968, pp. 134 y 227.

2% Damaso Palacio, de larga trayectoria como legislador, ministro y juez, era corresponsal del diario La
Prensa en la década de 1890. Pedro Vieyra Latorre fue, a principios del siglo XX, corresponsal en Cérdoba
del diario Tribuna mientras ocupaba una banca en la legislatura provincial, y luego llegaria a ser diputado
nacional. AGN, Fondo Julio A. Roca, septiembre y octubre de 1890; La Libertad (26 mar. 1906).

255 No tendré en cuenta a quienes fugaron a la oposicién al gobierno provincial entre 1906 y 1912, debido a
que, tras la primera fecha mencionada, el distanciamiento entre el oficialismo nacional y el provincial gener6
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gobernadores y vicegobernadores, contrasta el permanente alineamiento de la totalidad de
los dirigentes electos luego de 1912 en el Partido Democrata, agrupacion oficialista
mientras gobernaron la provincia los conservadores tras la reforma electoral, con una
situacién mas heterogénea entre los designados por el gobernante PAN antes de esa fecha.
De catorce dirigentes que ocuparon al menos uno de ambos cargos entre 1890 y 1912, el
gobernador clerical Manuel Pizarro (1892-1893) y los también cat6licos vicegobernadores
Nicolas Berrotaran (1901-1904) y Manuel Vidal Pefia (1910-1913) habian sido opositores
al PAN antes de acceder a sus cargos. En tanto, José Figueroa Alcorta, gobernador entre
1895 y 1898, era opositor interno al roquismo dentro del PAN, y poco después de terminar
su mandato liderd un grupo que paso a la oposicion.

El nombramiento de intendentes capitalinos estuvo ligado, entre 1890 y 1908, a la
pertenencia permanente al PAN. Entre 1909 y 1924, el peso de agrupaciones comunales sin
alineamientos provinciales modifico esa situacion. En la segunda mitad de la década de
1920, el Partido Demdcrata fue el referente de los conservadores en las luchas por el
gobierno municipal, cobrando nuevamente importancia la pertenencia partidaria para las
posibilidades de los dirigentes de alcanzar la titularidad del ejecutivo comunal. Los
intendentes de la ciudad de Cdérdoba alineados en el PAN y en el Partido Demdcrata no
habian tenido militancia en fuerzas rivales antes de asumir en ese cargo, aunque dos de
ellos se distanciaron luego del oficialismo provincial. Designado con el patrocinio del
PAN, el juarista Luis Revol, intendente entre 1886 y 1891, pasé a la oposicion tras la
revolucion de 1890. Ramdn Gil Barros, intendente entre abril y octubre de 1905, y entre
1909 y 1915, se distancié del PAN durante su primer mandato al frente de la comuna, para
ser tres afios mas tarde electo nuevamente con el patrocinio de una agrupacion comunal
opositora. Entre los dirigentes promovidos al cargo de intendente por agrupaciones
municipales independientes, uno de ellos, Henoch Aguiar, intendente entre 1915 y 1917,
habia sido mitrista y luego de ser jefe comunal se incorporaria al radicalismo, mientras que
otro, José A. Ferreyra, intendente entre 1921 y 1923, habia sido legislador conservador
aunqgue en el transcurso de su segundo mandato como tal se habia acercado a las filas

radicales.

permanente inestabilidad en los alineamientos de los dirigentes. Recién en 1912 la mayor parte de los
conservadores confluyeron nuevamente en una fuerza politica unificada.
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Entre los parlamentarios federales cordobeses predominaban quienes actuaron de
modo permanente en agrupaciones que fueron oficialistas durante gobiernos conservadores.
Entre 1890 y 1912, tres representantes cordobeses a la cdAmara baja nacional habian sido
opositores antes de ser electos. Uno de ellos fue designado en la década de 1890, cuando el
roquismo procuraba cooptar adversarios con el fin de garantizar la estabilidad
posrevolucionaria®®. Los otros dos fueron designados en 1910 con el patrocinio de la
Union Provincial, heterogéneo conglomerado de camarillas que procuraba constituirse, a
partir de la confluencia de grupos rivales, en sucesor del PAN tras la intervencion federal
en 1909%’. Otros congresistas cordobeses habian participado en la disidencia figueroista, si
bien la mayor parte de ellos consiguieron sus escafios en 1910. Tras la sancion de la ley
Sédenz Pefia, la confluencia en el Partido Democrata del conjunto de la dirigencia
conservadora permitié que politicos con pasado opositor consiguieran escafios en la camara
baja nacional. También obtuvieron diputaciones dirigentes que, en algin momento, habian

258

sido rivales del Partido Demadcrata.”>® Varios diputados conservadores, ademas, se alejaron

de ese partido en afios posteriores a su incorporacion a la camara baja®®.

2% Se trataba de Gaspar Ferrer, rival del roquijuarismo en los ochenta. Melo, 1970, p. 216; Sanchez, 1968, p.
355.

27 Fueron los casos de Ramén J. Carcano; y de Mardoqueo Molina, radical en la década de 1890, luego
figueroista. Ademas, Pablo Rueda, diputado nacional en la década del noventa, fue opositor a principios del
siglo XX; y Manuel Orddfiez, diputado entre 1910 y 1914, seria posteriormente opositor al Partido
Democrata. AHL, Senadores (25 abr. 1924); AGN, Fondo Julio A. Roca, diciembre de 1901; La Voz del
Interior (22 oct. 1909); Los Principios (22 oct. 1909) ; Diaz de Molina, 1972, p. 23; Yaben, 1953, pp. 844-
845.

258 Mariano Cevallos, dirigente del centro sur provincial y electo diputado nacional por primera vez en 1920
con el auspicio demdcrata, antes habia participado en una agrupacion departamental que, alternativamente,
apoyaba al radicalismo o al Partido Demdcrata en elecciones provinciales. Otro diputado conservador, Arturo
M. Bas, quien habia actuado en el PAN a principios del siglo XX y en la década de 1920 revistaria en el
radicalismo, nunca se incorpor6 al Partido Demdcrata, pues ingreso a la camara baja nacional en 1912 con el
patrocinio de la Unidén Nacional, agrupacién alineada con el entonces presidente argentino Roque Saenz
Pefia. Otro diputado, Julidan Maidana, habia liderado, en la primera década del siglo XX, una agrupacion
departamental opositora al PAN que luego confluyd en la fundacion del Partido Demdcrata. Manuel Pefia,
electo diputado por primera vez en 1910, enfrent6 a los demdcratas en un frustrado intento de reeleccién en
1914, pero posteriomente regresaria a la camara baja nacional con patrocinio demdcrata. AHL, Diputados (6
jul. 1916); El Comercio (31 mar. 1914); La Patria (2 oct. 1903; y 21 oct. 1909); La Voz del Interior (21 mar.
1912; 28 mar. 1914; y 27 mar. 1920); Lloyd, 1911, p. 749; Ortiz, 1992, pp. 113-114.; Vidal, 1995, pp. 343 y
350.

9 Rélix T. Garzon, electo diputado con patrocinio del Partido Demécrata en 1914, abandoné esa agrupacion
en 1916. Julian Maidana ingresd al radicalismo tras ser diputado democrata. AHL, Diputados (8 jun. 1914; 22
mayo 1915; y 25 abr. 1917); AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), mayo de 1916; La Voz del Interior (28 mar.
1914; y 17 mar. 1916); Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 14, 1917, p. 558; Vidal, 1995, pp.
58 y 350.
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Entre los ministros provinciales habia funcionarios con pasado opositor,?®® como
consecuencia de la cooptacion individual ®® de recurrentes intentos oficialistas de
incorporar adversarios,?®* o bien, entre 1909 y 1914, durante la etapa transcurrida entre la
crisis del predominio roquista y la convergencia conservadora en la fundacién del Partido
Demdcrata, de la confluencia de grupos rivales en las alianzas gobernantes®®. Situaciones
similares se presentaban entre los parlamentarios provinciales antes de 1912°%*. Tras la
creacion del Partido Demacrata, la representacion legislativa conservadora local se integré
con dirigentes que habian pertenecido al PAN y con otros que, antes de 1912, habian sido
opositores en determinados momentos. También hubo legisladores conservadores que
fugaban hacia el radicalismo o se retiraban del Partido Democrata para formar
agrupaciones “independientes”, a veces antes de concluir sus mandatos®®. En ocasiones
debido a la debilidad del radicalismo en algunas areas del interior, y en otras, como ocurrio
entre 1921 y 1924, a la decision de ese partido de no participar en elecciones, las garantias
a la competencia politica y el sistema de lista incompleta también hicieron posible que, en
comicios departamentales, accedieran a escafios legislativos dirigentes conservadores que

eventualmente rivalizaban con el Partido Demdcrata.?®®

260 En los gobiernos anteriores a 1912 hubo cinco ministros con pasado radical, mitrista o autonomista.
Asimismo, luego de que el figueroismo pasara a la oposicion en 1900, un dirigente alineado en ese grupo,
Tristdn Avellaneda, fue ministro de un gobernador roquista entre 1906 y 1907. Entre quienes ocuparon
carteras provinciales tras la reforma electoral habia un ex civico y un ex pellegrinista.

261 pablo Argafiaraz, radical en los noventa, fue diputado y ministro provincial posteriormente, debido a
relaciones de amistad con dirigentes conservadores. AGN, Fondo Julio A. Roca, septiembre de 1903.

262 Fueron los casos del mitrista Felipe Diaz tras la revolucion de 1890; del clerical Nicolas Berrotaréan, tres
veces ministro entre 1892 y 1905; y del mencionado figueroista Tristdn Avellaneda. AGN, Fondo Miguel
Juarez Celman, noviembre de 1906; Fondo Julio A. Roca, noviembre de 1890 y mayo de 1900; La Verdad (4
sep. 1909); La Voz del Interior (19 mayo 1904; y 31 oct. 1906); Vera de Flachs, 1974, p. 145.

263 Fueron los casos del pellegrinista José del Viso, ministro de gobierno entre 1910 y 1913; del también
pellegrinista Martin Gil, designado titular de Obras Publicas en 1913; y del ex mitrista Justino César, al frente
del ministerio de gobierno entre 1913 y 1916.

264 Al menos quince legisladores electos entre 1890 y 1909 habian sido opositores —en su mayoria radicales o
mitristas- antes de ingresar a las cdmaras. Ademas, seis diputados provinciales figueroistas que ocupaban sus
escafios cuando ese grupo pasé a la oposicion, retornaron a la Legislatura antes del desplazamiento del PAN
del gobierno provincial en 1909, en algunos casos por cooptacion individual y en otros por momentaneos
acuerdos entre roquistas y figueroistas. Ademas de muchos antiguos figueroistas, otros cuatro dirigentes con
pasado opositor fueron legisladores oficialistas tras la intervencion federal de 1909.

265 En diferentes momentos posteriores a 1912, se incorporaron al radicalismo diez dirigentes que habfan sido
legisladores conservadores, cuatro de ellos antes de terminar sus mandatos. Fugaron hacia otras alternativas
opositoras otros ocho legisladores conservadores, tres de ellos mientras ocupaban sus bancas.

268 Entre 1912 y 1930, obtuvieron escafios quince dirigentes patrocinados por agrupaciones departamentales
“independientes”. Siete de ellos habian participado en el Partido Demdcrata o en otras agrupaciones
conservadoras, mientras que cinco se incorporaron o reincorporaron luego a aquel partido.

96



A partir del analisis de la evolucion de los alineamientos partidarios, es posible
concluir que la eventual participacién en agrupaciones rivales del PAN primero y del
Partido Democrata luego, no fue un obstaculo insalvable para que algunos dirigentes
Ilevaran adelante luego una carrera politica en aquellas fuerzas que agrupaban a la mayoria
de los conservadores cordobeses. Sin embargo, la mayor parte de los conservadores que
accedieron a los principales cargos ejecutivos y legislativos provinciales y nacionales no
habian participado en grupos de oposicion. Cuando dirigentes con pasado o presente
opositor conseguian postulaciones o designaciones del oficialismo conservador, ello
generalmente se debia a la necesidad de cooptar adversarios con el fin de estabilizar una
situacion de predominio politico, o bien, como sucedié entre 1909 y 1914, a iniciativas de

confluencia de grupos rivales.

2- La insercion como dirigentes desde afuera de la politica

Diferentes autores, preocupados por cuestiones tedricas acerca de partidos con escaso grado
de institucionalizacidn, o bien por problemas de historia politica en regimenes oligarquicos
y en etapas de transicién hacia regimenes democraticos en Argentina y en otros paises,”®’
consideran la incidencia ejercida, sobre la trayectoria de los dirigentes, por circunstancias
externas a la militancia en agrupaciones partidarias y al recorrido de una carrera politica en
el gobierno y el parlamento. En el caso de los conservadores cordobeses de fines del siglo
XIX y principios del XX, entre tales factores destacaba la existencia de mudltiples y
diversos vinculos personales entre los dirigentes. El prestigio derivado de factores ajenos a
la politica -poder econdmico, participacidn asociativa, éxito profesional o académico- era
otro expediente de peso en la carrera de un dirigente, en especial antes de 1912.

La existencia de lazos personales era consecuencia de multiples factores como la
residencia, el parentesco, o la concurrencia a los mismos centros educativos y espacios de

sociabilidad. Como en otros regimenes oligarquicos en que la clase politica era de

27 Entre los estudios tedricos que consideran esta cuestion, véase Panebianco, 1990, p. 128; y O’Donnell,
1984, pp. 202-203. Sobre el caso argentino, véase Allub, 1989; Carcano, 1963, p. 135; Gallo y Cortés Conde,
1972, p. 189; De Imaz, 1964, pp. 11, 90 y 204-205; Liebscher, 1974, p. 27; Persello, 2000, p. 73; y
Zimmerman, 1995, p. 26. Acerca de Espafia durante la restauracion, véase Martinez Cuadrado, 1991, p. 366.
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extraccion predominantemente citadina,®®® los dirigentes cordobeses, incluidos muchos
representantes legislativos de departamentos del interior®® residian, en su mayoria, en la
capital provincial?”’. En esa ciudad, entonces medianamente pequefia, estaban afincadas, al
menos desde una generacion antes, las familias de gran parte de ellos*”*. En el caso de
dirigentes de origen foraneo, era comun su radicacion en Cordoba desde su época de
estudiantes.

La mayoria de los dirigentes se habia educado en el Colegio Montserrat y en la
Universidad de Cordoba, centros en los cuales era comun que luego se desempefiaran como
docentes. Muchos de ellos eran, ademaés, descendientes de familias de empresarios y/o
dirigentes politicos. Generalmente estaban ligados entre si por algun vinculo de parentesco,
y no era excepcional que el matrimonio acercara a familias de dirigentes. Muchos politicos
conservadores tenian, asimismo, participacion asociativa comdn en entidades de diverso

caracter.

2.1- Los vinculos de parentesco y amistad

268 Sobre la residencia de la dirigencia politica en la Espafia de la restauracion, véase Martinez Cuadrado
(1991, p. 354). Acerca de América Latina, véase Guerra (1993, p. 52).

2% Quienes, hasta que la reforma constitucional de 1923 introdujo ese requisito, no estaban obligados a tener
residencia legal en los distritos que representaban.

2% Todos los gobernadores y vicegobernadores conservadores que tuvo Cérdoba entre 1890 y 1930, residian
en la ciudad capital en el momento de ocupar por primera vez un cargo politico. Un gobernador y tres
intendentes capitalinos eran oriundos de otras provincias, pero los tres ultimos habian estudiado en Cérdoba.
Entre los nativos de la provincia, sélo tres gobernadores y dos intendentes no eran hijos de padre cordobés y
en dos de tales casos descendian de inmigrantes italianos, pero tres de ellos pertenecian, por via materna, a
familias locales. Obtuve informacion sobre la residencia, en el momento de ocupar por primera vez un cargo
politico, de méas del ochenta por ciento de los 76 legisladores nacionales que representaron a Cérdoba entre
1890 y 1930. Entre ellos, solo cinco diputados, todos electos luego de 1912, residian en localidades del
interior. Entre los restantes, cinco eran oriundos de otras provincias, aunque habian estudiado en Cordaba.
Seis eran hijos de padre no cordobés, tres de ellos inmigrantes, aunque en cinco de tales casos estaban
emparentados, por via materna, con familias de dirigentes locales. En cuanto a los legisladores provinciales,
obtuve informacion sobre la procedencia regional de poco mas de tres cuartos del total. Sobre el universo
estudiado, entre quienes fueron electos por primera vez antes de 1913, apenas un cinco por ciento residia en
localidades del interior, mientras que cerca de la mitad de quienes accedieron por primera vez a un escafio
tras la reforma electoral estaban radicados fuera de la capital provincial. Constaté s6lo nueve casos de
legisladores locales oriundos de otras provincias, y seis de hijos de padres no cordobeses, cinco de ellos
inmigrantes.

2™ | a preocupacién por el lugar de nacimiento de los dirigentes también se encuentra presente en el citado
trabajo de Guerra (1995, pp. 61-63) sobre el porfiriato.
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El interés por la incidencia de lazos informales sobre la composicion de la dirigencia es
comun a diversas investigaciones sobre historia politica en el siglo XI1X y primeras décadas
del XX?". En Cérdoba, gran parte de la dirigencia conservadora estaba emparentada entre
si?". El matrimonio fortalecia lazos entre familias con antigua participacion en espacios de
poder local, a la vez que vinculaba a viejos y nuevos miembros de las élites,>”* a ambos con
familias de dirigentes de otras provincias,””” y a profesionistas foraneos con familias de

anterior presencia en el medio®®. Esos mecanismos, que habian permitido un entramado de

272 Esta preocupacién constituye uno de los ejes del analisis de Balmori, Voss y Wortman (1990) sobre
diferentes regiones latinoamericanas entre fines del siglo XVIII y principios del XX. También esta presente
en las investigaciones de Guerra (1995, p. 129) sobre el porfiriato; de Joseph (1992, Capitulo I1) sobre el
estado mexicano de Yucatan; de Carone (1970) sobre la primera republica brasilefia; de Martinez Cuadrado
(1992, pp. 306 y 375) sobre la Espafia de la restauracion; de Ford (1988, p. 116) sobre el estado
norteamericano de Carolina del Sur durante la primera mitad del siglo XIX; etc. Respecto a Argentina, véase
Bonaudo y Sonzogni, 1992, pp. 81-91; Botana, 1994, Capitulo VI; Heaps Nelson, 1975, p. 16; Megias, 2005;
y Supple, 1988, pp. 10 y 163. Acerca de Cordoba, véase Agulla, 1968, p. 28; y Converso, 1993.1.

°% | a totalidad de quienes se desempefiaron como gobernadores y/o vicegobernadores tenian parentesco con
otros funcionarios y legisladores. Aunque la informacién disponible sobre otros dirigentes no es tan completa,
constaté situaciones similares en un sesenta por ciento de los intendentes municipales capitalinos, y en mas
del noventa por ciento de los senadores nacionales. Lo mismo ocurre con mas de dos tercios de los diputados
nacionales y de los legisladores provinciales, aunque la proporcién era mayor -mas del ochenta por ciento-
entre quienes fueron electos por primera vez antes de la reforma electoral de 1912.

2% Se vincularon matrimonialmente con familias de politicos locales, los comerciantes espafioles Rogelio
Martinez, Heriberto Martinez y Narciso Nores Salgado, y el empresario italiano Juan M. Cafferata, si bien los
dos primeros tenian vinculos de parentesco con dirigentes descendientes de familias de inmigrantes de mas
temprana radicacién en Cdrdoba. Hijos y/o sobrinos de estos empresarios ocuparon cargos politicos. Beato et
al., 1993; Bowrne y Watt, 1991, Afio 1930, p. 252; Converso, 1993.1, p. 15; Ferrari, 2001, pp. 138 y 156;
Luque Colombres, 1988, pp. 47-48 y 69; Martinez, 1966, pp. 1-2; Narvaja, 1996, pp. 20, 37, 66 y 71;
Pianetto y Gallari, 1989, pp. 588 y 597; Valdemarca, 1997, p. 213.

25 por ejemplo, Ramén J. Carcano, luego gobernador, se habia casado con una hija de Pedro Saenz de
Zumaran, propietario de una casa bancaria en Montevideo, mientras que su hijo Miguel se emparent6 con la
familia Martinez de Hoz, integrada por poderosos terratenientes de Buenos Aires. Las hijas de otro
gobernador, José V. de Olmos (1904-1907), contrajeron enlace con miembros de las familias Urbia y Ruiz
Moreno, integrantes de los grupos gobernantes de la provincia de Entre Rios. Con esta Gltima familia también
se habia vinculado, a partir de su matrimonio, Jer6nimo del Barco, también gobernador entre 1921 y 1922.
José M. Alvarez, gobernador entre 1901 y 1904, era cordobés pero pertenecia a una aristocratica familia
tucumana, y se habia vinculado, a partir de su matrimonio, con la familia Yofre, de antigua presencia entre
los grupos de poder de la provincia, familia que contaba entre sus miembros a importantes dirigentes. AGN,
Fondo Felipe Yofre, septiembre de 1904; La Patria (31 jul. 1903); Carcano, 1945, Capitulo 1.XVI; Sanchez,
1968, p. 388.

276 E| abogado rosarino José M. Ruiz, legislador y funcionario judicial, se habia emparentado por su
matrimonio con la familia Del Campillo, de antigua participacion en las élites locales y con numerosos
dirigentes, incluido un gobernador, en la provincia de Cérdoba durante el periodo analizado. Isidoro Ruiz
Moreno, abogado entrerriano de larga trayectoria en cargos ministeriales y legislativos provinciales y
federales desde la primera década del siglo XX, se habia vinculado matrimonialmente con una antigua familia
de empresarios locales. La Voz del Interior (25 oct. 1919); In Memoriam, José Maria Ruiz, 1912, pp. 10 y 43.
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parentesco en el interior de los grupos dirigentes, operaban aun durante la década de
1920°77,
Muchos politicos conservadores pertenecian a una segunda o tercera generacion de

dirigentes?’®

. Ademas de Julio A. Roca (h.), gobernador en la década de 1920 e hijo del
general Roca, otros casos significativos fueron los de los gobernadores Donaciano del
Campillo, hijo de un dirigente que habia ocupado importantes cargos; José V. de Olmos,
cuyo padre habia sido ministro nacional en la década de 1860; y Felix T. Garzon, quien,
ademas de sobrino y yerno de Eleazar Garzén, gobernador entre 1890 y 1892, era hijo de
un politico con larga trayectoria durante la segunda mitad del siglo XI1X.2"

Los lazos de parentesco y amistad cruzaban a la mayoria de la dirigencia, pero habia
casos y momentos en que su incidencia crecia. Por ejemplo, Ambrosio Olmos y Julio
Astrada fueron electos gobernadores -en las décadas de 1880 y 1890 respectivamente-
debido, principalmente, a la estrecha relacién que tenian con Julio A. Roca®®. José M.
Alvarez alcanzé la primera magistratura provincial en 1901, cuando su cufiado Felipe Yofre
era ministro del Interior de la nacion. Entre los dirigentes vinculados con José Figueroa
Alcorta, amigos cercanos y parientes ocuparon cargos durante su presidencia entre 1906 y
1910, en especial luego de que, en 1909, la provincia de Cordoba fuera intervenida por el

gobierno nacional®".

27 3610 en los primeros cinco meses de 1921 tuvieron lugar més de veinte uniones matrimoniales que ligaban
a las familias integrantes de las élites de antigua 0 mas reciente presencia en el medio, o a estas con
ascendentes profesionistas o con miembros de poderosas familias de otras provincias. La Voz del Interior (25
mayo 1921).

28 Un ochenta por ciento de quienes fueron gobernadores y/o vicegobernadores y méas del noventa por ciento
de los senadores nacionales eran hijos, sobrinos y/o nietos de dirigentes politicos de diversa importancia. Lo
mismo sucedia con mas de un tercio de los intendentes no radicales de la ciudad de Cérdoba, con cerca de la
mitad de los diputados nacionales y con por lo menos un tercio de los legisladores provinciales.

2% | a Patria (11 dic. 1900; y 20 may. 1901); Los Principios (23 jun. 1930); Dr. Tomas Garzon..., 1925, p.
18.

280 En el caso de Olmos, esa amistad se remontaba a la década de 1870, cuando era comerciante en el sur
cordobés y Roca se desempefiaba como comandante en esa region. Segin Vera de Flachs (1986.1, p. 3),
Olmos habia sido uno de los garantes de un crédito que el militar obtuvo con el fin de sufragar los gastos de
su primera campafia presidencial en 1880. Astrada, por su parte, era también uno de los hombres de confianza
de Joaquin V. Gonzélez, varias veces ministro nacional, con quien habia sido condiscipulo en el Colegio
Montserrat. AGN, Fondo Julio A. Roca, marzo de 1907; Sanchez, 1968, p. 186.

%81 Durante la presidencia de Figueroa, su amigo Justiniano Posse fue director de Correos y Telégrafos,
mientras que su primo Manuel Pefia se desempefio como subdirector de esa misma reparticion. Tras la
intervencion federal de 1909, amigos y familiares del presidente ocuparon bancas legislativas provinciales.
En esa misma circunstancia, cuatro parientes de Figueroa Alcorta accedieron a diputaciones nacionales,
mientras que Vicente Pefia y Justiniano Posse, respectivamente primo y amigo del presidente, se incorporaron
como senadores al parlamento federal. La Libertad (19 abr. 1907; 29 oct. y 27 nov. 1909; y 19 feb, 1910); La
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En momentos de redefinicion de las alianzas gobernantes, también fueron decisivas,
para la ocupacidén de cargos provinciales, los vinculos con quienes se habian fortalecido en
instancias estatales menores. Cuando en 1909 se conformo en Cérdoba la Union Provincial,
coalicion opositora apoyada por las autoridades federales, una de sus principales bases de
sustentacion fue el municipio capitalino, recientemente conquistado por una agrupacion
patrocinada por la Bolsa de Comercio. En ese marco, los lazos con el acaudalado
empresario espafol Rogelio Martinez, presidente del Concejo Deliberante capitalino,
adquirieron importancia a la hora de definir liderazgos dentro de la Unién Provincial, la
cual fue presidida por su cufiado Nicolas Berrotaran, poco después designado camarista
nacional. Tras decretarse la intervencion federal en agosto de 1909, la Union Provincial
llevd al gobierno de Cordoba a Feélix T. Garzén, primo de Martinez. David Linares,
abogado de la casa de comercio de Martinez, alcanz6 un escafio en la legislatura provincial
en esas circunstancias, al igual que Horacio Martinez, Antonio Nores, y Marcelino

Berrotaran, respectivamente hijo, yerno y sobrino politico de Martinez.?%?

2.2- La participacién asociativa como fuente de prestigio y relaciones

La pertenencia a clubes sociales ha sido, en regimenes restrictivos de la participacion, tanto
0 mas relevante para la carrera de los dirigentes que la actuacion partidaria. La mayoria de
los politicos cordobeses participaron en el Club Social y/o en el Club EI Panal. Aunque era

un &mbito de ingreso restringido,?*®

el Club Social, fundado en la década de 1870, lleg6 a
contar con cerca de setecientos socios en la primera década del siglo XX?*. Antes de ser
gobernadores, presidieron por varios periodos esa entidad los dirigentes Félix T. Garzon y

José Ortiz y Herrera, mientras que numerosos politicos tuvieron alguna participacion en sus

Patria (16 oct. al 27 nov. 1909; y 13 ene. 1910); La Verdad (18 dic. 1905; y 2 oct. al 26 nov. 1909); La Voz
del Interior (17 mar. 1906; 22 y 23 oct. 1909; 3 mar. 1910; y 17 mayo 1921); Los Principios (21 jun. y 14
nov. 1907; 21 al 29 oct. 1909; y 19 feb. y 3 mar. 1910); Narvaja, 1996; Sanchez, 1968, p. 201.

%82 |a Libertad (29 oct. 1909; y 19 feb, 1910); La Patria (11 jun. 1909; 19 y 25 feb., 5 mar., y 6 abr. 1910);
La Verdad (22 oct. y 26 nov. 1909); Los Principios (4 mayo 1909); Narvaja, 1996, pp. 33-34, 66 y 71.
Antonio Nores llegé incluso a presidir el senado provincial entre 1910 y 1912.

283 Su reglamento estipulaba que la impugnacion de la mayoria de los socios podia bloguear la admision de
quienes aspiraban a ingresar como nuevos miembros. AHPC, Gobierno, 1883, Tomo 8, f. 156.

284 AGN, Fondo José Figueroa Alcorta, junio de 1908.
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actividades®®. La presencia en la entidad de dirigentes que iniciaron su carrera politica
luego de 1912 fue mucho menor®. Es posible que, en tanto mbito de discusion politica, el
Club Social ocupara, antes de 1912, cierto vacio dejado por la escasa organicidad de las
agrupaciones partidarias, pero esa situacion se fue modificando a medida que éstas
aceitaban sus estructuras.

A diferencia del Club Social, la existencia de El Panal fue efimera. Fundado por
dirigentes juaristas en la década de 1880, no sobrevivio a la caida, tras la revolucion de
1890, de Miguel Juarez Celman como presidente argentino y de Marcos Juarez como
gobernador de Cordoba, aunque numerosos “panalistas” se mantuvieron en los primeros
planos de la politica cordobesa durante las dos décadas siguientes?®”. Si bien no todos ellos
transitaron similares caminos luego de 1890, tal presencia es indicativa de la antigiiedad de
los vinculos entre muchos dirigentes.

Los fines de otras asociaciones aparecian mas recortados de la competencia politica.
Era el caso de “aristocraticas” entidades como el Club Gimnasia y Esgrima,?®® el Jockey

Club®? o el Crisol Club®®. Algo similar sucedia con las asociaciones de profesionistas, de

%8 Sin contar con listados completos de socios y dirigentes de ese centro, ubique los nombres de poco mas de
setenta miembros. Entre ellos se encontraban siete dirigentes conservadores que llegaron a ser gobernadores
y/o vicegobernadores entre 1890 y 1930, tres intendentes capitalinos, doce legisladores nacionales, ocho
ministros provinciales y 35 legisladores locales.

28 Entre los miembros del Club Social, habia gobernadores y legisladores nacionales que accedieron por
primera vez a tales cargos luego de 1912, pero en el caso de los legisladores provinciales, etapa mas temprana
en la carrera de un politico, era mucho menor el nimero de integrantes de ese centro electos por primera vez
tras la reforma electoral.

287 Entre 1890 y 1930 hubo seis gobernadores y/o vicegobernadores, dos senadores y trece diputados
nacionales, nueve ministros provinciales y treinta legisladores locales que habian sido “panalistas”. Excepto
dos diputados nacionales, todos accedieron por primera vez a esos cargos antes de 1912.

288 Con més de doscientos socios en la década de 1920, actuaron en ese centro los legisladores provinciales
y/o nacionales conservadores Manuel Pefia, Martin Ferreyra, Julio Deheza, Martin Gil, Guillermo Rothe, etc.
La Libertad (5y 13 sep., y 16 oct. 1907); La Patria (1 jul. 1910); La Voz del Interior (23 jul., 5 sep. y 6 oct.
1907; y 2 nov. 1927); Los Principios (20 abr. y 17 oct. 1907; y 23 jun. 1930).

%8 Entidad fundada tres veces, la primera en 1888 y la dltima en 1913. En 1926 el Jockey Club tenia
seiscientos socios y en 1930 ochocientos. Entre otros, presidieron la entidad Luis Revol, intendente capitalino
entre 1886 y 1891, y Juan J. Pitt, varias veces legislador local entre 1871y 1913. La Patria (10 jun. 1901); La
Verdad (15 abr. 1906); La Voz del Interior (4 mayo 1904; 8 jul. 1917; 5 oct. 1918; 1 jul. 1919; 15 dic. 1920;
y 11 dic. 1926); Los Principios (26 jul. 1929; y 22 mayo y 23 jun. 1930).

2% presidieron esa entidad recreativa Horacio Martinez y Arturo Pitt, legisladores provinciales, y participaron
en comisiones José M. Alvarez, gobernador a principios del siglo XX, y José H. Martinez, ministro provincial
y legislador nacional durante las décadas de 1910 y 1920. La Voz del Interior (16 dic. 1919; 25 mayo 1921;
16 oct. 1922; y 19 oct. 1930); Los Principios (13 mayo y 8 oct. 1929).
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incipiente desarrollo;** con entidades de fomento en barrios del centro de la ciudad de

Cérdoba o en areas suburbanas;?** y con agrupamientos de existencia mas efimera, como la
Liga Patri6tica,®®® el Centro General Belgrano,®* el Centro de la Juventud Liberal * y
diversas sociedades literarias?®. Otras entidades, como la Sociedad Rural de Cérdoba,?*’

eran canales mediadores entre empresarios y gobernantes.

21 Fglix Garzon Maceda, vicegobernador entre 1910 y 1913, presidié el Centro Médico, cuya comision
directiva fue integrada, entre otros dirigentes, por Ledn S. Morra, intendente capitalino entre 1918 y 1921, y
por Antonio Nores, presidente del senado provincial entre 1910 y 1912. El Colegio de Abogados fue
presidido, a fines de la década de 1920, por el ex intendente capitalino Henoch Aguiar. Participaron en esa
entidad Hipolito Montagné, legislador y ministro provincial; Blas Ordofiez, varias veces legislador provincial;
Emilio Sanchez, tres veces legislador provincial; etc. También actuaron dirigentes politicos en el Centro de
Ingenieros y Constructores, entidad empresarial a la vez que profesional que funcioné en la primera década
del siglo; en el centro de Matrtilleros, constituido en 1919; y en diversas iniciativas para constituir circulos de
prensa. La Patria (28 oct. 1901); La Verdad (28 ago. 1913); La Voz del Interior (17 mayo y 11 oct. 1918; 2 y
24 abr., 7 mayo, y 9 jul. 1919; 1 nov. 1924; 5 oct. 1927; y 1 ene. 1928); Los Principios (8 nov. 1904; 5 oct.
1929; y 6 jun. 1930).

2%2 Entre otros dirigentes, Benigno Acosta y Samuel Palacios, ambos intendentes capitalinos en la década de
1890, actuaron en entidades sociales en San Vicente, zona de quintas y casas de veraneo cercana al centro de
la ciudad de Cordoba. Los legisladores provinciales Segundo Dutari Rodriguez, Gorgonio Isla Racedo y
Emilio Sanchez participaron en sociedades de fomento del centro de la ciudad. La Libertad (12 sep. 1907; y
31 mar. 1915); La Voz del Interior (27 dic. 1913; y 1 abr. 1915); Los Principios (1 abr. 1915; y 26 ago.
1916).

2% Fundada a principios del siglo XX ante la emergencia de diferencias limitrofes entre Argentina y Chile, no
es la misma entidad que la agrupacion “parapolicial” del mismo nombre que, en las décadas de 1910 y 1920,
ejercia violencia contra grupos obreros. Presidida por el ex legislador provincial Pedro Funes Lastra,
participaron en la Liga Patriética Manuel Vidal Pefia, luego vicegobernador, y los dirigentes José del Viso,
Lucrecio Roman, David Linares y Luis Santillan Vélez, quienes, entre otros cargos que ocuparon, llegaron a
desempefiarse como legisladores provinciales._La Libertad (19 dic. 1901; y 10 ene. 1902); La Patria (19 dic.
1901).

2% Formada por estudiantes con el objeto de iniciar trabajos para los festejos del centenario de 1810, la
entidad incluia como socios honorarios a José V. de Olmos, José Ortiz y Herrera, Jeronimo del Barco y
Manuel Pizarro, quienes llegaron a ser gobernadores; a José del Viso, José Cortés Funes, Juan Carlos Pitt e
Isidoro Ruiz Moreno, quienes llegaron a ser diputados nacionales; al legislador provincial Julio Deheza; y al
juez y futuro ministro provincial Justino César. La Patria (6 jul. 1906).

2% Fundado a principios del siglo XX, esa entidad reunia a dirigentes ligados por afinidades ideoldgicas -de
un liberalismo mas preocupado por el laicismo que por los alcances de la ciudadania-. Fue presidida por
Martin Gil, quien fue ministro provincial y legislador nacional y local. Entre otros, integraron su comision
consultiva Rafael Nufiez, futuro gobernador, y Manuel Astrada, varias veces legislador nacional y local,
ademas de ministro provincial. La Libertad (10 sep. 1906); La Voz del Interior (11 sep. 1906).

2% En las cuales participaron dirigentes que luego ocuparian cargos piblicos, como los gobernadores Ramén
J. Cércano y Félix T. Garzon, el intendente municipal Henoch Aguiar, y numerosos legisladores provinciales
y/o nacionales. Carcano, 1945, Capitulo 1.11; Sanchez, 1968, p. 102.

297 Entidad creada en 1900 por iniciativa de Luis Santillan Vélez, poco después legislador provincial. Ademas
de numerosos dirigentes conservadores que fueron socios o integraron sus comisiones directivas, ocuparon la
presidencia de la Sociedad Rural Ramén J. Cércano, luego gobernador; Manuel Ordéfiez, legislador
provincial y nacional durante las tres primeras décadas del siglo XX; Modesto Moreno, jefe de policia entre
1910 y 1913; y los legisladores provinciales Pedro Funes Lastra, Justo Astrada y Julio Astrada (h.). Félix T.
Garzon, gobernador en la década de 1910, actu6 como abogado de la entidad; y Félix de Sarria,
vicegobernador en la década de 1920, estuvo a cargo de la publicacidn de una revista que la Sociedad Rural
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Independientemente de diferentes grados de articulacién con la competencia
politica, la pertenencia a cualquiera de estos centros facilitaba, al igual que en otros
contextos,?®® el establecimiento de relaciones. Tal participacion permitia, ademas,
incrementar el prestigio en momentos en que predominaban, como analizaré en el Capitulo

IV, valoraciones positivas acerca de la labor asociativa.

2.3- Asociacionismo catélico y asociacionismo liberal

En un contexto de fuerte peso del catolicismo,?®® muchos politicos cordobeses participaban
en entidades confesionales laicas, y algunos sacerdotes formaban parte de la dirigencia
conservadora®®. La incidencia de la actuacién en tales sociedades sobre la carrera de un
dirigente era variable. Para algunos, apenas constituia un expediente accesorio. Eran los
casos, entre otros, de los roquistas Donaciano del Campillo, gobernador provincial a fines
del siglo XIX'y principios del XX, y Felipe Yofre, ministro del interior de la nacidn por esa
misma época, quienes utilizaban sus lazos con elementos confesionales para tejer alianzas
que fortalecieran sus posiciones, pero fundaban su poder en otros vinculos. Para los
sacerdotes Pastor Isla y Luis R. Leal, el acceso a escafios legislativos provinciales en la

década de 1910 se debio, fundamentalmente, al predicamento en sus departamentos de

editaba. Vera de Flachs, 1986.2; La Voz del Interior (4 y 5 abr. 1929); Los Principios (25 jul. 1918; y 23 jun.
1929).

2% \/éase el andlisis de Balmori, Voss y Wortman (1990, pp. 35, 171-181 y 238) sobre diferentes areas
latinoamericanas en la segunda mitad del siglo XIX y primeras décadas del XX. Acerca de Argentina, véase
Bonaudo, 2003.2, p. 217; De Imaz, 1964, p. 124; y Gonzalez Bernaldo, 1999, pp. 151-152.

2% Seglin un observador contemporéneo, a fines del siglo X1X la ciudad de Cérdoba tenfa, en proporcion a la
poblacidn, la mayor cantidad de templos y sacerdotes del pais. Al iniciarse el siglo XX, habia en la ciudad de
Cordoba una treintena de asociaciones catolicas. Menéndez, 1973, p. 536; Rio y Achaval, 1904, p. 468. Sobre
las asociaciones confesionales que actuaban en Cérdoba en las primeras décadas del siglo XX, véase también
Aguiar de Zapiola, 1994, p. 140.

3% Entre otros numerosos dirigentes, participaron en entidades confesionales seis de los veinte politicos que
llegaron a ser gobernadores y/o vicegobernadores conservadores entre 1890 y 1930. Respecto a los
sacerdotes, al iniciarse la década de 1890, Jacinto Rios fue diputado nacional por Cérdoba. En la década de
1910, tres clérigos obtuvieron escafios en la legislatura local con el patrocinio de agrupaciones conservadoras.
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origen, mas que a la extensa trayectoria pastoral de ambos y a la pertenencia a la jerarquia
eclesiastica provincial®®.

Para otros dirigentes, la militancia confesional constituyé un expediente de primer
orden en sus carreras 0 en algin momento de ellas. El abogado catdlico Nicolas Berrotaran
fue tres veces ministro provincial a fines del siglo XIX 'y principios del XX. En dos de esas
tres ocasiones, Cérdoba era gobernada por politicos clericales que habian accedido a ese
cargo con el patrocinio del PAN en momentos en que Berrotaran militaba en la oposicion a
ese partido. Otro caso significativo es el de Segundo Dutari Rodriguez, nacido en Villa del
Rosario, en el centro sur cordobés, localidad donde la influencia catdlica era superlativa®®?.
Tras ser seminarista, Dutari fue redactor de varias publicaciones catolicas, llegando a ser
director, durante muchos afios, del diario Los Principios, dependiente de una entidad
confesional que agrupaba a politicos clericales. Dos veces legislador provincial por Rio
Segundo, su departamento de origen, entre las décadas de 1900 y 1920, el principal
argumento de Dutari para acceder a cargos politicos fue su relacion privilegiada con la
curia, si bien tal relacion posiblemente fuera favorecida por su procedencia regional. En ese
sentido, Ilama la atencion que, entre los diez sacerdotes que ocupaban los principales
cargos de la didcesis, en 1928 tres eran oriundos de Villa del Rosario y otro habia
desempefiado funciones pastorales en esa localidad®®.

La participacion en entidades confesionales también fue un canal para que
empresarios extranjeros, principalmente espafoles, establecieran relaciones con los grupos
gobernantes de la sociedad receptora®. Es sugerente que algunos politicos clericales se

desempefiaran como abogados de comerciantes extranjeros, o bien de la Bolsa de

%% Isla ejercié funciones sacerdotales en diversas areas cordobesas, y entre 1910 y 1918 ocupd diversos
cargos en la Catedral capitalina, pero represent6 en la Legislatura a su departamento de origen, donde su
familia tenia redes de lealtades. Tras ordenarse en 1887, Leal desempefié funciones pastorales en diferentes
puntos de la provincia. Desde 1907 ejercid cargos jerarquicos en la ciudad de Cérdoba. Sin embargo, fue
senador por el nortefio departamento Minas, donde habia nacido y poseia una estancia. Los Principios (3 ene.
1928; y 21 jun. 1930); Narvaja, 1996, pp. 59 y 61.

%02 Seguin Sanchez (1868, p. 138), en la década de 1880 casi todos los seminaristas de Cérdoba habfan nacido
en Villa Dolores (oeste provincial) o en Villa del Rosario.

%93 | os Principios (3 ene. 1928).

%4 Por ejemplo, la militancia confesional contribuye a explicar la designacion, durante el gobierno del
catolico Manuel Pizarro, del empresario espafiol Pascual Caeiro como interventor del Banco Provincial.
Sobre la relacién entre militancia catolica e integracion de espafioles a las éltites locales, véase Pianetto y
Gallari, 1989, p. 583.
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Comercio,*® entidad con fuerte presencia de empresarios catélicos, lo cual es indicativo del
entrecruzamiento de lealtades originadas en la pertenencia corporativa y en la militancia
confesional.

Ademas de contribuir a generar solidaridades entre catolicos, la militancia
confesional permitia que, en ocasiones, dirigentes clericales obtuvieran cargos con
patrocinio de liberales. En un régimen que, generalmente, reservd los principales espacios
en el gobierno nacional a anticlericales mas o menos moderados, cada vez que era
necesario ampliar las bases del consenso esos mismos dirigentes promovian candidaturas y
designaciones de catdlicos. En ese marco accedian el clerical Manuel Pizarro a la
gobernacion provincial en la década de 1890, y los catélicos Nicolas Berrotaran, Manuel
Vidal Pefia y Félix Garzon Maceda a la vicegobernacion a lo largo de las dos primeras
décadas del siglo XX. Como analizaré en el Capitulo 11, lo mismo sucedio, en diferentes
momentos, con la asignacion, por parte del oficialismo, de carteras ministeriales y

candidaturas legislativas a catélicos con pasado opositor.

Los agrupamientos de liberales eran, excepto en el caso de las logias masonicas,
menos formalizados y duraderos que aquellos que reunian a los catélicos, aunque los
anticlericales también tejian solidaridades personales que luego trascendian el originario
componente ideoldgico. Es sugerente, en ese sentido, la amistad que Ramén J. Carcano
estableci6 durante su juventud, en la década de 1880, con dirigentes que conformaban un
ntcleo liberal duro®®® en momentos en que las disputas entre catdlicos y librepensadores

habian alcanzado sus niveles mas elevados®®’

. Aunque el tiempo modero el anticlericalismo
de esos dirigentes, los vinculos que los ligaban perduraron, pues en 1905 muchos de ellos
acompariaron el retorno de Céarcano a la politica activa, y obtuvieron cargos publicos a

medida que aquel iba ocupando los primeros planos en el interior de las alianzas

%% Fyeron abogados de esa entidad los catdlicos Arturo M. Bas, dos veces diputado nacional en las décadas
de 1910 y 1920; David Linares, diputado provincial entre 1910 y 1913; y dirigentes clericales, como Eufrasio
Loza y Agustin Garzén Agulla, quienes, aunque también integraron agrupaciones conservadoras, tendrian
una actuacion mas destacada tras incorporarse al radicalismo en la segunda década del siglo XX. Luque
Colombres, 1988, pp. 57, 64y 71.

306 Se trataba, ademéas de Cércano, de José del Viso, Pablo Rueda y José Revol. Todos esos dirigentes habian
accedido, con menos de treinta afios, a importantes cargos politicos, pues mientras Revol fue intendente de
Cordoba, los tres restantes alcanzaron diputaciones nacionales. Carcano, 1945, capitulo 1.VIy 5.1.
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conservadoras®®. A la inversa de lo constatado por Guerra respecto a movimientos
ideoldgicos que en parte eran tributarios de redes establecidas desde sus épocas de

° en Cordoba las afinidades

estudiantes por dirigentes en el México decimonénico,®
ideoldgicas podian ser fuente de lazos personales entre muchos dirigentes.

Respecto a la incidencia de la participacion en logias masonicas sobre la carrera de
los dirigentes, segin la informacion disponible®®® habfa una significativa proporcién de
integrantes de aquellas entre quienes fueron gobernadores y vicegobernadores, pero era
mucho mas escasa tal presencia entre los legisladores nacionales y provinciales®’. Si tal
informacion es completa, luego de 1912 disminuyd drasticamente la imbricacion entre
actuacion en logias y ocupacién de cargos publicos®*?. Ademés de otros factores,**® es
probable que la conformacion, luego de 1912, de partidos con mayores niveles de
organicidad, atenuara la incidencia de ambitos externos a los mismos en el establecimiento

y fortalecimiento de compromisos.

2.4- Profesionistas y docentes en la Cordoba “doctoral”

La nutrida presencia de profesionistas, y en especial de abogados, entre la dirigencia ha

sido com(n a diferentes regimenes de participacién restringida®*. En Argentina, esa

%97 Incluso las tesis con que Carcano y Del Viso habian alcanzado, en la década de 1880, el grado de doctor
en Derecho, habian generado fuertes reacciones clericales. Carcano, 1945, Capitulo 1.V.

308 Alineados en la liga carcanista, integrante de la coalicion que conquisté el gobierno de Cérdoba en los
comicios efectuados tras la intervencion federal de 1909, en tales circunstancias Del Viso fue designado
ministro de gobierno, mientras que Revol y Rueda obtuvieron escafios legislativos locales. Luego de que, en
1913, Céarcano asumiera como gobernador por primera vez, Del Viso ingres6 como vocal del Superior
Tribunal de Justicia de la provincia, mientras que un hijo de Rueda fue secretario privado del nuevo titular del
ejecutivo cordobés. La Voz del Interior (1 dic. 1915; y 31 jul. 1918); Narvaja, 1996, pp. 81y 84; Sanchez,
1968, p. 93.

% Guerra, 1995, p. 150.

319 Obtenida de los listados publicados por Lappas, 1966.

311 Seglin Lappas, habrian participado en logias masénicas cuatro gobernadores y un vicegobernador, aunque
este Gltimo, Manuel Vidal Pefia (1910-1913), también actud en agrupaciones confesionales. En tanto, sélo
seis legisladores nacionales, uno de ellos iniciado en la masoneria mientras ocupaba su escafio, y trece
provinciales figuran en las listas de Lappas.

312 Cuatro de los cinco integrantes de logias masénicas que llegaron a desempefiarse como gobernadores o
vicegobernadores entre 1890 y 1930, fueron designados en tales cargos antes de 1912. En tanto, todos los
diputados federales y provinciales con actuacion en la masoneria en ese mismo periodo, obtuvieron por
primera vez sus escafios antes de 1912,

313 Sobre los conflictos que atravesé la masoneria argentina a principios del siglo XX, véase Mayo, 1988.

314 \sgase, por ejemplo, las investicaciones de Guerra (1995, p. 65) sobre el porfiriato mexicano; y de
Martinez Cuadrado (1991, pp. 202 y 301) sobre Espafia durante la restauracion.
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presencia fue significativa, tanto antes de 1912 como a lo largo de las dos décadas que
siguieron a la sancion de la ley Saenz Pefia®®. En el caso de la provincia de Cérdoba, cuya
capital era una ciudad universitaria desde la colonia,®*° la condicién de profesionistas era

comidn a muchos integrantes de la clase gobernante,®’

al igual que el ejercicio de la
docencia®® o la ocupacién de cargos jerarquicos™™ en la universidad y/o en el Colegio
Montserrat. Para muchos de tales profesionistas, la cercania con el poder los ubicaba en la
bisagra entre politica y negocios.**°

¢Cudl era la incidencia de la condicion de profesionista y/o docente universitario
sobre la carrera de un dirigente? Agulla destaca la importancia del ejercicio de funciones
académicas para que muchos profesionistas se incorporaban a las élites, a las cuales asigna
el caracter de “aristocracia doctoral™?. Es preciso tomar distancia de ciertas exageraciones
de Agulla, pero también reconocer su acierto al llamar la atencion sobre el papel de la
Universidad como ambito de relaciones entre la dirigencia. Al igual que en otras

situaciones temporalmente cercanas,*?? esas relaciones se remontaban, en muchos casos, a

315 \sgase Allub 1989; Kress, 1972, p. 121; Merkx, 1968, p. 100; y Zimmerman, 1995, pp. 26-30.

318 En la Universidad de Cordoba se cursaba la carrera de abogacia desde fines del siglo XVII1 y, desde el
ultimo tercio del siglo XIX, las de medicina e ingenieria. Roitenburd, 2000, pp. 43-48.

317 Eran profesionistas quince de los veinte gobernadores conservadores entre 1890 y 1930, y trece de los
dieciséis intendentes no radicales que administraron la capital provincial. Entre los gobernadores, habia nueve
abogados, cinco médicos y un ingeniero. Entre los intendentes, cuatro eran abogados, tres médicos y seis
ingenieros. Aunque la informacion disponible no es completa en el caso de odirigentes que ocuparon otros
cargos, es posible afirmar que al menos eran profesionistas mas del cincuenta por ciento de los legisladores
nacionales, casi dos tercios de los ministros provinciales y cerca de la mitad de los legisladores locales.

318 Desempefiaron tales funciones doce gobernadores y vicegobernadores, y once intendentes capitalinos. Al
menos un tercio de los legisladores nacionales, la mitad de los ministros provinciales y el veinte por ciento de
los legisladores locales también fueron docentes universitarios y/o en el Colegio Montserrat.

319 Fyeron rectores los gobernadores Eleazar Garzén y José Ortiz y Herrera, el intendente capitalino Leén S.
Morra, y los legisladores Ramon Figueroa, Julio Deheza y Luis Posse. José del Viso y Guillermo Rothe,
ambos de larga carrera como congresistas y ministros, fueron vicerrectores. Fueron decanos y/o vicedecanos
Ramén Gil Barros, luego intendente de Cérdoba, y otros nueve politicos que llegaron a ser ministros y/o
legisladores.

320 Como ocurria cuando actuaban como representantes de empresas extranjeras que procuraban obtener
concesiones como contratistas de servicios publicos o autorizacion para el usufructo de recursos naturales.
Por ejemplo, Félix T. Garzon, gobernador entre 1910 y 1913, fue abogado y representante de compafiias
ferroviarias y de otros sindicatos extranjeros. Arturo M. Bas, diputado nacional en las décadas de 1910 y
1920, fue abogado de la Compaiiia de Luz y Fuerza Motriz de Cordoba, encargada del suministro de
alumbrado publico y de parte del particular en la capital provincial. José del Viso, de extensa trayectoria
como legislador y funcionario, representd como abogado a esa misma compafiia y a otras firmas extranjeras.
321 Agulla, 1968, pp. 27-40 y 51.

322 \/gase los analisis de De Imaz (1964, p. 123) sobre la clase alta de Buenos Aires; de Bonaudo (2003.2, p.
217; y 2005, p. 220) sobre la dirigencia santafesina en la segunda mitad del siglo XIX; de Guerra (1995, p.
150) sobre el porfiriato; de Balmori, Voss y Wortman (1990, p. 137) sobre las élites del noroeste mexicano;
de Ford (1988, p. 105) sobre el estado norteamericano de Carolina del Sur.
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la época de estudiantes en una institucién cuya matricula, aunque creciente, era reducida®>,

Con unas pocas excepciones de graduados en Buenos Aires, casi todos los profesionistas
que llegaron a ser dirigentes, incluidos politicos oriundos de otras provincias,®** habian
cursado estudios superiores en Crdoba, y también habfan sido alumnos del Montserrat®?°.
La trayectoria profesional y/o docente era complementaria de otras fuentes de
poder, pero su peso era decisivo cuando, por diversos motivos, las fuerzas conservadoras
precisaban nominar candidatos con prestigio independiente de la politica. Un ejemplo fue
la designacion como senador nacional, tras la revolucion de 1890, del abogado Jerénimo
Cortés, reconocido académico sin actuacion politica previa. Entre los dirigentes que se
desempefiaron como autoridades universitarias, en ningin caso la designacion como tales
fue previa al inicio de una carrera politica, pero en ocasiones precedio al acceso a los
principales cargos que alcanzaron. Fueron los casos de las designaciones, en 1906, de José
Ortiz y Herrera como gobernador cuando era rector de la universidad; y de Ramon Gil
Barros, ex decano de la Facultad de Medicina, como intendente de la capital provincial en
1905°%. Sin ser determinante, otras circunstancias potenciaban la influencia politica de una
trayectoria académica. La candidatura a gobernador, en 1900, del médico y docente José M.
Alvarez, habia sido consecuencia de su parentesco con el entonces ministro del interior
Felipe Yofre, pero también de la necesidad de postular a un dirigente cuyo capital politico
no dependiera solo de sus redes en el interior del PAN. Algo similar sucedio, en 1912, con
el acceso del abogado Ramoén J. Carcano a la gobernacion provincial pues, aunque su
prestigio como prolifico autor de libros sobre historia, relaciones internacionales y asuntos

agropecuarios, no fue la principal plataforma en su carrera politica, cuando se proclamé su

2 En 1901 concurrian a la universidad 290 alumnos, la mitad de ellos cordobeses, de los cuales 135
estudiaban en la Facultad de Derecho. En 1909 asistian a la Universidad alrededor de cuatrocientos alumnos
y en 1929 més de dos mil. La Verdad (4 ago. 1909); Los Principios (30 abr. 1929); Rio y Achaval, 1904, pp.
496-497.

%24 Entre numerosos profesionistas foraneos que habfan estudiado en Cérdoba y luego ocuparon importantes
cargos, fueron intendentes de la capital provincial el abogado Henoch Aguiar (1915-1917), el médico Ramén
Gil Barros (1905 y 1909-1915) y el ingeniero Angel Machado (1902-1903). La Patria (28 ago. 1906); La Voz
del Interior (25 oct. 1919; 28 jul. 1922; y 9 ago. 1928); Los Principios (12 jun. 1915); Lappas, 1966, pp. 92 y
343.

%25 por ejemplo, al promediar la década de 1870 concurrian al Montserrat futuros gobernadores y
vicegobernadores como Ramén J. Carcano, José Figueroa Alcorta, Julio Astrada, José M. Alvarez, Jer6nimo
del Barco y Félix Garzon Maceda, al igual que numerosos futuros legisladores provinciales y/o nacionales.
Carcano, 1945, Capitulo 1.111; Dr. José Figueroa Alcorta, 1931, p. 279; Lloyd, 1911, pp. 734 y 756; Sanchez,
1968, pp. 57, 161, 186 y 195.
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candidatura lideraba un sector minoritario dentro del oficialismo cordobés. Una situacion
parecida tuvo lugar con la eleccién del abogado Henoch Aguiar como intendente capitalino
en 1915 pues, si bien ejercia cierto liderazgo en la agrupacion que controlaba el gobierno
comunal, contrastaba su profusa carrera docente con una mas modesta trayectoria como
dirigente politico.

Al igual que en otros paises que experimentaban procesos modernizadores,®”’ la
competencia técnica constituia un canal, principal o complementario, de insercién en el
seno de las élites politicas, pues habia dirigentes que ocupaban, en algiin momento de su
carrera, cargos publicos relacionados con sus profesiones, o desarrollaban, por encargo del
gobierno, tareas relacionadas con ellas®”®. En las convenciones constituyentes provinciales,
dada la incidencia del conocimiento juridico en las deliberaciones, crecia el niumero de
miembros con trayectoria académica en el &mbito del derecho®*°.

¢Como influyé la reforma universitaria de 1918 sobre la relacion entre la
integracion de la dirigencia y el ejercicio de la docencia? Tras los sucesos de 1918 se
produjeron renuncias de docentes, pero la mayoria de los profesores designados antes de la
reforma mantuvo sus catedras. Como analizaré en el Capitulo Ill, entre quienes fueron
nombrados docentes o funcionarios universitarios con patrocinio de los reformistas también
habia conservadores, pues habia demdcratas y radicales en ambos bandos universitarios.
Por ello, la renovacion, en lo relativo a pertenencias partidarias de los docentes, fue

330

limitada en el mediano plazo®". Ademas, algunos estudiantes reformistas se convirtieron

luego en dirigentes del Partido Demécrata®™.

326 Con anterioridad a esa designacion, Barros s6lo habia actuado en politica como edil municipal.

%27 |a importancia de la competencia técnica en etapas de modernizacion es destacada por Guerra (1995, p.
65), en su analisis sobre el porfiriato.

328 Entre quienes eran médicos, fueron los casos, entre otros, de Jerénimo del Barco, gobernador en la década
de 1920; y de los legisladores Alejandro Centeno, Arturo Pitt y Pedro Vella. Entre los ingenieros, fueron los
casos de Luis Revol, intendente de Cérdoba en las décadas de 1880 y 1890; y Belisario Caraffa, legislador
provincial a principios del siglo XX. Entre los abogados, fueron los casos de Juan C. Pitt y José del Viso,
quienes fueron, en diferentes momentos, ministros provinciales y legisladores nacionales y locales. La Voz
del Interior (3 nov. 1914; 1 dic. 1915; 31 jul. 1918; 25 mayo 1921; 21 jul. y 17 nov. 1924; 15 mar. 1927;y 15
abr. 1929).

329 E| ejemplo de la convencién constituyente de 1900 es indicativo de la presencia de docentes universitarios
en esas instancias pues, sobre un total de 57 convencionales, ocuparon escafios dieciocho profesores de la
Facultad de Derecho, algunos de los cuales también eran jueces. La Patria (25 abr. 1900).

%30 En la segunda mitad de la década de 1920, la mayoria de los docentes de la Facultad de Derecho eran o
habian sido dirigentes conservadores. Entre ellos se encontraban, ademas del ex gobernador Félix T. Garzén
y el ex vicegobernador Félix de Sarria; el ex intendente de Cérdoba Henoch Aguiar, entonces alineado en el
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2.5- El poder econdmico y la apertura de horizontes politicos

El interés por la articulacion entre poder econémico y poder politico esta presente en
diversos estudios sobre regimenes oligarquicos®**. Respecto a Cérdoba, Agulla sostiene, en
un antiguo trabajo, que el poder econdémico tuvo escasa incidencia en la conformacion de
las élites®®. No obstante, un segmento significativo de la dirigencia local descendia de —o
tenfa lazos de parentesco con- acaudaladas familias de comerciantes,®* radicadas en la
ciudad de Cordoba tanto a fines del periodo colonial como a lo largo del siglo X1X, aunque,
hacia 1890, la mayor parte de los descendientes de tales familias ya no se dedicaban a la
actividad mercantil. Entre 1890 y 1930, de un total de veinte gobernadores y
vicegobernadores cordobeses, once descendian de familias de comerciantes, dos se habian

vinculado por via matrimonial con alguna de ellas,**®

tres tenian lazos de parentesco con
varias,®® y otros dos se habian relacionado, también mediante sus casamientos, con
familias de empresarios de otras regiones rioplatenses®’. La presencia de descendientes,

familiares y parientes politicos de empresarios mercantiles decimondnicos se repetia en el

radicalismo pero con pasada militancia en agrupaciones conservadoras; los dirigentes Guillermo Rothe e
Hipdlito Montagné, de prolongada trayectoria como legisladores y ministros; y numerosos ex legisladores y
ediles capitalinos. La Voz del Interior (2 nov. 1926).

1 En la década de 1920, cinco legisladores provinciales demécratas habian sido dirigentes estudiantiles
reformistas en 1918.

%2 gobre el porfiriato mexicano, véase Guerra, 1995, pp. 69-70. Sobre Argentina, véase Bonaudo, 2000, p. 6;
Kress 1972, p. 121; y Merkx, 1968, p. 368.

333 Agulla, 1968, pp. 28-37. El trabajo de Agulla es previo a estudios sobre el empresariado local, como los de
Beato et al. (1993), Converso (1993.1) y Romano (1994), que ponen en tela de juicio sus afirmaciones.

¥ |as actividades comerciales y financieras, articuladas a partir de casas mercantiles, constituyeron, desde
fines del siglo XVII1 y por lo menos hasta 1914, vias iniciales para el fortalecimiento de empresarios que
luego incursionaban en diversos sectores econdmicos. Véase Beato et al., 1993; Converso, 1993.1 pp. 81 y
ss.; y Valdemarca, 1997 y 2000.

¥ José Figueroa Alcorta, gobernador entre 1895 y 1898, era pariente de una familia de comerciantes -los
Pefia- y familiar politico de otra -los Bouquet-. EI médico José M. Alvarez, gobernador entre 1901 y 1904, se
habia vinculado por via matrimonial con los Yofre, poderosa familia cordobesa de origen mercantil. La
Verdad (2 oct. 1909); Dr. José Figueroa Alcorta, 1931, p. 281; Sanchez, 1968, p. 388.

3% Fyeron los casos de Julio Astrada, gobernador entre 1893 y 1895; Rafael Nufiez, gobernador entre 1919 y
1921; y Nicolas Berrotaran, vicegobernador entre 1901 y 1904, quien, ademas, era hermano politico de un
acaudalado comerciante espafiol.

%37 Se trata de los casos ya citados de Ramén J. Carcano, dos veces gobernador (1913-1916 y 1925-1928) y
Jerénimo del Barco, dos veces vicegobernador (1907-1908 y 1919-1921) y gobernador entre 1921 y 1922.
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caso de intendentes municipales, y de legisladores nacionales y provinciales™". Aunque

compleja, pues asi como el poder econdmico abria canales para la posterior ocupacion de
cargos plblicos las relaciones politicas favorecian, al igual que en otros paises,** la
posibilidad de efectuar negocios lucrativos y, en algunos casos, la condicion de funcionario
pUblico constitufa una etapa previa a una importante fase de acumulacién econdmica,®* era
significativa la imbricacién entre la cercania al poder econémico y la condicion de
dirigente politico®*.

El analisis de la carrera de dirigentes vinculados con familias mercantiles muestra
que la estructura de poder se conformaba a través del entrecruzamiento de multiples lazos,
pues muchos politicos se habian relacionado a través del matrimonio con las citadas
familias,®*? si bien a veces se trataba de personas previamente emparentadas con algunas de
ellas®?. Asimismo, parientes de éstos dirigentes ocuparon cargos publicos de variada

344

importancia,®* al igual que miembros de familias emparentadas politicamente con ellos®**.

%8 Aunque la informacion disponible sobre parentescos no es completa, es posible afirmar que al menos
nueve sobre dieciséis intendentes no radicales tenian alguna relacion con familias mercantiles, o ellos mismos
habian sido comerciantes en algin momento. Lo mismo sucedia con once de los doce senadores nacionales,
con mas de la mitad de los diputados federales y con mas de un tercio de los legisladores provinciales.

%% En su andlisis tedrico sobre las élites, Keller (1971, p. 22) sugiere que la relacién entre riqueza y poder
politico no es unidireccional. Respecto al porfiriato, Guerra (1995, pp. 69-70) acepta que la dirigencia estaba
conformada por hombres ricos, pero argumenta que, en los inicios de sus trayectorias, la riqueza no era una
caracteristica comun a todos ellos.

340 Ello habia sido especialmente notable entre los dirigentes mas cercanos a Miguel Juérez Celman antes de
la crisis de 1890. Sobre los procesos de acumulacion econémica de esos dirigentes, véase Boixadds, 1997; y
Tognetti, 1992.

%1 Habia también descendientes de familias empresariales que atravesaron dificultades econémicas, ante lo
cual usufructuaban la antigua insercidn en el medio para ocupar cargos publicos. Por ejemplo, a pesar de
descender de una familia de empresarios y dirigentes, y de haber desarrollado una extensa carrera politica, en
la década de 1910 el ex legislador Mariano Fragueiro no contaba con fortuna y se desempefiaba como tasador
del Banco Hipotecario Nacional. Ramon Malbran, también descendiente de empresarios mercantiles y varias
veces legislador provincial a fines del siglo XIX y principios del XX, luego era designado secretario de la
direccion de Rentas de la provincia en momentos en que atravesaba dificultades econémicas. El acaudalado
comerciante Carlos M. Alvarez, lider de la agrupacion que en 1909 habia accedido al control del municipio
capitalino, era designado inspector municipal luego de que su firma llamara a convocatoria de acreedores en
1914. La Voz del Interior (11 jul. 1914; 8 y 11 jun. 1920).

2 Entre ellos sobresalian los abogados Miguel Juérez Celman y José Figueroa Alcorta y el militar tucumano
Julio A. Roca, puesto que llegaron a ser presidentes de la republica. Otro ejemplo significativo es el ya
mencionado del gobernador José M. Alvarez.

%43 José Figueroa Alcorta era pariente de los Pefia, familia mercantil de principios del siglo XIX con varios
legisladores nacionales y provinciales durante el periodo en cuestion. Miguel Judrez Celman descendia de un
comerciante de la primera mitad del siglo XIX.

344 Ccomo los legisladores Mardoqueo Molina y Eusebio Agiiero, parientes de José Figueroa Alcorta.

5 Como la familia Revol, emparentada politicamente con los Juérez, entre cuyos integrantes se encontraba
Luis Revol, intendente de la ciudad de Cérdoba a fines del siglo XIX.
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Del analisis también destaca cierta permeabilidad de la estructura de poder,
incrementada por la expansién econdmica de la segunda mitad del siglo XIX. Junto a
miembros de antiguas familias mercantiles, otros dirigentes descendian de empresarios,
muchos de ellos extranjeros, consolidados como tales més tardiamente. Ademas de
comerciantes esparioles, rapidamente emparentados con las élites locales, durante el siglo
XIX se radicaron en Cordoba otras familias de inmigrantes, las cuales -tras iniciarse en la
actividad mercantil, y/o a partir de medidas inversiones industriales- tejieron vinculos
sociales y politicos**®. Del mismo modo, aun en las Gltimas décadas del siglo XIX y en las
primeras del XX actuaban dirigentes que, antes de proyectarse sobre espacios politicos, se
habian fortalecido en la actividad comercial, en algunos casos usufructuando vinculos de
diversa indole con antiguas familias®*’.

La ocupacidn de cargos publicos por parte de comerciantes radicados en Cérdoba en
el dltimo tercio del siglo X1X**® y de sus hijos, ilustra como, aun en etapas méas tardias,
operaba el proceso de acercamiento al poder politico a partir del poder econdémico. Al igual
que empresarios mercantiles radicados en el medio local mas tempranamente, algunos de

tales comerciantes encontraron, una vez fortalecidos econémicamente, favorables

%% Entre los dirigentes de fines del siglo XIX y principios del XX, descendian de comerciantes espafioles,
radicados en Cérdoba a fines de la colonia o en la primera mitad del siglo XIX, los integrantes de las familias
Bougquet, la cual contd con dos diputados nacionales a fines del siglo XIX y principios del XX; Del Viso, con
un ministro federal y un legislador nacional entre sus miembros; Fragueiro, con un gobernador en el siglo
XIX y varios legisladores provinciales a principios del XX; Garzon, con gobernadores, ministros y
congresistas durante el siglo XIX y primeras décadas del XX; etc. La familia Gavier, de origen francés, tuvo
entre sus miembros a un gobernador (1883-1886) y a dos dirigentes que se desempefiaron, entre otros cargos
ocupados, como legisladores provinciales a principios del siglo XX. Descendientes del comerciante italiano
Juan M. Cafferata también se integraron a los grupos de poder -en parte gracias al establecimiento de
vinculos parentales, a través del matrimonio, con la familia Garzon por parte del citado empresario- y
ocuparon importantes cargos publicos. Véase Converso, 1993.1, pp. 17-34; y Narvaja, 1996.

%7 Antes de ser gobernador en la década de 1880, Ambrosio Olmos se habia convertido en terrateniente tras
iniciarse como comerciante en el sur cordobés. Nacido en Buenos Aires, tras radicarse en Cdrdoba y
establecer una casa de comercio, Juan J. Pitt, varias veces legislador provincial entre 1871 y 1914, contrajo
enlace con una hermana del dirigente y empresario Mariano J. de Goicoechea, también legislador provincial a
fines del siglo XIX. Dos hijos de Pitt, ambos profesionistas, ocuparon diversos cargos publicos, llegando uno
de ellos a ser intendente de la ciudad de Coérdoba, ministro provincial y legislador nacional. Los hermanos
David, Carlos y Antenor Carreras, legisladores provinciales en las Ultimas décadas del siglo XIX, se
insertaron en la politica cordobesa luego de iniciarse como comerciantes a partir de lazos mercantiles y
matrimoniales con empresarios locales. La Voz del Interior (30 abr. y 23 ago. 1914); Vera de Flachs, 1986, p.
3.

8 Aunque estaban inhibidos, por no ser ciudadanos, de ocupar cargos electivos provinciales y nacionales,
fue temprana la incorporacion -desde el siglo XIX- de comerciantes extranjeros en listas de concejales de la
municipalidad de Cordoba, en donde la ciudadania no era requisito para elegir ni para ser electo, en
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condiciones para establecer vinculos sociales -o reforzarlos cuando los tenfan-3*° con otros
integrantes de las élites cordobesas. Ademas de lazos matrimoniales,®*® ya mencioné la
incidencia de las relaciones con dirigentes catdlicos a partir de la comdn militancia en
entidades confesionales.

La proyeccion politica de familias de comerciantes de reciente y antigua radicacion
tuvo lugar, sin embargo, en escenarios diferentes, pues algunos factores, antes ausentes,
limitaban o potenciaban el acceso a cargos publicos a partir del poder econémico. Entre los
primeros, la ampliacion, luego de 1912, de los alcances efectivos de la ciudadania
incremento las posibilidades de acceder a instancias de decision politica para personas
pertenecientes a diferentes grupos sociales. En contrapartida, el fortalecimiento corporativo
del empresariado mercantil a partir de la fundacion de la Bolsa de Comercio, proporciond a
los comerciantes un medio de presion sobre los gobernantes, medio que, entre 1908 y 19009,
se deslizo exitosamente hacia la competencia por el municipio capitalino. Entre 1909 y
1918, con el control de la administracion municipal por parte del Comité del Comercio,
agrupacion inicialmente patrocinada por la Bolsa de Comercio, la actuacion como ediles de
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empresarios de reciente radicacion en el medio se incrementd considerablemente,”" al

igual que la capacidad de los dirigentes mercantiles de definir la direccion del oficialismo
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comunal,” y de incidir sobre la politica provincial a partir de esa posicion.

representacion del gobernante PAN, o bien en cargos publicos no electivos, especialmente en directorios de
bancos estatales o mixtos, tanto provinciales como nacionales.

9 | os lazos previos a la radicacién en Cérdoba derivaban del comdn origen microrregional, e incluso del
parentesco con descendientes de familias que, al establecerse con anterioridad en el medio, ya formaban parte
de la dirigencia politica local, o bien con empresarios que, sin experimentar similares procesos de proyeccion
politica, contaban con medios econdmicos para apoyar a los recién llegados. Por ejemplo, aunque el
movimiento se intensifico luego de 1870, desde fines de la colonia arribaban inmigrantes gallegos desde la
localidad de Marin (provincia de Pontevedra) para dedicarse en Cérdoba al comercio. Como consecuencia de
ello, al establecerse en Cdérdoba, en el dltimo tercio del siglo XIX, los comerciantes marinenses Rogelio
Martinez, su hermano Heriberto y Juan Antonio Garzon, todos ellos padres de politicos de principios del
siglo XX, ya tenian lazos parentales con la familia Garzon, radicada varias décadas antes, entre cuyos
miembros habia destacados dirigentes conservadores. Sobre los gallegos de Marin, véase Pianetto y Gallari
(1989).

%0 |Los mencionados comerciantes Rogelio y Heriberto Martinez se emparentaron, a partir de sus
matrimonios, con familias de dirigentes politicos.

®! Entre quienes tuvieron activa participacion en la Bolsa de Comercio, seis empresarios argentinos y siete
extranjeros fueron concejales entre 1909 y 1918. También tres hijos de comerciantes espafioles se
desempefiaron como ediles en ese lapso.

%52 El comerciante espafiol Rogelio Martinez fue presidente del Concejo Deliberante de la ciudad de Cérdoba
e intendente interino en repetidas ocasiones.
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Mas que los comerciantes extranjeros, fueron sus hijos argentinos, en su mayoria
profesionistas y en muchos casos docentes universitarios, y algunos de ellos vinculados
matrimonialmente con otras poderosas familias del medio o de Buenos Aires,** quienes
experimentaron un proceso de proyeccion politica similar al de muchos descendientes de
empresarios europeos durante el siglo XIX. Sin embargo, como ese proceso tuvo lugar en
medio de la crisis del orden oligarquico instaurado en la década de 1880, algunos de tales
dirigentes participaron en agrupaciones conservadoras sucesoras del PAN, pero otros lo

hicieron en el radicalismo,®*

aunque muchas veces dentro de camarillas con pasado
conservador. Entre quienes militaron en fuerzas conservadoras se encontraban el abogado y
docente universitario Horacio Martinez, diputado conservador entre 1910 y 1913, aunque
luego fue ministro provincial radical; su primo José H. Martinez, también abogado,
ministro provincial, y diputado provincial y nacional; y el médico Antonio Nores, hijo de
un comerciante gallego, yerno de Rogelio Martinez, presidente del senado provincial entre
1910y 1912, y electo rector de la universidad con el patrocinio de los sectores clericales en

visperas de la reforma universitaria de 1918.

2.6- La propiedad rural como capital politico

La condicion de terrateniente es comdn a gran parte de la dirigencia politica en diversos

regimenes de participacion restringida®. En Cérdoba, provincia con amplia mayoria de
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poblacion rural®™® y con la actividad agropecuaria como principal base productiva, por

adquisicién o herencia muchos dirigentes eran -0 en algin momento se convirtieron en-

%53 Un ejemplo es el de José H. Martinez, hijo del comerciante espafiol Heriberto Martinez. Este dirigente se
vincul6, a partir de su matrimonio, con una poderosa familia metropolitana. Pianetto y Gallari, 1989, p. 597.
4 Fueron los casos de Enrique Martinez, vicepresidente argentino entre 1928 y 1930; Raul V. Martinez,
diputado nacional a fines de la década de 1920; Luis A. Caeiro, ministro provincial; Pedro y Juan Loustau
Bidaut, legisladores; Agustin Garzén Agulla, legislador y ministro provincial con pasado conservador; etc.

%5 En la primera repblica brasilefia, la concentracion de tierras era una de las bases del coronelismo. En su
analisis sobre Yucatan durante el porfiriato, Joseph (1992, p. 58) sostiene que los gobernadores eran todos
plantadores. En el caso argentino, la condicion de propietarios rurales de la mayoria de los dirigentes es
destacada, entre otros autores, por Merkx (1968, p. 100) en su caracterizacién de los parlamentarios federales;
y por Supple (1988, pp. 21 y 41) en su estudio sobre la provincia de Mendoza.

%% Aunque inferior a 1869, cuando apenas poco més de un quinto de la poblacion cordobesa era urbana, a
principios del siglo XX la poblacién rural representaba dos tercios del total. Rio y Achaval, 1904, p. 391.
Estos autores contabilizaban como poblacién urbana a quienes vivian en localidades de mas de cien
habitantes.
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propietarios rurales®’. De veinte gobernadores y vicegobernadores que tuvo la provincia
entre 1890 y 1930, al menos once poseian bienes rusticos, y el resto tenia parentesco con
propietarios. También habia numerosos terratenientes o familiares de los mismos entre los
intendentes, legisladores y ministros.*®

Para Agulla, los propietarios rurales cordobeses constituian un grupo diferenciado
dentro de las élites. Segln este autor, se trataba de productores del interior que, a partir de

39 Coincido con

su influencia en areas rurales, lograban un lugar entre los grupos de poder
Agulla en que la propiedad rastica facilitaba el acceso a cargos publicos a partir del
ascendiente sobre trabajadores de la campafia,*® en especial antes de 1912, cuando, dada la
escasa participacion electoral, el voto de algunas decenas de peones podia ser decisivo para
alcanzar victorias electorales en distritos del interior provincial. Al menos en una treintena
de casos, siete de ellos de residentes en la campafia, hubo dirigentes que representaron en la
legislatura a departamentos en que actuaban como empresarios agropecuarios. Uno de tales

casos es el de la familia Astrada,®®*

pues aunque las propiedades de sus miembros no se
limitaban al departamento Calamuchita, en el oeste cordobés, en ese distrito combinaban la
condicién de terratenientes con la de caudillos regionales con proyeccion provincial. En
tanto, el abogado Blas Ordéfiez,** estanciero en el departamento Ischilin, en el noroeste
provincial, lleg6 a ser, aunque residia en la ciudad de Cordoba, un poderoso caudillo en ese
distrito al punto de liderar, durante la década de 1910, una agrupacion partidaria
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departamental. José Revo también residente en la capital, poseia un establecimiento

®7 a informacion disponible permite presentar un panorama general sobre la condicién de propietarios
rurales de gran parte de los dirigentes politicos de fines del siglo XIX y principios del XX, aunque, dado que
en muy pocos casos revisé libros de inventarios o juicios sucesorios que permitan apreciar la totalidad de
bienes que en un momento determinado poseian los empresarios, no pretendo realizar un analisis exhaustivo
de las propiedades rurales de los dirigentes cordobeses.

%8 Al menos dos tercios de los intendentes municipales capitalinos eran propietarios rurales o parientes de
éstos. Lo mismo sucedia con, por lo menos, mas del noventa por ciento los senadores nacionales, mas de dos
tercios de los diputados nacionales y mas de la mitad de los legisladores provinciales.

%9 Agulla, 1968, pp. 30-31.

%0 Entre la poblacion habilitada para votar por ser de nacionalidad argentina y sexo masculino, el censo del
afio 1895, cuando la provincia tenia 350 mil habitantes, contabilizaba 31.000 personas empleadas en la
produccion de materias primas y, como una categoria diferente, veinte mil jornaleros. Rio y Achaval, 1904, p.
403.

%1 Entre sus integrantes se encontraba Julio Astrada, gobernador en la década de 1890.

%62 Tres veces legislador por el departamento Ischilin entre 1911 y 1921. Narvaja, 1996, p. 73. Para analizar la
actuacion de Blas Ordéfiez en Ischilin, véase Vidal, 1995, pp. 37, 79, 222 y 352-353.

%3 Hermano del ex intendente de Cérdoba Luis Revol, fue legislador provincial a fines del siglo XIX.
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rural cerca de la localidad de Oliva, en el centro sur provincial, cuyos vecinos solicitaban, a
principios del siglo XX, su nombramiento como jefe politico departamental®®*.

Varias consideraciones conducen, sin embargo, a matizar las afirmaciones de
Agulla®®. Es cierto que propietarios rurales, radicados en departamentos del interior,*®®
podian convertirse en dirigentes provinciales pero gran parte de los terratenientes residian

en la ciudad de Cordoba®®’

. Muchos dirigentes representaban en la legislatura a distritos
diferentes de aquellos en que mas destacaban como terratenientes, y es posible que la
propiedad rural constituyera un medio indirecto de acercamiento al poder, dados los
canales que la riqueza abria para establecer relaciones en el interior de las élites. La
condicién de propietario, por otro lado, no siempre era el motor inicial de una carrera
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politica®®. Al igual que en regimenes parecidos,*® la propiedad ristica tampoco alcanzaba

por si sola para obtener victorias electorales en el interior provincial, pues ningun
propietario concentraba, a partir de su poder economico, el ascendiente sobre todo el
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electorado de un departamento®™. Asimismo, la relacion entre la condicion de propietario

rural y la de dirigente politico iba en doble direccion,®** pues las relaciones politicas®’

%4 |a Libertad (10 ago. 1901).

%5 Segln Agulla (1968, p. 30), entre los senadores provinciales, representantes parlamentarios de los
departamentos de la provincia, predominaba la presencia de terratenientes y mermaba la de profesionistas,
preponderante en otros cargos politicos. Agulla sostiene que ello se debia al ascendiente de los estancieros en
sus areas de residencia. Este argumento no es demasiado consistente pues, si se tiene en cuenta que, antes de
1924, la representacion a la camara baja se definia por circunscripciones que agrupaban a unos pocos —dos o
tres- departamentos, no queda claro por qué entre los diputados la presencia de terratenientes no era similar.
3% Eran propietarios rurales o parientes de los mismos por lo menos cuatro de los cinco dirigentes radicados
en el interior cordobés que llegaron a ser diputados nacionales luego de 1912. Constaté, asimismo, ocho casos
de propietarios rasticos residentes en poblaciones del interior que accedieron a bancas legislativas
provinciales.

%7 para apreciar la fuerte presencia como terratenientes de empresarios residentes en la capital provincial,
véase Beato et al., 1993; Boixados, 1997; Converso, 1993.1; y Tognetti, 1992.

%8 Son significativos los ejemplos de David Linares y Francisco Oliva, quienes habfan sido concejales de la
ciudad de Cordoba antes de representar en la Legislatura a los departamentos —Rio Primero entre 1909 y 1912
en el caso de Linares, Sobremonte en la década de 1920 en el caso de Oliva- en que poseian inmuebles.

%69 \éase, por ejemplo, el analisis de Nunes Leal (1977, pp. 75-76), sobre la primera reptblica brasilefia.

370 Es significativo el caso de Francisco Loza, estanciero en el departamento Sobremonte, al cual represent6
en la legislatura provincial. Ademas de contar con clientela propia, Loza recibia el apoyo de otros productores
agropecuarios. Uno de ellos era Ernesto Lazcano, considerado por la prensa como el principal terrateniente de
Sobremonte a fines de la década de 1920. En 1928, Lazcano se incorpor6 al radicalismo y retird su apoyo a
Loza, quien, derrotado electoralmente, ese afio vio frustradas sus expectativas de retornar a la Legislatura.
AHL, Senadores (26 abr. 1928); Los Principios (2 y 20 feb. 1928).

371 En su estudio sobre las élites argentinas, De Imaz (1964, p. 116) considera que la relacion entre latifundio
y poder politico se daba en doble direccion.

%2 A través de créditos plblicos para comprar tierras; de la enajenacion, por parte del fisco, de extensos
inmuebles en un momento de amplia disponibilidad de los mismos tras la expulsién de grupos indigenas del

117



permitian a los dirigentes y sus familiares convertirse en poderosos terratenientes o

aumentar sus propiedades.

2.7- Los liderazgos locales: otro canal de incorporacion a la dirigencia provincial

El ascendiente en departamentos del interior contribuia a la insercion entre la dirigencia
provincial de personas radicadas tanto en la capital como en otras poblaciones. Ademas de
los casos de propietarios rurales con ascendiente en la campafia, contribuian a la
construccion de liderazgos locales el desempefio como funcionarios provinciales, la
condicidn de profesionistas, la actuacion en politica municipal, el éxito como empresarios,
etc. La condicion de funcionario podia combinarse con la de propietario rural. En efecto,
entre los propietarios rurales que representaron en la legislatura a departamentos en que
antes habian sido jefes politicos se encontraban los dirigentes Augusto Casas y Francisco
Loza, en los nortefios departamentos de Tulumba y Sobremonte respectivamente; y
Mariano Cevallos en Tercero Abajo, en el centro sur cordobés.

Entre los profesionistas, de creciente protagonismo en el interior cordobés en la
década de 1920, un caso destacado es el de Miguel Juarez, graduado de médico en 1909 y
radicado en 1910 en el departamento Coldn, al norte de la ciudad de Cérdoba. Este
dirigente organizd, en la década de 1920, una agrupacion departamental que se escindio del
gobernante Partido Demdcrata -que Juarez habia presidido en el departamento- al que
derroto haciendo posible su reeleccion como senador provincial -cargo que ocupaba desde
1920- en 1924°. La condicién de profesionista confluia, en ocasiones, con la de
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propietario rura o con la de funcionario provincial®”®. Constitufa, ademas, un capital

sur provincial; o de negocios que permitian iniciar o fortalecer procesos de enriquecimiento a partir del
usufructo de relaciones con funcionarios estatales. VVéase Beato et al. 1993, pp. 115 y 142; Boixadds, 1997;
Ferrari y Caldarone, 1998; Rojas de Villafafie, 1972; Tognetti, 1992; y Vera de Flachs, 1986, p. 3.

373 |os Principios (16 feb. 1930).

3" Eran los casos del abogado Pedro Clara, legislador provincial entre 1909 y 1911, en el surefio
departamento Rio Cuarto; y del médico Mariano Cevallos, varias veces legislador por Tercero Abajo en la
década de 1910.

375 Entre los profesionistas que accedieron a representaciones parlamentarias por los departamentos en que se
habian desempefiado como jefes politicos puede mencionarse al abogado riocuartense Carlos Rodriguez
(1913-1916) vy, en el oriental departamento Unién, al médico Lucas V. Cordoba (1925-1927). El abogado
Ignacio Cornejo actuo, antes de conseguir, en 1909, un escafio en la cdmara baja provincial, como juez de paz
letrado en la localidad de San Francisco, en el departamento San Justo, en donde su familia poseia
propiedades rurales y ejercia ascendiente politico.
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politico para alcanzar protagonismo en espacios municipales y proyectarse provincialmente
tras conformar agrupaciones departamentales. EI mencionado médico Mariano Cevallos,
con amplias redes en el departamento Tercero Abajo, fue concejal por el PAN en la
localidad de Villa Maria en 1907. Luego fue varias veces legislador provincial entre 1910 y
1918, jefe politico de su departamento en 1919, dos veces diputado nacional en la década
de 1920, y, aunque en la primera década del siglo habia organizado un partido
departamental que en ocasiones habia apoyado a postulantes radicales, candidato a
vicegobernador por el Partido Demdcrata en 1928. El abogado Carlos Rodriguez, caudillo
en el sur provincial, durante la primera década del siglo organizo6 un partido departamental
-el Demdcrata de Rio Cuarto-, opositor al gobierno provincial, cuyas politicas fiscales
resistia. Luego participd en el Partido Democrata y posteriormente en el radicalismo.
Rodriguez fue intendente de Rio Cuarto tras vencer al PAN en 1905. Posteriormente fue
jefe politico, diputado provincial y nacional, y ministro de Agricultura y Ganaderia de la
nacion en las postrimerias del primer gobierno de Yrigoyen (1916-1922). EIl abogado
Julidn Maidana, graduado en Buenos Aires en 1900 y radicado poco después en Rio
Cuarto, en donde establecio su estudio y era propietario de una firma mercantil, presidio el
Partido Democrata de Rio Cuarto, aunque, luego de acompaniar la intendencia de Rodriguez
como concejal, se distancio de éste. Posteriormente fue legislador provincial entre 1913 y
1916 en representacion del departamento General Roca (limitrofe con Rio Cuarto),
diputado nacional entre 1916 y 1920, todo ello mientras revistaba en el Partido Demdcrata,
del cual se alejé luego para incorporarse al radicalismo, repitiendo como diputado nacional
en la década de 1920.%°

No sélo para los profesionistas la participacion en politica municipal constituia un
paso previo a la proyeccion sobre otros espacios, pues hubo empresarios locales con
trayectoria similar. Modesto Torres, comerciante y propietario rural residente en Jesus
Maria, en el departamento Colén, al norte de la ciudad de Cérdoba, fue intendente

municipal en 1904 y cuatro veces legislador provincial, en representacion de Colon, entre

376 AHL, Diputados (25 y 30 abr. 1917); La Libertad (28 dic. 1904; y 25 ene. 1906); La Patria (14 mar.
1905); La Voz del Interior (2 feb. 1926); Los Principios (8 mar. 1907; y 8 mar. 1930); Lloyd, 1911, p. 749;
Vidal, 1995, pp. 343-350.
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1905 y 1914%". El caso de Torres muestra la proyeccién sobre instancias politicas
provinciales de un emergente empresariado residente en el interior provincial pues, ademas
de los citados casos de empresarios agropecuarios, comerciantes locales tambien
alcanzaban representaciones legislativas®’®,

La operatoria mercantil de empresarios de la ciudad de Cordoba en el interior
provincial también permitié articular redes de adhesion y, consecuentemente, alcanzar
escarios legislativos. Fueron los casos ya citados de Horacio Martinez y Antonio Nores. En
1910, luego de la intervencion federal que allané el camino de la Unidn Provincial al
gobierno de Cordoba, Nores y Martinez, alineados en una liga interna con mucho poder
dentro de ese conglomerado, fueron designados, respectivamente, senador y diputado por el
nortefio departamento Rio Seco, en el cual tenia fuerte presencia la firma mercantil del
acaudalado comerciante espafiol Rogelio Martinez, suegro del primero y padre del
segundo, y propietario rural en ese distrito.

Recursos exteriores a la politica fueron decisivos a la hora de apuntalar la
construccion de liderazgos locales, pero tal ascendiente no siempre era ajeno a vinculos
informales con el gobierno provincial. Durante las décadas de 1910 y 1920, la prensa
sostenia que los medicos Mariano Cevallos y Juan Garaventa, legisladores en
representacion de los departamentos Tercero Abajo y Punilla respectivamente, debian al
apoyo policial parte de su ascendiente en esos distritos®”. Ademas, la posibilidad de
administrar con éxito el gobierno comunal, una fuente de prestigio que apuntalaba la
posterior proyeccion de muchos dirigentes, requeria, con frecuencia, de una dosis de
relaciones provinciales.

El ascendiente local y departamental constituia un primer expediente para la
proyeccion politica sobre otros espacios. Tras acceder a cargos provinciales, los vinculos

con otros miembros de las élites se convertian en argumentos de mayor peso para continuar

37 La Patria (25 jul. 1904; y 20 jun. 1905); La Voz del Interior (26 jul. 1904); Narvaja, 1996, p. 89. Otro
caso de proyeccion provincial a partir de una posicion de poder en espacios municipales es el de Ovidio
Marcuzzi. El padre de este dirigente habia sido, durante quince afios, intendente de la localidad de Cosquin, al
noroeste de la ciudad de Cordoba, antes de que el propio Marcuzzi ocupara ese mismo cargo en 1925. Cinco
afios después, O. Marcuzzi era electo senador por su departamento. La Voz del Interior (20 ago. 1925);
Narvaja, 1996, p. 65.

378 Otro ejemplo es el de Antenor Caceres, comerciante de Soto, en el occidental departamento Cruz del Eje,
quien fue dos veces legislador provincial entre 1908 y 1916. Los Principios (21 ene. 1907); Narvaja, 1996, p.
36.
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desempefiando funciones publicas. Las candidaturas a cargos en el ejecutivo provincial y a
diputaciones nacionales dificilmente se expliquen s6lo por el ascendiente en espacios

regionales, aunque tal ascendiente aun constituyera un recurso complementario.

3- Conclusiones parciales

La pregunta acerca de si la dirigencia conservadora cordobesa tenia caracter notabiliar o
dependia de un cursus honorum en el interior de partidos y camarillas fue el hilo conductor
de este capitulo. Un primer ensayo de respuesta podria acentuar el caracter notabiliar de la
dirigencia, pues se integraba con descendientes de familias de empresarios con actuacion
desde la colonia o desde inicios del periodo independiente; con dirigentes que establecieron
lazos de parentesco con los anteriores; con miembros de familias que, radicadas en
Cordoba a lo largo del siglo XIX, experimentaron procesos de enriquecimiento y
consiguiente o paralela insercion en el seno de los grupos gobernantes; con acaudalados
hombres de negocios extranjeros y con los hijos de éstos. Destacaba, asimismo, la
presencia de profesionistas cordobeses y foraneos que, usufructuando vinculos
matrimoniales y relaciones establecidas en la época de estudiantes, se incorporaban a la
clase politica local. En el caso de otros profesionistas, el principal capital para ocupar
espacios de poder era el prestigio académico o la competencia técnica. Otros dirigentes
fundaban su posicion politica en su ascendiente en diversas areas del interior provincial.

La “calidad personal” del dirigente era fundamental para una carrera politica, pero
cabe preguntar si, como destaca Bonaudo en su analisis sobre la provincia argentina de
Santa Fe, esa “calidad” no era también tributaria del recorrido de un cursus honorum
politico®. En una etapa en que la organicidad de las fuerzas politicas era escasa o
incipiente, factores externos a las trayectorias partidarias incidian decisivamente sobre la
composicion de la dirigencia, pero la ocupacion de cargos publicos era, sin ser externo a la

politica, otro factor medianamente autonomo de las pertenencias partidarias.

379 |La Voz del Interior (2 feb. 1927; y 17 ene. 1928).

380 Bonaudo, 1999, p. 264. Los mismos actores consideraban que la ocupacion previa de cargos plblicos
contribuia a definir el caracter notabiliar de la dirigencia, a juzgar por los criterios utilizados para integrar
diversas “convenciones de notables” que los grupos gobernantes convocaron, con el fin de fortalecer la
legitimidad propia, para resolver candidaturas. VVéase Botana, 1994, p. 203; y Melo, 1970, p. 290.
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Por variedad de vinculos o por propia trayectoria, los diferentes canales de
acercamiento al poder, asi como los recursos que permitian conservar y mejorar las
posiciones alcanzadas, estaban entrelazados®®. Es asi que la pertenencia a antiguas familias
gue a lo largo del siglo XIX se habian distinguido por su poder econémico, a menudo
coexistia con la condicién de propietarios rurales tanto de los descendientes de tales grupos
parentales como de otros empresarios, muchas veces vinculados familiarmente con los
anteriores. Todo ello podia combinarse con el hecho de que padres o abuelos de muchos
dirigentes ya habian ocupado cargos publicos. Otro recurso eventualmente convergente era
la pertenencia a redes de solidaridades informales de diverso origen, como el parentesco, la
procedencia regional, o un pasado ideolégico comun. Algo similar sucedia con los lazos
establecidos y el prestigio obtenido a partir de la condicion de profesionistas y docentes
universitarios, o bien de la participacion conjunta en cofradias religiosas, clubes sociales,
agrupaciones empresariales y profesionales, o entidades de fomento urbano. También
confluia el desempefio previo de funciones en instancias estatales, y ello incluia tanto las
posibilidades de fortalecer posiciones en redes interpersonales a partir del uso particularista
de tales recursos, como el consenso obtenido ante mas amplios sectores en funcién de los
logros de la accion como gobernantes o legisladores. A todo ello se sumaban las posiciones
alcanzadas, tanto en el interior de las camarillas como ante la opinion puablica, a partir del
ejercicio de funciones periodisticas.

Esos recursos interactuaban, pues asi como el poder econdémico abria horizontes
politicos, el ejercicio de cargos publicos y/o las relaciones con quienes los ocupaban
permitian fortalecer la operatoria empresarial o iniciar procesos de enriquecimiento. Lo
mismo ocurria con los vinculos establecidos a partir del matrimonio, canales de insercion
en las élites a la vez que resultado de esa incorporacion. El acceso a la docencia
universitaria, o la admision en algunas entidades sociales, eran consecuencias de relaciones
previas al mismo tiempo que medios para reforzar lazos entre dirigentes. Sin ser un recurso
infalible, la ocupacion de cargos politicos era, generalmente, una herramienta decisiva para

mantener e incrementar el poder alcanzado. Tales entrelazamientos e interacciones de

%81 Este aserto tiende a coincidir con las opiniones de Guerra (1995, p. 21) acerca de la dirigencia mexicana
durante el porfiriato. Afirma Guerra que los dirigentes podian ser, al mismo tiempo, profesionistas, personas
de fortuna, hijos, parientes, antiguos condiscipulos o parientes politicos de otros dirigentes, etc.
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recursos contribuyen a explicar el caracter medianamente permeable®®

y medianamente
cerrado de las élites politicas, pues asi como eran multiples las vias de acercamiento al
poder, éstas también eran interdependientes.

Un contexto de acelerado crecimiento econdémico, expansion del asociacionismo,
ampliacién de las funciones del estado y cambios institucionales, contribuye a entender
incorporaciones -hijos de empresarios extranjeros, actores del interior provincial,
profesionistas técnicamente idoneos- y sustituciones de nombres en el seno de los grupos
dirigentes, si bien la permeabilidad de las élites politicas no supone necesariamente la
existencia de un reclutamiento abierto y competitivo®®. Pero incorporaciones y
sustituciones también se debian, en parte, a la continuidad de las mismas condiciones -
como la incidencia del poder econémico- que durante mucho tiempo habian abierto canales
de ingreso a las élites. Ademas, nuevas realidades, como el proceso de organizacion de
instancias estatales, el peso creciente del asociacionismo, la emergencia de nuevos actores
en espacios locales y, luego de 1912, el cambio de régimen politico, interactuaban con la
permanencia de otras realidades mas antiguas, como el peso de las relaciones informales, o
la importancia que se seguia asignando a la “dignidad” de las personas como condicion
necesaria para pertenecer a los grupos gobernantes. Pero las fuentes para alcanzar tal
“dignidad” eran diversas e incorporaban nuevos recursos como la participacion asociativa.
Muchos dirigentes, ademas, presentaban a sus agrupaciones como conducidas por notables,
pero imbricaban ese concepto con la “moderna” idea de “progreso” como valor cuando
jerarquizaban los aspectos que definian la condicion de notable. Por ejemplo, en un
discurso, el clerical Félix Garzon Maceda, proclamado en 1912 candidato a vicegobernador
por la Concentracion Popular que debia enfrentar al radicalismo, arengaba a sus partidarios
afirmando que “sois los exponentes de la ilustracion doctoral, de las industrias fecundas,
del comercio poderoso, representais todas las fuerzas naturales y todas las actividades

generadoras de la riqueza colectiva”®®.

%2 E| caracter permeable de las élites cordobesas es sefialado por Agulla (1968, p. 18).

%3 De Imaz (1964, p. 10) distingue dos vias de ingreso a las élites politicas, una dependiente del
reclutamiento desde las propias élites, y otra de la competencia con intervencion de sectores ajenos a las
mismas.

%% Ortiz, 1992, p. 79.
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Capitulo Il. Grafica N°1: La integracion de la dirigencia conservadora
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Capitulo Il. Grafica N° 2: Cursus honorum de los dirigentes
conservadores
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Capitulo 1. Cuadro N°1: Cargos ocupados por conservadores cordobeses (1890-1930)

Presidentes Ministros  |Senadores |Diputados |Gobernado- Ministros Legisladores |Intendentes
argentinos federales nacionales |nacionales |resyvicego- |provinciales |provinciales |capitalinos
bernadores (excluidos
(excluidos los interinos)
los interinos)
2 2 12 69 20 47 363 16

Fuente: Elaboracion propia




Capitulo 1. Cuadro N°2: Cargos ocupados por ex legisladores y funcionarios conservadores (1890-1930)

Ex intenden- EXx legislado- Ex ministros Ex diputados
tes capitali- res provincia- provinciales nacionales
nos les
Total 16 (100%) 363 (100%) 47 (100%) 69 (100%)
Concejales capitalinos 8 (2%)
Convencionales constituyentes 2 (12%) 56 (15%) 1(2%) 10 (14%)
Legisladores provinciales 1(6%) 198 (54%) (1) 11 (23%) 8 (11%)
Jefes de policia 5 (1%)
Ministros provinciales 3 (18%) 30 (8%) 7 (14%) (1) 6 (8%)
Gobernadores y/o vicegobernadores 3 (18%) 14 (3%) 8 (17%) 8 (11%)
Legisladores nacionales 6 (37%) 50 (13%) 16 (34%) 30 (43%) (1)
Funcionarios federales 11 (3%) 5 (10%) 12 (17%)
Funcionarios de bancos oficiales 13 (3%)
Funcionarios judiciales 21 (5%) 10 (21%)

(1) Designados mas de una vez en el mismo cargo

Fuente: Elaboracion propia




Capitulo 1. Cuadro N°3: Reeleccién de legisladores provinciales conservadores

Electos por primera vez
antes de 1913 (1)

Reelectos (de modo
inmediato o no)

Electos por primera vez
entre 1913y 1930

Reelectos (de modo
inmediato 0 no)

263

158 (60%)

100

40 (40%) (2)

(1) Seincluye a los legisladores electos por primera vez antes de 1890 pero que desempefiaron funciones
parlamentarias luego de ese afio
(2) El segundo mandato de seis de ellos tuvo lugar luego de 1930

Fuente: Narvaja, 1996




Capitulo 1. Cuadro N°4: Cargos ocupados por funcionarios y legisladores conservadores antes de asumir en esos
cargos por primera vez (1890-1930)

Intendentes Ministros Diputados Senadores
capitalinos Provinciales nacionales nacionales
Total 16 (100%) 47 (100%) 69 (100%) 12 (100%)
Concejales municipales 3(18%) 5 (10%) 11 (15%) (3)
Intendentes capitalinos 1(2%) 4 (5%)
Convencionales constituyentes 2 (12%) 11 (23%) 12 (17%) 2 (16%)
Legisladores provinciales 10 (62%) (1) 28 (59%) (2) 51 (73%) (4) 7 (58%) (5)
Ministros provinciales 2 (12%) 12 (17%) 4 (33%)
Vicegobernadores 6 (8%)
Gobernadores 4 (5%) 3 (25%)
Legisladores nacionales 1(6%) 5 (10%) 7 (58%) (6)
Funcionarios federales 3 (4%) 3 (25%)
Funcionarios judiciales 6 (12%) 2 (16%)
Sin cargos previos 1(2%) 2 (16%)

(1) En todos esos casos habian ocupado bancas legislativas provinciales mas de una vez
(2) Diecisiete de ellos por mas de un mandato
(3) Nueve de ellos en la ciudad de Cordoba

(4) 22 de ellos més de una vez

(5) Tres de ellos méas de una vez
(6) Tres de ellos mas de una vez
Fuente: Elaboracion propia



Capitulo 1. Cuadro N°5: Periodo transcurrido entre la ocupacion del primer cargo publico y la primera
designacién como gobernadores, vicegobernadores e intendentes capitalinos (1890-1930)

Intendentes capitalinos Gobernadores y/o vicegobernadores
Total 16 100% 20 100%
Més de veinte afios 1 6% 4 20%
Entre diez y veinte afios 8 50% 12 60%
Menos de diez afios 4 25% 4 20%
Primer cargo ocupado 3 18%

Fuente: Elaboracion propia




Capitulo Ill: Fracturas y compromisos en el interior de las élites. Sus alcances y

limites como causa de acuerdos y divisiones entre los conservadores cordobeses

En el capitulo Il sostuve que la mayoria de los dirigentes conservadores cordobeses
pertenecian a familias emparentadas entre si; residian en la capital provincial; participaban
en similares entidades sociales, invertian en los mismos frentes econdmicos; y se habian
educado en el Colegio Montserrat y en la Universidad de Cérdoba. Tensiones y conflictos
fueron, sin embargo, permanentes entre la dirigencia conservadora, con frecuencia dividida
en agrupaciones rivales o en ligas enfrentadas en el interior de una misma agrupacion, en
especial antes de 1912, cuando, dado que las restricciones en el régimen politico excluian a
otros actores de la posibilidad de acceder al control de espacios de poder en gobiernos y
parlamentos, la competencia por ocupar tales espacios tenia como principales protagonistas
a las propias fuerzas conservadoras.

Cabe entonces preguntar cuales eran, entre los multiples lazos que vinculaban a los
dirigentes y entre la pluralidad de pertenencias®® e identidades que adquirfan, aquellos que
definian alineamientos politicos. Si se considera, siguiendo a Lipset y Rokkan, que las
agrupaciones politicas son conglomerados unidos en su hostilidad hacia otros grupos,**®
también es pertinente considerar el problema, presente en diversos estudios teéricos®’ e

historicos,*® de las fracturas o clivajes, entendidos como aquellas heterogeneidades -

%5 | a pluralidad de pertenencias de los actores politicos es destacada por Guerra (1989, p. 256).

%6 | ipset y Rokkan, 1991, p. 21. En similar sentido se orientan los analisis de Schmidt (1989, p. 27); y de
Almond y Powell (1991, p. 30).

%7 \/éase Almond y Powell, 1991; Cotarelo, 1996, pp. 22-24, 46-52 y 99-101; Hernandez Bravo, 1997, pp.
23-24; Lipset y Rokkan, 1991; Martinez Sospedra, 1996, pp. 178-182; Panebianco, 1990, p. 501; y Schmidt,
1989.

%8 Entre numerosos autores preocupados por la historia politica regional nortemericana, Ford (1988), en su
estudio sobre Carolina del Sur en la primera mitad del siglo XIX, considera clivajes sectoriales, regionales y
religiosos, asi como discrepancias en torno a la articulacién del problema del federalismo con cuestiones
fiscales, como claves para la conformacion de coaliciones. Artola (Parte I, Capitulo 1) y Martinez Cuadrado
(1991, Capitulo 10) se ocupan, en sus estudios sobre Espafia durante la restauracion, de las fracturas que
divideron a la dirigencia en diferentes momentos. Entre los analisis sobre representacion parlamentaria que
prestan atencion a los motivos que definian alineamientos de legisladores en las camaras, destaca el realizado
por Carmagnani (1994, pp. 139 y 164-172) sobre el porfiriato, pues ubica grupos parlamentarios organizados
en torno a grupos de interés. Cabe advertir, sin embargo, que la asuncién de posiciones en debates
legislativos no siempre tiene correlato con el alineamiento de los dirigentes ante la competencia politica, por
lo cual los aportes de Carmagnani s6lo son parcialmente aplicables a la tematica que analizaré en este
capitulo.
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culturales, socioeconémicas y politicas- que predisponen al conflicto,**®

que separaban a
las fuerzas politicas e incidian sobre las elecciones partidarias de los dirigentes. En funcion
de estos interrogantes, examinaré las fracturas que dividieron a las élites conservadoras en
diversos momentos. Se trata de conflictos entre clericales y liberales; diferencias sectoriales
en el interior de la burguesia local; y la posicién asumida ante el régimen politico anterior a
1912. Posteriormente, prestaré atencién a las redes que vinculaban a los dirigentes. Cabe
advertir que el interés por clivajes y compromisos se centrard en su incidencia sobre
alineamientos en partidos y camarillas, o bien sobre alianzas y disputas entre ellos, pues,
como sefialan Lipset y Rokkan, los conflictos pueden nacer de una gran variedad de
relaciones, pero sélo algunos de ellos tienden a polarizar la politica®®.

Argumentaré que tales fracturas generaban conflictos entre los conservadores, pero
diversos factores mediatizaban su incidencia. Al igual que en otros contextos,**! la
centralidad de diferentes antagonismos en la agenda publica no era permanente, y era
variable su influencia sobre divisiones y elecciones partidarias. Si determinada divergencia
ocupaba el centro de la escena, siempre confluia con otras causas —otras tensiones
generadoras de alianzas sociales o ideoldgicas,*** necesidades derivadas de la competencia
en el mercado politico, liderazgos personales, etc.- en la definicion de tomas de partido de
agrupaciones y dirigentes. Una pluralidad de compromisos y pertenencias generaba
complejos alineamientos de personas y grupos cuando diferencias sobre asuntos

393 Ademas, la resolucion de

ideoldgicos, sectoriales o institucionales dividian a las élites
conflictos y la posibilidad de supervivencia de los compromisos tambien dependian de

factores estrictamente politicos®®*. Uno de ellos era la condicién de participes o excluidos

%9 | avau, 1991, p. 47.

30 | ipset y Rokkan, 1991, p. 21. También cabe aclarar que sélo consideraré las controversias entre
conservadores.

%91 En su andlisis sobre problemas de historia politica norteamerican en el siglo XIX, Voss Hubbard (1999, p.
127) sostiene que era cambiante la ocupacion del centro de la escena por parte de diversos problemas,
mientras que, en un trabajo tedrico, Lipset y Rokkan (1991, p. 21) argumentan que la circunstancial primacia
de un clivaje sufre cambios a través del tiempo.

%92 En este aspecto, el caso analizado tampoco constituye una excepcionalidad. Panebianco (1990, p. 527) y
Duverger (1965, p. 261) coinciden en que es comun que diversas fracturas coexistan al mismo tiempo.

93 Pproblemas de este tipo son analizados en los estudios tedricos de Panebianco (1990, p. 133), quien
considera las implicancias de la “doble militancia organizativa” de muchas personas; y de Lipset y Rokkan
(1991, p. 27), quienes sostienen que pertenencias y compromisos pueden ser difusos y contradictorios.

%4 | a preocupacion por tal incidencia esta presente en el analisis de Lipset y Rokkan (1991, p. 24), quienes
destacan que los partidos son selectivos, en funcion de la posibilidad de encontrar sostenes mas efectivos, a la
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395

del poder® pues, al influir sobre las estrategias de alianzas de las camarillas, repercutia
sobre la toma de partido de éstas si determinados clivajes conducian a la disputa politica.
También las expectativas y posibilidades de ganar posiciones o consolidar liderazgos en el

gobierno o la legislatura®*®

tras la resolucion de disputas originadas en diferentes conflictos
de intereses u opiniones, incidian sobre las alianzas partidarias. Por otro lado, si bien los
compromisos derivados de lazos personales influian sobre los alineamientos partidarios, su
preservacion también dependia de la capacidad de distribuir beneficios entre los miembros

de las ligas conservadoras®’. (Véase Grafica N°1)
1- Liberales y clericales en la lucha politica
La relacion entre Iglesia y Estado constituyd, durante el siglo XIX, una de las principales

dimensiones de la programatica politica del liberalismo en diferentes paises, y ello gener6

reacciones de variable magnitud®®. En ese contexto, el clivaje entre liberales y clericales®®

hora de reforzar o utilizar diversas identidades y solidaridades que dividen a una sociedad; y que el sistema de
partidos y las maquinas electorales limitan las opciones electorales que podrian apuntar a resolver
determinados conflictos. Voss Hubbard (1999, p. 127), por su parte, sostiene, en su analisis sobre la politica
norteamericana decimononica, que los partidos podian contribuir a la politizacion de determinados
problemas. Respecto a Argentina durante el periodo en cuestion, Gibson (1996, p. 15) destaca la importancia
de la autonomia del liderazgo politico, sin el cual, sostiene, los antagonismos mas duros podian ser
irrelevantes.

3% Irurozqui (1999, p. 299) asigna importancia, en el origen de muchos conflictos en Bolivia a principios del
siglo XX, a las diferencias entre excluidos y participes del poder. Fausto (1977, p. 164) sostiene que, en la
primera republica brasilefia, las divisiones politicas no eran ideoldgicas, sino entre oficialismo y oposicion.

3% Entre quienes realizan anélisis te6ricos, Panebianco (1990, p. 78) relaciona conflictividad politica con
limitacion de recursos a distribuir. Duverger (1965, pp. 17-18 y 51) orienta su analisis en una perspectiva
similar pues, al referirse a la formacion de grupos parlamentarios, sostiene que el interés por la reeleccion o la
busqueda de ministerios suele ser decisivo, tanto 0 mas que factores programaticos o la defensa sectorial o
regional. Entre diversos trabajos historicos sobre la politica latinoamericana durante el periodo en cuestion
gue comparten hipotesis de este tipo, véase los andlisis de Irurozqui (1999, p. 299) sobre Bolivia; y de Fausto
(1977, p. 429) sobre la primera repUblica brasilefia. Respecto a Argentina, véase Bonaudo, 2000, p. 6;
Cércano, 1963, p. 134; y Potter, 1979, pp. 45y 410.

%97 |La necesidad de distribuir incentivos entre sus miembros para el mantenimiento de las lealtades dentro de
una agrupacion politica es destacada por Panebianco (1990, p. 68).

%% Segin Martinez Cuadrado (1992, p. 19), en periodos cercanos al comprendido en esta investigacion, la
cuestion religiosa fue central en la lucha politica en Francia, Italia y Espafia. También la politica mexicana
decimononica estuvo atravesada por ese antagonismo.

3% Considero clericales a quienes, desde el tltimo tercio del siglo XIX, postulaban que el orden politico y
social debia sujetarse a mandatos de la Iglesia Catolica y, por lo tanto, se oponian al proceso de laicizacion de
instituciones estatales. VVéase Roitenburd, 2000, pp. 32-35; y Romero, 1978, pp. XXI1 y XXXI-XXXVIII.
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dividié a la dirigencia argentina en diferentes momentos. La condicién de catélicos*® o
“librepensadores” estimulaba en los gobernantes el patrocinio de politicas acordes con la
ideologia que defendian. En contrapartida, liberales y clericales reaccionaban si sus rivales
ideoldgicos promovian cambios en el “status quo”. Si ello ocurria, la discusion en torno al
problema de la laicizacion del estado podia ocupar el centro de la escena. Cabe preguntar,
entonces, cual fue la incidencia de las polémicas entre catdlicos y liberales en Cérdoba a
fines del siglo XIXy principios del XX.

Las politicas laicistas, promovidas desde el gobierno federal en la década de 1880,

dividieron aguas entre quienes las apoyaban o rechazaban®™. La fortaleza de clericales y

402 403

liberales™ acentud esa polarizacion en Cordoba,”™ en donde la Iglesia Catdlica era méas
poderosa que en otras provincias de la regién pampeano litoralefia*®. Luego de 1870 se
habia multiplicado la creacion de escuelas, congregaciones y entidades laicas religiosas, y
solo en la ciudad capital habia, a principios del siglo XIX, una treintena de asociaciones

catdlicas*®

. Otro indicador del peso clerical en Cérdoba era la resistencia de los sacerdotes
a acatar la ley que prohibia celebrar matrimonios religiosos antes de llevarse a cabo el acto
civil*®®. Como consecuencia de esa fortaleza, la oposicion parlamentaria a las leyes laicistas
impulsadas por el gobierno federal en la década del ochenta fue liderada por legisladores
cordobeses*”’.

El peso local de la Iglesia no debe oscurecer el hecho, analizado en el Capitulo I, de
gue Coérdoba fue también el “epicentro” del juarismo, la fraccion oficialista mas

decididamente anticlerical dentro de la alianza que gobernd el pais en la década de 1880.

% Con el termino “catdlico” no haré alusion a quienes profesaban el catolicismo como credo religioso, sino a
quienes defendian posiciones clericales y participaban en entidades confesionales. Sobre la identificacion
entre los conceptos de catélico y clerical durante la segunda mitad del siglo XIX en Cérdoba, véase
Rointenburd, 2000, pp. 32-35.

1 E| congreso pedagdgico efectuado en 1882; la sancion de la ley que, en 1884, prescribi6 el caracter laico
de la educacién en escuelas dependientes del gobierno federal; la creacidn del Registro Civil en 1888; y la
expulsion del nuncio apostélico fueron los pasajes mas agitados en ese conflicto.

%02 5egiin Agulla (1968, p. 87), las élites cordobesas contaban con un ala clerical y otra liberal.

% Durante la década de 1880, la escalada del conflicto entre catélicos y liberales cordobeses tuvo como
desenlace la separacion del obispo de su cargo y la cesantia de profesores clericales de la Facultad de
Derecho. Auza, 1962, p. 31; Roitenburd, 2000, p. 99.

0% \/gase Gibson, 1996, p. 44; y Rock, 1975, p. 5.

% Ansaldi, 1994; Rio y Achaval, 1904, p. 468.

%% Roitenburd, 2000, p. 107.

7 Auza, 1962, p. 29. Del mismo modo, en las décadas de 1910 y 1920 serian cordobeses los principales
representantes del catolicismo social en el parlamento nacional. Auza, 1962, pp. 100-101.
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Desde la década anterior se habian fortalecido en Cordoba nucleos politicos y estudiantiles
liberales, estimulados por la rigidez de una sociedad en que el conservadorismo catélico era
vigoroso. Tan activos como los catolicos, los liberales cordobeses crearon, en la capital y
en el interior provincial, diversas entidades con objetivos ideoldgicos a fines del siglo XIX
y principios del XX*%,

Sin embargo, la centralidad de las discusiones entre catélicos y liberales en el
debate publico no fue permanente. La polarizacion de la década de 1880 cedio ante la
promocion, por parte de diversos actores, de estrategias conciliadoras desde la década
siguiente®®. Puntuales medidas de gobierno, de orientacién liberal o clerical, levantaban
criticas,*° pero las diferencias ideolégicas perdieron, por més de dos décadas, su condicién
de antagonismo central.

Cuando, tras el triunfo radical en las elecciones efectuadas a fines de 1915, los
clericales Eufrasio Loza y Julio Borda asumieron como gobernador y vicegobernador, la

adopcion de medidas antiliberales por parte de las nuevas autoridades*!

gener6 otra
escalada de disputas entre liberales y catolicos. Los sucesos de la reforma universitaria
acentuaron el enfrentamiento, pues el éxito de radicalizadas metodologias adoptadas por los
estudiantes reformistas causo alarma en diversos sectores de una sociedad “provinciana”,
poco acostumbrada a conductas disruptivas de tal magnitud. Proporcionales a los temores
fueron las reacciones clericales que, a su vez, generaron nuevas respuestas de sus

adversarios. En consecuencia, la tension entre catélicos y liberales penetrd, desde 1918 y

% Como el Comité de Libre Pensamiento y el Centro de la Juventud Liberal. Tanto la prensa anticlerical
como la catdlica coincidian, ademas, en que habia gran actividad de logias masoénicas en localidades del sury
el este cordobés. La Libertad (9 mayo, 11 nov. y 26 dic. 1904; y 21 feb. 1906); La Verdad (3 y 13 nov.
1908); La Voz del Interior (31 dic. 1905; 16 ene. 1906; 5y 11 dic. 1918; y 9 mayo 1919); Los Principios (21
y 27 oct. 1908).

#0% Sequin Roitenburd (1989, p. 154), la relacién entre Estado e Iglesia fue menos conflictiva luego de 1890.
0 Fue el caso, por ejemplo, del control de espectaculos publicos y exhibiciones cinematogréficas, y de
prohibiciones, decretadas por autoridades municipales capitalinas, de muestras artisticas durante la gestion
del Comité del Comercio, integrado mayoritariamente por clericales, entre 1909 y 1918. Al respecto, cuando
en 1910 el intendente clerical Ramon Gil Barros impedia la exhibicidn de una pintura, el diario La Patria
afirmaba que el titular del ejecutivo comunal distribuia “su fervor entre la compafiia (de Jesus) y el Comité
del Comercio, entidades casi siempre coincidentes”. La Patria (14 nov. 1910).

M1 Algunas medidas tomadas por el gobierno radical fueron la negacion de permiso para la realizacion de una
manifestacion callejera liberal; el establecimiento de censura previa en las bibliotecas publicas; y la adhesion
oficial a actividades organizadas por la Iglesia, obligando a concurrir a alumnos de escuelas publicas. Revista
Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 13, 1916, p. 370.
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durante parte de la década de 1920, muchas instancias de poder*2. Luego de que el Partido
Demdcrata, integrado por clericales y liberales, recuperara el gobierno provincial en 1919,
muchas veces las disputas ideoldgicas obligaron a los principales funcionarios cordobeses a
tomar partido®*,

Si el andlisis se desliza hacia la dindmica parlamentaria, muchas polémicas que
dividieron a los legisladores tenian relacion con diferencias entre clericales y liberales,
incluso en momentos en que ese clivaje no ocupaba el centro de la escena. Antes de 1912,
los representantes discutian, en la legislatuva provincial*** y en el Concejo Deliberante
capitalino,*™ en torno al otorgamiento de subvenciones a entidades benéficas y educativas
ligadas al culto catdlico. Tras la sancion de la ley Saenz Pefia, las asignaciones
presupuestarias para la ensefianza de religion en escuelas publicas despertaron criticas
parlamentarias en diferentes momentos,**® mientras que el otorgamiento de subsidios era
aun motivo de discrepancias*’. Con ese contexto previo, la orientacién clerical de la
gestién gubernativa de Eufrasio Loza y Julio Borda, entre 1916 y 1919, reinstal6 el clivaje

entre catélicos y liberales en el centro del debate legislativo*®.

2 Un ejemplo es el de la administracion de justicia. En 1919, el arresto de un estudiante por no descubrirse
la cabeza al pasar una procesion religiosa, generd un conflicto dentro del poder judicial que termin6 en la
renuncia de dos jueces que habian hecho lugar al reclamo del detenido, y por ello habian sido apercibidos por
el Superior Tribunal de Justicia. La parcialidad del Superior Tribunal en cuestiones ideologicas volvia a
manifiestarse un afio mas tarde, cuando el maximo 6rgano judicial de Cordoba, encargado de tomar
juramento a los graduados en leyes, se negaba a otorgar el titulo de abogado a dos jévenes que no aceptaban
la formula religiosa habitualmente utilizada. La Voz del Interior (1 al 14 nov. 1919; y 28 abr. 1920).

13 | a aceptacion, por parte del gobernador Rafael Nufiez, de las citadas renuncias de los jueces apercibidos
por el Superior Tribunal, indica que, al verse forzado a tomar partido, Nufiez, de pasado liberal, preferia no
enemistarse con los catdlicos. Ademas, en 1922 la policia reprimia duramente una manifestacion liberal, y
detenia a dirigentes que habian participado en ella. La Voz del Interior (14 nov. 1919; y 25 sep. 1922).

“4 En junio de 1906, la camara baja era escenario de debates originados en una iniciativa de donar al
obispado terrenos para la edificacion de casas para obreros. Dias mas tarde, ante criticas de la prensa clerical
a diputados reticentes a otorgar un subsidio al Circulo de Obreros Catdlicos, los aludidos conseguian, en
votacion dividida, que la cAmara impusiera la pena de arresto a los periodistas responsables. Al afio siguiente,
los diputados volvian a discrepar acerca del procedimiento empleado por la camara para aprobar subsidios a
entidades de caridad, en su mayoria catolicas. AHL, Diputados (12 jun. al 2 ago. 1906; y 12 jul. 1907).

#5 AHM, HCD, (8 abr. al 10 mayo 1907; 30 nov. al 12 dic. 1909; 29 abr. 1910; 3 nov. 1911; y 31 mar. 1914).
8 AHL, Diputados (2 ago. 1913; y 23 ago. 1915). Cabe aclarar que la educacion laica sélo regia en escuelas
dependientes del gobierno federal.

7 AHL, Diputados (8 ene. 1914). En 1913, el veto del liberal gobernador Cércano a subsidios sancionados
por la legislatura, también desencadenaba polémicas en las cAmaras. AHL, Diputados (1 sep. 1913).

8 por ejemplo, la negativa del uso del teatro provincial, generalmente cedido a eventos politicos, para un
acto del Partido Socialista en 1916, motivaba una interpelacion al ministro de gobierno. Quienes apoyaban la
posicién del ejecutivo, argumentaban la obligacién, prescrita por la constitucion provincial, de defender el
culto catélico. Sus detractores ponian énfasis en la libertad de cultos, garantizada tanto por la carta magna
nacional como por la provincial. AHL, Diputados (26 oct. al 2 nov. 1916).
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Del analisis precedente se desprende que los debates derivados del apoyo o rechazo
de politicas laicistas afectaban las relaciones entre los conservadores. No obstante, ese
enfrentamiento coexistia con un conjunto de coincidencias que acercaban a clericales y
liberales, y con diferencias que dividian tanto a unos como a otros. Gobiernos anticlericales
habian generado condiciones, en la década del ochenta, para un crecimiento econémico y
un desarrollo institucional sin precedentes en el pais, y los catélicos no renegaban de esos
logros, pues coincidian en lo relativo al fomento de la insercion de Argentina en el mundo
como pais agroexportador. Sélo surgian polémicas respecto a la necesidad de desarrollar
instituciones estatales que apuntalaran el proceso modernizador, cuando ello, como ocurrié
con la creacion del registro civil en 1888, afectaba atribuciones de la Iglesia.***

Cuando otras discusiones dividian a las élites, habia clericales y liberales en ambos
bandos*®. Si dos grupos rivales debatian pUblicamente, era comin que buscaran
presentarse a si mismos como garantes y portadores de valores similares, y a descalificar a
sus adversarios negandoles tales cualidades. En tales circunstancias, conceptos como
“progreso” o “grupos conservadores”, eran recurrentes en el discurso de liberales y
clericales. En Cordoba, este tipo de valores eran invocados, por ejemplo, en discursos y
articulos periodisticos durante el conflicto municipal de 1908 y 1909, tanto por los
adherentes al oficialista PAN, muchos de ellos liberales, como por los partidarios del
opositor Comité del Comercio, agrupacion en la que ejercian gran influjo los catélicos*.

Al igual que en otros paises con regimenes politicos semejantes,*?? la posicién
adoptaba ante el problema de los alcances efectivos de la ciudadania antes de 1912,

tampoco reflejaba divergencias fundamentales entre clericales y liberales. Unos y otros,

M9 \/éase Gibson, 1996, p. 47; Halperin Donghi; 2004, p. 150; Mc Gee Deutsch, 1968, pp. 10-11; Remmer,
1984, p. 31; y Romero, 1978, p. XVIII.

20 Un ejemplo es el de las discusiones parlamentarias en torno a los alcances de concesiones otorgadas a
empresas de servicios que hacian uso de recursos publicos. AHL, Diputados (julio de 1907).

2L por ejemplo, poco antes de los comicios municipales de 1909, el comerciante catélico Rogelio Martinez,
uno de los lideres del Comité del Comercio, ponia énfasis en esos valores en un discurso de recepcion al
liberal presidente Figueroa Alcorta, quien apoyaba moderadamente al movimiento opositor. La Libertad (9
dic. 1908).

22 pcerca de Espafia durante la restauracion, véase Martinez Cuadrado, 1992, pp. 293-296.
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aunque defendian la forma republicana de gobierno en su discurso ptblico,*?® recurrian a

practicas restrictivas de la participacion ciudadana si contaban con medios para hacerlo.

Ante la coexistencia de profundas diferencias que los separaban y un conjunto de
coincidencias sobre cuestiones de relevancia fundamental, cabe preguntar cémo incidia el
clivaje entre clericales y liberales sobre alineamientos partidarios y establecimiento de
alianzas entre fuerzas conservadoras (Véase Grafica N°2). La polarizacion de la década de
1880%** influy6 sobre las pertenencias partidarias de los catélicos cordobeses luego de
1890. EIl peso clerical dentro de la oposicion, durante los meses que siguieron a la
revolucién de 1890, fue mayor en Cérdoba que en Buenos Aires*®. Posteriormente, el
protagonismo confesional fue decisivo en diversas iniciativas opositoras, pues en 1891
fracasaba en Cordoba una tentativa revolucionaria dirigida por catdlicos; en 1892 fueron
clericales quienes patrocinaron la formula gubernativa de la Union Civica; en 1902, la
formacion del mitrista Partido Republicano conté en Cordoba con la participacion
mayoritaria de clericales; y en 1903 muchos catdlicos mitristas, si bien adhirieron a la
candidatura presidencial del postulante oficialista Manuel Quintana, se agruparon en un
nucleo opositor al gobierno provincial. La Unién Nacional, que actuo en la oposicion a las
autoridades provinciales entre 1911 y 1912, reuni6é casi exclusivamente a dirigentes
confesionales.*?

La accién opositora conjunta de dirigentes confesionales también tuvo lugar en el
municipio capitalino, ya que, en 1893, la Union Civica era derrotada por el PAN en
comicios de intendente; en 1902 y 1903 numerosos catdlicos participaban en listas
opositoras, ligadas nacionalmente con el mitrismo; y en 1905 muchos clericales apoyaron

al renunciante intendente Ramén Gil Barros cuando éste se enfrenté con el gobierno

%23 \/gase Mc Gee Deutsch, 1986, pp. 10-11; y Olcese, 2003.

2% En la década de 1880 se form6 en Argentina la Unidn Catélica. Esa agrupacion se alié, en 1886, con otros
grupos en la oposicion a la candidatura presidencial de Juarez Celman. Durante los sucesos de 1890, sus
dirigentes adhirieron a la Unién Civica. Auza, 1962, p. 22; Carcano, 1963, p. 94; Kress, 1972, pp. 277-302.
2% Fuentes roquistas y testigos de la época coinciden en que los catélicos eran mayoria dentro de la Unién
Civica cordobesa. AGN, Fondo Julio A. Roca, agosto de 1890; Sanchez, 1968, pp. 204 y 310.

426 E| Comercio (26 ago. al 12 nov. 1911; y 8 feb. 1912); La Justicia (2 y 5 sep. 1911); La Libertad (31 oct. al
4 nov. 1902; 19 mayo, 6 jun., 28 jul., 31 ago., 22 oct. y 14 dic. 1903; 2 sep. y 27 oct. 1911); La Patria (4 nov.
1902; y 13 jun. 1903); La Voz del Interior (2 sep. 1911; 13 feb. y 21 mar. 1912); Los Principios (10 al 17 feb.
1912); Sanchez, 1968, pp. 194-195, 217-218, 313-315, 327-335 y 402.
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provincial. También fue ponderada, desde 1908, la presencia confesional en el Comité del
Comercio, alianza que desalojé del gobierno comunal al PAN en 1909.%’

Los clericales cordobeses no sélo unian fuerzas para nutrir la oposicion. Recurrentes
incorporaciones de cat6licos al gobierno derivaban, generalmente, de negociaciones con
camarillas clericales. Ejemplos de ello fueron el ingreso a la legislatura de varios dirigentes
confesionales entre 1899 y 1900; el nombramiento del catdlico Nicolas Berrotaran como
ministro de gobierno ese Ultimo afio; su posterior postulacion como candidato a
vicegobernador por el oficialismo; y, en 1904, su nueva designacion como titular de la
cartera de gobierno. En 1906, un grupo de catdlicos conformaba una agrupacion que
participaba en la convencion convocada por el PAN para designar un candidato a
gobernador con el consenso de todos los grupos conservadores.*® La actuacién de ligas
integradas por catdlicos dentro de los conglomerados gobernantes se incremento tras el
desalojo del PAN del gobierno provincial en 1909. En la Union Provincial, alianza que ese
afio conquistd el gobierno de Coérdoba, actuaban varios grupos conformados
mayoritariamente por clericales. El oficialista Partido Constitucional, fundado en 1911 por
la mayor parte de los dirigentes de la Union Provincial, fue escenario de disputas entre dos
sectores, uno de ellos integrado por politicos con militancia confesional.

Tras la sancion de la ley Séenz Pefia, la dirigencia catélica, que habia fluctuado
entre el oficialismo y la oposicion antes de 1912, dividio preferencias entre el radicalismo y
el Partido Demdcrata. En ocasiones, grupos de clericales también apoyaron candidaturas

independientes de los dos partidos mayoritarios**. Pero mientras en el radicalismo tendié a

" |a Libertad (3 mar. 1902, 17 al 25 ago. 1903; 26 feb. y 28 dic. 1908); La Patria (26 y 31 ago. 1903; y 25
oct. al 20 nov. 1905); La Verdad (26 al 30 oct. 1905); La Voz del Interior (25 al 29 oct. 1905; 18 al 26 feb., y
27 al 29 dic. 1908; y 1 ene. 1909); Luque Colombres, 1988, p. 58; Sanchez, 1968, pp. 346-347.

28 AGN, Fondo Julio A. Roca, mayo de 1900; La Carcajada (15 y 22 jul. 1900); La Libertad (16 mayo
1904); La Voz del Interior (1 al 14 ago. 1906); Sanchez, 1968, p. 386.

#2% En 1914 eran clericales la mayoria de los miembros de un comité de apoyo a la reeleccién como diputado
nacional del dirigente Manuel Pefia, alejado del Partido Demoécrata. En 1921 y 1924, muchos catélicos
participaban en agrupaciones “independientes” que, ante la abstencidn del radicalismo, competian con el
oficialismo demdcrata en comicios legislativos. AHL, Senadores (29 abr. 1921; y 25 abr. 1924); EI Comercio
(11 al 30 oct. 1913; y 30 mar. 1914); La Justicia (8 oct. al 7 dic. 1913); La Libertad (14 oct. 1913); La Voz
del Interior (7 oct. al 12 nov. 1913; y 19 mar. 1914); Los Principios (7 oct. al 29 nov. 1913); Ortiz, 1992, pp.
110-114.
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perdurar la accién de clericales en tanto grupo,* dentro del Partido Demécrata las

solidaridades internas dependieron mucho menos de la militancia confesional.

La militancia catdlica influia sobre los alineamientos partidarios, pero no siempre
los determinaba. Era comun que dirigentes catolicos adhirieran a partidos rivales o
disputaran espacios entre ellos si revistaban en una misma agrupacion. Tampoco era
excepcional que se aliaran con intransigentes anticlericales, incluso para enfrentar a
quienes adoptaban posiciones conciliadoras respecto al problema de la laicizacion de
instituciones del estado.

La competencia entre clericales fue recurrente entre 1890 y 1912. La candidatura
gubernativa del catélico Manuel Pizarro fue promovida por el oficialismo roquista en 1892,
cuando otros clericales patrocinaban una formula opositora. Entre 1899 y 1900, el
roquismo cooptaba a grupos clericales a quienes cedia bancas legislativas provinciales, y
ese ultimo afio designaba ministro de gobierno al abogado cat6lico Nicolas Berrotaran, al
mismo tiempo en que pasaba a la oposicion Vicente Lopez Cabanillas, uno de los diputados
confesionales que habia ingresado a la camara baja en 1899. En 1902, una agrupacion
mitrista, conformada en Cdérdoba por catolicos, competia con el PAN en comicios
municipales, pero el oficialismo incluia clericales en sus listas de candidatos. Al afio
siguiente, muchos dirigentes catdlicos se alineaban en el entonces opositor Partido
Republicano, pero Manuel Vidal Pefia, quien poco después lideraria un grupo clerical
enfrentado al roquismo, era electo senador provincial con el auspicio del PAN. A fines de
1903 y principios de 1904, revistaban en el PAN dirigentes confesionales que luego
integrarian camarillas clericales, y Nicolas Berrotaran asumia nuevamente como ministro
de gobierno, mientras otros catélicos, ante las expectativas generadas por la candidatura
presidencial de Manuel Quintana, permanecian en la oposicién al gobierno provincial, y un
tercer grupo de clericales cordobeses se alineaba con los mitristas metropolitanos que
desistian de asistir a la convencion conservadora que proclamo la candidatura de Quintana.

En 1904, la designacion del catolico roquista Felipe Yofre como senador nacional, debio

0 Incorporadas al radicalismo ante las elecciones de gobernador de 1912, en 1913 tales camarillas se
alejaban de ese partido, al cual volvian a integrarse en 1915 ante un nuevo proceso de sucesion gubernativa.
Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 7, 1913, p. 599; EI Comercio (29 nov. 1912); Vidal, 1995,
pp. 26-27.
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sortear, en la Legislatura, la oposicion de la bancada opositora, integrada mayoritariamente
por clericales. En 1905, al mismo tiempo en que Berrotardn dimitia como ministro de
gobierno y pasaba a la oposicion, el PAN nominaba candidato a intendente capitalino al
catélico Ramon Gil Barros. Algunos ediles municipales clericales, alineados con Barros al
enfrentarse este con el roquismo pocos meses mas tarde, habian sido electos en listas
oficialistas cuando otras camarillas confesionales revistaban en la oposicién. Algunos de
ellos volvieron a ser candidatos del PAN poco tiempo después, aunque muchos catélicos
continuaban distanciados del partido gobernante. En 1906, el senador catolico Julio
Deheza, opositor en el pasado reciente, era reelecto en su banca con el patrocinio oficialista
cuando otros grupos clericales habian pasado a la oposicién. En 1907, contendian en
elecciones legislativas, en el occidental departamento Calamuchita, los clericales Luis
Santillan Vélez, apoyado por el PAN, y Tomas Argafiaraz, auspiciado por elementos
alejados del oficialismo.***

Cuando en 1908 la mayoria de los clericales se incorporaron al Comité del
Comercio que disputdé al PAN el gobierno en la comuna capitalina, otros catdlicos
permanecieron en el oficialismo. Ademas de algunos casos de dirigentes menores,*** es
significativa la toma de partido, en esa circunstancia, del catélico Félix Garzén Maceda,
quien, mientras fue legislador, siempre polemizo6 con los parlamentarios liberales cuando se
trataban asuntos que tocaban intereses de entidades confesionales. En 1908, a pesar de la
masiva participacion de clericales en la oposicion municipal, Garzon Maceda era ministro
de gobierno de la provincia y, en tanto tal, uno de los responsables de la politica del
gobernador Ortiz y Herrera hacia la comuna, politica que se ubicaba en el centro de los
cuestionamientos opositores.**

La competencia entre clericales no desaparecid tras la sancion de la ley Saenz Pefia.

En los comicios parlamentarios federales de 1912, la mayoria de los candidatos del

1 AGN, Fondo Julio A. Roca, mayo y junio de 1900; agosto de 1902; AHL, Diputados (13 jul. 1908); La
Libertad (24 feb. y 1 mar. 1902; 16 mayo y 21 oct. 1904; y 18 mar. 1907); La Patria (24 feb. y 7 mar. 1902;
4y 5mar., 2oct. y 9 nov. 1903; 21 mar. al 28 abr., y 27 oct. al 20 nov. 1905); La Verdad (26 al 30 oct. 1905;
y 18 mar. 1906); La Voz del Interior (2 oct. al 1 nov. 1904; 25 al 28 oct. 1905; 8 y 9 mar. 1907); Los
Principios (21 y 26 oct. 1904; 12 y 21 mar. 1907); Ansaldi, 1994, p. 693; Hardoy, 1993, p. 75; Melo, 1970, p.
33; Richmond, 1989, p. 94; Sanchez, 1968, pp. 194-195, 314-324 y 402.

2 Como los ex concejales catdlicos Heriberto Martinez y Agustin Caeiro, quienes adhirieron al PAN en los
comicios municipales de 1909, cuando la mayoria de las camarillas clericales participaban en la oposicion.
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oficialista Partido Constitucional pertenecian a una liga clerical, mientras que las listas de
la opositora Union Nacional se integraban con catolicos. En 1914, cuando el ex senador
clerical Antonio Nores intentd, tras abandonar el oficialismo, retornar a la legislatura
cordobesa en representacion del departamento Rio Seco con el auspicio de una agrupacion
independiente, el partido gobernante le opuso la postulacion de un sacerdote. Un afio mas
tarde, en el departamento San Javier competian dos clericales por una banca legislativa,
uno de ellos apoyado por el Partido Demdcrata y otro por el radicalismo, mientras que, en
elecciones de intendente capitalino, rivalizaban dos agrupaciones que postulaban a sendos
integrantes de camarillas confesionales. A fines de 1915, las formulas gubernativas radical
y demdcrata estaban integradas por clericales. Entre 1921 y 1924, cuando el radicalismo
adopto una estrategia de abstencion electoral, un grupo de catolicos presenté candidaturas
“independientes” en diversos departamentos, aunque también habia clericales entre sus
rivales demdcratas y sacerdotes apoyando a ambas listas.***

La coincidencia en la oposicion al lacismo no s6lo era incapaz de impedir
alineamientos divergentes. Tampoco atenuaba los enfrentamientos. En las elecciones
legislativas de 1907 en el departamento Calamuchita, el clerical candidato oficialista vencid
a su rival, también catolico, pero ambos postulantes cruzaron mutuas acusaciones de
fraude. Tras los comicios parlamentarios de 1912, tuvo lugar una polémica entre el senador
clerical Antonio Nores, presidente del partido oficialista, y el candidato opositor Arturo M.
Bas, también cat6lico. En 1913, el diputado José I. Bas, uno de los lideres de las ligas
clericales que poco antes habian ingresado al radicalismo, increpaba al sacerdote Luis R.
Leal, integrante de la bancada parlamentaria rival, por dirigir la campafa electoral
oficialista al frente de un escuadrén policial en el departamento Minas. Tras los comicios
para designar senador provincial en representacion del departamento Rio Seco en 1914, la

prensa afirmaba que la derrota del candidato independiente Antonio Nores habia sido

3 AGN, Fondo José Figueroa Alcorta, agosto de 1908; AHL, Diputados (7 al 28 jul. 1906; y 12 jul. 1907);
La Libertad (8 y 11 ago. 1908).

¥ Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 11, 1915, pp. 64-65; EI Comercio (1 feb. 1912); La
Justicia (1 al 23 mar. 1912); La Libertad (4 y 21 mar. 1912; 29 oct. 1913; 27 feb. y 13 jun. 1915); La Voz del
Interior (21 mar. 1912; 19 al 23 mar. 1921; y 7 al 22 mar. 1924); Los Principios (17 feb. y 3 mar. 1912; 17
oct. 1913; y 28 mar. 1915).
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consecuencia del apoyo policial al postulante rival, a pesar de tratarse de un sacerdote.**® Si

eran fundadas las denuncias contra clericales formuladas por dirigentes ubicados en el
mismo espacio ideoldgico, los catdlicos se perjudicaban entre si mediante acciones ilegales.
Si no lo eran, la accion de descalificar al adversario no encontraba frenos en la comun

militancia confesional.

La conformacion de agrupaciones con dirigentes clericales no impedia la
emergencia de disputas interiores ni la inestabilidad de los compromisos. En abril de 1906,
una agrupacion constituida por catolicos afrontaba conflictos internos y deserciones. En la
ciudad de Cdrdoba se enfrentaban, en 1911, los dirigentes clericales Ramdn Gil Barros,
intendente municipal, y Rogelio Martinez, presidente del Concejo Deliberante, quienes
habian sido postulados por la misma agrupacion para ocupar los dos cargos mas
importantes en la comuna.**®

Las camarillas confesionales promovian candidaturas rivales en el interior de un
mismo partido. Dentro de la Union Provincial, en 1909 disputaron la candidatura
gubernativa Félix T. Garzon y Manuel Pefia. A pesar del apoyo que Garzén obtenia de una
liga clerical, la imposicion de su candidatura significo, para la Unidn Provincial, la
desercion de otros catdlicos, disconformes con la resolucion del asunto. Dentro del Partido
Constitucional, oficialista durante el gobierno de Félix T. Garzon (1910-1913), una de las
dos ligas que competian por imponer su predominio estaba integrada por clericales,
mientras que en la camarilla rival revistaban muchos liberales, pero el desfavorable
desenlace, para los catolicos, de la disputa interior en ese partido, fue precipitado por la
fuga del clerical Félix Garzén Maceda, vicepresidente partidario, al circulo rival.**’

El cambio de régimen politico en 1912 no desterro las disputas entre catolicos en el
interior de las agrupaciones partidarias. Tras las elecciones gubernativas de fines de 1912,
abandonaron el radicalismo gran parte de los politicos clericales recientemente

incorporados, pero esa decision no fue aceptada por la totalidad de los dirigentes

% AHL, Diputados (10 mayo 1907; y 27 mayo 1913); La Libertad (30 mar. 1907); La Voz del Interior (19
mar. 1907; 4 mayo 1912; y 5 abr. 1914); Los Principios (28 mar. 1907).

% E] Comercio (3 y 4 nov. 1911); La Voz del Interior (21 abr. 1906; y 3 nov. 1911).

7 |a Libertad (7 al 18 oct. 1909); La Patria (16 oct. 1909); La Verdad (28 sep. al 17 oct. 1909); La Voz del
Interior (7 y 21 oct. 1909; y 13 jun. 1912); Los Principios (7 al 21 oct. 1909).
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confesionales. Cuando el radicalismo, tras asumir el gobierno provincial en 1916, se
escindié en dos bandos, hubo catdlicos en la fraccion disidente, enfrentada al clerical

gobernador Eufrasio Loza*®.

Las alianzas entre grupos tampoco eran exclusiva derivacion de la cercania de
posiciones en torno al problema de las politicas laicistas, pues las camarillas clericales
establecieron, con frecuencia, acuerdos con ligas integradas por liberales. Al igual que en la
oposicién nacional al “juarismo”, en 1890 los catélicos cordobeses confluyeron con
mitristas de ideologia liberal**®. Recurrentes acuerdos se establecieron, desde la década de
1890, entre roquistas y clericales, mientras que, al promediar la primera década del siglo
XX, se produjo un acercamiento entre camarillas catolicas y los anticlericales juaristas con
el fin de enfrentar al roquismo, grupo que adoptaba una posicidn ideoldgica intermedia
entre las ligas ahora aliadas. Tras varios ensayos previos, la convergencia entre clericales y
juaristas se plasmo, en 1908, mediante la comun participacion, en la ciudad de Coérdoba, en
el opositor Comité del Comercio, y, poco después, en la creacion de la Unién Provincial*®.
En el Comité del Comercio, la flexibilidad en la politica de alianzas de los catolicos se
manifestaba en la integracion, en la mesa directiva de la agrupaciéon y en las listas de
candidatos a concejales, de radicalizados liberales en representacién de los comerciantes
minoristas**. La Unién Provincial, liderada desde el gobierno federal por el liberal José
Figueroa Alcorta, tuvo al catolico Nicolds Berrotaran como presidente partidario y a

clericales y “librepensadores” entre sus dirigentes y candidatos***.

#%8 \/gase Aguiar de Zapiola, 1994, pp. 157-159; y Vidal, 1995, pp. 51-52.

#%9 \/éase Roitenburd, 2000, pp. 125-128.

40| a Libertad (28 dic. 1908; y 18 mar. al 18 mayo 1909); La Nacién (20 abr. 1909); La Patria, (30 mar. al
19 abr., y 19 jul. al 6 sep. 1909); La Voz del Interior (27 y 29 dic. 1908; 1 ene, 4 jul. y 17 ago. 1909); Los
Principios (15 abr. al 4 mayo 1909); Sanchez, 1968, p. 199.

“! a Libertad (15 y 26 feb., y 28 y 29 dic. 1908); La Patria (24 al 30 dic. 1908); La Voz del Interior (15 al
26 feb. 1908); Luque Colombres, 1988, pp. 58 y 66. Unidos en torno al rechazo de las politicas fiscales del
gobierno, las diferencias ideoldgicas eran evidentes ya en 1908, cuando el catélico Rogelio Martinez, uno de
los principales lideres de la agrupacion, estuvo al frente de una comisiéon administradora de la municipalidad
capitalina que habia quedado acéfala. El italiano Lorenzo Montanelli, presidente del Centro de Almaceneros
Minoristas e integrante del anticlerical Comité de Libre Pensamiento, organizaba conferencias de corte
liberal, mientras que Martinez consultaba con los abogados de la comuna acerca de la posibilidad de prohibir
tales eventos. La Verdad (2 y 30 abr. 1908). Sin embargo, Martinez y Montanelli continuaron aliados
electoralmente.

#2 AGN, Fondo José Figueroa Alcorta, septiembre de 1909; La Patria (11 jun. 1909); Los Principios (4
mayo 1909).
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Luego de 1912, las alianzas en el interior de las agrupaciones conservadoras
también podian acercar a catélicos y liberales. El sacerdote y legislador Luis Rosendo Leal,
cuya ideologia reaccionaria lo habfa conducido incluso a desacatar leyes laicistas,*
integrd, dentro del Partido Demdcrata, el sector interno liderado por el liberal Ramon J.

Cércano durante la primera gestion de este dirigente al frente del gobierno provincial***.

Si pertenencias partidarias y alianzas politicas no dependian exclusivamente de
aspectos ideoldgicos en el caso de los catdlicos, entre los liberales, si se considera como
tales a quienes promovieron o apoyaron las iniciativas laicistas de la década de 1880, este
clivaje, sin ser insignificante, influyd aun menos, incluso en momentos en que las disputas
con los clericales fueron enconadas. La ideologia liberal fue un componente fundamental
de la identidad de las camarillas juaristas, que incluso tendid a perdurar cuando, luego de
1890, se atenud el enfrentamiento con los catdlicos. Los roquistas, en cambio, eran mas
conciliadores en lo ideoldgico y, mas alla de su apuesta por el laicismo en la década de
1880, siempre contaron con catdlicos en sus filas. El acuerdo sobre la legislacién liberal no
impidid, ademas, que surgieran agudas diferencias entre roquistas y juaristas. En Cordoba,
eran liberales el gobernador roquista Ambrosio Olmos y los legisladores juaristas que lo
destituyeron en 1888. En esa misma década también se enfrentaron con roquistas y juaristas
diversas camarillas excluidas del poder, pero integradas por anticlericales. En las décadas
siguientes, ni roquistas ni juaristas renegaron del establecimiento de alianzas con rivales

ideologicos.

La correspondencia entre ideologia y pertenencias partidarias no puede darse por
supuesta, ni siquiera en momentos de aguda polarizacién. La posicion de los dirigentes ante
los sucesos de la reforma universitaria es un ejemplo de ello. Si bien la adhesion al
clericalismo o al liberalismo definié alineamientos dentro de los claustros universitarios,
esa escision, como sefiala Aguiar de Zapiola, no atraveso el clivaje partidario. Habia

conservadores y radicales tanto entre los profesores que apoyaron como entre los que

% En 1905, Leal habia sido arrestado por celebrar un matrimonio antes de efectuarse el acto civil. Los
Principios (21 jun. 1930).
#4 AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), s./f.
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atacaron el proceso reformista, el cual también tuvo defensores y detractores de todos los
colores partidarios en la legislatura local y en el parlamento nacional.**> Eran variadas las
preferencias partidarias entre los profesores designados tras los sucesos de 1918 a
instancias de los estudiantes reformistas,**® y de los docentes que los alumnos patrocinaban
para ocupar cargos directivos. Incluso el candidato a rector postulado por los estudiantes
durante los sucesos de 1918 era Enrique Martinez Paz, yerno del ex gobernador
conservador Donaciano del Campillo®’. Ademas de su parentesco con dirigentes del
régimen oligarquico, Martinez Paz habia sido concejal del PAN en la primera década del
siglo XX,**® y después habia participado, no obstante su ideologia liberal, en el Comité del
Comercio y la Unién Nacional, agrupaciones integradas mayoritariamente por clericales.
Tampoco habia correspondencia, al igual que en el resto del pais,** entre posiciones
defendidas en el parlamento y alineamientos politicos. Entre 1890 y 1912, los legisladores
roquistas discrepaban en torno al otorgamiento de subsidios a entidades confesionales, o,
como ocurria en 1906, respecto a las medidas aplicadas por las cAmaras ante criticas de
periodistas catolicos. Tras la reforma electoral, ni radicales ni demdcratas sostenian
posiciones unificadas en discusiones atinentes a temas ideoldgicos. En 1913, la bancada
democrata se dividia al tratar el veto del gobernador Carcano a subsidios a entidades
religiosas aprobados por las camaras. Al tratarse el presupuesto provincial, los legisladores
oficialistas no acordaban posiciones respecto al otorgamiento de subvenciones similares, ni
en lo relativo a la dotacion de maestros de religion en las escuelas publicas. En la
interpelacion al ministro de gobierno, originada en 1916 por la negativa, por parte del
gobierno radical, de prestar un local publico para un acto socialista, radicales y

conservadores se dividian internamente. En el Concejo Deliberante capitalino, ediles

% \/gase Aguiar de Zapiola, 1994.

8 Entre los docentes “progresistas” alineados en partidos conservadores que fueron designados docentes con
patrocinio estudiantil tras la reforma universitaria, se encontraban el ingeniero Enrique Tillard, funcionario
del gobernador demdcrata Rafael Nufiez a fines de la década de 1910; y el escritor Martin Gil, ministro del
gobernador Carcano, y legislador local y nacional en representacion del PAN y del Partido Demdcrata,
aunque este dirigente, al trasladar temporariamente su residencia a Buenos Aires, no llego a ejercer su cargo
en la universidad. La Voz del Interior (26 y 28 nov. 1918); Los Principios (12 jun. 1929).

7 La Patria (28 sep. 1905).

8 Como tal, habia sido, en 1908, el principal portavoz de las posturas gubernistas ante un conflicto entre las
autoridades locales y la Bolsa de Comercio, conflicto cuyo desenlace era el desalojo del PAN de la
administracién municipal. AHM, HCD (19 feb. 1908).

9 \/gase Smith, 1974, p. 70.
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pertenecientes a una misma agrupacion disentian en torno a la asignacién de subsidios a
instituciones catolicas. Sin embargo, los legisladores no modificaban sus pertenencias

“partidarias” en funcién de polémicas parlamentarias entre catdlicos y liberales.**

Cabe preguntar cuales factores moderaban el influjo de las polémicas entre
clericales y liberales sobre los alineamientos partidarios y sobre el establecimiento de
alianzas. En el caso de los dirigentes confesionales, la falta de uniformidad en sus
alineamientos podria explicarse, como hace Vidal, en funcion de una “identidad
suprapartidaria” de los catolicos, y de una “estrategia mas amplia del clericalismo” que,
preocupado por la ocupacion de espacios de poder, apostaba a diferentes vias para alcanzar
ese objetivo®™". No tengo elementos para avalar o rechazar esa hip6tesis, pero si para dudar
de su poder explicativo de la dindmica “interpartidaria”. Las citadas denuncias de fraude,
en las cuales acusadores y acusados eran clericales, indican cierta autonomia respecto a
tales objetivos “suprapartidarios”. Las limitaciones de esa explicacion también se ponen de
manifiesto si, en lugar de preguntar por la incidencia de la pertenencia a entidades
confesionales sobre alineamientos partidarios, se invierte el interrogante. En 1911, un
grupo encolumnado en el oficialista Partido Constitucional se propuso lograr el control del
Club Catdlico, pero era derrotado, en la asamblea de renovacion de autoridades, por una
lista afin a la opositora Unién Nacional. En 1913, un grupo de ex dirigentes de la Union
Nacional, incorporados al radicalismo a fines de 1912, desalojaba de la conduccion del
Club Catdlico a un sector cercano a la oficialista Concentracion Popular.*®* Si miembros de
partidos rivales competian por el control de las entidades confesionales, es dudoso que el
comportamiento de los catolicos pueda explicarse a partir de una estrategia global de los
clericales.

Mi hipétesis, en cambio, es que el erratico comportamiento de catélicos y liberales
era consecuencia de tres tipos de factores que podian actuar de manera aislada o

confluyente. Me refiero a las necesidades estrictamente politicas de los actores que

0 AHL, Diputados (26 jun. al 10 jul. 1906; 2 ago. y 1 sep. 1913; 8 ene. 1914; 23 ago. 1915; y 26 oct. al 2
nov. 1916); AHM, HCD, (8 abr. al 10 mayo 1907; 30 nov. al 12 dic. 1909; 29 abr. 1910; 3 nov. 1911; y 31
mar. 1914).

1 vidal, 1995, pp. 34-35y 259.

2 | a Verdad (9 ago. 1913); La Voz del Interior (23 al 30 mayo 1911).
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competian por la ocupacion de espacios de poder; al cardcter no permanente del
enfrentamiento entre catdlicos y liberales como clivaje central en la definicion de divisorias
de aguas entre las fuerzas politicas; y a la coexistencia, muchas veces tensionada, de
multiples lazos que incidian sobre las lealtades partidarias.

¢De qué modo las necesidades politicas de los actores atenuaban la incidencia de las
diferencias entre liberales y clericales? Era comin que las prioridades de los dirigentes
derivaran del lugar ocupado en el régimen politico. En la década de 1880, el oficialismo
conseguia, con el objetivo de consolidar su base de apoyo, incorporar dirigentes con
diversas orientaciones ideoldgicas, independientemente de la programatica politica
promovida por el gobierno. Asimismo, la posicion predominante de roquistas y juaristas
durante esa década desencadené disputas entre ambas ligas en torno al control del aparato
del estado, a pesar de sus acuerdos respecto al patrocinio de leyes liberales. Por otro lado,
tanto en Cordoba como en el resto del pais, la imposibilidad de acceder a beneficios
derivados del control del gobierno, enfrentd con roquistas y juaristas a grupos que habian
apoyado la legislacion laicista.

Otra consecuencia de la competencia politica era la recurrente estrategia oficialista
de cooptar individuos o grupos ideoldgicamente cercanos de quienes pasaban a la
oposicién, con el fin de neutralizar a los rivales disputandoles su propio “territorio de
caza”*®. llustran este argumento muchos ejemplos ya citados sobre ligas confesionales
enfrentadas electoralemente, en especial el caso de los comicios gubernativos de 1892,
cuando la candidatura oficialista del catolico Manuel Pizarro se habia originado en la
necesidad de afrontar el desafio de los clericales, fortalecidos luego de 1890*“. Esa
estrategia no desaparecié luego de 1912, aunque, debido a que las pertenencias partidarias
eran mas estables, ya no se trataba, necesariamente, de cooptacién de extrapartidarios, sino
de la promocion, entre los adherentes, de candidaturas de politicos con caracteristicas
semejantes a las de los contrincantes. En 1912, cuando dirigentes clericales, recién

incorporados al radicalismo, encabezaron la férmula gubernativa de ese partido, la

3 Sobre la competencia por un comdn “territorio de caza” entre grupos cercanos ideolégicamente, véase
Panebianco, 1990, pp. 266 y 411.

% Sanchez, 1968, pp. 314-324. También en 1892, con la candidatura presidencial del catélico Luis Saenz
Pefia, el oficialismo conseguia dividir a los grupos clericales a nivel nacional, y diluir las formas
organizativas que los reunian. Alonso, 2000, pp. 124-125; Auza, 1962, p. 47.
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oficialista Concentracion Popular designé candidato a vicegobernador al catolico Feélix
Garzon Maceda, mientras que el sacerdote Luis Rosendo Leal se convertia en una de las
principales bases de apoyo de la alianza conservadora en el norte provincial. En 1915,
cuando los candidatos radicales y demdcratas a gobernador y vicegobernador eran
dirigentes confesionales, el oficialismo conseguia, con el fin de contrarrestar el apoyo
catélico al radicalismo, que el principal orador en la campafia proselitista fuera el clerical
Antonio Nores, ex presidente del senado provincial, quien no habia adherido al Partido
Democrata.**®

La dinamica de las alianzas entre fuerzas conservadoras también obedecia, en gran
medida, a necesidades politicas de los actores. Liberales cordobeses, que en 1880 quedaron
fuera del conglomerado gobernante, sumaron su concurso al mitrismo, aliado
nacionalmente con la oposicién catélica, al estallar la revolucion de 1890°°. Més

conciliador que otros grupos,*’

el roquismo mantuvo, durante la década de 1890 y
primeros afios del siglo XX, una posicién preponderante mediante alianzas alternativas con
camarillas confesionales o con grupos de juaristas, radicalmente anticlericales. Los juaristas
pasaban a la oposicién cuando el roquismo pactaba con camarillas clericales, y éstas
rompian con el oficialismo si los juaristas se acercaban nuevamente al PAN, pero, desde
mediados de la primera década del siglo XX, las diferencias ideoldgicas entre juaristas y
catélicos fueron cediendo ante la conveniencia de enfrentar juntos al PAN, un contrincante
comdn a pesar de su posicion moderada respecto a las diferencias que separaban a
clericales y liberales. La conjuncion de fuerzas ubicadas en los extremos del arco
ideoldgico con el fin de confrontar con rivales que asumen posiciones intermedias no ha
sido extrafia en diversos sistemas politicos*®. En Cérdoba, la lucha politica también podia
acercar a rivales irreconciliables en lo ideoldgico, y aislar a sectores conciliadores en esa

materia.

% | a Libertad (12 jul. 1915); La Opinién (21 ago. al 22 oct. 1915); La Voz del Interior (15 nov. y 21 dic.
1912; y 22 mayo al 17 jul. 1915).

6 AGN, Fondo Julio A. Roca, agosto de 1890.

7 Se aprecia aqui una coincidencia con la politica mexicana durante el porfiriato, pues, segiin Guerra (1995,
p. 78), parte del capital politico de Diaz radicaba en su caracter conciliador en lo religioso.

#%8 \/gase Duverger, 1965, pp. 362-368.
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459 atenuo,

La pérdida de centralidad de las diferencias entre catolicos y liberales
luego de 1890, la incidencia de esa fractura sobre alineamientos individuales y alianzas
entre fuerzas conservadoras. El desarrollo de estrategias conciliadoras diluyd el perfil
liberal de los roquistas, mientras que las ligas juaristas, aunque mantuvieron una
composicién mayoritariamente liberal, con el tiempo también moderaron posiciones*®. Al
iniciarse el siglo XX, las élites conservadoras se dividieron en torno al patrocinio o rechazo
de una reforma electoral que garantizara la efectividad del sufragio. En esas circunstancias
tuvo lugar, entre 1906 y 1910, la citada confluencia entre clericales y juaristas cordobeses,
quienes, bajo el liderazgo del presidente José Figueroa Alcorta, confrontaron con el
roquismo. Entre 1910 y 1914, el elenco de ministros que acompafid al presidente Roque
Saenz Pefa, impulsor de la reforma electoral, estaba integrado por muchos catdlicos,
mientras que el liberal Ramén J. Carcano lider6 en Cdrdoba las huestes oficialistas en la
convencion constituyente que, en 1912, adapto la carta magna provincial al nuevo marco
legal federal en materia de elecciones.

La ubicacion, luego de 1912, de las diferencias entre radicales y conservadores
como principal divisoria de aguas, también contribuyé a atenuar la incidencia del
antagonismo entre catélicos y liberales sobre los alineamientos de los dirigentes. Por
ejemplo, cuando la presencia en las cdmaras de legisladores electos con el auspicio de listas
rivales contribuyd a que comenzaran a delinearse blogques parlamentarios de existencia mas
permanente, en ocasiones la pertenencia partidaria influy6 sobre las posiciones asumidas
por los representantes ante discrepancias entre catolicos y liberales. En la citada polémica
parlamentaria originada en la negativa gubernamental de ceder un edificio pablico para un
acto socialista, legisladores yrigoyenistas sin militancia confesional, pero alineados en la
provincia con el clerical gobernador Eufrasio Loza, se opusieron a la propuesta de

interpelacion al ministro de gobierno, promovida por radicales disidentes y por una

*9 En diferentes situaciones histéricas, cuando otros clivajes ocupan el centro de la escena es comdn que
tanto catolicos como liberales dividan sus preferencias ante la disputa politica. En ese sentido, es sugerente el
andlisis de Zeitlin (1984, p. 92) sobre los alineamientos de diversos grupos durante la guerra civil que tuvo
lugar en Chile en la década de 1890.

0 5obre la progresiva moderacion ideoldgica de los liberales luego de 1890, véase Roitenburd, 2000, p. 106.
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mayoria de demdcratas*®. Las discusiones en torno a la vigencia de derechos politicos
también encontraban a dirigentes cat6licos en bandos opuestos*®?,

Cuando el clivaje entre catdlicos y liberales perdia centralidad, la cercania
ideoldgica podia ser instrumental a otros fines. Durante los Gltimos afios del siglo XIX 'y
primeros del XX, las vinculaciones con dirigentes confesionales habian servido al
gobernador cat6lico Donaciano del Campillo para fortalecer su posicion en el interior del
oficialista PAN. Afios mas tarde, en 1909, los clericales que se habian acercado al
figueroismo procuraban utilizar esos mismos lazos, fundados en coincidencias ideoldgicas,
para convencer a Del Campillo, ahora senador, de que votara a favor de la intervencion
federal al gobierno de Cérdoba en la cémara alta nacional*®?.

Del mismo modo, la insistencia sobre argumentos ideoldgicds podia ser, mas que un
fin en si mismo, un arma en las disputas de poder. Mas que influir sobre alineamientos
partidarios de la prensa, las diferencias entre catdlicos y anticlericales solian proporcionar
argumentos para atacar a los rivales. El diario roquista La Patria, como ya mencioné,
cuestionaba la orientacion clerical de la gestion municipal en manos del Comité del
Comercio, aunque, posiblemente, su objetivo era atacar a quienes habian desplazado al
PAN de la comuna capitalina. ElI caso de La Patria muestra, ademas, que eran las
posiciones ideoldgicas las que podian ser afectadas por disputas politicas. Con varios
catélicos en su redaccion,*®* en el transcurso de la primera década del siglo XX este 6rgano
de prensa fue asumiendo posiciones anticlericales a medida que se acentuaba la fuga de

catélicos a la oposicion al roquismo.

El cruce de compromisos de diverso origen atenuaba la incidencia politica de las

disputas entre clericales y liberales. Las lealtades politicas de los cat6licos no siempre

1 AHL, Diputados (31 oct. 1916). El alineamiento partidario era también motivo, en 1914, de la oposicién
del diputado clerical José 1. Bas, entonces radical, a la iniciativa del ofialismo demécrata de conformar con un
sacerdote las juntas encargadas de la confeccion de padrones municipales. AHL, Diputados (28 dic. 1914).

%2 En 1916, la legislatura local era escenario de un debate originado en la reglamentacién del derecho de
reunion decretada por el gobierno radical. Dos parlamentarios clericales, el sacerdote radical José Ardiles y el
abogado demadcrata Emilio Sanchez, eran los contendientes en la polémica. AHL, Diputados (13 jun. 1916).
%3 En esa oportunidad, numerosos dirigentes clericales dirigieron una carta publica a Del Campillo,
solicitando su voto favorable a la intervencion. La Verdad (30 nov. 1909).

4 Fundado en la década de 1890, el primer director de ese diario fue Angel Avalos, militante catélico pero
unido a Julio A. Roca por fuertes vinculos personales. Al iniciarse el siglo, era director de este érgano Sergio
Malbran, también catélico, mientras que otros dirigentes clericales se desempefiaban como redactores.
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dependian de esa condicion. Donaciano del Campillo y Felipe Yofre, roquistas a fines del
siglo X1X 'y principios del XX, cuando el primero era gobernador provincial y el segundo
se desempefiaba como ministro del Interior de la nacion, tenian lazos con dirigentes y
camarillas catélicos, derivados de una militancia confesional comdn, pero no abandonaban
las filas oficialistas, ni siquiera cuando la mayoria de los clericales se encontraba en la
oposicién. El catélico Manuel Pizarro, alejado del oficialismo local desde su renuncia como
gobernador en 1893, se acercd nuevamente al PAN debido a la candidatura gubernativa del
médico liberal José Ortiz y Herrera.*®®

Asi como la condicion de catolicos o liberales no era la Gnica fuente de
alineamientos partidarios, su influencia era muchas veces indirecta, dados los vinculos
personales que una comun posicion ideoldgica generaba con el tiempo. El caso, analizado
en el capitulo anterior, de los dirigentes liberales cercanos a Ramon J. Carcano desde la
década de 1880 muestra que una posterior moderacion ideoldgica no ponia fin a lealtades

originadas en etapas de polarizacion.

La rivalidad entre catélicos y liberales atravesd a la sociedad cordobesa y a su clase
politica. Fundamentales acuerdos sobre el modelo agroexportador y el régimen politico
acercaban, sin embargo, a clericales y “librepensadores”, mientras que un entrecruzamiento
de lazos personales ligaba a personas ubicadas en un mismo espacio ideologico con grupos
rivales. Necesidades de la lucha politica originaban intentos de cooptacién de grupos
ideologicamente cercanos a circunstanciales adversarios, mientras que la eventual
ubicacion en el campo oficialista u opositor daba lugar a alianzas entre rivales ideol6gicos.
Un cambiante nivel de incidencia de la fractura que enfrentaba a clericales y liberales sobre
las divisiones partidarias fue consecuencia de ese conjunto de circunstancias. Cuestion
fundamental para explicar la dinamica politica cordobesa de fines del siglo XIX y
principios del XX, la posicién ideoldgica de quienes integraban las élites conservadoras no
es condicion suficiente para dar cuenta de todo un complejo de fines, compromisos y

motivaciones que influian sobre las elecciones politicas de los dirigentes.

> AGN, Fondo Julio A. Roca, mayo de 1900; La Libertad (6 jul. 1900); Sanchez, 1968, pp. 178 y 386. Otro
caso parecido fue el de Heriberto Martinez, comerciante espafiol y militante catélico, quien, como
consecuencia de su parentesco con dirigentes roquistas, permanecio en el PAN cuando, entre 1908 y 1909, la
mayoria de los clericales cordobeses apoyaron al opositor Comité del Comercio en la comuna capitalina.
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2- Clivajes de especilizacion econémica

La preocupacion por la articulacion entre politica e intereses sectoriales es comdn a
numerosos estudios sobre América Latina, Estados Unidos y Espafia*®® durante el siglo
XIX'y primeras décadas del XX. En el caso de Argentina, el interés por este problema es
recurrente en diversas investigaciones. Un ejemplo es el de Balan, cuya atencion, en su
analisis sobre las burguesias tucumana y mendocina, esta centrada sobre la articulacion
entre la dependencia del gobierno federal del apoyo de las oligarquias provinciales, y la
necesidad de éstas de contar con el sostén estatal a sus economias*®’. En la historiografia
cordobesa, la atencién prestada a las cuestiones econdémicas como explicativas de
divisiones partidarias es escasa, debido, en gran medida, a la influencia ejercida, sobre
muchos trabajos de historia politica,*®® por Agulla, quien, en su analisis sobre la
composicion de las élites locales, niega importancia al poder econémico. En el Capitulo 11
sefialé que estudios posteriores a los de Agulla muestran la actividad empresarial de
muchos politicos cordobeses y de sus familias durante varias generaciones, pero tales
aportes no fueron incorporados por gran parte de las investigaciones sobre historia politica.
Una excepcion es la de Ansaldi, quien, permanentemente preocupado por la imbricacion

entre historia social e historia politica, en su andlisis sobre la década de 1880 interpreta los

¢ Entre diversos estudios sobre historia politica regional mexicana durante el porfiriato, cabe destacar la
preocupacién de Joseph (1992, Capitulo 1) sobre el caso yucateco. Acerca de la historia politica brasilefia en
el imperio y en la primera republica, véase Fausto, 1977, pp. 185-186; Murilo de Carvalho, 1995, p. 61; y
Flory ,1986, pp. 207 y 263. La imbricacién entre lo sectorial y la toma de posiciones politicas también esta
presente en el analisis de Zeitlin (1984, capitulos 2 y 3) sobre las guerras civiles chilenas durante el siglo
XIX. Entre otros trabajos sobre diversas areas latinoamericanas, pueden consultarse las investigaciones de
Mc Evoy (1999, pp. 265-268) sobre Perl en la década de 1870; y Cubano (1994, pp. 6-17) sobre Puerto Rico
en las Gltimas décadas del siglo XIX. Entre diferentes investigaciones sobre estados norteamericanos, véase
Ford, 1984, pp. 92 y 315; Holt, 1979, pp. 188-189; Mering, 1967, capitulos 4 y 5; y Tree Moore, 1978, p.
362. Acerca de Espafia durante la restauracion, véase Martinez Cuadrado, 1991; y Varela Ortega, 1977, p.
393.

%67 Balan, 1978, pp. 53-67. Similares preocupaciones se encuentran presentes en el analisis de otros autores,
como Biddle (2000, p. 72); Bonaudo (1996; y 2000, p. 6); Favaro y luorno (1999); Favaro y Marinelli (1993,
p. 140); Gallo y Cortés Conde (1972, p. 190); Gallo y Sigal (1965, pp. 132 y 152-162); Gibson (1996, pp.
X1V, 7-31 y 50-58); Guy (1992); Heaps Nelson (1975, pp. 34-39, 52-61 y 86-100); Kress (1972, p. 79);
Marchese (2000, p. 203); Mc Gee Deutsch (1986, p. 98); Montequin (2000, p. 374); Potter (1979, pp. 41-45);
Rock (1975, p. 271); Rodriguez (1974, Capitulo 9); Smith (1974, pp. 69, 75y 87-94); y Supple (1988, pp. 12,
47-55, 139-140, 339 y 406).

“68 principalmente sobre la investigacion de Vidal (1995, pp. 341-342), quien da por validos los supuestos de
Agulla sin someterlos a revision.
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conflictos entre la dirigencia cordobesa en términos de fraccionamientos de clase.
Considero apresuradas las proposiciones de Ansaldi pues se fundan, exclusivamente, en la
legislacion relativa al aprovechamiento de energfa hidraulica promovida por el juarismo,*®®
pero ellas ponen en discusion problemas relegados en la historiografia cordobesa.

Cabe preguntar, entonces, si la historia politica cordobesa fue atravesada por
clivajes de especializacion sectorial durante las Gltimas décadas del siglo XIX y primeras
del XX. Varios factores se combinaron, en ese periodo, para bloquear la emergencia de
posiciones antagonicas de las agrupaciones partidarias en torno a cuestiones
socioeconémicas*’®. Entre ellos destacan el caracter diversificado del empresariado
cordobés; la comunidad de intereses, en la burguesia argentina, en torno al modelo
agroexportador; y la capacidad de una estructura fuertemente clientelar para neutralizar las
consecuencias de las diferencias de clase. (véase Grafica N°3)

Jorge Sabato argumenta que el perfil multisectorial del empresariado argentino dio
caracter coyuntural a los conflictoss surgidos en el interior de la burguesia’’. Hora
cuestiona las hipotesis de Sabato al afirmar que la diversificacion del empresariado fue un
fendmeno de la primera mitad del siglo XI1X, pero luego los terratenientes, especializados
en la produccion agropecuaria a partir de las posibilidades de acumulacién en esa actividad,
ocuparon una posicién predominante en la esfera econémica*’?. Sin animé de agotar esta
discusion, cabe destacar que el objetivo en este apartado no es indagar qué fraccion
burguesa fue preponderante, sino cuales fueron las implicaciones politicas de posibles
clivajes de especializacion economica. En ese sentido, como el propio Hora y otros autores
sostienen, fue significativa la convergencia de intereses de diversos grupos sociales en
torno al modelo agroexportador,*” e incluso las actividades industriales, muchas veces
dirigidas por terratenientes, fueron complementarias de la produccién agropecuaria, 0

abastecian a ciudades que crecian al ritmo de la insercién de Argentina en los mercados

%9 Ansaldi, 1988, pp. 22-24.

#70 para analizar este problema a escala nacional, véase Remmer, 1984, pp. 59, 100, 111 y 211; Sébato, 1989;
y Smith, 1974, p. 92.

' Sabato, 1989. Posiciones similares sobre el caracter multisectorial del empresariado argentino son
sostenidas por Beato, 1993; Barbero, 1997, pp. 368-377; y Schvarzer, 1991, pp. 29-36 y 47.

2 Hora, 2003, pp. 295-299.

43 \séase Albert, 1988, p. 35; Diaz Alejandro, 1975, p. 61; Grosso, 1969, p. 137; Hora, 2003, p. 302;
Remmer, 1984, p. 59; Rock, 1975, p. 21; y Smith, 1974, p. 75.
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internacionales como pais proveedor de productos primarios*’®. En consecuencia, los
integrantes de las élites politicas acordaban respecto a la necesidad de generar condiciones

7. Aunque no se trataba del Gnico pais en que fue escasa la

para el desarrollo capitalista
expresion politica de diferencias sociales,”® en Argentina esos acuerdos contribuyeron, al
moderar los clivajes de especializacion econdémica, a neutralizar los efectos de la
pertenencia sectorial sobre los alineamientos partidarios*’”.

En Cordoba, con la comunidad de intereses en torno al modelo agroexportador
confluia la ausencia de fraccionamiento del empresariado pues, a fines del siglo XIX y
principios del XX, los mas acaudalados capitalistas locales incursionaban en diversos
frentes econémicos*’®. La escasa especializacion del empresariado se aprecia en la comdn
pertenencia de muchos hombres de negocios a la Sociedad Rural y a la Bolsa de
Comercio*”®. Tampoco en la industria actuaban fracciones con intereses opuestos a los del
resto de la burguesia local, pues un emergente empresariado especializado coexistia -y a
menudo se asociaba- con capitalistas de diversificado accionar que invertian en el sector.
Ademas, muchas veces los intereses industriales eran representados ante las instancias
gubernativas por la Bolsa de Comercio*®.

Las relaciones clientelares contribuian en Argentina, al igual que en otros paises,*®*

483

a diluir diferencias de clase*®. Como en otras provincias,*®® el patronazgo al interior de las

4% \sgase Rock, 1975, p. 18; Sabato, 1989; Schvarzer, 1991, pp. 26-27 y 53; y Smith, 1974, p. 75.

7% \/gase Balan, 1978, p. 56; Potter, 1979, pp. 26-27; Rock, 1975, p. 23; y Sébato, 1988, p. 162.

#76 \/éase los analisis de Viotti da Costa (1995, p. 13) sobre el imperio brasilefio; y de Martinez Cuadrado
(1992, p. 354) y Varela Ortega (1977, p. 211) sobre Esparfia durante la restauracion.

" \/éase Gallo y Sigal, 1965, p. 170; Kress, 1972, pp. 406 y 422; y Smith, 1974, pp. 75y 92.

78 Acerca de estas cuestiones véase Beato et al. 1993; Boixadds, 1997; e Iparraguirre, 1985.

% A pesar de su nombre, se trataba de una camara. Sobre los integrantes de la Sociedad Rural de Cérdoba,
véase Vera de Flachs, 1986.2. Acerca de los miembros de la Bolsa de Comercio, véase Luque Colombres,
1988.

8 por ejemplo, ante problemas en el suministro de fuerza motriz para las actividades industriales, en 1908
era la Bolsa de Comercio la encargada de gestionar ante la compafiia prestataria del servicio. La Libertad (8
al 30 mayo 1908); La Voz del Interior (30 mayo 1908).

“8L \/gase, por ejemplo, las investigaciones de Viotti da Costa (1995, pp. 14-17) sobre el Brasil decimonénico;
y de Varela Ortega (1977, pp. 213-214) sobre la Espafia de la restauracion.

#82 \séase Rock, 1975, pp. 20-21 y 107.

“83 Es sugerente el caso del patronazgo con el abastecimiento de agua para riego en la provincia de Mendoza,
problema analizado por Supple (1988, pp. 47-48, 139-140, 339; y 2000, pp. 12, y 51-59), quien sostiene que
el acceso a ese recurso, distribuido por el gobierno provincial, contribuy6 a la faccionalizacion de las élites,
dependientes de la influencia politica que podian alcanzar. Supple explica la formacion de fuerzas partidarias
en términos de expresion electoral de grupos de interés o alianzas entre clases. Si bien cita ejemplos que
avalan esa hipotesis, de su analisis también se desprende que la influencia de la economia sobre rivalidades y
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élites cordobesas, manifestado en la asignacion del crédito publico, especialmente en el

,*** en el traspaso de tierras fiscales a manos privadas,*® o en la dotacién

Banco Provincia
de empleos publicos jerarquicos, generaba lealtades mas dependientes de la obtencién de
beneficios particulares que de la defensa de intereses sectoriales. Alun el comportamiento
de los grupos que promovian una legislacion tendiente a facilitar el desarrollo capitalista,

18 La inclusion de

era poco respetuoso de pautas y normas de cardcter impersona
dirigentes de entidades empresariales en esas redes constituia una fuente de lealtades que

coexistfa con la pertenencia sectorial*®’.

La ausencia de antagonismos por cuestiones socioecondmicas no implicaba

coincidencia total respecto a tales asuntos*®®

. Intereses encontrados sobre aspectos mas o
menos puntuales, asi como perspectivas parcialmente divergentes, separaban a los
integrantes de las élites conservadoras, y también a quienes concentraban el poder

econdémico. Un conjunto de actores, entre los cuales destacaban las entidades

489 490

empresariales™ y los representantes legislativos,™" tomaba partido cuando esas diferencias
ganaban relevancia publica.

Exigencias de mayor rapidez y efectividad en cambios institucionales y en la
dotacién de infraestructura, asi como oposicion total o parcial a iniciativas que los
perjudicaban y, sobre todo, reclamos relativos a la fiscalidad, constituyeron las principales

preocupaciones de las entidades representativas de empresarios agropecuarios, mercantiles

alineamientos politicos mendocinos se debia, mas que a clivajes sectoriales, a una estructura productiva que
conducia a la disputa particularista por el patronazgo gubernamental entre los empresarios.

8 Ese banco operd en Cérdoba entre 1872 y 1890. Sobre los vinculos de los dirigentes locales con esa
entidad, véase Tognetti, 1992. Sobre la relacién entre entidades de crédito publico, disefio de politicas
econémicas e intereses particulares en Argentina, véase Balmori, Voss y Wartman, 1990, pp. 210-211;
Barbero, 1997, p. 376; Cortés Conde, 1989, pp. 166-167; y Regalsky, 1997, pp. 365-376.

“8 \/gase Ferrari y Caldarone, 1988.

8 | a utilizacion particularista de recursos estatales fue coman al conjunto de la dirigencia conservadora
cordobesa, pero fueron dirigentes juaristas quienes, en la década de 1880, mas se enriquecieron mediante ese
tipo de préacticas. Véase Boixados, 1997; y Tognetti, 1992.

8" Entre otros, eran los casos de Heriberto Martinez, comerciante gallego emparentado con dirigentes
roquistas; y de Gabriel Céspedes, industrial catalan, quien tenia lazos de amistad con politicos juaristas.

“88 Diversos autores, como Albert (1988, p. 35) y Zimmerman (1995, p. 41), advierten esto.

8 | a vinculacion entre politica y asociacionismo empresarial constituye una preocupacion en diversos
trabajos sobre regimenes de participacién restringida y/o etapas de transicién hacia ordenamientos politicos
competitivos. Destaca, entre ellos, el andlisis de Marchese (2000, pp. 197-203) sobre la CACIP,
confederacion de las principales entidades empresariales argentinas, durante las décadas de 1910 y 1920.
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e industriales. Los medios mas utilizados fueron la realizacion de gestiones ante instancias
gubernamentales y la exposicion publica de criticas, aunque, si esos expedientes
fracasaban, las organizaciones corporativas podian convocar huelgas y, excepcionalmente,
apoyar o patrocinar partidos opositores.

La Bolsa de Comercio fue la entidad empresarial con mayor capacidad de movilizar
a diversos actores y de obtener concesiones de los poderes publicos. Fundada en 1900, esta
entidad era liderada por los mas acaudalados propietarios de firmas mercantiles de la
ciudad de Cérdoba*'. Durante los primeros afios del siglo XX, la Bolsa de Comercio
presionaba, al igual que entidades similares en otras provincias,*** a las autoridades por
cuestiones fiscales en defensa de intereses de los comerciantes mayoristas de la capital*®.
Una gran variedad de impuestos federales, provinciales y municipales se encontraban en el

centro de las preocupaciones de la Bolsa***

. Otra demanda era que el gobierno resguardara
a los mayoristas locales de la competencia foranea mediante impuestos mas altos a los
mercaderes portefios y santafesinos que también abastecian al comercio minorista en
diversas areas de la provincia*®®.

Entre las entidades que reunian a propietarios rusticos destacaba la Sociedad Rural,
fundada en 1900, cuyos socios eran, en su mayoria, dirigentes conservadores. Tambiéen
terratenientes radicados en Buenos Aires, vinculados con politicos conservadores,

presionaban a los gobiernos, a través del Centro de Propietarios de la Provincia de

0 Diversos estudios sobre historia politica argentina, como los de Smith (1974) y Supple (1988, pp. 335-
338), prestan atencion al problema de la representacion de intereses sectoriales en espacios parlamentarios.

% \/gase Luque Colombres, 1988.

%2 para el caso de Santa Fe, véase Bonaudo, 2000; y Liebscher, 1975.

93 Acerca de las condiciones en que se desarrollaba la actividad empresarial de los comerciantes cordobeses,
véase Converso, 1999; y Valdemarca, 1997 y 2000.

%% En 1914, por ejemplo, un gravamen a los licores generaba, con apoyo de la Bolsa cordobesa, una jornada
nacional de protesta con cierre de casas mercantiles. En 1925, la Bolsa local adheria a una campafia nacional
en rechazo al intento del gobierno de establecer impuestos a la renta. EI Comercio (18 al 29 abr. 1914); La
Libertad (24 abr. 1914); La Voz del Interior (17 al 30 abr. 1914; y 21 ago. 1925); Los Principios (17 al 29
abr. 1914).

% | a Libertad (13 ene 1900; y 29 mayo al 19 jun. 1901); La Patria (12 jun. 1901). En 1904, cuando la
Bolsa inici6 acciones de protesta contra los criterios con que el gobierno provincial pretendia clasificar a los
negocios a efectos de abonar patentes, el reclamo no apuntaba al monto global sino a la posible eliminacién
de diferenciales impositivos que daban ventajas a los mayoristas locales respecto a introductores de otras
provincias. AHL, Diputados (28 sep. al 7 nov. 1904); La Libertad (24 sep. al 2 nov. 1904); La Patria (1 al 29
oct. 1904); La Voz del Interior (25 sep. al 3 nov. 1904); Los Principios (23 sep. al 5 nov. 1904); Converso,
1999, pp. 132-134; Valdemarca, 2000, pp. 294-295.
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Cordoba, para impedir aumentos impositivos en la segunda y tercera década del siglo
XX496

En &mbitos parlamentarios, eran frecuentes las diferencias de opiniones sobre
asuntos econdémicos entre los conservadores. La Legislatura provincial y el Concejo
Deliberante capitalino debian sancionar, anualmente, impuestos y tasas que gravaban la
actividad de los particulares. En ambos casos se generaban discusiones, tanto sobre
aspectos puntuales como mas generales.

Los representantes conservadores defendian posiciones opuestas si demandas
sectoriales reclamaban su atencion®®’. Por ejemplo, en 1902 el diputado Luis Santillan
Vélez, uno de los fundadores de la Sociedad Rural, se hacia eco del reclamo de los
productores agropecuarios y se oponia a la sancion de un impuesto al ganado. Como
consecuencia de las reacciones sectoriales que generaban, las iniciativas del ejecutivo
podian fracasar en la legislatura, tal como ocurria en 1907, cuando un proyecto del
gobierno que proponia, con oposicion de la Sociedad Rural, un aumento en el impuesto a la
propiedad, era reformado sustancialmente en la camara baja provincial. Entre quienes
habian discrepado con esa iniciativa habia diputados emparentados con dirigentes
ruralistas. Las demandas corporativas atendidas por el ejecutivo también podian ser
resistidas por representantes parlamentarios, como sucedia en 1904, cuando el gobierno
provincial hacia lugar a reclamos de la Bolsa de Comercio respecto a los criterios en la
clasificacion de patentes*®.

La presencia parlamentaria del radicalismo luego de 1912 no fue motivo suficiente
para disciplinar a los legisladores conservadores cuando se discutian temas impositivos. En
1913, un proyecto del diputado radical José . Bas proponia modificaciones en la forma de

avaluar propiedades rurales con fines fiscales. Los movimientos de arrendatarios que,

% En 1914, ese centro lograba, con la intermediacion del diputado conservador Julio A. Roca (h.), dejar sin
efecto una reforma que, patrocinada por el gobernador Carcano, pretendia establecer mayores gravamenes
sobre los latifundios. Durante la década de 1920, tanto durante gobiernos radicales como conservadores, el
Centro de Propietarios efectud nuevos reclamos por asuntos fiscales. AGN, Fondo Julio A. Roca, septiembre
de 1914; La Voz del Interior (14 ene. 1927); Los Principios (8 abr. y 10 mayo 1929; y 12 ene. 1930).

97 Esta situacion es coincidente con la analizada por Turner (1986, pp. 171 y 205) sobre miembros de la
Sociedad Rural Argentina que ocupaban escafios en el congreso federal.

% AHL, Diputados (14 jul. 1902; 7 oct. 1904; y 5 ago. 1907); La Patria (11 jul. 1907); Los Principios (4 al 9
jul. 1907).
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iniciados en 1912 en las provincias de Santa Fe y Cordoba, causaban agitacion en las
regiones agricolas, formaban parte del trasfondo del proyecto, pues uno de sus objetivos era
atenuar los efectos de los gravdmenes sobre los alquileres rurales. La mayoria de la
bancada oficialista rechazd la iniciativa de Bas, pero cinco legisladores conservadores la
apoyaron*®.

En el Concejo Deliberante capitalino, la oposicion de ediles oficialistas a aumentos
impositivos tenia una mas clara intencionalidad sectorial. Mientras el PAN goberné la
comuna capitalina, eran comerciantes los concejales que se oponian a aumentos en los

gravamenes sobre la actividad mercantil®®.

Luego de que, en 1909, el Comité del
Comercio desplazara al PAN de la administracion municipal, quienes se oponian a
aumentos impositivos 0 solicitaban rebajas eran, generalmente, empresarios con
inversiones en los sectores por los que abogaban®®.

Ademas de discrepancias sobre asuntos fiscales, las concesiones a empresas de
servicios publicos, o bien a aquellas que solicitaban el usufructo de recursos naturales,
dividian a los legisladores conservadores, incluso a quienes adherian a las mismas
camarillas. Las discusiones parlamentarias relativas a estos temas giraban en torno a
diferencias doctrinarias sobre los limites en que el estado podia fomentar, sin violar
principios de equidad, la actividad privada. Es ilustrativa la posicion asumida por
legisladores roquistas antes de 1908, cuando los gobiernos provinciales aun se alineaban
con el PAN. En 1906, el diputado roquista Félix de Sarria se oponia al proyecto oficialista
de otorgar exenciones fiscales para que se estableciera una linea ferroviaria. En debates
transcurridos entre 1906 y 1907, otro legislador roquista, Rafael Nufiez, era critico, con el
apoyo de Sarria, de un proyecto, defendido por miembros del PAN, de otorgar una
concesion para explotar ferrocarriles econdmicos en caminos publicos. En 1907, un
proyecto de concesion del uso de energia hidraulica despertaba criticas de la Bolsa de
Comercio y generaba polémicas y acusaciones entre los propios legisladores oficialistas.

Una vez mas era Rafael Nufiez el mas critico de las politicas seguidas por el ejecutivo en

99 AHL, Diputados (2 jun. 1913).
%0 Un ejemplo es el del comerciante espafiol Heriberto Martinez, quien a principios de 1908 apoyaba los
reclamos de la Bolsa de Comercio en torno a cuestiones impositivas. AHM, HCD (19 feb. 1908).
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materia de concesiones, y de las practicas a las que presuntamente se recurria para lograr la
aprobacién legislativa. Ese mismo afio, otro proyecto de concesiéon del uso de energia
hidraulica generaba nuevos desacuerdos entre legisladores roquistas.>*

Los ambitos parlamentarios eran caja de resonancia de tensiones sectoriales y
diferencias doctrinarias, pero la independencia de los legisladores cuando se trataban
asuntos polémicos no tenia un correlato necesario en alineamientos partidarios. Si
revistaban en el oficialismo, los legisladores no abandonaban su alineamiento por discrepar
con las iniciativas del gobierno. Si eran opositores, el apoyo a proyectos del ejecutivo no

era sinénimo de acuerdo politico.

Cabe preguntar cuando las discrepancias en torno a econdémicos atravesaban las
divisiones partidarias. Como los propios actores reconocian,’® muchas veces las cuestiones
fiscales tenfan, al igual que en otras regiones argentinas y latinoamericanas,®® derivaciones
politicas (véase graficas N°5). Por ejemplo, sin ser la principal divisoria de aguas, el
desacuerdo con las politicas fiscales durante el primer gobierno de Carcano condujo a
entidades representativas de los grandes terratenientes, integradas por personas vinculadas
con dirigentes conservadores, a apoyar al radicalismo en los comicios gubernativos de
1915°%,

En los municipios, las discrepancias sectoriales se imbricaban més con la lucha
politica. A principios de 1908, un aumento de impuestos municipales en la ciudad de

|506

Cordoba originaba una disputa por el gobierno comunal®™ entre el oficialista PAN y una

%% Un ejemplo es el de Domingo Minetti, edil municipal e industrial molinero, quien en 1909, al discutirse el
impuesto a la harina, quedaba en absoluta minoria dentro del Concejo Deliberante. AHM, HCD (30 nov. al
12 dic. 1909).

%02 AHL, Diputados (26 mayo y 11 dic. 1906; 15 ene. al 9 feb., 25 jun. y 19 ago. 1907); Los Principios (22
feb. 1907).

503 E| legislador conservador Salustiano Lascano afirmaba, en la década de 1910, que era comdn que las
discusiones por impuestos tuvieran consecuencias politicas, mientras que el diputado Carlos Rodriguez,
primero conservador y luego radical, sostenia que siempre que se modificaban impuestos se producian
“movimientos de intereses creados”. AHL, Diputados (24 jun. 1913; y 21 dic. 1914).

504 Acerca de Argentina, véase las las investigaciones de Bonaudo (2000, pp. 3-9 y 20-36) y Liebscher (1975,
pp 144-146 y 157-166) sobre la provincia de Santa Fe. Sobre México, véase Carmanani, 1994, p. 274; y
Joseph, 1992, capitulos 11y 111. Respecto a Puerto Rico, véase Cubano, 1994, pp. 14-15.

%05 | a Republica (3 nov. 1915).

506 Bonaudo (2000, p. 32) menciona que, ese mismo afio, las politicas fiscales municipales originaron
tensiones politicas en varias provincias. Sobre el caso de la ciudad santafesina de Rosario, véase también
Liebscher, 1975, pp. 157-166; y Malamud, 1997, pp. 136-141.
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agrupacion patrocinada por la Bolsa de Comercio,”®’ entidad que articulaba un amplio arco
de alianzas con empresarios menores y politicos opositores. En las elecciones municipales
de 1921 la oposicion también ponia énfasis en cuestiones fiscales. En 1925, si bien ya no
era entidad patrocinadora en la creacién de agrupaciones partidarias con posibilidades de
ejercer liderazgos locales, nuevamente la Bolsa de Comercio tomaba partido en cuestiones
electorales en el municipio capitalino.”®

En el interior cordobés, diferencias en torno a la fiscalidad también originaban
agrupaciones politicas. El Partido Demdcrata de Rio Cuarto, que en 1906 conquistd la
intendencia de esa ciudad y en los afios siguientes se convertiria en una de las agrupaciones
mas poderosas a nivel departamental, cuestionaba, desde su fundacion en 1905, la politica
fiscal del gobierno provincial. En la localidad de Rio Segundo, la victoria opositora en las
elecciones municipales de 1901 coincidia con quejas que poco tiempo antes habian elevado
empresarios locales al gobierno provincial por los montos que debian pagar en concepto de
patentes®®,

Cuando surgian diferencias en torno a cuestiones impositivas, y especialmente si
ellas originaban disputas politicas, los argumentos esgrimidos por los actores sugieren la
existencia de fracturas entre un grupo con antigua presencia en el medio, el cual controlaba
las instancias estatales, y otro grupo de emergentes empresarios, perjudicado por las trabas
que imponia el poder politico. En 1904, cuando la Bolsa de Comercio y el gobierno
discrepaban en torno a las patentes mercantiles, la prensa radical afirmaba que los
aumentos impositivos se debian a las exigencias de “la familia oficial, siempre
creciente”'°. Durante los sucesos que, entre 1908 y 1909, enfrentaron en la ciudad de
Cordoba al oficialista PAN con una lista patrocinada por la Bolsa de Comercio, el discurso
opositor contraponia a un sector “productivo” con otro integrado por quienes mantenian
una situacion privilegiada a partir del control del presupuesto publico®™. En un discurso

condenatorio de los extranjeros que integraban la cadmara mercantil, sus rivales se

597 Sobre la relacion entre partidos e instituciones externas patrocinadoras, véase Panebianco, 1990, p. 112.

508 | a Voz del Interior (10 jun. 1921; y 30 ago. 1925).

%09 a Libertad (31 ene. y 9 feb. 1901).

*19 a Libertad (19 nov. 1904).

> | a Voz del Interior (17 jul. al 12 ago. 1908); Los Principios (30 ago. 1908). Bonaudo (2000, p. 35) cita
similares discursos descalificadores, mediante la oposicion entre quienes trabajaban y los gobernantes, en el
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presentaban a si mismos como “fundadores de una nacion”, en contraposicion con quienes
pretendian “lustrar sus apellidos” a partir del éxito econémico®. El mismo tono
condenatorio era retomado, algunos afios mas tarde, por el senador Juan J. Pitt, ante
diferencias que habian surgido entre la legislatura provincial y el Concejo Deliberante
capitalino, controlado por el Comité del Comercio. Decia Pitt que “...Cordoba, que toda la
vida ha sido la proveedora de hombres publicos preparados y de primera fila para ocupar
altas posiciones politicas, presenta hoy el triste espectaculo de tener que ir a Napoles y a
Galicia a buscar un Concejo Deliberante”>*,

La incidencia de tensiones sectoriales sobre divisiones politicas es clara en algunos
ejemplos citados. Como argumenta Bonaudo en referencia a la provincia de Santa Fe en las
décadas previas a la sancion de la ley Saenz Pefia, esa imbricacion era consecuencia,
muchas veces, de la creciente percepcidn, entre diversos actores sociales, de que la
restriccion al ejercicio de los derechos ciudadanos afectaba su propio desenvolvimiento
econémico, pues impedia el acceso a los niveles de decision en donde se definian

impuestos y gastos gubernamentales®*.

Los conflictos sectoriales podian influir sobre divisiones partidarias, pero otros
factores matizaban esa incidencia. En primer lugar, variadas fuentes de lealtades acercaban
a miembros de entidades empresariales con los gobernantes responsables de decisiones que
desencadenaban pujas sectoriales. En consecuencia, quienes operaban en los mismos
frentes econdémicos no actuaban unitariamente en politica en cualquier situacion, pues otras
mediaciones hacian que la correlacién entre lo social y lo politico no siempre fuera

directa.>®® Tampoco el alineamiento conjunto de empresarios con similar pertenencia

caso de los grupos que, en la provincia de Santa Fe, organizaron agrupaciones politicas opositoras a partir de
su disconformidad por cuestiones fiscales.

512 | a Patria (8 al 21 jul. 1908:; y 4 ene. 1910); La Voz del Interior (22 jul. 1908); Los Principios (11 jul.
1908); Iparraguirre, 1985, p. 604.

513 AHL, Senadores (27 sep. 1910).

514 Bonaudo, 2000, pp. 3-6, 20 y 31-40.

515 Esta no es una particularidad del caso analizado. Panebianco (1990, p. 29) sostiene, en su estudio tedrico
sobre los partidos, que entre éstos y el sistema de desigualdades sociales existe una relacién compleja.
Conclusiones similares se encuentran en estudios sobre situaciones mas o menos semejantes a la analizada,
Véase las investigaciones de Varela Ortega (1977, pp. 204 y 211) sobre Espafia durante la restauracion; de
Guerra (1995, pp. 69-70) sobre el México porfirista; y de Cubano (1994, p. 16) sobre Puerto Rico en las
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sectorial, cuando se producian disputas politicas, obedecia siempre a motivaciones
econdmicas. En segundo lugar, las repercusiones politicas de clivajes econémicos no eran
similares en todas las instancias de poder, ni desencadenaban luchas electorales en
cualquier circunstancia. Asimismo, quienes encabezaron los movimientos reivindicativos
de mayor magnitud no constituian una oposicion invariable a los gobiernos conservadores,
pues eran actores cooptables por los sucesivos oficialismos. De igual modo, los fines que
conducian a intervenir en la competencia electoral a dirigentes corporativos podian

modificarse si cambiaba la posicién ocupada dentro del sistema politico™®.

Cuando demandas reivindicativas derivaban en disputas electorales, una variedad de
lazos -parentesco, afinidad ideoldgica, interés econdmico individual- entre empresarios y
politicos podia relegar a un segundo plano a la pertenencia corporativa como causa de
alineamiento de algunas personas. Por ejemplo, el comerciante gallego Heriberto Martinez,
hermano de uno de los lideres de la Bolsa de Comercio al mismo tiempo que pariente
politico de dirigentes roquistas y proveedor del gobierno provincial,”*’ fue designado
concejal con el patrocinio oficialista en 1906, poco después de que la mayoria de los
integrantes de la camara mercantil apoyaran al renunciante intendente Barros, enfrentado

con el gobierno provincial,™*®

y también se encolumnd en el PAN cuando el Comité del
Comercio le disputo, con el patrocinio de la Bolsa, la administracion municipal capitalina
en 1909, y con sucesivos oficialismos provinciales que luego se enfrentaron con los
dirigentes mercantiles que controlaban el gobierno comunal. El industrial catalan Gabriel
Céspedes, quien participaba en la Bolsa de Comercio, tenia vinculos, a partir de una comdn

afinidad por el liberalismo, con Ramén J. Carcano, gobernador entre 1913 y 1916, y era, al

Gltimas décadas del siglo XIX. Respecto a Argentina, véase Gallo y Cortés Conde, 1972, p. 192; y Gibson,
1996, p. 15.

516 Tampoco en este caso, la situacion sefialada era exclusiva de Cérdoba. Como sefiala Panebianco (1990,
pp. 36-38), los fines de las organizaciones pueden cambiar, en especial cuando la prioridad de los dirigentes
pasa a ser el mantenimiento de las posiciones alcanzadas. EI predominio de una légica estrictamente politica
sobre el interés sectorial se aprecia en el analisis de Mering (1967, p. 131) sobre el estado norteamericano de
Missouri en la primera mitad del siglo XIX. En su estudio sobre la provincia de Santa Fe, Bonaudo (2000, p.
3) sefiala que la alianza de 1883 entre colonos, la oposicién provincial y el presidente Julio Roca, se
desestructuré como consecuencia, en parte, del juego de acuerdos en torno a la sucesion presidencial.

>17 \/aldemarca, 2000, p. 290.

518 E] comerciante espafiol Agustin Caeiro, primo de Heriberto Martinez, también accedia a un escafio de edil
municipal en esas mismas circunstancias. En elecciones de intendente efectuadas un afio mas tarde, una
comision de comerciantes cercanos al PAN apoyaba al candidato oficialista.
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igual que Heriberto Martinez, proveedor del gobierno provincial®*®. En la década de 1910,

520 Ademas

Céspedes integré grupos oficialistas enfrentados con el Comité del Comercio
de Céspedes y Heriberto Martinez, en 1908, cuando la Bolsa de Comercio promovio la
constitucion del Comité del Comercio, otros empresarios mercantiles fueron candidatos en
listas del PAN®?.

La ausencia de alineamientos partidarios comunes, aunque demandas
reivindicativas generaran contiendas politicas, podia coexistir con un apoyo a tales
demandas. Oficialista y partidario de posiciones conciliadoras si las medidas de gobierno
no conformaban al gremio mercantil, a principios de 1908, cuando las diferencias en torno
a cuestiones fiscales habian decidido a los miembros de la Bolsa de Comercio a confrontar
electoralmente con el PAN, Heriberto Martinez apoyaba, dentro del Concejo Deliberante,
las demandas de la entidad empresarial sin que ello implicara pasar a la oposicién®. No
habia ocurrido lo mismo, en 1904, durante un conflicto entre la Bolsa y el gobierno
provincial en torno a los criterios utilizados para cobrar patentes mercantiles, cuando
algunos comerciantes del interior ligados al PAN habian asumido posiciones publicas
contrarias a los reclamos de la corporacién mercantil®®. Gabriel Céspedes era partidario de
posiciones conciliadoras cuando, en 1908, la Bolsa de Comercio discrepaba con la
compafifa prestataria del servicio de energia eléctrica,>** cuyo representante en Cérdoba, el
abogado José del Viso,°® era uno de los principales referentes del carcanismo, sector
conservador al que Céspedes adheria.

La repercusion de las divisiones partidarias sobre la vida interna de las
organizaciones empresariales era, al igual que en el caso de las asociaciones catolicas, otra

derivacion de ese entramado de relaciones®?®. Durante el conflicto que, entre 1908 y 1909,

519 | a Justicia (19 mar. 1910).

%20 | a Justicia (25 nov. 1911).

521 \/éase Luque Colombres, 1988, p. 58.

522 AHM, HCD (19 feb. 1908).

52 Uno de tales comerciantes era Modesto Torres, empresario de la localidad de Jesis Maria, cincuenta
kilémetros al norte de la capital provincial, quien era intendente municipal y un afio mas tarde seria elegido
senador departamental por el PAN. La Patria (7 oct. 1904); Los Principios (8 oct. 1904).

524 Los Principios (30 y 31 mayo 1908).

525 | a Libertad (12 ago. 1909); La Patria (20 jun. 1905); Los Principios (21 mar. 1903).

%26 También era posible que clivajes econémicos dividieran a las entidades empresariales, pues tanto entre
comerciantes como entre productores agropecuarios podian surgir diferencias de intereses. Por ejemplo, en
1926 la prensa denunciaba que, en su gestién como presidente de la Sociedad Rural, Manuel Ordoéfiez,
consignatario del matadero de la capital provincial, daba prioridad a los intereses de quienes abastecian de
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enfrento a la Bolsa de Comercio con el gobierno municipal, comerciantes cercanos al PAN
renunciaban como socios de la entidad corporativa. En 1909, tras la victoria electoral del
Comité del Comercio en la comuna capitalina, el oficialismo provincial se apoyaba en
empresarios aliados para disputar la direccion de la Bolsa.**’

Tras el desalojo del PAN del gobierno de Cordoba a mediados de 1909, un creciente
protagonismo provincial de dirigentes del Comité del Comercio potenci6 la emergencia de
conflictos interiores en la Bolsa. Durante el gobierno de Félix T. Garzon (1910-1913), el
sector més poderoso dentro del oficialismo comunal era liderado por el empresario
argentino Carlos M. Alvarez, presidente de la Bolsa de Comercio desde 1904. Este grupo
fue la principal base de sustentacion para la creacion en Cdrdoba de la opositora Union
Nacional. Otro sector del Comité del Comercio, encabezado por el espafiol Rogelio
Martinez, primo del gobernador, estaba aliado con Alvarez en el municipio y en la Bolsa de
Comercio, pero participaba en el oficialismo provincial, agrupado en un nucleo interno que
conducia Antonio Nores, yerno de Martinez. En enero de 1911 sectores garzonistas
disputaban la conduccion de la Bolsa de Comercio, pero eran derrotados por la alianza
entre los grupos liderados por Alvarez y Martinez, este Gltimo también garzonista. Meses
més tarde, en octubre de 1911, los garzonistas acordaban una lista conjunta para las
elecciones de la Bolsa, la cual, encabezada por el carcanista Gabriel Céspedes, lograba
desplazar a Alvarez de la presidencia. Tras la desercion, en 1912, del grupo de Nores del
oficialista Partido Constitucional, los principales dirigentes del Comité del Comercio
confluian en sus alineamientos provinciales al formar parte de las camarillas clericales que
se incorporaban al radicalismo. Los realineamientos partidarios repercutian dentro de la
Bolsa de Comercio, pues Cespedes, tras quedar aislado, dimitia formulando duras criticas a

Alvarez.>?®

carne a la ciudad de Coérdoba. La Voz del Interior (16 nov. 1926). La existencia de intereses econémicos
divergentes y enfrentamientos dentro de las corporaciones empresariales argentinas durante las primeras
décadas del siglo X1X, es analizado por Marchese (2000, pp. 211 y 219).

527 La Libertad (9 al 14 oct. 1908; y 13 al 30 ene. 1909); La Patria (7 y 13 oct. 1908); La Verdad (7 oct.
1908); La Voz del Interior (8 mar, y 9 al 14 oct. 1908; y 13 ene. al 6 feb. 1909); Los Principios (10 al 14 oct.
1908; y 14 ene. al 6 feb. 1909).

528 E| Comercio (26 ago. al 12 nov. 1911; 8 feb., y 13 al 25 nov. 1912); La Justicia (30 oct. 1911); La
Libertad (31 oct. 1911); La Voz del Interior (17 al 29 ene., 29 y 31 oct. 1911; y 13 nov. al 15 dic. 1912); Los
Principios (19 nov. 1912).
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La incidencia politica de los clivajes economicos era mediatizada por multiples
fuentes de lealtades y pertenencias que repercutian sobre los alineamietnos de los
integrantes de entidades representativas de intereses sectoriales, e incluso sobre la dindmica
interna de éstas. Tampoco la intervencion politica conjunta de actores econdmicos era,
necesariamente, derivacion de disputas sectoriales. El cruce de vinculos con dirigentes
politicos podia relegar la incidencia de la pertenencia sectorial entre los motivos que
conducian a los empresarios a actuar unitariamente ante la competencia politica. La comdn
pertenencia a entidades confesionales fue decisiva para que muchos miembros de la Bolsa
de Comercio integraran camarillas con actuacion provincial. En 1890, muchos
comerciantes catdlicos adhirieron a la opositora Union Civica, integrada en Cérdoba
mayoritariamente por clericales, y un afio después se involucraban en una conspiracion,
liderada por catélicos radicales”®. Vinculos generados por la militancia confesional
también influyeron, durante el gobierno de Félix T. Garzon (1910-1913), en la
participacion de comerciantes en un sector del Partido Constitucional y en la Unidn
Nacional. Tanto en 1912 como en 1915, el apoyo de empresarios mercantiles a la
incorporacion de clericales en el radicalismo obedecia a motivos similares. Es posible,
ademas, que el parentesco de lideres corporativos con dirigentes politicos influyera para
gue otros empresarios apoyaran a los segundos. El comerciante Rogelio Martinez era primo
de Feélix Garzon, gobernador entre 1910 y 1913, y suegro de Antonio Nores, presidente del
senado provincial en el primer tramo del gobierno de Garzén. Martinez lidero, dentro de la
Bolsa de Comercio, un grupo de empresarios que avalé la candidatura gubernativa de
Garzoén, particip6é en el oficialista Partido Constitucional y se alined, dentro de esa

agrupacion, en el sector interno encabezado por Nores.

Las disputas sectoriales no eran condicion suficiente para que se desencadenara la
competencia por espacios de poder. Sélo en 1908, en un momento de ruptura de
compromisos interoligarquicos, las demandas corporativas insatisfechas en materia fiscal
generaron un movimiento en condiciones de disputar exitosamente el control de instancias
estatales al oficialismo. Las diferencias de intereses economicos influian sobre las

divisiones partidarias, pero su capacidad de incidencia dependia de factores politicos.

529 Sanchez, 1968, p. 218.
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Los espacios municipales eran mas permeables a deslizamientos desde lo
corporativo hacia lo electoral. El sufragio restringido a los contribuyentes que potenciaba la
incidencia cuantitativa de hombres de negocios en comicios; la posibilidad de los
empresarios extranjeros de participar en la comuna sin ser ciudadanos; la predominante
concepcion de que la gestion en el municipio era estrictamente administrativa y, por lo
tanto, mas permeable a la interaccion con el asociacionismo; y una mayor percepcién de los
efectos de las decisiones de gobierno sobre la vida cotidiana;** se combinaban para que los
puentes entre lo social y lo politico fueran mas transitados que en otras instancias.

El apoyo de diversos actores a demandas corporativas no siempre era resultado de la
convergencia de intereses de ese tipo. Cuando se desencadenaban movimientos de
resistencia a determinadas medidas de gobierno, y méas aun si éstos se deslizaban hacia la
competencia electoral, era frecuente, al igual que en otras regiones argentinas,”" que los
lideres de tales movimientos recibieran la adhesion de dirigentes que habian pasado a la
oposicién por motivos ajenos a los que habian originado las demandas reivindicativas. Las
cuestiones fiscales, dada la sensibilidad de grandes segmentos de la poblacion ante las
mismas, presentaban inmejorables oportunidades para atacar al gobierno. De ese modo,
durante el conflicto municipal de 1908 se incorporo al opositor Comité del Comercio la

mayor parte de la dirigencia conservadora distanciada del roquismo.

Otro factor que mediatizaba los efectos politicos de los conflictos sectoriales era la
apuesta, predominante entre los dirigentes corporativos, por la colaboracién con los
gobiernos. Los lideres de movimientos reivindicativos habian tenido participacion,
generalmente, en instancias de poder politico durante gobiernos conservadores. Los
empresarios mercantiles con actuacion en la Bolsa de Comercio, aunque eran
mayoritariamente extranjeros, ocuparon cargos publicos en el municipio capitalino en

administraciones roquistas, y era comun que desempefiaran funciones -como la integracion

530 Sobre la relacién entre politica municipal y vida cotidiana, véase Ternavasio, 1988-1989, p. 401. Sobre la
articulacién entre decisiones politicas municipales y conformacién de agrupaciones opositoras con
proyeccién provincial véase Bonaudo (2000) y Liebscher (1975).

>31 \/éase Balan, 1979, p. 67; Bonaudo, 2000, p. 3; Halperin Donghi, 2004, p. 119; y Séabato, 1994, p. 81; y
1998, p. 280. Sobre el aprovechamiento oportunista de diversos clivajes en las luchas por el poder, véase los
analisis tedricos de Vilas Nogueira (1997, p. 73) y Roman Marugan (1997). También cabe destacar el analisis

160



de directorios de bancos oficiales- dependientes de los gobiernos provincial o nacional.
Asimismo, durante el régimen oligarquico fueron interlocutores de las autoridades en
asuntos que involucraban directamente sus intereses,>** y los gobiernos conservadores
posteriores a 1912 mantuvieron abiertos esos canales™:. Era recurrente, ademas, la
organizacion de banquetes con que los principales comerciantes agasajaban a autoridades
conservadoras, asi como la comunicacion de adhesiones a diversas medidas de gobierno.
La adopcidén de posiciones criticas hacia el gobierno soélo tenia lugar cuando la
colaboracion fracasaba®®*.

El caracter coyuntural de muchas tensiones sectoriales, ain cuando dieran lugar a
enconados enfrentamientos, se ponia de manifiesto en las cambiantes relaciones que los
dirigentes corporativos tenian con el oficialismo provincial. En 1906, adherian a la
oficialista candidatura gubernativa de José Ortiz y Herrera muchos empresarios mercantiles
que en 1905, tras discrepar un afio antes con las autoridades provinciales por cuestiones
fiscales, habian apoyado al intendente Ramén Gil Barros en su conflicto con el gobierno
cordobés. Desde 1908, la mayoria de esos empresarios formarian parte, muchos de ellos en
posiciones de liderazgo, del movimiento que, un afio mas tarde, desalojaria al PAN de la
administracion comunal.

El pasaje de actores econdmicos a actores politicos podia ir acompafiado, ademas,
por una reformulacion de los fines y motivaciones que habian llevado a la participacion
electoral a los dirigentes sectoriales. En el caso del Comité del Comercio entre 1908 y

19009, las reivindicaciones sectoriales insatisfechas condujeron a la disputa por el control

de Verdd (1989, p. 74), quien sostiene que la cooperacién entre partidos y grupos de presion tiene lugar,
generalmente, en las alianzas opositoras.

%32 En 1900, el gobernador Donaciano del Campillo recibia a una comisién integrada por los mas acaudalados
comerciantes del medio, con el fin de dialogar acerca de los criterios a utilizar en el cobro de patentes
mercantiles. La Patria (11 ene. 1900). Ademas, la propia ley consagraba la capacidad del empresariado de
incidir en decisiones publicas que los afectaban, pues establecia que los principales contribuyentes eran los
encargados de clasificar a los negocios y establecer el valor de los inmuebles a los efectos de pagar
impuestos.

533 En 1913, poco después de asumir como gobernador, Ramén J. Carcano convocaba a una comision de
comerciantes para analizar posibles modificaciones en materia de impuestos. Un afio mas tarde, el ministerio
de Hacienda de la provincia repetia similar convocatoria. EI Comercio (6 jun. 1913); La Libertad (5 jun.
1914); La Verdad (6 jun. y 4 jul. 1913); La Voz del Interior (4 jul. 1913).

534 No s6lo los empresarios mercantiles, muchos de ellos de reciente radicacién en Cérdoba, experimentaban
deslizamientos desde la colaboracion hacia el conflicto. En ocasiones, las entidades que agrupaban a
propietarios rurales, integradas mayoritariamente por dirigentes politicos o familiares de éstos, también
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del municipio capitalino. Tras el exitoso desempefio electoral, el acceso a cargos publicos
introdujo objetivos que coexistieron con -0 desplazaron a- los iniciales, a la vez que
introdujeron fisuras entre quienes habian actuado unitariamente hasta ese momento. Los
fines originales se desdibujaban, pues cedian paso a la necesidad de garantizar la gestion de
gobierno, aun a costas de modificar propuestas anteriores; al objetivo de conservar los
espacios de poder conquistados; y/o al propésito de competir en otros espacios politicos®.

Entre 1908 y 1909, la oposicion conjunta de la Bolsa de Comercio y entidades
representativas de empresarios menores a los aumentos impositivos habian dado lugar a
una alianza®® que en algunos casos se repiti6 en otros comicios,>* pero en ninguno
perduré durante los nueve afios en que el Comité del Comercio controld el municipio
capitalino. La accién de gobierno enajend al Comité del Comercio el apoyo de algunos de
sus aliados iniciales cuando la resistencia a aumentos de impuestos en conjunto, que habia
dado origen al movimiento opositor al PAN, cedié paso a la necesidad de obtener recursos
para gobernar’®. Deserciones del nuevo oficialismo eran una derivacion de las dificultades

539

para conciliar posiciones,”” al mismo tiempo que las alianzas con entidades representativas

de empresarios menores también sufrian las consecuencias de la accion de gobierno®.

manifestaban su disconformidad con politicas fiscales y, como sucedio en el ya citado caso de los comicios
gubernativos de 1915, podian apoyar candidaturas opositoras.

5% En referencia a la provincia de Santa Fe, tanto Bonaudo (2000, p. 9) como Liebscher (1975, p. 166)
destacan la proyeccién provincial de actores que habian iniciado su participacién politica en espacios
municipales con el fin de defender intereses sectoriales.

5% Tal alianza contemplaba la realizacion de acciones conjuntas y, en algunos casos, la confeccion de listas
de candidatos que incluian a representantes de diversas entidades corporativas. La Libertad (15 y 27 feb., 12
ago., y 28 dic. 1908); Los Principios (29 ene., y 22 al 31 jul. 1908). Una similar articulacién de intereses es
mencionada por Liebscher (1975, p. 165) y Malamud (1997, p. 218) en sus andlisis sobre la politica
municipal en la localidad santafesina de Rosario durante los afios previos a la sancion de la ley Saenz Pefia.
537 Como ocurrfa en las elecciones de intendente de 1911, y en diversos comicios para designar concejales. El
Comercio (25 nov. 1911; y 27 feb. 1913); La Libertad (3 jun. 1909; y 27 nov. 1911); La Voz del Interior (3
jun. 1909; y 26 nov. 1911); Los Principios (4 jun. 1909).

5% Dos disputas se instalaron entonces dentro del Concejo Deliberante. Una de ellas dividia al cuerpo entre
quienes abogaban por garantizar recursos para la gestion de gobierno, y quienes se oponian a cualquier
aumento en los gravamenes que pesaban sobre la actividad econdémica. Una segunda disputa, origen de
nuevas demandas sectoriales, giraba en torno al aporte de cada actividad a la composicion de la renta
comunal. AHM, HCD (30 nov. al 12 dic. 1909; 15 dic. 1911; y 28 ene. 1916).

5% Por ejemplo, en 1911, poco después de discrepar, dentro del Concejo Deliberante, con el resto de los
ediles en torno al impuesto que gravaba a la harina, el productor molinero Domingo Minetti era candidato a
concejal por una lista opositora. AHM, HCD (30 nov. al 12 dic. 1909); Los Principios (7 mar. 1911).

340 |_os almaceneros minoristas, alineados con el Comité del Comercio durante varios afios, patrocinaron listas
opositoras luego de 1916. Las politicas fiscales implementadas por la administracion comunal eran el motivo
de ese deslizamiento. AHM, HCD, 7 de julio de 1916; La Republica (17 nov. 1915); La Voz del Interior (20
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La Bolsa de Comercio patrocind la creacion de la agrupacion que controlo el
municipio capitalino entre 1909 y 1918, pero ésta Ultima fue adquiriendo autonomia y
desdibujando su perfil corporativo. Con el tiempo, el oficialismo comunal ya no era
liderado por la dirigencia mercantil, sino por una camarilla clerical que, tempranamente,
procuré proyectar su accionar sobre espacios provinciales. El intento del gobierno
provincial de recuperar el control de la comuna capitalina mediante el apoyo, en las
elecciones de intendente de 1911 y 1915, a listas opositoras, fue la respuesta a la accion del
oficialismo municipal en espacios provinciales. La divisoria de aguas entre los

contrincantes no era ya el interés sectorial,>*

sino el alineamiento provincial de las
agrupaciones comunales. La mediana pérdida del perfil corporativo por parte de la
agrupacion que en 1909 habia accedido al gobierno municipal con el patrocinio de la Bolsa
de Comercio, generd condiciones para que, en las elecciones realizadas a mediados de
1915, compitieran dos listas integradas mayoritariamente por empresarios mercantiles®*.
También en los comicios de intendente de 1918 habia comerciantes en las dos principales
listas que confrontaban. Se trataba del Comité del Comercio y de la Union Comunal, la
cual, tras alzarse con la victoria, promovié una reforma fiscal tendiente a desgravar el
consumo de la poblacion, iniciativa resistida por la dirigencia del oficialismo desplazado
pero apoyada por la Bolsa de Comercio.>*® La reformulacién de los fines de agrupaciones
que iniciaron su actuacion politica debido a intereses sectoriales que las distanciaban del
gobierno, constituye una advertencia a la hora de explicar los méviles que conducian a la
accion politica, pues se trataba de tensiones circunstanciales, pronto desplazadas del centro

de la agenda de esas mismas agrupaciones.

ene. y 5 jul. 1916; y 30 mayo al 1 jun. 1918); Los Principios (9 jun. al 5 jul. 1916); Valdemarca, 2000, p.
295,

%1 En 1915, cuando el oficialismo provincial disputé el control del municipio capitalino al Comité del
Comercio, los principales comerciantes de la ciudad de Cérdoba eran interlocutores del gobernador Carcano
en el trazado de politicas fiscales.

2 E| Comité del Comercio enfrentd a una agrupacién encabezada por el propio Ramén Gil Barros,
intendente hasta principios de 1915, quien se habia alejado de un oficialismo comunal renuente a apoyar su
reeleccion, y ahora recibia el apoyo del gobierno provincial. La Libertad (27 feb. al 6 mar., y 13 jun. al 3 jul.
1915); La Voz del Interior (21 feb. al 5 mar., y 12 jun. al 4 jul. 1915); Los Principios (21 feb. al 5 mar.
1915).

53 La Voz del Interior (25 mayo, y 23 al 28 dic. 1918; 2 jul. y 21 al 25 dic. 1919); Los Principios (8 jun.
1918; y 4 al 10 ene. 1919).
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Un marco general de acuerdo sobre las bondades de la insercion de Argentina en el
mundo como proveedor de bienes primarios, el escaso fraccionamiento en el interior de la
burguesia local, y la influencia atenuante que las relaciones de patronazgo ejercian sobre
los antagonismos de clase, no alcanzaron a impedir que intereses encontrados y opiniones
divergentes acerca de asuntos econdémicos dividieran a los integrantes de las élites
conservadoras. Cuando ello ocurria, entraban en juego un conjunto de actores, entre
quienes destacaban el gobierno, los representantes parlamentarios y las asociaciones
empresariales. La preeminencia de relaciones de colaboracion que tales actores establecian
entre si, podia ceder paso a enconados enfrentamientos entre los mismos.

Los conflictos sectoriales, especialmente los desencadenados por discrepancias en
torno al tema de la fiscalidad, podian tener consecuencias sobre las divisiones partidarias y
sobre la competencia electoral. Pero los deslizamientos desde lo sectorial a lo politico no
eran automaticos, y no repercutian del mismo modo en todas las instancias estatales ni en
todos los momentos. Una mayor permeabilidad para tales deslizamientos se presentaba en
los espacios municipales. La confluencia con otras causas de rupturas de compromisos
entre los conservadores era, ademas, condicidn necesaria para que las derivaciones politicas
de las diferencias sectoriales fueran significativas.

Aun cuando se dieran esas condiciones, otras fuentes de lealtades incidian sobre las
elecciones de quienes tomaban partido en las disputas partidarias. Quienes lideraban
agrupaciones politicas con perfil sectorial recibian el apoyo de actores enfrentados a un
comdn adversario por motivos ajenos a los que habian originado las demandas
reivindicativas insatisfechas, o bien tenian vinculos de otro tipo con los dirigentes
corporativos. Del mismo modo, afrontaban la desercion de quienes compartian las
demandas sectoriales, pero tenian relaciones con -0 eran cooptados por- integrantes de
fuerzas rivales. Esa complejidad de lazos podia incluso repercutir sobre la vida interna de
las entidades que agrupaban a los actores econdmicos cuando los gobiernos se proponian
enfrentar a sus rivales en las propias instancias asociativas desde donde se habian
articulado opciones politicas opositoras.

Las diferencias sectoriales que desencadenaban disputas politicas tenian,
generalmente, caracter coyuntural. Pero su resolucion podia afectar la posicion relativa de

los actores dentro del sistema politico. Una modificacion de los fines que guiaban la accion
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de las fuerzas politicas era resultado de ese cambio de posicion. De ello derivaba una
pérdida del perfil corporativo y una consecuente reformulacién, a medida que otros clivajes
desplazaban al econdémico del centro del debate, de aliados y adversarios de las
agrupaciones que, inicialmente, habian surgido en respuesta a demandas sectoriales

bloqueadas por el poder politico.

3- Los debates en torno al régimen politico

Esteban Ortiz sostiene que, en la decisiva coyuntura de 1912, la posicién ante la reforma
del regimen politico separaba a los conservadores cordobeses. Segun Ortiz, el principal
referente de la tendencia reformista era Ramén J. Carcano, electo gobernador en 1913,
mientras que el ala reaccionaria estaba representada por el gobernador Félix T. Garzon y
por las camarillas que habian permanecido en el PAN hasta la fusion de la mayoria de las
agrupaciones conservadoras en el Partido Demdcrata.>** En este apartado procuraré
demostrar que, si bien la posicion ante el régimen politico dividié a los conservadores
cordobeses en diferentes momentos, fueron cambiantes las posiciones de muchos dirigentes
en torno al patrocinio o rechazo de una reforma electoral que garantizara la competencia
politica. También argumentaré que los alineamientos partidarios y solidaridades entre
dirigentes no dependian necesariamente de ello, pues dentro de cada camarilla habia
posiciones no siempre coincidentes.

El rechazo o defensa del régimen politico ocup6 el centro del debate de manera
recurrente entre 1890 y 1912, tanto en Cérdoba como a nivel nacional. La impugnacion al
régimen fue el principal motivo de la rebelion de 1890. Al iniciarse el siglo XX, dirigentes
distanciados de Roca comenzaron a demandar una reforma electoral. Tras la revolucion de
1905, los “conservadores reformistas”, que habian conquistado la presidencia argentina en
1904, iniciaron una ofensiva contra las posiciones roquistas con el fin de allanar el camino
hacia la reforma, finalmente sancionada en 1912. Un analisis de las posiciones asumidas
por la dirigencia que actud dentro de las fronteras del régimen obliga, sin embargo, a
matizar cualquier divisién permanente entre las élites conservadoras en torno a esta

cuestion.
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La primera impugnacion a los fundamentos del régimen provino, en 1890, de la
Union Civica. En la fundacion de esa fuerza politica habian confluido sectores
intransigentes con otros dialoguistas y eventualmente cooptables por los gobiernos del

régimen oligarquico. Cat6licos opuestos a las leyes laicistas de la década de 1880,>*

junto
a mitristas que habian quedado fuera del reparto de espacios de poder, eran los sectores
moderados que, aungue se unieron a la impugnacion revolucionaria de 1890, luego
participaron en sucesivos acuerdos con el roquismo. Durante la década de 1890, el grupo
dialoguista dentro de la Union Civica, tuvo en Cordoba un protagonismo mayor que los
sectores intransigentes. La critica del régimen oligarquico estaba entonces supeditada a la
circunstancial fuga hacia la oposicion cuando los acuerdos con el roquismo se rompian. Si
negociaban con el oficialismo, los civicos cordobeses no renegaban de los métodos usuales
con que se ganaban elecciones>*®.

En la primera década del siglo XX, dos conjuntos de camarillas conservadoras
retomaron las demandas de apertura del régimen. Pellegrinistas y mitristas tendieron a
constituir, no sin atravesar conflictos entre ellos, un polo de presion en pos de la reforma
politica. El aporte cordobés a ese polo estuvo dado, principalmente, por la participacion de
dirigentes con pasado juarista, tales como José Figueroa Alcorta, presidente argentino entre
1906 y 1910, y Ramon J. Carcano, uno de los hombres de confianza del presidente Roque
Saenz Pefia en las negociaciones que, en 1912, condujeron a la reforma electoral.
Modernizador en muchos aspectos, el juarismo habia sido, cuando goberno el pais en la
década de 1880, el sector mas renuente a admitir la participacion ciudadana en asuntos
plblicos™’.

Mas moderados en esa materia que los juaristas durante la década del ochenta, los
roquistas serian los mas firmes opositores a la apertura politica en momentos claves para la

transformacion del régimen. Todos los diputados nacionales cordobeses alineados en el

>4 Ortiz, 1992, pp. 11-15.

>> Cuya posicién ante el régimen politico condenaba, segtn Halperin Donhi (2004, p. 151), tanto a los
principios democraticos como al caracter sélo nominal de su implantacion en el pais. El rechazo a los
principios democraticos por parte de los catdlicos cordobeses que actuaron en la Unién Civica, e incluso en el
radicalismo, es destacado por Roitenburd (2000, p. 128).

>® Tres meses después de la revolucién de 1890, Felipe Diaz, lider del mitrismo cordobés, ofrecia a Roca
garantizar triunfos electorales de una eventual alianza mediante su ascendiente sobre los jefes politicos de
algunos departamentos. AGN, Fondo Julio A. Roca, octubre de 1890.

7 Botana y Gallo, 1997, p. 36.
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PAN se opusieron, en 1912, a la sancion de la ley Saenz Pefia. La unidad de criterios en
torno al régimen politico no habia sido, sin embargo, permanente entre los roquistas
durante la primera década del siglo XX. En 1907, el gobernador roquista Jose Ortiz y
Herrera elevaba un proyecto de reforma constitucional a la legislatura, integrada
mayoritariamente por dirigentes del PAN. La iniciativa contemplaba la representacion
parlamentaria de las minorias, una de las principales modificaciones que luego introduciria
la ley Saenz Pefia. Aungue era defendido por algunos legisladores roquistas, el proyecto no
obtenfa el respaldo mayoritario de las cdmaras.>*

La ofensiva contra las posiciones roquistas en las provincias, que allano el camino a
la reforma electoral de 1912, fue liderada por José Figueroa Alcorta durante su mandato
presidencial, entre 1906 y 1910. Ademas del apoyo de los juaristas locales, en el desarrollo
de su estrategia Figueroa recogio en Cérdoba la adhesion de clericales que, durante tres
lustros, habian fluctuado entre la pertenencia al oficialismo y la fuga a la oposicion, y
también era apoyado por dirigentes que abandonaban las filas roquistas. Desalojado el
roquismo del gobierno provincial en 1909, la coalicion liderada por Figueroa Alcorta
conquistd las principales posiciones politicas locales. Tres afios mas tarde, el nuevo
oficialismo cordobés acordaba con el PAN una lista conjunta para las elecciones de
convencionales que debian adaptar la constitucion provincial a la reforma electoral
sancionada por el congreso nacional. Patrocinadores e impugnadores del cambio se unian
en comicios para designar a los representantes que debian resolver la cuestion que dividia a
los conservadores.

El sector reformista liderado por Carcano impuso la mayor parte de sus posiciones
en la convencion. Entre sus opositores, elegidos constituyentes por la misma lista, destaco
Justino César, abogado con escasa trayectoria politica®*® pero de prolongada carrera
judicial y académica®™®. Pariente de Carcano, César fue nombrado ministro de gobierno de
la provincia cuando, en 1913, aquel asumi6é como gobernador con el apoyo de
conservadores roquistas y antiroquistas, quienes confluian en una alianza para enfrentar la

primera incursion electoral del radicalismo. Lejos de constituir una concesion a otras

8 AHL, Diputados (16 sep. 1907); Chaves, 2005, pp. 113 y 125; Ortiz, 1992, p. 18.

9 Ortiz, 192, pp. 9-50. Paradojicamente, César habifa estado involucrado en un intento de revolucién radical
en 1891. Sanchez, 1968, p. 218.

50| a Voz del Interior (21 jun. 1921); Chaves, 2005, pp. 208 y 217; Ortiz, 1992, Capitulo V.
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camarillas, la designacion de César respondia a la intencion de Carcano de poner al frente
de las carteras ministeriales a funcionarios de su confianza. El ministro que, siendo
constituyente, habia discrepado con Céarcano acerca de las caracteristicas del nuevo marco
legal en materia electoral, se convertia, pocos meses después, en uno de los principales
hombres de confianza del nuevo gobernador. Cuando Carcano tuvo que cambiar a sus otros
dos ministros para distribuir beneficios entre los diferentes grupos conservadores®™ y asi
garantizar el apoyo a su gestion gubernativa, César mantuvo su cargo.

Cércano fue también el principal patrocinador de la formacion, en 1914, del Partido
Demdcrata, moderna herramienta partidaria que reuné al conjunto de los conservadores®>?,
Para dirimir diferencias dentro de la nueva agrupacion, no tuvo inconvenientes en
establecer alianzas internas con aquellos sectores que habian sido mas renuentes a la
reforma electoral, aislando a grupos moderados en esa materia. En 1915, ante la
designacion por la legislatura de un senador nacional, el gobernador garantizo el apoyo de
sus seguidores internos a la candidatura de Julio A. Roca (h.), lider de las camarillas que
habian permanecido en el PAN tras la intervencion federal de 1909. El apoyo a Roca
relegaba las aspiraciones de Félix T. Garzén, quien en la primera década del siglo XX se
habia alejado del roquismo para incorporarse a las filas figueroistas; habia promovido,
siendo ministro de gobierno de la provincia, el citado proyecto de reforma constitucional en
1907;>* y habia elevado a las camaras legislativas, siendo gobernador, el proyecto de
reforma constitucional de 1912.

Las diferencias en torno al régimen politico dividieron a los conservadores, pero las
posiciones asumidas podian sufrir modificaciones. Los alineamientos partidarios no
dependian necesariamente de tales divergencias, sino que, al contrario, en algunos casos la
defensa o rechazo de la reforma politica era consecuencia de las necesidades de muchos
dirigentes de reacomodarse ante la cambiante correlacion de fuerzas entre las camarillas

conservadoras™*.

%51 \/éase Ortiz, 1992, p. 111.
%52 \/éase Ortiz, 1992, p. 12.
%3 AHL, Diputados (16 sep. 1907).
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4- Las redes interpersonales

En un contexto en que la dirigencia politica constituia un grupo reducido e interrelacionado
de varias maneras, las redes primarias eran, al igual que en otros paises y regiones,>>
fuentes privilegiadas de alineamientos politicos, aunque la multiplicidad de tales relaciones
obligaba, con frecuencia, a optar entre lealtades que se excluian mutuamente.

Vinculos personales y alianza politica no siempre eran sinénimos™°. En el caso del
parentesco, la enemistad entre Julio A. Roca y su concufiado Miguel Juarez Celman, luego
de que el primero promoviera el acceso del segundo a la presidencia argentina, es el
ejemplo mas claro de sus limites. Otros ejemplos refuerzan esta advertencia. En diferentes
momentos Feélix Garzon Maceda, vicegobernador entre 1913 y 1916, se enfrentdé con
grupos en que militaban parientes cercanos®’. Siendo diputado nacional al promediar la
primera década del siglo XX, Juan C. Pitt permanecié en el PAN cuando su padre Juan J.
Pitt, varias veces legislador provincial, fugd hacia el figueroismo. El comerciante espafiol
Heriberto Martinez, familiar politico de la roquista familia Yofre, otorgd prioridad a ese
vinculo y se aline6 con el oficialismo en la disputa por el gobierno municipal en 1908 y
1909, a pesar de que su hermano Rogelio, emparentado con dirigentes que se habian
acercado al figueroismo, era uno de los lideres de la oposicion. Antonio Nores, presidente
del senado provincial entre 1910 y 1912, continué apoyando candidaturas conservadoras

luego de que sus cufiados, Enrique y Horacio Martinez, se acercaron al radicalismo. En los

% Mi andlisis respecto al carécter circunstancial -y condicionado por intereses politicos- de la posicion
asumida ante la cuestion electoral por parte de diversas camarillas conservadoras en Cérdoba, coincide con el
que efectlia Chaves (2005, 2° Parte) acerca de esta cuestion.

555 Balmori, Voss y Wartman (1990, p. 30) sostienen que, en América Latina, los lazos de parentesco influfan
decisivamente sobre la actividad politica hasta principios del siglo XX. En el caso de México, Guerra (1995,
pp. 128 y 150) considera que el parentesco, reforzado por la comunidad de intereses, era la relacion mas
solida; y hace notar la incidencia de la red de relaciones que los dirigentes establecian desde su juventud.
Acerca de Brasil, véase Fausto, 1977, p. 164; y Viotti da Costa, 1995, p. 13.

%% Sijtuaciones semejantes se presentaban en otras regiones de Argentina y América Latina. Véase, por
ejemplo, las investigaciones de Fausto (1977, pp. 167-168) sobre la primera replblica brasilefia; y de Megias
(2005, pp. 156-164) sobre la provincia argentina de Santa Fe a mediados del siglo XIX.

%7 En 1908, Garzén Maceda era ministro de gobierno mientras sus primos Agustin Garzén Agulla y Rogelio
Martinez actuaban en el opositor Comité del Comercio, que también contaba con el moderado apoyo de otro
primo, el futuro gobernador Félix T. Garzon. En 1912, Antonio Nores, yerno de Martinez, se retiraba del
gubernista Partido Constitucional cuando Garzén Maceda comenzaba a asegurarse la candidatura a
vicegobernador por el oficialismo. EI Comercio (10 al 14 ago. 1912); La Libertad (8 y 11 ago 1908; y 12 ago.
1912); La Voz del Interior (13 jun. al 11 sep. 1912).
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comicios legislativos de 1915, Agustin Garzén Agulla, candidato a senador radical por el
departamento San Javier, era primo del postulante demdcrata Heriberto Martinez.
Paraddjicamente, el parentesco podia ser un obstaculo para la carera de un dirigente.
Consiente de que constituia un impedimento a su aspiracion de obtener un escafio, Ramén
Diaz, familiar de Julio A. Roca, procuraba bloquear, en 1901, el ingreso de su hermano
Gabriel al parlamento cordobés™®. El abogado Manuel Pefia, primo del presidente Figueroa
Alcorta, vio frustradas, a fines de 1909, sus expectativas de ser gobernador luego de que su
hermano Vicente negociara con anticipacion una senaduria nacional, pues la unidad del
oficialismo dependia de la posibilidad de distribuir beneficios entre diferentes camarillas®®.
Las redes personales influian sobre los alineamientos de los dirigentes cuando los
conservadores se dividian o disputaban posiciones dentro de conglomerados méas amplios,
pero coexistian con otras motivaciones entre las causas que definian elecciones de los
actores individuales ante la competencia politica. La propia dinamica de la competencia
podia tener, en ocasiones, efectos corrosivos sobre las solidaridades personales dentro de
camarillas conservadoras. La ausencia de una relacion proporcional entre cargos a ocupar y
potenciales postulantes, marcaba los limites de muchos lazos cuando no se distribuian
beneficios que dejaran conformes a todos los integrantes de una liga. Las relaciones
demasiado cercanas podian ser un obstaculo para la ocupacién de cargos cuando las
necesidades de estabilizar alianzas de gobierno obligaban a repartir beneficios entre

muchos grupos.

5- Fracturas y vinculos en un marco de inestabilidad politica y limitacion de recursos

Escisiones ideoldgicas, clivajes de especializacion econdmica, debates en torno al régimen
electoral y compromisos personales contribuyen a entender las condiciones en que se
producian alineamientos, acuerdos y conflictos, pero no constituian siempre el principal
motivo de divisorias de aguas. En situaciones puntuales se combinaban diferentes fracturas,

mientras que algunas de ellas, ain cuando perduraran en el tiempo, no conservaban el

%8 AGN, Fondo Julio A. Roca, diciembre de 1901.
59 La Verdad (5 oct. 1909). Seglin Sanchez (1968, p. 200), la candidatura gubernativa de Manuel Pefia en
1909 fue vetada por el propio Figueroa Alcorta.
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mismo grado de centralidad en la agenda publica. Tampoco los lazos, incluso los mas
cercanos, conducian necesariamente a la accién politica comin, pues podian entrar en
tension una variedad de pertenencias y lealtades.

Cada uno de los clivajes y compromisos analizados no alcanzaba por si solo a
definir, de manera permanente, alineamientos de la mayoria de los dirigentes. El peso del
catolicismo, en el marco de un proceso de laicizacion impulsado por los gobiernos
nacionales, no supone, necesariamente, la permanente centralidad de las discrepancias
ideoldgicas en la historia politica cordobesa, aunque ello no implica negar que hubo
momentos en que tal centralidad fue mayor. Las diferencias sectoriales originaron disputas
politicas, pero con ellas confluyeron otros antagonismos y, ademas, la pertenencia social o
corporativa no definié totalmente las tomas de partido en esas circunstancias conflictivas.
La critica del régimen politico y el patrocinio de la reforma electoral tuvo como
protagonistas a dirigentes relegados tras la revolucion de 1890 pero que en el pasado se
habian alineado en los grupos que con mayor énfasis habian defendido las restricciones a la
participacion. Las relaciones personales generaron solidaridades pero, al ser multiples, a
menudo obligaban a optar entre lealtades encontradas, mientras que lazos demasiado
cercanos podian generar tensiones cuando se convertian en limitantes para la ocupacion de
cargos ante la necesidad de distribuir limitados beneficios entre muchas camarillas.

Un clivaje entre quienes, de modo circunstancial o permanente, quedaban dentro o
fuera del reparto de beneficios posibilitado por el acceso al gobierno, cobraba importancia
en la definicion de elecciones de los actores ante las disputas por espacios de poder”®.
Cuestiones relativas a la estructura politica, como el monopolio oficialista en el acceso a
cargos antes de 1912, podia generar, como respuesta, la confluencia de heterogéneos
grupos opositores, sélo unidos por su impugnacion al gobierno de turno, mientras que la
limitacidn de recursos a distribuir introducia o potenciaba nuevas fracturas en el interior de
esos dos bloques definidos a partir de la pertenencia al gobierno o la ubicacion en el campo

opositor®®.

%80 | a importancia de un conflicto estrictamente politico entre oposicién y gobierno en la Argentina de fines
del siglo XIX'y principios del XX, es destacado por Remmer (1984, pp. 110-111y 211).

%1 | a incidencia de la limitacién de beneficios a distribuir sobre la inestabilidad de acuerdos y coaliciones
entre 1912 y 1930, asi como sobre el establecimiento de alianzas entre grupos opuestos ideoldgicamente en
esa misma etapa, es destacada por Potter (1979, pp. 45-47 y 56).
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Capitulo I11. Grafica N°1: Los clivajes y la dirigencia conservadora
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Capitulo 1. Grafica N°2: Alineamientos partidarios de dirigentes clericales
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Capitulo I11. Grafica N°3: Factores atenuantes de la incidencia
politica de los clivajes de especializacion econémica
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Capitulo I11. Grafica N°4: Clivajes econdémicos y politica
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Capitulo I11. Grafica N°5: Condiciones para la incidencia de los conflictos

sectoriales sobre las divisiones partidarias

o CONDICIONES
Mayor imbricacién entre

condicion de empresario y
Espacios » Mayor interaccion entre

municipales asociacionismoy politica  ———— ™u auorables

/'

Mayor percepcion de efectos
de decisiones politicas

Moment0§ de ru:gt_ura de—’ Mayor predisposicion de Incidencia
compromisos politicos fuerzas politicas a apoyar .
demandas sectoriales p0| |t|_Ca de
conflictos
sectoriales

Multiplicidad de vinculo
entre dirigentes

Apuesta de dirigentes

corporativos por colaboracion  }

con gobiernos Atenuantes
Caracter coyuntural de tensiones ’

sectoriales

Reformulacion de fines en
funcion de objetivos politicos



Capitulo IV: Los recursos en la lucha politica. Manipulacion electoral y conquista de

la opinién ciudadana

En los capitulos anteriores consideré la composicion de la dirigencia conservadora, asi
como los antagonismos y compromisos que influian sobre su accion politica. En los
proximos capitulos, el andlisis se centrara en el modo en que los conservadores actuaban en
la lucha politica, en especial en lo atinente a la obtencion y conservacion de cargos
gubernativos y legislativos, y a la posibilidad de ejercer sin sobresaltos las funciones
propias de esos cargos. Un fin en si mismo al mismo tiempo que un medio para la
resolucion de los clivajes que separaban a los actores, el problema de la obtencién y
ejercicio del poder constituye una preocupacion recurrente en la historiografia sobre
ordenamientos oligarquicos y transicién hacia regimenes competitivos®®.

El analisis de este problema incluye dos interrogantes. EI primero se refiere a cual
era el margen de maniobra de los actores a partir de los espacios institucionales que
controlaban. El segundo apunta a estudiar el lugar ocupado, en funcion de ese margen, por
las fuerzas politicas que agrupaban a los conservadores. Para la consideracion de ambas
cuestiones es preciso tener en cuenta variables dependientes tanto del tipo de régimen
politico, pues de ello derivaban reglas de juego formales e informales que regian la
competencia por el poder, como de determinadas circunstancias historicas, entre las cuales
destacaban el grado de acuerdo entre los gobernantes, las alianzas sociales o ideoldgicas
establecidas por los actores, los liderazgos personales, etc.

Un analisis del margen de maniobra de los actores segun los espacios institucionales
ocupados y las agrupaciones en que participaban requiere preguntar, previamente, cuales
recursos permitian conquistar, preservar y ejercer el poder. Dado que los actores politicos
precisaban, en medio de los agitados calendarios electorales de fines del siglo XIX y

principios del XX, imponer candidaturas en partidos y coaliciones, alcanzar victorias en

%62 Entre otros, se trata de una preocupacion presente en los trabajos ya clasicos de Varela Ortega (1977)
sobre Espafia, Guerra (1995) sobre México, y Fausto (1977) sobre Brasil.

%63 Alonso (2000, p. 47) sefiala que, en el régimen oligarquico argentino, los gobernantes debian afrontar un
agitado calendario electoral. En Cérdoba, la situacion no contradecia ese marco general. Los gobernadores
ocupaban sus cargos por tres afios sin posibilidad de reeleccion inmediata. EI mandato de los senadores
provinciales era de cuatro afios y el de los diputados locales —hasta la reforma constitucional de 1923- de tres,
pero la camara alta se renovaba por mitades cada dos afios, y anualmente —antes de 1923- concluia el mandato
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comicios, y contar con un contexto medianamente estable para desempefar los cargos
obtenidos, cabe preguntar cuéles recursos eran apropiados para dirimir esas cuestiones, y
cuél era la incidencia de cada uno de ellos®®. Este conjunto de problemas constituye el
objeto del presente capitulo.

En respuesta a la pregunta sobre cuales recursos incidian en la lucha politica,
sostendré que, como en la mayoria de los regimenes politicos, las fuerzas politicas
necesitaban articular redes clientelares®® que les garantizaran apoyo de una parte del
electorado; y, ademas, se veian precisados de alcanzar cierto nivel de aceptacion entre
aquellos ciudadanos a quienes no era posible vincular mediante relaciones personales.
Junto a la incidencia de esos dos conjuntos de recursos, la lucha politica también se dirimia,
al igual que en otros regimenes de participacion restringida, o bien, con una incidencia mas
acotada, en etapas de transicion hacia regimenes competitivos como la que transito
Argentina luego de 1912, mediante el falseamiento de los resultados de los comicios vy el
ejercicio de la violencia contra los rivales. (VVéase Gréfica N°1).

Tras establecer cudles recursos influian en la lucha politica, cabe preguntar cuél era
el nivel de incidencia de cada uno de ellos. Dos interrogantes derivan de esa pregunta
general. Uno de ellos se refiere a las condiciones que contribuian a definir esa incidencia.
El segundo apunta a analizar la relacion que, como consecuencia de tales condiciones, se
establecia entre los diversos recursos y los objetivos de los actores de obtener
nominaciones, ganar elecciones y desempefiar el poder sin sobresaltos. Argumentaré que un
conjunto de condiciones contribuian a definir cuales recursos eran predominantes en cada

566

momento,”” al mismo tiempo que podian alterar el modo de acceder a ellos. Algunas de

de un tercio de los miembros de la cdmara baja. Cada seis afios habia elecciones presidenciales y cada dos se
renovaba parcialmente la representacion cordobesa a la cdmara baja federal, mientras que el mandato de los
senadores nacionales, designados por la legislatura local, era de nueve afios. Cada tres afios, el electorado de
la capital debia nombrar intendente municipal, y todos los afios se renovaba un tercio de la representacién en
el Concejo Deliberante local. A esas elecciones regulares se sumaban otras cuando se producian vacantes.

%64 Aunque su atencién se enfoca sobre la vida interna de los partidos, Panebianco (1990, pp. 62-65, 83 y
394-395) considera que el problema del control de los recursos para dirimir diferencias es central para
analizar juegos de poder entre actores. Acerca de la importancia del control y movilizacidn de diferentes
recursos en los juegos de poder entre actores con objetivos divergentes, véase Crozier y Friedberg, 1992, pp.
22-27y 57-65.

%% Entendidas como relaciones de intercambio desigual de apoyo politico por beneficios particularizados,
distribuidos como favores personales sin sujecion a normas abstractas. VVéase Panizza, 1987, p. 63.

%66 Como destaca Duverger (1989, p.13), la incidencia de diversas armas sobre la lucha politica esté sujeta a
modificaciones temporales. Acerca de esta cuestion, véase también Crozier y Friedberg, 1992, pp. 60-70.
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esas condiciones dependian del tipo de régimen, otras variaban dentro de cada
ordenamiento politico, y otras sobrevivian a los cambios de régimen.>®’

Entre las condiciones dependientes del tipo de régimen, la existencia o ausencia de
garantias a la competencia influia sobre la magnitud de acciones violatorias de leyes
electorales y derechos civiles. Los niveles de concurrencia electoral, condicionados por la
existencia o0 ausencia de garantias, influian, a su vez, sobre la incidencia relativa de las
redes personales y de la opinion de ciudadanos independientes. La influencia que, sobre el
conjunto, ejercian las acciones ilegales, en la medida en que tenian lugar, también dependia
de la participacion ciudadana. El grado de transparencia electoral repercutia, ademas, sobre
el peso de diversos factores, como el uso de la prensa, los contactos asociativos o la
demostracion publica de fuerzas.

Habia también variables —como los niveles de acuerdo entre los grupos gobernantes,
o0 el grado de movilizacion opositora- independientes del tipo de régimen politico. Otras
condiciones fueron permanentes entre 1890 y 1930. Era el caso de diversos factores que
generaban un marco propicio para el clientelismo, tales como la ausencia de normas
impersonales para el uso de recursos publicos; la posibilidad de las autoridades de tolerar
selectivamente el incumplimiento de la ley; o la préctica generalizada, entre grandes
segmentos de la poblacién, de actividades prohibidas por la legislacion. VVéase Grafica N°2

Otro cuerpo de hipdtesis apunta a analizar la relacion entre los objetivos de alcanzar
nominaciones partidarias, victorias electorales y estabilidad para el ejercicio del poder, y la
incidencia del fraude, la coercidn, el clientelismo y el voto de opinion. Argumentaré que,
entre 1890 y 1912, fraude y coercion fueron decisivos para preservar el poder, aunque esa
incidencia mermaba si crecia la movilizacion opositora y/o surgian fisuras entre los
gobernantes. El peso del clientelismo era potenciado por la escasa participacion electoral,

derivada de la ausencia de garantias a la competencia. La conquista de la opinion ciudadana

%7 para analizar esta tematica, revisten utilidad, siguiendo a Panebianco (1990, pp. 390-406), los conceptos
de “escenarios”, definidos como “mesas de juego” de las cuales los actores extraen recursos; y de
“constricciones institucionales” -legislacion electoral, atribuciones de los poderes del estado, facultades de los
gobiernos federal y provincial, representacion parlamentaria de la oposicién, arenas en que se dirimen
diferencias- que contribuyen a estructurar los escenarios. Al incidir sobre la definicién de cudles recursos
dirimen las luchas de poder, y sobre el grado de control de esos recursos, “constricciones institucionales” y
“escenarios” condicionan la posibilidad de las fuerzas politicas de conquistar o preservar el gobierno y/o
bancas legislativas. Cabe mencionar que las categorias de “escenarios” y “constricciones institucionales”, son
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era mas importante para resolver el problema de la estabilidad que para obtener triunfos
electorales, excepto cuando crecia la movilizacion opositora y se acotaba la posibilidad de
cometer fraude. Entre 1912 y 1930, la legislacion electoral limito la magnitud del fraude, a
la vez que modificod los recursos que lo hacian posible. La dimension de las practicas
coercitivas fue variable, mientras que el clientelismo tendio a incrementarse en términos
absolutos. La expansion de la concurrencia ciudadana a las urnas, sin embargo, redujo la
incidencia relativa de la coercion y el clientelismo, potenciando, en cambio, el peso del

voto de opinidn. Véase Cuadro N°1

Es conveniente efectuar advertencias sobre las fuentes utilizadas. En tanto muchos
recursos que definian la lucha por el poder dependian de acciones ilegales™® y/o

condenadas publicamente,>®®

existe consenso entre quienes estudian regimenes de
participacion restringida, respecto a que el fin de muchas denuncias era atacar al
adversario®™. El uso como fuente de testimonios interesados genera una dificultad comin a

la mayorfa de las investigaciones sobre recursos utilizados en la lucha politica,”* pues

utilizadas por Persello (1996, pp. 67-68) en su estudio sobre el radicalismo argentino a principios del siglo
XX.

%%8 Como el fraude, violatorio de las leyes electorales, y la coercion, violatoria de derechos civiles.

%69 Como el clientelismo, condenado no sélo porque suponia un uso discrecional de bienes publicos, sino
también porque en diversas situaciones latinoamericanas predominaba, entre quienes tenian voz en el debate
publico, una valoracidn negativa sobre la participacion popular. Como sucedia, por ejemplo, con la politica
municipal cordobesa antes de 1924, tal descalificacion se potenciaba si habia sufragio censitario, pues la
participacion de elementos populares requeria transgredir la legislacion vigente. La condena de la
participacién popular en regimenes con sufragio universal en América Latina es analizada por Guerra (1994,
pp. 51 y 58). Escalante Gonzalbo (1992, p. 278) se ocupa de este problema en el caso mexicano. Similar
cuestion en diferentes provincias argentinas en diversas etapas es abordada por Bonaudo (2000, p. 6), Sabato
(1998, p. 93) y Zimmerman (1997, pp. 5 y 17-18). Sobre condenas similares en regimenes con sufragio
censitario, véase el caso guatemalteco en Mejias (2000, p. 313); y el caso boliviano en lrurozqui (1999, pp.
310-312; y 2000, p. 271).

°0 \/éase Guerra, 1995, p. 41; Irurozqui, 1999, pp. 296-314; Malamud, 1997, pp. 176 y 255-256; Posada
Carbo, 2000, p. 228; y Potter, 1979, p. 28.

51 En el caso argentino, denuncias periodisticas y parlamentarias sobre acciones fraudulentas en comicios se
encuentran citadas en los andlisis de Sabato (1998, pp. 91, 129, 158 y 173) sobre la politica portefia en las
décadas de 1860 y 1870; de Krees (1972 pp. 423 y 433) sobre el roquismo en la década de 1880; de Persello
(2004, p. 66) sobre el radicalismo; de Heaps Nelson (1975, p. 187) sobre la provincia de Buenos Aires antes
y después de 1912; de Liebscher (1975 pp. 92, 192-199 y 245-251) y Malamud (1997, pp. 178-202 y 251-
263) sobre Santa Fe; de Rodriguez (1974, p. 198) y Supple (1975 pp. 92, 192-199 y 246-251) sobre
Mendoza; de Zimmerman (1997, pp. 21-22) cuando hace alusion a procesos electorales en la ciudad de
Buenos Aires durante la primera década del siglo XX. Similar informacion es reproducida en estudios sobre
otros casos latinoamericanos, como el de Posada Carbé (2000, p. 219) sobre Colombia; o el de Valenzuela
(2000, p. 158) sobre Chile.
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pocos analisis sobre comportamientos refiidos con la legalidad o condenados en el discurso
plblico estan avalados por otro tipo de informacion®’.

El estudio de la politica cordobesa entre 1890 y 1930 tropieza con similar dificultad,
pues la informacion disponible proviene de denuncias®. La intencionalidad politica de los
denunciantes se aprecia en acusaciones publicas por comision de acciones ilegales sin
correlato en reclamos formales presentados a las autoridades. Por ejemplo, durante la
confeccion del registro de electores municipales capitalinos en 1908, la oposicion
denunciaba el empadronamiento de muchas personas con falsos certificados de
contribucion que habilitaban a votar en la comuna, pero s6lo impugnaba formalmente a 38
inscriptos sobre un total de dos mil trescientos®’*. O bien la oposicién desistia de iniciar
acciones legales debido a las dificultades para comprobar la adulteracion, o solo buscaba
descalificar a sus rivales. Son indicativas de similar intencion condenatoria, las cartas
publicas de queja, elevadas por grupos opositores ante instancias estatales controladas por
aliados de los funcionarios acusados®’”.

Ante las dificultades que presentan las fuentes, en la historiografia predominan dos

opiniones, no necesariamente contradictorias. Una de ellas tiende a aceptar la existencia de

52 En el caso del fraude, Irurozqui (1999, p. 301; y 2000, p. 276), en su estudio sobre Bolivia, cita fuentes
epistolares para comparar la distancia entre un discurso puablico que prometia o exigia garantias, e
instrucciones reservadas que ordenaban triunfar a cualquier costo. Respecto al clientelismo, Kreuzer (1996, p.
106), en su analisis sobre Francia, cita instrucciones a prefectos durante el segundo imperio.

5% S6lo recabé algunos testimonios de actores poco interesados en el resultado de la competencia. Por
ejemplo, informes consulares britdnicos mencionaban el tema. Bowrne y Watt, 1991, Afio 1930, p. 350.

> La Libertad (31 ago. y 7 sep. 1908); La Patria (14 nov. 1908); La Voz del Interior (1 sep. al 21 nov.
1908); Los Principios (15 sep. y 7 nov. 1908).

5% En 1917, la oposicién municipal en la ciudad de Cérdoba solicitaba, con apoyo expreso del Partido
Demécrata, que el gobierno provincial, entonces radical, declarara en acefalia a la administracion comunal de
la cual era aliado. El pedido se fundaba en la presunta comision de irregularidades en recientes comicios para
designar ediles. Ademas, la oposicidn se dirigia publicamente a las autoridades nacionales, también radicales,
formulando imputaciones contra las administraciones provincial y comunal. La Voz del Interior (8 al 21 jul.
1917); Los Principios (5 al 21 jul. 1917). Mas que a obtener respuesta, la queja, al ser publica, apuntaba a
influir sobre el electorado, pues la oposicion conocia el apoyo federal a los oficialismos provincial y
municipal.
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acciones ilegales, independientemente de la veracidad de cada denuncia®®. La otra
desconfia de posibles exageraciones de actores interesados®’.

Al analizar los recursos utilizados en la lucha politica en Cordoba, consideraré
varios elementos de juicio para conjeturar que las imputaciones, aunque podian exagerar o
tergiversar los hechos particulares, hacian referencia a conductas repetidas. Para el analisis
del fraude y la coercidn, tales elementos de juicio son la consideracion de los resultados
electorales; la disputa, dentro del oficialismo, por ocupar cargos que permitian cometer
acciones coercitivas; disposiciones estatutarias de los partidos, y recomendaciones de las
fuerzas politicas a sus miembros. Para estudiar el clientelismo tendré en cuenta la
repeticion de prohibiciones sobre uso electoral de bienes publicos; despidos vy
nombramientos de empleados ante cambios de gobierno; designaciones de agentes estatales
en visperas de comicios. Otro elemento de juicio, comdn para analizar fraude, coercion y
clientelismo, radica en que todos los actores, si se consideraban perjudicados, denunciaban
hechos similares, lo cual induce a suponer que, mas alla de cada imputacion particular, las

acusaciones hacian referencia a comportamientos generalizados.

1- El marco condicionante de la lucha politica

Diferentes condiciones influian sobre la incidencia de los recursos utilizados en la disputa
politica. Entre ellas, centraré la atencién, en primer lugar, sobre la existencia o ausencia de
garantias a la competencia electoral, y sobre los niveles de concurrencia a las urnas.
Posteriormente analizaré la influencia de la movilizacion opositora. En este apartado
expondré consideraciones generales que luego, al tratar el peso de diversos recursos en la
lucha politica, retomaré e ilustraré con ejemplos.

Es pertinente preguntar de qué modo el régimen politico condicionaba cuéles

recursos eran relevantes en las disputas de poder. La diferencia fundamental entre el

>’6 Sabato (1998, p. 89) evala, en su analisis sobre Buenos Aires entre 1860 y 1880, que las denuncias de
grupos derrotados eran probablemente fundadas. En su andlisis sobre Espafia durante el siglo XIX y
principios del XX, Artola (1991, Primera Parte, Capitulo 1) considera que tanto las instrucciones de los
partidos a sus fiscales como las disposiciones de los gobiernos en momentos en que buscaban transparentar
los procesos electorales, permiten inferir la existencia de practicas ilegales cuando se efectuaban comicios.
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ordenamiento anterior a 1912 y el instaurado con la sancion de la ley Saenz Pefia, radicaba
en que el primero no era competitivo y el segundo si lo era. Tal carcter dependia, como en
otros procesos historicos, del grado en que la organizacion técnica de los comicios tornaba
posible burlar la voluntad ciudadana en la magnitud necesaria para definir resultados
electorales®”®. VVéase Grafica N°3

Botana considera que, antes de 1912, los gobernantes argentinos “invertian” la
representacion, pues eran ellos quienes elegian a sus sucesores mediante un andamiaje de

control electoral®”®. Como en otros ordenamientos latinoamericanos®® y europeos®®! de

>" En referencia a Bolivia, Irurozqui (1999, p. 297) advierte que el discurso negativo de los contemporéneos
no era ingenuo, pero su objecion no pretende negar que hubiera manipulacion, fenémeno que no pone en
duda.

%8 Rosanvallon (1999, p. 411) destaca la relevancia de la tecnologia electoral en su analisis sobre Francia.
Esta tematica constituye, ademas, una preocupacion en los trabajos de Dardé (2000, pp. 30-33) sobre Espafia;
Irurozqui (2000, p. 265) sobre Bolivia; Sabato (1998, pp. 82-84) y Malamud (2000, p. 15) sobre Argentina;
etc. En tanto, Valenzuela (2000, pp. 148-149) distingue, en referencia al caso chileno, entre la comision de
hechos ilegales que desvirtuaban los procesos electorales, e irregularidades con efectos méas acotados.

°% Botana, 1994, pp. 15, 20, 217 y 239-254. Otros autores sostienen opiniones semejantes. Balan (1978, p.
67) asevera que, desde la década de 1880, fraude y violencia electoral ocuparon el lugar que antes
desempefiaba la lucha armada en la resolucién de diferencias politicas. En un estudio ya clasico, Gallo y
Cortés Conde (1972, p. 188) sostienen que la modernizacién en Argentina fue mas lenta en lo relativo a la
socializacion de las decisiones. En un trabajo mas reciente, Botana y Gallo (1997, pp. 114-117) afirman que
la representacion se encontraba en terapia y la politica estaba escindida de la sociedad. Bonaudo (1999, p.
278-280; 2000, p. 6; y 2003.1, pp. 271-275) considera que el régimen politico funcionaba en base al “voto
canbnico” y a la supresion de los derechos politicos que las leyes acordaban a los ciudadanos. Segin Kress
(1972, p. 458), la estructura era sélo formalmente democratica, pues las elecciones eran controladas por los
lideres provinciales. Heaps Nelson (1975, p. 20) niega caracter representativo a las elecciones efectuadas
antes de 1912, y funda su argumento en que estaban cubiertas de fraude y coercién. Liebscher (1975, pp. 27-
32) entiende que el control oficialista de los comicios mediante fraude limitaba la participacion politica.

%80 En América latina, los casos nacionales, las etapas dentro de cada uno de ellos, y las diferentes regiones
dentro de cada pais, presentan particularidades respecto a las practicas electorales predominantes a fines del
siglo XIX y principios del XX. Ademas, no todos los autores coinciden respecto al significado de tales
practicas. La posibilidad, en el periodo mencionado, de cometer fraude y ejercer coercién es reconocida, sin
embargo, por la mayor parte de la historiografia. Por ejemplo, Rosanvallon (1999, p. 413) destaca, al
comparar Francia con Latinoamérica, que en ambos casos contrasta la tardia implementacion de garantias al
ejercicio del sufragio con un temprano reconocimiento de ese derecho; y Guerra (1994, p. 42) afirma que el
fraude, en tanto productor de resultados electorales, era un componente esencial en los regimenes
latinoamericanos de fines del siglo XIX. En referencia a México, Escalante Gonzalbo (1992, pp. 256 y 287)
sostiene que los gobiernos decimondnicos fabricaban elecciones; y Womack (1969, p. 10) asevera que los
comicios eran amafiados. Tanto Bonilla Saus (1989, p. 127) como Zubillaga (1994, pp. 36-56) sostienen que,
en la segunda mitad del siglo XIX, las elecciones uruguayas eran manipuladas. La existencia de fraude y
violencia electoral en la primera republica brasilefia es reconocida por Murilo de Carvalho (1989, p. 86; y
1995, p. 33), Fausto (1977, p. 422-432), Carone (1970, p. 253) y Nunes Leal (1977, Capitulo VI). Mejias
(2000, p. 313) sostiene, en su estudio sobre Guatemala, que el fraude electoral era un recurso fundamental
para acceder al poder. lrurozqui (1999, pp. 296-306; y 2000, pp. 264-268), en su analisis sobre Bolivia,
discute la relevancia de poner énfasis sobre la tergiversacién de la voluntad ciudadana, pero reconoce la
presencia generalizada del fraude y la coercidn.

%81 E| problema del fraude y la coercién es abordado en diversos trabajos sobre la Espafia de la restauracion.
Varela Ortega (1977, pp. 11 y 121) afirma que los comicios eran “fabricados” por el gobierno; y Martinez
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fines del siglo XIX y principios del XX, un conjunto de factores técnicos se conjugaban
para otorgar un papel decisivo al fraude en la definicion de los resultados electorales y, de
ese modo, incrementar la capacidad del gobierno de controlar comicios. Entre tales factores
destacaban el modo de designacion de autoridades electorales, las disposiciones relativas a
la formacion del padron, las condiciones en que se producia la emision del sufragio y la
forma de validacion del resultado de los escrutinios. Funcionaban, de ese modo, un
conjunto de mecanismos normativos e instrumentales que permitian la eficacia del fraude.
En Coérdoba, la legislacion provincial®® establecia que las autoridades electorales
eran designadas por sorteo entre los mayores contribuyentes, a partir de listas
proporcionadas por instancias estatales escasamente burocratizadas y generalmente
controladas por el oficialismo®®. La inscripcion en el padrén electoral era voluntaria®* y
no requeria pruebas de identidad. En las mesas de votacion tampoco era posible comprobar
la identidad del elector,®® y no estaba garantizado el secreto del sufragio,®®® lo cual
favorecia el ejercicio de la coercion®. Similares consecuencias tenian las disposiciones

que prescribian que las fuerzas contendientes eran las encargadas de conducir a los

Cuadrado (1991, pp. 305 y 429) sostiene que el sufragio era manipulado y que los caciques locales recurrian
a la violencia. La historia politica de otros paises de Europa occidental tampoco es ajena a esta problematica.
Posada Carbo (2000, p. 219) destaca la supervivencia del fraude electoral en Inglaterra hasta fines del siglo
XIX. En el caso de Francia, la semejanza con los casos latinoamericanos, en lo relativo al desfase entre el
reconocimiento del derecho al sufragio y las garantias a su ejercicio, es sefialada, como ya mencioné, por
Rosanvallén (1999, pp. 411-418). También Kreuzer (1996, pp. 101-105), en su analisis sobre politica
electoral francesa en el siglo XIX y principios del XX, pone énfasis en la persistencia del fraude y de cierto
nivel de represién contra la oposicién en diversos momentos.

%82 Que regia las elecciones provinciales y municipales. En tanto, los comicios para designar electores
presidenciales y diputados nacionales estaban supeditados a la normativa federal. Un analisis minucioso sobre
la legislacion electoral cordobesa entre 1890 y 1912 puede consultarse en Chaves (2005).

%83 Tales listas eran elaboradas por los municipios o, en su defecto, por oficinas dependientes del ministerio
de Hacienda de la provincia. VVéase Chaves, 2005, pp. 63-64.

*%% En cambio, desde 1902 la ley electoral nacional establecia la formacion de un registro civico de electores.
Chaves, 2003, p. 313; y 2005, pp. 44 y 66.

%85 Quien objetaba la identidad de un elector debia ser apoyado por dos testigos. Las autoridades de mesa
resolvian las denuncias y sus fallos sélo eran apelables ante el juez de paz. Chaves, 2005, p. 66. La dificultad
para comprobar la identidad del sufragante fue un problema comun a diferentes paises a fines del siglo XIX 'y
principios del XX. En el caso espafiol, esta cuestion es mencionada por Garrido Martin (2000, p. 44).

%8 Chaves, 2005, p. 70. Ello no era una excepcionalidad. Como sefiala Ansaldi (2000, p. 24), cuando en 1912
se establecié el voto secreto en Argentina, entre los paises latinoamericanos sélo se le habian adelantado en
esa normativa Colombia, Ecuador y Honduras. De acuerdo con el analisis de Valenzuela (2000), debe
agregarse Chile a la lista de Ansaldi. En algunos casos europeos y latinoamericanos, como el francés en la
primera mitad del siglo XI1X, el chileno antes de 1890, y el boliviano ya entrado el siglo XX, la legislacién
consagraba el caracter secreto del voto pero no establecia disposiciones que lo garantizaran. Acerca de Chile,
véase Valenzuela, 2000, p. 137. Sobre Bolivia, véase Irurozqui, 2000, p. 284. Sobre Francia, véase Kreuzer,
1996, p. 101.
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electores al lugar de votacién®®. La fiscalizacion partidaria de los comicios era reconocida
por la ley desde 1902, pero no habia disposiciones complementarias que garantizaran ese
derecho, supeditado a la discrecionalidad de las autoridades de mesa®®°. La aprobacién de
las elecciones era un atributo de las cdmaras legislativas, casi siempre controladas por
aliados de los mismos gobiernos que manipulaban comicios ilegalmente®.

Al igual que en otros paises,”® la calificacion del voto o su extensién a toda la
ciudadania, constituy6 en Cordoba otra variable respecto a la posibilidad de cometer fraude
en la confeccién del padrén, dado el margen de accidon que permitia o impedia en lo relativo
al falseamiento de la certificacion probatoria de la calidad de los votantes®®®. La normativa
provincial que regulaba la actividad electoral en los municipios cordobeses establecia,
antes de la reforma constitucional que en 1923 extendio a las comunas el sufragio
universal, que sélo podian votar quienes pagaban determinados impuestos o desempefiaban
profesiones liberales®. Con ese marco legal, la inscripcién municipal era méas vulnerable a
irregularidades.

Si el régimen politico argentino anterior a 1912 hacia posible un peso superlativo
del fraude, cabe preguntar por los efectos de la reforma electoral. La progresiva
modificacion, con el fin de garantizar la competencia, de las condiciones técnicas bajo las
cuales tenian lugar los comicios, constituye, aunque no siempre fue producto de procesos
lineales, un rasgo comudn en la historia europea y latinoamericana del siglo XIX y
principios del XX. A nivel comparativo, pueden mencionarse la instauracion, en 1913, de la
cabina electoral en Francia; el establecimiento, en 1890, de garantias al voto secreto en

Chile y la adopcion, en 1925, de un registro electoral permanente en ese pais; y sucesivas

%87 Acerca de este problema en Buenos Aires, véase Alonso, 2000, p. 213.

%88 Acerca de esta normativa, véase Chaves, 2000, p. 58; y 2005, p. 71.

%89 Chaves, 2003, p. 329; y 2005, p. 58.

%% Como sefiala Nunes Leal (1977, p. 256) en su analisis sobre la primera replblica brasilefia, la principal
consideracién para juzgar la validez de los comicios era el compromiso partidario.

91 | os analisis de Kreuzer (1996, p. 102) sobre Francia; de Garrido Martin (2000, p. 45) y Varela Ortega
(1977, p. 406) sobre Espafia; Irurozqui (1999, p. 302; y 2000, p. 264), sobre Bolivia; y Murilo de Carvalho
(1995, p. 27) sobre el imperio brasilefio; coinciden en que la calificacion del voto facilitaba la manipulacion
de los registros.

592 Aunque, como advierte Garrido Martin (2000, p. 45) en referencia a Espafia, el sufragio universal no
implicaba su destierro definitivo, constituia un limitante al fraude en el momento de confeccion de padrones.
5% AHL, Diputados (13 jul. 1908); Leyes, Ley Organica Municipal (reformada en 1908).
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reformas que en la Espafia de la restauracion permitieron la fiscalizacion opositora y
transparentaron los procesos de apelacion®*.

En Argentina, la sancion de la ley Séenz Pefia significo un cambio fundamental en
cuanto a las garantias a la competencia politica®. La nueva normativa acotaba la
capacidad de las autoridades de cometer fraude al garantizar el secreto de sufragio,
establecer su caracter obligatorio, adoptar el padron militar como registro de electores, y
dejar en manos de la justicia la atribucion de designar autoridades electorales. Véase
Cuadro N°2

La participacion electoral era otro factor condicionante del peso de diversos
recursos en la lucha por el poder. Es dificil, sin embargo, establecer con precision cuéles
eran esos niveles de participacion. En su analisis sobre Buenos Aires a mediados del siglo
XIX, Hilda Sabato advierte que las actas de los comicios son fuentes poco confiables para

% Sj bien esta afirmacion es aplicable a otras situaciones en que el

ese cometido
falseamiento electoral era fundamental para preservar el poder, diversos autores consignan
cifras de votantes, en base a las cuales sacan conclusiones acerca de la escasa concurrencia
a comicios®’. No obstante, es probable que las actas electorales exageraran mas que
atenuaran la efectiva concurrencia a las urnas.

En la ciudad de Cérdoba, segun informacion citada por Chaves, poco méas de una de
cada treinta personas con derechos politicos®®® acudian a las urnas cuando, entre 1890 y
1912, tenian lugar comicios federales y provinciales en los que regia el sufragio
universal®®. Ello equivalia a algunos cientos de electores en una ciudad con decenas de

miles de habitantes, aunque, si las denuncias opositoras sobre personas que votaban varias

5% También cabe mencionar la instauracion, en la década de 1910, del voto obligatorio y secreto en Uruguay;
y la adopcién, en 1921, del padrén militar como registro de electores en Bolivia. Sobre Francia, véase
Rosanvallon, 1999, p. 19. Sobre Chile, véase Valenzuela, 2000, pp. 132-133 y 160-161. Sobre Espafia, véase
Artola, 1991, pp. 75-78 y 123-124; Garrido Martin, 2000, p. 46; y Marin Arce, 2000, pp. 62-63. Sobre
Uruguay véase Caetano, 1994, pp. 69-71; y 1999; y Costa Bonino, 1994, pp. 109-110. Sobre Bolivia, véase
Irurozqui, 2000, p. 274.

% Las nuevas disposiciones electorales nacionales comenzaron a regir en los comicios parlamentarios
efectuados en marzo de 1912. En elecciones de cargos provinciales, la adaptacion, producto de una reforma
constitucional llevada a cabo a mediados de 1912, de la normativa local a la ley Sdenz Pefia tuvo vigencia en
Cordoba desde las elecciones gubernativas realizadas a fines de ese afio.

5% Sabato, 1998, p. 91.

97 \/éase Alonso (2000, p. 215); Cantdn (1973, pp. 43-45); Malamud (1997, p. 177); y Potter (1979, p. 4).

5% Argentinos varones mayores de dieciocho afios.
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veces con documentacion falsa tenian fundamento, la participacion habria sido ain menor
que la consignada. La asistencia de votantes en elecciones municipales capitalinas, en
donde el sufragio se restringia a los contribuyentes, también era modesta, salvo en
excepcionales situaciones de disputa entre dos fuerzas en paridad de condiciones, como
ocurrio en los comicios de intendente municipal de 1909. En el interior cordobés, la
situacion no diferia demasiado cuando se efectuaban comicios para cubrir cargos
provinciales. Entre 1906 y 1907, por ejemplo, tenian lugar una veintena de elecciones de
diputados provinciales en diecisiete departamentos. En un ochenta por ciento de esos casos
asistian, segun las actas, entre cien y quinientos electores. Si se da crédito a las actas
electorales, es posible coincidir con Remmer, quien sostiene que, en Argentina antes de
1912, era suficiente un nimero reducido de adherentes para ganar comicios®®. Véase
cuadros N°3y 4

Por diversas razones, a fines del siglo XIX y principios del XX tuvo lugar, en
diferentes paises, una expansion en los niveles de concurrencia a las urnas. No hay acuerdo
en la historiografia respecto a la existencia de un vinculo de causalidad entre garantias a la
competencia y participacion. Algunos autores, como Varela Ortega en su analisis sobre la
Espafia de la restauracion o Fausto en su estudio sobre la primera republica brasilefia,
destacan el alto abstencionismo en regimenes de tipo oligarquico.’™ Del mismo modo, en
el anlisis de Caetano acerca de los efectos de las reformas electorales que, introducidas en
Uruguay con la constitucion de 1919, garantizaron una mayor transparencia electoral, se
destaca que la implementacion de tales reformas estimuld una mayor concurrencia

ciudadana a las urnas®®

. Otros autores, en cambio, sefialan que las reformas tendientes a
acordar mayores garantias no se tradujeron en un crecimiento del electorado. En el caso de
Espafia, Artola coincide con Varela Ortega pero resefia discusiones que muestran
desacuerdo en la historiografia respecto a la relacion entre manipulacion electoral y

abstencionismo. En referencia al imperio brasilefio, diferentes autores coinciden en que la

59 Chaves, 2003, p. 317. La muestra de esta autora considera diez comicios provinciales, gubernativos y/o
legislativos, efectuados en la ciudad de Cérdoba entre 1890 y 1912.

800 Remmer, 1984, p. 30.

%0 Fausto, 1977, p. 432; Varela Ortega, 1977, p. 123.

892 |_a concurrencia a las urnas en Uruguay se multiplicé por siete en un cuarto de siglo. En Espafia, en tanto,
el sufragio universal, instaurado a fines del siglo XIX, sextuplicé el nimero de votantes. Caetano, 1999, pp.
418-419; Varela Ortega, 1977, p. 421.
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participacion no era mas baja que en muchos paises europeos en esa etapa. En el caso de
Chile, Valenzuela considera que la abstencion fue alta antes y después de la reforma
electoral de 1890.°® En Argentina, ademas de que la instauracién de garantias coincidié
con el establecimiento de la obligatoriedad de sufragar, luego de 1912 la competencia,
sumada a la polarizacion entre conservadores y radicales,®® movilizé al electorado y a las
fuerzas politicas que disputaban el triunfo en comicios®®. Asi, mientras en 1910 figuraba
en las actas electorales una concurrencia de ciento noventa mil ciudadanos, lo cual
representaba el 21% del electorado, en 1912 acudian a las urnas mas de seiscientas mil
personas, y ello equivalia al 69% de los inscriptos. Entre 1912 y 1930 la tendencia fue, con
altibajos, hacia el incremento de la participacion electoral.®®

Aunque las fuentes para analizar la participacion en Cérdoba luego de 1912 tambien
presentan dificultades,®® no hay dudas de que la nueva normativa multiplicé el electorado.
Ello se aprecia al comparar la concurrencia a votar, en marzo de 1912, a elecciones
federales y provinciales pues, en esa ocasion, solo en las primeras tuvieron vigencia las
reformas. Es significativo, por ejemplo, el caso del departamento Rio Primero, cercano a la
capital, en donde en 1912 votaban, segun las actas, trescientas personas en elecciones
provinciales y cuatro mil en comicios federales®®. Entre 1912 y 1930, el promedio de
participacion en comicios federales efectuados en la provincia fue cercano al cincuenta por
ciento de los empadronados,® lo cual implicaba la concurrencia a las urnas de decenas de
miles de personas. El caso de la ciudad de Cdrdoba es ilustrativo de esa expansion. Con los

primeros comicios federales obligatorios, en 1912, el nimero de empadronados en la

803 Artola 1991, pp. 350-351; Klein, 1995, p. 453; Murilo de Carvalho, 1999, p. 327; Valenzuela, 2000, p.
150.

%04 La influencia de la polarizacién entre dos partidos sobre la expansién de la participacion electoral es
destacada por Mering (1967, p. 86) en su analisis sobre el estado norteamericano de Missouri en el siglo XIX.
%05 En Cérdoba, también se incrementd el nimero de mesas de votacion y se descentralizé su localizacion.
Ademas, la adopcion del padrén militar como registro de electores permitié superar dificultades generadas
por la limitacion temporal del periodo de inscripcion antes de 1912. Acerca de la incidencia de las
disposiciones relativas al periodo de empadronamiento y al nimero y ubicacién de las mesas sobre la
concurrencia de votantes en Cérdoba, véase Chaves, 2005, pp. 62-78.

%06 Cantén, 1973, pp. 43-45 y 58; Del Campo, 1995, p. 53, Potter, 1979, pp. 3-4.

807 Es el caso de la informacién reproducida por Cantén (1968, Vol. 1, pp. 80 y ss; Vol. 2, pp. 4y ss.) sobre
comicios legislativos, la cual indica los votos de cada lista sin discriminar candidatos. Es posible que tal
informacion sea deficiente, ya que los electores podian tachar nombres y votar candidatos de diferentes listas,
derechos que ejercian continuamente. Incluso en un caso, el de las elecciones provinciales de 1920 en el
departamento Rio Segundo, figuran mas votantes que empadronados.

608 AHL, Diputados (26 abr. 1913).
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capital superaba los veinte mil electores, y casi dos tercios de ellos acudian a votar®™®. Ese
porcentaje se redujo luego, pero siempre superd el cuarenta por ciento entre 1912 y 1930°.
El electorado se expandia incluso en elecciones municipales, en donde hubo voto calificado
hasta 1924°%*2, \Véase Cuadros N°5, 6y 7

Como analizaré mas adelante, esa expansion del electorado modifico
sustancialmente la manera en que se arbitraba la lucha politica. Aunque el fraude, la
coercion y el clientelismo subsistieran, mermaba su incidencia electoral. La conquista del
voto de opinidn, en cambio, se convertia en una prioridad de las fuerzas politicas.

Ademas de condiciones dependientes del tipo de régimen, la incidencia del fraude,
la coercion, el clientelismo y la opinion del publico, era tributaria de otros factores, entre
los cuales destacaba la movilizacion opositora. En los regimenes oligarquicos, que
fundaban parte de su éxito en la apatia ciudadana, tal movilizacion tenia varias
consecuencias posibles. Una de ellas era una escalada del fraude y la coercion. Otra era,
especialmente cuando habia fisuras entre los grupos gobernantes, la presion para evitar
acciones ilegales en comicios. Una tercera era una contraccion de los efectos del fraude y la
coercion si estos no se incrementaban ni reducian.

El peso de las redes clientelares y del voto de opinidn también eran afectados por la
movilizacién opositora. Aunque ante desafios de este tipo podia crecer el uso del
patronazgo, su incidencia sobre el conjunto tendia a reducirse. EI mismo factor estimulaba
el uso de recursos tendientes a influir sobre las preferencias ciudadanas, pues una mayor
participacion incrementaba el numero de potenciales electores ajenos a las redes
personales.

Es posible concluir que el tipo de régimen politico, los niveles de concurrencia a las
urnas y el grado de movilizaciéon opositora influian sobre la magnitud e incidencia de
diversos recursos utilizados por las fuerzas politicas en sus disputas por el poder. Veamos

ahora como era, en funcion de los factores analizados, el peso de cada uno de esos recursos.

809 potter, 1979, p. 4.

610 Cantén, 1968, Vol. 2, p. 4. En la informacién reproducida por Cantén no coincide el nimero total de
votantes con la suma de los sufragios obtenidos por cada partido. La dificultad posiblemente radica, otra vez,
en deficiencias de las fuentes, que no discriminan los votos alcanzados por cada candidato. No se trata, sin
embargo, de errores considerables, por lo que es posible utilizar esos datos para ilustrar tendencias generales.
811 Cantén, 1968, Vol. 2, pp. 12, 23, 41, 54, 71, 89, 109 y 129.
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2- Los medios de manipulacién electoral I: la incidencia del fraude y la coercion

En Argentina, si bien la presencia y magnitud del fraude variaba segun el lugar y el

momento,®*3

se trataba de un fendbmeno mas o menos generalizado antes de 1912 (véase
Grafica N°4). En Cdrdoba, el ejercicio del fraude era decisivo para alcanzar victorias
electorales, a juzgar por la elevacidon de acusaciones cada vez que se presentaban listas
opositoras, como sucedia, por ejemplo, en los comicios municipales de 1902, cuando una
agrupacién mitrista enfrenté al PAN en la capital provincial. Lo mismo ocurria al afio
siguiente, cuando los mitristas postulaban a un candidato opositor en elecciones legislativas
en el departamento Punilla, al noroeste de la ciudad de Cérdoba.®* Incluso tras la
conquista, en 1909, del gobierno provincial por parte de camarillas que promovian una
mayor apertura politica, las acciones fraudulentas aun influian, segln la oposicion, sobre
los resultados electorales®™.

En diferentes paises y regiones, las practicas fraudulentas, que incluian variados
recursos,®*® comenzaban con la designacion de autoridades electorales y con la confeccion
del padrén, y se prolongaban hasta la concrecion y aprobacién de los comicios®!’. Existe
acuerdo en la historiografia respecto a que el nombramiento de autoridades electorales era

clave para la comision de acciones ilegales,®*® dadas las atribuciones que concentraban®®.

%12 E| voto secreto en los municipios tuvo vigencia desde 1915, afio en que, paraddjicamente, aumentaron los
requisitos para poder participar en esos espacios. AHL, Senadores (22 ago. 1914); Diputados (30 ago. 1914).
613 \/éase Alonso, 2000, p. 45; y Botana, 1994, p. 192.

614 |a Libertad (3 mar. 1902); La Patria (27 oct. 1903). En los comicios municipales de 1908, cuando el
oficialismo enfrent6 a una amplia alianza opositora, la prensa repetia sus criticas por acciones fraudulentas.
La Libertad (4 mar. 1908); La Voz del Interior (5 mar. 1908); Los Principios (5 mar. 1908).

615 | a Unién Provincial, sucesora del PAN en el gobierno provincial, fue acusada de cometer fraude en los
comicios gubernativos de 1909. Similares cargos afrontaba la administracion de Félix T. Garzon, gobernador
entre 1910 y 1913. AHL, Diputados (2 jun. 1913); La Libertad (8 nov. 1909); La Patria (5 al 8 nov. 1909);
La Verdad (9 nov. 1909); Los Principios (10 nov. 1909).

816 Entre los autores que describen diversos formas de fraude y coercion en regimenes de participacion
restringida, puede citarse a Artola (1991, Primera Parte, Capitulo I); Bartolucci y Tarochner (1994, pp. 173-
178); Botana (1994, pp. 179-189); Guerra (1994, p. 34); Malamud (1997, pp. 175-202); y Valenzuela (2000,
p. 158).

817 Entre otros autores, Posada Carb6 (2000, p. 221) en referencia a Colombia; y Bonaudo (2000, p. 6) en su
estudio sobre Santa Fe (Argentina), ubican el inicio del fraude en el registro y su culminacion en el escrutinio.
618 \/gase Artola, 1991, pp. 69-81 y 122-123; Flory, 1986, pp. 263-273; Garrido Martin, 2000, p. 47;
Irurozqui, 2000, p. 274; Malamud, 1997, p. 175; Nunes Leal, 1977, p. 246; y Varela Ortega, 1977, p. 411.

619 E| desempefio de autoridades de mesa es analizado en diversos estudios sobre regimenes no competitivos.
Por ejemplo, en referencia a Espafia a finales del siglo XIX, Garrido Martin (2000, p. 47) sefiala que las
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La inscripcion de electores era, segun autores que tratan tematicas cercanas, una de los

620

Ilaves para cometer fraude La designacién de autoridades también era el primer

engranaje del fraude en Cordoba,®*

en donde tampoco eran desconocidas las
irregularidades en la confeccién de padrones. Por ejemplo, tras las elecciones legislativas
de 1912, efectuadas antes de la reforma constitucional que adapto la normativa local a la
ley Séenz Pefia, los propios legisladores conservadores reconocian vicios en el
empadronamiento en un departamento de la provincia®*. Especialmente en la confeccion
del padron para comicios municipales, en los cuales el voto estaba restringido a quienes
abonaban determinados gravdmenes, eran frecuentes las denuncias sobre inscripcion y
participacion electoral de falsos contribuyentes®?.

La magnitud de las victorias oficialistas, sospechosamente aplastantes en muchos
comicios, permite conjeturar que, antes de 1912, en Cérdoba se cometia fraude durante el
acto electoral. Por ejemplo, en las elecciones comunales de 1903, en la ciudad capital el
PAN obtenia més de cuatrocientos sufragios contra seis de la oposicion®*. Si se tiene en
cuenta que, como sefialan diferentes autores, en regimenes de participacion restringida era
comun que la oposicion soélo presentara listas cuando el resultado del empadronamiento
permitia avizorar posibilidades de triunfo,°® las sospechas de fraude cobran mayor

fundamento. La sustitucién de electores y la posibilidad de votar mas de una vez, conductas

autoridades de mesa podian impedir la fiscalizacién opositora, alterar actas electorales, y modificar el lugar
de instalacion de las mesas y su horario de funcionamiento.

620 \/éase Bartolucci y Tarochner, 1994, pp. 174-175; Botana, 1974, p. 179; Heaps Nelson, 1975, p. 188;
Malamud, 2000, p. 112; y Melén Pirro, 1994, pp. 111-116.

621 Con tal designacién comenzaban las quejas opositoras. La Carcajada (5 ago 1900); La Voz del Interior
(16 feb. 1912).

622 AHL, Diputados (26 abr. 1913).

623 En 1903 y 1904, la prensa afirmaba que falsos contribuyentes votaban en elecciones comunales. Durante
el proceso de inscripcion de electores previo a los comicios municipales capitalinos de 1909, se multiplicaban
las denuncias sobre empadronamiento de elementos populares, “convertidos en contribuyentes de la noche la
mafiana”, a partir de documentacidn falsa. La Libertad (28 ago. 1903; 9 feb. y 2 mayo 1904; 31 ago. y 7 sep.
1908); La Voz del Interior (1 y 10 sep. 1908); Los Principios (15 sep. 1908). Denuncias similares son citadas
por Cibotti (1995, pp. 157-162) en su andlisis sobre comicios municipales en Buenos Aires en la década de
1880.

624 La Patria (31 ago. 1903). En tanto, en los comicios de concejales capitalinos de 1908, el oficialismo
recogia mas de doscientos votos contra diecisiete de la oposicién, que dias antes habia congregado miles de
manifestantes en una protesta. La Libertad (4 mar. 1908); La Voz del Interior (5 mar. 1908); Los Principios
(5 mar. 1908). Entre otros autores, la pertinencia de inferir existencia de fraude a partir de resultados
electorales es defendida por Artola (1991, p. 129) en su analisis sobre Espafia durante el siglo XIX y
principios del XX.

625 \/éase Varela Ortega, 1977, p. 417; y Malamud, 1995, p. 7.
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repetidas en distintos paises y regiones,®® no fueron précticas ausentes en Cérdoba segin
las denuncias®®’. La sustitucion de boletas era otra maniobra posible si las autoridades de
mesa eran incondicionales del gobierno®?®.

Tras el acto electoral no concluian las acciones fraudulentas. La alteracion de
resultados luego de los comicios fue una practica comin en diferentes paises®®®. En
Cordoba, no era extrafio que se denunciara sustraccion y/o modificacion de actas
electorales®™. Si el control de mesas fallaba, el oficialismo podia, como en otras provincias
y en diversos regimenes no competitivos,®*! instalar mesas paralelas o falsificar escrutinios,
confiado en que la legislatura, controlada por aliados del gobierno, aprobaria las actas
oficialistas y rechazaria las que presentaran sus rivales. Por ejemplo, la modificacion
arbitraria del lugar de votacion era denunciada en 1907, en elecciones parlamentarias en el
interior cordobés, pero la legislatura aprobaba las actas que daban el triunfo al
oficialismo®®2. La aprobacién o rechazo de resultados era el tltimo eslabén en la cadena del
fraude. Si la oposicion ganaba comicios para designar parlamentarios o autoridades

municipales, la legislatura provincial podia desaprobar las elecciones®.

626 \/gase las investigaciones de Murilo de Carvalho (1995, p. 27) sobre el imperio brasilefio; Valenzuela
(2000, p. 158) sobre Chile; y Bartolucci y Tarochner (1994, p. 173) sobre la provincia de Buenos Aires.

%27 En las elecciones municipales de 1908, la prensa sostenia que partidarios del PAN habfan votado varias
veces. En 1912, tras los comicios legislativos provinciales, la presencia de electores con identidad falsa era el
argumento de una eventual mayoria de senadores para anular los diplomas de los candidatos triunfantes,
quienes se alineaban en una camarilla oficialista liderada por el jefe de policia de la provincia. AHL,
Senadores (11 jul. 1912); La Libertad (4 mar. 1908); La Voz del Interior (5 mar. 1908); Los Principios (5
mar. 1908).

628 En Bell Ville, en el este cordobés, la oposicién, derrotada en los comicios municipales de 1901, sostenia
que el presidente de la mesa receptora, concejal saliente del PAN, recibia las boletas de manos de los
electores y sustituia votos opositores por oficialistas. La Libertad (6 ago. 1901).

62% Entre otros, sefiala esa situacion Varela Ortega (1977, p. 123) en su anélisis sobre la restauracion espafiola.
630 En las elecciones legislativas de 1907, por ejemplo, el candidato derrotado en el nortefio departamento Rio
Seco denunciaba la comision de hechos de ese tipo. AHL, Diputados (25 abr. 1907).

631 \/éase Botana, 1994, p. 181; y Valenzuela, 2000, p. 158.

632 AHL, Diputados (25 abr. 1907).

633 En 1900, eran rechazados por la legislatura los diplomas de diputados que, tras ser electos, habian pasado
a la oposicion. En 1906, el senado provincial anulaba un triunfo opositor en comicios municipales efectuados
en Bell Ville. Derrotado por la oposicién en dos departamentos, en 1907 el oficialismo conseguia que la
camara baja rechazara los diplomas de los diputados electos en esos distritos. AGN, Fondo Julio A. Roca,
mayo Y junio de 1900; AHL, Diputados (25 abr., 10 mayo y 21 jun. 1907); La Voz del Interior (7 nov. 1906).
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Otro consenso entre la historiografia sobre regimenes no competitivos destaca que
la coercién era un complemento del fraude®®*. En Cérdoba, dado que la designacién de
funcionarios a cargo de fuerzas represivas era, muchas veces, uno de los principales puntos
de negociacién dentro de agrupaciones y alianzas partidarias,®*° es posible conjeturar que el
papel de la coercion en las luchas de poder era importante. Esta suposicion cobra fuerza si
se tiene en cuenta que los propios dirigentes oficialistas, aunque no hacian expresa
referencia a acciones ilegales, opinaban que el conocimiento del electorado era un requisito
para ocupar tales cargos®®. Si se da crédito a las denuncias, algunas de ellas formuladas
incluso por aliados, es posible concluir que era generalizado el uso de la violencia
oficial®’,

La coercion cumplia varias funciones®®®. Una de ellas era quebrar adhesiones a la
oposicién. Contribuian a esa funcién, amenazas y arrestos de simpatizantes, militantes y

640

dirigentes opositores®™®. Como en el resto del pais,®*® ademas, los asesinatos de opositores

no eran abundantes pero si recurrentes®®. Una segunda funcién era obstruir la accién

634 En el caso argentino, Bonaudo (2000, p. 6) sostiene que el consenso artificial tornaba necesaria la
coercion; y Botana (1994, p. 180) sefiala la incidencia electoral de los recursos coercitivos de los gobernantes.
La importancia de la violencia oficial también es destacada, entre otros, por Nunes Leal (1977, p. 226) y
Flory (1986, p. 262) en el caso de Brasil; y por Irurozqui (2000, pp. 295-306) en el caso boliviano.

635 Tanto en 1890 como en 1900, la designacion de jefes politicos ocupaba el centro de la negociacion entre
las ligas conservadoras. AGN, Fondo Julio A. Roca, agosto y noviembre de 1890; mayo y junio de 1900.

636 En la negociacion que, en 1900, condujo a la sucesién gubernativa, Donaciano del Campillo, gobernador
saliente, conseguia la designacion de uno de sus aliados, el legislador Carlos Frias, como jefe de policia. En
su correspondencia con Julio A. Roca, Del Campillo presentaba a Frias como “gran conocedor” de los
caudillos rurales. AGN, Fondo Julio A. Roca, junio de 1900.

837 Marcos Juarez, gobernador en la década de 1880, era sindicado como fundador de “la cadena”, grupo
formado por policias que atacaban opositores. Donaciano del Campillo, gobernador entre 1898 y 1901,
afrontaba criticas por un uso sistematico de la violencia contra la oposicion. José V. de Olmos, gobernador
entre 1904 y 1907, era acusado por perseguir rivales de modo permanente en toda la provincia. Al promediar
la década de 1910, un diputado radical denunciaba que, durante la gestion gubernativa de Félix T. Garzdn
(1910-1913), coaccion y encarcelamiento de opositores habian sido moneda corriente. Muchos conservadores
coincidian con la oposicién radical, en 1914, acerca de la necesidad de investigar el accionar policial durante
el gobierno de Garzon, aunque este dirigente habia confluido con aquellos en la creacion del Partido
Demécrata. AHL, Diputados (26 abr. 1913; y 8 jun. 1914); La Libertad (7 mayo 1901); Vera de Flachs,
1986.1, p. 8.

638 Acerca de esta cuestion, véase Bonaudo, 2003.2, pp. 222-224; y 2005, pp. 230-232.

%39 Denuncias por acciones de ese tipo se repetian por toda la provincia. AHL, Diputados (8 jun. 1914); La
Libertad (6 ago. 1901; 28 y 29 ago. 1903; 2 mayo 1904; 14 y 18 ago. 1908).

640 \/éase los estudios de H. Sabato (1998, p. 90) sobre la ciudad de Buenos Aires entre 1860 y 1880; y de
Bartolucci y Tarochner (1994, p. 178) sobre la Provincia de Buenos Aires en las primeras décadas del siglo
XX.

%41 Por ejemplo, segin la prensa radical, durante el gobierno de Donaciano del Campillo, entre 1898 y 1901,
se habian producido asesinatos de opositores. Gobiernos posteriores afrontaban acusaciones similares. La
Libertad (7 mayo 1901; y 5 oct. 1906).
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colectiva de los adversarios, y se cumplia a través de la represién de movilizaciones,®*
agresiones a locales de diarios y amenazas contra periodistas, en especial en el interior
provincial®®. También el espionaje contra rivales, mencionado en diversos estudios sobre
Argentina a fines del siglo XIX y principios del XX,** fue utilizado en Cérdoba, a juzgar
por denuncias de la prensa®®. Una tercera funcién era, como en el conjunto del pais,®*
obtener apoyo mediante amenazas de multas, arrestos y procesos penales, estos Ultimos a
cargo de la justicia de paz®*’.

Otra funcion de la coercion era contribuir con el fraude. Diversos historiadores
coinciden en que, generalmente, el fraude requeria de la violencia oficial, tanto durante la
inscripcion de electores como en el dia de los comicios®®. Segn denuncias que
involucraban a policias, jefes politicos y jueces de paz, la interposicion de obstaculos en el
empadronamiento de rivales y el secuestro de documentacién que habilitaba a votar®*
constitufan, como en otras provincias,®®® el aporte de las fuerzas represivas, durante la
camparia electoral, a la futura sustanciacion del fraude. En el acto comicial, un conjunto de
acciones coercitivas podian inducir a la prensa, como sucedid en las elecciones municipales

de 1902, a calificarlas como eventos “puramente policiales”®". Las autoridades de mesa, en

842 Entre 1908 y 1909, la policfa reprimia actos y manifestaciones en la ciudad de Cérdoba. AGN, Fondo José
Figueroa Alcorta, agosto de 1908; La Libertad (14 ago. 1908; y 5 ago. 1909); Los Principios (7 ago. 1909).
3 Por ejemplo, en el oriental departamento Uni6n, la prensa radical denunciaba amenazas contra
corresponsales de diarios de la ciudad de Cérdoba. La Libertad (21 mayo 1901).

644 \séase Bartolucci y Tarochner 1994, pp. 179-180; Heaps Nelson, 1975, p. 133; Krees, 1972, p. 405; y
Supple, 1988, p. 119; y 2000, p. 61.

%5 a Libertad (29 ago. 1906); La Patria (26 ene. 1906); La Voz del Interior (22 jul. 1908).

646 \/éase Bonaudo, 2005, p. 230; Botana, 1994, p. 180; y Malamud, 1997, p. 176.

7 Segln la oposicion, en 1901, jueces de paz del departamento Marcos Juérez hacian firmar
compulsivamente documentos de adhesion politica. En 1904, la prensa afirmaba que las autoridades de
campafia “arrastraban” a extranjeros a los comicios. En 1907, el diario La Libertad denunciaba el
procesamiento, también en Marcos Juarez, de un capataz que se habia negado a llevar a sus peones a un mitin
oficialista. Imputaciones similares se repetian en otros momentos. La Libertad (14 sep. 1901; y 5 ene. 1907);
La Voz del Interior (26 mar. 1904).

%48 \/éase los trabajos de Bartolucci y Tarochner (1994, pp. 178-179) sobre Buenos Aires; Malamud (1997,
pp. 176-202) sobre Santa Fe; Valenzuela (2000, p. 132) sobre Chile; y Varela Ortega (1977, p. 123) sobre
Esparia.

849 Acusaciones de ese tipo eran recurrentes en diferentes comicios. La Libertad (2 mayo 1904; y 21 sep.
1908); La Patria (9 sep. 1903); La Voz del Interior (13 mar. 1906; y 1 mar. 1907); Chaves, 2005, p. 67.

850 Secuestros de documentacion que habilitaba a votar son mencionados por Bartolucci y Tarochner (1994),
Cércano (1963, p. 132), Heaps Nelson (1975, p. 188) y Malamud (1997, pp. 175-186).

%1 | a Libertad (4 jun. 1902).
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ocasiones con apoyo policial, podian obstaculizar la fiscalizacién opositora®®®. Si escapaba
de las manos del oficialismo la designacion de autoridades electorales, estas podian ser
presionadas por la policia, que también impedia, en otros casos, la instalacion de mesas, o
alteraba su funcionamiento®?. La policia también podia dificultar el acceso al lugar de
votacion,®* siguiendo una tradicién, comin a diferentes paises y regiones,®® por la cual la

obstruccion del voto del rival constituia uno de los objetivos de los grupos en disputa.

Como consecuencia del tipo de régimen, fraude y coercion eran moneda corriente
en Cdrdoba antes de 1912. Cabe preguntar si otras condiciones atenuaban o potenciaban la
magnitud y/o incidencia de las acciones fraudulentas y coercitivas. Como en otros paises
con regimenes semejantes y al igual que en otras provincias argentinas,®®® antes de 1912, en
un contexto en que, generalmente, sélo el oficialismo participaba en comicios, la represion
crecia si la oposicion presentaba listas o tomaba las calles. Ante la proximidad de
elecciones legislativas complementarias, en junio de 1900 el gobierno enviaba piquetes
policiales a tres departamentos en que se habian presentado listas opositoras. En 1907,
candidatos derrotados por el PAN en comicios parlamentarios sostenian que habian sido
victimas de coercion oficial. Tras sucesivas marchas callejeras, convocadas en 1908 por la

oposicion municipal en la capital, fuentes periodisticas y epistolares informaban que la

652 En 1904, en elecciones municipales en la localidad de Villa Nueva, la oposicién denunciaba que las
autoridades, armadas con carabinas, habian impedido la fiscalizacién. En los comicios comunales capitalinos
de 1908, la oposicion afirmaba que se le habia negado el derecho a fiscalizar. La Libertad (13 mayo 1904; y 4
mar. 1908); La Voz del Interior (5 mar. 1908); Los Principios (5 mar. 1908).

63 En 1902, la oposicién denunciaba que, en elecciones municipales capitalinas, la policia sustituia
arbitrariamente a las autoridades de mesa. En 1907, legisladores alejados del oficialismo sostenian que los
conjueces electorales habian sido citados a las comisarias antes de los comicios provinciales. Tras los
comicios provinciales de 1906, la oposicion denunciaba que la policia habia ocupado el lugar de votacion en
una localidad del departamento Ischilin, garantizando asi el triunfo oficialista en ese distrito. Denuncias en
contra de la policia por impedir la instalacion de mesas en algunos distritos eran formuladas, en 1907, por un
diputado distanciado del gobierno que no conseguia su reeleccion en el nortefio departamento Rio Seco.
AHL, Diputados (25 abr. 1907); La Libertad (3 mar. 1902; y 18 jun. 1906).

64 Eran formuladas denuncias sobre acciones de ese tipo en comicios legislativos en el departamento San
Justo en 1907, y durante elecciones municipales en la ciudad de Cérdoba en 1908 y 1911. AHL , Diputados
(25 abr. 1907); El Comercio (12 dic. 1911); La Libertad (4 mar. 1908).

655 \/éase Sabato, 1998, p. 173; y Valenzuela, 2000, p. 158.

6% \Varela Ortega (1977, pp. 335-336) menciona, en el caso de Espafia durante la restauracion, ejemplos de
incremento de la coercién cuando no era posible el acuerdo entre los partidos del turno. Supple (1988, p. 228)
afirma que, en la provincia argentina de Mendoza a principios del siglo XX, el oficialismo recurria a la
violencia cuando veia su situacion comprometida por el avance de la oposicidn. A similares conclusiones
arriba Malamud (1997, pp. 59 y 193-194) en su analisis sobre Santa Fe en esa misma etapa.
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policia agredia a la concurrencia, realizaba arrestos y efectuaba tareas de espionaje.®®’ El
fraude también tenia lugar cuando la oposicion concurria a elecciones, pues, excepto en el
caso de irregularidades en el empadronamiento, previas a la presentacion de candidaturas,
era innecesario si solo el oficialismo lo hacia.

Habia circunstancias en que la presencia opositora podia generar efectos contrarios
a los sefialados. Como en otros paises y en diversos distritos argentinos,®®® la movilizacién
opositora podia atenuar o neutralizar la incidencia, y también la magnitud, del fraude y la
coerciéon. Ante la movilizacion de fuerzas rivales, el uso de recursos ilegales generaba
costos ante la opinidn publica que podian amenazar la estabilidad. Un ejemplo puede
ilustrar este problema. Tras la revolucion de 1890, el oficialismo roquista procuraba evitar
la renuncia del intendente capitalino, a pesar de tratarse de un rival. En su correspondencia,
los dirigentes roquistas explicaban la conveniencia de la continuidad del funcionario ante la
necesidad de evitar comicios para reemplazarlo®™®. El gobierno provincial contaba con
medios para la manipulacion electoral, pero consideraba inconveniente utilizarlos en
momentos de efervescencia revolucionaria.

La influencia de la movilizacion opositora como limitante de la corrupcion electoral
crecia si confluia con tensiones entre segmentos de los grupos gobernantes®® en
condiciones de manipular comicios, y otros que concentraban recursos —como la
posibilidad de decretar la intervencion federal- que amenazaban posiciones de los primeros.
A diferencia del clientelismo, que crecia en esas circunstancias, incurrir en acciones
ilegales podia dar argumentos a los rivales para promover la intervencion federal. Veamos
algunos ejemplos de los efectos generados por la combinacion entre movilizacion opositora
y ruptura de acuerdos entre los grupos gobernantes.

Aunque el gobierno podia manipular su designacion, hubo momentos en que la

presencia de opositores entre las autoridades electorales era ponderada. En 1905, por

87 AGN, Fondo José Figueroa Alcorta, agosto de 1908; AHL, Diputados (25 abr. 1907); La Libertad (27 jun.
1900; y 14 ago.1908); La Voz del Interior (22 jul. y 13 ago.1908); Los Principios (23 jul. y 15 ago. 1908).

658 \/gase las investigaciones de Martinez Cuadrado (1991, p. 385) y Varela Ortega (1977, p. 336) sobre
Espafia drante la restauracidon. Acerca de Argentina, véase Alonso, 2000, pp. 211-214 y 229-230; Botana,
1994, p. 192; Liebscher, 1975, p. 165; y Zimmerman, 1997 p. 17.

%9 El ministro roquista Benjamin Dominguez habria influido, segin su propio testimonio, para que Revol no
renunciara. AGN, Fondo Julio A. Roca, septiembre de 1890.

680 | a importancia de las divisiones en el interior de la clase politica como factor limitante del fraude es
destacada por Guerra (1990, p. 266) en su analisis sobre las elecciones parlamentarias mexicanas de 1912.
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ejemplo, eran opositores la mayoria de los miembros de la comision encargada de
confeccionar el padron a utilizarse en las elecciones legislativas provinciales en la
capital®®’. Es probable que en el origen de esa situacion se conjugaran dos necesidades: la
de legitimar los procesos electorales tras la revolucion radical que, ese afio, habia puesto en
jaque a las autoridades cordobesas; y la de atenuar discrepancias, durante la presidencia de
Manuel Quintana, con el gobierno federal, cuyos aliados locales iniciaban experiencias de
confluencia opositora al oficialismo provincial.

En los comicios municipales capitalinos de 1909, tras un afio de marchas callejeras
convocadas por la oposicion, eésta denunciaba irregularidades en la confeccion del padrén y
coercion en la jornada electoral. Pero cierta hostilidad del gobierno federal hacia las
autoridades provinciales, disuadié a estas de recurrir a acciones ilegales en gran escala. La
movilizacidn opositora, que luego se tradujo en nutrida concurrencia a las urnas, atenuo, a
su vez, los efectos del fraude y la coercion. La victoria opositora fue resultado de esa
convergencia de factores, pues tanto la magnitud como la incidencia de la corrupcion
electoral se vieron acotadas. Una situacion parecida se produjo, pocos meses después, en
comicios legislativos, cuando la oposicion, apoyada por el gobierno nacional, lograba
vencer, en algunos departamentos, a un oficialismo provincial debilitado por la derrota en
la municipalidad de Cérdoba.®®

Ademas del gobierno federal, otros actores podian limitar e incluso neutralizar la
capacidad de las autoridades provinciales de fabricar elecciones cuando rompian relaciones
con ellas. El paso a la oposicion de dirigentes que, tras ocupar cargos publicos, habian
articulado redes de apoyo en espacios departamentales era un ejemplo de ese tipo de
situacion. En los comicios legislativos de 1907, el oficialismo fue derrotado en algunos

distritos en que antiguos jefes politicos eran candidatos opositores®®. Las rivalidades entre

%61 |a Verdad (7 sep. 1905; y 3 feb. 1906). En su analisis sobre Santa Fe, Malamud (1997, p. 182) menciona
ocasiones en que las autoridades electorales se designaban con acuerdo de los partidos rivales.

862 AGN, Fondo José Figueroa Alcorta, febrero y agosto de 1908; La Libertad (18 feb., 14 al 18 ago., y 31
ago. al 7 sep. 1908; y 5 ene. 1909); La Patria (18 feb. y 14 ago. 1908; y 23 mar. 1909); La Voz del Interior
(18 feb., 15 ago., y 1 al 10 sep. 1908; 5 ene. y 16 abr. 1909); Los Principios (18 feb. y 15 ago. 1908; y 24
mar. 1909); Iparraguirre, 1985, p. 602.

663 | a Libertad (18 mar. 1907); Los Principios (11 jul. 1907).
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los propios grupos oficialistas también podia restringir el margen de maniobra de quienes
controlaban fuerzas represivas®®.

Aunque algunas circunstancias limitaban su magnitud e incidencia, fraude y
coercién fueron decisivos en la mayoria de los comicios efectuados antes de 1912. En
funcién de su influjo electoral, las nominaciones partidarias también dependian de esos
recursos. Duverger sostiene, en referencia a partidos organicos modernos, que la seleccion
de candidaturas constituye el momento principal cuando el triunfo electoral esta
asegurado®®®. El caso en estudio se aleja un poco de esa proposicion pues, si bien los
gobiernos garantizaban de antemano el triunfo dada su capacidad de “fabricar” elecciones,
las nominaciones eran condicionadas por los recursos que cada actor podia desplegar en
funcién de ese cometido. Como analizaré en el Capitulo VII, aunque formalmente la
definicion de candidaturas oficialistas estaba a cargo de juntas partidarias, la incidencia que
sobre ello ejercian gobernadores,®®® quienes concentraban en sus manos gran parte de los
recursos que permitian manipular comicios, y presidentes,®®’ quienes tenian atribuciones
para condicionar a los gobernadores, es indicativa de como se imbricaban la capacidad de
ganar elecciones con la capacidad de imponer nominaciones.

La posibilidad de ejercer el poder en un marco de mediana estabilidad también era
condicionada, indirectamente, por los recursos que garantizaban el triunfo electoral. El
desempefio de funciones gubernativas con apoyo legislativo mayoritario y con dirigentes
aliados al frente de los municipios, asi como la capacidad de negociar con el gobierno
federal a partir de la representacion cordobesa al parlamento nacional, eran derivaciones
del éxito electoral, garantizado mediante fraude y coercion. El establecimiento y
mantenimiento de acuerdos dependia de similares expedientes, al repercutir sobre la

cooptacion de grupos y dirigentes de oposicion, y sobre la capacidad de evitar deserciones

864 Cuando, en 1911, dos camarillas alineadas con el oficialismo provincial apoyaban a candidatos rivales en
el municipio capitalino, el gobernador Félix T. Garzon firmaba un decreto que procuraba restringir el margen
de accion de las fuerzas policiales en esos comicios. EI Comercio (7 dic. 1911).

%5 Duverger, 1965, p. 394.

866 Como analizaré en el Capitulo V, los propios dirigentes conservadores cordobeses reconocian la capacidad
del gobernador de imponer candidaturas legislativas dentro del oficialista PAN.

%7 Tanto Julio A. Roca como José Figueroa Alcorta cumplieron un decisivo papel en la definicién de
candidaturas cordobesas mientras fueron presidentes. AGN, Fondo Julio A. Roca, mayo y junio de 1900;
Fondo Miguel Juarez Celman, noviembre de 1906; Fondo José Figueroa Alcorta, febrero y marzo de 1908.
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de aliados, pues si el desempefio electoral del oficialismo era exitoso, el aislamiento podia

ser el destino de quienes no aceptaban integrarse.

Fraude y coercidn tenian importancia central para la lucha politica antes de 1912.
Cabe preguntar cuél fue la incidencia de la reforma electoral en esa materia. Diversos
autores coinciden en que, aungue Su usO ya no era sistematico, en Argentina las
agrupaciones oficialistas aun recurrian a esos expedientes en la medida en que podian
hacerlo®®. En Cérdoba, el fraude y la coercién aun generaban, al igual que en otras

% permanentes discusiones,®”

provincias,® y el desempefio electoral de sucesivos
oficialismos induce a conjeturar que no eran conductas totalmente erradicadas. Segln
Remmer, resulta sospechoso que, en comicios provinciales efectuados en Coérdoba, la
concurrencia de votantes fuera mayor que en elecciones llevadas a cabo, en ese mismo
distrito, para cubrir cargos nacionales®™*. La decisién del radicalismo de retornar, entre
1921 y 1924, a la abstencion en comicios provinciales, aduciendo ausencia de garantias y
disconformidad ante el trazado de las circunscripciones electorales que definian la
representacion de las fuerzas politicas en la camara baja, induce a compartir las
afirmaciones de Remmer, pues mientras no participaban en la competencia por cargos
provinciales, los radicales vencian con amplitud en elecciones nacionales. Por ejemplo, en
los comicios presidenciales de 1922, el radicalismo obtenia 47 mil sufragios contra 31 mil

de los conservadores®’.

668 \/éase Ansaldi, 2000, p. 24; Heaps Nelson, 1975, p. 190; Malamud, 1997, pp. 188-196 y 251-261; y
Persello, 2004, pp. 66-68.

%69 Mustapic (1984, p. 11) y Remmer (1984, p. 106) coinciden en que las irregularidades en comicios
provinciales fueron mayores que en elecciones federales luego de 1912. Acerca de esta cuestion, véase
también Ansaldi, 2000, p. 18; Bartolucci y Tarochner, 1994, pp. 171-184; Biddle, 2000, pp. 73 y 85-88;
Liebscher, 1975, pp. 245-250; Malamud, 1997, p. 257; y Rodriguez, 1974, pp. 198 y 455,

670 En 1915, el radicalismo elevaba al gobierno un memorial de quejas por delitos electorales perpetrados por
funcionarios en toda la provincia. En 1928, el radicalismo solicitaba al gobernador Carcano garantias para el
acto comicial. En 1930, fuentes consulares britanicas consideraban que la comisién de acciones fraudulentas
era mayor en Cérdoba que en la Capital Federal. Denuncias parlamentarias por fraude eran una constante
cada vez que se trataba la incorporacion a las camaras de nuevos legisladores. Congreso Nacional, Diputados
(20 mayo 1916; y 29 abr. 1920); AHL, Senadores (19 abr. 1917; 30 abr. 1918; 29 abr. 1921; 25 abr. 1924,y 3
mayo 1930); Diputados (27 abr. 1915; 28 abr. 1917; y 28 abr. 1921); Bowrne y Watt, 1991, Afio 1930, p.
350.

¢! Remmer, 1984, p. 106. Tal situacion se asemeja a la analizada por Varela Ortega (1977, p. 347) acerca de
Espafia durante la restauracion, pues infiere que habia fraude detras de la “desmesurada” participacion que en
muchas areas rurales hacian figurar las actas electorales.

672 Cantén, 1968, Vol. 1, pp. 91-92.
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¢Cuales eran los factores que permitian esa pervivencia? Los limites a la
transparencia electoral luego de 1912 eran consecuencia de deficiencias en la aplicacion de
la nueva legislacion; de la posibilidad de policias y otros funcionarios de arrebatar a los
electores documentacion que habilitaba a votar, o de falsificar esa documentacion; de
amplias atribuciones de las autoridades provinciales en materia de empadronamiento y
designacion de autoridades electorales para comicios municipales; y del silencio en la
nueva legislacion respecto al problema de la coercion.

Las deficiencias en la aplicacion de la legislacion se ponian de manifiesto en el
hecho de que, si se da crédito a las denuncias, las irregularidades no eran totalmente
desterradas ni siquiera en aspectos contemplados por la reforma electoral. La nueva
normativa acotaba la posibilidad de manipular la inscripcion de electores, pero las
imputaciones sobre esa materia persistian®’>. También las irregularidades cometidas en las
propias mesas de votacion eran aun objeto de acusaciones. Por ejemplo, aunque no
constituyeron un hecho sistematico, hubo denuncias por escamoteo de boletas opositoras
para sustituirlas por oficialistas®’.

Las nuevas disposiciones nada establecian para afrontar el secuestro y falsificacion,
por parte de las autoridades, de documentacion que habilitaba a votar. Estas acciones

adquirieron mayor importancia luego de 1912,°” debido a las limitaciones que la nueva

67 Ya en los comicios legislativos federales de 1912, diputados radicales denunciaban la omisién de
opositores en la confeccion de padrones. Imputaciones por irregularidades en los padrones persistian aun a
finales de la década de 1930. AHL, Senadores (5 mayo 1930); Canton, 1968, Vol. 1, p. 3.

674 Asimismo, en 1920 y 1921, con los conservadores en el gobierno provincial, el radicalismo proporcionaba
datos personales de decenas de ciudadanos que, sin haber concurrido a los comicios, figuraban en las actas
electorales como votantes. En 1926, legisladores radicales denunciaban que habian sufragado personas sin la
documentacion que los habilitaba para hacerlo. Los demdécratas afirmaban, mientras los radicales ocupaban el
gobierno, que en muchas mesas no coincidian el nimero de votantes con el de sufragios, y citaban casos de
muertos y ausentes que figuraban como votantes en las actas. En 1930, cuando el radicalismo controlaba los
gobiernos provincial y federal, los demdcratas denunciaban sustitucion de boletas, pues afirmaban que habia
muchos sobres con signos de haber sido violentados. Acusaciones por violacién de urnas originaban, en esos
mismos comicios, dictados de prision contra un dirigente radical y varios policias. Congreso Nacional,
Diputados (29 abr. 1920); AHL, Senadores (19 abr. 1917; y 29 abr. 1921); Diputados (28 abr. 1921); Los
Principios (27 mar. al 7 abr. 1930); Cantdn, 1968, Vol. 1, p. 15.

®> En 1914, el parlamento nacional era escenario de denuncias por secuestro de libretas en el interior
cordobés. Al afio siguiente, un diputado radical sostenia que, en el departamento Marcos Juarez, las
autoridades arrebataban libretas desde seis meses antes de los comicios gubernativos. Ante diversos comicios
durante la década de 1920, la oposicién radical volvia a denunciar numerosos casos de secuestro de libretas
por parte de policias y empleados provinciales mediante presiones, amenazas y arrestos. En 1930, con los
radicales en el gobierno, sus rivales formulaban acusaciones similares. Ese afio, fuentes consulares britanicas
coincidian en que, en las provincias, era considerable el secuestro de credenciales de identidad de opositores.
AHL, Diputados (27 abr. 1915); La Voz del Interior (18 ene. al 18 feb. 1925; 27 ene. al 30 mar. 1926; 6 feb.,
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normativa introducia para cometer fraude por otros medios. EI nimero de libretas de
enrolamiento, probatorias de la identidad, de electores legalmente inscriptos que las
autoridades secuestraban, podia fluctuar, segun las denuncias, entre varias decenas y varias
centenas en cada departamento de la provincia®’®. En la mayoria de los casos se trataba de
acciones efectuadas por la policia mediante arrestos y amenazas®’’. Eran corrientes,
ademas, las imputaciones por adulteracion de libretas®’®. También tenian lugar, al igual que
en otras provincias,®’® acusaciones por participacion electoral de personas con domicilio
falso,?®® hechos que podian adquirir dimensiones masivas segtin la oposicién. En 1930, por
ejemplo, los demaocratas denunciaban al radicalismo por inscribir dos mil electores falsos
en la ciudad de Cérdoba y mas de diez mil en toda la provincia®. Por medio de esos
expedientes, los partidarios del oficialismo podian sufragar mas de una vez®® o hacerlo
fuera de su lugar de residencia, mientras que muchos opositores se veian impedidos de
emitir su voto.

Disposiciones provinciales que regian la realizacion de comicios municipales
permitieron una mayor pervivencia de irregularidades en materia de confeccion del padron
y designacion de autoridades electorales. Mientras el sufragio comunal estuvo restringido a
los contribuyentes, la posibilidad de participar dependia de certificacion proporcionada por
las oficinas receptoras de impuestos. El establecimiento, en 1914, de montos minimos de
contribucion para sufragar en el municipio, era, a su vez, percibido por algunos legisladores

como un arma para incorporar al padrén adeptos y eliminar rivales,®®® y fueron recurrentes

5 jun., 18 oct., y 1 al 20 dic. 1927; y 10 feb. al 11 mar. 1928); Los Principios (25 ene. al 9 mar. 1928; y 25
feb. 1930); Bowrne y Watt, 1991, Afio 1930, p. 350; Cantén, 1968, p. 6.

%76 |a Voz del Interior (27 ene. 1926; y 10 feb. 1928); Los Principios (26 feb. y 9 mar. 1928). En la campafia
gubernativa de 1928, el radicalismo denunciaba el secuestro de mas de mil libretas. Los Principios (6 mar.
1928).

%77 Por ejemplo, de poco mas de veinte denuncias periodisticas que ubiqué en diversos puntos de la provincia
durante el segundo gobierno de Ramon J. Carcano, entre 1925 y 1928, once involucraban a la policia, tres a
jueces de paz y dos a jefes politicos. La Voz del Interior (27 ene. al 30 mar. 1926; 6 feb., 23 mar., 5 jun., 18
oct,ylal 7dic. 1927;y 29 ene. al 11 mar. 1928); Los Principios (25 ene. al 9 mar. 1928).

678 Hechos de este tipo condujeron, entre 1926 y 1927, a la renuncia del jefe de policia y a la condena a
prision del propietario de una imprenta. La Voz del Interior (15 al 23 mar. 1926; y 25 oct. y 17 dic. 1927).

679 \/éase Malamud, 1997, pp. 187-188.

680 Segin una denuncia judicial, en la localidad de Villa Marfa, en el centro sur provincial, se otorgaban, en
1927, libretas de enrolamiento a personas con domicilio falso. La Voz del Interior (10 jun. 1927).

%81 | os Principios (6 abr. 1930).

%82 Como denunciaba el radicalismo en las elecciones municipales de 1928. La Voz del Interior (26 mar.
1928).

S8 AHL, Senadores (22 ago. 1914); Diputados (30 ago. 1914).
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las denuncias por irregularidades de ese tipo®®*. Tras la instauracion, en 1924, del voto
universal en los municipios cordobeses, la posibilidad de sufragar dependia de un
certificado probatorio del domicilio, expedido por la policia, lo cual dio lugar a denuncias
por arbitrariedades®®.

La designacion de autoridades electorales municipales era, hasta 1914, un atributo
de la legislatura, situacién que generé denuncias por irregularidades®®. Luego de 1914, las
juntas electorales municipales eran presididas por el juez de paz, e integradas por el jefe del
registro civil y el maestro de la localidad, todos ellos con empleos dependientes del
gobierno provincial®®’. El control de ese organismo no era un recurso menor, pues sus
miembros podian impedir la fiscalizacion del empadronamiento o la presentacion de listas
opositoras®®®,

El ejercicio de la coercién no fue impedido por la ley Saenz Pefia. En diferentes
regiones argentinas, los gobiernos provinciales utilizaban a la policia para atacar rivales,
incluso cuando tenfan lugar comicios para cubrir cargos federales®®. En Cérdoba, donde
las denuncias por coercién aun proliferaban durante las campafias electorales,®® Ia
persistencia de tales practicas puede inferirse de varias maneras. Como antes de 1912,
discusiones y conflictos dividian a los partidos gobernantes en torno al nombramiento de

funcionarios con autoridad sobre fuerzas represivas,*" y el conocimiento del electorado era

%84 pPor ejemplo, tras las elecciones de concejales capitalinos, efectuadas en 1917, la opositora Unién Comunal
denunciaba irregularidades en la inscripcion de electores, y afirmaba que el gobierno provincial habia
impedido la fiscalizacién al negarse a publicar los padrones. Tres afios mas tarde, con la Union Comunal al
frente del municipio, sus rivales repetian denuncias similares. La Voz del Interior (5 jul. 1917; y 9 jun. 1920).
685 En 1925, por ejemplo, la oposicién denunciaba que la policia habia repartido certificados de domicilio en
un ndmero muy superior al de inscriptos en el padrén municipal en la ciudad de Cérdoba; y que tales
certificados se entregaban a partidarios y se negaban a opositores. También en el interior provincial se
denunciaba, durante la década de 1920, la expedicion de certificados falsos. La Voz del Interior (2 jul. al 29
ago 1925; 23 oct. 1927; y 14 al 23 jun. 1928).

%8 por ejemplo, en 1913 una agrupacion de la localidad de Cosquin, ubicada al oeste de la capital, sostenia
que habia sido apdcrifo el sorteo de conjueces. AHL, Diputados (23 jul. 1913).

887 AHL, Diputados (30 ago. 1914); Leyes, Ley N°2.389; La Voz del Interior (24 ago. 1925).

%8 Por ejemplo, la prensa denunciaba, en 1927, que en la localidad de Pilar, al sur de la capital, la Junta
Electoral habia impedido la fiscalizacién; y al afio siguiente sostenia que en Los Surgentes, en el este
cordobés, se rechazaba la inscripcion de una lista radical. La Voz del Interior (21 oct. 1927; y 18 mar. 1928).
689 \/éase Biddle; 2000, p. 81; Malamud, 1997, p. 257; Potter, 1979, p. 99; y Rodriguez, 1974, p. 285.

6% Es significativo el juicio de un legislador radical, quien en 1915 sostenia que su partido, a pesar del
triunfo, habia debido afrontar la “... accion opresora del Gltimo jefe politico, del Gltimo comisario, del dltimo
vigilante y del Gltimo esbirro apaleador...”. AHL, Diputados (27 abr. 1915).

%91 En 1912, una liga conservadora oficialista, rival de la que controlaba la jefatura de policia, exigia siete
jefaturas politicas cuando se aproximaba la renovacidn gubernativa y el oficialismo aun no acordaba un
candidato. En 1913, la distribucion de jefaturas politicas era tema de negociacion entre las fuerzas coaligadas
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aun considerado requisito para desempefiar funciones policiales®®. El oficialismo, aunque
les negaba caracter sistematico y centralizado, reconocia la existencia de abusos policiales

en perjuicio de la oposicion®?

. Algunas disposiciones estatutarias 0 recomendaciones de
los partidos a sus miembros, indican que la preocupacion por represalias del gobierno era
comin entre quienes, eventualmente, revistaban en la oposicion®®.

Como antes de 1912, la funcion de tales acciones era quebrar adhesiones
individuales a la oposicion, obstruir la accion colectiva de los rivales, reclutar apoyo y
contribuir al fraude. Durante las dos décadas que siguieron a la reforma electoral, las
autoridades procuraban quebrar, si se da credito a las denuncias, adhesiones a la oposicion
mediante amenazas y agresiones. Intimidaciones y persecuciones de ciudadanos eran,
seglin acusaciones opositoras, conductas repetidas de gobiernos conservadores®® y

radicales®®. El encarcelamiento de adversarios constitufa otro fenémeno extendido por toda

en la alianza gobernante. En el seno del radicalismo, cuando en 1916 accedio por primera vez al gobierno
provincial, discrepancias en torno al nombramiento de funcionarios policiales desencadenaron una escision
partidaria. Revista Argentina de Ciencias Politicas, 1916, Vol. 12, p. 502; EI Comercio (22 jul. 1913); La Voz
del Interior (7 mayo 1912); Los Principios (25 jul. 1916).

892 Es sugerente que, tras el triunfo electoral a fines de 1918, un politico demécrata pedia a Julio A. Roca (h.)
“una insinuacion” a las autoridades para ser designado jefe de policia de la capital, argumentando a su favor
el conocimiento del electorado. AGN, Fondo Julio A. Roca (h. ), s./f. Si bien no esta fechada, por el relato de
los comicios gubernativos como hecho reciente y por la presentacion de su pedido como especie de “premio”
a su participacion en el acto electoral, conjeturo que la carta fue enviada poco después de la victoria
democrata.

%93 En 1915, un diputado conservador respondia, ante denuncias radicales, que un comisario de policia habia
ido a la carcel por cometer abusos contra la oposicion. AHL, Diputados (27 abr. 1915). Con ello, el legislador
oficialista admitia la existencia de delitos electorales perpetrados por funcionarios.

6% |os estatutos del Partido Demdcrata establecian que sus afiliados tenian derecho a apoyo juridico de la
agrupacion en caso de ser hostigados por las autoridades. Desde sus editoriales, el diario La Voz del Interior,
partidario del radicalismo, sugeria a los simpatizantes de ese partido que portaran armas para protegerse de
los agentes del gobierno. La Voz del Interior (22 ene. y 26 feb. 1928); Partido Demdcrata, 1930, p. 10.

%% |a prensa denunciaba, en 1912, hostilidad policial contra la oposicién. Un diputado radical sostenia, al
promediar la década de 1910, que las autoridades del departamento Marcos Judrez comenzaban, desde varios
meses antes de cada eleccion, la persecucion de ciudadanos que no eran adictos. Ante las elecciones
gubernativas de 1915, el radicalismo mencionaba persecuciones contra sus adherentes en varios distritos. En
los comicios legislativos de 1920, los radicales denunciaban presiones policiales y judiciales en el interior
provincial. En 1926, el radicalismo aseguraba, desde los espacios parlamentarios y desde la prensa, que la
policia intervenia en la campafia electoral en diversos puntos del interior, mediante intimidacion y
persecucion de opositores y ciudadanos independientes. Imputaciones similares se repetian por toda la
provincia ante las elecciones gubernativas de 1928. Congreso Nacional, Diputados (29 abr. 1920); AHL,
Diputados (27 abr. 1915); La Republica (20 nov. 1915); La Voz del Interior (24 mar. 1920; y 29 ene. 1928);
Canton, 1968, Vol. 1, pp. 11-15.

8% E| radicalismo, al frente del gobierno provincial entre 1916 y 1919, era acusado de perseguir rivales en
varias localidades. Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 13, 1916, p. 369, Volumen 14, 1917, p.
558.
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la provincia, tanto durante administraciones conservadoras®™’ como radicales®®. Las
agresiones policiales contra opositores tampoco estuvieron ausentes®®. Pocas veces tales
acciones terminaban en asesinatos, pero no se trataba de un desenlace desconocido.
Durante la década de 1920, la oposicion denunci6 asesinatos de radicales por la policia en
el interior cordobes, mientras que, durante la campafia gubernativa de 1928, eran varios los

radicales muertos tras agresiones de las fuerzas represivas, y en 1930, con los radicales en

el gobierno, la represion policial causaba el deceso de militantes demdcratas’®.

La obstruccién del accionar colectivo de los adversarios fue frecuente. Policias o

militantes oficialistas con amparo policial atacaban actos y locales opositores,’™ y el

702

espionaje’® también motivé denuncias’®. En diferentes areas de la provincia, las

4

autoridades eran acusadas por prohibir reuniones y mitines,” o por condicionar la

897 En 1915, el radicalismo denunciaba el encarcelamiento de un comerciante, en el departamento Juérez
Celman, por exhibir un retrato de Leandro Alem, fundador de ese partido. Ese afio, un diputado denunciaba
arrestos de ciudadanos sin intervencion de la justicia. En 1928, un legislador radical sostenia que, en el
departamento Sobremonte, las armas del oficialismo eran el calabozo, la multa y el vejamen. Ademas de esos
ejemplos, detenciones de radicales se repetian por toda la provincia, en especial cuando se aproximaban
elecciones. Congreso Nacional, Diputados (29 abr. 1920); AHL, Diputados (27 abr., 2 jun. y 5 jul. 1915); La
Voz del Interior (4 oct. 1922; 1 ene. al 22 feb. 1925; 27 jun. 1926; 23 ene. al 18 mar. 1928); Los Principios
(26 ene. al 10 mar. 1928).

%% En ambos gobiernos radicales (1916-1919 y 1928-1930), hubo arrestos de opositores en toda la provincia.
La Voz del Interior (8 nov. 1918); Los Principios (27 feb. al 8 mar. 1930).

699 En 1928, el periédico La Voz del Interior enumeraba hechos diarios de violencia contra radicales, victimas
de policias y militantes democratas. Denuncias del mismo tenor, contra autoridades conservadoras o
radicales, se repetian durante las dos décadas que siguieron a la reforma electoral de 1912. Congreso
Nacional, Diputados (29 abr. 1920); AHL, Senadores (5 mayo 1930); La Republica (4 nov. 1915); La Voz del
Interior (17 mar. 1924; 7 ene. 1926; y 1 feb. al 7 mar. 1928); Los Principios (1 feb. al 9 mar. 1928).

%0 AHL, Senadores (29 abr. 1921); La Voz del Interior (11 sep. 1921; 4 oct. 1922; 8 mar. 1926; y 3 al 7 mar.
1928); Los Principios (21 abr. 1930).

701 Sj se encontraban en la oposicién, tanto radicales como demdcratas denunciaban tales hechos. Congreso
Nacional, Diputados (29 abr. 1920); AHL, Senadores (29 abr. 1921); Diputados (24 jun. 1915); La Voz del
Interior (21 mar. 1924; y 7 mar. 1928); Los Principios (1 feb. al 6 mar. 1928; y 21 abr. 1930).

792 Aunque la informacién sobre estas cuestiones se basa, una vez més, en denuncias de rivales, la dotacién de
agentes secretos en el presupuesto provincial contribuye a la consideracion del problema. En el presupuesto
de 1914, por ejemplo, se incluia el salario de treinta policias secretos. AHL, Diputados (2 ago. 1913).

%% En 1914, ligas conservadoras distanciadas del ejecutivo, elevaban quejas, en el parlamento local, por
espionaje policial contra sus miembros. Los gobiernos radicales afrontaron acusaciones similares. En 1918,
un diputado conservador denunciaba, en la cAmara baja nacional, la presunta violacién de la correspondencia
por parte del correo, reparticion federal que actuaba, segln la imputacion, al servicio del gobernador radical
Julio Borda, firmemente alineado con el gobierno nacional. AHL, Diputados (8 jun. 1914); Cant6n, 1968,
Vol. 1, p. 10.

704 Congreso Nacional, Diputados (29 abr. 1920): La Voz del Interior (27 feb. 1924; y 12 feb. 1928): Los
Principios (16 y 20 feb. 1928); Cantén, 1968, Vol. 1, p. 11.
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autorizacion de esos eventos a su contenido’®. La destruccién de propaganda por parte de
la policia era otro obstaculo a la accién de los rivales del gobierno’. Arrestos de
periodistas y asaltos policiales a locales de prensa no eran evitados por la nueva
normativa’’. La detencion de dirigentes, un arma para reducir el margen de accién opositor
en diversos regimenes oligarquicos,’® sobrevivieron en Cérdoba a la reforma electoral de
1912, tanto durante gobiernos conservadores’®® como radicales,””® y en el interior
provincial se llegé incluso a detener a autoridades comunales’*,

Las imputaciones por obtencion compulsiva de adhesiones tampoco desaparecieron.
En 1913, por ejemplo, el diputado radical José I. Bas afirmaba que su colega conservador,
el sacerdote Luis R. Leal, habia hecho campafia por su candidatura al frente de un
escuadrén policial en el norte cordobés™2. Lo mismo sucedia con el traslado coactivo de

votantes por parte de las fuerzas represivas. Un diputado radical sostenia, en 1915, que los

% En la campafia electoral de 1928, el jefe politico de San Javier anunciaba que la policia disolveria una
manifestacion si en ella se mencionaba a miembros del gobierno. La Voz del Interior (30 ene. 1928).

% En 1926, legisladores radicales aseguraban que, en diversos puntos del interior, la policia habia
intervenido de ese modo en la reciente campaiia electoral. Cantén, 1968, Vol. 1, p. 15.

7 En 1919 y 1925 se denunciaban, en la capital, ataques de militantes oficialistas y policias contra el diario
La Voz del Interior. En 1920, se afirmaba que la policia habia agredido el local de un diario opositor en Bell
Ville. En la campafia electoral de 1925, era arrestado el director de un periédico en la localidad de San
Francisco. Revista Argentina de Ciencias Politicas, 1919, p. 610; La Voz del Interior (15 y 16 sep. 1920; y 9
jul. 1925).

7% \/arela Ortega (1977, p. 123) sefiala que, en Espafia, la policia solia arrestar a candidatos opositores.

709 En 1925 era arrestado Alejandro Gallardo, ex candidato radical a vicegobernador. En la campafia electoral
de 1928, en la ciudad de Cérdoba era detenido por cinco dias el dirigente radical Juan Giordano, poco tiempo
después designado legislador provincial. También fueron recurrentes los arrestos de dirigentes locales en el
interior provincial. La Voz del Interior (22 al 27 feb., y 4 al 9 jul. 1925; 9 mar. 1926; y 14 mar. 1928).

™0 Durante el primer gobierno radical, entre 1916 y 1919, los demdcratas denunciaban, en el Congreso
Nacional, el arresto de dirigentes conservadores en el interior cordobés. En 1928, con los radicales
nuevamente en el gobierno, Mariano Cevallos, Ultimo candidato a vicegobernador demdcrata, era detenido
por varias horas durante la campafia electoral para designar presidente de la nacion. Cantén, 1968, Volumen
1, p. 10.

1 En 1923, el intendente de San Francisco sufria dos semanas de prision por orden del juez de paz que le
imputaba delitos electorales. En Oliva, en el centro sur cordobés, ediles enfrentados con el intendente eran
arrestados en 1924. Similar medida imponia al intendente de Villa Maria el juez de paz local en 1925, aunque
al dia siguiente la orden era anulada. En la surefia poblacién de Jovita, el juez de paz, caudillo demdcrata
derrotado en los comicios municipales, ordenaba, en 1926, la detencién del intendente y del secretario de la
comuna. La Voz del Interior (2 al 16 jul. 1923; 9 jul., y 29 ago. al 2 sep. 1924; 3 jul. 1925; y 31 mayo 1926).
2 También afirmaba Bas que los jueces de paz de la provincia presionaban a los electores para que apoyaran
al oficialismo. Asimismo, ante las elecciones gubernativas de 1925, la oposicion denunciaba que en Arias, en
el este provincial, el comisario y el juez de paz recorrian la campafia exigiendo adhesiones con amenazas. En
las elecciones presidenciales de 1928, trabajadores de obras publicas provinciales eran presionados, segun
denuncias, para firmar adhesiones a los candidatos apoyados por los conservadores cordobeses y, en caso de
negarse, eran encarcelados. Otras denuncias por obtencidn de apoyo electoral mediante amenazas se repetian
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comisarios del oriental departamento Unidn eran “jefes de grupos” con la funcion de
conducir electores a las mesas de votacion, mientras que los legisladores demdcratas
denunciaban, cuando los radicales ocupaban el gobierno, el traslado forzado, por la policia,
de peones a las mesas de votacién’*. Por otro lado, la decision de instalar, en 1927, las
juntas electorales municipales en comisarias, favorecia, segin la oposicion, el ejercicio de
presiones contra los ciudadanos, tal como se denunciaba en diversas localidades del interior
durante los comicios comunales efectuados al afio siguiente’*,

Algunos hechos fraudulentos aun necesitaban el apoyo de acciones coercitivas. En
los espacios municipales, la policia podia obstruir la inscripcion de electores, e impedir el
control opositor del empadronamiento’. En todo tipo de elecciones, las fuerzas represivas
podian impedir la fiscalizacién del acto comicial y los escrutinios definitivos’®. También
persistieron la obstruccién del ingreso de rivales a las mesas de votacion;”*’ el arresto de
opositores en visperas de elecciones o en el transcurso de las mismas;”*® y las presiones

719

policiales sobre autoridades electorales’™. Otra practica recurrente, que combinaba fraude

por toda la provincia en esta etapa. Congreso Nacional, Diputados (29 abr. 1920); AHL, Diputados (27 mayo
1913); La Voz del Interior (2 mar. 1924; 17 feb. 1925; y 29 ene. 1928); Los Principios (7 mar. 1930).

™3 AHL, Senadores (30 abr. 1918); Diputados, (27 abr. 1915). Ademés, en 1921 y 1926, legisladores
radicales afirmaban que, en diversos puntos del interior, la policia habia conducido votantes por la fuerza. En
1926, los conservadores denunciaban, en el Congreso Nacional, el traslado a votar de peones camineros,
secuestrados en vagones ferroviarios bajo la custodia del ejército. Canton, 1968, Volumen 1, pp. 10 y 15;
AHL, Senadores (29 abr. 1921).

™4 a Voz del Interior (30 oct. 1927).

715 En 1925, la prensa denunciaba a la policia por obstruir el empadronamiento en la localidad de Cosquin, al
noroeste de la capital. En Pilar, en 1927 hubo imputaciones sobre impedimentos a fiscales opositores de
supervisar el proceso de depuracion de registros. La Voz del Interior (7 ago. 1925; y 21 oct. 1927).

"6 por ejemplo, en las elecciones legislativas nacionales de 1912, diputados radicales denunciaban el rechazo
de sus fiscales por parte de la policia. En los comicios legislativos de 1930, la oposicién conservadora
denunciaba irregularidades en el escrutinio definitivo. Segln la acusacién, se habia impedido el acceso a la
prensa y habian sido secuestrados los fiscales demdcratas por varias horas. La imputacién derivaba en prision
de varios funcionarios y agentes policiales, lo cual permite conjeturar que era fundada. Los Principios (22
mar. al 1 abr. 1930); Canton, 1968, Volumen 1, p. 3.

7 |_a opositora Unién Comunal denunciaba hechos de ese tipo tras los comicios municipales capitalinos de
1917. Segun legisladores radicales, en 1920 la policia impedia llegar a las mesas de votacion en la capital y
en el interior. En un caso, la policia encerraba en un local partidario a medio centenar de radicales, quienes no
podian concurrir a votar. Tras las elecciones de 1926, parlamentarios radicales aseguraban que, en diversos
puntos del interior, la policia habia ejercido presiones en el propio lugar de los comicios. Congreso Nacional,
Diputados (29 abr. 1920); La Voz del Interior (5 jul. 1917); Canton, 1968, VVolumen 1, pp. 11y 15.

"8 Seguin acusaciones, en 1915 eran detenidos radicales en visperas de comicios y durante el escrutinio. En
1928, la oposicién denunciaba cientos de detenciones arbitrarias en el dia de los comicios gubernativos. AHL,
Diputados (27 abr. 1915); La Voz del Interior (14 mar. 1928); Los Principios (11 mar. 1928).

9 Seglin denunciaba, en 1928, la oposicién radical en toda la provincia. Imputaciones similares eran
formuladas por un legislador demdcrata contra las autoridades radicales dos afios mas tarde. AHL, Senadores
(5 mayo 1930); La Voz del Interior (23 y 25 mar. 1928).
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con coaccion y/o patronazgo, era la “cadena”, consistente en conseguir, en ocasiones
mediante coercién, un sobre firmado por las autoridades de mesa y entregarlo cerrado con
la boleta a los electores, quienes luego de sufragar debian devolver a los dirigentes
oficialistas el sobre que habfan recibido en el lugar de votacién’®. De ese modo era posible
burlar las disposiciones que garantizaban el secreto del sufragio. Las represalias contra

quienes denunciaban irregularidades, un fendémeno repetido en diferentes provincias

721 722

argentinas,’ < también persistié en Cordoba’““.

Entre 1912 y 1930, los gobiernos siguieron recurriendo a practicas coercitivas y, en
la medida en que lograban hacerlo, también fraudulentas. Sin embargo, tales practicas sélo
podian influir sobre los resultados en comicios parejos, pero no eran capaces de revertir
tendencias ampliamente adversas’®. Como sefiala Biddle, en 1928 el radicalismo gané
gobiernos provinciales en manos conservadoras, a pesar de la violencia de las fuerzas
represivas’2*. En Cérdoba, hubo victorias opositoras,’® incluso en situaciones en que, si
damos crédito a las denuncias, las acciones fraudulentas se repetian por toda la
provincia’®. Como analizaré en el Capitulo VII, esa restriccion en la capacidad de los
gobernantes de manipular comicios también puso limites a su margen de maniobra en el
interior de las agrupaciones oficialistas en lo relativo a la nominacion de candidatos pues, si
bien la contribucion al triunfo electoral aun era tenida en cuenta a la hora de designar

postulantes, la dispersion de recursos de poder que una mayor transparencia electoral

720 por ejemplo, los radicales denunciaban “cadenas” en diversos puntos de la provincia durante los comicios
de 1928. Otra practica que combinaba fraude con clientelismo era la accion de marcar sobres, también con el
fin de violar el secreto del voto, tal como denunciaban politicos demdcratas en 1918. AHL, Senadores (30
abr. 1918); La Voz del Interior (25 mar. y 10 abr. 1928).

721 \/éase, por ejemplo, el analisis de Liebscher (1975, p. 33) sobre la provincia de Santa Fe.

722 En 1926, era detenido, en la poblacion de Leones, un testigo en un proceso contra la Junta Electoral local.
En 1928, la prensa denunciaba que, en la localidad de Las Varillas, la policia impedia la inscripcidn de rivales
en el padron municipal, y arrestaba a quienes protestaban. La Voz del Interior (12 abr. 1926; y 23 jun. 1928).
723 Coincido con Persello (2004, p. 67), quien sostiene que, luego de 1912, fraude y coercién ya no gravitaban
decisivamente sobre los resultados electorales en Argentina.

724 Biddle, 2000, p. 84.

725 Fue el caso, en elecciones gubernativas, de los triunfos radicales en 1915 y 1928, y del triunfo conservador
en 1918. En comicios legislativos, los radicales se impusieron durante administraciones conservadoras en
1915, 1925 y 1926, mientras que los demdcratas vencieron al oficialismo radical en 1917.

726 por ejemplo, tras las elecciones legislativas de 1915, el radicalismo, aunque habia resultado ganador,
presentaba al gobierno provincial un memorial con denuncias. AHL, Diputados (27 abr. 1915).
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generaba, restringia la influencia del gobierno sobre las autoridades partidarias encargadas
de definir tales nominaciones.

Cabe preguntar por qué mermo la incidencia del fraude y la coercidn sobre los
resultados electorales. Luego de 1912, ello se debia, fundamentalmente, a las garantias a la
competencia y al crecimiento de la participacion. No so6lo fue mas dificil violar la
normativa vigente, sino que, ademas, la masiva concurrencia a las urnas moderaba el
impacto de los delitos electorales. Otro factor que influy6 sobre la magnitud e incidencia
del fraude y la coercidon fue el grado de acuerdo entre las autoridades. Los gobiernos
recurrian, en la medida en que la nueva legislacion lo permitia, al fraude y a la coercion,
pero la diferencia en el desempefio electoral de las fuerzas conservadoras segun estuvieran
en juego cargos provinciales o nacionales, permite conjeturar que los limites para cometer
acciones ilegales eran mayores cuando los rivales controlaban otras poderosas instancias
estatales. Es probable que, temerosos de la reaccion de la administracion federal en manos
radicales, los gobiernos conservadores fueran mas respetuosos de la legalidad cuando se

efectuaban comicios para cubrir cargos nacionales.

3- Los medios de manipulacion electoral I1: las redes clientelares

En diversos trabajos sobre el orden politico argentino anterior a 1912 y sobre regimenes
semejantes, se destaca la conjuncion entre generalizado peso de redes clientelares,”*’ baja
participacion electoral y ausencia de garantias a la competencia. Como hace notar Murilo
de Carvalho en su analisis sobre el imperio brasilefio, la baja participacién electoral reducia
los costos de la consecucion de adhesiones a cambio de favores’?®. En Cérdoba, la

importancia que dirigentes oficialistas otorgaban a los caudillos rurales cuando se

727 Sobre Argentina, véase Alonso, 1994, pp. 44-46; Botana, 1994, pp. 69 y 201; y Botana y Gallo, 1997, p.
113. Respecto a otros paises, véase los trabajos de Viotti da Costa (1995, p. 12) y Fausto (1977, pp. 422-423)
sobre Brasil; Valenzuela (2000, p. 137) sobre Chile; Irurozqui (1999, p. 300) sobre Bolivia; Kreuzer (1996,
pp. 98-102) sobre Francia; Varela Ortega (1977, pp. 354 y 413) y Martinez Cuadrado (1991, pp. 306 y 375)
sobre Espafia.

728 Murilo de Carvalho, 1995, p. 29.
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aproximaban comicios es indicativa de la incidencia del patronazgo sobre la lucha
politica’®. Véase Grafica N°5

Otro consenso en la historiografia es que, en un contexto de baja participacion
electoral, era ponderada la proporcion de elementos populares entre quienes concurrian a
las urnas,” lo cual otorgaba mayor peso al clientelismo. La hipétesis que sugiere la
presencia electoral predominante de grupos subalternos en el régimen oligarquico
argentino” es cuestionada, en el caso de Buenos Aires, por Alonso, quien considera que,
en la década de 1890, se produjo un cambio en la composicién social del electorado’. El
argumento de Alonso no resulta demasiado convincente, pues esta basado en el analisis de
los padrones electorales, una fuente con limitaciones para establecer quiénes acudian a
votar'®. Pero incluso, en el caso de la ciudad de Cérdoba, Chaves destaca la ponderada

presencia popular entre los empadronados antes de 1912

. Ademas, algunas denuncias
Ilaman la atencion acerca de la participacion popular en comicios. En elecciones efectuadas
en 1909, por ejemplo, la oposicion afirmaba que, en la capital, el fraude habia consistido en
impedir votar en el centro, area de residencia de sectores medios y altos, y garantizar los
comicios en los suburbios, habitadas por elementos subalternos’*>.

Entre los medios para articular redes clientelares, destacaban la dotacion de empleos
publicos, la proteccion oficial a actividades ilegales y la dispensa de cumplir con normas

establecidas por los gobiernos. La asignacion de empleos publicos favorecia el

2% En 1900, antes de las elecciones gubernativas, un politico cordobés relataba al presidente Roca que habia
dialogado con “caudillitos” del interior y todos “respondian bien”, por lo que el dia de los comicios habria
“hombres de mas”. AGN, Fondo Julio A. Roca, junio de 1900.

730 \/gase los trabajos de Sabato (1994, pp. 68-72; y 1998, p. 94), Sabato y Palti (1990) y Gonzélez Bernaldo
(1999, pp. 154-156) sobre Buenos Aires a mediados del siglo XIX; Malamud (1997, pp. 58-59) sobre la
provincia de Santa Fe a fines del siglo X1X y principios del XX; Bragoni (2003, p. 87) sobre la provincia de
Mendoza en esa misma etapa; Murilo de Carvalho (1989, p. 88; y 1995, p. 25) y Nunes Leal (1977, p. 56)
sobre el caso brasilefio; Escalante Gonzalbo (1992, p. 286) sobre el caso mexicano. Analisis sobre sistemas
electorales con voto censitario, como los de Irurozqui (1999 p. 296; y 2000, p. 264-273) sobre Bolivia,
Posada Carb6 (2000, pp. 210-218) sobre Colombia, y Mejias (2000, p. 313) sobre Guatemala, arriban a
conclusiones similares.

73! Entre otros, Halperin Donghi (2004, p. 153) sostiene esta hipotesis.

732 Alonso, 2000, p. 216-220.

733 Sabato (1998, p. 100) sostiene, en su anlisis sobre el electorado portefio a mediados del siglo XIX, que la
composicién social de los empadronados no siempre coincidia con la de quienes concurrian a votar.

34 Chaves, 2005, pp. 81-91.

> La Libertad (8 nov. 1909); La Patria (8 nov. 1909); La Verdad (9 nov. 1909); Los Principios (8 nov.
1909). El énfasis opositor sobre esta cuestion tal vez se debia a que en esos comicios se habian habilitado,
como sefiala Chaves (2005, p. 75), mesas en los barrios pues habitualmente sdlo se votaba frente a la plaza
principal.
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clientelismo™®. En el caso de Cérdoba, la baja participacion electoral generaba condiciones
favorables para la incidencia de empleados publicos sobre los resultados electorales,”’
aunque, como sefiala Chaves, antes de que, en 1901, una ley obligara a inscribirse a los
agentes estatales, estos representaban una pequefia proporcién de los empadronados’®. Es
posible que los empleados publicos cumplieran una funcién mas relevante como agentes
electorales que como votantes. La reiteracion de prohibiciones de participar en la campafia
electoral, un elemento de juicio destacado en diversas investigaciones sobre
Latinoamérica,”®® permite inferir que el oficialismo hacia descansar, en buena medida, las
tareas proselitistas sobre empleados publicos’®. Segin denuncias opositoras, agentes
provinciales, en especial policias, ejercian, al igual que en otras situaciones en que las
garantias a la transparencia electoral eran insuficientes,”*! un apreciable papel en tareas de
propaganda y en el reclutamiento de votantes entre grupos subalternos’*.

El establecimiento de redes clientelares también era favorecido por la complicidad
ante el incumplimiento de la ley, en especial por la proteccion oficial al juego clandestino,
actividad arraigada en amplias franjas de la poblacion. Aungue tal vez eran exageradas, las
opiniones de la prensa son indicativas de la magnitud de ese fendmeno en Cérdoba. El

diario radical La Libertad afirmaba, en 1901, que habia en la ciudad de Cordoba mas de

36 Acerca de la evolucion del empleo publico en Argentina durante la segunda mitad del siglo XIX, véase
Oszlak, 1982, p. 263; y Ramirez, 1987, pp. 305-306. Para analizar la relevancia del empleo publico para el
reclutamiento de militantes y votantes en regimenes no competitivos, véase los andlisis de Valenzuela (2000,
p. 137) sobre Chile; Murilo de Carvalho (1995, p. 25) sobre Brasil; Zubillaga (1994, pp. 46-57) sobre
Uruguay; Botana (1994, pp. 180-187) sobre Argentina entre 1880 y 1916; Sabato (1994, p. 70) sobre Buenos
Aires a mediados del siglo XIX; Zimmerman (1997, pp. 15-16) sobre las elecciones portefias a principios del
siglo XX; Bonaudo (2000, p. 3; y 2003.1, p. 268) y Liebscher (1975, pp. 79-80) sobre Santa Fe; y Supple
(2000, p. 7) sobre Mendoza. Para apreciar los limites del empleo publico como modo de disponer de votos
cautivos, véase el andlisis de Heaps Nelson (1975, pp. 125-126) sobre la provincia de Buenos Aires a
principios del siglo XX.

"7 En 1904, cuando unos cientos de votantes definian elecciones en cada uno de los veinticinco
departamentos, habia en toda la provincia 1122 empleados publicos. En 1900, trabajaban mas de trescientas
personas en el municipio de la capital, en donde la asistencia a comicios también era, generalmente, de varios
cientos de votantes. Rio y Achaval, 1904, Vol. 1, p. 405; AHM, Comprobantes del Tribunal de Cuentas,
1900.

738 Chaves, 2005, p. 84.

739 \/éase, por ejemplo, lrurozqui, 2000, p. 282; y Ramirez, 1987, p. 415.

0 En 1908, el municipio capitalino prohibia a sus dependientes actuar en camparias electorales. En 1911, el
ejecutivo provincial anunciaba el despido de empleados que realizaran tareas electorales. Revista Argentina
de Ciencias Politicas, Volumen 1, p. 112; La Voz del Interior (27 sep. 1908); Los Principios (24 sep. 1908).
1 \/éase, por ejemplo, el analisis de Sabato (1998, pp. 131-132) sobre Buenos Aires entre 1860 y 1880.
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doscientos garitos, ademas de muchas ruletas frente a la céntrica plaza San Martin, a metros

de la jefatura de policia™?

. Al igual que en otros paises y provincias que experimentaron
procesos semejantes,”** el reclutamiento de elementos marginales mediante la proteccion
policial al juego clandestino, era blanco permanente de criticas al oficialismo de turno por
parte de todos los grupos que pasaban a la oposicion®. Ademés de esa proteccion,
dispensas a contribuyentes y tolerancia en inspecciones, otros expedientes comunes en

diferentes ordenamientos oligarquicos,’*®

también fueron utilizadas, a juzgar por las
denuncias, por las autoridades cordobesas para presionar electores’’.
El intercambio clientelar no se articulaba sélo desde el estado. EI poder econémico

8 relaciones

podia generar, como en otros paises y en diversas provincias argentinas,”
clientelares con dependientes y deudores. En la ciudad de Cordoba, por ejemplo, rivales y
aliados de dirigentes de la Bolsa de Comercio coincidian, cuando en 1908 esa entidad
patrocind la creacion de una agrupacion opositora en el municipio capitalino, respecto a

gue los mayoristas ejercian influencia, con el fin de obtener adhesiones, sobre comerciantes

2 AHL, Diputados (25 abr. 1907); La Libertad (18 ene. al 14 mar. 1901; 1 mar. y 14 jul. 1902; 29 ago.
1903; 5 oct. 1906; y 19 oct. 1907); La Voz del Interior (15 mar. 1904; 24 nov. 1905; y 17 mar. 1907); Los
Principios (29 ago. al 20 sep. 1908; y 25 feb. 1909).

3 E| diario radical La Voz del Interior coincidia con La Libertad respecto a que, al iniciarse el siglo XX,
habia en la ciudad de Cordoba cientos de garitos. La Libertad (18 mar. 1901), La Voz del Interior (23 dic.
1906).

744 \sgase las investigaciones de Varela Ortega (1977, p. 386) sobre Espafia durante la restauracién; Malamud
(1995, p. 26) sobre la provincia argentina de Santa Fe a principios del siglo XX; y Da Orden (1995, p. 162)
sobre la provincia de Buenos Aires.

™ Segln La Voz del Interior, desde la década de 1880 se habia formado un mundo de tahdres, quienes
apoyaban al partido gobernante. Otro periddico auguraba que, en los comicios gubernativos de 1900, los
sufragantes serian “parroquianos de bodegones y casas de juego”, transportados por la policia para cumplir
con la voluntad del “gran elector”, el presidente Julio A. Roca. Al efectuarse, en 1902, elecciones
parlamentarias, la prensa catélica descalificaba la condicién popular y clientelar de los votantes del PAN, al
afirmar que eran “un grupo de doscientos individuos del pueblo acaudillados por gerentes de garitos”. La Voz
del Interior denunciaba, en 1905, que para el gobierno provincial “lo importante... es tener regimentadas las
policias rurales y las policias de la ciudad, y adicta a él a los tahlres de la ciudad y a los tahdres de la
campafia”. En diversos comicios municipales, la prensa opositora destacaba la ponderada presencia de
elementos procedentes de casas de juego. La Carcajada (18 nov. 1900); La Libertad (3 mar. 1902; y 9 feb.
1904); La Voz del Interior (24 nov. al 8 dic. 1905; y 28 jun. 1907); Los Principios (15 dic. 1908; y 8 nov.
1909).

746 \/éase, por ejemplo, el analisis de Varela Ortega (1977, p. 122) sobre la Espafia de la restauracion.

"7 Tal como se denunciaba en diferentes momentos. La Libertad (3 jun. 1903; y 14 ago. 1908); La Voz del
Interior (8 ago. 1908).

8 \/gase los analisis de Bonaudo (2000, pp. 3y 6; y 2003.1, p. 268), Biddle (2000, p. 80), Richmond (1989,
p. 76) y Zimmerman (1995, p. 23) sobre diversas regiones argentinas antes de 1912; Murilo de Carvalho
(1995, p. 26) sobre Brasil; Varela Ortega (1977, pp. 363-368, 394 y 422) sobre Espafia; y Garrigou (1998)
sobre Francia.
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minoristas a partir de su condicién de acreedores™®. La compra de votos, o de

documentacién que habilitaba a sufragar, otro expediente comdn en regimenes no

750 751

competitivos,”™ tampoco fue extrafia en Cordoba™".

Cabe preguntar si habia circunstancias en que crecia el uso de redes clientelares en
la lucha politica. Como en otros paises y en diversos distritos argentinos,” abundaban
denuncias sobre clientelismo cuando dos grupos rivalizaban en comicios, en especial si
ambos controlaban recursos estatales’®. Aln en casos en que la confluencia entre
movilizacion opositora y ruptura de acuerdos interoligarquicos atenud la magnitud del

fraude y la coercion por temor del gobierno provincial a reacciones federales, el uso

™ AGN, Fondo José Figueroa Alcorta, agosto de 1908; La Patria (21 jul. al 31 ago., y 23 al 30 dic. 1908).
Asimismo, la oposicion municipal también era acusada de reclutar su clientela entre empleados y obreros. La
Patria (17 y 19 ago. 1908)

70 \/gase los andlisis de Kreuzer (1996, pp. 98-102) sobre Francia antes del sufragio universal; Artola (1991,
pp. 80 y 125) y Varela Ortega (1977, pp. 235, 339 y 422) sobre la Espafia de la restauracion; Murilo de
Carvalho (1995, p. 28) sobre Brasil; Irurozqui (1999, p. 296; y 2000, p. 269) sobre Bolivia; y Valenzuela
(2000, p. 138) sobre Chile. En el caso del régimen oligarquico argentino, véase Bonaudo, 2003.1, p. 268;
Botana, 1994, p. 182; Melo, 1970, p. 304; y Zimmerman, 1997, pp. 10-16.

31 os rivales del gobierno denunciaban compra de libretas en los comicios parlamentarios federales de 1906
y en los municipales de 1909. Segun testigos de la época, durante el proceso de empadronamiento previo a
las elecciones comunales de 1909, la oposicidn habia Ilevado a inscribir a un centenar de arabes, dispuestos a
cambiar su voto por beneficios econémicos, y habia ofrecido dinero a radicales a cambio de apoyo. AGN,
Fondo José Figueroa Alcorta, septiembre de 1908; La Libertad (12 mar. 1906); Los Principios (25 ago.
1908).

752 \/éase, por ejemplo, los analisis de Varela Ortega (1977 p. 336) sobre Espafia; y de Alonso (2000, p. 215),
Heaps Nelson (1975, p. 130), Melo (1970, p. 304) y Zimmerman (1997, pp. 15-16) sobre Argentina.

753 En 1905, habia denuncias sobre reclutamiento clientelar de elementos populares en municipios del interior
en que los aliados del oficialismo provincial enfrentaban listas opositoras. En 1907, la intervencion de
empleados provinciales en la campafia electoral era denunciada por disidentes del oficialismo que habian
presentado candidaturas en algunos departamentos. Similares acusaciones se pronunciaban ante el conflicto
que, entre 1908 y 1909, enfrentd en el municipio capitalino a aliados del gobierno provincial con grupos
cercanos a funcionarios federales. Al formarse, en 1909, una coalicion opositora al gobierno provincial, los
rivales del nuevo conglomerado afirmaban que su ascendiente sobre grupos subalternos se basaba en el
clientelismo. Denuncias del mismo tenor se repetian ese afio, cuando, tras la caida del PAN del gobierno
cordobés, las autoridades municipales, alineadas en una camarilla integrante del nuevo oficialismo provincial
pero distanciadas del sector que habia impuesto el candidato a gobernador, amenazaban con promover
candidaturas legislativas disidentes. Tras acentuarse la rivalidad entre autoridades provinciales y municipales,
acusaciones sobre clientelismo se repetian ante las elecciones de concejales capitalinos en 1910. Ante los
comicios legislativos de 1911, dirigentes oficialistas se enfrentaban entre si en varios departamentos, y el
gobernador Félix T. Garzén se veia obligado a advertir a sus subalternos contra la utilizacién de recursos
publicos en la contienda. AHL, Diputados (26 abr. 1907); Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen
1, p. 112; La Patria (19 mayo y 20 jun 1905; 3 al 7 mayo 1909; y 8 mar. 1910); La Voz del Interior (3 al 7
nov. 1909).
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electoral de redes clientelares, sobre todo de aquellas originadas en el juego clandestino,
era una acusacion recurrente”.

Tras analizar el peso electoral del clientelismo, cabe preguntar si, al igual que en el
caso del fraude y la coercidn, las redes clientelares influian sobre otros aspectos atinentes a
la conquista, preservacion y ejercicio del poder. Es probable, a juzgar por diversas
candidaturas legislativas de personas que habian articulado redes de apoyo en
departamentos del interior a partir de la propiedad rural o del desempefio previo de cargos
publicos, que la incidencia de las redes personales sobre el futuro resultado electoral
influyera también sobre la consecucion de nominaciones partidarias. El clientelismo influia,
ademas, sobre los niveles de legitimidad, especialmente en momentos de conflictos
interoligarquicos. Cuando un grupo promovia manifestaciones con el fin de demostrar
fortaleza ante un amplio pablico, una de las maneras en que las fuerzas politicas
procuraban reforzar la imagen propia, era comdn que sus rivales sostuvieran que vinculos

clientelares garantizaban adherentes en tales iniciativas’™".

¢Que efectos tuvo la reforma electoral de 1912 sobre la existencia e incidencia de
las redes clientelares? Diversos autores coinciden en que, en diferentes paises, las fuerzas
politicas debieron, ante la expansion de la participacién electoral, adaptar sus
maquinarias’® con el fin de incrementar las clientelas. Por ejemplo, Garrigou y Kreuzer
coinciden en que, en Francia durante el siglo XIX, habia relacion entre aumento de la
concurrencia electoral e incremento del clientelismo, mientras que, en el caso espafiol,
Varela Ortega y Martinez Cuadrado vinculan la expansion del electorado, consecuencia del

sufragio universal, con la necesidad de aceitar maquinarias politicas y ampliar las bases de

™ Ante las elecciones municipales de 1909, la prensa afirmaba que las personas que el PAN conducia a
inscribirse en el padrdn electoral, eran “...de aspecto desagradable... gente mal entrazada, gente de garito, en
estado de embriaguez”, mientras que, al describir el acto comicial, se comentaba que muchos de los votantes
del PAN presentaban “cara de mal dormidos revelando en todo la procedencia inmediata: los garitos”. La Voz
del Interior (25 ago. 1908; y 5 ene. 1909).

™5 En 1908, la oposicién al gobierno municipal en la ciudad de Cérdoba era acusada de presionar a
empleados mercantiles y obreros fabriles para que concurrieran a manifestaciones de protesta. La asistencia
de comerciantes minoristas a marchas opositoras también era atribuido, por la prensa oficialista, a la
influencia que sobre ellos ejercian sus proveedores. La Patria (18 feb., y 14 al 19 ago. 1908).

™6 Entendidas como organizaciones especializadas en captar sufragios, y en capturar beneficios de
patronazgo para distribuir entre su clientela. VVéase Duverger, 1965, pp. 51y 178.
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reclutamiento de los partidos’™’

Tras la expansion del electorado como consecuencia de la
reforma electoral de 1912, el clientelismo en Argentina,”® donde el aumento del gasto
plblico permite inferir su creciente importancia,” fue fundamental en la lucha politica.
Radicales y conservadores se vieron obligados a fortalecer sus maquinarias partidarias,
sobre las que ahora descansaba la tarea de intermediacion en las relaciones clientelares que
ligaban a la dirigencia con el electorado.”®

Ademas de los requerimientos de la competencia politica, otras condiciones tambiéen
estimulaban el clientelismo. En primer lugar, el proceso de ampliacién de funciones del
estado continuaba y, en el caso de las dependencias federales, su presencia se hacia sentir
en todo el territorio nacional. En segundo lugar, el empleo publico, cuya estabilidad no era
garantizada por la legislacién, aun estaba sujeto al favor politico de los gobernantes.”®*

En Cordoba, despidos y nombramientos de empleados ante cambios de gobierno
sugieren la persistencia del clientelismo. Por ejemplo, la ligazon entre empleo publico y
politica se ponia de manifiesto cuando, tras asumir como gobernador en 1916, el radical
Eufrasio Loza removia a numerosos empleados y los sustitufa por partidarios’®?. Otro
elemento de juicio que permite efectuar inferencias era la creacion, en visperas de

comicios, de cuadrillas de peones’®.

> Garrigou, 1998, pp. 33-37; Kreuzer, 1996, p. 103; Martinez Cuadrado, 1991, p. 354; Varela Ortega, 1977,
p. 421.

%8 En el caso de Buenos Aires luego de 1912, similar vinculacion entre crecimiento de la participacion y de
las maquinarias politicas se origind, segin Heaps Nelson (1975, p. 192), en la instauracion de garantias a la
competencia. A similares conclusiones arriba Malamud (1997, pp. 194-195) en su andlisis sobre Santa Fe.

% E| gasto gubernamental en pesos oro se triplicé entre 1916 y 1930, incremento no demasiado diferente al
experimentado durante los gobiernos conservadores, pues se habia sextuplicado entre 1880 y 1916. En
cambio, el crecimiento del gasto publico per capita fue mas pronunciado que antes de la reforma electoral,
pues en 1930 representaba el doble que en 1916, mientras que anteriormente habia requerido 36 afios (de
1880 a 1916) para alcanzar una evolucion similar. Ademas, entre 1903 y 1922 el empleo en la administracion
central crecié 324%, en Correos y Telégrafos 256%, en la docencia nacional 522%, en la policia 72%, y en
diversas reparticiones estatales auténomas (ferrocarriles, bancos, etc.) 600%. Botana, 1993, p. 250; Remmer,
1984, pp. 137 y 159.

760 Acerca de estas cuestiones, véase Ansaldi, 2000, p. 24; Biddle, 2000, p. 81; De Privitello y Romero, 2005,
pp. 22-23; Heaps Nelson, 1975, p. 194; Malamud, 1997, pp. 253-254; Meldn Pirro, 1994, pp. 121-122;
Mustapic, 1984, p. 8; Pastoriza y Rodriguez, 1994, pp. 249-260; Persello, 1996, pp. 76-77; 2000, p. 88; y
2004, pp. 66-73; Potter, 1979, pp. 31y 221; Remmer, 1984, p. 104; Rock, 1975, pp. 56-57, 107-113 y 222; y
Rodriguez, 1974, p. 62.

761 \/éase Persello, 2000, pp. 87-93; Potter, 1979, pp. 13-15y 372; y Rock, 1975, pp. 228-242.

762 Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 12, 1916, pp. 281-282 y 501-507; Volumen 13, 1916,
p. 370.

783 Por ejemplo, poco antes de las elecciones de 1926 y de 1928, el gobierno provincial creaba cuadrillas
camineras. La Voz del Interior (16 ene. al 8 feb. 1926; y 4 al 9 feb. 1928).
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¢Cuales eran los medios que permitian efectuar intercambios clientelares luego de
1912? A juzgar por denuncias opositoras, el clientelismo aun se articulaba a partir del
empleo publico™ y de favores dispensados desde instancias estatales’®. Presiones, incluso
con amenazas de traslados y despidos, ejercidas por funcionarios federales, provinciales y
municipales sobre empleados para conseguir su voto o su concurso en campanas electorales
fueron, seglin denuncias en el parlamento y en la prensa, comportamientos frecuentes’®. La
intervencion de agentes policiales, jueces de paz y empleados provinciales y federales en
tareas de propaganda y en el traslado de votantes, otro fendmeno comin al conjunto de
Argentina,’®’ persisti6 en Cérdoba luego de 1912 Como en otras provincias,” las
normas electorales establecidas en 1912 tampoco pusieron fin, segin periodistas y
legisladores opositores, al reclutamiento de clientela electoral mediante la proteccion a
actividades clandestinas, en especial a los juegos de azar’’®. Presiones ejercidas por
receptores de impuestos y por inspectores municipales fueron otra forma de manipulacion

que no se vefa limitada por la nueva ley electoral’"*.

784 En 1915, legisladores radicales criticaban el nombramiento discrecional de amigos politicos, y el traslado
arbitrario de empleados alineados con la oposicion. También sostenian los radicales que designaciones y
ascensos se tramitaban en centros partidarios conservadores. AHL, Diputados (22 mayo 1915).

765 Segun legisladores opositores, en 1914 el gobierno ofrecia semillas y herramientas a cambio de apoyo
electoral en areas agricolas. En la década de 1920, durante la presidencia de Alvear, el gobierno federal
afrontaba denuncias por repartir insumos entre la poblacion rural cordobesa. Cantén, 1968, Volumen 1, p. 6.
766 AHL, Senadores (29 abr. 1921); Diputados (28 abr. 1921); La Voz del Interior (5 dic. 1924; 17 ene. al 28
feb. 1925; 10 mar. al 21 abr. 1926; y 18 mar. 1928); Los Principios (9 y 10 mar. 1928; y 2 mar. 1930);
Canton, 1968, Volumen 1, pp. 10-11.

787 véase, por ejemplo, los analisis de Bartolucci y Tarochner (1994, pp. 182-183), y de Persello (2000, p.
88).

768 Entre 1912 y 1930, en casi todas las campafias electorales hubo denuncias por acciones proselitistas de
empleados municipales, provinciales y/o federales. Congreso Nacional, Diputados (29 abr. 1920); AHL,
Senadores (19 abr. 1917; 29 abr. 1921; y 25 abr. 1924); Diputados (28 abr. 1921); ElI Comercio (12 mar.
1912); La Voz del Interior (5 jul. 1917; 5 jul., y 12 al 19 nov. 1918; 1 jul. 1921; 17 feb. 1924; 7 al 30 mar.
1926; 14 nov. 1927; 29 ene. al 10 feb., y 14 jun. 1928; y 19 mar. 1929); Los Principios (12 feb. al 6 mar.
1928; y 10 mar. 1930).

789 \/éase Malamud 1997, pp. 196 y 261-263; Pastoriza y Rodriguez, 1994; y Rodriguez, 1974, pp. 60-61.

"° Tanto durante gobiernos radicales como conservadores, periodistas y legisladores denunciaban proteccion
policial al juego clandestino en toda la provincia, y practica de juegos de azar en locales partidarios.
Congreso Nacional, Diputados (29 abr. 1920); AHL, Senadores (29 abr. 1921); Diputados (8 jun. 1914; 24
jun. 1915; y 28 abr. 1921); La Voz del Interior (4 oct. al 19 nov. 1918; 7 al 9 nov. 1919; 28 abr. 1920; 4 jul.
1924; 18 ene. al 22 feb. 1925; 14 feb. al 30 mar., y 23 mayo 1926; 2 feb. 1927; y 17 ene. 1928); Los
Principios (19 ene. 1928; 6 mar. 1929; y 17 feb. 1930); Canton, 1968, pp. 3-11.

™ Segain rivales del oficialismo municipal capitalino, en 1912 inspectores comunales ofrecian perdonar
multas a cambio de apoyo electoral. Antes de los comicios provinciales y federales de 1912 y 1913,
receptores de impuestos presionaban, segun denuncias, a votantes en diversas regiones cordobesas. En 1921,
la oposicion municipal capitalina denunciaba dispensas a contribuyentes morosos con fines politicos. Durante
toda la década de 1920, empleados federales y provinciales recurrian a similares expedientes. AHL,
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Al igual que antes de 1912, el establecimiento de redes clientelares no dependia s6lo
del estado. Como en diversos paises y en otras provincias argentinas que experimentaron
expansion de la participacién o incorporacién de garantias a la competencia,’’® fueron

773

frecuentes las versiones sobre compra de votos y libretas'*?, incluso por fuerzas politicas

que no disponian de recursos puablicos. Como en otras provincias,””*

el patronazgo sobre
peones rurales habria sido, en algunas areas del interior, un arma electoral decisiva, tal
como se infiere, por ejemplo, a partir del triunfo electoral de candidatos conservadores sin
control de recursos estatales en departamentos con mayoria de poblacién rural,”” o bien de
la presencia legislativa, analizada en el Capitulo Il, de dirigentes en representacion de
distritos en donde poseian inmuebles rurales. Los servicios profesionales en centros
partidarios constituyeron, segun Vidal, otra fuente de patronazgo con recursos ajenos al
estado’™®,

Como en el caso del clientelismo antes de la reforma electoral, cabe preguntar cual
era su influencia politica luego de 1912. Con un electorado integrado por decenas de miles
de ciudadanos, es imposible medir el peso del clientelismo luego de 1912, pero puede
inferirse, como sefiala Potter, a partir del hecho de que las derrotas oficialistas fueron
escasas en las provincias durante las dos décadas que siguieron a la reforma. Sostiene
Potter que, en la mayoria de los casos, los cambios de gobierno se producian a través de
intervenciones federales que se apropiaban de recursos para ejercer el patronazgo’’’. Un
menor crecimiento del empleo publico en relacion con el incremento del electorado es

indicativo, sin embargo, de una merma en la incidencia del clientelismo a partir de recursos

Diputados (27 mayo 1915); La Voz del Interior (12 al 17 mar. 1912; 25 mayo 1921; y 23 ene 1927); Los
Principios (7 mar. 1928).

772 \/éase, por ejemplo, los analisis de Valenzuela (2000, pp. 151-155) sobre Chile; y de Liebscher (1975, p.
238) y Malamud (1997, pp. 189-190 y 257) sobre Santa Fe.

" Segn Ramén J. Carcano, en las elecciones que en 1912 lo ungieron gobernador, sus rivales radicales
recurrieron a la compra de votos. Un senador demdcrata afirmaba, en 1917, que el radicalismo compraba
libretas. En los comicios gubernativos de 1925 y 1928, los conservadores afrontaban similares denuncias en
el interior provincial. AHL, Senadores (19 abr. 1917); La Voz del Interior (22 feb. 1925; y 11 mar. 1928); Los
Principios (9 mar. 1928); Carcano, 1945, Capitulo 3. VI.

" \éase, por ejemplo, el analisis de Biddle (2000, p. 80) sobre la provincia de Salta.

77 En las elecciones parlamentarias nacionales de 1912, por ejemplo, la Unién Nacional se imponia en cuatro
departamentos y el PAN en dos. Aunque en el segundo caso también pesaron redes articuladas en el pasado a
partir del control del estado, en todos estos casos fue significativa la adhesion de caudillos rurales, muchos de
ellos propietarios, a las listas triunfadoras.

778 \idal, 1995, pp. 360-362.

7 potter, 1979, p. 221. Acerca de esta cuestion, véase también Liebscher, 1975, p. 226.
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estatales. Aunque en términos absolutos su uso pudiera crecer, en Cordoba, al igual que en
el resto del pais y en paises que experimentaron procesos semejantes,’’® la ampliacién del

electorado disminuyd el influjo de las clientelas.

4- La basqueda de legitimidad y la conquista de la opinion ciudadana
Las fuerzas politicas necesitan lograr cierto nivel de aceptacion entre aquellos segmentos
de la poblacion cuyo apoyo no es posible garantizar mediante relaciones interpersonales.
En el caso de diversos regimenes de participacion restringida de la segunda mitad del siglo
XIX y principios del XX, existe consenso en la historiografia acerca de que, excepto
cuando diversos factores conducian a elecciones competitivas, la legitimidad’” era
necesaria para el mantenimiento de la estabilidad mas que para ganar comicios’®. En
regimenes democraticos, en cambio, la adhesion ciudadana era fundamental para el triunfo
electoral.

En regimenes no competitivos, el fraude, la coercion y el clientelismo eran recursos
utiles para ganar comicios. La legitimidad, fundada en el principio de representacion,

781
l,

requeria del triunfo electora aun por medios ilegales. Pero era necesario atenuar los

efectos de tal solucion, pues el caracter amafiado de los comicios generaba otros problemas

d,782

de legitimida manifiestos, en el caso de Cdérdoba durante el régimen oligarquico

argentino, en la condena al fraude que, con el fin de influir sobre la opinién publica,

"8 Seglin Valenzuela (2000, pp. 152-153), luego de 1890 la compra de votos en Chile no alcanzaba una
dimensién suficiente para alterar el resultado electoral. En referencia a Argentina, Rock (1975, p. 36) sostiene
que los conservadores que promovieron la reforma electoral de 1912 sabian que la subordinacién de lealtades
no serviria ante la ampliacion del electorado. Segin Mustapic (1987, p. 36), la suerte de las agrupaciones
partidarias en Argentina estuvo menos ligada a los recursos del estado tras la sancion de la ley Sdenz Pefia.

™ Entendida como el conjunto de razones que motivan a los gobernados a confiar en el poder politico.
Freund, 1988.

780 \/gase Alonso, 2000, pp. 48-50; Bonaudo, 2000, pp. 3-6; Escalante Gonzalbo, 1992, pp. 272-278; Guerra,
1989, p. 252; Irurozqui, 2000, pp. 264-269 y 288; Malamud, 2000, p. 106; Murilo de Carvalho, 1989, p. 11;
Posada Carbd, 2000, p. 208; y Sabato, 1994, pp. 81-82; 1998, pp. 21-22 y 280; y 2003, p 11.

81 Diversos autores insisten en que el principio de representacién era una de las principales fuentes de
legitimidad en regimenes en que los comicios eran amafiados. Véase Bonaudo, 2003.1, p. 272; Escalante
Gonzalbo, 1992, p. 287; Garrido Martin, 2000, p. 41; Guerra, 1994, pp. 41-42; Irurozqui, 2000, p. 268;
Malamud, 2000, p. 7; Mejias, 2000, p. 314; y Sabato, 1994, p. 71. Sobre la funcién legitimadora de los
comicios en regimenes autoritarios, véase también el analisis teérico de Nohlen, 1997, p. 19.

782 E| caré4cter dual de los efectos de las elecciones en tanto a un mismo tiempo reforzaban y lesionaban la
legitimidad de regimenes fundados en el fraude es sugerido por Alonso (2004, p. 212) y por Botana (1995,
pp. 478-479). Sobre las relaciones entre respeto de los gobernantes por la legalidad, y legitimidad del poder
que detentan, véase el analisis teérico de Bobbio, 1984, pp. 28-35.
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formulaban todos los grupos opositores. En situaciones semejantes a la analizada,”®® la

generalizada violacion de las formas representativas obligaba, tanto a los gobiernos como a
sus rivales, a apuntalar su imagen ante amplios sectores de la sociedad mediante otros
expedientes.

Para el oficialismo cordobés, la necesidad de mejorar la imagen publica, con el fin
de atenuar los efectos de la impugnacion opositora sobre la estabilidad, crecia cuando sus
rivales movilizaban ciudadanos. Si ello confluia con rupturas entre los gobernantes, el
reconocimiento publico no sélo era preciso para preservar la estabilidad pues, al resentirse
la capacidad de fabricar comicios, también el desemperio electoral dependia de la conquista
de opiniones. Fue el caso, por ejemplo, de los comicios municipales de 1909, precedidos
por un afio de masivas marchas opositoras y, probablemente, por presiones del gobierno
federal para evitar el fraude.

En regimenes no competitivos, el modo en que las fuerzas rivales buscaban mejorar
su imagen estaba influido por la confluencia entre el falseamiento electoral y un mediano
respeto a derechos civiles. A diferencia de paises en que la libertad de prensa y asociacion
fueron mas tardios,”® en Argentina tales derechos, aun cuando sufrieron ataques de los
gobiernos, eran reconocidos por la ley desde la década de 1850. En ese contexto, una
extendida visién negativa sobre la politica, en parte producto de la corrupcion electoral,
contrastaba con un marco ideoldgico favorable al asociacionismo y con el interés de la
poblacién por polémicas periodisticas sobre asuntos politicos’®®,

¢Cuales eran esos medios para influir sobre las preferencias del pablico? Las
fuerzas politicas necesitaban recibir el apoyo de entidades sociales o de dirigentes de las
mismas, Yy era preciso postular candidatos con prestigio independiente de lo partidario. La
demostracion de fuerzas en actos y movilizaciones era un recurso efectivo en funcion del

interés que despertaban entre un amplio pablico que no concurria a la lid electoral. La

783 \/éase, por ejemplo, los analisis de Sabato (1994, pp. 81-82) y Zimmerman (1997 p. 3) sobre Buenos Aires
en diferentes momentos.

784 Como los casos francés y espafiol, analizados, respectivamente, por Kreuzer (1996 p. 107); y por Artola
(1991, Primera Parte, Capitulo 1) y Martinez Cuadrado (1991, pp. 26-27 y 128).

"85 En el caso de Buenos Aires a mediados del siglo XIX, la conjuncién de esos problemas es analizada por
Hilda Sabato (1998), quien destaca, mediante el uso de la categoria habermasiana de esfera publica, la
relevancia de una trama que incluia asociacionismo, prensa y cultura de la movilizacion. Acerca de la
utilizacion del concepto de esfera plblica en la historiografia europea sobre los siglos XVIII y XIX, vease
Eley, 2002, pp. 220-226.
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prensa, que defendia o atacaba candidatos y accion de gobierno, a la vez que opinaba sobre
manifestaciones publicas y desenvolvimiento asociativo, era otro expediente relevante en la

lucha politica. Véase Grafica N°6

Diversos historiadores coinciden respecto a que, en contextos de restriccion a la
participacion politica y expansion del asociacionismo,’® era comin que el discurso de los
actores opusiera politica electoral, objeto de desconfianza, con actividad asociativa, objeto
de valoracion positiva’’. La busqueda de interlocutores entre entidades sociales, sin ser
una caracteristica exclusiva de regimenes no competitivos,”® crecia como consecuencia de
la permeabilidad del publico a ese discurso’. En el Capitulo 11 sefialé que en Cérdoba, en
donde tuvo lugar una nutrida actividad asociativa,’® muchos politicos eran, al igual que en
otras regiones,”®* dirigentes sociales. La importancia del apoyo asociativo en la lucha
politica cordobesa se reflejaba, ademas, en que muchos disputas dentro de entidades
sociales se debian, como analicé en el Capitulo 111, a alineamientos partidarios divergentes
de sus dirigentes.

Al igual que en otras regiones argentinas desde mediados del siglo XIX,’* a
menudo las fuerzas politicas cordobesas postulaban, como puede apreciarse en el Capitulo
I1, a candidatos prestigiosos a partir de la pertenencia asociativa o de diversas actividades
extrapartidarias. Aunque los gobernantes tenian significativa incidencia respecto a la

definicién de nominaciones de candidatos oficialistas, la necesidad de preservar cierto nivel

78 Entre una amplia bibliografia sobre estos temas, destaca el anélisis de Hilda Séabato (1998, pp. 51-61)
sobre Buenos Aires en las décadas de 1860 y 1870.

787 a contraposicion, en el discurso de muchos actores, entre politica e intereses sociales representados por
entidades intermedias no es exclusiva de regimenes no competitivos. Por ejemplo, el andlisis de Voss
Hubbard (1999), sobre “terceros partidos” en Estados Unidos durante el siglo XIX, muestra que la
impugnacidn a los partidos gobernantes venia acompafiada, generalmente, por un discurso que oponia ambos
conceptos.

78 Segiin Voss Hubbard (1999, p. 140), a partir de la actuacion asociativa se conformé, en Estados Unidos
durante el siglo XIX, una tradicion extrapartidaria de activismo politico, que coexistia con el partidismo en
tensién permanente.

"8 por ejemplo, segiin Hilda Sabato (1998, pp. 11, 70-71 y 280), tempranamente los dirigentes cortejaban a
las asociaciones, dada la importancia insoslayable que tenian para la opinion publica.

0 En 1904, por ejemplo, habia en la ciudad de Cérdoba mas de setenta entidades sociales. En 1911,
funcionaban en Rio Cuarto, cuya poblacion se acercaba a los veinte mil habitantes, al menos trece entidades
sociales. Rioy Achaval, 1904, Volumen Il, pp. 468-469; Lloyd, 1911, p. 746..

"1 Sobre el caso de la ciudad de Buenos Aires, véase Sabato, 1998.

792 \/éase, por ejemplo, el analisis de Hilda Sabato (1994, pp. 81-82; y 1998, pp. 279-281 y 194-199) sobre
Buenos Aires a mediados del siglo XIX.
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de legitimidad podia constituir un limite a ese margen de accion. También era comdn que
los partidos publicaran adhesiones de personas con similares caracteristicas a tales
candidatos; y/o buscaran el apoyo explicito de entidades sociales. La exhibicion de
adhesiones de personas destacadas por actividades econdmicas, profesionales y/o
asociativas, apuntaba a dos objetivos. Uno de ellos era hacer notar que, ademas del nimero

de adherentes, la calidad de los mismos estaba contemplada,’®®

siendo la pertenencia
asociativa uno de los atributos que definian esa calidad. En el caso de las manifestaciones
publicas, la prensa cordobesa consignaba el nimero de asistentes a la vez que mencionaba,
con el fin de mostrar atributos positivos de los concurrentes si simpatizaba con ellos,
adhesiones de individuos prestigiosos, y destacaba, con el fin de descalificarlos, la ausencia
de apoyos de ese tipo a sus rivales’*. No sélo los relatos periodisticos ponian énfasis sobre
la calidad de los asistentes a eventos publicos, sino también los dirigentes en su

correspondencia privada,’

probablemente con la intencion de influir sobre el interlocutor.
La decisién de iniciar manifestaciones frente a aristocraticos centros sociales’® era otra
manera en que se procuraba sugerir la condicion notabiliar de los adherentes.

El otro objetivo era sugerir que la calidad de adherentes y candidatos no dependia
de la trayectoria partidaria. Por ello era comun la publicacion de adhesiones de empresarios
exitosos a diversas candidaturas, o la convocatoria a banquetes de agasajo en que
organizadores y oradores eran personas que, sin ser ajenas a la politica, eran reconocidas
por otras actividades. Por ejemplo, los principales comerciantes de la capital firmaban

manifiestos de apoyo a candidatos conservadores’’ e integraban comisiones organizadoras

%3 Sobre el objetivo de demostrar la calidad de las adhesiones recibidas en diferentes momentos de la historia
argentina decimondnica, véase Bonaudo, 2000, p. 272; y Sabato, 1998, pp. 156-157 y 192-193.

™ Ppor ejemplo, tras la renuncia, en 1905, del intendente capitalino Ramén Gil Barros, sus aliados
convocaron a una manifestacion a la que adhirieron los principales comerciantes locales. En cambio, en 1911
la prensa rival del gobierno provincial sostenia que una minima proporcion de asistentes a un mitin oficialista
eran personas “conocidas”. EI Comercio (9 dic. 1911); La Voz del Interior (29 oct. 1905).

"% Tras la revolucién de 1890, dirigentes opositores comentaban a Julio A. Roca que en las manifestaciones
de protesta habia participado “gente decente”. AGN, Fondo Julio A. Roca, agosto de 1890.

7% En 1908, por ejemplo, una marcha en apoyo al gobernador José Ortiz y Herrera, se concentraba frente al
Club Social. AGN, Fondo Figueroa Alcorta, agosto de 1908; La Libertad (19 y 20 ago. 1908); La Patria (20
ago. 1908).

T En 1900, ante la sucesion gubernativa, los principales comerciantes de la ciudad de Cérdoba firmaban un
manifiesto avalando a los postulantes oficialistas. En 1909, la candidatura gubernativa de Félix T. Garzon,
promovida por una alianza apoyada por las autoridades federales que habian intervenido la provincia, recibia
la adhesion, a través de un manifiesto, de muchos empresarios mercantiles capitalinos. El oficialismo
municipal, por su parte, se preocupaba, en 1911, por destacar el caracter de propietarios de los firmantes de
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de banquetes de homenaje a funcionarios, como el saliente gobernador Donaciano del
Campillo en 1901 o el presidente Julio A. Roca en 19027%,

En momentos de ruptura de acuerdos interoligarquicos crecia la busqueda de
candidatos prestigiosos’®. Eran los casos, en 1900 y 1906, de las candidaturas gubernativas
de los médicos y académicos José M. Alvarez y José Ortiz y Herrera, la primera en
momentos en que algunas ligas conservadoras habian pasado a la oposicién,®® la segunda
cuando el gobierno federal amenazaba a los oficialismos provinciales®®. En la misma
sintonia se ubicaba, en 1905, la candidatura a intendente capitalino de Ramon Gil Barros,
médico y académico catolico, poco después de la desercion del oficialismo de algunas
camarillas clericales. La designacion como senador nacional, tras la revolucién de 1890, de
Jeronimo Cortés, reconocido academico, obedecia a la necesidad de mejorar la fragil
legitimidad del gobernante PAN®2 En el interior cordobés, el oficialismo recurria a

similares medios®®.

un manifiesto en apoyo a la reeleccion del intendente Ramoén Gil Barros. EI Comercio (27 nov. 1911); La
Patria (5 jul. 1900); La Verdad (9 oct. 1909); La Voz del Interior (8 oct. 1909); Los Principios (8 oct. 1909).
7% Asimismo, en 1906 empresarios cordobeses agasajaban con un banquete al gobernador electo José Ortiz y
Herrera, recientemente electo gobernador. En 1908 y 1910, respectivamente, comerciantes locales
convocaban a actos recepcion a los presidentes José Figueroa Alcorta y Roque Saenz Pefia. La Justicia (9
nov. 1910); La Libertad (20 nov. al 11 dic. 1908); La Patria (15 abr. al 27 mayo 1901, 25 sep., 2 oct. y 4 dic.
1902; y 23 nov. al 11 dic. 1908); Los Principios (19 mayo 1907).

7% Bonaudo (2000, p. 27) cita ejemplos, en la provincia de Santa Fe, de postulacion de candidatos capaces de
lograr apoyos sociales cuando el oficialismo afrontaba dificultades.

800 Segiin Sanchez (1968, p. 386), esa formula gubernativa, completada con el catdlico Nicolas Berrotaran
como candidato a vicegobernador, despertd expectativas en sectores “independientes”. También comenta
Sanchez que, en un banquete de homenaje a Alvarez y Berrotaran, realizado luego de que fueran electos, el
encargado del brindis fue el acaudalado comerciante espafiol Rogelio Martinez. Dada la militancia clerical de
Sanchez, es posible que con el término “independientes” se refiriera a elementos catélicos que solo adherian
al PAN si obtenian cargos. Sin embargo, al sefialar la participacion protagonica, en el banquete de agasajo a
la férmula electa, de Rogelio Martinez, aunque éste también era catélico militante y cufiado de Berrotaran,
Sanchez esta destacando la adhesion de elementos reconocidos por sus actividades econémicas y su
trayectoria asociativa.

801 E| propio Julio A. Roca, promotor de la candidatura de Ortiz y Herrera, opinaba que ésta no podria ser
impugnada. AGN, Fondo Julio A. Roca, noviembre de 1905. Sanchez (1968, pp. 177-178), por su parte,
afirma que el PAN, cuya posicion se habia debilitado, se vio en la necesidad de postular a Ortiz y Herrera, y
destaca que a la proclamacion de esa candidatura concurrieron dirigentes distanciados del oficialismo
provincial. La pretension de otorgar un perfil “independiente” a la candidatura de Ortiz se manifestaba
también en la basqueda de adhesiones a su postulacion entre los comerciantes locales.

802 |_as opiniones de quienes promovian esa candidatura avalan los juicios vertidos sobre el peso del prestigio
profesional y académico de un postulante en momentos de crisis. AGN, Fondo Julio A. Roca, agosto de 1890.
803 |_a candidatura a senador, en el departamento Colén, del comerciante Modesto Torres, destacado a partir
de su actividad empresarial y de una previa gestién como intendente en la localidad de Jesis Maria, tenia
lugar tras el paso a la oposicién de politicos con fuerte redes en ese distrito.
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La exhibicion de apoyo asociativo crecia en relevancia si competian fuerzas rivales,
en especial en espacios municipales, en donde, dado que la relacién entre medidas de
gobierno y demandas sociales era percibida con mayor facilidad,®® los puentes entre
asociacionismo y politica eran mas transitados. En el municipio capitalino, por ejemplo, las
agrupaciones rivales incorporaban en sus listas de candidatos a dirigentes asociativos, en
algunos casos propuestos por las entidades a las que pertenecian, las cuales, de ese modo,
explicitaban su apoyo a alguna lista®®. En las descripciones de manifestaciones ptblicas, la
prensa enumeraba adhesiones asociativas®®. La articulacion entre politica y asociacionismo
era mayor aun si actores politicos enfrentados tomaban partido ante demandas sectoriales,
aunque, al igual que en situaciones similares generadas en otras provincias,®”’ el apoyo o
rechazo de tales demandas podia depender del eventual papel oficialista u opositor que

cada fuerza politica desempefiaba.

La prensa era otro medio utilizado en la disputa por el favor del publico. En

Cérdoba la libertad de prensa sélo era limitada por ataques ilegales®® de policias y

804 En consecuencia, una mayor incidencia del asociacionismo en politica municipal tampoco era una
particularidad de regimenes oligarquicos, pues, como sefiala Voss Hubbard (1999, p. 138) en referencia a
Estados Unidas, en el siglo XIX las coaliciones no partidarias eran frecuentes a nivel local.

805 En la municipalidad de Cordoba, el Centro de Almaceneros Minoristas apoyd, como sefialé en el Capitulo
I, a los candidatos del Comité del Comercio entre 1908 y 1915. También los rivales de esa agrupacion
exhibian auspicios asociativos. Por ejemplo, en los comicios de intendente en 1911, la oposicién municipal
era apoyada por una comision de fomento del suburbano Pueblo General Paz. La Voz del Interior (29 nov. y 6
dic. 1911).

806 Un ejemplo, analizado en el Capitulo 111, fue la formacién, en 1908, de una alianza opositora al gobierno
municipal capitalino, alianza permanentemente preocupada por mostrar las adhesiones asociativas recibidas.
En esas circunstancias, el oficialismo también hacia publicos apoyos no partidarios cuando un grupo de
estudiantes organizaba un acto de “desagravio” al gobernador José Ortiz y Herrera, cuestionado por su
politica hacia la municipalidad de Cdrdoba. La importancia de esa iniciativa radicaba en que, antes de acceder
a la gobernacion, el capital politico de Ortiz y Herrera habia descansado, fundamentalmente, en que su
condicién de rector de la Universidad lo elevaba por encima de las disputas partidarias ante la opinién
publica. El oficialismo, por otro lado, también buscaba debilitar a las organizaciones sociales que apoyaban a
la oposicion, alentando la renuncia de comerciantes que adherian al PAN como socios de la Bolsa de
Comercio, entidad que habia patrocinado la constitucion del opositor Comité del Comercio. AGN, Fondo
Figueroa Alcorta, agosto de 1908; La Libertad (12 al 20 ago., y 9 al 14 oct. 1908); La Patria (18 al 20 ago., y
7 al 13 oct. 1908); La Verdad (7 oct. 1908); La Voz del Interior (8 mar., y 9 al 14 oct. 1908); Los Principios
(9 al 14 oct. 1908). Tanto en las acciones positivas como en aquellas orientadas a debilitar al adversario, se
aprecia la importancia de exhibir pablicamente el apoyo de entidades aparentemente ajenas a la lucha
partidaria, ain cuando fueran, como en el caso de la Bolsa de Comercio, patrocinadoras de la creacién de
agrupaciones politicas.

807 \/éase Sébato, 1998, p. 208; y Bonaudo, 2000, pp. 3-6 y 27.

808 En Cérdoba no hubo clausuras de diarios como las sefialadas por Sidicaro (1993, p. 16) respecto al diario
portefio La Nacidén; o por Malamud (1997, p. 177) y Prieto (2005, p. 140) en sus estudios sobre Santa Fe.
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militantes oficialistas. Muchas criticas opositoras se concentraban en la proliferacion de
juicios por calumnias e injurias, dato indicativo de que la actividad periodistica se
desenvolvia en un marco de mediana libertad. Esa situacion contribuyé al auge de la
actividad periodistica®. En ese contexto, contrastaba el descreimiento en torno a los
comicios con el interés que despertaban las polémicas periodisticas®™® en que se
embarcaban los grupos rivales. Al igual que en diferentes regimenes no competitivos,** la
llegada a la opinion puablica a través de la prensa se convirtio, de ese modo, en un arma
fundamental para la lucha politica.

Los partidos cordobeses, e incluso algunas ligas internas dentro de ellos, editaban
diarios, mientras que, al igual que en otras regiones, muchos dirigentes ejercian el
periodismo. Al iniciarse el siglo XX, el diario La Patria era el 6rgano de prensa del Partido
Autonomista Nacional, mientras que una camarilla roquista editaba el diario La Verdad®'.
La apertura de periddicos cuando se agudizaba la lucha politica fue, como en otros

813

regimenes no competitivos, un comportamiento repetido en Cordoba,”™* asi como las

gestiones de dirigentes para obtener apoyo de medios de prensa®™“.

Otro recurso para fortalecer la imagen publica era la demostracion de fuerzas en

mitines y manifestaciones. En la década de 1880, un discurso dominante, que contraponia

Sobre restricciones a la libertad de prensa en Argentina durante el siglo XIX, véase también Lettieri, 1994,
pp. 40-43.

89 Sobre la circulacion de periddicos en Argentina a fines del siglo XIX y principios del XX, véase Cibotti,
1994, p. 7; y 1995, pp. 146-148; Sidicaro, 1993, pp. 15-16; y Zimmerman, 1997, p. 2.

810 Sequin Séabato (1998, p. 66) y Gonzalez Bernaldo (1999), en Buenos Aires a mediados del siglo XIX, la
prensa se dirigia a quienes no actuaban directamente en politica, e incluso se abstenian de concurrir a votar.
Acerca de este tipo de cuestiones, véase también Lettieri, 2000, p. 84; y Saitta, 2000, p. 460.

811 Referencias al papel de la prensa en regimenes fundados en el falseamiento electoral se encuentran en los
analisis de Escalante Gonzalbo (1995, p. 272) sobre México; Martinez Cuadrado (1991, p. 367) sobre
Espafia; Posada Carbo (2003) sobre Colombia; y Alonso (2004), Bonaudo (2000, p. 6), Halperin Donghi
(1985, capitulos 1V y V), Sabato (1998, pp. 62-71), Sidicaro (1993) y Zimmerman (1997, pp. 2-3) sobre
Argentina.

812 Asimismo, dirigentes del oficialismo municipal fundaron el diario EI Comercio en 1910. El diario La
Libertad era el 6rgano del radicalismo, con el cual también simpatizaba el diario La Voz del Interior.

813 |_a fundacién, en 1894, del diario La Patria habia obedecido, segiin un testigo de la época, al interés del
PAN por fortalecer su imagen tras el conflicto que pocos meses antes habia conducido a la renuncia del
gobernador Manuel Pizarro. La apertura, en 1905, del diario La Justicia, se producia cuando comenzaba a
actuar en Cérdoba el Partido Autonomista, aliado al oficialismo nacional y distanciado del provincial. La
Patria (24 oct. 1903); Sanchez, 1968, pp. 133-134.

814 En 1908, un dirigente local reportaba a Figueroa Alcorta sus gestiones para que un periédico cercano al
radicalismo apoyara al oficialismo federal. AGN, Fondo José Figueroa Alcorta, septiembre de 1908.
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participacion a progreso, sintonizaba con expectativas de un publico ganado por la apatia
tras décadas de violencia politica®. Esa situacion se revirtié luego de 1890, obligando al
oficialismo a adaptar practicas y discursos. Aunque la participacion electoral era baja, fue
necesaria, entonces, la organizacién de marchas, actos, banquetes y festejos, en torno a las
jornadas electorales.

Aunque su analisis se centra en actividades asociativas, el concepto de Hilda Sabato
de cultura de la movilizacion es util para considerar el impacto buscado por fuerzas
politicas que organizaban eventos callejeros®'®. En ese sentido, manifestaciones y mitines
fueron, al igual que la apertura de locales partidarios y la elevacion de petitorios, recursos
con incidencia sobre el problema de la legitimidad en diversos regimenes no
competitivos®™’. La relevancia de esa exhibicién de fuerzas se incrementaba cuando crecia
la conflictividad politica®*®.

Séabato advierte sobre las dificultades para determinar el niUmero de concurrentes a
manifestaciones, pero considera que las convocatorias aventajaban por mucho a la
asistencia a comicios®™. En Cérdoba, en donde las fuerzas politicas apostaban por la
movilizacién cuando disputaban el poder,®”° atin en versiones de los rivales la asistencia a

movilizaciones superaba ampliamente a la participacion electoral®’. La apertura de locales

815 Botana y Gallo, 1997, pp. 31-35.

816 Sabato, 1998, Capitulo X. Guerra (1994, p. 67), por su parte, sefiala que en América Latina los
gobernantes montaban una puesta en escena preelectoral para legitimar victorias alcanzadas mediante fraude.
817 \/éase los anélisis de Séabato (1998, pp. 183-184 y 203) sobre Buenos Aires entre 1860 y 1880; Bonaudo
(2000, pp. 3 y 12; y 2003.1, p. 272) sobre la provincia argentina de Santa Fe a fines del siglo XIX y
principios del XX; Varela Ortega (1977, p. 347) sobre Espafia durante la restauracion; y Rosanvallén (2002,
pp. 316-332) sobre Francia en etapas de restricciones al sufragio.

818 Por ejemplo, Bonaudo (2000, p. 3) afirma que, en Santa Fe a fines del siglo XIX y principios del XX, los
colonos promovian mitines, manifestaciones y petitorios cuando afrontaban conflictos con el oficialismo.

819 5abato, 1998, p. 193.

820 Tras la revolucion de 1890, un mitin opositor reunia -segin Emilio Sanchez- cinco mil manifestantes en la
capital, entonces habitada por cincuenta y cuatro mil personas. También en la ciudad de Cérdoba, marchas
opositoras al gobierno provincial acompafiaron los conflictos municipales de 1905 y 1908. En 1909, la
intervencion federal a la provincia originaba un acto de rechazo a la medida y una manifestacion de
bienvenida al interventor Eliseo Cantén, concurriendo varios miles de personas a cada uno de los eventos. La
Libertad (15 al 18 feb., y 12 al 31 ago. 1908); La Patria (18 feb. y 14 ago. 1908; y 26 al 31 ago. 1909); La
Verdad (27 ago. 1909); La Voz del Interior (18 feb. y 15 ago. 1908); Los Principios (15 ago. 1908);
Iparraguirre, 1985, p. 602; Rio y Achaval, 1904, Volumen Il, p. 452; Sanchez, 1968, p. 204.

821 En 1908, oficialistas y opositores discrepaban respecto a la convocatoria de los segundos a dos marchas de
protesta, efectuadas en febrero y agosto en la ciudad de Cérdoba. Mientras la oposicién afirmaba que habian
asistido quince mil personas a cada uno de esos eventos, sus rivales replicaban que la concurrencia habia sido
de tres mil manifestantes en el primero de ellos, y de dos mil en el segundo. Al afio siguiente, un acto opositor
reunia a cinco mil personas segun los organizadores y a mil doscientas segun sus rivales. La Libertad (18 ago.
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partidarios era otro modo de mostrar fortaleza,®?*> mientras que petitorios y manifiestos®?

perseguian ese mismo objetivo.

Antes de 1912, las fuerzas politicas se preocupaban por mejorar su imagen. Excepto
en algunos comicios en que cobraba relevancia el voto de opinidn, el objetivo perseguido
no era ganar elecciones sino fortalecer la legitimidad propia y minar la de los rivales. Cabe
preguntar cual fue el peso de la opinion publica tras la reforma electoral, y cuéles los
medios para seducirla. Al igual que en otros paises,’** en Argentina el crecimiento de la
participacion repercutia sobre una mayor autonomia del electorado, incrementandose la
incidencia del voto de opinién a medida que mermaba la influencia de la manipulacion
electoral. Como sefiala Mustapic, luego de 1912 los antiguos instrumentos de dominacion
fueron desbordados por contingentes de votantes que cambiaban rapidamente sus
preferencias y a los cuales era preciso persuadir.* En Cérdoba, ello se ponia de manifiesto
en los citados triunfos opositores que en diferentes momentos se produjeron. Asi, la llegada
a la opinion puablica, anteriormente importante para reforzar la legitimidad del liderazgo
politico garantizado por otros medios, se convirtio en un aspecto decisivo para la
competencia electoral.

Los expedientes para influir sobre las preferencias del pablico eran los mismos que

antes de 1912, pero ahora apuntaban a obtener votos. La demostracion de fortaleza a través

1908); La Patria (18 feb. y 14 ago. 1908; 3 y 4 mayo 1909); La Voz del Interior (18 feb. y 15 ago. 1908);
Los Principios (15 ago. 1908); Iparraguirre, 1985, p. 602. Aun las cifras consignadas por adversarios indican
una concurrencia mucho mayor a la de quienes regularmente votaban en la capital.

822 A fines de 1903, el PAN establecia, a modo de demostracion de fuerzas frente el avance de sus rivales,
ocho centros partidarios en la capital. En 1908, la oposicién municipal en la ciudad de Cordoba, con aliados
en el gobierno federal, abria locales en areas suburbanas, conducta imitada, al afio siguiente, por la Union
Provincial, rival del oficialismo cordobés, y, en 1911, por la Unién Nacional, opositora en la provincia. El
Comercio (14 y 21 oct. 1911); La Patria (21 dic. 1903); Los Principios (31 jul. 1908; y 6 mayo al 20 jun.
1909).

823 En 1908, un petitorio con cientos de firmas de habitantes de la ciudad capital, solicitaba la intervencién
federal a la provincia. Aungue no lograba ese objetivo, la oposicion conseguia la renuncia de las autoridades
municipales capitalinas. La oposicion repetia, un afio méas tarde, la misma solicitud, recabando varias centenas
de firmas en el interior cordobés. A fines de 1911, el oficialismo municipal capitalino publicaba un
manifiesto con mas de setecientas firmas en apoyo a la reeleccion del intendente Ramon Gil Barros. El
Comercio (29 nov. 1911); Iparraguirre, 1985, p. 603; Vera de Flachs, 1974, p. 149.

824 Martinez Cuadrado (1991, p. 62) destaca la relacion entre crecimiento numérico y autonomia de los
votantes en el caso espafiol. Acerca de Francia, afirma Kreuzer (1996, p. 104) que en la segunda republica se
produjo la proliferacién del voto consciente.

825 Mustapic (1984, pp. 35-36). Acerca de esta cuestion, véase también Cantén, 1973, p. 58; Heaps Nelson,
1975, p. 121; y Potter, 1979, p. 7.
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de mitines y apertura de locales;®® la designacién como candidatos®™’ -y el logro de
adhesiones- de empresarios®® y dirigentes prestigiosos;®* la consecucién, en especial ante
la competencia municipal, de apoyos asociativos;*®® eran aun las armas para seducir a
segmentos de la poblacién a los cuales no era posible contactar mediante relaciones

personales, pero cuyo impacto electoral se habia incrementado significativamente.

5- Manipulacion del voto y conquista de la opinion como armas de la lucha politica

Es posible concluir que la victoria electoral dependia, en dosis variables, de apoyos
clientelares, de una base de legitimidad entre segmentos mas amplios y, si el régimen y
otros factores lo permitian o potenciaban, de acciones fraudulentas y coercitivas. Entre tales
recursos, antes de 1912 la manipulacion electoral era, salvo excepciones, decisiva para
alcanzar el triunfo, mientras que, tras la sancion de la ley Sdenz Pefia, crecié la importancia
del voto de opinion.

Las nominaciones de candidatos se resolvian en el interior de las agrupaciones y

alianzas partidarias. Independientemente de las disposiciones estatutarias de cada fuerza

826 |_os partidos rivalizaron en su capacidad de instalar locales y movilizar adherentes, como ocurria, por
ejemplo, en los comicios para designar gobernador en 1915, 1925 y 1928; y en las elecciones de intendente
capitalino en 1915, 1918 y 1928. La Libertad (10 mar. al 30 jun. 1915); La Opinién (23 ago. al 13 nov.
1915); La Republica (13 nov. 1915); La Voz del Interior (27 mayo al 26 jun. 1915; 9 jun. al 2 jul. 1918; 27
dic. 1924; 14 al 18 ene. 1925; 2 dic. 1927; y 5 al 19 mar. 1928); Los Principios (10 mar. al 30 jul., y 15 oct. al
9 nov. 1915; 11 mayo al 22 jun. 1918; y 5 mar. 1928).

827 Emergia un electorado independiente que optaba por los postulantes mas prestigiosos, a veces sin
considerar las pertenencias partidarias. Por ejemplo, las dos candidaturas gubernativas, en 1912 y 1925, de
Ramén J. Cércano, lider de una camarilla minoritaria dentro del oficialismo conservador pero dotado de gran
prestigio, tuvieron lugar en momentos en que era necesario evitar el triunfo del radicalismo.

828 'va en las elecciones gubernativas de 1912, tanto radicales como conservadores publicaban la adhesion de
comerciantes de la ciudad de Cérdoba. EI Comercio (7 nov. 1912); La Voz del Interior (9 nov. 1912).

829 E| protagonismo de dirigentes extrapartidarios fortalecia la imagen publica. Por ejemplo, ante las
elecciones gubernativas de 1915, el oficialismo democrata conseguia que el dirigente independiente Antonio
Nores, con ascendiente sobre el electorado catdlico, fuera el principal orador de la campafia. La Opinién (17
ago. al 22 oct. 1915); La Voz del Interior (17 jul. 1915); Los Principios (18 jul. al 3 ago. 1915).

830 | as agrupaciones que competian en las elecciones municipales capitalinas obtenian adhesiones de centros
que agrupaban a empresarios menores 0 a profesionistas; entidades de fomento urbano; asociaciones de
extranjeros, etc. En 1914, sociedades de fomento suburbano nominaban candidatos a concejales para integrar
las listas oficialistas. En 1916 y 1917, tras perder en 1915 el apoyo de las organizaciones de almaceneros
minoristas, el Comité del Comercio, gobernante en el municipio capitalino, hacia publicas las adhesiones
recibidas de numerosas entidades sociales. La Unién Comunal, fundada en 1917 y vencedora del Comité del
Comercio al afio siguiente, recibia adhesiones del mismo tenor. Algunas de esas entidades sociales aun
designaban algin candidato de las listas que apoyaban. La Voz del Interior (17 feb. 1914; 21 jun. 1916; 9
mayo al 19 jun. 1917; 3y 4 jul. 1918); Los Principios (10 al 24 jun. 1916; 23 jun. 1917; y 13 jun. 1918).
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politica, esta cuestion dependia de las mismas armas con que se dirimia la lucha electoral,
pues era decisiva la capacidad de aportar al triunfo. Antes de 1912, la capacidad de
“fabricar” comicios condicionaba fuertemente las resoluciones de los 6rganos partidarios
oficialistas. Tras la reforma electoral, el prestigio de los dirigentes era tenido en cuenta para
definir candidaturas.

El logro de la estabilidad tornaba necesario allanar obstaculos que dificultaban el
funcionamiento del régimen o el ejercicio del poder detentado por los gobernantes. Aln
antes de 1912, debian conjugarse para alcanzar ese objetivo cierto nivel de legitimidad; la
posibilidad de evitar, reducir o neutralizar la impugnacion de rivales politicos y grupos
sociales disconformes; y el establecimiento de acuerdos entre actores que controlaban
espacios institucionales. El fraude y la coercion podian incidir, indirectamente, sobre la
estabilidad, al fundarse, parcialmente, la legitimidad de los gobiernos en triunfos
electorales, y al depender de éstos la correlacion de fuerzas entre los actores. Pero el uso de
tales recursos podia generar el efecto inverso, pues las denuncias sobre fraude y coercion
minaban la legitimidad del adversario. Lo mismo sucedia con el clientelismo, util para
ganar comicios y para reforzar la imagen puablica al demostrar adhesiones en actos

callejeros, pero condenadas publicamente por la mayoria de los actores.
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Capitulo IV. Grafica N°1: Los recursos en la lucha politica
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Capitulo IV. Grafica N° 2: Condiciones que definen la magnitud
e incidencia de diferentes recursos en la lucha politica (1890-1930)
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Capitulo V. Grafica N° 3: Factores técnicos, garantias a la

competencia electoral y tipo de régimen
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Capitulo IV. Grafica N° 4: Fraude y coercion. Causas y consecuencias
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Capitulo V. Grafica N° 5: Clientelismo:
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Capitulo IV. Grafica N° 6: La incidencia de la opinion ciudadana
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Capitulo I1V. Cuadro N°1: Incidencia electoral de los recursos utilizados en la lucha politica antes
y después de 1912

Fraude Coercion Clientelismo Opinion
1890-1912
Magnitud Mayor Variable Menor Menor
Incidencia Mayor Mayor Mayor Menor
1912-1930
Magnitud Menor Variable Mayor Mayor
Incidencia Menor Menor Menor Mayor

Fuente: Elaboracion propia



Capitulo 1V. Cuadro N°2: Organizacion técnica de los comicios antes y después de 1912

Antes de 1912

Después de 1912

Designacion de
autoridades electorales

Atribucion del Poder
Legislativo

Atribucion de la justicia

Empadronamiento

\Voluntario. Sin aportar
pruebas de identidad

Utilizacion de padrones
militares

\Voto

\Voluntario. No secreto.

Obligatorio y secreto

Fuente: elaboracion propia




Capitulo 1V. Cuadro N° 3: Comicios municipales en la ciudad de C6rdoba (1900-1912)

Afo Votantes

1900 75

1900 207
1900 350
1902 226
1902 158
1903 126
1904 404
1905 289
1905 270
1906 300
1906 108
1906 201
1907 250
1907 220
1907 137
1908 261
1909 1,614
1909 1,131
1910 449
1911 467
1911 722

Fuente: Archivo Histérico Municipal, Actas de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante



Capitulo V. Cuadro N° 4: Elecciones legislativas (1906-1907) (1)

Departamento Habitantes Numero de votantes
1895 (censo) 1906 1907 1907 (3)
Calamuchita 10,647 103
Colén 11,430 364
Cruz del Eje 18,096 44
G. Roca 4,419 332
M. Juarez 15,873 88
Punilla 7,802 444
Rio Cuarto 24,431 316
Rio Primero 20,825 126
Rio Seco 5,645 61 (2)
Rio Segundo 16,852 427 (2)
San Alberto 14,143 315
San Justo 25,982 355 703 (2) 408
Santa Maria 11,072 219 (2)
Sobremonte 5,734 352
3° Abajo 10,129 171
3° Arriba 8,575 193
Totoral 9,639 189 222

(1) No fueron tomados en cuenta comicios posteriormente anulados por la
legislatura

(2) Hubo competencia entre mas de un candidato

(3) Elecciones complementarias para cubrir cargos vacantes

Fuente: Archivo de la Honorable Legislatura de la Provincia de Cordoba; Rio y A-
chaval, 1904, Volumen I, pp. 412-654



Capitulo 1V. Cuadro N° 5: Participacidn electoral en la Provincia de Cérdoba (1912-1930)

Afo Cargos en juego Votantes
1912 Diputados nacionales 55,460
1912 Diputados nacionales 47,587
1912 Electores de gobernador 73,030
1914 Diputados nacionales 44,270
1915 Diputados nacionales 48,948
1915 Electores de gobernador 68,726
1916 Electores presidenciales 68,281
1918 Diputados nacionales 68,616
1918 Electores de gobernador 75,882
1920 Diputados nacionales 78,543
1921 Electores de gobernador (1) 29,820
1922 Electores presidenciales 83,212
1924 Diputados nacionales (1) 36,507
1925 Electores de gobernador 110,231
1926 Diputados nacionales 93,759
1928 Electores de gobernador 173,954
1928 Electores presidenciales 149,765
1930 Diputados nacionales 164,697

(1) No particip6 el radicalismo

Fuente: Cantén, 1968, Volumen 1, pp. 80-106 y 259-264.




Capitulo 1V. Cuadro N°6: Participacién en comicios federales en la ciudad de Cérdoba (1912-
1930)

Afio Cargo Votantes
1912 Diputados 13,564
1914 Diputados 8,948
1916 Presidente 12,020
1918 Diputados 11,451
1920 Diputados 12,598
1922 Presidente 15,818
1926 Diputados 17,581
1928 Presidente 27516
1930 Diputados 31,642

Fuente: Cantén (1968, vol. 2, pp. 4-129)



Capitulo 1V. Cuadro N° 7: Elecciones municipales en la ciudad de Cérdoba (1915-
1923)

Afio Cargos en juego Votantes
1915 Intendente y concejales 2,389
1916 Concejales 1,836
1917 Concejales 2,244
1918 Intendente y concejales 2,527
1919 Concejales 2,151
1920 Concejales 1,875
1921 Intendente y concejales 2,749
1922 Concejales 2,035
1923 Concejales 1,801

Fuente: Elaboraciéon Propia



Capitulo V: Instituciones, funcionarios y lucha politica. Concentracién y dispersion de

los recursos de poder

Como sostuve en el capitulo anterior, en la lucha politica los actores procuran obtener
nominaciones partidarias, conseguir victorias electorales y alcanzar condiciones de
estabilidad, necesarias para el ejercicio del poder. Es comun, ademas, que la capacidad de
contribuir al éxito electoral incida de modo decisivo sobre la definicién de nominaciones
partidarias y sobre la posibilidad de alcanzar un nivel aceptable de estabilidad. Ante la
pregunta sobre cuales actores controlaban recursos relevantes para la consecucion de tales
objetivos, es posible responder que, durante las dos décadas previas a la reforma electoral
de 1912, fue alta la concentracion de tales recursos en manos de quienes desempefiaban
funciones en instancias estatales. Entre quienes ocupaban cargos en tales instancias,
destacaban gobernadores provinciales y presidentes por su capacidad de imponer
condiciones a otros actores. Sin embargo, tanto quienes controlaban -o incidian sobre- otras
areas estatales —municipios, parlamentos, etc.- como actores sin presencia en ellas, podian
también influir en las luchas de poder. Luego de 1912, la concentracion de aquellos
recursos que definian el resultado de la competencia politica fue mucho menor. El objeto de
este capitulo es analizar los factores que explican cambios y continuidades en el grado de
concentracion o dispersion de tales recursos, y el margen de maniobra que esa
disponibilidad de recursos permitia a diferentes actores.

Mi primera hipétesis es que, antes de 1912, el poder de los gobernadores
provinciales se fundaba en la capacidad de los funcionarios a su cargo de manipular
comicios, tanto nacionales como provinciales y municipales, mientras que la posicién de
los presidentes derivaba de la disponibilidad, en manos del gobierno federal, de armas -
asignacion de recursos necesarios para mantener el dominio local, distribucion de
beneficios personales, facultad de intervenir provincias- que permitian condicionar a los
gobernadores. Mi segunda hipdtesis es que varios factores se combinaban para limitar tal
concentracion de recursos. Uno de ellos derivaba de la estructura de relaciones que se habia
articulado al interior de los grupos gobernantes, pues se producian fisuras de variable
magnitud en los oficialismos de turno. Asimismo, la limitacion temporal de los cargos

ejecutivos atenuaba la posicion predominante de presidentes y gobernadores, pues tal
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preponderancia era un objetivo a reconstruir tras los periodicos procesos de renovacion de
autoridades mas que un producto de un proceso iniciado en 1880, en el momento
“fundacional” de un régimen politico®®. Por otro lado, la capacidad del gobierno de
fabricar comicios podia ser atenuada, e incluso neutralizada, si la movilizacion opositora
crecia. En una tercera hipotesis propondré que, entre las causas que generaron una mayor
dispersion del poder luego de 1912, destacan la modificacion de la incidencia de diferentes
recursos —capacidad de cometer fraude y ejercer coercion, articulacion de redes
clientelares, llegada a la opinion publica- sobre la lucha politica; y la coexistencia de
fuerzas rivales en aquellas instancias gubernamentales cuyo control aun influia en la
resolucion de las disputas de poder. Tras la reforma electoral, mermd, en detrimento de la
posicion de quienes desempefiaban funciones en instancias estatales, la incidencia del
fraude y la coercion, asi como el peso relativo de las clientelas, a la vez que cobraron
mayor relevancia aquellos medios conducentes a influir sobre las preferencias de un
electorado crecientemente autonomo. Ademas de perder centralidad los recursos tendientes
a la manipulacion electoral, también disminuia su grado de concentracion, pues las
vicisitudes electorales dejaban en manos de grupos rivales el control de diversas instancias
estatales que garantizaban el acceso a tales recursos. Véase graficas N°1y 2.

En el tratamiento de los problemas planteados, primero concentraré la atencion
sobre el réegimen anterior a 1912, para luego analizar el orden politico posterior a la ley
Séenz Pefia. Tendré en cuenta las variables que influian sobre la correlacion de fuerzas
entre gobernadores provinciales y presidentes, los dos actores con mayor capacidad de
incidencia sobre la lucha politica, en especial antes de 1912. Luego exploraré las relaciones
entre el gobierno provincial y las autoridades del los municipios cordobeses, pues estas
ultimas, aunque condicionadas por la capacidad de injerencia del primero, en ciertas
circunstancias tenian posibilidades de influir provincialmente. Posteriormente enfocaré el
analisis sobre la relacion entre gobierno y parlamento, cuyo margen de autonomia y
capacidad de condicionar al ejecutivo variaba en funcién de diversos factores; entre
dirigentes que cumplian funciones dentro del ejecutivo, entre los cuales era cambiante el

grado de convergencia o divergencia de intereses; entre los gobernantes y sus predecesores,

81 Acerca de la consolidacién, tras conquistar el gobierno y no antes de acceder a él, de los grupos
gobernantes en Argentina luego de 1880, son sugerentes los analisis de Krees (1972) y Alonso (2003).
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quienes muchas veces habian consolidado liderazgos en base a la ocupacion previa de
cargos institucionales; entre actores que desempefiaban funciones publicas y fuerzas
politicas opositoras, con variable capacidad de poner limites al poder de los gobiernos.
Cabe advertir que el analisis de los actores a partir de sus cargos, un eje comun en estudios

sobre regimenes oligarquicos,®*

no implica presuponer que solo funcionarios y
parlamentarios incidian sobre la lucha politica, sino reconocer que las instituciones
constituyen una fuente significativa de poder,®*® en especial cuando los mecanismos de
control de los actos de gobierno son deficientes. En el caso de los conservadores
cordobeses de fines del siglo XIX y principios del XX, éstos monopolizaron el control de
espacios institucionales hasta 1912 v, tras la reforma electoral, preservaron muchos de tales

espacios, lo cual torna pertinente la entrada propuesta.

1- Concentracion y dispersion de los recursos de poder durante el régimen oligarquico

La concentracion de aquellos recursos que definian las disputas de poder variaba, al igual
que el nivel de incidencia de cada uno de ellos y la capacidad de los actores de influir en el
proceso politico, en funcion del tipo de régimen. Entre 1880 y 1912, el régimen politico
argentino no s6lo no era competitivo. A diferencia de otros ordenamientos politicos
fundados en el falseamiento electoral pero con alta dispersion de la capacidad de manipular

834

comicios,””" el argentino se caracterizaba, al igual que otros regimenes latinoamericanos y

europeos,® por la concentracién, en manos del gobierno, de los medios que permitian la

832 \/éase, por ejemplo, los analisis de Guerra (1995) sobre el porfiriato mexicano; y de Botana (1994) sobre
el régimen politico argentino entre 1880 y 1916.

83 Aron, 1989, p. 103. Asimismo, como destaca Panebianco (1990, pp. 139 y 216-220), existen diferencias
en la disponibilidad de recursos entre partidos de gobierno y de oposicion.

84 En Bolivia y Colombia durante la segunda mitad del siglo XIX y primeras décadas del XX, contribufan a
esa dispersion la debilidad de las instancias estatales y la descentralizacion de atribuciones en materia
electoral. En la primera repUblica brasilefia, la violencia privada incidia en la lucha politica. Fraude y
violencia tampoco eran monopolizados por el gobierno en Buenos Ares antes de 1880. En otros casos, como
el del imperio brasilefio o el de la restauracién espafiola, independientemente de la capacidad del gobierno
para fabricar comicios, la existencia del poder moderador en manos del monarca limitaba el margen de
maniobra del ejecutivo. Acerca de Colombia, véase Posada Carbd, 2000, pp. 213-225. Sobre Bolivia, véase
Irurozqui, 2000, pp. 270-274. Acerca de Brasil, véase Murilo de Carvalho, 1987, p. 146; y 1995, p. 27; y
Flory, 1986, pp. 263-273. Sobre Espafia, véase Artola, 1991, pp. 188-196 y 349-359. Sobre Buenos Aires,
véase Sabato, 1998, pp. 113 y 135; y Gonzalez Bernaldo, 1999, p. 155.

85 Como el porfiriato mexicano o el segundo imperio francés. Sobre este Gltimo caso, véase Rosanvallén,
1999, p. 284.
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fabricacion de elecciones®®. Algunas circunstancias moderaban esa situacion®®’. La
concentracion de poder en alguna instancia estatal no implicaba que quienes cumplian
funciones en ellas orientaran siempre su accion al logro de los mismos objetivos, pues los
gobiernos no eran monoliticos. Aquellos actores desfavorecidos en los balances de poder
tenian, su vez, capacidad de desplegar juego propio. Veamos, entonces, la correlacion de

fuerzas entre diferentes actores.

1.1- Las relaciones entre gobierno federal y gobierno provincial. EI cambiante margen

de maniobra de los actores mas poderosos del régimen

Diversos autores asignan especial consideracion a la relacion entre gobierno federal y
provincial en Argentina, antes y después de 1912%%. El anélisis de la politica argentina
anterior a la reforma electoral no puede dejar de lado esta cuestion, pues gobernadores y
presidentes tenian en sus manos los recursos mas relevantes para la lucha politica.

La posicién del ejecutivo provincial se fundaba en su capacidad de manipular
comicios, tanto federales como provinciales y municipales, debido, como en otras
provincias argentinas,®*® al resultado de la combinacién entre el control del fraude y la
coercién con una significativa disposicion de recursos de patronazgo. Antes de su desalojo
del gobierno provincial por una intervencion federal en 1909, el gobernante PAN sélo
habia sido derrotado en unos pocos comicios municipales en las principales poblaciones de
la provincia, como ocurrié en la oriental localidad de Bell Ville en 1901, 1905, 1906 y
1907, en San Francisco, también en el este cordobés, en 1901 y 1905, en Rio Segundo, en
el centro sur de la provincia, en 1901, en la surefia localidad de Rio Cuarto en 1905, y en la

capital provincial en 1909; y en una reducida cantidad de elecciones legislativas

86 Acerca de coémo la capacidad de concentrar medios para manipular comicios convertia a diversos
gobiernos latinoamericanos en “electores”, véase Guerra, 1994, p. 59; y Botana, 1994, pp. 11y 69-71. Sobre
la consolidacién, luego de 1880, de esa capacidad de fabricar elecciones en Argentina, véase Botana, 1996, p.
239; y Botana y Gallo, 1997, p. 17.

87 Sobre las condiciones que generaban cierta dispersién de recursos de poder en el régimen oligarquico
argentino, véase Alonso, 2000, p. 47.

838 Son especialmente sugerentes los anélisis de Botana (1994) y de Potter (1979).

839 \/éase Alondo, 2000, p. 50; Bartolucci y Tarochner, 1994; Botana, 1993, p. 242; y 1994, pp. 98 y 217;
Kress, 1972, pp. 121 y 458; Potter, 1979, pp. 78, 94-99 y 126; Remmer, 1984, p. 112; y Supple, 2000, pp. 50-
53.
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departamentales, como sucedia en 1907 y 1909. La coalicion que goberno Cdérdoba luego
de 1909, heredd esa capacidad de fabricar elecciones.

Cabe preguntar cémo era, considerando la posicion predominante de los
gobernadores provinciales, la correlacion de fuerzas entre las administraciones federal y
local. Las provincias eran representadas en el Congreso Nacional por dos senadores
ungidos por las legislaturas locales, y por un nimero de diputados proporcional a la
poblacion, designados en eleccion directa, mientras que los electores a cargo de votar
presidente también eran elegidos —excepto en 1904, cuando para designar electores y
diputados las provincias fueron divididas en circunscripciones uninominales- tomando a la
provincia como distrito Unico. La nominacion de candidatos era un resorte de las juntas
partidarias locales, controladas por los gobernadores, quienes también garantizaban el
triunfo electoral. Todo ello otorgaba protagonismo nacional a los gobiernos provinciales®*.

Las autoridades federales, por su parte, tenian armas para condicionar a los
oficialismos locales. Aunque las provincias incidian sobre la distribucion del presupuesto
nacional a través de sus representantes parlamentarios, el ejecutivo federal apoyaba a las
oligarquias del interior mediante la asignacion de recursos -subsidios, empleos, obras
publicas- necesarios para mantener el dominio local al permitir el fortalecimiento de redes
clientelares y facilitar la gestion de gobierno®*!. La administracién nacional también
garantizaba beneficios personales -ministerios, juzgados, embajadas, cargos jerarquicos,
créditos bancarios- a dirigentes locales y a sus familiares®®. La distribucién de beneficios
coexisti6 con la permanente posibilidad de intervencién federal a las provincias,®** aunque
el gobierno nacional debia usar ese atributo con prudencia pues podia enajenarle apoyos de

poderosos actores, o influir negativamente sobre la opinién publica.

840 \/éase Botana, 1994; Liebscher, 1975, p. 30; y Potter, 1979, pp. 40, 98-99 y 126.

81 Alonso, 2000, p. 51; Botana, 1994, p. 106; Potter, 1979, pp. 43 y 79-80. Esto era potenciado por la
disparidad de recursos entre el gobierno nacional y los provinciales. En 1916, la suma de los recursos
presupuestarios de todas las provincias y municipios era inferior al presupuesto federal. Potter, 1979, p. 85.
842 Alonso, 2000, p. 46; Rofman y Romero, 1973, p. 107.

83 Botana, 1993, p. 244; y 1994, pp. 121-136 y 217. En periodos de sesiones parlamentarias, las
intervenciones federales debian ser aprobadas por el Congreso, pero durante el receso legislativo podian ser
sancionadas por decreto presidencial. La normativa sobre causales de intervencién federal era laxa, y la
autoridad de los interventores tendiéd a ampliarse con el tiempo. De ese modo, el ejecutivo nacional tenia
amplio margen de maniobra en esa materia. Alonso, 2000, pp. 45-46; Botana, 1994, pp. 123 y 132; Potter,
1979, pp. 43y 81-84.
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El analisis de Botana sobre la posicion de presidentes y gobernadores en el régimen
oligarquico argentino constituye un aporte de gran utilidad®**. No ha sido objeto de similar
interés el caracter cambiante del margen de maniobra que gobiernos provinciales y
federales estaban en condiciones de desplegar. Entre otros factores, ese margen dependia de
la mayor o menor cercania politica entre presidentes y gobernadores. La distancia entre
ambos mandatarios era condicionada, a su vez, por el tipo de liderazgo ejercido por los
sucesivos presidentes. Cabe analizar, entonces, las caracteristicas de esos liderazgos, una

85 \éase

preocupacion presente en otros trabajos sobre el régimen oligarquico argentino
Cuadro N°1

Entre quienes ocuparon la primera magistratura argentina entre 1890 y la llegada, en
1904, de los reformistas al gobierno federal, solo Julio A. Roca, presidente por segunda vez
entre 1898 y 1904, reunio la doble condicion de primer mandatario y lider del oficialismo.
Aunque al final de su mandato el PAN debia ceder la candidatura presidencial a un
“extrapartidario”, durante la segunda presidencia de Roca tuvo lugar la mayor
concentracion de poder luego de la revolucion de 1890%“°. EI margen de accion de otros
presidentes fue menor. Carlos Pellegrini (1890-1892), sucesor de Juarez Celman tras la
revolucion, debié concertar con lideres opositores y con aliados, como el propio Roca, la
estabilizacion posrevolucionaria. Luis Saenz Pefia, dirigente ajeno al PAN, llegb a su cargo
en 1892 con el patrocinio de Roca y Pellegrini, pero tras enfrentarse con éstos su posicion
se debilitd y debid renunciar en 1895. Los presidentes reformistas designados luego de
1904 no pertenecian al PAN, por lo cual no eran lideres del conglomerado de camarillas
conservadoras mas poderoso, aunque cabe realizar distinciones entre estos presidentes.
Manuel Quintana gobernd, entre 1904 y 1906, con un parlamento mayoritariamente
roquista, grupo que controlaba, ademas, casi todas las provincias. José Figueroa Alcorta,
presidente entre 1906 y 1910, heredd esas condiciones, pero las modifico pues disolvié el
congreso y conformo, luego de convocar a elecciones, otro favorable a su politica, a la vez
que intervino muchos gobiernos provinciales. Roque Saenz Pefia, presidente entre 1910 y

1914, fue renuente a actuar como lider partidario.

8 Botana, 1994.

845 Véase, por ejemplo, el analisis de Alonso (2000, pp. 51-52) sobre la década de 1880.

86 Un dirigente cercano al ex presidente Juarez Celman sostenia, en 1903, que no habia fuerza capaz de
oponerse a los propdsitos del lider del PAN. AGN, Fondo Miguel Juarez Celman, marzo de 1903.
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Condicionada por el tipo de liderazgo de los presidentes, la articulacion entre
gobiernos cordobeses y autoridades federales también experimentdé cambios. Excepto
durante la presidencia de Luis Saenz Pefia, entre 1890 y 1898 gobernadores roquistas y no
roquistas coexistieron con un gobierno federal en manos de aliados de Roca. Entre 1898 y
1904, con Roca como presidente, el PAN dirigia los gobiernos provincial y nacional, vy,
excepto durante unos pocos meses en que la oposicion cordobesa control6 la camara baja
provincial, tenia mayoria en ambos parlamentos. La cerrada alianza entre los oficialismos
provincial y federal llegaba a su fin en 1904, pues los reformistas conquistaron la
administracion federal pero los gobiernos roquistas sobrevivieron hasta 1909 en Cérdoba.
Entre 1904 y 1908, el PAN controlaba el gobierno provincial y tenia mayoria en el
parlamento federal. En 1908, el roquismo era seriamente afectado por la disolucién del
congreso nacional, ya que quedaba privado de una de sus principales armas defensivas ante
posibles ataques de la presidencia. Con la intervencion federal a la provincia de Cérdoba,
sancionada en 1909, la articulacion entre ambos oficialismos volvia a modificarse, pues la
administracion cordobesa era heredada por una coalicion vinculada con el oficialismo
nacional. Entre 1910 y 1912, la relacion entre ambos oficialismos sufrié sucesivos
distanciamientos y acercamientos, sin que se produjeran enfrentamientos abiertos. Véase
Cuadro N°2

¢Como variaba la correlacion de fuerzas entre ambos oficialismos en esas
cambiantes circunstancias?. La capacidad de incidencia del gobierno federal no era la
misma cuando los gobernadores aceptaban su liderazgo que cuando sélo buscaban la
concertacion de acuerdos que permitieran la coexistencia. En el primer caso, aunque

respetaban, como en otras provincias,®’

cierta autonomia de los actores locales para
resolver sus asuntos internos, las autoridades federales eran decisivas si se lo proponian. En
el segundo caso, éstas debian negociar con el oficialismo local. Pero la distancia entre
ambos oficialismos podia perjudicar a los gobernantes locales al alentar el crecimiento y
confluencia de fuerzas opositoras que se ubicaban bajo el ala del gobierno federal. Esa
dinamica también se alimentaba por fugas de dirigentes desde el oficialismo provincial
hacia aquellos conglomerados apoyados por quienes habian conseguido dirimir a su favor

la competencia por espacios federales.
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La primera situacion tuvo lugar durante la presidencia de Pellegrini, entre 1890 y
1892, durante el segundo mandato de Roca, entre 1898 y 1904; y en la breve etapa
transcurrida entre la intervencion federal de 1909 y el fin de la presidencia de Figueroa
Alcorta en 1910. Al asumir Pellegrini como presidente tras la revolucion de 1890, Roca,
designado ministro del Interior, dirigio la recomposicion de las situaciones provinciales. En
Cordoba, era Roca quien disefiaba la estrategia tendiente a incorporar opositores al
oficialismo.2*® El gobernador Eleazar Garzén sumé su concurso a esa estrategia desde una
posicion de mediana subordinacion, pues aceptaba las sugerencias del ministro, ain en lo

relativo a la integracién de su gabinete,3*

pero también rechazaba algunas de sus
indicaciones®™. Durante la segunda gestion presidencial de Roca, los alineamientos de los
oficialismos federal y provincial coincidieron nuevamente. En materia de nominaciones,
especialmente en lo relativo a la composicién de la representacion parlamentaria federal®*
y a la sucesion gubernativa, las autoridades provinciales se subordinaban al primer
mandatario nacional, aun cuando objetaran sus indicaciones®®?. En cuestiones locales, los

gobernadores tenfan més autonomia, pero aceptaban recomendaciones del presidente®>. El

847 \/éase Kress, 1972, pp. 247-457; Liebscher, 1975, p. 32; y Remmer, 1984, p. 28.

848 \/éase Richmond, 1989, pp. 92-93 y 113; y Sanchez, 1968, pp. 214 y 327.

849 En 1890, el nombramiento del opositor Felipe Diaz como ministro de gobierno respondia a indicaciones
de Roca. Aunqgue el roquista Julio Astrada, designado jefe de policia al asumir Garzén como primer
mandatario provincial, no fue reemplazado a pesar de las demandas de Diaz y sus aliados en tal sentido, el
gobernador requeria que Roca le sefialara un sustituto en caso de que Astrada abandonara su cargo. Benjamin
Dominguez, predecesor de Diaz como titular de la cartera de gobierno, pedia a Roca indicaciones sobre quién
debia cubrir una banca vacante en el senado nacional, y le consultaba permanentemente acerca de la
conveniencia de su propia continuidad como ministro. AGN, Fondo Julio A. Roca, agosto a noviembre de
1890.

80 En 1890, el gobernador Eleazar Garzén se negaba, a pesar de las indicaciones de Roca, a designar a un
dirigente mitrista como jefe politico en el departamento Col6n. AGN, Fondo Julio A. Roca, octubre de 1890.
81 Al aproximarse, en 1904, comicios de diputados federales, el gobernador saliente José M. Alvarez
informaba a Roca que apoyaria las candidaturas que éste indicara. AGN, Fondo Julio A. Roca, enero de 1904.
82 En 1900, al aproximarse el final de su mandato, el gobernador Donaciano del Campillo insistia en destacar
su disposicion a aceptar las indicaciones de Roca, a pesar de no compartir acerca de la conveniencia de la
postulacion gubernativa de José M. Alvarez, candidato del presidente, finalmente electo gobernador. En
octubre de 1904, cuando concluia el mandato de Roca, el gobernador José V. de Olmos objetaba la
candidatura senatorial de Felipe Yofre, promovida por el presidente saliente, pero garantizaba que sus
“amigos” en la legislatura local votarian a quien Roca ordenara. AGN, Fondo Julio A. Roca, junio de 1900; y
octubre de 1904.

83 A juzgar por la correspondencia que legisladores cordobeses, en busca de ser reelectos, enviaban al
presidente. Tales dirigentes reconocian que el gobernador definia las nominaciones oficialistas, pero
sostenian que las sugerencias del presidente eran atendidas. AGN, Fondo Julio A. Roca, enero y mayo de
1900.
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protagonismo de Roca crecia si surgian conflictos entre ligas locales,®®* pues se inmiscuia
en aquellos asuntos que podian debilitar el apoyo con que contaba en la provincia,®* pero
los gobernadores preservaban cierto margen de autonomia aln en esas situaciones, pues
podian persistir en decisiones que contradecian las sugerencias presidenciales®®. Véase
Gréafica N°3

La autonomia de los gobernadores crecia si la alianza con las autoridades federales
se resentia. Las presidencias de Quintana (1904-1906) y Figueroa Alcorta (1906-1910)
modificaron el mapa de poder nacional, pero no tuvieron un correlato inmediato a nivel
local. Producto de esa divergencia, las autoridades cordobesas y federales se distanciaron,
lo cual potencid el crecimiento y confluencia de la oposicion local. En esas circunstancias,
ambos oficialismos buscaban alcanzar compromisos que garantizaran la coexistencia®’.
Durante el gobierno de Quintana, las autoridades cordobesas evitaban promover

candidaturas legislativas que pudieran ser objetadas por el presidente,®*®

pero si era preciso
estaban en condiciones de fabricar comicios y de imponer su mayoria en la legislatura

local®™®. La cautela de los gobernantes cordobeses, sélo interrumpida en algunos momentos

84 Luego de que una camarilla oficialista pasara a la oposicién en 1900, el gobernador Del Campillo decia
que el presidente le habia dado “reglas de conducta para el caso”, y se mostraba dispuesto a seguir sus
indicaciones. AGN, Fondo Julio A. Roca, mayo de 1900.

%5 Incluso la integracion de la junta partidaria del PAN era objeto de una intervencion decisiva de Roca tras
la citada desercidn, en 1900, de algunas camarillas oficialistas. Roca conseguia, de parte del gobernador Del
Campillo, el compromiso de incluir rivales internos en el érgano partidario. El diputado nacional Julio
Astrada, a quien Roca habia encomendado la tarea de acercar a los grupos distanciados, procuraba ser
designado presidente partidario, y en funcion de ello pedia a Roca que intercediera ante el gobernador, a
quien de ese modo reconocia capacidad de definir en la materia. Aunque se trataba de opiniones del propio
Astrada, es sugerente que cuando solicitaba la intervencion de Roca, argumentaba que “...todos los hombres
de Cordoba y sobre todo los del partido veran en mi persona, su influencia y su politica y la acataran sin
observaciones”. AGN, Fondo Julio A. Roca, junio y julio de 1900.

86 |a decision de aplazar las elecciones legislativas complementarias en 1900, fue tomada por el gobernador
Del Campillo en contra de la voluntad de Roca. Aunque Del Campillo procuraba obtener la aprobacién del
presidente a esa decision, no estaba dispuesto a modificarla. AGN, Fondo Julio A. Roca, junio de 1900.

87 politica que Roca recomendaba al gobernador José V. de Olmos, ain en momentos de tension entre ambos
oficialismos, como ocurria cuando, tras la revolucién radical de 1905, sectores del gobierno nacional
promovian la intervencion federal a la provincia. AGN, Fondo Julio A. Roca s./f. Aunque la carta de Roca no
esta fechada, diversos elementos permiten inferir que fue dirigida poco después de la revolucién radical de
1905.

88 A juzgar por la correspondencia mantenida, en octubre de 1904, entre el gobernador José V. de Olmos y
Felipe Yofre, dias antes electo senador nacional, quien procuraba despejar dudas sobre la posible
impugnacidn de Quintana, entonces presidente entrante, a su designacion. AGN, Fondo Felipe Yofre, octubre
de 1904.

89 En la eleccién de senador nacional, efectuada a fines de 1904, el roquismo derrotaba ampliamente en la
legislatura local, a cargo de la designacion, a sus rivales que se habian acercado al primer mandatario
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de tension entre ambos oficialismos, tenia su contrapartida en similar actitud de Quintana
respecto a asuntos locales, pues fue renuente a atacar al roquismo. Incluso tras la
revolucion radical de 1905, cuando sectores del gobierno nacional promovian la
intervencion federal a Cérdoba, convulsionada por los sucesos, se impusieron finalmente
los grupos contrarios a esa medida®®°.

La accion de Figueroa Alcorta, presidente desde 1906, fue mas agresiva que la de
Quintana, aunque en un primer momento buscd acercamientos con los gobiernos
provinciales®®. Las autoridades cordobesas se vieron precisadas de acordar con las
nacionales, e incluso de cederle importantes espacios en el gobierno provincial, aunque
desde una posicion de negociacion, no de subordinacion. La posibilidad del gobierno
federal de incidir en Cordoba se limito, durante los primeros afios del mandato de Figueroa,
a su capacidad de concertar con las autoridades locales. La estrategia negociadora de las
fuerzas alineadas con ambos gobiernos se ponia de manifiesto en varios momentos. Ante la
sucesion gubernativa de 1907, el oficialismo provincial podia proclamar candidatos que
revistaran en sus filas, pero éstos no debian resultar urticantes para el presidente. Los
gobernadores mantenian la capacidad de fabricar comicios, y lo demostraban, al
deteriorarse  momentaneamente las relaciones entre el oficialismo provincial y los
figueroistas cordobeses, cuando el roquismo impuso la reeleccién del intendente capitalino
Alejandro Ortiz®2 Pero el peligro de intervencién federal inducia a la blsqueda de
acuerdos. En ese marco tuvo lugar la “convencién” que, con la concurrencia de todas las
fuerzas conservadoras, definié la sucesion gubernativa a fines de 1906. Producto de las
deliberaciones, la formula gubernativa era encabezada por José Ortiz y Herrera,
patrocinado por el gobierno provincial pero aceptado por las autoridades federales. En
virtud del mismo acuerdo, la designacion del candidato a vicegobernador quedaba en
manos del presidente, mientras que las dos carteras ministeriales se repartian entre ambos

oficialismos. Similar objetivo de concertar acuerdos primaba al negociarse, en 1908, la

nacional. La Libertad (21 oct. 1904); La Voz del Interior (2 al 21 oct. 1904); Los Principios (6 al 21 oct.
1904).

880 AGN, Fondo Miguel Juérez Celman, febrero de 1905; Fondo Felipe Yofre, marzo de 1905.

81 Sobre las negociaciones entre el gobierno de Figueroa Alcorta y diversos oficialismos provinciales, véase
Botana, 1994, p. 227; Gallo y Cortés Conde, 1972, p. 210; Melo, 1970, p. 6; y Supple, 1988, pp. 126, 225y
383.

82 Concurrian a votar 201 electores, de los cuales 165 lo hacian por Ortiz. Vera de Flachs, 1974, p. 152.
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confeccion de una lista conjunta de candidatos a diputados nacionales tras la disolucién del
congreso que, con el fin de conseguir una representacion legislativa favorable a sus
iniciativas, habia decretado Figueroa Alcorta. El cierre del parlamento habia sido una
apuesta alta, incluso refiida con la legalidad, contra las posiciones roquistas, pero el
presidente buscé cooptar mas que atacar a los gobiernos provinciales. En las negociaciones
que siguieron, el gobernador imponia mayores condiciones. El oficialismo provincial
estaba dispuesto a eliminar nombres objetados por el presidente, a cuyos partidarios cedia
escafios, pero se llevaba la mayoria de las candidaturas de la lista de consenso.®®®

El crecimiento de la oposicién provincial favorecio, en el dltimo tramo de la
presidencia de Figueroa, la posicion del oficialismo federal frente al local. Cuando, entre
1908 y 1909, roquistas y figueroistas disputaron el control del municipio capitalino,®*
comenzo a revertirse aquella situacion en que los primeros, oficialistas en Cérdoba, tenian
mayor capacidad de imponer condiciones en la provincia que los segundos, gobernantes en
el pais. Esas circunstancias potenciaron la incidencia del presidente, pues la movilizacion
de sus partidarios le permitia ejercer presiones para limitar los niveles de manipulacion

electoral 8%

y ello hacia posible el triunfo opositor en el municipio a principios de 1909. La
debilidad demostrada por el roquismo en esos comicios, decidid al gobierno nacional a
promover la intervencion federal a la provincia, sancionada por el congreso en el mes de

agosto. Si bien la intervencion era un atributo legal compartido por gobiernos y

83 AGN, Fondo José Figueroa Alcorta, febrero y marzo de 1908; Fondo Miguel Juérez Celman, noviembre
de 1906; Fondo Julio A. Roca, noviembre de 1905; Fondo Felipe Yofre, diciembre de 1905; La Libertad (1
ago. al 19 oct. 1906); La Patria (1 al 14 ago. 1906); La Voz del Interior (28 oct. 1906; y 16 mayo 1907);
Sénchez, 1968, pp. 177-178.

84 La disputa comenzé cuando una agrupacion opositora, con el concurso de partidarios de Figueroa Alcorta,
efectud movilizaciones de protesta contra las politicas fiscales del municipio, y postuld una lista de
candidatos a concejales que fue victima del fraude oficialista. La Libertad (15 feb. al 4 mar. 1908); La Voz
del Interior (15 feb. al 5 mar. 1908); Los Principios (29 ene. al 5 mar. 1908); Iparraguirre, 1985, pp. 602-603.
85 En marzo de 1908, cuando el intendente y la mayoria de los concejales dimitian tras la amenaza opositora
de convocar a movilizaciones de protesta contra el fraude oficialista en los Ultimos comicios municipales, la
prensa afirmaba que esa salida habia sido acordada entre los gobiernos provincial y nacional luego de que la
oposicion comunal solicitara la intervencion federal a la provincia, a la que responsabilizaba por los sucesos,
con un petitorio avalado por cientos de firmas. En diciembre, la presencia en Cérdoba de Figueroa en un acto
organizado por la universidad, dias antes de los comicios de enero de 1909, habria asegurado que no se
cometieran grandes irregularidades, a juzgar por las opiniones de la prensa opositora, la cual sostenia que, en
esas circunstancias, el gobierno queria evitar el escandalo. La Libertad (5 y 6 mar. 1908); La Voz del Interior
(6 mar. 1908; 1 y 2 ene. 1909); Los Principios (6 mar. 1908); Iparraguirre, 1985, pp. 602-603. La influencia
de la movilizacion ciudadana en la neutralizacion del fraude se desprende de la comparacion entre los citados
comicios municipales de 1906 y los de 1909, pues en la primera ocasion el gobierno provincial habia
manipulado los resultados, a pesar de que los aliados del presidente habian apoyado a la lista opositora.
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parlamentos nacionales, las posibilidades de hacer uso de ella fueron consecuencia de un
proceso de desgaste del oficialismo local y de fortalecimiento de la oposicion cordobesa
alineada con Figueroa.

La intervencién federal de 1909 significo una nueva convergencia entre autoridades
nacionales y provinciales. Como en situaciones anteriores de confluencia entre ambos
oficialismos, el presidente se convertia en principal elector dentro de la alianza
gobernante®®®. Pero se trataba de una situacién excepcional pues, debido a la intervencién,
las autoridades federales controlaban fuerzas represivas y recursos clientelares
provinciales. La alianza entre oficialismo federal y provincial no sobrevivia al fin del
mandato presidencial de Figueroa. Entre 1910 y 1912 no hubo gobiernos conservadores
provinciales fuertemente aliados a los federales, en parte porque se produjeron sucesivos
acercamientos®®’ y distanciamientos®® entre el gobernador Félix T. Garzén y el presidente
Roque Saenz Pefa, y en parte porque éste fue renuente a adoptar un perfil de lider
partidario. Como en etapas anteriores en que los alineamientos de las autoridades
provinciales y federales eran divergentes, el oficialismo cordobés tenia mayor margen de
accion en la toma de decisiones, pero los partidarios del gobierno nacional lograban cierta
capacidad de incidencia. ElI nuevo oficialismo local estuvo en condiciones, antes de la
reforma electoral de 1912, de imponer sus candidatos en la mayor parte de los comicios que
tuvieron lugar, derrotando incluso, como ocurrié en las elecciones legislativas de 1912, a
una agrupacion formada por partidarios del presidente. Pero el primer mandatario nacional
ejercio exitosamente, en ocasiones, presiones para hacer desistir al gobernador de la

promocién de algunas candidaturas®.

86 \/ersiones periodisticas y testigos de la época coinciden en que Figueroa incling la balanza para otorgar la
candidatura a gobernador al dirigente Félix T. Garzén, y tuvo una participacion decisiva en la asignacion de
bancas parlamentarias. La Libertad (11 oct. 1909); La Patria (16 oct. 1909); La Verdad (23 oct. 1909); Los
Principios (22 oct. 1909); Sanchez, 1968, p. 201.

87 Por ejemplo, en 1911 el ministro del Interior Indalecio Gémez se reunia, con el fin de lograr apoyo al
proyecto de reforma electoral, con el gobernador y con politicos alineados en el oficialismo local. Sanchez,
1945, p. 189.

88 Segmentos del gobierno federal alentaron, mientras Garzén era gobernador, la creacién de un partido rival
del oficialismo provincial. La Voz del Interior (14 y 17 dic. 1910; y 22 ene. 1911); Los Principios (14 dic.
1910).

89 Segin Ramon J. Carcano, sucesor de Garzon en la gobernacion, Saenz Pefia logré impedir la designacion
del ex gobernador Eleazar Garzon, tio y suegro de Félix, como senador nacional. Carcano, 1945, Capitulo 3.
Iv.
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Gobiernos provinciales y federales ponian en juego un conjunto de recursos cuando
negociaban espacios 0 en las circunstancias en que luchaban por ellos. EI margen de
maniobra del gobernador y el presidente dependian del grado de cercania entre ambos,
variable que, a su vez, era condicionada por el tipo de liderazgo ejercido por el segundo. La
pertenencia o no de este al conglomerado de camarillas méas poderoso, asi como la posicién
dentro de tal conglomerado, influian sobre su capacidad de imponer condiciones a otros
actores. En tanto, el alineamiento o no de los gobernadores con los oficialismos nacionales
incidia sobre su grado de autonomia en aquellas decisiones relativas a la distribucion de
espacios de poder, pues su margen de maniobra era menor cuando aceptaban el liderazgo
de presidentes y funcionarios federales, y crecia si sélo establecian acuerdos con el

oficialismo nacional a partir de alineamientos divergentes.

1.2- El gobierno provincial y los municipios. El condicionamiento de la autonomia
comunal y la incidencia provincial de los actores locales

|’870

El gobierno provincial condicionaba la vida politica municipal,”™ pues controlaba recursos

que facilitaban la manipulacién electoral en espacios locales,®”* expedientes que, segun

denuncias opositoras, eran utilizados constantemente®’?

. Aunque la autonomia funcional
del municipio era mayor a la existente en otros regimenes oligarquicos,®”* muchos de sus
recursos presupuestarios dependian de partidas provinciales, lo cual constituia otro
condicionante para el margen de maniobra de las autoridades locales. En contrapartida, el
desempefio de funciones en los municipios, especialmente en el capitalino, podia favorecer

la posicion de camarillas y dirigentes en la estructura de poder provincial. Autoridades

870 E] municipio se integraba con un intendente y un nimero de concejales proporcional a la poblacién. En
ambos casos se trataba de cargos electivos designados en eleccion directa tanto antes como después de 1912.
En la ciudad de Cordoba, la cantidad de ediles ascendia a dieciocho. Sobre el lugar de la politica municipal en
el régimen oligarquico argentino, véase Malamud, 1997, Capitulo I1I; y Ternavasio, 1988-1989.

871 Como el control de las fuerzas represivas, la designacion de autoridades electorales y la posibilidad de
fraguar el proceso de empadronamiento.

872 Fueron recurrentes las quejas por irregularidades en la conformacién del padrén y en el nombramiento de
autoridades electorales, ataques contra opositores, arresto de autoridades de mesa, obstrucciéon a la
fiscalizacidn, sustitucion de boletas en las mesas de votacidn, reclutamiento de empleados provinciales e
individuos marginales para sufragar, proteccion oficial de actividades ilegales con fines electorales, etc.

873 Acerca de México, véase Lira Gonzélez, 1987; y Robles Martinez, 1998. Sobre las atribuciones del
gobierno provincial en materia de designacién de autoridades comunales en otras provincias argentinas, véase
Bonaudo, 1999, pp. 284-285; y Heaps Nelson, 1975, pp. 176-177.
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provinciales y municipales interactuaban, asi, en permanentes juegos de poder. Las
caracteristicas de esa interaccion variaban segun fueran coincidentes o divergentes los
alineamientos de ambos oficialismos. Véase Gréafica N°4

La alianza entre autoridades comunales y provinciales fue mas regla que excepcion,
pues la oposicién solo ganaba comicios en espacios locales si se daban, aisladas o
combinadas, ciertas condiciones, como el deslizamiento hacia la lucha politica de reclamos

sectoriales insatisfechos,®* la convergencia de fuerzas rivales del gobierno,®”

el paso a la
oposicion de ex funcionarios,®”® y/o la consecucién de apoyo federal®”’. En la ciudad
capital, entre 1890 y 1909 la mayoria de los intendentes pertenecian al partido gobernante
en la provincia. Incluso intendentes que luego pasaron a la oposicion, habian sido electos

con patrocinio oficialista®”®

. A principios de 1909, la oposicion capitalina conquisté el
control del municipio, pero se aline6 con la alianza que accedi6 al gobierno provincial tras
la intervencidn federal que tuvo lugar pocos meses después. Los oficialismos provincial y
comunal confluian nuevamente aunque por poco tiempo, pues, entre 1910 y 1912, las
autoridades municipales estuvieron aliadas con las federales, medianamente distanciadas
del gobernador cordobés Félix T. Garzon. Véase Cuadro N°3

¢Cuales eran las consecuencias de la convergencia o divergencia en el alineamiento
de autoridades provinciales y municipales? Si ambos oficialismos coincidian, la ocupacion
de cargos municipales era parte del “cursus honorum” de quienes integraban las alianzas

gobernantes. Tal convergencia no impedia, sin embargo, conflictos dentro del oficialismo.

874 Fueron los casos de las victorias opositoras en Rio Segundo en 1901; en Rio Cuarto en 1906; y en la
capital cordobesa en 1909.

875 Fueron los casos de las victorias opositoras en Bell Ville en 1905 y en la cuidad de Cérdoba en 1909.

876 En 1905, el triunfo en Bell Ville de una alianza en la que confluyeron las fuerzas rivales del gobierno,
coincidié con la fuga a la oposicion de un ex jefe politico. AGN, Fondo Miguel Juarez Celman, junio de
1905.

87 En los comicios municipales capitalinos de 1909, la cercania entre la oposicion y el gobierno federal
habria influido para atenuar la magnitud de las acciones fraudulentas y coercitivas.

878 Como ocurri6 con Luis Revol, intendente entre 1886 y 1891, y con Ramén Gil Barros, titular del ejecutivo
municipal entre abril y octubre de 1905. El acceso de Revol a su cargo habia sido patrocinado por el
juarismo, entonces gobernante. Cuando, tras la revolucion de 1890, esa liga fue desplazada del gobierno
provincial, Revol, aun intendente, liderd la oposicion juarista al nuevo oficialismo roquista. La postulacion de
Barros, dirigente sin trayectoria partidaria, habia sido promovida por el oficialismo en un momento de
debilidad tras la revolucion radical de 1905 y la fuga a la oposicion de algunas camarillas. Pocos meses
después de asumir su cargo, Barros rompia relaciones con las autoridades provinciales. AGN, Fondo Julio A.
Roca, septiembre de 1890; La Patria (18 abr. y 25 oct. 1905); La Verdad (6 sep. al 31 oct. 1905); La Voz del
Interior (25 al 29 oct. 1905). El paso a la oposicion de dirigentes municipales electos con patrocinio
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Por ejemplo, aun cuando las autoridades municipales capitalinas revistaran en el
oficialismo provincial, podian liderar ligas internas que disputaban con otras, como sucedia
en 1904 con el intendente Juan C. Pitt, enfrentado con el ministro de Hacienda Pablo
Argafiaraz, lider de una camarilla rival®™®.

Si sus partidarios eran derrotados en comicios locales, el gobierno provincial tenia
facultades, dadas ciertas condiciones, para declarar a los municipios en acefalia y designar
comisiones administradoras provisorias®®. Contribuian a ese cometido conflictos
institucionales que sus aliados desencadenaban cuando controlaban el Concejo Deliberante
0 denunciaban irregularidades electorales. En 1901, la declaracion de acefalia en Rio
Segundo era posible porque la mayoria de los ediles renunciaba a sus escafios, mientras que
denuncias de fraude daban argumentos al oficialismo provincial para decretar, en 1907, la
acefalia en Bell Ville. La mayoria en los cuerpos deliberativos comunales también era
utilizada por aliados del gobierno provincial para hostilizar al intendente, lo cual podia
forzar su renuncia, como ocurria en 1905 con Ramon Gil Barros en la capital. La
obstruccion de funcionarios provinciales a la gestion de intendentes rivales era otra arma
utilizada por el gobierno. Por ejemplo, en 1901, el renunciante intendente de Marcos Juarez
denunciaba que habia sido victima de la hostilidad policial 28

Esa capacidad del gobierno provincial de neutralizar los efectos de resultados
electorales adversos tenia limites, en especial si tales resultados coincidian con el desgaste
oficialista y el fortalecimiento opositor a escala provincial. Por ejemplo, tras la derrota en
comicios municipales capitalinos en 1909, el gobierno provincial fue incapaz de recurrir a

una declaracion de acefalia luego de una campafa electoral profusa en movilizaciones

oficialista, es analizado por Cibotti (1995, pp. 172-175) en el caso de concejales en la ciudad de Buenos Aires
durante la década de 1880.

879 | a Libertad (11 jul. 1904); La Voz del Interior (5 y 15 jul. 1904).

880 En 1901, pocos meses después del triunfo de la oposicion, la municipalidad de San Francisco era
declarada en acefalia por las autoridades provinciales. Lo mismo sucedia ese afio con la localidad de Rio
Segundo. En 1906, el gobierno declaraba en acefalia varios concejos deliberantes controlados por la
oposicion, mientras que la legislatura anulaba un triunfo opositor en Bell Ville. Un afio méas tarde, se
decretaba la acefalia de las municipalidades de Bell Ville, Villa Maria y Villa Nueva, también en manos
opositoras. La municipalidad de Rio Cuarto estuvo varios afios intervenida por las autoridades provinciales a
principios de la década de 1910. AHL, Diputados (1 mayo 1907; y 15 jul. 1913); La Carcajada (23 dic.
1901); La Libertad (23 feb. y 27 jul. 1901; 1 abr. y 24 jul. 1906; 2 abr., 2 oct., y 3 dic. 1907); La Patria (18
jul. 1906; y 21oct. 1907); La Voz del Interior (1 abr. y 7 nov. 1906; y 2 abr. 1907); Los Principios (2 y 23
oct. 1907).
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masivas de la oposicion e injerencias federales que perseguian reducir los niveles de
manipulacion en los comicios. Por su incidencia sobre la opinién publica y por el hecho de
poner recursos de patronazgo en manos rivales,®® las victorias locales opositoras podian
acelerar, ademas, ese doble proceso de desgaste oficialista y fortalecimiento opositor en la
provincia, como ocurrié en el mismo caso de las elecciones capitalinas de 1909, cuando la
derrota del PAN decidié al gobierno nacional a promover la intervencion federal a la
provincia. Si el desenlace de ese proceso era un cambio en el control del gobierno
provincial, el capital politico de los oficialismos comunales podia ser utilizado en la
conformacién de nuevos conglomerados gobernantes, dentro de los cuales los lideres
locales negociaban espacios. Tras la intervencion federal de 1909, por ejemplo, una de las
dos principales camarillas dentro del nuevo oficialismo provincial, reconocia su principal
base de apoyo en el municipio capitalino que, ademas, reforzaba su papel de plataforma de
lanzamiento sobre espacios provinciales para muchos dirigentes®®®. En el mismo caso del
municipio capitalino, la victoria opositora en los comicios de 1909 gener6 otra
particularidad, pues, entre la intervencion federal de 1909 y la reforma electoral de 1912,
contrastaba la inestabilidad de los conglomerados gobernantes en la provincia con la
indiscutible posicién de predominio del oficialismo comunal en la ciudad de Cérdoba,®® a
pesar de diferentes iniciativas de funcionarios provinciales con el fin de desplazar a las
autoridades capitalinas®®. En esas circunstancias, algunas veces los integrantes del

oficialismo municipal capitalino dividieron sus preferencias provinciales, pero quienes

81 | a Carcajada (23 dic. 1901); La Libertad (13 mayo 1901; y 2 abr. 1907); La Patria (25 oct. 1905); La
Voz del Interior (26 oct. 1905; y 27 feb. al 3 abr. 1907); Los Principios (28 feb. y 3 mar. 1907).

82 Denuncias de presiones ejercidas por autoridades municipales sobre sus empleados con el fin de obtener
apoyo electoral eran frecuentes. La Justicia (11 oct. 1910; y 11 mar. 1912); La Libertad (9 sep. 1910).

83 En 1910, obtuvieron escafios parlamentarios provinciales los ediles municipales David Linares y Absalén
Casas. Ademas, como sefialé en el Capitulo 11, presidia el Concejo Deliberante de la capital Rogelio Martinez,
primo de Félix T. Garzon, entonces electo gobernador, y padre, suegro y tio, respectivamente, de Horacio
Martinez, Antonio Nores y Marcelino Berrotaran, designados legisladores en ese mismo momento.

84 E| oficialismo comunal triunfé ampliamente en todos los comicios municipales efectuados en esa etapa.

85 |La mayor ofensiva contra el oficialismo comunal en esa etapa se produjo cuando, en comicios de
intendente efectuados a fines de 1911, una liga liderada por el jefe de policia de la provincia postulé a un
candidato opositor. Con el apoyo de otra liga alineada en el oficialismo provincial y de sectores opositores, el
intendente municipal era reelecto. AHM, HCD, 12 de diciembre de 1911; El Comercio (2 nov. al 6 dic.
1911); La Justicia (23 nov. al 11 dic. 1911); La Libertad (22 nov. al 11 dic. 1911); La Voz del Interior (26
nov. al 12 dic. 1911).
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controlaban el ejecutivo local adoptaban posiciones unitarias que fluctuaban entre la
adhesion a la alianza gobernante en la provincia y el apoyo a grupos opositores®®.

Las caracteristicas de la interaccion entre oficialismo provincial y municipal
dependian de que sus alineamientos fueran convergentes o divergentes. Si los
alineamientos eran convergentes, era comun la proyeccion de dirigentes locales sobre
espacios provinciales, asi como la incidencia de autoridades comunales en la resolucién de
diferencias dentro del oficialismo provincial. Si la confluencia de diversas causas permitia
a la oposicion municipal romper el cerco de la manipulacion electoral del gobierno
provincial, éste atacaba, con éxito variado, la posicion de las autoridades locales, las cuales,

por su parte, podian incidir en disputas provinciales.

1.3- El gobierno y la Legislatura. ;Autonomia o subordinacién de los drganos

parlamentarios?

En oposicién a la pretension de sobrestimar el poder del gobierno en su relacion con el
parlamento, diversos autores destacan la autonomia de los congresistas en regimenes
oligarquicos. También sefialan que las bancas legislativas eran armas relevantes para la
lucha politica, pues permitian actuar en ambitos propicios para el establecimiento de
alianzas, influir sobre la opinion publica y presionar al ejecutivo a partir de atribuciones
parlamentarias en asuntos decisivos para la gestion de gobierno o para el mantenimiento
del orden®’.

En Argentina, hubo momentos en que parlamento y gobierno discreparon en
cuestiones fundamentales para la resolucion de disputas de poder. Alonso cita casos, en

referencia al Congreso Nacional en la década de 1890, en que la independencia

886 En 1909, los integrantes del oficialismo municipal adhirieron a camarillas rivales dentro de la Unién
Provincial, agrupacion que habia conquistado el gobierno provincial tras la intervencion federal, pero quienes
ocupaban cargos ejecutivos en la comuna actuaron en la misma liga. En 1911, un sector del oficialismo
comunal, que controlaba el ejecutivo, integré un grupo que fugé a la oposicién provincial, pero otro sector,
con ediles en sus filas, permanecié en el partido gobernante. EI Comercio (26 ago. al 12 nov. 1911; y 8 feb.
1912); La Justicia (2 sep. al 31 oct. 1911); La Libertad (9 al 18 oct. 1909; 2 sep. al 27 oct. 1911; y 7 ene.
1912); La Verdad (29 sep. al 10 oct. 1909); La Voz del Interior (2 sep. y 27 oct. 1911); Los Principios (10
feb. 1912).

87 Acerca de Argentina, véase Alonso, 2000, pp. 51 y 233-242; Botana, 1994, pp. 103 y 114; Kress, 1972,
pp. 124; Malamud, 2000, p. 108; Potter, 1979, p. 43; y Supple, 1988, pp. 84-87 y 393. Sobre México, véase
Carmagnani, 1994; y Luna Argudin, 2001, pp. I-VIl y 452-477.
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parlamentaria conspiré contra la continuidad de los titulares del poder ejecutivo®®. Cuando,
luego de 1904, el roquismo resignd en manos de un dudoso aliado la presidencia de la
nacion, su mayoria legislativa, dependiente de elecciones provinciales, fue un arma
defensiva hasta que, en 1908, Figueroa Alcorta disolvié el congreso. Antes de que ello
ocurriera, si bien los propios roquistas consideraban que esa mayoria debia ser usada con

cautela,®®

estaban dispuestos a resistir en el Congreso Nacional si el gobierno se mostraba
amenazante®®. En esas ocasiones, la autonomia otorgaba protagonismo a los legisladores
en las luchas de poder a escala nacional.

En Cordoba, el poder de algunos legisladores nacionales se fundaba, en parte, en su
papel de mediadores entre actores locales y gobierno federal. Siendo diputados en 1900, el
ex gobernador Eleazar Garzon y el dirigente José Yofre eran portavoces del gobernador
Del Campillo ante el presidente Roca. En 1911, el diputado Manuel Pefia actuaba como
nexo entre el presidente Saenz Pefia y politicos cordobeses que adherian al oficialismo
federal. Segun su propio testimonio, el diputado Ramon J. Carcano era intermediario en
conversaciones entabladas entre Sdenz Pefia y el gobernador Félix T. Garzon a principios
de la década de 1910.5* Si bien su posicién no se debia sélo al cargo ocupado pues en
algunos casos también se trataba de ex gobernadores, diversos parlamentarios federales
lideraban ligas internas dentro del oficialismo cordobés, y muchas veces se encontraban
entre los principales negociadores en las sucesiones gubernativas. Fueron los casos, en
1900, de los ex gobernadores Julio Astrada y Eleazar Garzon, quienes conseguian ser
reelectos en sus bancas de diputados nacionales, ademas de cargos ministeriales y escafnos
legislativos para sus aliados internos. En 1906 sucedia lo mismo con los diputados Julio A.
Roca (h.) y Jeronimo del Barco. El primero establecia, a partir del apoyo que daba a su

candidatura, una solida alianza con el nuevo gobernador José Ortiz y Herrera, quien en

88 Alonso, 2000, pp. 231-232.

8% Un dirigente del PAN opinaba que “...nuestra situacion politica como miembros del Partido Nacional, es
muy dificil porque toda insinuacién o indicacion parlamentaria para modificar en algo los proyectos del
gobierno, es explotada ante el presidente...”. AGN, Fondo Felipe Yofre, agosto de 1905.

890 En septiembre de 1906, cuando el presidente Figueroa Alcorta designaba ministro del interior al roquista
Joaquin V. Gonzélez como intento momentaneo de acercar posiciones, un politico roquista afirmaba que
“hemos vencido al presidente en el Congreso”. Cuando tres meses mas tarde Gonzéalez renunciaba, ese mismo
dirigente aseveraba que “vuelve la mayoria parlamentaria de ambas camaras a ponerse de frente contra esta
reincidencia...”. AGN, Fondo Julio A. Roca s./f.; Fondo Felipe Yofre, septiembre y diciembre de 1906.

81 AGN, Fondo Julio A. Roca, mayo de 1900; La Voz del Interior (13 dic. 1911); Cércano, 1945, capitulos
3.1, 4.1y5.l.
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1908 defendia la reeleccion de Roca como diputado. Del Barco, alineado con el gobierno
federal que en 1906 acordaba con la candidatura gubernativa de Ortiz y Herrera, conseguia
ser vicegobernador y, meses més tarde, ingresaba nuevamente a la cdmara baja nacional 2%

La legislatura cordobesa estaba formada por una cdmara de senadores con 25
miembros, representantes de otros tantos departamentos, y una cadmara de diputados con 32
integrantes, elegidos mediante el sistema de lista completa -que otorgaba todos los cargos a
la lista vencedora- por circunscripciones que, excepto en el caso del méas poblado
departamento Capital, agrupaban a varios distritos. La eleccién de diputados y senadores
era directa.

La legislatura local reproducia en la provincia algunos rasgos del congreso federal
en lo atinente a su relacion con el ejecutivo. En un marco ideologico en que la pluralidad de

opiniones en el parlamento era considerada un valor positivo,®®

muchos legisladores
actuaban con autonomia respecto a los gobiernos. Los representantes no solo alcanzaban
protagonismo en funcién del modo en que votaban en el recinto. Con el fin de influir sobre
la opinidn publica, también contaba comunicar, mediante la prensa, el presunto apoyo de la
tribuna en los debates®.

La legislatura podia actuar con independencia y condicionar decisiones del
ejecutivo pero, a diferencia de aquellos ordenamientos politicos en que era menor la
concentracion de recursos de poder, los factores que definian la obtencion de escafios
limitaban esa autonomia y esa capacidad. La nominacion oficialista de candidatos a
legisladores era una atribucion de las juntas partidarias, controladas por los
gobernadores,®®® de quienes también dependia, generalmente, el triunfo electoral. Si esos

mecanismos fallaban y politicos opositores conseguian escafios, las camaras legislativas,

82 AGN, Fondo Figueroa Alcorta, febrero y marzo de 1908; Fondo Miguel Juérez Celman, noviembre de
1906; Fondo Felipe Yofre, diciembre de 1906; La Carcajada (8 y 15 jul. 1900); La Libertad (18 mayo 1900;
15 mar. 1901; 5 ago. y 6 dic. 1903; y 2 ago. 1906); La Patria (4 mar. 1903).

83 A juzgar, por ejemplo, por criticas vertidas, en 1908, por sectores catdlicos, quienes sostenfan que habia en
la legislatura una “unanimidad vergonzosa... donde no cabe un hombre que no sea llevado por el oficialismo”.
Los Principios (8 ene. 1908).

894 En 1900, en una interpelacion a un ministro promovida por diputados opositores, partidarios del gobierno
e interpelantes se atribuian los aplausos de los espectadores. AGN, Fondo Julio A. Roca, junio de 1900.

8% Esa capacidad de los gobernadores de influir sobre las nominaciones partidarias se aprecia en la
correspondencia de los dirigentes. En 1900, un legislador provincial solicitaba al presidente Roca que
intercediera ante el gobernador Del Campillo para poder ser reelecto. En 1905, rivales del gobernador Olmos
reconocian el papel central que este ejercia en definicion de candidaturas, cuando le reclamaban escafios para
sus aliados. AGN, Fondo Julio A. Roca, enero y junio de 1900; Fondo Felipe Yofre, marzo de 1905.
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mayoritariamente oficialistas, podian rechazar sus diplomas, como sucedia tras los
comicios parlamentarios de 1900 y 1907%%. Asi, el acceso a un escafio estaba condicionado
a decisiones del gobernador. Como sefiala Melo, la oposicion solo obtenia asientos
parlamentarios si acordaba con el gobierno®’. Véase Grafica N°5

La incidencia gubernativa en la asignacion de escafios no siempre implicaba que los
compromisos perdurarian posteriormente. Por ejemplo, luego de 1904, mientras los
conservadores reformistas ganaban espacios en el gobierno federal en desmedro del
roquismo, crecian las fugas —entre otras las del ex gobernador Eleazar Garzon y el ex
intendente capitalino Jeronimo del Barco- de legisladores nacionales y provinciales electos
con el patrocinio del gobierno provincial, de filiacién roquista, hacia las camarillas
alineadas con el oficialismo federal. EI gobierno local tenia, sin embargo, capacidad para
disciplinar a los legisladores, pues sus candidaturas no sélo eran tributarias del patrocinio
oficialista. La posibilidad de reeleccion dependia de similares factores, y ello era
comprobado por quienes pasaban a la oposicion, y por dirigentes oficialistas distanciados
del gobernador. Por ejemplo, solo uno de los legisladores que en 1900 habia abandonado

las filas roquistas, mantenfa su cargo tras terminar su mandato,®*

mientras que, en 1905, se
frustraba la reeleccion de legisladores alineados con el senador nacional Felipe Yofre,
quien, dada su pretension de preservar su escafio al concluir su mandato, rivalizaba con el
gobernador José V. de Olmos, también aspirante a ingresar a la cdmara alta federal®®. Por
otro lado, las promesas de reeleccion a cambio de apoyo parlamentario a las posiciones del
gobierno no habrian sido una préctica desconocida antes de 1912°%.

Esos expedientes fracasaban en casos particulares pero casi siempre alcanzaban para
garantizar una amplia mayoria. Incluso cuando, en 1900, la fuga a la oposicion del
figueroismo modificd la mayoria en la cAmara baja provincial, presiones del presidente

Roca revertian esa correlacion de fuerzas, pues parte de los diputados rebeldes aceptaban

8% AHL, Senadores (22 mayo 1907); Diputados (25 abr. 1907); La Libertad (2 jun. 1900); Los Principios (18
jul. 1907).

%7 Melo, 1970, p. 283.

8% Asimismo, en 1907, el diputado Arturo Dominguez, quien habia rivalizado con el oficialismo en la camara
baja, se postulaba a la reeleccién como candidato opositor, pero era derrotado por el candidato del gobierno.
AHL, Diputados (25 abr. 1907).

89 AGN, Fondo Felipe Yofre, diciembre de 1905.

%0 yn diputado oficialista denunciaba hechos de ese tipo en 1907. AHL, Diputados (14 feb. 1907).
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subordinarse al gobernador®. Como en otros paises™?, la autonomia del electo no alteraba

la posicién predominante que, de todos modos, el oficialismo garantizaba™.

El gobierno tenia medios para conseguir la adhesion mayoritaria de la legislatura, y
por ello el obstruccionismo parlamentario fue excepcional en Coérdoba. Pero tales
excepciones ocurrieron. En diversos momentos hubo mayorias opositoras susceptibles de
ser presionadas por el gobierno; mayorias opositoras decididas a desplazar al gobernador, o
a obstruir su gestion; o mayorias oficialistas pero independientes del gobernador en asuntos
que generaban crisis en la alianza gobernante. ¢Cuéles eran las condiciones que alteraban la
capacidad oficialista de controlar las camaras? El limite temporal de los cargos ejecutivos,
la inestabilidad de las alianzas entre camarillas, y/o las escisiones entre oficialismo federal
y provincial, contribuian a que la legislatura tomara distancia del gobierno. Veamos
algunos ejemplos.

La destitucion, en 1888, del gobernador Ambrosio Olmos por la legislatura
provincial tuvo lugar en un escenario que combinaba el creciente distanciamiento entre los
gobiernos provincial y federal con la debilidad de un primer mandatario que habia accedido
a su cargo a partir de un compromiso que reservaba a circunstanciales aliados la mayoria en
las camaras. La autonomia de los parlamentarios se fortalecia, en ese caso, porque habia
cargos ejecutivos, incluida la jefatura de policia, relevantes a la hora de fabricar elecciones,
que habian quedado en manos de rivales de Olmos en virtud de los acuerdos que lo habian
llevado a la primera magistratura. La inestabilidad de las alianzas era causa del retiro de
apoyo parlamentario al gobernador Manuel Pizarro, quien por ello renunciaba a su cargo en
1893. Pizarro no pertenecia al PAN que, al promover su candidatura gubernativa en 1892,
se habia reservado la mayoria legislativa. La inestabilidad de los acuerdos se combinaba

con el limite temporal de los mandatos gubernativos cuando, en 1900, surgia una mayoria

%1 En su correspondencia con Roca, diputados disidentes que retornaban al oficialismo se mostraban
incondicionalmente dispuestos a seguir el liderazgo del gobernador tras la indicacién del presidente en ese
sentido, e incluso votaban por el rechazo de diplomas de otros disidentes que habian sido electos legisladores.
AGN, Fondo Julio A. Roca, julio de 1900.

%2 Murilo de Carvalho (1987, p. 150) sefiala que, en Brasil, los gobernadores intervenian en comicios para
garantizar la mayoria legislativa, la cual debia ser amplia para reducir los efectos de las disidencias. En tanto,
Graham (1995, p. 366) destaca que tal autonomia no era tal en aquellos asuntos directamente vinculados con
el mantenimiento de las posiciones de poder de quienes garantizaban la eleccion de los parlamentarios.

%3 Este juicio es coincidente con el anélisis de Kress (1972, p. 228) sobre Argentina en la década de 1880.
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opositora en la camara baja provincial. En esa ocasion, la mayor parte de los diputados
opositores habian sido electos durante la gestién del anterior gobernador José Figueroa
Alcorta, quien luego se distanciaba de las nuevas autoridades provinciales. EI cambio en la
correlacion de fuerzas a escala nacional podia modificar los alineamientos de muchos
legisladores provinciales y, en consecuencia, podia alterar la mayoria en las camaras. En
1909, cuando el gobierno federal se decidio a atacar al gobierno cordobés, la mayoria
legislativa oficialista devino rapidamente opositora. En esas circunstancias, la fuga a la
oposicién de muchos legisladores que se negaron a dar quérum a las camaras durante
varios meses, produjo la crisis institucional que allané el camino a la intervencion
federal %

Entre 1910 y 1912, el ejecutivo aun garantizaba electoralmente la mayoria
legislativa, pero las alianzas eran més inestables. En 1910 llegé al gobierno una coalicion
que, con apoyo de una intervencion federal, obtuvo la totalidad de los escafios puestos en
juego en los comicios parlamentarios. Sumados a los legisladores que, designados
previamente, habian fugado desde el anterior hacia el nuevo oficialismo, la mayoria en las

camaras fue amplia, pero la alianza se disolvia rapidamente®®.

Las camarillas que
permanecieron oficialistas eran mayoritarias en la legislatura, pero no respondian de modo
incondicional al gobernador ni siquiera cuando se trataban asuntos de relevancia para la
continuidad de la alianza oficialista. Los senadores pertenecientes a una liga oficialista
solian tejer alianzas con grupos que habian pasado a la oposicion, conformando otra
mayoria que, por momentos, adoptaba practicas obstruccionistas contra el ejecutivo. La liga
oficialista rival controlaba las fuerzas policiales, recurso imprescindible para la fabricacion
de elecciones. En los comicios parlamentarios de 1912 conseguia mayoria propia en ambas
camaras, pero sus adversarios recurrian al rechazo de diplomas®®. Un expediente muchas

veces utilizado por las alianzas gobernantes para garantizar el control de los dérganos

%4 AGN, Fondo Julio A. Roca, mayo a julio de 1900; La Libertad (12 abr. al 20 ago. 1909); La Nacién (14
abr. al 20 mayo 1909); La Patria (14 mayo al 20 ago. 1909); Sanchez, 1968, pp. 246-249 y 333-348; Vera de
Flachs, 1986, p. 10.

%5 | as escisiones partidarias como causa de fragmentacion de las mayorias parlamentarias es destacada por
Artola (1991, pp. 359-360) en su analisis sobre Espafia durante los ultimos afios de la restauracion.

%6 AHL, Senadores (11 jun. 1912); El Comercio (12 jun. 1912); La Justicia (12 jun. 1912); La Libertad (12
jun. 1912); La Voz del Interior (7 mayo y 12 jun. 1912); Los Principios (12 jun. 1912).
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parlamentarios, se empleaba ahora para impedir que una liga oficialista alcanzara una

posicion predominante.

La relacion de mediana autonomia y mediana subordinacion entre legislatura y
gobierno provincial se debia a la capacidad del ejecutivo de garantizar la eleccion y
reeleccion de los representantes, y a la posibilidad de condicionar al gobierno por parte del
parlamento, cuyos miembros no siempre mantenian, tras ingresar a las camaras, sus
compromisos con las autoridades que habian promovido sus postulaciones. La autonomia
podia crecer al punto de obstruir al gobierno. Para ello influian la limitacion temporal de
los mandatos ejecutivos, la inestabilidad de las alianzas oficialistas y las escisiones entre

autoridades federales y provinciales.

1.4- Los funcionarios dependientes del poder ejecutivo. ¢Estrategias comunes o

defensa de intereses de camarillas?

Alineamientos divergentes entre oficialismo federal y provincial, entre gobierno y
legisladores, y entre la administracion provincial y los municipios, constituyeron limites a

907

la concentracién de poder. Como en diversos regimenes no competitivos,”™ " otro factor que

limitaba la concentracion de poder era la ausencia de posiciones monoliticas en el interior

del poder ejecutivo,*®®

tanto federal como provincial, pues muchas veces los funcionarios
accedian a sus cargos a partir de acuerdos entre camarillas rivales, mudaban sus lealtades y
modificaban sus alianzas internas tras ser designados, o aprovechaban la posicidén ocupada
para establecer o fortalecer redes propias. Cabe preguntar, entonces, cuél era la capacidad
de maniobra de diferentes funcionarios que ocupaban cargos dentro del poder ejecutivo, y
de qué condiciones dependia esa capacidad.

Los funcionarios federales no sélo contribuian a consolidar la posicién del

oficialismo. Tenian, ademas, capacidad de favorecer a las ligas en que se encolumnaban y

%7 \/éase los anélisis de Varela Ortega (1977, p. 419) sobre Espafia; Lettieri (2000, p. 153 y 174-176) sobre
Buenos Aires en la década de 1870; y Kress (1972, p. 232) sobre Argentina en la década de 1880.

%8 No se trata, sin embargo, de una particularidad de regimenes de participacion restringida. Al respecto,
Panebianco (1990, p. 217) destaca, en su analisis tedrico sobre partidos politicos organicos, que lideres de
grupos internos rivales pueden ocupar, al mismo tiempo, cargos dependientes del ejecutivo.
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en ocasiones lideraban. Entre las reparticiones federales susceptibles de ser utilizadas por
sus titulares en beneficio de sus propias carreras politicas, destacaba el ministerio del
Interior pues, como sefiala Oszlak, era una instancia estratégica para que el gobierno
nacional cooptara aliados entre las oligarquias locales®. Sus titulares disponian de amplio
margen para intervenir en negociaciones sobre distribucion de espacios de poder en
Cordoba. Aunque su figura pesaba tanto 0 mas que el cargo que desempefiaba, en 1890
Julio A. Roca fue, mientras estuvo al frente de esa cartera, el principal arquitecto de la
estabilizacion posrevolucionaria en Cérdoba. Otro ministro del Interior, el cordobés Felipe
Yofre, era uno de los negociadores en la sucesion gubernativa provincial de 1900, y
consegufa escafios legislativos para sus aliados locales™®. La ocupacién de otros cargos
federales proporcionaba relevantes armas para la lucha politica local. Era el caso de la
direccion de Correos y Telégrafos,®! cuyo control posibilitaba revisar e incluso alterar®*?
las comunicaciones entre dirigentes. Esa oficina federal no era ni siquiera controlada por
los més altos funcionarios nacionales,”*® por lo que sus titulares —y también sus ex titulares-
veian potenciada su capacidad de maniobra. El acceso a importantes cargos electivos tras

desempefiar funciones en esa reparticion es indicativo de su importancia™.

Dentro del gobierno provincial, diversos factores influian sobre el grado en que los
funcionarios orientaban su accion a la consecucion de objetivos comunes al conjunto de la
alianza gobernante, o a la mejora de la posicion de camarillas internas. Entre otros, tales

factores eran el tipo de liderazgo ejercido por cada gobernador; los acuerdos que ligas

%9 Oszlak, 1982, p. 159.

%10 Asimismo, el riojano Joaquin V. Gonzélez, sucesor de Yofre, influia en 1904 para garantizar la reeleccion
como diputado nacional del ex gobernador Julio Astrada. Sanchez, 1968, p. 186.

%11 Antes de la revolucion de 1890, los propios dirigentes conservadores consideraban alta la concentracion de
poder en manos del cordobés Ramén J. Carcano, titular de esa reparticion. Un politico roquista opinaba que
en el pais solo habia libertad “para ser carcanista”. AGN, Fondo Julio A. Roca, abril de 1890.

%12 Segun un ex corresponsal cordobés de un periddico metropolitano, el contenido de sus telegramas era
alterado antes de llegar a destino. AGN, Fondo Julio A. Roca, octubre de 1890.

%3 Sjendo Roca ministro del Interior, el gobernador de Cérdoba era renuente a comunicarse con él por
telégrafo, pues argumentaba que la oposicién controlaba la reparticién y tenia acceso al contenido de la
correspondencia. AGN, Fondo Julio A. Roca, diciembre de 1890.

%14 Fueron funcionarios de esa reparticion antes de ocupar bancas legislativas federales, los cordobeses Julio
Astrada, Justiniano Posse y Manuel Pefia. Aungue su carrera fue detenida por la revolucién de 1890, Ramon
J. Carcano era uno de los mas firmes candidatos a la presidencia cuando era director de Correos y Telégrafos.
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oficialistas y opositoras establecian o deshacian; y los compromisos y rivalidades entre
camarillas oficialistas.

Los gobernadores ejercieron diversos tipos de liderazgo. Algunos de ellos, como
Julio Astrada entre 1893 y 1895, Donaciano del Campillo entre 1898 y 1901, y José V. de
Olmos entre 1904 y 1907, encabezaron la liga oficialista mas poderosa durante sus
mandatos. Los citados testimonios acerca de la incidencia de gobernadores sobre
nominaciones partidarias, los cuales manifestaban que sélo Julio A. Roca podia torcer la
voluntad de esos gobernadores, corresponden a esos casos. Un segundo tipo de liderazgo
fue el de los gobernadores José M. Alvarez entre 1901 y 1904, y José Ortiz y Herrera entre
1907 y 1909, quienes accedieron al cargo a partir de candidaturas de transaccion entre ligas
rivales®®. Otro tipo de liderazgo fue el de Manuel Pizarro entre 1892 y 1893, y José
Figueroa Alcorta entre 1895 y 1898, quienes no habian pertenecido al oficialismo de modo
permanente antes de ocupar el cargo, alcanzado a partir de alianzas con camarillas mas
poderosas que las lideradas por ellos. Un cuarto tipo de liderazgo fue el ejercido, tras el
desplazamiento del PAN del gobierno provincial en 1909, por el gobernador Félix T.
Garzon. Sin liderazgos nacionales que encolumnaran a las principales ligas conservadoras
de la provincia, Garzén fundd luego un nuevo partido oficialista, dentro del cual fue
prescindente en las disputas interiores, pero su liderazgo era precario, pues no controlaba el
accionar de todos sus aliados™®.

Una segunda variable era la el grado de estabilidad del acuerdo que ligaba a la
alianza gobernante. Era comdn la confluencia de ligas que en algin momento habian sido
adversarias. La designacion de antiguos opositores como ministros no se veia, de ese modo,
impedida por la capacidad del ejecutivo de fabricar elecciones. La cartera de gobierno, a
cargo de las fuerzas represivas, fue ocupada, durante etapas de los gobiernos de Eleazar
Garzon (1890-1892), Donaciano del Campillo (1898-1901) y José V. de Olmos (1904-

%5 Ello no implicaba neutralidad dentro del PAN, pues tanto Alvarez como Ortiz tenfan compromisos con
algunas ligas oficialistas. Como sefialé en el Capitulo 11, Alvarez era cufiado del ministro del Interior Felipe
Yofre, lider de una camarilla oficialista en Cordoba. Ortiz, por su parte, establecié un fuerte compromiso con
la liga encabezada por Julio A. Roca (h.). AGN, Fondo José Figueroa Alcorta, febrero y marzo de 1908.

%8 En los comicios legislativos provinciales de 1911, en varios departamentos competian candidatos que
recibian adhesiones “cruzadas” de grupos oficialistas y opositores, independientemente de la voluntad del
gobernador. Ya mencioné, ademas, estrategias divergentes dentro del oficialismo provincial ante las
elecciones de intendente capitalino efectuadas en 1911. El citado rechazo, por parte de legisladores
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1907), por politicos que en un pasado reciente habian sido opositores. En 1907, al asumir el
gobernador roquista José Ortiz y Herrera, era designado al frente de esa cartera un aliado
del presidente Figueroa Alcorta, cuyos partidarios cordobeses habian participado en el
acuerdo que definio la sucesion gubernativa pero tendrian una relacion complicada con el
nuevo mandatario provincial. Si algin grupo se retiraba de la alianza gobernante, sus
miembros abandonaban los cargos que ocupaban. Los gobiernos de Eleazar Garzon, José
V. de Olmos y José Ortiz y Herrera afrontaron dimisiones de ministros de gobierno que
pasaban a la oposicién. El proceso previo a ese desenlace era atravesado por
enfrentamientos entre funcionarios. Ministros que no respondian al gobernador y/o no
controlaban a sus subordinados, asi como jefes de policia que actuaban con independencia
del gobernador y del ministro de gobierno, eran una consecuencia frecuente de la
inestabilidad de las alianzas.

Un tercer factor que influia sobre el grado de unidad de los funcionarios y, por ende,
sobre el margen de accion de los mismos, era el faccionalismo que separaba a quienes
revistaban en el oficialismo de modo permanente. Entre esos actores, los acuerdos también
eran dificultosos, pues ningln gobernador era una figura aglutinante para todas las ligas

%17 Ademas de la

internas que sélo reconocian el liderazgo comun de dirigentes nacionales
repercusion de la inestabilidad de las alianzas gobernantes sobre los enfrentamientos entre
funcionarios, quienes permanecian oficialistas tampoco usaban siempre los recursos de que

disponian en la misma direccion.

Con las citadas variables definiendo la convergencia o divergencia entre miembros
del ejecutivo, veamos el papel de diversos funcionarios en las disputas de poder. El
vicegobernador, quien presidia el senado y ocupaba el primer lugar en la linea de sucesion
gubernativa, no siempre pertenecia al partido del gobernador. Julio Astrada,
vicegobernador entre 1892 y 1893, revistaba en un oficialismo que habia propuesto para
gobernador a Manuel Pizarro, hasta entonces opositor moderado. Nicolas Berrotaran,

vicegobernador entre 1901 y 1904, no pertenecia al oficialista PAN que promovié su

oficialistas, de diplomas de rivales internos, era otra decision tomada en contra de la voluntad del gobernador.
Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 1, 1911, pp. 111-112.

%17 Segan Richmond (1989, p. 76), los dirigentes oficialistas cordobeses tenfan mayores lealtades con Roca
que con los gobernadores mientras el PAN controlé el ejecutivo provincial.
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candidatura. Félix T. Garzén, vicegobernador entre 1904 y 1907, lideraba una liga
oficialista cercana a las autoridades federales, distanciadas del gobernador José V. de
Olmos. Jeronimo Del Barco accedia, en 1907, a la vicegobernacion en virtud de un
compromiso entre el oficialismo federal, con el cual se alineaba, y el provincial. Manuel
Vidal Pefia, vicegobernador entre 1910 y 1913, obtuvo su cargo con el patrocinio de la
Union Provincial, partido oficialista tras la intervencion federal de 1909, aunque pertenecia
a una liga rival de la que lideraba el gobernador Félix T. Garzon; al disolverse la Union
Provincial poco tiempo después de acceder al gobierno, Garzén y Vidal Pefia lideraron
partidos rivales. Era posible, en esas circunstancias, que el gobernador y el vicegobernador
tuvieran enfrentamientos, como los que animaron Julio Astrada y Manuel Pizarro en la
década de 1890, y Manuel Vidal Pefia y Félix T. Garzon a principios de la década de 1910.
También pas6 a la oposicion Nicolds Berrotaran mientras se desempefiaba como
vicegobernador a principios del siglo XX.

El margen de accién del vicegobernador dependia, entre otros factores, de la
cantidad de legisladores adictos y de la posicion asumida por el gobierno federal (véase
Gréfica N°6). Si el grupo del vicegobernador tenia mayoria legislativa podia comprometer
la continuidad del primer mandatario en caso de enfrentamiento, tal como sucedia en 1893,
cuando el gobernador Manuel Pizarro, enemistado con el vicegobernador Julio Astrada,
debid resignar su cargo. Si sus aliados tenian pocos escafios, su desercion del oficialismo
sOlo generaba a éste costos menores, como ocurria en los primeros afios del siglo XX,
cuando el vicegobernador Nicolas Berrotaran pasoé a la oposicion. Si era capaz de construir
mayorias circunstanciales en una de ambas camaras, podia obstruir al gobierno, pero sin
amenazar la continuidad del gobernador. El vicegobernador Manuel Vidal Pefia, rival del
gobernador Félix Garzén, consiguié que, muchas veces, sus aliados en el senado acordaran
posiciones con ligas oficialistas que no seguian incondicionalmente indicaciones del primer
mandatario, pero el cargo de Garzon no estuvo en discusion en ningin momento.

La posicion del gobierno federal influia sobre el margen de maniobra del
vicegobernador. Entre 1890 y 1912, la Unica vez en que el alineamiento de un
vicegobernador con autoridades federales distanciadas de las provinciales coincidié con un
momento de negociacion de la sucesién gubernativa tuvo lugar en 1906, cuando los

oficialismos nacional y provincial acordaron una férmula de consenso. El vicegobernador
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saliente, Félix T. Garzén, obtenia la cartera de gobierno, mientras que el legislador
Jerénimo del Barco, otro aliado del gobierno nacional, era designado vicegobernador, y un
afio mas tarde, al negociar el oficialismo federal con el provincial la confeccion de una lista
comun de candidatos a diputados nacionales, retornaba como representante cordobés al
congreso nacional. Otro caso de alineamiento del vicegobernador con un oficialismo
federal distanciado del provincial fue el de Manuel Vidal Pefia entre 1910 y 1913. Pero la
estrategia de Vidal Pefia no siempre coincidia con la de las autoridades nacionales.
Mientras Vidal utilizaba todos los medios a su disposicién en su disputa con el gobernador
Félix T. Garzon,”® por momentos el oficialismo federal buscaba establecer compromisos
con las autoridades provinciales aunque ello implicara dar la espalda a sus partidarios

locales®®®.

Los miembros del gabinete provincial -integrado por el ministerio de Gobierno,
Justicia, Culto e Instruccion Publica, y por el ministerio de Hacienda y Obras Publicas-
tampoco desarrollaban siempre estrategias unitarias. Entre ellos, el ministro de gobierno
tenia mayor protagonismo en las luchas de poder, pues de su cartera dependian el jefe de
policia y los jefes politicos, responsables de las fuerzas represivas. La cercania entre
ministro de gobierno y gobernador era variable (véase Grafica N°7). Veamos algunos
ejemplos.

Tras la revolucion de 1890 se sucedieron en la titularidad de la cartera de gobierno
los dirigentes Benjamin Dominguez y Felipe Diaz. Dominguez pertenecia al oficialista
PAN, pero no compartia todas las decisiones del gobernador Eleazar Garzén. En cambio, se
encolumnaba con el ministro del Interior Julio A. Roca. Diaz era uno de los lideres de la

opositora Unidén Civica, y su designaciéon como ministro respondia a la bisqueda de un

%8 Cuando, poco después de asumir su cargo, reemplazé temporalmente al gobernador, Vidal forzé la
renuncia del ministro de gobierno. En el senado provincial, érgano que presidia, apoyaba a la oposicién. Al
finalizar su mandato, ya sancionada la ley Saenz Pefia, Vidal provocaba un problema institucional al negarse
a reunir a la legislatura para tomar juramento al nuevo gobernador. Revista Argentina de Ciencias Politicas,
Volumen 1, 1910, p. 595; El Comercio (19 oct. 1910); La Justicia (13 oct. 1910); La Libertad (19 oct. 1910);
La Patria (17 y 22 oct. 1910); La Voz del Interior (20 oct. 1910); Carcano, 1945, Capitulo 4.1.; Sanchez,
1968, p. 203.

9 En octubre de 1911, por ejemplo, el gobierno nacional desautorizaba a sus partidarios ante un incidente
producido, durante la inscripcion de electores, entre la junta empadronadora, integrada mayoritariamente por
dirigentes cercanos al oficialismo federal, y las autoridades policiales, a cargo de mantener el orden durante el
proceso de inscripcion. Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 3, 1911, pp. 232-233 y 408-409.
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compromiso que permitiera la estabilizacion posrevolucionaria. Al igual que Dominguez,
Diaz tenia mejor dialogo con Roca que con Garzon, y sus diferencias con el gobernador,
entre ellas la atinente a la continuidad del jefe de policia, conducian a su dimisién pocos
meses después de su nombramiento.??°

El caso de Nicolas Berrotaran indica que la incorporacion de un opositor al gabinete
tenia diferentes implicancias segin el momento. Titular de la cartera de gobierno por
segunda vez entre 1900 y 1901, durante la gestion gubernativa de Donaciano del Campillo,
gobernador y ministro eran aliados frente a otras ligas conservadoras, tanto oficialistas
como opositoras®?!. Diferente fue, entre 1904 y 1905, la posicién de Berrotaran como
ministro del gobernador José V. de Olmos, pues la relacion entre ambos funcionarios fue
conflictiva. En tanto, el caso de Juan C. Pitt, ministro de gobierno entre 1905 y 1906,
muestra que la pertenencia de un funcionario al partido del gobernador no implicaba,
necesariamente, la busqueda de similares objetivos. Pitt aspiraba a suceder al gobernador
José V. de Olmos, quien patrocing, con éxito, a otro candidato. La distancia entre
oficialismo federal y provincial modificaba, como se aprecia en el caso de Félix T. Garzon,
los efectos de la designacion de ministros ajenos al partido del gobernador. Titular de
gobierno entre 1907 y 1908, Garzon adheria al oficialismo federal, cuya relacion con el
gobernador José Ortiz y Herrera fluctuaba entre acuerdos y distanciamientos. En las
negociaciones entre ambos oficialismos, Garzon era el principal operador del presidente
ante el gobernador, a quien estaba formalmente subordinado. Sus diferencias con el circulo
mas cercano a Ortiz se fueron agudizado con el tiempo, y finalmente lo obligaban a
dimitir.%*

¢Cual era el lugar de un ministro de gobierno en la estructura de poder provincial?
El poder de estos funcionarios puede inferirse a partir del hecho de que algunos de ellos,
como José V. de Olmos, ministro entre 1901 y 1904, Nicolas Berrotaran, tres veces titular
de la cartera, y Juan C. Pitt, ministro al promediar la primera década del siglo XX,

comandaban camarillas mientras estaban al frente de esa reparticion, aunque sus liderazgos

%20 AGN, Fondo Julio A. Roca, agosto a diciembre de 1890.

%21 En su correspondencia con el presidente Roca, el gobernador defendia a su ministro, lider de un grupo
opositor antes de su designacion, ante ataques de otros dirigentes. AGN, Fondo Julio A. Roca, mayo de 1900.
%2 AGN, Fondo José Figueroa Alcorta, febrero a mayo de 1908; La Voz del Interior (22 nov. 1905; 18 ene.
1906; 3y 5 abr. 1908).
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eran mas causa que efecto del cargo ocupado. El desempefio posterior de cargos tambien
permite apreciar el poder de estos funcionarios. Siendo ministros de gobierno, Nicolas
Berrotaran se convertia en vicegobernador en 1901, José V. de Olmos en gobernador en
1904, y Juan C. Pitt en diputado nacional en 1906.

Un ministro podia usar su cargo para fortalecer su posicion, aunque ello contrariara
objetivos del gobernador. En 1906, el jefe politico del departamento Totoral garantizaba

923 titular de la cartera

que la junta partidaria del gobernante PAN respondiera a Juan C. Pitt,
de gobierno, y de ese modo relegaba a aliados del gobernador Olmos, quien no apoyaba las
pretensiones del ministro de convertirse en su sucesor al frente del ejecutivo. EIl poder de
estos funcionarios tenia, sin embargo, significativos limites. La permanencia en el cargo
dependia del gobernador, y sus subordinados —jefe de policia, jefes politicos- podian actuar
con independencia, sobre todo si recibian apoyo del primer mandatario provincial. El caso
del ministro Nicolas Berrotaran durante el gobierno de Joseé V. de Olmos, llama la atencion
por el aislamiento al que fue reducido. La relacion entre Berrotaran y su jefe de policia era
conflictiva,*®* y el gobernador adoptaba decisiones, dentro de la 6rbita de su cartera, que el
ministro no compartia®. Félix T. Garzén, ministro de gobierno entre 1907 y 1908,
tampoco controlaba el accionar policial. Partidario de la oposicion municipal en 1908, las
fuerzas que formalmente dependian de él cometian fraude a favor del oficialismo en los

comicios de concejales.

La jefatura de policia era otro cargo estratégico, segun se infiere, en primer lugar, a
partir de la trayectoria posterior de sus titulares®®. El control de esa reparticion era un arma
que los gobernadores hacian jugar en funcion de estrategias mas amplias, pero sus titulares

podian utilizarla contra otros grupos oficialistas,?*’ e incluso en perjuicio de funcionarios a

%23 | a Libertad (15 sep. 1906).

%4 a Voz del Interior (18 nov. 1904).

%25 |a decision del gobernador, a fines de 1904, de destituir a un jefe politico, chocaba con la negativa de
Berrotaran a refrendar el decreto. Al acudir el gobernador a la firma del titular de la cartera de Hacienda para
salvar la formalidad, Berrotaran renunciaba a su cargo. La dimisidn no era aceptada, pero el incidente ponia
de relieve la debilidad del ministro. La Voz del Interior (4 al 18 oct. 1904); Los Principios (6 y 7 oct. 1904).
%26 Entre otros casos, en diferentes momentos entre fines de la década de 1880 y principios de la primera
década del siglo XX, los dirigentes Marcos Juarez, Julio Astrada y Angel Machado, fueron elegidos,
respectivamente, gobernador, vicegobernador e intendente capitalino tras ser jefes de policia.

%7 En 1909, la prensa denunciaba hostigamiento policial contra una camarilla oficialista enfrentada al grupo
que controlaba las fuerzas represivas. Durante el gobierno de Félix T. Garzén, entre 1910 y 1913, el jefe de
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quienes estaban formalmente subordinados. Marcos Juarez liderd, siendo jefe de policia a
fines de la década de 1880, la oposicion al gobernador Ambrosio Olmos®?. Carlos Frias,
jefe de policia de dos gobiernos a principios del siglo XX, actuaba con autonomia en lo

9

relativo a designacion de jefes politicos,*° utilizacion proselitista de funcionarios a su

L incluso

cargo,”® y patrocinio de candidaturas a los principales cargos provinciales,*
rivalizando con el titular de la cartera de gobierno®2. Benigno Portela, jefe de policia entre
1907 y 1909, no respondia al ministro de gobierno Félix T. Garzon, a juzgar por las citadas
acciones fraudulentas contra grupos cercanos al ministro. Cuando en 1908 Garzon
abandono su cartera, Portela tuvo enfrentamientos con su sucesor Félix Garzon Maceda v,
segUn fuentes opositoras, utilizaba las fuerzas policiales en contra del ministro®.

Los jefes politicos®®* incidian, al igual que en otras provincias,*®* en las disputas de
poder. Ademas de comandar las fuerzas policiales, estos funcionarios proponian ternas para
designar jueces de paz,”*® formalmente dependientes del poder judicial pero subordinados

de hecho a quienes definian su nombramiento y continuidad®’

. A diferencia de los jefes
politicos en muchos estados mexicanos, en Cordoba no tenian ascendiente legal sobre los

municipios, pero a menudo tutelaban informalmente a las autoridades locales a partir de su

policia Modesto Moreno lideraba la camarilla mas poderosa dentro del oficialismo. Bajo esas circunstancias,
a fines de 1911 la prensa denunciaba que, aunque el candidato apoyado era derrotado, las fuerzas policiales
intervenian en las elecciones municipales a pesar de que otra liga oficialista, enfrentada con la camarilla
liderada por Moreno, participaba en la lista rival. EI Comercio (12 dic. 1911); La Verdad (12 y 14 sep. 1909).
%28 Sanchez, 1968, p. 249.

%% Un diputado escribia, en 1903, a su aliado interno Julio A. Roca (h.), que, ante la enfermedad de un jefe
politico, “...Carlos (Frias) se preocupé y dice que si se muere lo reemplazara por otro que responda a nuestros
propdsitos”. AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), octubre de 1903.

%0 En 1903, Frias informaba a Julio A. Roca (h.) sobre conversaciones, aparentemente no derivadas de
iniciativas del gobernador, con jefes politicos que, segin sus palabras, prometian cooperar con la “politica del
general” (Roca). AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), julio de 1903.

%! Frias apoyaba la postulacién gubernativa de Julio A. Roca (h.) cuando el gobernador José V. Olmos
promovia a otro candidato. La Libertad (1 ago. 1906); La Voz del Interior (22 nov. 1905).

%32 'Ya mencioné que, en 1904, Frias estaba enfrentado con el ministro de gobierno Nicolas Berrotaran.

%3 AGN, Fondo José Figueroa Alcorta, mayo de 1908.

%4 De los veinticinco departamentos en que se dividia la provincia, en veinticuatro de ellos, con la Unica
excepcion del departamento Capital, actuaba un jefe politico al frente de las fuerzas policiales.

%5 Bonaudo (2003) analiza, en el caso de la provincia argentina de Santa Fe, los recursos que convertian a
estos funcionarios en importantes agentes de construccion politica.

%6 En 1904, la justicia de paz estaba integrada por ocho jueces letrados (abogados) que actuaban en la ciudad
de Cérdoba y en las principales localidades del interior, y por mas de ciento cincuenta jueces legos en
poblaciones mas pequefias. Rio y Achaval, 1904, Vol. I, pp. 471 y 485-489

%7 Seglin la prensa opositora, durante los primeros afios del siglo XX los jueces de paz aplicaban la ley segtn
las conveniencias de los jefes politicos. La Libertad (12 y 15 jun 1901); La Voz del Interior (28 jul. 1904).
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capacidad de manipulacién electoral®®. La posicién de los jefes politicos también se
fortalecia, como hacia notar la prensa opositora, por la laxitud de las leyes que regulaban su
actuacion,” y por la ausencia de limites temporales al desempefio de sus funciones, lo cual
permitia, en algunos casos, la “perpetuacion” de jefes politicos que sobrevivian a los
cambios de gobernador®®.

En Cérdoba y en otras provincias®® la actuacion de los jefes politicos formaba
parte, como en el caso de ministros y jefes de policia, de estrategias globales del
gobierno®2. Al mismo tiempo, tales agentes utilizaban el cargo para fortalecer su
posicién®? o para dirimir diferencias dentro del oficialismo en torno a asuntos locales®.
También intervenian en la lucha politica provincial, incluso contra los intereses del
gobernador®®. Los jefes politicos podian tejer redes que les dieran autonomia de los

recursos del estado, aun cuando su proceso de fortalecimiento hubiera dependido

%8 | as denuncias por intervencién de fuerzas policiales, dependientes de los jefes politicos, en comicios
municipales, se repetian por toda la provincia antes de 1912. La imbricacion resultante entre jefaturas
politicas y poder municipal se percibe, por ejemplo, en el caso de la localidad de Villa del Rosario, en donde,
en 1900, era intendente municipal un hermano del jefe politico. Otro ejemplo es el de las vecinas localidades
de Villa Maria y Villanueva, en el centro sur cordobés, en donde, en 1904, el gobierno municipal era
encabezado por funcionarios policiales. La Carcajada (30 sep. 1900); La Libertad (20 al 23 dic. 1904).

%9 | a Libertad (18 sep. 1901).

%0 En el departamento Tulumba, el jefe politico Préspero Pauli sobrevivié a los cambios de gobierno desde
1885 hasta su muerte en 1902. Otro caso de prolongada permanencia en el cargo es el de A. Carranza
Martinez, jefe politico de Totoral entre 1891 y 1906. La Libertad (5 oct. 1901; y 16 abr. 1906); La Patria (22
sep. 1902).

%1 Sobre el caso santafesino, véase Liebscher, 1975, pp. 29-30; y Malamud, 1997, p. 186.

%2 Seglin la prensa opositora, jefes politicos y otras autoridades de campafia estaban al servicio de los
intereses electorales del oficialismo. La Voz del Interior (9 feb. y 17 abr. 1906).

%3 En 1905, por ejemplo, el jefe politico del departamento General Roca, cuestionado por una parte de la
poblacidn, conseguia cientos de firmas que solicitaban su continuidad en el cargo. La Patria (27 nov. 1905).
Coincido aqui con Chaves (2005, pp. 56-57), para quien estos funcionarios eran agentes del poder provincial,
pero también podian articular sus propias alianzas. Sobre la capacidad de jefes politicos de desplegar juego
propio en otros regimenes semejantes, vease el analisis de Falcdn (1988) sobre el estado mexicano de
Coahuila.

%4 Enfrentamientos entre jefes politicos y otros dirigentes oficialistas locales se producian en los
departamentos Cruz del Eje en 1902, General Roca en 1906, y Minas en 1907. La Libertad (24 nov. 1902);
La Voz del Interior (13 nov. 1906; y 20 jun. 1907).

%5 Aliados con el roquismo, a fines del siglo XIX los figueroistas habian conseguido la designacion de
partidarios como jefes politicos en varios departamentos. El paso del figueroismo a la oposicién, en 1900,
obligaba al gobierno a aplazar comicios legislativos complementarios ante la posibilidad de una derrota
electoral en los distritos en que los jefes politicos no eran oficialistas. AGN, Fondo Julio A. Roca, mayo y
junio de 1900. Si bien la permanencia de los jefes politicos en sus cargos dependia del gobernador, es posible
que, aun cuando el fraude y la coercion eran moneda corriente, un desplazamiento de tales funcionarios en
visperas de comicios tuviera costos en el nivel de la opinién publica, cuestion de creciente importancia.
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inicialmente del gobierno provincial. La independencia adquirida llegaba al punto de

permitir enfrentar al oficialismo con éxito tras dejar sus cargos™®.

Los funcionarios dependientes del ejecutivo podian actuar en funcién de estrategias
globales de los gobiernos o de intereses de camarillas. Si habia enfrentamientos dentro del
gobierno, el margen de accion de cada funcionario dependia de las atribuciones propias de
sus cargos, pero también de otras variables, como el tipo de liderazgo de los gobernadores,
la toma de partido del gobierno federal o las redes informales articuladas mientras ejercian

sus funciones.

1.5- Los gobernantes y sus antecesores. Las consecuencias del limite temporal de los

mandatos ejecutivos

Botana centra su analisis en el papel de actores que desempefiaban funciones institucionales
en el orden oligarquico argentino®’. Considero, sin embargo, que no presta suficiente
atencion a las consecuencias de la limitacion temporal de los cargos ejecutivos, restriccion
comun a presidentes argentinos y gobernadores cordobeses pues en ninguno de ambos
casos era posible la reeleccién inmediata al concluir sus mandatos de seis y tres afios
respectivamente. ;Cuéles eran esas consecuencias? En primer lugar, la posicion
predominante de presidentes y gobernadores era, en cierto modo, un fin a alcanzar mas que
un punto de partida en el momento de asumir sus cargos. En segundo lugar, los mandatarios
salientes preservaban cuotas significativas de poder, pues podian liderar ligas con peso en
espacios institucionales.

La relacién de presidentes o gobernadores salientes con sus sucesores era causa de
mayor inestabilidad que la generada por las relaciones entre otros actores. Por ejemplo,
mientras para gobernadores y presidentes en ejercicio, las necesidades de la gestion de

gobierno hacian mas compatibles los intereses de unos y otros, los cambios de gobierno

%% E| apoyo de un ex jefe politico fue uno de los factores decisivos para el triunfo opositor en elecciones
municipales en la localidad de Bell Ville en 1905. En los comicios legislativos provinciales de 1907, los
candidatos oficialistas eran derrotados en dos departamentos por sendos ex jefes politicos. AGN, Fondo
Miguel Juarez Celman, junio de 1905; AHL, Diputados (25 abr. 1907); La Libertad (18 mar. 1907); La Voz
del Interior (7 al 19 mar. 1907); Los Principios (11 jul. 1907).
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podian enfrentar a mandatarios salientes, que se resistian al desmantelamiento de sus
posiciones, con los entrantes, que pretendian consolidarse en sus cargos. Si presidentes o
gobernadores se enfrentaban con sus antecesores, ambos contendientes podian desplegar un
considerable margen de maniobra.

Entre los ex presidentes, so6lo Julio A. Roca, dos veces titular del ejecutivo federal, y
Carlos Pellegrini, primer mandatario argentino entre 1890 y 1892, forjaron bases de poder
que trascendieron a sus mandatos, y lograron dirimir a su favor las diferencias que los
enfrentaron con sus sucesores. La posicién de Roca sufrid un retroceso tras concluir su
primer mandato presidencial en 1886, pues rompio relaciones con su sucesor Miguel Juarez
Celman, quien consigui6 aislar a Roca y llegd a controlar la direccion del PAN, el
parlamento y la totalidad de los gobiernos provinciales. Sin embargo, la crisis economica
de 1890 debilit6 a Juarez y, ese afio, la revolucion orquestada por la oposicion, seguida por
la pérdida de apoyo en el Congreso y por la negativa de las principales figuras
conservadoras de integrarse a un nuevo gabinete, generé su renuncia como presidente.**®
Tras la dimision de Juérez, la recuperacion roquista requirio de un proceso -que ocupo
varios afos- de negociaciones con diversas camarillas. También fue precisa la resolucion
favorable de conflictos con otros dirigentes, pues Roca recién se convirtié nuevamente en
hombre fuerte del régimen tras la renuncia, en 1895, del presidente Luis Séaenz Pefia, con
quien se habia enfrentado luego de promover su candidatura.

La influencia de Roca y Pellegrini fue decisiva en los sucesos que llevaron a la
dimision de Juarez Celman en 1890, y a la designacion en 1892 y posterior renuncia en
1895 del presidente Luis Saenz Pefia®*. Alonso considera que la pérdida de apoyo
parlamentario, decisiva en ambas renuncias, es un ejemplo de independencia legislativa
durante el régimen del ochenta®™’. Sin rechazar esa interpretacion, llama la atencién que

desenlaces de ese tipo solo se produjeran cuando un presidente se enfrentaba con sus

%7 \/éase Botana, 1994.

%8 Alonso, 2000, pp. 76 y 92; Botana y Gallo, 1997, p. 35; Potter, 1979, pp. 131-132; Richmond, 1989, pp.
34y 45,

%% En el caso de Pellegrini, no llama tanto la atencién su participacion en los sucesos de 1890 ya que era
vicepresidente de la nacion, ni en 1892 cuando era el presidente saliente. Pero su protagonismo se mantuvo
en los sucesos de 1895. También fue decisivo el apoyo que brindd, en 1898, a la candidatura presidencial de
Roca, cuya declinacion como figura nacional reconocid, como una de sus principales causas, a la ruptura con
Pellegrini antes de concluir su segundo mandato en la primera magistratura.

%0 Alonso, 2000, p. 232.
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antecesores, situacion convergente, en el caso de Juarez Celman, con la revolucion de 1890
y, en el caso de Séaenz Pefia, con la debilidad con que habia llegado a su cargo y con las
impugnaciones que su gobierno habia afrontado®".

La posicion preponderante de Roca sobrevividé en el mediano plazo, aunque la
recomposicion de relaciones con algunos rivales nunca fue total, y ello tuvo decisivas
consecuencias posteriores.® Al finalizar su segunda presidencia en 1904, permaneci6
como lider del PAN, mayoritario en el parlamento federal y en los gobiernos provinciales,
pero a la defensiva frente a un gobierno federal que habia caido en manos de los segmentos
reformistas dentro del conservadorismo. Hasta la disolucién del congreso nacional en 1908,
decision del presidente Figueroa Alcorta que significd una seria derrota para Roca, sus
partidarios resistieron la ofensiva del ejecutivo mediante amenazas de obstruccion
legislativa. Luego de 1908, la estrategia figueroista de negociar con los gobernadores la
integracion del nuevo congreso federal, permitid a los roquistas mantener presencia
parlamentaria, aunque ello no fue suficiente para impedir, en 1909, la intervencién federal a
Cordoba, medida que implico, segun Botana, el eclipse definitivo del protagonismo
nacional de Roca®™>.

Mientras fue la principal figura nacional del PAN, aun sin ser presidente, las
camarillas oficialistas cordobesas reconocian el liderazgo de Roca, incluso cuando
rivalizaban entre ellas™*. Desempefiara cargos federales o no, tanto entre 1890 y 1898
como entre 1904 y la intervencion federal de 1909, Roca tuvo ponderado papel en la
definicion de asuntos politicos cordobeses. Intervino en las sucesiones gubernativas y en

las designaciones de senador nacional,™ y en ocasiones, como en el citado caso de las

%1 | uis S&enz Pefia habfa sido un candidato de transaccién entre varias ligas conservadoras. Entre otros
problemas que debié afrontar durante su gestion presidencial, sucesivos movimientos revolucionarios en el
afio 1893 habian minado seriamente la estabilidad.

%2 \/éase Alonso, 2000, p. 92; Melo, 1970, p. 32; Richmond, 1989, p. 43-45 y 101; Remmer, 1984, p. 33;
Rock, 1975, p. 30; y Romero, 1968, pp. 20-21.

%3 Botana, 1994, p. 231.

%4 Son sugerentes las criticas del gobernador roquista José V. de Olmos al diputado nacional Julio Astrada,
lider de una camarilla del PAN, a quien acusaba de ser roquista a nivel nacional pero disidente en la
provincia. AGN, Fondo Miguel Judrez Celman, noviembre de 1906.

%5 Por ejemplo, ante la sucesion gubernativa de 1907, el patrocinio de la candidatura de José Ortiz y Herrera,
finalmente triunfante, por parte del gobernador saliente José V. de Olmos, habia tenido origen en una
iniciativa de Roca. Cuando ese mismo afio estaba en juego una banca en el senado nacional, los aspirantes
reconocian la capacidad de arbitraje que en ese asunto tenia Roca. AGN, Fondo Julio A. Roca, noviembre de
1905; Fondo Felipe Yofre, septiembre y diciembre de 1906.
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tratativas que siguieron a la revolucion de 1890, su opinién fue decisiva para la
composicion del gabinete provincial. Cuando los reformistas conquistaron el gobierno
federal, los gobernadores roquistas recibian indicaciones de Roca respecto a como negociar
con el ejecutivo nacional®®.

El papel de otros ex presidentes fue diferente, pues Miguel Juarez Celman y Luis
Séenz Pefia debieron renunciar a sus cargos, mientras que José Figueroa Alcorta, aunque
acumulo mucho poder siendo presidente, no pudo preservarlo tras concluir su mandato en
1910. En tanto, Manuel Quintana (1900-1904) y Roque Saenz Pefia (1910-1914) murieron
antes de terminar sus mandatos presidenciales. Desplazado de la presidencia en 1890,
Juarez Celman abandond la actividad politica. Enemistado con Roca, nunca se reconcilié
con quien seria nuevamente el hombre fuerte del régimen, pero muchos de sus seguidores,
gue luego de 1890 habian pasado a las filas roquistas y fueron influyentes en politica
federal, mantenian lealtades con Juarez. Indirectamente, el ex presidente aun pesaba en la
politica cordobesa y nacional, y numerosos dirigentes solicitaban su intervencion para
conseguir favores de los gobernantes. Incluso el gobernador roquista José V. de Olmos
mantenia, a principios del siglo XX, fluida correspondencia con Juarez, y buscaba su
mediacion para negociar con grupos de oposicion liderados por antiguos colaboradores que
aun mantenfan estrechas relaciones con el ex mandatario.”®” El liderazgo de Figueroa
Alcorta tampoco sobrevivio al fin de gestion presidencial, cuando ya se preparaba la
reforma electoral que implicaria una significativa apertura del sistema politico y las
posibilidades de ocupar espacios de poder ya no se fundaban, ni siquiera en parte, en la
cercania con el ex mandatario.

Los ex gobernadores, casi siempre designados congresistas nacionales, mantenian
protagonismo local. En 1900, por ejemplo, dos ex gobernadores lideraban ligas oficialistas
que intervenian en las principales negociaciones por espacios de poder,®® y un tercero, el

futuro presidente Figueroa Alcorta, encabezaba una camarilla opositora. Sin embargo, los

%5 AGN, Fondo Julio A. Roca s./f.

%7 AGN, Fondo Miguel Judrez Celman, abril, junio y noviembre de 1900; octubre de 1902; mayo,
noviembre y diciembre de 1904; junio, julio y noviembre de 1905; y mayo y noviembre de 1906.

%8 Se trataba de los diputados nacionales Eleazar Garzén y Julio Astrada, gobernadores, respectivamente,
entre 1890 y 1892, y entre 1893 y 1895. Como ya sefialé, en las negociaciones que definieron la sucesion
gubernativa de 1901, ambos dirigentes conseguian continuar como congresistas federales y obtenian diversos
cargos para sus aliados.
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gobernadores entrantes pronto daban muestras de independencia respecto a sus
predecesores, quienes, aun cuando lideraran la camarilla oficialista mas poderosa, no
lograban sostener tal situacion posteriormente. Ya al terminar sus mandatos comenzaban
las primeras diferencias entre gobernador saliente y electo en torno a la composicion de la
legislatura,® pues las elecciones gubernativas se realizaban en noviembre, las legislativas
en marzo y el traspaso del gobierno en mayo. La limitacion temporal en el mandato de los
gobernadores podia implicar, para quienes accedian al gobierno, el peligro de una
legislatura adversa si se enfrentaban con sus antecesores. Pero incluso en esos casos, los
legisladores podian ser cooptados por el nuevo gobierno, en especial si en ese cometido

intervenian autoridades federales,®®°

las cuales, interesadas en mantener unido al
oficialismo local, presionaban para alinear a sus aliados tras el liderazgo de los
gobernadores™. Con el tiempo, los ex gobernadores retrocedian aln més, pues
legisladores™? y funcionarios™® cercanos a los mandatarios salientes podian modificar sus
lealtades.

La limitacion temporal de los mandatos ejecutivos era un factor de relevancia
fundamental para la configuracion del poder en el régimen argentino anterior a 1912. En
Cordoba, mientras los gobernadores entrantes comenzaban a fortalecer sus posiciones tras
asumir sus cargos, los mandatarios salientes procuraban mantener ciertas cuotas de poder

con resultados diversos. La relacion entre ambos dirigentes podia fluctuar entre el acuerdo

%9 por ejemplo, fuentes periodisticas afirmaban que tensiones de ese tipo se producian al terminar el mandato
gubernativo de José V. de Olmos en 1907. La Libertad (7 mar. 1907).

%0 Como sucedié en el caso ya analizado, durante el gobierno de Donaciano del Campillo en 1900, del paso a
la oposicién de la liga liderada por el anterior gobernador José Figueroa Alcorta. Esta camarilla no pudo
mantener la mayoria en la cdmara baja provincial cuando el presidente Julio A. Roca presioné a sus
integrantes para que retornaran al oficialismo. AGN, Fondo Julio A. Roca, mayo a julio de 1900.

%1 Segin se desprende de la correspondencia enviada a Roca, durante la gestién gubernativa de José M.
Alvarez, por dirigentes cordobeses, quienes le aseguraban que aceptarian sus indicaciones de reconocer al
primer mandatario provincial como lider partidario. AGN, Fondo Julio A. Roca, diciembre de 1902.

%2 En 1900, un dirigente afirmaba que el gobernador Donaciano Del Campillo habia manifestado su
necesidad de “ser precavido” en la confeccidn de listas de legisladores provinciales, quienes designarian
senador nacional, cargo que el gobernador aspiraba a ocupar al concluir su mandato. Ese mismo dirigente
cuestionaba al gobernador su presunta ignorancia de que “...si una voluntad superior (el presidente Roca) no
llegara a quererlo, ni sus propios hermanos y sobrinos en la legislatura lo votarian para senador nacional”.
AGN, Fondo Julio A. Roca, enero de 1900.

%3 Es significativo el caso de Carlos Frias, nombrado en 1901 jefe de policia del gobernador José M. Alvarez
a instancias del gobernador saliente Donaciano Del Campillo. Dos afios después, Frias criticaba duramente a
Del Campillo en su correspondencia con Julio A. Roca (h.), en cuya liga interna comenzaba a alinearse.
AGN, Fondo Julio A. Roca, julio de 1903.
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y el enfrentamiento, con una variada gama de situaciones intermedias entre esos dos

extremos.

1.6- La oposicién durante el régimen oligarquico. Su capacidad de accién frente al

poder de los gobiernos

En el capitulo IV sostuve que la concentracion de poder en manos del gobierno era alta
antes de 1912, pero la oposicion podia, en ciertas circunstancias, derrotar electoralmente al
oficialismo. Como ya analicé, la articulacion de demandas sociales insatisfechas, la
confluencia de fuerzas opositoras, el clientelismo mediante recursos privados, eran armas
usadas por quienes se encontraban fuera del gobierno. En el caso de la movilizacion
opositora, ademas de contribuir a la obtencion de victorias electorales, también fue util para
conseguir la renuncia o remocién de autoridades comunales®™. En la localidad de Bell
Ville, por ejemplo, en 1901 la oposicion lograba la suspension del intendente tras una
manifestacion de protesta a la que asistieron, seguin la propia version oficialista, cientos de
personas®®. En 1908, tras la sustanciacion de elecciones impugnadas por fraudulentas en la
capital provincial, amenazas de marchas de protesta por parte de una oposicion que habia
demostrado, antes de los comicios, su capacidad de convocar movilizaciones masivas,

obligaban a dimitir al intendente y a la mayoria de los ediles®®.

2- El control de los recursos luego de 1912

La reforma electoral tuvo varias consecuencias en lo relativo al margen de maniobra de
diferentes actores en la lucha politica. Por un lado, se reducia la incidencia de quienes
controlaban instancias estatales. Por otro, ese control se repartia entre diversas fuerzas
politicas. La coexistencia de gobiernos federales radicales y administraciones provinciales
conservadoras fue una novedad de la etapa que sigui6 a la reforma electoral. Consecuencia

de las garantias a la competencia y del sistema de lista incompleta, la presencia

%4 a capacidad ciudadana de incidir sobre la designacién o deposicién de funcionarios en el régimen
oligarquico argentino, es destacada por Bonaudo (2003.2, pp. 228-229) en su analisis sobre Santa Fe.

%5 | a Libertad (1 mayo 1901); La Patria (27 al 30 abr. 1901).

%6 | a Libertad (4 al 6 mar. 1908); La Voz del Interior (6 mar. 1908); Iparraguirre, 1985, pp. 602-603.
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parlamentaria de la oposicidon, en ocasiones mayoritaria en una 0 ambas camaras
legislativas locales, fue otro aspecto novedoso. Se modificaban, entre otras relaciones, las
que se establecian entre oficialismo provincial y nacional, entre gobierno y parlamentos, y

entre gobierno y oposicion. Cabe, entonces, considerar esas transformaciones.

2.1- Gobierno federal y gobierno provincial. Una provincia con alternancia politica

dentro de un pais radical

Como antes de 1912, la relacion entre gobierno federal y provincial estuvo, tras la reforma
electoral, condicionada por el alineamiento de sus titulares. Entre 1912 y 1916 coincidieron
oficialismos provinciales y nacionales conservadores, pero éstos Gltimos apoyaron, en
diversos momentos, a camarillas locales que actuaban en la oposicion. En 1916, los
radicales desplazaron a los conservadores del gobierno cordobés, y conquistaron la
administracion federal. La recuperacion, en 1919, del gobierno provincial por parte de los
conservadores modificd nuevamente el escenario. Ya no se trataba, como antes de 1916, de
gobiernos provinciales y federales en manos de ligas conservadoras distanciadas, pero
capaces de negociar acuerdos. Ahora el gobierno local era controlado por quienes habian
ocupado espacios de poder en el régimen oligarquico, mientras que las autoridades
federales pertenecian a un partido que habia impugnado a ese régimen durante dos décadas
y era renuente a aceptar la coexistencia con el adversario®’. Esa novedad tuvo varios
significados para los conservadores cordobeses mientras gobernaron la provincia. En
primer lugar, la ausencia de interferencia de autoridades federales en la nominacién de
candidatos oficialistas. En segundo lugar, el crecimiento de la intervencién de clientelas
electorales en apoyo de listas rivales™®. En tercer lugar, la permanente posibilidad de una
intervencion federal. Me detendré en esta tercera cuestion. Véase Cuadro N°4

La pretension radical de promover una intervencion federal a Cérdoba se remontaba
a 1912, cuando era presidente Roque Saenz Pefia. El intento de generar una crisis

institucional al quitar quérum al colegio electoral que debia designar gobernador al

%7 \/gase Ansaldi; 2000, pp. 30-31; Bertoni, 1970, p. 99; Botana y Gallo, 1997, p. 119; Del Campo, 1995, p.
64; Persello, 1996, pp. 70-80; y 2000, p. 68; Rock, 1975, p. 52; y Smith, 1974, p. 96.

%8 Sobre el uso clientelar de recursos plblicos por parte de las autoridades federales luego de 1916, véase
Persello, 2000, pp. 87 y 93; Potter 1979, p. 372; y Rock, 1975, p. 242.
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conservador Ramoén J. Cércano, se enmarcaba en ese objetivo®™’. Esa estrategia se
acentuaria tras la conquista radical del gobierno nacional. Durante toda la década de 1920
fueron frecuentes los pedidos de intervencién federal a Cérdoba®”. Entre 1921 y 1924, el
radicalismo asumia politicas de abstencionismo electoral con el objetivo, segun sus rivales,
de minar la legitimidad de los gobiernos conservadores y crear condiciones para una
intervencion®’. Entre 1925 y 1928, los radicales, con mayoria en la camara baja provincial,
impidieron el funcionamiento legislativo con el fin de generar un conflicto institucional que
allanara el camino a la intervencion.

Entre 1916 y 1930, el gobierno federal, controlado por radicales, intervino a todas
las otras provincias argentinas,®” pero Cérdoba, a pesar de las iniciativas mencionadas,
solo fue intervenida durante un gobierno radical, y a pedido del propio gobernador Julio
Borda®”. ;A qué se debié esa particularidad? Una posible explicacion es que la
intervencion no era un fin compartido por algunos grupos radicales, que esperaban el
momento, para sacar provecho de una medida de ese tipo, de posicionarse mejor que otros
sectores internos ante el gobierno nacional®’*. Pero situaciones similares se repetian en las
provincias que sufrian intervenciones.

En cambio, una particular coyuntura cordobesa en el momento de mayor ofensiva
federal contra los gobiernos provinciales contribuyé a la supervivencia de las
administraciones conservadoras. Los radicales conquistaron el gobierno de Cordoba en
1916, poco antes de que Hipdlito Yrigoyen asumiera como presidente, y lo perdieron en
1919, al promediar el mandato del caudillo radical al frente del gobierno federal. Luego, el

ejecutivo envio al congreso proyectos de intervencion a Cérdoba, pero una vez recuperada

%9 Revista Argentina de Ciencias Politicas, VVolumen 5, 1913, pp. 616-617, 630 y 735; Cércano, 1945,
Capitulo 4.1.

0 El Congreso Nacional debatié pedidos de intervencion federal a la provincia de Cérdoba durante los
gobiernos conservadores de Rafael Nufiez, Julio A. Roca (h.) y Ramén J. Céarcano, entre 1919 y 1928. AGN,
Fondo Julio A. Roca (h.), julio de 1925; La Voz del Interior (14 mayo 1921; 5 mayo al 6 oct. 1922; 1y 2 jul.
1924; 20 feb. y 10 ago. 1925; 30 mar. al 12 mayo 1926); Potter, 1979, pp. 280-284 y 316.

%1 AHL, Diputados (28 abr. 1921). La combinacién entre pedidos de intervencion federal y politicas de
abstencion electoral en las provincias, fue comin en Argentina luego de 1916. Véase Persello, 2004, p. 65.

%72 En algunos casos més de una vez. Véase Potter, capitulos IV, V y VL.

%73 Esa intervencion se limité al Poder Legislativo. VVéase Potter, 1979, pp. 230-236.

%74 Por ejemplo, antes de su asuncion como gobernador en 1922, un colaborador informaba a Julio A. Roca
(h.) que algunos dirigentes radicales habian manifestado su rechazo a una posible intervencién federal, pues
tenian temores respecto al gobierno que asumiria. AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), s./f. Aunque la carta no
esta fechada, del texto se desprende que Roca ya habia sido electo gobernador pero aun no habia asumido.
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la administracién provincial por los conservadores en elecciones supervisadas por sus
rivales que ocupaban el gobierno, no era posible argumentar ilegitimidad de origen,
justificativo usado en la mayoria de las intervenciones federales efectuadas por Yrigoyen.
Cuando, en 1922, los conservadores retuvieron el gobierno provincial, los reclamos por
fraude elevados por el radicalismo cordobés se encontraron con un nuevo presidente,
Marcelo T. de Alvear, quien en la primera etapa de su gestion utiliz6 con moderacion el
recurso de la intervencion federal. En un segundo momento, Alvear recurrié mucho mas a
ese expediente, pero lo uso para atacar al yrigoyenismo pues, enfrentado con su antecesor,
se acercaba a la oposicién conservadora.’”® En 1928, el segundo gobierno de Yrigoyen
también fue precedido por una nueva victoria del radicalismo en Cérdoba.

Cordoba no fue intervenida mientras gobernaron los conservadores, pero la
posibilidad de serlo habria limitado el margen de maniobra de las autoridades provinciales.
Una mayor transparencia en comicios nacionales es, como sugeri en el Capitulo IV,
indicativa de que el gobierno provincial debia ser cuidadoso de posibles reacciones

federales.

La alternancia entre radicales y conservadores en el gobierno cordobés coexistid
con administraciones federales conservadoras antes de 1916, y radicales luego de esa fecha.
Los momentos de mayor tension entre ambos oficialismos se dieron cuando coincidieron
autoridades provinciales conservadoras y gobernantes nacionales radicales. En esas
circunstancias, la posibilidad de la intervencién federal, siempre latente, no llego nunca a

consumarse.
2.2- El gobierno provincial y los municipios tras la reforma electoral
El gobierno provincial aun tenfa recursos para influir sobre la politica municipal®’®. En el

capitulo IV sostuve que, luego de 1912, la manipulacion electoral por parte de las

autoridades provinciales era mas factible cuanto tenian lugar comicios municipales.

%75 Sobre la politica intervensionista de Alvear, véase Potter, Capitulo V.
%76 En 1928, habia en Cérdoba 112 municipalidades. La Voz del Interior (30 nov. 1928).
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Ademas, tanto las administraciones conservadoras®’ como las radicales®”® aprovecharon, al
igual que antes de la reforma electoral, conflictos institucionales para intervenir municipios
en el interior provincial®®. En 1929, el gobierno radical también intervenia la comuna
capitalina, en manos del Partido Demdcrata.

A pesar de esa capacidad del gobierno para influir sobre los municipios, los
alineamientos de autoridades comunales y provinciales podian ser divergentes. En el
municipio capitalino, las autoridades fluctuaron entre el apoyo al oficialismo provincial y a
la oposicion, y hubo momentos en que la comuna fue controlada por agrupaciones
independientes. Entre 1912 y 1916, las autoridades comunales participaron en diferentes
iniciativas opositoras al gobierno provincial, pero se encolumnaron con éste entre 1916 y
1918, luego de que las camarillas que habian conquistado la administracion municipal en
1909 se incorporaran al radicalismo, que en 1916 alcanz6 la gobernacion. La agrupacion
independiente que controld el municipio capitalino entre 1918 y 1921, tenia buena relacion
con el Partido Democrata, que en 1919 recuperd el gobierno provincial, pero entre 1921 y
1925 la comuna fue administrada por otra agrupacion independiente, mas distanciada de las
autoridades provinciales. Entre 1925 y 1928, los demdcratas gobernaban en ambas
instancias. En 1928, el Partido Democrata perdio el gobierno provincial pero preservo su
posicion en el municipio hasta que, en 1929, éste fue intervenido por la administracién
radical. VVéase Cuadro N°5

Las autoridades comunales capitalinas incidian sobre la politica provincial, aunque
tal incidencia tenia limites. Por ejemplo, en los comicios legislativos federales de 1912, la
Unién Nacional, apoyada por el oficialismo capitalino,”® se ubicaba cuarta en la ciudad de

Cordoba, con sdlo el catorce por ciento de los votos. En las elecciones internas, efectuadas

%7 Un diputado conservador distanciado del gobierno criticaba, a mediados de la década de 1910, que hubiera
muchos municipios intervenidos y que, en varias localidades, las intervenciones, cuya funcion era regularizar
la situaciéon de las comunas, se prolongaran por mucho tiempo. AHL, Diputados (28 dic. 1914; y 25
ago.1915).

8 El diario La Voz del Interior, alineado con los radicales disidentes, sostenia que el gobernador Julio Borda
declaraba en acefalia a todos los municipios en que triunfaba la oposicidn. La Voz del Interior (17 oct. 1918).
% Desde 1928, una ley de revocatoria permitia separar del cargo a las autoridades municipales si se reunia un
determinado namero de firmas. Como consecuencia de esa ley, entre 1928 y 1929 se revocaba el mandato de
las autoridades en mas de treinta comunas. La Voz del Interior (7 jul. 1929).

%0 Seqn rivales de la Unién Nacional, ante las elecciones parlamentarias de 1912 los empleados municipales
recibian presiones para apoyar a los candidatos de esa agrupacién. EI Comercio (12 mar. 1912); La Libertad
(12 al 29 mar. 1912); La Voz del Interior (12 y 17 mar. 1912); Los Principios (14 y 17 mar. 1912).
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en 1929 para designar presidente del Partido Demdcrata, el postulante Emilio Olmos, cuyo
prestigio provincial dependia de su reciente gestién como intendente municipal en la ciudad
de Cordoba, se imponia en toda la provincia pero era derrotado en la capital.

La posibilidad de proyeccion sobre otros espacios por parte de las autoridades
municipales cuando adherian al oficialismo provincial, dependia mucho del papel cumplido
en el encumbramiento de éste. Si ese papel habia sido decisivo, podian desempefiar los
principales cargos en el gobierno, como sucedia entre 1916 y 1919, cuando los
gobernadores radicales Eufrasio Loza (1916-1917) y Julio Borda (1917-1919) integraron,
casi exclusivamente, su gabinete con ex concejales y ex funcionarios municipales
capitalinos, quienes habian promovido sus candidaturas dentro del radicalismo. Si la
conquista del gobierno provincial era previa a la del gobierno municipal, tal presencia era
menor. Por ejemplo, los dirigentes democratas que administraron el municipio capitalino
entre 1925 y 1929, tuvieron mayor presencia provincial tras el triunfo radical en los
comicios gubernativos de 1928, en especial cuando el ex intendente Emilio Olmos fue
designado presidente partidario. Si actuaban en la oposicion, las autoridades capitalinas
alcanzaban mayor protagonismo provincial, como ocurria dentro de la Union Nacional,
agrupacion que en 1912 postulaba, como candidatos a diputados nacionales, a dirigentes

con actuacion en el oficialismo municipal capitalino®". \Véase Grafica N°8

Las autoridades municipales podian adherir al oficialismo o a la oposicion
provincial, o bien mantener posiciones de mediana prescindencia. La incidencia provincial
cuando adherian al oficialismo era variable, mientras que su protagonismo crecia cuando

revistaban en la oposicion.

2.3- Gobierno y Legislatura. Convergencia y divergencia entre el ejecutivo y la

mayoria parlamentaria

%! Esas mismas camarillas se incorporaron, a fines de 1912 y nuevamente en 1915, al radicalismo, que
entonces contd con dirigentes municipales entre sus principales referentes. También fue protagonica la
presencia de funcionarios y ediles municipales en el Comité Independiente, que en 1914 participd en
comicios legislativos nacionales. En 1915, era decisivo el papel de las autoridades municipales para que la
formula gubernativa radical, finalmente triunfante, fuera encabezada por el ex concejal Eufrasio Loza.
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Luego de 1912, la relacion entre gobiernos y parlamentos fue modificada por una mas
nutrida presencia de la oposicion en las camaras, presencia que, en ocasiones, se traducia
en alineamientos divergentes entre ejecutivo y mayoria legislativa. La incidencia del
congreso nacional en asuntos locales aumentaba si la mayoria de sus integrantes no
pertenecian al mismo partido que las autoridades provinciales pues, en esos casos, quienes
cometian fraude, en la medida en que aun era posible, no controlaban todas las instancias
que juzgaban la validez de los comicios. Por ejemplo, en 1917, con el radicalismo
gobernando la provincia, conservadores y radicales disidentes se unian en el parlamento
federal para rechazar el diploma de un diputado electo, alineado con el oficialismo

982

cordobés™“. Mayor continuidad hubo, en cambio, en el tipo de actuacion de congresistas

nacionales cordobeses en tanto intermediarios entre actores locales y federales, aunque
ahora no sélo comunicaban a fuerzas oficialistas®®.

En cuanto a la legislatura cordobesa, entre 1912 y 1924 la provincia se dividia, a los
efectos de integrar la camara baja, en diez circunscripciones que designaban, en eleccidn
directa, tres o cuatro diputados segun el caso, de los cuales uno solo era acordado a la
minoria. Luego de 1924, se tomaba a la provincia como distrito Unico para elegir 36
diputados, dos tercios de los cuales correspondian a la agrupacion vencedora. En la camara
alta, también integrada mediante eleccién directa, la representacion de cada uno de los
veinticinco departamentos era uninominal hasta 1923, cuando el nimero de senadores se
amplié a 29, al otorgarse representacion ponderada a los departamentos mas poblados.

En ese marco institucional, el alineamiento del ejecutivo y la mayoria parlamentaria
podia ser coincidente o divergente. Cuando goberné el Partido Demdcrata, por momentos
tuvo mayoria legislativa y por momentos no. Mientras tuvo mayoria, en ocasiones ésta fue
amplia, ain cuando el desempefio electoral de radicales y conservadores era equilibrado,*®*
ya que el sistema de lista incompleta en diputados y la representacion uninominal en el
senado distorsionaban, en el momento de traducir votos en bancas, la composicion de

ambas camaras. La mayoria oficialista fue contundente entre 1921 y 1924, cuando, luego

%2 Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 14, 1917, p. 558.

%3 Segun fuentes roquistas, tres congresistas eran intermediarios en conversaciones que definian el ingreso al
radicalismo de camarillas con pasado conservador. AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), octubre de 1912.

%4 Como ocurria, por ejemplo, tras los comicios parlamentarios de 1920. AHL, Senadores (19 abr. 1920);
Diputados (30 abr. 1920).
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de que los radicales optaron por la abstencion electoral y renunciaran a sus bancas, los
demdcratas se impusieron con amplitud a débiles agrupaciones rivales —socialistas y
conservadores disidentes- que aprovecharon las circunstancias para obtener la
representacion por minoria. Entre 1925 y 1928, luego de que el radicalismo dejara de lado
su politica abstencionista, los conservadores gobernaron con minoria en la cdmara baja.”®
Véase Grafica N°9

El oficialismo conservador afrontd el obstruccionismo de sus rivales cuando no tuvo
mayoria legislativa. Entre 1925 y 1927, la mayoria radical en la camara baja puso a la
provincia al borde de la intervencion federal al negar quérum durante meses®®. Como en
las circunstancias previas a la intervencion de 1909, tal conducta impedia el
funcionamiento institucional.

El conservador Partido Demdcrata fue opositor entre 1916 y 1919, y entre 1928 y
1930. En la primera etapa mencionada hubo momentos en que, aliado con radicales
disidentes,*®’ imponia mayoria en las camaras. En esas circunstancias, la legislatura fue un
arma defensiva frente a un gobierno proclive, segun sus criticos, a perseguir al
adversario,”®® préctica efectiva cuando el oficialismo controlaba todos los espacios
institucionales, pero contraproducente si sus rivales podian recurrir al obstruccionismo
legislativo. EI gobierno provincial, en manos de un sector del radicalismo, procur6 revertir
esa situacion. En 1917, una intervencion federal, luego de que el gobernador Julio Borda
clausurara el senado, contribuia a alterar la composicion de las camaras. El interventor
federal aprobaba la incorporacion de candidatos oficialistas, o aliados del oficialismo,
triunfantes con diplomas demorados, pero también permitia el ingreso a las camaras de
miembros del partido gobernante que habian sido vencidos por los demdcratas.”®® Sumadas
las consecuencias de esas medidas con el resultado de los comicios legislativos de 1918, el

oficialismo mejoraba su presencia parlamentaria, aunque sin lograr mayoria absoluta. Por

%5 AHL, Senadores (29 abr. 1921; 25 abr. 1924; 4 mayo 1925; y 30 abr. 1927) ; Diputados (28 abr. 1921): La
Voz del Interior (19 y 23 mar. 1921; y 16 feb. al 26 mar. 1924).

%6 AHL, Senadores (4 mayo 1925; y 16 abr. 1926); La Voz del Interior (8 jul. al 28 ago. 1925; 27 abr. al 29
jun. 1926; y 10 mar. 1927); Mansilla, 1983, pp. 105-106.

%7 A fines de 1916, por ejemplo, conservadores y radicales disidentes asumieron posiciones comunes en
varias interpelaciones a miembros del poder ejecutivo. AHL, Diputados (24 oct. al 6 nov. 1916).

%8 Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 14, 1917, pp. 314-315; Volumen 15, 1917, pp. 346-347
y 366.

%9 Revista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 14, 1917, pp. 427-428 y 680; Vidal, 1995, pp. 64-66.
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ejemplo, en la asamblea legislativa que en 1918 se reunio para designar senador, habia
veinticuatro legisladores oficialistas, veintidds demdcratas, seis radicales disidentes, y dos
“independientes” aliados al oficialismo. Pero manipular la composicion del parlamento no
tenia los mismos efectos que antes de 1912, pues, unida a otras dificultades —analizadas en
el Capitulo I- que el oficialismo afrontaba, esa decision conspird, por su influencia negativa
sobre la opinién ciudadana y sobre las posibilidades de acercamiento con los radicales
disidentes,*® contra el desempefio electoral del oficialismo que perdia el gobierno en los

comicios efectuados a fines de 1918.

Cabe preguntar si los parlamentarios conservadores seguian 0 no estrategias
unitarias en la legislatura. También es pertinente preguntar si, cuando los conservadores
gobernaban la provincia, el ejecutivo y los legisladores demdcratas defendian posiciones
comunes. Una primera aproximacion a esta cuestion debe considerar los alineamientos
internos de los representantes. Al respecto, si el oficialismo conservador controlaba las
camaras, la mayoria legislativa no siempre pertenecia a la liga interna del primer
mandatario, y ello se debia a varios factores. En primer lugar, como en la designacién de
candidatos a cargos ejecutivos influia la posibilidad de derrotar al radicalismo en la arena
electoral mas que el peso partidario del postulante, el oficialismo no siempre llevaba a la
legislatura a una mayoria de aliados internos del gobernador. Por ejemplo, al promediar la
segunda década del siglo XX, fuentes roquistas afirmaban que, de un total de 57 diputados
y senadores, solo siete respondian al circulo mas cercano al gobernador Ramon J. Cércano,
nimero inferior al de legisladores alineados en otras ligas conservadoras®™. Ello se
combinaba, para reducir ain mas la incidencia del ejecutivo, con la influencia de los
gobernadores salientes en los érganos partidarios, donde construian mayorias adictas a su
liderazgo, a menudo opuesto al del primer mandatario en ejercicio. Durante el gobierno de
Julio A. Roca (h), entre 1922 y 1925, los seguidores de su antecesor y adversario interno

Rafael Nufiez, ahora presidente del Partido Demdcrata, tenian mayoria en los cuerpos

990 Acerca de esta Gltima cuestion, véase Vidal, 1995, p. 66.
%1 Seglin la misma fuente, dieciséis se alineaban con Julio A. Roca (h.) y once con el anterior gobernador
Feélix T. Garzén. AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), s./f.
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partidarios que definfan candidaturas,®®

mientras que durante el segundo gobierno de
Ramoén J. Cércano, entre 1925 y 1928, el ex gobernador Roca, también distanciado de su
sucesor, era designado presidente partidario®™. El control de las nominaciones legislativas
podia quedar, asi, en manos de rivales del gobernador.

La pertenencia a diversas ligas no impedia, generalmente, el voto en blogue de los
conservadores en las camaras, pues la polarizacion entre dos fuerzas politicas fortalecia la
disciplina partidaria. Esa tendencia era limitada por la persistencia, entre los representantes,

de una valoracién positiva respecto a la autonomia del electo,”*

y por la subsistente,
aunque menos marcada que antes de 1912, inestabilidad de algunos alineamientos.
Producto de un proceso, més que algo dado tras la reforma electoral,*®* la tendencia a la
disciplina partidaria coexistio con cruces de alianzas entre legisladores oficialistas y
opositores en el tratamiento de diversos asuntos. En muchas votaciones, legisladores
oficialistas apoyaban, contra la opinidn de sus correligionarios, proyectos de parlamentarios
opositores, 0 se oponian, junto con sus rivales, a proyectos del ejecutivo. La division de la
bancada opositora se producia en algunos debates, cuando algunos de sus miembros
apoyaban mociones oficialistas. Tales cruces no alteraban, generalmente, la mayoria
parlamentaria, aunque habia ocaciones en que la minoria revertia votaciones. Los cruces
eran mayores si se discutian temas que afectaban convicciones ideoldgicas o intereses
sectoriales y regionales. Por ejemplo, al debatirse en la cadmara baja la iniciativa
gubernamental de incluir, en el presupuesto de 1916, salarios para maestros de religion, la
oposicién y la mayoria demdcrata apoyaban la propuesta, resistida sélo por tres diputados
oficialistas. Un proyecto de ley que en 1914 acotaba a la profesion de abogado la facultad

de intervenir en asuntos legales relativos a herencias, era apoyado por legisladores que, mas

%92 |a Voz del Interior (18 al 26 feb. 1924). En la convencion partidaria provincial, los nufiistas contaban con
el apoyo de cincuenta delegados contra s6lo dieciséis alineados con la camarilla liderada por el ministro de
gobierno Guillermo Rothe, aliado de Roca. La Voz del Interior (6 nov. 1924).

%3 AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), febrero de 1926; La Voz del Interior (3 feb. 1926). A partir de su
incidencia sobre las decisiones partidarias, Roca impedia algunas nominaciones de candidatos alineados con
el gobernador. La Voz del Interior (6 feb. 1926).

%4 por ejemplo, el diputado Mariano Cevallos sostenia, en 1914, que habia votado a los dos Gltimos
oficialismos pero que en la camara actuaria con independencia. AHL, Diputados (28 dic. 1914). Sobre las
discusiones en torno a la independencia del legislador y a la conformacion de bloques parlamentarios en esa
etapa en Argentina, véase Persello, 2004, pp. 97-100.

%5 En 1914, por ejemplo, el radicalismo pedia los asientos de la izquierda en el recinto parlamentario para
poder actuar como bloque, pero el nimero de asientos solicitados era menor al de legisladores que habian
sido electos con el patrocinio de ese partido. AHL, Diputados (5 mayo 1914).
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alld de sus alineamientos, eran profesionales del derecho, y era resistido por radicales y
conservadores que ejercian otras profesiones que hasta entonces podian ocuparse de esas
cuestiones. Otro debate parlamentario que cruzaba intereses sectoriales y regionales era el
de trasladar, en 1916, tribunales de localidades del interior a la capital, pues recibia el
apoyo de legisladores oficialistas y opositores que ejercian la profesion de abogado, y era
rechazado por representantes de las regiones afectadas por el traslado, independientemente
de sus alineamientos partidarios. Ademas, legisladores oficialistas y opositores se unian,
cada vez que se trataba la ley de presupuesto, en la demanda de mayores asignaciones para
los distritos que representaban.®®®

Aln con mayoria legislativa, el apoyo a las iniciativas conservadoras no era
automatico. El gobernador Carcano, lider de una liga oficialista minoritaria, afront6 su
primer mandato, entre 1913 y 1916, sin que las cAmaras, mayoritariamente conservadoras,
aprobaran el presupuesto provincial. Su gobierno debié responder, ademas, a
interpelaciones promovidas por radicales o por conservadores disidentes. El resultado de
esas interpelaciones favorecia al ejecutivo,”’ pero no siempre en los términos pretendidos
por legisladores cercanos al gobernador”®. La facilidad con que Céarcano logré la
aprobacion de proyectos que despertaban polémicas,®* y el alineamiento mayoritario de los
representantes oficialistas cuando el primer mandatario vetd una ley sancionada por las

1000

camaras,  indican, sin embargo, que las situaciones generadas con el presupuesto y con

alguna interpelacién no obedecian a un sistematico obstruccionismo legislativo.

%% AHL, Diputados (11 y 14 mayo 1914; 23 ago. 1915; y 19 ago. 1916).

%7 En 1914, tras una interpelacién promovida por diputados oficialistas, alineados con el ex gobernador Félix
T. Garzon, en torno al desempefio de funcionarios policiales, se rechazaba por amplia mayoria una mocién de
que la camara se declarara inconforme. Al afio siguiente, eran derrotadas mociones similares del radicalismo
respecto a la gestién de gobierno y a la comisidn de irregularidades electorales por parte de autoridades
policiales. AHL, Diputados (8 jun. 1914; y 15 jul. al 5 ago. 1915).

%% Tras una interpelacion en torno a la ejecucion de algunas partidas presupuestarias, se rechazaba la mocién
radical de exhortar al gobierno a encuadrar sus gastos dentro del presupuesto vigente, pero una parte del
oficialismo se unia con la oposicién para aprobar una declaracion que, aunque mas moderada, era resistida
por legisladores cercanos a Carcano. AHL, Diputados (4 jun. 1914).

%% Como la reforma de la ley orgénica municipal, aprobada en 1914. A pesar de la cerrada oposicién del
radicalismo, no sélo fue aprobado el contenido de ese proyecto del ejecutivo sin modificaciones sustantivas,
sino que el procedimiento empleado en la cAmara baja, donde en una maratonica sesién se traté todo el
articulado a pesar de una mocion opositora de postergacion, es indicativo de cierta sumisién parlamentaria a
las prioridades del gobierno. AHL, Diputados (28 ago. 1914).

1000 Fra el caso del veto del ejecutivo a un conjunto de subsidios a entidades benéficas sancionados por la
legislatura en 1913. AHL, Diputados (1 sep. 1913).
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En temas estrictamente ligados a las disputas de poder, los legisladores oficialistas
podian votar divididos, en especial cuando los conflictos intrapartidarios conducian a
deserciones de camarillas. En 1916, ante la designacion de senador nacional, atributo de
ambas cadmaras legislativas reunidas en asamblea, los demdcratas votaban divididos a pesar
de que la convencion partidaria habia nominado un candidato. EI grupo, minoritario pero
no insignificante, que desobedecia el mandato partidario, se alineaba con el ex gobernador
Felix T. Garzon y meses mas tarde abandonaria las filas demdcratas. La mayoria
parlamentaria respetaba la decisién partidaria, pero tras un proceso de delicadas

negociaciones'%*

. La dificultad para acordar posiciones entre legisladores democratas
crecia si mermaba la presencia parlamentaria de fuerzas rivales. Entre 1921 y 1924, cuando
los demdcratas impusieron una aplastante mayoria debido a la abstencion electoral del
radicalismo, la disputa entre conservadores se trasladé a las camaras. Con una menor
cantidad de legisladores alineados con el gobernador que con sus adversarios internos, se
potencié la capacidad del parlamento local de entorpecer al gobierno. En 1924, por
ejemplo, los legisladores oficialistas no unificaban posiciones ante la dimision que,
generada por un conflicto partidario, habia presentado el gobernador Julio A. Roca (h.),
cuyos aliados se veian obligados a dejar sin quérum a la asamblea legislativa encargada de

tratar el asunto'®%.

Mientras gobernaron la provincia, la posicion de los conservadores en las cdmaras
fluctud entre la condicion de bloque mayoritario y el papel de fuerza minoritaria. Cuando
revistaron en la oposicion, lograron formar mayorias legislativas, pero no resistieron el
embate de una intervencion federal. EI control conservador del ejecutivo y las camaras no
implicaba, necesariamente, que la mayoria legislativa respondiera a la liga interna del
gobernador, quien muchas veces no controlaba los 6rganos partidarios a cargo de nominar
candidatos. En esas circunstancias, hubo debates parlamentarios, algunos de ellos
directamente vinculados con la preservacion de espacios de poder, en que se resintio la

posibilidad de unificar a los legisladores oficialistas.

1001 A juzgar por la correspondencia entre dirigentes conservadores en la etapa previa a esa designacion.
AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), febrero de 1916.
1002 ) & Voz del Interior (21 al 26 feb. 1924).
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2.4- Unidad y divisiones dentro del gobierno provincial. Camarillas rivales en el

control de ministerios y jefaturas politicas

Como antes de 1912, la capacidad de aportar al triunfo electoral permitia, a dirigentes y
camarillas, incidir sobre las nominaciones oficialistas, pero ahora la imagen puablica de un
candidato ocupaba un lugar ponderado entre los expedientes que garantizaban un buen
desempefio en comicios. En consecuencia, el prestigio de un dirigente podia influir mas que
el control del gobierno o de los érganos partidarios en la designacion de candidatos, en
especial cuando estaban en juego cargos en el ejecutivo ya que, en tales casos, cobraba
mayor relevancia la persona del postulante. Por ejemplo, respondian a esas necesidades las
dos candidaturas gubernativas de Ramon J. Céarcano, lider de una liga oficialista
minoritaria, en 1912 y 1925. Los gobernadores que obtenian su cargo de ese modo, no
siempre pertenecian a las mismas ligas internas que la mayoria de los legisladores, a
menudo patrocinados para ocupar escafios por quienes controlaban las instancias
partidarias.

En un marco de mayor divergencia en los alineamientos internos, dentro del

oficialismo, del gobernador y los legisladores, la integracién del gabinete ministerial™®®

estuvo condicionada por la necesidad del ejecutivo de garantizar apoyo parlamentario®®®.
Ya con la confluencia, a fines de 1913, de la mayoria de las camarillas conservadoras en la
fundacion del Partido Democrata, el gobernador Ramén J. Cércano se vio obligado a
designar, en la titularidad de dos carteras, a dirigentes pertenecientes a otras ligas,
sustituyendo a funcionarios de su circulo mas cercano, a quienes meses antes habia
nombrado a pesar de las presiones de grupos aliados que pretendian ubicar a sus hombres
en esos cargos'®®. Como consecuencia de esa debilidad de los gobernadores, los ministros

provinciales podian integrar o liderar camarillas que rivalizaban con el primer

10031 4 reforma constitucional de 1912 habfa ampliado a tres el nimero de ministerios.

1004') a cesién de carteras ministeriales como medio de garantizar mayorias parlamentarias es analizada por
Artola (1991, p. 174) en su estudio sobre Espafia durante la restauracion.

1005 pevista Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 5, 1913, p. 735; Ortiz, 1992, p. 111.
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mandatario’®®. Pero ni siquiera la convergencia en el alineamiento de un ministro con el
gobernador se traducia, necesariamente, en capacidad de imponer condiciones a otras ligas
pues, debido a que su funcionamiento era méas organico y a la influencia que ejercian los
gobernadores salientes, el partido oficialista, a cargo de nominar candidatos a cargos
electivos, era mas auténomo de las autoridades gubernativas. Ello podia poner coto a las
aspiraciones politicas de los ministros, especialmente si se coaligaban las camarillas rivales
en el apoyo a otro postulante, como ocurria en la sucesion gubernativa de 1925, cuando el
ministro de gobierno Guillermo Rothe, aliado interno de Julio A. Roca (h.), primer
mandatario saliente, no conseguia ser designado candidato a gobernador por el
oficialismo™®”.

No solo los ministros intervenian en disputas internas dentro del partido gobernante.
Lo mismo sucedia, como antes de 1912, con jefes politicos, jueces de paz y comisarios de
policia, quienes aun utilizaban sus posiciones para dirimir diferencias con otras ligas
oficialistas'®®. Las acciones de estos funcionarios no sélo podian ser ajenas a las iniciativas

1009

de las autoridades provinciales,” " sino también contrarias a los objetivos de las mismas.

En ese segundo caso, no obstante, era comdn que el gobierno destituyera funcionarios

1010

implicados con ligas rivales,” " en especial si éstas adoptaban posturas disruptivas respecto

a la unidad partidaria del oficialismo®**.

La posicion minoritaria de muchos gobernadores dentro de sus partidos los obligaba
a acordar con otras ligas oficialistas la composicion del gabinete. En ese marco, el accionar
de ministros y funcionarios menores podia responder a estrategias globales del gobierno,

pero también a intereses contrarios a los defendidos por el propio gobernador.

1008 Ademés de los mencionados ministros del primer gobierno de Carcano, al promediar la década de 1920,
Luis Achaval, ministro de Obras Publicas, lideraba una liga rival del gobernador Julio A. Roca (h). La Voz
del Interior (6 nov. 1924).

1097 a Voz del Interior (17 feb., y 13 al 18 nov. 1924).

1008 £y 1926, funcionarios provinciales eran acusados, en el occidental departamento San Javier, por perseguir
a miembros de camarillas conservadoras rivales y exonerar a empleados publicos partidarios del oficialismo.
AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), enero y febrero de 1926.

1009 ER 1915, por ejemplo, el gobierno ordenaba prescindencia a un jefe politico luego de que un dirigente
conservador denunciara apoyo policial a un rival interno. AHL, Diputados (27 abr. 1915).

1010 En ¢] oriental departamento San Justo, el gobernador Rafael Nufiez (1919-1921) desplazaba a jueces de
paz alineados con grupos oficialistas enfrentados con su cufiado Blas Juarez. La Voz del Interior (4 sep.
1920).
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2.5- Los gobernantes y sus predecesores. El protagonismo de los gobernadores

salientes dentro del oficialismo

Como antes de 1912, los gobernadores salientes lideraban ligas oficialistas y, desde antes
de dejar sus cargos, rivalizaban con sus sucesores en torno a la asignacién de bancas
legislativas. Por ejemplo, ante las elecciones parlamentarias de marzo de 1913, el
gobernador Félix T. Garzdn discrepaba con Ramén J. Carcano, a quien debia entregar el
gobierno en mayo, en torno a esa cuestion. La capacidad de un ex gobernador de influir en
negociaciones o disputas de poder dependia, entre otros factores, de la cantidad de
legisladores aliados y del prestigio personal. Félix T. Garzon liderd, tras concluir su
mandato gubernativo, una camarilla poderosa, con muchos legisladores, pero menor que la
controlada, dentro del oficialismo, por Julio A. Roca (h.). En 1916 sus seguidores eran
excluidos del reparto de candidaturas legislativas y cargos partidarios, lo cual llevaba al ex
mandatario a retirarse del Partido Demdcrata. Ramon J. Céarcano, sucesor de Garzon, lidero
una liga oficialista menor, tanto mientras fue gobernador como en los afios que siguieron al
término de su mandato. Su prestigio personal, sin embargo, lo convertia, en 1925, en el
(nico dirigente conservador que volvia a ser gobernador.'0*?

Ya mencioné que, en la década de 1920, el gobernador saliente influia mucho dentro
del oficialismo, pues en las negociaciones conducentes a elegir su sucesor solia obtener los
principales cargos partidarios. Incluso la renuncia, rechazada por la legislatura, de Julio A.
Roca (h.) a su cargo de gobernador en 1924, se habia originado en la hostilidad del partido
oficialista, controlado por su antecesor Rafael Nufiez, hacia el mandatario. Como analicé en
el Capitulo I, la condicion de Cordoba como provincia importante en manos conservadoras
dentro de un pais gobernado por radicales, potenciaba la incidencia dentro de la oposicion
nacional. Los ex gobernadores eran, en ese marco, figuras que se proyectaban al escenario

federal.

1011 £ 1927, el gobernador Carcano dejaba cesantes a los jefes politicos alineados con el diputado nacional
Mariano Cevallos, quien habia proclamado su candidatura gubernativa en una convencion partidaria paralela
a la que nominaba a Julio A. Roca (h.), postulante apoyado por Cércano. La Voz del Interior (22 nov. 1927).
1012 AGN, Fondo Julio A. Roca (h.), mayo de 1916; Revista Argentina de Ciencias Politicas, VVolumen 11,
1916, pp. 487-488; Ortiz, 1992, p. 111.
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2.6- Gobierno y oposicion. Hacia una mayor paridad de fuerzas

El oficialismo cordobés gand la mayoria de los comicios efectuados entre 1912 y 1930
pero, como ya sefialé, los triunfos de sus rivales fueron también frecuentes. Aunque
desfavorecida en la balanza de poder con el oficialismo, la oposicion controlaba mayores
recursos gque antes de la reforma electoral pues, ademas de contar con medios para ejercer
violencia y establecer redes clientelares, podia disputar, de igual a igual con el oficialismo,
el favor del electorado independiente, factor decisivo en la lucha politica luego de 1912.
(Vease Grafica N°10)

1013 yecurrir a la

La oposicion podia, como en otras provincias argentinas,
violencia'™. Por ejemplo, tras los comicios gubernativos de 1918, un politico conservador
relataba que, junto a un grupo de adherentes, habia asaltado la comisaria de Malaguefio,
localidad préxima a la ciudad de Cordoba, con el fin de “recuperar” libretas de
enrolamiento secuestradas por la policia, y afirmaba que ello habia permitido alcanzar el
triunfo en esa poblacion'®®. La obtencion de apoyo clientelar, mediante recursos federales
ylo privados, fue otra arma opositora, articulada a través de organizaciones partidarias y
caudillos locales. Las maquinarias partidarias que contactaban grandes masas de electores,
aun cuando no obtuvieran recursos estatales para su funcionamiento, ejercieron en todo el
pais un peso relevante en la competencia electoral’®®. En los comicios gubernativos de

|1017

1912, por ejemplo, el radicalismo ponia en juego toda su estructura naciona y, si bien

ello no era suficiente para alcanzar el triunfo, conseguia una significativa cosecha de votos.

1013 sobre la violencia partidaria en otras provincias argentinas luego de 1912, véase Biddle, 2000, p. 87;
Carcano, 1963, p. 76; Hardoy, 1993, p. 125; y Rodriguez, 1974, pp. 284-285 y 388.

1014 por ejemplo, fuentes conservadoras coinciden en que los comicios gubernativos de 1912 fueron
especialmente violentos, mientras que la Revista Argentina de Ciencias Politicas informaba sobre
enfrentamientos armados entre radicales y policias en esas elecciones. AHL, Diputados (6 jun. 1913); Revista
Argentina de Ciencias Politicas, Volumen 5, 1912, p. 454; Cércano, 1963, p. 215; Carcano, 1945, Capitulo 4.
I

1015 AGN, Fondo Julio A. Roca (h.) s./f. Aunque el denunciante era el candidato demécrata derrotado, la
oposicion radical también fue acusada de cometer fraude, mediante la adulteracion de la identidad de muchos
votantes, en los comicios parlamentarios de 1926 en la capital provincial. AHL, Senadores (16 abr. 1926).

1016 \/6ase Rock, 1975, p. 99; y Mustapic, 1984, p. 36.

1017 Romero, 1969, pp. 42-43.
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Los caudillos del interior, aunque solos no garantizaban victorias electorales™™® y sus

1019

liderazgos podian eclipsarse con el tiempo,™ contribuian a los partidos en que actuaban,

1020 1021

de modo permanente 0 no, con un considerable caudal de sufragios que, en
ocasiones, decidfa el resultado de una eleccion'®? El peso de esos caudillos, aunque
actuaran en la oposicion, podia deberse, en algunos casos, al usufructo de redes

establecidas cuando eran oficialistas,°%

pero su ascendiente habia adquirido independencia
de la disponibilidad de recursos publicos.

La oposicion podia ejercer violencia y establecer redes clientelares, pero la
conquista del electorado independiente era la principal arena de disputa. Tal conquista
dependia, principalmente, de la propaganda efectuada por las organizaciones partidarias, y
de la posibilidad de designar candidatos prestigiosos. La disposicion de esos dos recursos
no derivaba, necesariamente, de las instancias estatales. Asi, un mayor control oficialista de
recursos relevantes para la lucha politica coexistia con un margen de accion opositor

superior al anterior a 1912.

3- Los actores y el control de los recursos. A modo de sintesis

1018 En el departamento Sobremonte, por ejemplo, el estanciero y caudillo local Francisco Loza perdia el
apoyo de otros terratenientes y no conseguia ser reelecto senador en 1928. En las elecciones internas del
Partido Demdcrata en 1929, Mariano Cevallos, candidato a presidente y poderoso caudillo del centro sur
cordobés, era derrotado en Villanueva, su ciudad natal. AHL, Senadores (26 abr. 1928); Diputados (1 mayo
1916); Los Principios (2 y 20 feb. 1928; y 6 nov. 1929).

1019 En el departamento Rio Cuarto, en 1920 dos listas formadas por demdcratas obtenfan la representacion
por mayoria y minoria, a pesar del paso al radicalismo de Carlos Rodriguez y Julidan Maidana, antiguos
caudillos que, en el pasado, habian tenido decisivo protagonismo en ese distrito.

1020 pHirigentes que lideraban redes de caudillos locales, como Carlos Rodriguez y Julidn Maidana en el sur
provincial, Juan Cornejo en el este, y Mariano Cevallos en el centro sur, tuvieron acercamientos o se
incorporaron al radicalismo tras desertar de agrupaciones conservadoras.

10211 lama la atencién el caso de los comicios efectuados en Ischilin en 1916, donde un postulante radical,
enfrentado con el caudillo departamental Blas Ordéfiez, conquistaba un escafio pero obtenia setecientos votos
menos que sus compafieros de lista. AHL, Diputados (1 mayo 1916).

1022 E triunfo del oficialismo radical en las elecciones legislativas nacionales de 1917, en un momento en que
importantes segmentos de ese partido habian pasado a la oposicion, guardaba relacion con el apoyo de
caudillos locales alineados con el ex gobernador Félix T. Garzon, alejado del Partido Demdcrata. Pocos dias
después, en comicios legislativos provinciales, el garzonismo apoyaba a los candidatos demdcratas, y el
oficialismo era derrotado. AHL, Diputados (30 abr. 1917); Los Principios (6 mar. 1917); Vidal, 1995, pp. 58-
59.

1023 | a victoria del PAN en dos departamentos en las elecciones legislativas nacionales de 1912, posiblemente
se debiera a ello.
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La concentracion de recursos relevantes para la lucha politica a partir de la ocupacion de
cargos institucionales fue alta en el régimen politico anterior a 1912. Los balances de poder
favorecian a presidentes y gobernadores, pero la capacidad de tales funcionarios de
imponer condiciones a otros actores era limitada por varios factores, entre los cuales
destacaban la estructura de relaciones que se habia articulado dentro de los propios grupos
gobernantes; y juegos de poder que también incluian a quienes no controlaban instancias
estatales. La estructura de relaciones entre los grupos gobernantes dependia de la
combinacion de otras variables, como la naturaleza de los acuerdos que los vinculaban, o la
capacidad de maniobra que cada cargo permitia. Las caracteristicas de los acuerdos al
interior de los grupos gobernantes limitaban la concentracion de poder pues, entre quienes
desempefiaban funciones en los gobiernos federal y provincial, las posiciones no eran
siempre monoliticas. Si bien una vez definidas las listas oficialistas habia, casi siempre,
garantias de triunfo, el logro de los acuerdos requeria, al igual que en otros regimenes mas
0 menos semejantes,'%** de delicadas negociaciones, en las cuales participaban, no siempre
con expectativas coincidentes, diversos actores que se repartian espacios de poder dentro de
las instancias institucionales cuyo control estaba en juego. Como en otras provincias
argentinas y en regimenes semejantes en otros paises,'*? la inestabilidad de esos acuerdos,
gue podian deteriorarse 0 romperse poco tiempo después de su establecimiento, era motivo
de fisuras dentro de los gobiernos. Cuando ello ocurria, legisladores y funcionarios
menores tenian armas para condicionar a los titulares del poder ejecutivo, cuya posicién
predominante también se veia restringida por la limitacion temporal de los cargos
ejecutivos. Asimismo, la incidencia del control de instancias estatales en la lucha politica
podia ser atenuada, e incluso neutralizada, si la movilizacion opositora crecia.

La concentracion de los recursos que definian la lucha politica fue mucho menor
luego de 1912, cuando mermd la incidencia del fraude y la coercion, asi como el peso
relativo de las clientelas. Ademas de perder centralidad los recursos tendientes a la
manipulacion electoral, también disminuia su grado de concentracion, pues grupos rivales

controlaban aquellas instancias estatales que permitian disponer de tales recursos. El peso

1024 \/éase, por ejemplo, el analisis de Varela Ortega (1977, p. 427) sobre la Espafia de la restauracion.
1025 \/éase los analisis de Botana (1994) sobre el régimen oligarquico argentino; Bragoni (2003, pp. 69-78 y
89-90) sobre la provincia de Mendoza a fines del siglo XIX; y Varela Ortega (1977, p. 427) sobre Espafia.
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de un electorado crecientemente autonomo y la desigual duracion de diversos mandatos

electivos se tradujeron en un control por grupos rivales de estratégicas instancias estatales.

2178



Capitulo V. Grafica N° 1. Concentracion y dispersion de
recursos para la lucha politica (1890-1912)
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Capitulo V. Grafica N°2: La concentracion de recursos para la
lucha politica (1912-1930)
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Capitulo V. Grafica N°3: Dinamica de relacion entre gobierno
federal y gobierno cordobeés (1890-1912)
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Capitulo V. Grafica N°4: Interaccion entre gobierno provincial y
municipios (1890-1912)
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Capitulo V. Grafica N° 5: Dinamica de la relacion entre
gobierno y legislatura (1890-1912)
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Capitulo V. Grafica N°6: Margen de maniobra de

vicegobernadores enfrentados con gobernadores (1890-1912)

VARIABLES

Alianzas del
vicegobernador
en la legislatura

Alianzas del
vicegobernador
con el gobierno
federal

-

<

-~

=

Aliados con

mayoria
legislativa

Aliados en
minoria

v

legislativa

Aliados con capacidad de
formar mayorias
circunstanciales en una
camara

Vicegobernador
aliado de gobierno
federal

—

v

v

(" Gobierno federal

con mter_ver_mlon
€n negocilaclones

provinciales

Gobierno federal
prescindente

INCIDENCIA

Continuidad del
gobernador
comprometida

Continuidad del
gobernador no
comprometida

Gestion
gubernativa
obstruida

Mayor incidencia del
vicegobernador

>~ Menor incidencia del

Vicegobernador/ vicegobernador
sin alianzas

federales



Capitulo V. Grafica N°7: Relaciones entre ministro de gobiernoy
gobernador (1890-1912)
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Capitulo V. Grafica N°8: La incidencia provincial de las
autoridades municipales capitalinas (1912-1930)
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Capitulo V. Grafica N° 9: Agrupaciones conservadorasy
parlamento (1912-1930) Variables explicativas
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Capitulo V. Grafica N°10: Gobierno y oposicion en la provincia
de Cordoba (1912-1930)
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Capitulo V. Cuadro N°1: Tipo de liderazgo de presidentes argentinos (1890-1912)

Presidente Afios Pertenencia o no al Capacidad de imponer
conglomerado de condiciones a gobiernos
camarillas mas poderoso  |provinciales y a otros
del pais actores

Carlos Pellegrini 1890-1892 Si Mediante negociacion

Luis Saenz Pefia 1892-1895 No Termina aislado y debe

renunciar

Julio. A. Roca 1898-1904 Si (lidera ese Gran concentracion de
conglomerado) Poder

Manuel Quintana 1904-1906 No Busca acuerdos

José Figueroa Alcorta 1906-1910 No Construye una nueva

situacion de predominio
presidencial

Roque Saenz Pefia 1910-1914 Si Prescindente en lucha

politica

Fuente: Elaboracion propia




Capitulo V. Cuadro N°2: Cercania o distanciamiento entre presidentes y gobernadores (1890-1912)

Afios Alineamiento de gobierno federal Alineamiento de gobierno provincial
1890-1892 roguista roguista

1892-1893 no roquista no roquista

1893-1895 no roquista roquista

1895-1898 roquista no roquista

1898-1904 roguista roguista

1904-1909 no roquista roquista

1909-1910 figueroista figueroista

1910-1912 Presidencia de Roque Séaenz Pefia Mediano distanciamiento del oficiaismo

federal

Fuente: Elaboracion propia




Capitulo V. Cuadro N°3: Alineamiento provincial del oficialismo municipal capitalino (1890-1912)

Afios Alineamiento Causas del cambio

1890-91 Opositor Cambio de gobierno provincial
1891-1905 Oficialista Cambio de gobierno municipal

1905 Opositor Distanciamiento entre ambos oficialismos
1905-09 Oficialista Cambio de gobierno municipal

1909 Opositor Cambio de gobierno municipal

1909-10 Oficialista Cambio de gobierno provincial

1910-12 Opositor Distanciamiento entre ambos oficialismos

Fuente: Elaboracion propia




Capitulo V. Cuadro N°4: Alineamientos de los gobiernos federal y provincial (1912-
1930)

Afio Gobierno federal Gobierno provincial
1912-1916 Conservador Conservador
1916-1919 Radical Radical

1919-1928 Radical Conservador
1928-1930 Radical Radical

Fuente: Elaboracion propia



Capitulo V. Cuadro N°5: Alineamiento provincial de las autoridades municipales capitalinas (1912-1930)

Afio Alineamiento Causas del cambio de alineamiento
1912-1916 Opositor

1916-1918 Oficialista Cambio de gobierno provincial
1918-1925 Independiente Cambio de gobierno municipal
1925-1928 Oficialista Cambio de gobierno municipal
1928-1929 Opositor Cambio de gobierno provincial
1929-1930 Oficialista Intervencién provincial al municipio

Fuente: Elaboracién propia




Capitulo VI: Las agrupaciones conservadoras en la estructura de poder provincial.

Divisorias de aguas y correlacion de fuerzas en escenarios cambiantes

Mi preocupacion por analizar a los conservadores cordobeses en sus agrupaciones parte de
dos interrogantes: ¢;cual era, en los cambiantes escenarios que se sucedieron en Cérdoba
entre 1890 y 1930, la posicion de las diferentes fuerzas conservadoras en la estructura de
poder provincial? y ;como se tomaban decisiones en el interior de agrupaciones y alianzas
conservadoras? El objeto de este capitulo es analizar la primera cuestion mencionada. Mi
argumento es que, entre 1890 y 1908, el roquista Partido Autonomista Nacional fue
predominante en Cordoba, debido al control del ejecutivo provincial durante la mayor parte
de ese periodo; a un cerrado acuerdo con el gobierno federal durante un considerable lapso
de tiempo; y a la posibilidad de establecer alternativas alianzas con otros grupos
conservadores enfrentados entre si. Entre 1908 y 1909, el deterioro de la posicion del PAN,
producto de la ofensiva del gobierno federal, de la confluencia de fuerzas opositoras antes
enfrentadas, y de la creciente impugnacion de actores sociales y locales, condujo a su
desplazamiento del gobierno provincial y, por ende, a la pérdida de su condicion de fuerza
politica predominante. Entre 1909 y 1912, el lugar del PAN fue ocupado por
conglomerados conservadores que no lograron consolidar una posicion similar a la del
oficialismo anterior, debido a la imposibilidad de mantener, tras alcanzar el gobierno, los
acuerdos que habian ligado a sus integrantes a la hora de atacar al roquismo. Entre 1912 y
1930, en un marco de polarizacién entre conservadores y radicales, ninguna fuerza politica
logré un predominio absoluto en la provincia debido a que, tras la reforma electoral,
disminuyd la incidencia politica de las instancias estatales, las cudles, ademas, ya no eran
controladas por una misma agrupacion.

Para fundamentar estas hipdtesis analizaré, en un primer momento, la década previa
a la revolucion de 1890, en tanto en esa etapa comenzaron a configurarse los grupos
politicos que actuarian posteriormente. Luego consideraré la etapa transcurrida entre 1890
y 1908, caracterizada por el predominio roquista. Posteriormente, analizaré el desalojo del
PAN del gobierno y los intentos de estabilizar conglomerados gobernantes entre 1909 y

1912. Finalmente, estudiaré el periodo que siguio a la sancion de la ley Saenz Pefia.
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Cabe advertir que un estudio sobre las fuerzas conservadoras que actuaron en
diferentes etapas debe hacer referencia a actores de diversa naturaleza. Entre 1890 y 1908,
fueron actores centrales las ligas roquistas, juaristas y clericales, tres conjuntos de
camarillas cuyos alineamientos partidarios no fueron, en los dos ultimos casos,
permanentes ni unitarios'®®. Entre 1908 y 1912, el conservadurismo se dividié entre
inestables conglomerados oficialistas y otros conjuntos de ligas que, de manera persistente
o0 circunstancial, revistaron en la oposicion. Entre 1912 y 1930, la mayor parte de las ligas
conservadoras confluyeron en una sola agrupacién. Se trataba de la Concentracion Popular
entre 1912 y 1914, vy, luego de esta Gltima fecha, del Partido Demdcrata, agrupacion de

existencia permanente que se convirtié en el actor conservador principal.

1- Las fuerzas politicas en la década de 1880

En la década de 1880 se fueron perfilando los grupos que actuarian en la politica argentina
y cordobesa durante el siguiente cuarto de siglo. Si se acuerda con Panebianco respecto a la
influencia de los momentos de constitucion de las agrupaciones politicas sobre el desarrollo

posterior de las mismas,'%%

es posible concluir que esa década marco, en el mediano plazo,
muchas caracteristicas de las fuerzas conservadoras.

Segun Botana, el orden conservador, instaurado en el pais luego de 1880, no evitaba
las disputas intraoligarquicas. Rock, por su parte, sefiala que el régimen oligarquico
argentino se fundaba en la concentracion del poder en grupos reducidos, pero no se trataba
siempre de los mismos grupos.’®® Cabe preguntar, entonces, cuéles fueron, en cada etapa,
las divisorias de aguas entre la dirigencia politica. El abordaje de esta cuestion torna
preciso retomar el andlisis de clivajes y vinculos que definian alineamientos y alianzas.

Tanto en reflexiones tedricas como en analisis historicos, diversos autores han

destacado que, muchas veces, las fracturas que dividen aguas entre fuerzas politicas

1026 pyede aplicarse al caso en estudio el andlisis sobre la provincia de Mendoza a fines del siglo XIX
efectuado por Bragoni (2003, p. 70), quien sostiene que los “grupos politicos” no eran mas que
“constelaciones moviles de individuos”.

1027 panebianco, 1990, pp. 108-109 y 137.

1028 Botana, 1994, p. 162; Rock, 1975, p. 25.
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obedecen a la circunstancial condicion de detentadores o excluidos del poder politico™®*®

y/o a factores independientes de coaliciones sociales o ideoldgicas'®°. EI PAN, que accedi6
al gobierno federal en 1880, era un acuerdo de oligarquias provinciales y dirigentes
portefios. La pertenencia a ese partido no implicaba compartir un conjunto de ideas, pues
habia dependido, principalmente, de los circunstanciales cruces de alianzas que en 1880
llevaron a Julio A. Roca a la presidencia argentina. En los afios posteriores, muchas
deserciones de ligas oficialistas se debian a expectativas insatisfechas de sus lideres
respecto a la distribucion de espacios de poder.

Junto al interés por ocupar espacios hubo, sin embargo, aspectos programaticos que
definieron alineamientos. Julio A. Roca y Miguel Juérez Celman, los principales lideres del
PAN, estaban influidos por dos cuestiones predominantes en el debate publico en la década
del ochenta. Una era el rechazo a la actividad partidaria, producto de la combinacion entre
una tradicional tendencia a asimilar la nocion de partido con la de “division de la
nacién”,’%! y la identificacion de la politica con los desérdenes de décadas previas,
especialmente en Buenos Aires, en donde se habian desarrollado altos niveles de
competencia entre agrupaciones'®*. La segunda era la idea de que era posible promover el
progreso del pais desde el control de un estado centralizado®. La integracion en el
juarismo de muchos jovenes liberales, unida a la incidencia, en la ideologia roquijuarista,
de la confianza en el patrocinio del progreso por el estado, condujo a promover politicas

anticlericales que levantaron resistencias, al mismo tiempo que estimularon la

1029 \/éase, por ejemplo, el analisis de Huntington (1992, p. 379).

1030 \/gase el analisis de Gibson (1996, p. 19) sobre los partidos conservadores argentinos durante el siglo XX.
1031 pyeden ser asimiladas al caso argentino las afirmaciones de Guerra (1994, p. 65) acerca de esa
identificacion. Con ello, considero preciso matizar el analisis de Botana y Gallo (1997, pp. 19-31), quienes
cargan las tintas sobre el caracter novedoso, en la politica argentina de la década de 1880, de la renuencia de
los gobernantes a aceptar a actividad partidaria.

1032 \/éase Alonso, 2000, p. 58; y Botana y Gallo, 1997, pp. 19-31.

1033 Alonso, 2000, pp. 76-79; Botana y Gallo, 1997, p. 29. En un articulo posterior, Alonso (2004, pp. 206 y
ss.) destaca las diferencias ideologicas entre juaristas y roquistas en torno a esta cuestion, a las cuales atribuye
incidencia en la ruptura que enfrentd a ambos grupos en la segunda mitad de la década de 1880. Los
argumentos de Alonso se fundan en que, por oposicién al silencio de la prensa juarista respecto a la cuestién
del gobierno representativo, a su posicién peyorativa respecto a los partidos, y a su insistencia sobre la
necesidad de poner limites a la libertad de prensa, el discurso de la prensa roquista destacaba los logros
alcanzados en materia de libertades civiles, y sostenia que las restricciones a la participacion constituian un
problema transitorio, comun a diferentes paises occidentales, mientras que sus criticas contra los partidos
separaban la condena a las practicas de los mismos de la necesidad de su existencia en un futuro. Sin animo
de discutir si sus diferencias con el juarismo eran de fondo o de matiz, considero, sin embargo, que los
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autoidentificacion del juarismo con diversas facetas de la idea de “progreso”, identificacion
que tenderfa a perdurar luego de 1890'°. Con la negacién de la participacion politica y la
promocion de un programa de gobierno de corte laicista en el centro de la agenda
oficialista, la oposicion nacional, ademas de recibir la adhesion de quienes se retiraban del
oficialismo al ver bloqueadas aspiraciones personales, se nutrié con el concurso de grupos
que resistian la concrecion de las prioridades programaticas de la alianza gobernante.

En Coérdoba, roquistas y juaristas compartian concepciones similares respecto a la
participacion politica y a la promocion estatal de la modernizacion de la sociedad. El
control autoritario de la provincia fue comun a ambas ligas, mientras que la identificacion
entre juarismo Yy anticlericalismo fue especialmente significativa en Cdrdoba, pues Juarez
Celman habia iniciado, siendo gobernador, la politica laicista que luego continuaria desde
la presidencia'®®. Al igual que en el resto del pais, los catdlicos cordobeses comenzaron a
actuar como grupo en la década de 1880, con el fin de resistir las iniciativas anticlericales
promovidas por el PAN, pero en Cérdoba fueron, a diferencia de otros distritos, el sector
mas numeroso entre los rivales de roquistas y juaristas. Ello se debia a que, mientras la
reduccion de la politica a acuerdos en el seno del gobierno no habia significado para
Cordoba -al igual que para la mayoria de las provincias- una ruptura que levantara
resistencias como si las levanté entre la dirigencia portefia,’®* las politicas laicistas habian
sacudido a una provincia con fuerte tradicion religiosa.

Cabe preguntar cémo era, teniendo en cuenta las citadas divisorias de aguas, la
correlacion de fuerzas entre oficialismo y oposicion luego de 1880. La constitucion del
PAN vy su acceso al gobierno federal coincidié con la derrota politica y militar de los
grupos relegados del acuerdo que en 1880 llevo a Julio A. Roca a la presidencia argentina.
Ante la sucesion presidencial de 1886, se reagruparon camarillas opositoras y ligas que
desertaban del PAN, pero no pudieron detener el acceso al poder de Miguel Juarez Celman,

quien consiguio el apoyo de la mayoria de los gobiernos provinciales y dispuso de recursos

sefialamientos de Alonso no invalidan el argumento de que la critica a la politica partidaria habia sido uno de
los rasgos caracteristicos del roquismo en 1880.

1034 Sopre la ideologia de Juérez Celman y sus seguidores, véase Alonso, 2004; Botana y Gallo, 1997; y Mayo
y Garcia Molina, 1988, p. 9.

1035 Krees, 1972, pp. 273 y 289-298.

1036 En las décadas previas, s6lo en Buenos Aires se habian desarrollado altos niveles de protagonismo por
parte de clubes rivales que competian en elecciones. Botana y Gallo, 1997, p. 17.
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provenientes de la administracion federal. Luego, la oposicion se disperso y quedo reducida
a pequefios grupos aislados.'**’

La correlacion de fuerzas de la década de 1880 definié muchas caracteristicas de la
oposicién, integrada por dirigentes que en el pasado habian participado en el poder politico
y luego habian sido relegados, o se habian retirado de la alianza oficialista al ver frustradas
sus aspiraciones o al discrepar con los programas de gobierno promovidos desde la
presidencia. Los grupos clericales, mitristas y ex autonomistas, todos ellos rivales del PAN,
eran tributarios de una tradicién de permeabilidad al establecimiento de coaliciones, aun
cuando las diferencias ideoldgicas entre los aliados fueran profundas. Esa posibilidad se
convirtié en un imperativo ante el hegemonismo juarista en la segunda mitad de la década.
La oposicion no renegaba del recurso a practicas disruptivas, también cimentadas en una
larga tradicion, y potenciadas por la imposibilidad de competir electoralmente con
perspectivas de éxito. Una posicion flexible en materia de alianzas y la aceptacion de la
violencia armada fueron, entonces, rasgos distintivos de los adversarios del gobierno. Tales
caracteristicas, “marcadas” por las circunstancias de la década del ochenta, tenderian a
perdurar luego de 1890.

La correlacion de fuerzas también contribuyd a modificar las divisorias de aguas
entre la dirigencia. Panebianco sostiene que los partidos pueden desarrollar estrategias de
dominio del ambiente, entendido como entorno, o de adaptacién al mismo'®¢. EI PAN
estaba en condiciones de optar por la primera estrategia, pero hubo, en lo relativo a esa
cuestion, significativas diferencias entre las administraciones de Roca y Juarez Celman.
Siendo presidente, Roca aprovecho la debilidad de sus rivales para promover un ambicioso
programa de reformas, pero su liderazgo se construyo en base a negociaciones; a esfuerzos
por mantener equilibrios y neutralizar conflictos dentro de una coalicion oficialista
integrada por ligas que actuaban con gran autonomia; y a intentos de cooptacion de sectores
opositores. Su sucesor Juarez Celman, en cambio, fue totalmente renuente a concertar
posiciones con quienes no pertenecian al PAN, y tampoco estuvo dispuesto a hacerlo con
grupos oficialistas que no integraban su circulo cercano. Esa renuencia y la pretension de

Juarez de sustituir a Roca como lider del PAN, alteraron los equilibrios previos,

1037 \séase Alonso, 2000, pp. 43-44, 61y 73-75; y 2004, p. 205; y Krees, 1972, pp. 407 y 434-440.
1038 panebianco, 1990, pp. 43-47.
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conspiraron en contra de la unidad de la alianza gobernante, y dieron nuevos impetus al
faccionalismo que habia caracterizado a la politica en décadas anteriores. Roquistas y
juaristas compartian una valoracion negativa de la participacion politica, y la confianza en
el patrocinio del “progreso” por el estado, pero en el interior de la coalicion gobernante
eran inestables los compromisos respecto a la distribucion de espacios, y era preciso
renovar periédicamente los acuerdos. EI PAN habia sido, durante la presidencia de Roca,
un instrumento adecuado para ese cometido, pues canalizaba disputas entre ligas rivales sin
que ello debilitara a la alianza gobernante. Durante la presidencia de Juarez, el
hegemonismo del mandatario, alentado por la marginacion de la oposicion, alterd esas
condiciones y condujo a la ruptura con el roquismo. En un primer momento la disputa fue
favorable al juarismo, pero la resolucion de la crisis revolucionaria de 1890 permitio a
Roca comenzar a recuperar posiciones. %%

¢COmo era, en ese contexto nacional, la correlacién de fuerzas entre las camarillas
cordobesas? ElI PAN era fuerte en Cordoba, principal plataforma de lanzamiento en la
proyeccion nacional de Roca y Juarez Celman, pero la alianza gobernante estaba dividida
en ligas rivales que, al igual que en otras provincias, se enfrentaron al promediar la
década’®®. En 1888, una legislatura con mayoria juarista destituia al gobernador roquista
Ambrosio Olmos. El juarismo controld, entonces, la totalidad de las instancias estatales
provinciales. Los expedientes utilizados por Roca para recuperar posiciones luego de la
revolucion de 1890, fueron la cooptacion de muchos juaristas que ocupaban importantes
cargos en el gobierno y la legislatura, y la busqueda de alianzas con elementos moderados

de la opositora Unién Civica.
2- Roquistas, juaristas y clericales entre 1890 y 1908
La conjuncion entre la ruptura que enfrentd a roquistas y juaristas, una posicion de las ligas

clericales que combinaba flexibilidad en los acuerdos con propensién a adoptar estrategias

disruptivas, y la forma en que las diferencias entre todos esos grupos se resolvieron tras la

1039 \/éase Alonso, 2000, p. 52; 2003, pp. 291-292; y 2004, pp. 223-237; Balestra, 1986, p. 15; Botana y
Gallo, 1997, pp. 28-29; Florit; 1979, pp. 83-85; Krees, 1972, pp. 70, 268 y 439; y Rock, 1975, p. 30.
1040 Alonso, 2003, p. 286; Remmer, 1984, p. 30.
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revolucion de 1890, modificaron las divisorias de aguas entre los conservadores, asi como
la correlacion de fuerzas entre ellos.

Entre 1890 y 1908 actuaron en Cordoba cuatro conjuntos de fuerzas politicas: los
roquistas, permanentemente oficialistas; juaristas y clericales, dos conjuntos de ligas
conservadoras con inestables pertenencias al oficialismo o a la oposicidn; y una oposicion
extraconservadora, representada por el radicalismo, que actuaba por fuera del sistema
electoral. De ese modo, las ligas conservadoras pertenecian a tres conjuntos de camarillas -
roquistas, juaristas y clericales- que actuaban como tales desde la década de 1880.

Los primeros respondian al liderazgo de Julio A. Roca. Al imponerse el roquismo
en su disputa con el juarismo tras la revolucion de 1890, el PAN se identifico con el
primero de esos dos grupos, pues la eventual incorporacion al partido oficialista de
camarillas juaristas y clericales no tenia, por lo general, caracter duradero. El segundo
grupo comprendia a politicos que en el pasado se habian alineado con Juarez Celman, y se
habian enfrentado con el roquismo en la segunda mitad de la década de 1880. En el tercero
se ubicaban dirigentes que, a partir de la oposicion a las iniciativas laicistas promovidas por
juaristas y roquistas en la década de 1880, hicieron de la militancia cat6lica una fuente
privilegiada de alineamientos.

Las fronteras de estos grupos no coincidian siempre con las de los partidos. La
pertenencia al roquismo implicaba el reconocimiento de un liderazgo nacional. Mas alla de
eventuales deserciones, las ligas roquistas revistaban en el PAN de modo permanente. El
retiro de Juarez Celman de la politica activa tras su dimision como presidente en 1890, y la
ausencia de un liderazgo comun reconocido por todos los cat6licos, motivaron una trama de
alineamientos mas compleja entre juaristas y clericales pues, tanto entre los primeros como
entre los segundos, los puntos de acercamiento no impedian la eventual adopcion de
estrategias divergentes en lo relativo a apuestas partidarias o a establecimiento de alianzas.

Los juaristas se habian distanciado del roquismo a mediados de los ochenta, y
estaban ligados entre si por comunes posiciones ideologicas de corte liberal, pero no
actuaron unitariamente luego de 1890. Muchos juaristas, incluido el vicegobernador

Eleazar Garzdn, reemplazante del gobernador Marcos Juarez tras la revolucion, se hicieron
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roquistas en 1890™°*'. Tres lustros més tarde, cuando el predominio del PAN en la
provincia y en el pais entr6 en crisis, se acercaron nuevamente a sus anteriores compaferos
de ruta.

Otros grupos juaristas no se incorporaron al roquismo. Uno de tales grupos,
permeable a negociar con el PAN y con permanente actuacion en la politica cordobesa
durante esta etapa, era liderado por José Figueroa Alcorta, ministro de gobierno de Marcos
Juérez en visperas de la revolucion. Otro sector juarista, renuente a recomponer relaciones
con Roca, era encabezado por Ramén J. Cércano, quien, ademas de desempefiar un alto
cargo federal durante la presidencia de Juarez Celman, antes de desencadenarse el
movimiento revolucionario habia sido uno de los mas firmes candidatos a sucederlo como
primer mandatario nacional. La actuacion del carcanismo en esta etapa fue mas tardia que
la del figueroismo. Si bien, luego de la revolucién de 1890, el dirigente Luis Revol, uno de
los referentes del grupo, era intendente municipal en la capital, y a partir de su posicion se
convirtio, por un breve periodo, en lider del juarismo cordobés, poco después era
marginado por las alianzas que establecia el rogquismo. Tras eclipsarse la figura de Revol,
los carcanistas abandonaron la politica activa hasta 1905, cuando adhirieron al pellegrinista

Partido Autonomista,%*?

entonces una de las principales fuerzas antiroquistas a escala
nacional.

Los clericales estaban ligados entre si por el rechazo a cualquier medida laicista que
promovieran los gobiernos. En Cdérdoba, habian conformado el grupo mas importante
dentro de la alianza que impugno el predominio roquijuarista a fines de la década de 1880.
Desde la década de 1890, una mayor moderacion de los gobiernos desplazé del centro del
debate las diferencias que separaban a catdlicos y liberales, pero la militancia confesional
continud siendo, para muchos dirigentes, uno de los motivos que definieron alineamientos
partidarios en la provincia. Panebianco sostiene que los fines que originariamente conducen

a la accién politica se articulan, frecuentemente, con otros objetivos, concurrentes o

1041 Entre la dirigencia roquista que ocupaba cargos en 1900, en la década del ochenta habfan sido miembros
del juarista club “El Panal” el gobernador Donaciano del Campillo, el ministro de Hacienda Samuel Silva,
otros cuatro funcionarios del poder ejecutivo provincial, el director del periédico oficialista, once legisladores
provinciales y siete diputados nacionales cordobeses. AGN, Fondo Julio A. Roca, marzo de 1907; La
Libertad (10 jul. 1900); Sanchez, 1968, p. 186; Vera de Flachs, 1986.1, p. 9.
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perturbadores de aquellos, que también guian el comportamiento de los actores'®*. En el
caso de los catdlicos cordobeses, un alineamiento originado en cuestiones ideoldgicas se
articulaba con las solidaridades personales que esa militancia comun cimentaba con el
tiempo. En consecuencia, entre 1890 y 1912 fue permanente la actuacion politica conjunta
de catdlicos, si bien las diversas iniciativas que los agruparon nunca lograron integrar a la
totalidad de los clericales. La creacion de agrupaciones partidarias; la actuacion como ligas
internas dentro de conglomerados mas amplios; el acceso de sus integrantes a cargos
gjecutivos y parlamentarios; y sucesivos acercamientos y distanciamientos con otros grupos
conservadores; convirtieron a estas camarillas en un actor de primer orden.

2.1- La alteracion de las divisorias de aguas entre fuerzas conservadoras tras la
revolucion de 1890

Tanto en Cérdoba como en otras provincias argentinas,®** durante la década de 1890 se
modificaron, al trastocarse las antiguas alianzas,'®* las divisorias de aguas entre las fuerzas

1046 las

politicas. Como en algunas etapas de la evolucion de regimenes parecidos,
contiendas que ocuparon el centro de la escena tuvieron como protagonistas a las fuerzas
politicas que actuaban dentro de las fronteras del régimen. Aunque la oposicion
extraoligrquica significo, a nivel nacional, una permanente amenaza para la estabilidad, su
abstencionismo electoral potencid rivalidades entre los conservadores'®’.

¢Cudles eran los motivos que ahora definian alineamientos y alianzas de los
conservadores? Tras la revolucion de 1890, el objetivo de ocupar espacios de poder tendio
a relegar a otras motivaciones, como las ideoldgicas, como causa de establecimiento y

ruptura de acuerdos entre los conservadores argentinos'®*. Las acciones del roquismo

1042 Dado que al volver a participar activamente en politica se alinearon con el Partido Autonomista, liderado
nacionalmente por el ex presidente Carlos Pellegrini, utilizaré indistintamente las denominaciones carcanista,
pellegrinista y autonomista para referirme a este grupo.

1043 panebianco, 1990, pp. 137-138 y 305.

1044 Como en la Provincia de Mendoza, en donde, durante la década de 1890, se conformd una nueva
coalicion oficialista, y ello tuvo su correlato en una redefinicion de las alianzas opositoras. Véase Supple,
1988, p. 406.

109 \/éase Botana y Gallo, 1997, p. 48

1048 Fue el caso de las primeras décadas que siguieron a la restauracion espafiola, cuando la oposicion
antidinastica estaba reducida a un lugar marginal. Véase Varela Ortega, 1977, pp. 451-452.

1047'|_a importancia de las politicas abstencionistas de fuerzas rivales como causa de conflictos internos dentro
de las agrupaciones oficialistas, es sefialada por Lettieri (2000, pp. 110-111) en su andlisis sobre los
autonomistas de Buenos Aires en la década de 1870.

1048 \/éase Botana y Gallo, 1997, p. 41.
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cordobés en esa etapa estuvieron guiadas, como en el resto del pais, por la necesidad de
recuperar, y luego preservar, tanto la estabilidad del régimen como una posicion politica
preponderante. El logro de esos objetivos no sélo dependia del desempefio electoral, sino
también de la neutralizacion del accionar opositor, objetivo que podia ser alcanzado
mediante cooptacion de rivales. El roquismo retomaba, en funcion de ese fin, aquellas
practicas, desterradas durante la presidencia de Juarez Celman, que daban prioridad a la
concertacion con otros grupos. Sujetas a las conveniencias de cada momento, las fronteras
entre las ligas conservadoras se tornaron mas permeables.

El PAN precisaba, para reforzar la aceptacion del pablico, presentarse a si mismo
como defensor de aquellos valores con que los gobiernos habian alcanzado legitimidad
durante la década anterior, y era preciso que los roquistas continuaran reivindicando una
identidad “progresista”, ya que la modernizacion del pais era el més importante logro de
gobierno a exhibir. Pero también necesitaba cooptar a grupos y dirigentes catolicos, y por
ello el “progresismo” del PAN debia ser recortado de sus ribetes més urticantes para los
clericales. Abanderados, junto a los juaristas, de un proyecto modernizador que en la
década anterior habia escindido a la dirigencia, los roquistas diluian su perfil ideoldgico de
antafio. Aunque no hubo marcha atrés respecto a las politicas laicistas de la década del
ochenta, el gobierno no impulsé nuevas iniciativas anticlericales luego de 1890.

La accion de los grupos no roquistas, orientada, alternativamente, a obtener cargos
en negociaciones con el PAN o a procurar minar las posiciones oficialistas, también releg6
las discusiones ideologicas del pasado, pues cualquiera de ambos objetivos solo podia
alcanzarse mediante alianzas. Los juaristas eran mas radicales que los roquistas en lo
relativo a su laicismo, por lo que su rivalidad con los clericales se prolongé luego de 1890,
pero, al promediar la primera década del siglo XX, se presentaron condiciones favorables
para la convergencia de los grupos no roquistas. Los juaristas no tuvieron, entonces,
inconvenientes en producir un deslizamiento de sus propuestas “modernizadoras” hacia la
reforma del régimen politico, y abrieron, en cambio, un “paraguas” que relego la discusion
del programa anticlerical que podia alejarlos de eventuales aliados. Las camarillas

clericales, unidas por la militancia confesional, no renegaron del establecimiento de
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compromisos con sectores oficialistas u opositores, ain cuando hubiera liberales
entre unos y otros.

La impugnacion o el sostén del régimen politico tampoco fue una divisoria de aguas
clara, pues todos los grupos conservadores se proclamaban defensores de la democracia
representativa, independientemente de la distancia existente entre tal proclamacion y las
acciones ejercidas. La adopcion de posiciones criticas respecto al régimen politico quedaba
condicionada por el circunstancial lugar de oficialistas u opositores ocupado por las
diferentes camarillas. En su caracter de fuerza oficialista, el roquismo quedaba como Unico
sostén permanente, en los hechos mas que en el discurso, de un régimen restrictivo de la
participacion. Muchos juaristas, tras ser desalojados del poder, con el tiempo se presentaron
como impugnadores del orden politico que habian contribuido a instaurar en 1880. Si bien
Juarez Celman habia sido mas radical que Roca en su posicion negativa acerca de la
participacion, para parte de los grupos juaristas, relegados tras la revolucion, la
recuperacion de espacios de poder solo podia venir de la mano, en el mediano plazo, de la
defensa de una reforma politica que garantizara la competencia.

Ahora bien, si la disputa por espacios de poder definia eventuales divisorias de
aguas entre los grupos politicos, cabe preguntar como evoluciond la correlacién de fuerzas

entre ellos.

2.2- Oficialismo y oposicion. La etapa de predominio roquista

Entre 1890 y 1908, la correlacion de fuerzas entre roquistas, juaristas y clericales estuvo
condicionada por el caracter de agrupacion gobernante detentado por el PAN en un
régimen politico que impedia la competencia electoral abierta, aunque la posicion del
oficialismo era mas fragil que en la década del ochenta. La correlacion de fuerzas entre los
conservadores cordobeses atraveso tres etapas entre 1890 y 1908. La primera, entre 1890 y
1898, estuvo marcada por el proceso de reconstruccion del predominio roquista. La
segunda, entre 1898 y 1904, coincidié con el momento de mayor concentracion de poder en
manos roquistas. En la tercera etapa, transcurrida entre 1904 y 1908, tuvieron inicio las

dificultades del PAN para preservar la posicion preponderante que ocupaba.
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Segun Melo, en la década de 1890 Cérdoba era el centro del poder de Roca'®®. Es
preciso matizar esa afirmacion pues, si bien el roquismo se fortalecio en la provincia tras el
desenlace de los sucesos de 1890, no disponia de todas las cartas para establecer, en el
corto plazo, un predominio indiscutido sobre otras ligas conservadoras. La renuncia del
gobernador Marcos Juarez, rival de Roca, habia sido aceptada por un estrecho margen de

votos en la legislatura provincial,’®®

en donde el juarismo conservaba una fuerte
representacion’®™. EI municipio capitalino continuaba en manos juaristas, y los propios
roquistas eran contrarios, como sefialé en el Capitulo IV, a que el intendente Luis Revol
renunciara para no afrontar desafios electorales. Movilizaciones y actos de violencia de la

1052 cuando, al finalizar el mandato

opositora Unidn Civica eran hechos cotidianos
gubernativo de Eleazar Garzon en 1892, los clericales apostaron por disputar
electoralmente el gobierno provincial, la respuesta oficialista fue la designacion, como
candidato a gobernador, del dirigente confesional Manuel Pizarro. El roquismo lograba
dividir a los catolicos cordobeses, pero esa solucion ponia de manifiesto su debilidad, pues
debia recurrir a un dirigente ajeno a sus filas para encabezar la férmula gubernativa. Pizarro
era ungido gobernador, pero su ruptura con el PAN no demor6d demasiado. Con una
mayoria legislativa roquista, la posicion del gobernador fue dificil de sostener una vez que
se distancié de sus aliados. El desenlace de la ruptura fue, en 1893, la renuncia del primer
mandatario, reemplazado por el vicegobernador roquista Julio Astrada.'®® Al concluir el
mandato de Astrada en 1895, los roquistas cedieron la candidatura a gobernador a José
Figueroa Alcorta, lider de un grupo de juaristas que no se habian incorporado a las filas
roquistas.

Al igual que en el conjunto del pais,*®* la consolidacién del rogquismo como
conjunto de camarillas predominantes dentro del régimen se consumaba recién en 1898. Al
mismo tiempo en que Julio A. Roca iniciaba su segundo mandato como presidente

argentino, el roquista Donaciano del Campillo era ungido gobernador provincial. Si bien

1049 Melo, 1970, p. 280.

1050 AGN, Fondo Julio A. Roca, agosto de 1890.

1051 ) os juaristas llegaron a designar, contra la opinién de Roca, presidente del senado a uno de sus
partidarios. AGN, Fondo Julio A. Roca, octubre de 1890; AHL, Senadores (26 sep. 1890).

1052 AGN, Fondo Julio A. Roca, agosto a noviembre de 1890.

1053 sanchez, 1968, pp. 133 y 334-354.

1054 \/éase Alonso, 2000, p. 54.
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entre 1901 y 1902 tendrian lugar significativas rupturas de compromisos interoligarquicos a
escala nacional, la etapa transcurrida entre 1898 y 1904 coincidié con el momento de
mayor poder del roquismo tanto en Cérdoba como en los espacios federales.

A partir de 1904 crecieron las dificultades del roquismo para mantener su posicion.
La correspondencia entre la condicion de fuerza predominante a nivel nacional y provincial
s6lo durd hasta el fin del periodo presidencial de Roca en 1904, pues el mandatario saliente
se vio obligado, con el fin de frenar la candidatura presidencial de Carlos Pellegrini, quien
habia pasado a la oposicién, a promover la postulacién de Manuel Quintana, dirigente
ajeno al PAN, a la primera magistratura federal. Durante las presidencias de Quintana y de
su sucesor José Figueroa Alcorta, gobierno nacional y provincial se distanciaban y
acercaban permanentemente, pero en el mediano plazo ambos oficialismos tendieron a
rivalizar. En ese marco, la confluencia de grupos opositores y la desercion de dirigentes

roquistas debilitaron las posiciones del PAN en Cdérdoba.

¢Cuales eran las posibilidades de las diferentes fuerzas politicas de ocupar espacios
de poder? De modo semejante a la dinamica de las relaciones de poder en otros regimenes
oligarquicos,'®° la posibilidad de la oposicién cordobesa de alcanzar cargos ejecutivos o
legislativos se restringia, una vez superada la crisis revolucionaria de 1890, a eventuales
acuerdos con el roquismo, incluso en momentos -como antes de 1898, cuando el roquismo
debia ceder los principales cargos ejecutivos a grupos aliados; o luego de 1904, cuando el
oficialismo cordobés debid coexistir con una oposicion cercana al gobierno federal- en que
la posicion preponderante de este grupo adolecia de limitaciones. EI margen de beneficios a
obtener por los opositores que acordaban con el oficialismo variaba mucho segun las
circunstancias, pues podian llegar, incluso, a conseguir los principales cargos en el
ejecutivo. Las camarillas clericales ocuparon importantes espacios institucionales —incluida
la gobernacion provincial en 1892, la vicegobernacion en 1901 y la intendencia capitalina
en 1905- cuando acordaban con el PAN. Los juaristas aprovechaban, a mediados de la

década de 1890, la ruptura entre roquistas y clericales, que en 1893 habia conducido a la

1055 Mientras, como sostiene Dardé (2000, p. 37), en el caso de Espafia durante la restauracion, la integracion
de minorias se alcanzaba pactando resultados electorales, en Argentina era producto de la incorporacién a
listas oficialistas. Pero en ambos casos la obtencidn de cargos dependia de acuerdos con el gobierno.
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renuncia del gobernador catélico Manuel Pizarro, para conseguir un ventajoso acuerdo con
el roquismo, que cedia el primer lugar en la formula gubernativa a José Figueroa Alcorta.
También la obtencidn de ministerios y bancas legislativas en diferentes momentos fue, para
catdlicos y juaristas, producto de acuerdos con un aliado méas poderoso.

Cuando el establecimiento de acuerdos con el oficialismo no era viable, los rivales
del PAN no obtenian cargos, y la abstencion electoral era la decision més frecuente que
adoptaban'®®. Pocas veces se postulaban candidatos opositores entre 1890 y 1908. En la
mayoria de las ocasiones en que lo hicieron, fueron vencidos con facilidad por el PAN,*’
pues solo en circunstancias excepcionales era posible enfrentar con éxito al oficialismo.

La capacidad de ganar comicios otorg6é al PAN mayoria parlamentaria. En 1890 el
juarismo era fuerte en la legislatura local, pero el roquismo ya predominaba en ese cuerpo
cuando cedio, en 1892, la gobernacion al catélico Manuel Pizarro. Durante el gobierno del
juarista José Figueroa Alcorta, entre 1895 y 1898, sus partidarios obtuvieron escafos
mientras estuvieron aliados con el roquismo, al punto de alcanzar una precaria mayoria en
la camara de diputados cuando el figueroismo deserté del PAN durante el gobierno de
Donaciano del Campillo, sucesor de Figueroa’®™®. Pero el oficialismo revirtié rapidamente
esa situacion a traves de presiones sobre diversos legisladores, ejercidas por emisarios de
Roca'®®. En todos los comicios parlamentarios que siguieron, el roquismo tomé recaudos
para evitar perder nuevamente la mayoria’®®. En poco tiempo, la preponderancia roquista

en las camaras fue incontrastable, ain cuando se aliaran legisladores de las restantes ligas

1056 En 1905, por ejemplo, figueroistas y carcanistas iniciaban trabajos proselitistas en departamentos del
interior cordobés ante la proximidad de elecciones legislativas, pero poco antes de los comicios desistian de
presentar candidatos. Ante los comicios de renovacion legislativa de 1906, los figueroistas repetian similar
comportamiento pues, tras amenazar con presentar candidatos, optaban por la abstencién. La Libertad (21
feb. 1906); La Patria (14 jul. 1905).

1057 Cuando en 1902 una agrupacién mitrista, integrada mayoritariamente por catélicos, presenté listas de
candidatos a concejales en elecciones municipales en la ciudad de Cérdoba, sufria una aplastante derrota a
manos del oficialismo, que obtenia 178 sufragios contra 48 de sus rivales. Ese mismo grupo, organizado en el
Partido Republicano, era derrotado, al afio siguiente, en elecciones de intendente de la ciudad de Cérdoba y
de senador en el departamento Punilla, al noroeste de la capital. En el caso de la ciudad de Cérdoba, el PAN
obtenia 404 sufragios contra sélo seis de los republicanos. En las elecciones de intendente municipal de
1906, el PAN obtenia 165 votos sobre un total de 201. La Libertad (3 mar. 1902); La Patria (1 al 3 mar.
1902; y 26 ago. al 26 oct. 1903); Vera de Flachs, 1974, p. 152.

1058 E| figueroismo contaba, en esas circunstancias, con el apoyo de poco mas de la mitad de los miembros de
la camara baja local. AGN, Fondo Julio A. Roca, mayo de 1900.

1058 AGN, Fondo Julio A. Roca, junio y julio de 1900.

1060 por ejemplo, s6lo era reelecto uno de los legisladores figueroistas que terminaron sus mandatos en 1901.
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conservadoras'®. Sélo cuando, durante la presidencia de Figueroa Alcorta, se inicio la
fuga hacia la oposicion al gobierno provincial de muchos dirigentes del PAN, la correlacion
de fuerzas en la legislatura local comenz6 a revertirse'%?,

¢ Cuéles fueron las causas del predominio roquista en la provincia? Una de ellas fue
una mucho mayor disposicion de recursos estatales, usados para garantizar victorias
electorales. Otra fue el apoyo o prescindencia, segun el momento, del gobierno federal ante
las acciones del PAN en la provincia. Un tercer factor fue la posibilidad de llevar adelante
una estrategia de alianzas que, alternativamente, lo acercaba con parte de la oposicion y, de
ese modo, le permitia aislar a las restantes fuerzas rivales. VVéase Grafica N°1

Al igual que en casi todo el pais, la capacidad de manipular resultados electorales
fue un arma fundamental en manos del roquismo. Duverger sostiene que la intervencion
electoral del ejecutivo fue una caracteristica distintiva de la politica latinoamericana
durante un extenso periodo’®®. El caso en estudio va més all4 de esas proposiciones, pues
el roquismo no perdié su capacidad de fabricar comicios ni siquiera cuando cedi6 la
titularidad del ejecutivo o la cartera de gobierno, formalmente a cargo de las fuerzas
represivas, a dirigentes ajenos al PAN. Ello se ponia de manifiesto, en 1893, cuando el
gobernador Manuel Pizarro y su ministro de gobierno Nicolas Berrotaran, ambos clericales
gue se habian aliado con el PAN, renunciaban a sus cargos luego de que, en elecciones
municipales efectuadas en la ciudad de Cérdoba, Berrotaran no lograba impedir la comision
de irregularidades electorales por parte de sus subordinados'%®*.

El papel del gobierno federal también influyd para que el PAN ocupara una posicion
preponderante en la provincia. Las autoridades nacionales eran, en diversas regiones

1065

argentinas, > actores con capacidad de mediacion, y en ocasiones también de arbitraje,

1061 £y 1904, legisladores clericales y figueroistas se unieron en el apoyo a la candidatura a senador nacional
de Vicente Pefia, primo de Figueroa Alcorta. El PAN no tuvo inconvenientes en imponer su mayoria
legislativa y nombrar senador al ex ministro del Interior Felipe Yofre. La Libertad (21 oct. 1904); La Voz del
Interior (2 al 21 oct. 1904); Los Principios (6 al 21 oct. 1904).

1062 cyando el PAN concertd con el figueroismo la sucesién gubernativa de 1907, sumadas las diversas
camarillas roquistas constituian una amplia mayoria en la legislatura cordobesa. AGN, Fondo Felipe Yofre,
diciembre de 1906. Pero muchos de esos mismos dirigentes abandonaron el PAN poco tiempo después.

1063 Duverger, 1965, p. 248.

1064 Sanchez, 1968, p. 347. Como sefialé en el Capitulo V, una situacién similar afront6, en 1908, Félix T.
Garzon, ministro figueroista de gobierno en una administracion roquista.

1065 Sobre la Provincia de Santa Fe, por ejemplo, véase Bonaudo, 2000, p. 3; y 2003.1, pp. 281-282; y
Liebscher, 1975, pp. 86-89.
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cuando habia conflictos entre fuerzas conservadoras locales. Cabe preguntar, entonces,
coémo fue usada esa capacidad en Cérdoba.

Durante la mayor parte de los tres lustros que siguieron a la revolucion de 1890, fue
amplio el apoyo del gobierno federal al roquismo cordobés, pues un solo presidente
argentino, el catolico Luis Saenz Pefia, quien ocupd ese cargo entre 1892 y 1895, no
pertenecia al PAN. Pero en 1904 el PAN se veia obligado a patrocinar la candidatura
presidencial del ex mitrista Manuel Quintana, quien, tras ser electo, tomo distancia del
roquismo. Si bien la evolucién de las relaciones entre roquistas y quintanistas a nivel
nacional experimentd marchas y contramarchas, tempranamente los dirigentes mas
cercanos a Roca perdieron influencia en el gobierno federal, atn en lo relativo a cuestiones
menores'®®. Aunque Quintana habfa accedido a la presidencia a través de un acuerdo
interoligarquico que no le garantizaba el control absoluto de la situacion, pues la mayoria
de los gobernadores y congresistas nacionales eran roquistas, su asuncion como presidente
modificd las relaciones de fuerza entre los grupos gobernantes.

¢Como influyé ese cambio sobre la politica cordobesa? Desde la propia
proclamacion de su candidatura presidencial, se acercaron a Quintana dirigentes
confesionales enfrentados con las autoridades locales'®’. Poco después, el quintanismo
cordobés también incluia a los aliados del vicepresidente José Figueroa Alcorta, quienes
obtenian estratégicos cargos federales. Por ejemplo, los figueroistas cordobeses Justiniano
Posse y Manuel Pefia eran nombrados, respectivamente, director y subdirector de Correos y
Telegrafos.

La diferenciacion entre quintanistas y roquistas modificaba el mapa politico local,
pero el PAN aun ocupaba un lugar preeminente. Como hacia notar la prensa radical, en
Cordoba eran roquistas el gobernador, la mayor parte de su gabinete, el jefe de policia y la

mayoria de los representantes legislativos'%®®

. Incluso el ministro de gobierno Nicolas
Berrotaran, lider de una liga clerical, debia su cargo a la decisiva intervencion de Roca, a

pesar de sus diferencias con algunos dirigentes del PAN. Ademaés, la posicion de

1068 por ejemplo, el ex ministro roquista Felipe Yofre, en su respuesta a un dirigente que le habia solicitado
una recomendacion ante una reparticion federal para un partidario, comentaba que, en tanto amigo de Roca,
ya habia sido “desairado” ante pedidos similares. AGN, Fondo Felipe Yofre, mayo de 1905.

1067 sanchez, 1968, pp. 194-195 y 402.

1068 | a Libertad (31 oct. 1904).
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Berrotaran era fragil, pues incluso sus subordinados eran roquistas y, en tanto miembro del
gabinete, su permanencia dependia de la voluntad del gobernador que respondia al
mandatario nacional saliente. La presencia roquista en espacios federales también
apuntalaba la posicion del oficialismo provincial, segun se desprende de la correspondencia
entre Roca y el gobernador José V. de Olmos durante la delicada situacion que el roquismo
cordobés atravesé tras la revolucion radical de 19051,

Los lazos entre Quintana y la oposicion cordobesa no desencadenaron un conflicto
abierto entre ambos oficialismos. Dentro del gobierno federal, algunos sectores presionaban

para atacar al roquismo,**”

pero Quintana fue cauto en su relacién con los gobiernos
provinciales. El primer mandatario nacional pretendia cooptar a las autoridades locales, y
éstas necesitaban cierto nivel de convivencia con aquel. La oposicion cordobesa centraba
sus expectativas en conseguir el apoyo del presidente, pero éste era renuente a enfrentar a
un roquismo que preservaba un poder considerable. EI PAN estuvo en condiciones, en ese
marco, de mantener sus posiciones en Cordoba, aln cuando entre sus rivales se encontraran
los partidarios locales del presidente. Ello se debia a que la utilizacion de muchos recursos
dependientes del gobierno provincial aun tenia caracter definitorio en la lucha politica,
mientras que los recursos publicos federales no estaban al alcance de las camarillas
cordobesas que se proclamaban quintanistas, pues el presidente no estaba dispuesto a
romper lanzas con el roquismo.

La asuncion como presidente en 1906, tras la muerte de Quintana, de José Figueroa
Alcorta, quien fue mas lejos en su disputa con el roquismo, despertd expectativas entre sus
partidarios cordobeses y entre otros dirigentes locales que se incorporaron o reincorporaron
a su grupo. Sin embargo, el nuevo mandatario no se decidio, hasta 1909, a atacar
abiertamente al gobierno cordobés. Al igual que en el caso de Quintana, en un primer
momento Figueroa procurd cooptar a los oficialismos provinciales, y las autoridades
cordobesas estaban dispuestas a negociar espacios que permitieran la coexistencia.

Diversos obstaculos, como las rivalidades locales entre el oficialismo y los figueroistas

1069 En esas circunstancias, el lider nacional del PAN afirmaba que el gobierno de Quintana “se arrepentiria”
si pensaba destruir a las “situaciones” (gobiernos provinciales) que habian garantizado su acceso a la
presidencia. AGN, Fondo Julio A. Roca s./f.
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cordobeses, "

o la reticencia del gobierno provincial a abandonar su alineamiento roquista
a escala nacional, se interponian entre tales objetivos y las posibilidades de alcanzarlos. En
consecuencia, durante los primeros afios de la presidencia de Figueroa, la relacion entre el
roquista oficialismo cordobés y los principales exponentes del gobierno nacional fluctud
entre sucesivos acercamientos y distanciamientos.

1072 5 mantuvieron

Para los figueroistas cordobeses, muchos de los cuales obtuvieron
cargos en reparticiones federales, el apoyo presidencial era decisivo cuando dialogaban con
las fuerzas roquistas, pero el oficialismo local mantuvo su capacidad de imponer
condiciones en las alianzas, asi como su predominio en el plano electoral, aun contra el
desafio de fuerzas cercanas al primer mandatario argentino, las cuales, al igual que durante
el gobierno de Quintana, no disponian del apoyo explicito de las autoridades nacionales si
enfrentaban al PAN. Antes de la intervencion federal de 1909, las posibilidades figueroistas
de ocupar cargos legislativos y ministeriales estuvieron, generalmente, supeditadas a la
concertacion de acuerdos con el PAN.

Otro factor conducente al predominio roquista luego de 1890 fue un amplio margen
de juego en materia de alianzas. Los liderazgos politicos dependen, con frecuencia, de la
capacidad de establecer y renovar acuerdos'®’®. En Argentina, la renuencia a concertar con
eventuales aliados podia llevar al fracaso a los gobernantes, a pesar del poder detentado por

1'% como en las provincias'®”®. Al

quienes encabezaban el poder ejecutivo, tanto federa
igual que en otros regimenes fundados en restricciones a la participacion,'®” la posicién de

los grupos gobernantes se asentaba sobre la periodica cooptacion de adversarios, y sobre las

1070 F| roquista Felipe Yofre comentaba que algunos sectores trataban de inducir al presidente “...a una
politica de reaccion, contraria a los intereses de ese partido (el PAN)”. AGN, Fondo Felipe Yofre, agosto de
1905.

1071 Seqin la prensa radical, el gobernador Olmos buscaba un acercamiento con Figueroa, pero habia
hostigado durante mucho tiempo desde el gobierno provincial a quien ahora era presidente, destituyendo a
empleados y funcionarios alineados con éste. Entre tales funcionarios se encontraba Manuel Pefia, ahora
subdirector de Correos y Telégrafos de la Nacion, a quien el gobernador habia removido de su cargo de
abogado de la provincia de Cdrdoba en la Capital Federal. La Libertad (26 abr. 1906); La Voz del Interior (17
mar. 1906).

1972 Como el ex gobernador Eleazar Garzon, designado director de Tierras y Colonias de la Nacién en 1906.
1073 Entre otros investigadores que han estudiado problemas de este tipo, Ford (1988, pp. 183 y 191), en su
analisis sobre el estado norteamericano de Carolina del Sur en la primera mitad del siglo XIX, vincula el
mantenimiento de liderazgos fuertes con las politicas de alianzas de los gobernantes.

1074 Cabe recordar el aislamiento en que quedd el presidente Juarez Celman tras la revolucién de 1890.

1075 | jebscher (1975, pp. 82 y 226) cita casos de ese tipo en Santa Fe a principios del siglo XX.

1076 \sgase, por ejemplo, el analisis de Varela Ortega (1977, pp. 16 y 125) sobre la restauracion espafiola.
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posibilidades de impedir la union de la oposicion moderada mediante alternativas alianzas
con una parte de ella. En base a ello, por ejemplo, el oficialismo garantiz6 las sucesiones
presidenciales de 1892, 1898 y 1904. En consecuencia, tanto en la politica federal como en
la mayor parte de las provincias, grupos oficialistas y opositores desarrollaban una
actividad permanente de construccion de coaliciones que a menudo acercaban a rivales
recientes'®’’. Véase Gréfica N°2

Panebianco sostiene que un grupo se fortalece cuando dispone de varias
posibilidades en materia de alianzas con otros actores, en especial si ocupa una posicion
ideoldgica intermedia entre aquellos*®’®. En Cérdoba, la posicién del PAN se asentd, entre
la revolucién de 1890 y la asuncién del presidente Quintana en 1904, en su capacidad de
preservar en sus manos la llave de las alianzas entre la dirigencia. Cuando las camarillas
clericales desafiaban su predominio, el PAN fortalecia vinculos con los figueroistas.
Similar estrategia desarrollaba con los catélicos si el figueroismo pasaba a la oposicion. En
las elecciones gubernativas de 1892, dos afios después de desplazar al juarismo del
gobierno provincial, el PAN se alié con grupos catolicos. En 1895, dos afios después de
romper la alianza con aquellos catolicos, establecid un compromiso con el figuerorismo.
Durante el gobierno de Donaciano del Campillo, entre 1898 y 1901, el roquismo
recompuso relaciones con elementos catdlicos que accedian a escafios legislativos y a una
cartera ministerial, mientras el figueroismo pasaba a la oposicion. En 1903, durante la
gestion gubernativa de José M. Alvarez, sucesor de Campillo, el figueroismo se
reincorporaba momentaneamente al PAN y obtenia bancas parlamentarias. De esa manera
el oficialismo resolvié todas las sucesiones gubernativas que tuvieron lugar entre 1890 y

1908, aunque, al igual que en otras provincias argentinas,’®’

en la primera mitad de la
década de 1890 habia tenido que ceder el cargo de gobernador a fuerzas aliadas. Ademas de

conseguir, alternativamente, el apoyo de catdlicos o figueroistas, el oficialismo tenia

1977 Tanto en la politica federal como en las provincias, hubo permanentes cruces de alianzas oficialistas y
opositoras entre roquistas, juaristas, mitristas, clericales, ex radicales, etc. Véase Alonso, 2000, pp. 48-54;
Gallo y Cortés Conde, 1972, pp. 194-203; Heaps Nelson, 1975, pp. 13 y 23; Liebscher, 1975, pp. 78-83 y
226; Melo, 1970, pp. 37, 264 y 278-284; Richmond, 1989, pp. 71, 89, 101 y 116-132; Supple, 1988, pp. 56-
60, 190-203, 306-307 y 406; y 2000, pp. 52-53; y Rodriguez, 1974, p. 29.

1978 panebianco, 1990, pp. 316-317. Aunque este aserto de Panebianco se refiere a la dindmica interna de los
partidos, considero que es aplicable al anlisis de las relaciones entre diversas fuerzas politicas.

1079 \/6ase Melo, 1970, pp. 37 y 278; y Supple, 2000, p. 52.
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capacidad de reducir el margen de accion de ambos conjuntos de camarillas mediante la
cooptacion de dirigentes y pequefios grupos.

Ese juego de alianzas fue favorecido porque el roquismo habia relegado de su
agenda aquellos asuntos susceptibles de generar conflictos entre liberales y catolicos.
Aunque su preocupacion se concentra en sistemas de partidos estructurados, diferentes al
caso estudiado, es aplicable el analisis de Duverger sobre “coaliciones triangulares” en las
que un partido “central” saca provecho de su posicion intermedia entre otras dos
fuerzas'®. Con las reservas del caso, el PAN ocup6, hasta 1904, una posicién intermedia
entre clericales y juaristas, y ello amplié su margen de maniobra. Si bien el PAN necesitaba
concertar acuerdos con otro grupos, lo hacia a partir de una situacién favorable. EI margen
de accion de las restantes camarillas conservadoras en esa materia era mas acotado.
Juaristas y clericales fluctuaban entre el establecimiento de acuerdos con el PAN, Unica
manera, por lo general, de acceder a cargos gubernativos y parlamentarios, y la creacion de
agrupaciones opositoras sin perspectivas de triunfo electoral.

El andlisis de las alianzas establecidas por ligas clericales y juaristas refuerza la
hipbtesis de que el rogquismo tuvo un margen de juego mas amplio en esa materia.
Fortalecidos por los sucesos revolucionarios, la mayor parte de los catdlicos cordobeses no
aceptaron, en 1890, la propuesta oficialista de incorporarse al gobierno. Apostaron, en
cambio, por la conquista de la administracion provincial por la via revolucionaria en 1891,
y por la via electoral en 1892. El primer intento fue sofocado por las autoridades'®®. El
segundo fue neutralizado mediante el ofrecimiento de la candidatura gubernativa al
dirigente catolico Manuel Pizarro, con lo cual los clericales se dividian entre partidarios y
detractores del acuerdo. Un afio después de asumir como gobernador, Pizarro, enfrentado
con una legislatura en manos roquistas, renunciaba a su cargo.

Como analicé en el Capitulo IlI, los afios siguientes a la renuncia de Pizarro fueron
escenario de sucesivos acercamientos y rupturas entre clericales y roquistas, y de
estrategias divergentes entre los primeros, hecho que favorecia al PAN. En 1899, los
roquistas y un grupo clerical establecieron un compromiso, por el cual varios catdlicos

ingresaban a la legislatura provincial. Un afio méas tarde, Nicolas Berrotaran, ex ministro de

1080 Duverger, 1965, pp. 363 y 372.
1081 sanchez, 1968, pp. 204-205 y 352.
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gobierno de Pizarro, asumia nuevamente la titularidad de esa cartera. En 1901, el acuerdo
se consolidaba con la asignacion de la candidatura oficialista a vicegobernador a
Berrotaran. Al afio siguiente, grupos catolicos formaban en Cordoba el opositor Partido
Republicano, al mismo tiempo en que otros clericales se acercaban al oficialismo. En 1905
Berrotaran y sus seguidores se distanciaban del PAN.

La politica de alianzas del PAN también resultd favorecida por la decisiva
incidencia de la rivalidad entre catdlicos y figueroistas. En 1900, el paso a la oposicion del
figueroismo era precedido por la incorporacion al gobierno de un grupo clerical. En 1903,
el establecimiento de un nuevo compromiso figueroista con el PAN coincidia con el
alejamiento de esa camarilla catdlica del oficialismo.

Esa situacion favorable al PAN comenzé a revertirse tras la asuncion de Quintana
como presidente en 1904. A partir de ese momento tuvo inicio un proceso que, sin ser

lineal 1982

condujo a la confluencia, en el apoyo al nuevo oficialismo federal, de clericales y
ex juaristas, los cuales comenzaron a articular acuerdos opositores al gobierno
provincial’®. Se resentia asi la posibilidad roquista de preservar en sus manos la llave de
las alianzas entre fuerzas conservadoras. Aplacada la polarizacidn ideoldgica que, en la
década de 1890, aun generaba desconfianza mutua entre una mayoria de clericales y
juaristas, las diferencias con el roguismo desplazaron del centro de la escena a aquella
antigua disputa. La confluencia opositora, aunque no deteriorara el poder electoral del

oficialismo, conspiraba contra la posibilidad de los gobernantes de mantener posiciones*®“.

1082 Tanto las ligas catélicas como las figueroistas alternaron, luego de 1904, entre intentos de confluencia
antiroquista y acercamientos con el PAN. Por ejemplo, los figueroistas se aliaron con el PAN durante la
sucesion gubernativa y presidencial de 1904, cuando camarillas catolicas, alineadas con el candidato
presidencial Manuel Quintana, asumian posiciones criticas al gobierno local.

1083 A fines de 1904, el gobernador José V. de Olmos opinaba que Quintana y el vicepresidente Figueroa
apoyaban la gestacién de un movimiento opositor al gobierno cordobés. Ese movimiento era liderado, segln
Olmos, por un figueroista, el ex diputado provincial Vicente Pefia, y por un clerical, el senador departamental
Manuel Vidal Pefia. En la posicién que tomaron los legisladores provinciales ante la eleccion de senador
nacional, a fines de 1904, se ponia también de manifiesto un reacomodamiento en los compromisos
interoligarquicos, pues catdlicos y figueroistas se aliaban en contra del candidato roquista. En 1905, un
conflicto entre el intendente capitalino Ramén Gil Barros y el gobierno provincial era motivo de
convergencia entre clericales y autonomistas en apoyo al funcionario municipal. AGN, Fondo Miguel Juarez
Celman, junio de 1905; Fondo Julio A. Roca, noviembre de 1904; La Patria (25 oct. al 20 nov. 1905); La
Verdad (26 oct. al 1 nov. 1905); La Voz del Interior (2 oct. al 1 nov. 1904; y 25 al 29 oct. 1905); Los
Principios (6 al 26 oct. 1904).

1084 Sobre la articulacion, en el caso de sistemas politicos competitivos, de coaliciones orientadas, més que
por coincidencias ideoldgicas, por el fin de erosionar la posicion de un rival mas poderoso, véase el analisis
tedrico de Martinez Sospedra (1996, pp. 134-137).
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El proceso de convergencia de los grupos no roq