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Cémo en las tragedias del teatro
griego clésico,todos sabemos que
pasaré,todos deseamos que no ocu-
rra,pero cada uno ha hecho preci-

el infortunado desenlace que todo
mundo pretende evadir.

(Carta de Radomiro Tomic al Ge-
neral Carlos Pratts.10 septiem—
bre, 1973.)



INTRODUCCION..

La llegada de la Unidad Popular al poder significé para
los partidos de izquierda chilenos que formaban el nicleo del
nuevo gobierno, la culminacidén de una larga lucha en el &mbi-
to politico. En el exterior, el triunfo de Allende fue recibi
do con sentimientos encontrados. Para los Estados Unidos sig-
nificaba el reto mis poderoso en "su esfera de influencia"
desde el triunfo de Fidel Castro. Para los pafses socialistas
y partidos comunistas que apoyaban la "via pacifica", consti-
tufa una de las mejores, "raras" y més "valiosas" oportunida-
des de mostrar la viabilidad del camino legal y pacifico al
socialismo. La Unidad Popular se encontrd tembién desde 1970,
en el centro de la dispute ideoldégica entre los partidarios
de le via armada y los de la pacifica.

Sin embargo, 1os obstéculos mds formidables que el nuevo
gobierno debia vencer para construir el socialismo, se encon-
traban en el 4mbito internoc. Los Estados Unidos diffcilmente
podian intervenir directamente, después del fracaso en Viet
Nem, para destruir el intento socialista encabezado por Allen
de. La Unién Soviética, concentrada en la consecucién de la
deténte con los norteamericanos, en la consolidacién de su pro
pia "esfera de influencia" después de la Primavera de Praga y
en la resolucién de sus problemas econémicos, se vié igualmen-
te incapacitada para rescatar al "esperimento chileno" en una
operacién tipo Cuba.

La Unidad Populer debfa, en consecuencia, valerse de sus
propios recursos internos para modificar la estructura econémi
ca chilena, consolidar su dominio sobre el aparato estatal y
corregir institucionalmente el sistema politico de Chile, con
el fin de colocar las bases politico-econémicas que darfan lu-
gar al establecimiento del socialismo.



di.

Una de las motivaciones principales de este trabajo es
anelizar como fueron evolucionando los obstéculos internos

21 programa popular para explicar-sin perder de vista el mar
co externo-, los principales resortes que llevaron a la cai-
da de Salvador Allende. En orden cronoldégico se examinan con
este fin, los errores técticos y estratégicos de la Unidad
Popular en el poder, las divisiones de la coalicién gobernan—
te -que la convirtieron en un ejemplo més de la fragmentacién
de la izquierda latinoamericana- y los problemas de relacién,
direccién y control del gobierno y su principal base de apoyo:
el proletariado industrial. Paralelamente, se ha buscado ana-
lizer el desarrollo de la principal fuente de dificultades in
ternas para el gobierno popular: la oposicién politica, enca-
bezada por la Democracia Cristisns(DC) que fue polarizéndose
& la derecha hasta aliarse con el Partido Nacional (PN), los
grandes intereses econdmicos y sus ligas con el exterior. Por
¥ltimo,se examina la relacién de las Fuerzas Armadas con el
“experimento chileno" y el proceso que las 1levé al golpe de
Estado de septiembre de 1973.

La primera parte del trabajo se inicia con la llegada de
Allende &l poder en noviembre de 1970 y culmina con 1os aconte-
cimientos que llevaron a mediados de 1971,al inicio del ecerca—
miento definitivo entre la Democracia Cristianay el Partido Na-
cional y a la apertura del conflicto con los Estados Unidos con
la aprobacién mayoritaria en el Congreso de la nacionalizacién
de las empresas cupriferas. Esta parte estd constitufda por el
andlisis del escenario politico econémico al exterior y al inte
rior que enmarcard a partir de 1970 la gestidén de la Unidad Po-
pular y por el estudio de la aplicacién acelerada del programa

popular en esta primera fase y sus consecuencies.



iii,

Ia segunda seccidn,analiza la evolucidn del conflicto
entre Allende y Washington entre julio de 7L y principios de
72. Paraleleménte se describe la agudizaciéa del enfrentamien
to entre la oposicién y el gobierno que empieza a rebasar el
marco institucional del estado chileno. Finalmente,se dedica
un spartado a la visita & Chile del 1lider cubano Pidel Castro
que tuvo un impacto notable en la lucha politica zl interior
de Chile, al consolider el empate politico de las fuerzas en
pugna y polarizarlas hacia posiciones cads vez ms irrecon-
ciliables.

Le tercera parte del trabajo abarca un periodo clave pa-
ra la Unidad Popular chilena: de enero de 72, a merzo de 73.

Estos meses marcaron el enfrentamiento definitivo de la oposi
cién y la UP, & la vez que presenciaron el fracaso de la prime-
ra politica econémica del gobierno de Allende y los intentos
desesperados de la coslicién izquierdista, cada vez mis freg-
mentade, por aplicar una estrategiz unica y eficez en el cam-
po politico y econémico. EL ltimo capitulo de la seccién,ana-
lize la evolucién y consecuencias de la primera huelga "patro-
nal" en octubre de 72 y la bisqueda de fuentes externas de ayu
da, cuando Allende emprendid un viaje por varios paises lating
americanos, Argel, la URSS y se presentd al foro de Naciones
Unidas.

La secci6n final analiza la aceleracién de la problemdti
ca polftica econémica que culming con el golpe militar de sep-—
tiembre de 73. A partir del triunfo popular en las elecciones
de marzo, la oposicién y las fuerzas armadas optaron por el
golpe de Estado como solucién final al conflicto polftico, mien
tras la Unidad Popular enredaken sus propios conflictos inter
nos y en una situacién econémica inmanejable perdid el control
del aparato estatal, de sus propias bases de apoyo y de los hilos

de la economfa.



iv.

El gobierno de Allende fue importante por s{ mismo dentro
del contexto latinoamericano, por las repercusiones y consecuen
cias de su fracaso en la historia de Chile y también en los ac-
tores que habfan jugado desde fuera el papel de juez y parte en
1e "via chilena". La cafda de la Unidad Popular dio lugar a un

acalorado debate sobre las "lecciones de Chile". En €1 partici-

paron no sélo los miembros de la UP en el exilio, sino aquellas
fuerzas interesadas en mostrar que Allende era una prueba de la
viabilidad del camino pacffico &l socialismo y de 1los errores
que una coalicién izquierdista que adquirfa el poder por el vo-
to no debia hacer, al igual que los abogados de la via armada,
que vieron confirmada en Chile su alergia al camino pacifico.
La filtima partedel trabajo ha buscado desplegar las "lecciones"
derivadas del "experimento chileno" por los debatientes. Estas
hablan por si mismas de la importancia fundamental que tuvieron
los factores internos frente a los elementos externos en la caf
da de Allende..

La hipétesis central del trabajo es que la Unidad Popular
nacié y 1legé al poder con deficiencias de origen y bajo supues
tos que,vistos a la distané¢ia,no podfan mds que desembocar fa-
telmente en su destruccién. Estos problemas se derivaban por
una parte de la heterogeneidad de la coalicién que convirtié al
proceso de toma de decisiones en una lucha continua entre las

posiciones y los i de sus "

que impidieron la adopcidn de una estrategia coherente y de una
direccién unitaria dentro de la Unidad Popular. Por la otra,
del marco mismo que habia elegido la izquierda prganizada para
llevar a Chile al socialismo. El marco legal burgués, conforma-
do por las instituciones y la estructura mismo del sistema polf
tico chileno, se convirtié desde 1970, mds que en una via, en

un obstéculo insalvable para el “experimento chileno".



Pretenderd mostrarse que en las circunstancias en que

la Unidad Popular 1llegd al poder -electa por una mayoria relz
tiva, con un control parcial del apareto estatal- las dificul-
tades qie la coalicién popular arrastraba desde su conformacién
en 1969, y la veguedad de los supuestos de su programa, prede-
terminaron en gran medida su destino. Dentro de este contexto,
la accién de los Estados Unidos fue tan sélo un factor mds en-
tre aguellos que provocaron el golpe de Estado de 1973.

La literaturz dedicada al "experimento chileno" desde la
llegada de Allende al poder ha sido enorme y ha abarcado con
contadas excepciones, todas las facetas de la gestidén popular.
Cabe sin embargo sefialar, que una gran mayoria de los libros y
articulos sobre la "la vfa chilena" ha tendido a enfocar uno u
otro aspecto del gobierno de Allende. En este sentido se ha
tratado de abarcar aqui sinteticamente, una mayoria de esos fac
tores para dar una visidn de conjunto del gobierno popular sin
pretender agotarlos. Para ello se utilizé una mayoria de fuentes
secundarias, pero se recurrid también a articulos en revistas,
y en la prensa nacional y extranjera y a entrevistas con diver-
s0s participantes del "experimento chileno®.

Agradezco al Dr. Iorenzo Meyer su apoyo y a la maestra

Rosario Green la asesoria en este trabajo.



I.- LA UNIDAD POPULAR AL PODER.
Capitulo I.- EL ESCENARIO.

nterno.
El 4 de septiembre de 1970, Salvador Allende el candidato

Marco

de la Unidad Popular (UP), fue electo presidente de Chile. El
objetivo primordial del nuevo gobierno era tan inusitado como
su triunfo: "poner en marcha un largo proceso que conduciria
al socialismo,... una revolucidén democrdtica contra la burgue-
sia y el imperialismo"(1l). La particularidad esencial de la'via
chilena" era que se desenvolveria dentro del marco institucio-
nel burgués, que seria utilizado para efectuer cambios estructu
rales gradualmente, hasta dar paso al establecimientc de una sg
ciedad socialista. El primer estadio hacia esta meta seris em-
prendido por una coalicién pluriclasista, un verdadero frente
popular, En el momento de la eleccidén la UP estaba conformada
por seis partidos: el Partido Comunista (PCCH), y el Socialista
(PS) que dada su fuerza y tamafio eran el eje de la coalicidnj;
el Partido Radical (PR), tradicionalmente apoyado en las clases
medias; el Movimiento de Accién Popular Unitario (MAPU),que se
habia desgajado de la DC en 1969, Accién Popular Independiente
(API) y el Partido Social Demécrata (PSD). Sin embargo,-en pa-
labras del presidente Allende,el gobierno de la Unidad Popular
"no serfa comunista, ni socialista, ni radical, sino un gobier
no de todas las fuerzas que componen la UP, "un gobierno ade-
mée, auténticamente chileno y acorde con nuestra realidad".(2)

1.- Labrousse, Alain. El Experimento chneno. Retormisms o Re-
volucién?. México, Barcelona: [
Ver también. Fleet. Michael. "Chile's Demacmt:\.c Road to
Socialism". The Western Political Quarterly. Diciembre 1973.
Vol. XXVI. #4.pp. 766-T87.

2.~ Primera entrevista a Allende una vez electo. Citada en Angell,
Allan. "Chile: From Christian Democracy to Marxism?". The
Werld Today. Nov. 1970 vol. 26 #11 p. 495.




En efecto, el triunfo de la Unidad Popular, no era un caso

aislado o accidental, en la historia de Chile sino el pro-

ducto de la evolucidn de la izquierda organizada y su forta-
lecimiento, dentro de un sisteme politico cuyas otras alter-
nativas se habfan mostrado incapaces de resolver los proble-
mas politico-econdmicos estructurales del pafs. La instisfac
cidén que ello habia generado, habia movido al electorado chi
leno a cambiar cinco veces en 20 afios la orientacién ideolé-
gica y la composicidn polftica de sus gobiernos en medio de

una tradicién electoral y legalista. En 1970, la divisién de
la derecha -el Partido Nacional habia presentado a J. Alessan
dri como candidato a la presidencia y la Democracia Cristiana
a Radomiro Tomic- y el debilitamiento de la DC, debido a los
fracasos del gobierno de Frei y a la presentacién de un candi
dato radical, cuyos planteamientos diffcilmente podfan distin
guirse de los de Allende, permitieron que con sélo un meyoria

relativa de 36.30% de los votos (3), 1la UP tomara el poder.

Allende debid enfrentar miltiples problemas desde su lle
gada a La Moneda. A largo plazo y vistos a la distancia, los
obstéculos para emprender la construccién del socialismo a la
chilena eran formidables y sui generis. A diferencia de la co-
yuntura pre-revolucionaria de otros paises, en 1970,el aparato
de Estado burgués chileno estaba intacto. No se habia experi-
mentado una crisis abierta de la clase gobernante como resulta
de un desastre civil mayor y mucho menos una guerra civil o

una revolucién aramada. El orden social burgués, los partidos

3.~ Jorge Alessandri recibid un 34.98% mientras que Tomic lo-
gré acaparar sélo un 27.84%. Vedse:Heller R.,Claude.
Polit en la Izquierda Chilena.(1956-1970
1973. p.127
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politicos burgueses, la policia, el ejército y la economfa
capitalista se encontraban intocados. El problema de la toma
del poder estatal confrontaba a Allende de manera compleja y
directa. La burguesia controlaba ain la mayoria de los mds
importantes medios de comunicacién masiva y su monopolio sobre
el sistema cultural era sacrosanto.(4)

No obstante,1los problemas inmediatos més urgentes eran

: la UP habia heredado un pafs en crisis, en un

econdmi cor

tado de "aguda depresién econémica". Esta situacidn era re-
sultado en parte, del fracaso de la politica econdmica de Frei
y del paflico financiero y las fugas de capital provocados por
la eleccién de un presidente marxista. Pero la causa primera,
era el agotamiento del esquema de desarrollo capitalista que
habia adoptado Chile por décadas. Los sintomas de ese agota-

miento eran en 1970:
.un creciente desequilibrio externo agudizado por
el endeudamiento exterior, desequilibrios fiscales
y presiones inflacionarias, expresién en gran medi-
da de la pugna de las diferentes capas sociales por
defender o ampliar su participacién en la distribu-
cidn del ingreso, as{ como por los requerimientos de
expansién del gasto piblico... insuficiencia del cre-
cimiento econémico, subempleo, marginalizacibn y deso
cupacién crecientes... (5)

4.~ Roxborough, Ian, "Reversing the Revolution. The Chilean o
Opposition to Allende" en Philip O'Brien.ed. Allende's Chile.
Estados Unidos: Praeger Publishers Ine.. 1976 pp. 192-216,

p. 196 y Gonzdlez, Mike "Ideology and Culture under Popular
Unity" en P. O'Brien pp. 105-128, p. 110. Vedse también:
Clark, Kate. Reality and Prospects of Popular Unity. Londres:
Lawrence and Wishart. 1972. p. 88.

Vuskovic Bravo, Pedro. "Significacién latinoamericana de la
experiencia chilena recient Foro Internacional. Vol. XV.
#2 oct. dic. 74. México: E1 Colegio de México, pp. 145-164,
Pp. 149-150. Salvador Allende compartia este punto de vista.
El capitalismo nacional, estaba para é1, "viciado de defec~
tos estructurales" y era en Chile, "producto natural de 4 si
glos de desarrollo capitalista en funcién de centros exter-
nos. En este sentido era indispensable aplicar un programe
anticapitalista: _ de Castro, Paul. "Allende y el Proceso Chi-

b‘éYEr';a Po}igi‘ca Internscigmal ,afio 21. 20 IX 1970. #495.




En efecto, entre 1960 y 1969, el crecimiento del PNB

chileno no habia cumplido siquiera el bujo objetivo propues—

to por la ALPRO -(2.5%)-, ya oue en prous abia alcanzado

o h

una tasa de tan sélo 2%.(6) La tasa de crecimiento per cdpita
habia sido en 1969, de 9.7% y de 1%, en 70. (7) La produccidn
industrial se habia elevado lentamente o habia declinado.
mientres la cepacidad industrial ociosa y el desempleo cre-
cian afio con afio. La Tabla siguiente da una idesde esas ten-

dencias:

TABLA 1
196 1968 1969 1970
Produceidn industrial 2.8 2.4 3.7 8
(incremento porcentual)
Desempleo (porcentual) 4.7 4.9 5.0 6.0 (&)

Le industria chilena, protegida por una barrera de tarifas, ha-
bia sido incapaz de beneficiarse de economfas de escala a pesar
de la creciente concentracién industrial. Para mencionar sélo un
ejemplo; en las ramas del tabaco, vapel y hules, una sola firma
producia el 75% del valor bruto de la produccién total.(9) ¥ denm
tro de este conmtexto, los inversionistas extranjeros, favoreci-
dos por una politica indiscriminada de apoyo a la inversién ex-
tranjera directa(10), habia adquirido un sontrol cada vez mds
amplio de la industria. Para 1970, dominaban ain a la rama tex-
+til, tradicionalmente nacional.(11)

€.- Ayres, Robert L. "Economic Straganation and the Emergence
of the Political Ideology of Chilean Underdevelopment"
World Politics. Vol. XXV. Oct.1972. Estados Unidos: Princen
ton University Press. pp. 34-62 p. 35.
7.~ Kate Clark Op cit. p. 88.
8.- Nove, Alec. "The Political Economy of the Allende Regime"
en Philip O'Brien. Op cit. pp. 51-79, p. 53.
Robert Ayres. Op cit. p. 42.
Alec Nove. Op cit. p. 53.
Lagos, Ricardo. "Antecedentes Histéricos de la actual situa
cién econémica del gobierno de la UP". La Via Chilena del So-
cialismo. México:Siglo XXI Editores. 1973. p.37.Véase también
Zeitlin, Maurice y Richard E. Ratcliff. "The concentration of
national and foreign capital in Chile" en Valenzuela,Arturo
¥ J. Samuel Valenzuela. Chile: Politics and Socieiy. Nueva
Jersey: Transaction Inc. 1976. pp. 297-338.




El mismo esquema era aplicable al aparato financiero. La red
bancarie estaba controlada por unas cuantas instituciones pri
vadas.

Le situscién en el agro era aun peor. La tierra estaba
concentrade en grandes fundos y consecuentemente, una gran pro
porcién del ingreso agricola estaba en manos de un pequefio por
centaje de agricultores: los trabajadores y pequefios producto-
res que para 1970 constitufan un 70.7% de las familias campe—
sinas, recibian tan sélo el 33.4% del ingreso agricola, mien-
tras que los latifundistas, que conformaban el 3% de los agri-
cultores, percibfen el 36.7% del ingreso.(12) El patrén de
produceidn en el agro chileno era ademds tan anacrénico como
el de tenencia de la tierra.(13) El resultado era un bajisima
produccién agricola. Por ejemplo, cerca de T% de todas las uni
dades agricolus, que comprendia a los grandes fundos, poseia
el 78% de la tierra irrigada. Pero 30% de ella seguia dedicada
en 1970 al pastoreo natural.(14) Esta deficiente e inadecuada
utilizacidén de la mejor tierra de labranza no sélo afectaba
gravemente a la productividad, sino que contribufa sl desempleo
rural.(15)

En estas circunstancias, el desempefio econdmico chileno

en los sesentas se habia visto acompafiado de un circulo vicio-

12.- Robert Ayres. Op. cit. p. 42

13.- El patrén de tenmencia de la tierra centrado en grandes ha-
ciendas o fundos, habfa prevalecido en el agro chileno deg
de el siglo 17 y su origen habia sido el sistema de mercedes
reales espaficl. Para principios de ese siglo, el campo chi-

leno mostreba ye el mismo esquema que en la primera mitad del

siglo XX: las mejores tierras agricolas habian sido concen-

tradas en unas cuantas haciendas: Loveman, Brian. "The Trans

formation of the Chilean Countryside" en Arturo Valenzuela
y J. Samuel Valenzuela. Op. cit. pp. 238-296, p. 242.
14.- Ibidem p. 245
15.- Ibid. p. 245 -



so inflacionario, y de un incremento constante de la deuda ex
terna. La inflacidn, se habia convertido en una enfermedad
crénica de la economis. El indice de precios habia evoluciona

do en la siguiente forma en los Wltimos efios de la presiden—

cia de Fre:

TABLA II
In porcentual de precios
precios al menudeo precios al mayoreo
1967 18.1 19.3
1968 26.6 30.5
1969 30.7 36.5
1970 32.5 36.1

16)

Paralelamente la deuda externa se habfa elevado, hasta convertir
a Chile a principios de 1970, en el cuarto mayor deudor de Lati-
noamérica (17). El monto total de la deuda era de 2 480 millones
de dblares: 2 400 a largo plazo y 80 millones de dblares a corto
plazo y lineas de crédito.(18) Para 1970, los pagos por servicio
de la deude eran una pesada carga para la balanza de pagos que
debfa soportar un indice creciente de importaciones. Chile se ha
bia vuelto dependiente del exterior en la compra de equipo ¥ bie
nes de capital para mantener al menos una tasa de crecimiento al
nivel propuesto por la ALPRO..

Pero 1o més grave era que el porcentaje de compras de mate
rias primas y alimentos dentro del total de las importaciones

chilenas era cada vez mayor: de los 1200 millones de délares que

16.- Puentet sobre el 1o Chileno. ODEPLAN.
1971. p.39 en Alec Nove. Op. cit. p. 52.

17.- Green, Maria del Rosario. "Deuda Piblica Externa y Dependen
cia. El caso de México" en La Politica Exterior de México:
realidad y perspectivas. México: EL Colegio de NMéxico. 1972.
PP.55-78. Vedse Guadro 2 p. 58.

18.- Estudios Econdmicos. Editado por el Banco Francés e Italiano
para América del Sur, Sudaméris.. Marzo 1976.#1. Colombia:
Carvajal y Cia. Cuadro p.47



sumaron las compras en el exterior en 1970, sélo 320 corres—
pondieron a bienes de capital, que eran ademds en su mayoria,
insumos de las grandes transnacionales operando en Chile.(19)

Prente a la tendencia al alze del rengén importaciones,
la balanza de pagos debia soportar el lento crecimiento de
las exportaciones: la produccidén de cobre, gque representaba
de 2/3 & 3/4 del totel de las ventas chilenas en el exterior,
habfa crecido entre 60 y 69 & la bzjisima tasa de 2.8% anual.(20)

Para 1970 ademds, el precio internacional de la tonelada
de cobre se habia desplomado frente al de 1969. En promedio,
en 1969 éste habfa sido de 621, 25 Libras esterlinas, mientras
que en 70 alcanzé tan sélo la cifra de 587,90.(21) Si se consi
dera que cada centavo de délar de baja en el precio internacio
nal de cobre representa para Chile una pérdida en ingresos de
aproximadamente 18 millones de délares al afio, puede prevgerse
fédcilmente el efecto que la baja de 70 tuvo en la cuenta co—
rriente de la balanza de pagos chilena.

De hecho, uno de los pocos renglones de la economia here-
dados por Frei que presentaba una perspectiva sana en 1970 era
el de las reservas. Estas Se habian acumulado durante los dlti
mos 4 afios del gobierno demdcrata-cristiano como lo muestra la
siguiente tabla:

"Debate sobre la politica de comercio exterior y de la Ba-
lange de Pagos". La Via Chilena al Socialismo. Op. cit. p.
169 et passim.

R. Ayres. Op.cit. p. 36

Estudios Econdmicos. Op. cit. Cuadro p. 33




TABLA IIT
Balanga de Pagos (délares)
Balanza neta reservas
1967 - 25.0 - gl.5
1968 +127.0 37.7
1969 +222.8 220,0
1970 +108.2 342.2

(22)
No obstante, este incremento de las reservas habia sido
logrado frenando la actividad econdmica y habfa contribufdo al
desempleo de recursos materiales y humanos.(23) Y el monto de
las reservas se vié afectado ya desde 70 por la diffecil situa-
cidn crediticia de Chile en el dmbito internacional. En octu-
bre de ese afio, el Banco Mundial cerrd sus lfneas de crédito
para Chile y la incertidumbre sobre la mejorfa de las exporta-
ciones chilenas de cobre, llevé también a los bancos holandeses
¥y canadienses a suspender los préstamos que habfa negociado ya
con Chile. (24)

En estas circunstancias, tan sélo mantener una economia sa-
ludable presentaba formidables obstdculos que se agigantaban
ante la perspectiva de los objetivos propuestos por el programa
de la UP en la esfermaecondémica: 1) la conformacién de un drea
de propiedad social o estatal (APS) que deberfia abarcar los sec-
tores estratégicos para la economfa chilena: la minerfa del co-
bre, salitre, yodo, hierro, carbén, la banca privada, el comer-
cio exterior, las empresas de distribucién, energfa eléctrica y
otros mds.(25)

22.- Puente: Antecedentes sobre el desarrollo
435-436 en Alec Nove. Op. cit. p. 53 Véase
Paul. "Chile: dos afios de gobierno de Allende". Problemas
Internacionales. Enero-febrero 1973. Vol. XX #1 pp. 28-44
p.41.

23.- Alec Nove. Op. cit. p. 54

24.- Zammit, Ann ed. The Chilean Road to Socialism. England:
Institute of Development Studies at the University of Sussex.
1973. 465 pp.,p.15.

25.- Claude Heller. Op. cit. nota 47.p. 124.




2) E1 mantenimiento de un drea de propiedad privada en secto—
res no estratégicos y

3) la formacién un érea mixta que combinaria capitales priva
dos y piblicos.

4) En el agro, la UP prometfa una reforma agraria a fondo.

5) Y se establecerfa un sistema de plenificacidén (CDEPLAN) pa
ra orientar el desarrollo econdmico y "mecanismos de control,
orientacién, crédito a la produccién, asistencia técnica,
(26)

Todo ello, debia llevar a liquidar los problemas estruc

politica tributarie,y de comercio exterior.

turales de la economia chilena y sus consecuencias-desemnleod,
concentracién geogrifica de exportaciones e importaciones, in-
flacién... y adoptar otro esquema de desarrollo mds acorde =

las realidades socio-econémicas de Chile.

En la esfera politica, el programa de la Unidad Populer

era tan ambicioso como en el dmbito econdmico. El nuevo £0

no se proponia:

1) Elaborar una nueva constitucién politica para "la incorporz
cién masiva del pueblo al poder sstatal.

2) La sustitucién del régimen bicameral por una Asamblea del
Pueblo; expresién reel de la soberania popular.

3) Ia'promulgacién de normas especificas para determinar y coor
dinar las atribuciones y responsabilidades del Presidente de
la Repiblica, ministros, Asamblea del Pueblo, organismos re-
gionales y locales de poder y partidos politicos con el fin
de asegurar la operacién legislativa, la eficiencia dol go-
bierno y sobre todo el respeto de la voluntad mayoritariaf(27)

4) La sincronizacidén de las elecciones para dar fluidez al droce
so politico y,

5) La ampliacién del voto a los mayores de 18 afios.(28)

26.- Ibidem. p. 124
27.- lbidem. p. 123.
28.- Ibidem. p. 123.




10

En la situacién de Chile en 1970, la tarea de la Uni-
dad Popular ers, sin duda, diffcil. Allende debia enfrentar
un abanico de obstéculos politico institucionales que se da-
ban en dos dmbitos: el interno y el exterior.

Ambos presentaban problemas gque se irfan entrelazan-
do de manera imprevista a lo largo de los afios en que la UP
se mantuvo en el poder, pero que eran ya visibles en 1970.

Al interior, la mayorfa de los escollos para establecer
las precondiciones de una estructura socizlista, se deriveban
del sistema polftico mismo. La aparente flexibilidad de éste,
que se arguia habia dado lugar & la eleccién de un presidente
marxista, ocultaba de hecho —como se descubriria afios mds tar
de (29)- una rigidez que se haria evidente frente a la poli-
tica de la UP y miltiples grietas y desequilibrios que serian
utilizados para paralizar al gobierno de Salvador Allende. La
situacién politica era particularmente desventajosa para la
Unidad Popular, deda la composicién del Congreso. Ea 1970, la
UP conteba tan sélo con 80 diputados y senadores, frente a 75
de la DC y 45 de la Derecha Alessandrista coaformada por el
Partido Nacional y la Democracia Radical (30). Una gran mayo-
ria de las reformas en el programa del gobierno deberia pasar
por el Congreso y como era evidente, bastarfa que la oposi-
cidn uniera sus votos, para obstaculizar de manera casi defi-

nitiva las iniciativas del gobierno que se habfa comprometido

29.- Esta crisis del sistema polftico chileno, serfa analiza-
do con profundidad a posteriori por diversos participan-
tes en el “experimento chileno". Entre ellos, Juan Enri-
que Vege, embajador de la UP ante Cuba: Entrevista IT/Ve- .
ga. 30 septiembre 1977 y Luis Maira: "La Estrategia y Tég
tica de la Contrarevolucién chilena en el dmbito politico
institucional" en Gil, Federico. et al. Chile 1970-1973.
Lecciones de una Experiencia. Madrid: Editorial Tecnos.
Pp. 244-277.

30.- Labrousse, Alain. L'Expérience Chilienne. Réformisme ou
Révolution. Paris: Editions du Sevil. 1972. p.212.
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& emprender su programa dentro del marco politico vigente.
En numerosas ocasiones Allende y los partidos de la UP -espe
cizlmente el Comunista- habian apoyado este punto. Pero el
compromiso adquirid especial relevancia frente a la oposi-
cién, cuando la DC obligd a Allende a reafirmarlo a cambio
de sus votos en el Congreso para dar validez a su eleccién.
De acuerdo & la Constitucién chilena un triunfo por mayoria
relativa debia ser ratificado por las Cdmaras y la UP firm$
el llamedo Estatuto de Garantizs Consitucionales que la obli
gaba z asegurar la supervivencia del régimen democrdtico, de
les garantias referentes a la libertad individual, el siste-
ma legal existente, & respetar la neutralidad de las Fuerzas
irmadas y la independencia del sistema educativo y de las or
ganizaciones sociales.

En el contexto de la relacién Ejecutivo-Legislativo,
Allende iba a enfrentar en una situacién especialmente difi-
cil, un problema recurrente en Chile, dada la tendencia a la
atomizacién de fuerzas polfticasy a la formacidn de mayorias
opositoras en el Congreso, especialmente grave cuando éste se
renovaba tres afios después de iniciado un gobierno, como habia
tocado en suerte a la UP. Frente a una oposicidn mayoritaria,

la Constitucién daba por supuesta la autoridad del presidente

¥ -cémo seiialarfa Luis Maira- "no contemplaba mecanismos para
resolver las numercsas discrepancias que de esta situacién se

derivaban®.,

la condicién practicamente normal de funciona
miento del sistema polftico chileno pasd a ser la
de un Presidente de la Repiéblica minoritario, colg
cado frente a mayorfas parlamentarias, estériles,
pero obstructivas .(31)

Frente a ellas, Allende no podria echar mano mds que de
la negociacién polftica directa. En 1970, este problema que Se—

3l.- Luis Maira. Qp. cit. pp. 250-251.
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ria la base de la lucha interna en los afios siguientes, fue
dejado de ledo por la Unided Popular. Las circunstancias en
que se encontraba la oposicidn en el momento del acceso de
Allende al poder debilitaron temporalmente la posibilidad

de un enfrentamiento abierto entre el gobierno y sus oposi—
‘tores. E1 22 de octubre de 1970 la campafia "de terror" pre-
electoral de la extrema derccha, culminé en un intento fa-
1lido de secuestrar al comandante en jefe del ejército René
Scheneider y provocar un golpe de Estado temprano para evi-
tar la toma del poder por la UP (32). El asesinato accidental
del comandante en jefe produjo una viva reaccién en Chile;

el descrédito de la extrema derecha y la "paralogizacién® o
pardlisis de la oposicién, que la privaria por meses de la
capacidad de iniciativa polftica. Sin embargo, esta situacién
circunstancial, no implicaba en forma alguna que los peligros
que se derivaban de la conformacién y funcionamiento del eje-
cutivo y el legislativo chilenos, no fueran reales.

Menos evidente en 70, pero no un obstdculo menor,era la
conformacidn de aparato administrativo -no preparado ni por
su composicién, ni por su funcionamiento, para la aplicacién
de medidas de corte socialista- y la del sistema judicial.
Instituciones como la Contralorfa y la Suprema Corte, defende

rian las prerrogativas y los intereses de clase de los miem-

32.- La campafia de "terror" de la extrema derecha que preten—
dfa aplicar una férmula golpista habia inclufdo 50 asal-
tos contra locales de partidos de la UP y una intensa
campafia publicitaria: A. Labrousse. Op. cit. pp.224-226
Posteriormente se sabria que el asesinato de Schneider
era también el primer golpe de los EU contra Allende. Pa-
ra un andlisis detallado de la participacién norteamerica
na en la muerte del general véase: "The assassination of
General Scheneider". Apendix en Needler, Martin C. The US
end the Latin American Revolution. Los Angeles: Universi
ty of California. Latin American Center Publications.1977.
173 pp.,pp. 93-103 y pp. 163 a168.




13

bros de la oposicién siempre que fueran desafiados por el nue
vo Ejecutivo. Un primer indicador no menor de ello, fue la ne
gacién del desafuero del Senador Morales Adriazola del parti-
do de derecha Democracia Radical, solicitado & la primera cor
te de Justicia por el fiscal militar Lyon en noviembre de 1970.
El Senador, evidentemente implicado en el asesinato del Gene-
rel Schneider y una de las cabezas de los interesados en provo-
car el caos en Chile, no pudo ser juzgado. A pesar de que la
peticidn de desafuero fue aprobada en primera instancia por
la Corte de Apelaciones, la Suprema Corte revocd el fallo, con
firmando as{ desde 70, "el cardcter politico de sus decisio-
nes."(33)

Otro hilo mds de la intrincada madeja politica a que se

enfrentarfa Allende, eran los entre los

tes de la Unidad Popular. El "empate politico" que dominabe la
polftica chilena e impedia que alguna de las fuerzas politi-
cas mayores impusiera su modelo 2 la otra, se establecid en
menor escala en el seno de la cozlicién gobernante. La naturs
leza pluriclasista y pluripartidista de le UP, conllevabe la
wexistencia de posiciones estratégicas e ideolégicas encon-
tradas."(34)

Con la euforia del triunfo, la conflictiva historia de
la izquierda chilena, marcada por continuos enfrentamientos en
tre los partidos y dentro de ellos, parecid quedar a un lado.

Pero esos problemas se mantenisn en embrién en la Unidad Popu-

33.- Debray, Regis. Conversacién con Allende. jLogrard Chile
implantar el socialiemo? México: Siglo XXI Editores. 1971.
150 pp., nota 19 p.45. Frente & la Suprema Corte, la Con-
traloria -una institucidn tipicamente chilena- era una es
pecie de corte "super adninistrativa", cuyas amplias fun-
ciones iban desde la capacidad de efectuar auditorfes a
los departamentos del gobierno, hasta la posibilidad de de
terminar la legalidad de los decretos del ejecutivo: Hamburg,
Roger P. "The Lessons of Allende". Problems of Communism.Vole
XXVII. Enero-febrero 1978.#1.ppe71-77,p+71

34,- Jorge I. Tapia Videla. Op cit.p. 5%
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lar en 1970. Los antecedentes inmediatos, especialmente de los
dos grandes partidos de la coalicién,el Socislista y el Comu-
nista, hablaban por si solos.

El PSCH tenia tras de s{ una larga historia de divisiones
7 enfrentemientos en los aue habfa participado el mismo presi-
dente Allende(35) y aue tenderfan a repetirse entre 70 y 73 en

el seno de la UP. El origen de las discrepancias socialistas es

taba en la composicién del partido. Producto “"netamente chilenc
el PS agrupd desde su formacidén, a socialistas, a'renegados"co-
aunistas, @ trotskistas y a otros muchos grupos, cuyas ideolo-

zias coexistieron desde entonces en el seno del partido marcéndo-

1o con una clara tendencia a 1d f: ién, la ién

¥ los giros doctrinales. Frente a la creacién de la Unidad Popu-
lar, a la elaboracién de su Programa y adn a la eleccidn de un
candidato, los diversos grupos del PS llegaron diffcilmente
a un consenso minimo y siguieron enfrentdndose con fuerza al in-
terior del Partido.(36) La posicidn doctrinal del PS a finales de
los sesentas, no podfa ser mds diferente a la adoptada finalmente
por la Unidad Popular. Por ejemplo en el 22avo. Congreso del Par—
tido efectuado en Chillén en 1967, la resolucién de politica gene
ral habia establecido: "la violencia revolucionaria es inevitable
¥y legitima... constituye la unica via para tomar el poder politi-
co y econdmico y para su defensa y consolidacidén ulteriores".(37)
Sin embargo, en la préctica,los socialistas chilenos habian
35.= Por ejemplo, a mediados de 1944, Allende habia encabezado a
los criticos de Marmaduke Grove que con sus seguidores habian
dividido al PS para crear el PS Auténtico. Allende habia que-
dado a la cabeza de la "mayoria de la organizacién®: Gil, Fe-
derico G. El Sistema Politico de Chile. Santiago de Chile:
Editorial Andrés Bello. 1969. 350 pp, p.89. Posteriormente
en 1948, Allende encabez$ junto con R. Ampuero la creacién de
un nuevo vdstago del PS: el Partido Socialista Popular para
protestar por la aprobacién de la "Ley para la defensa perma-

nente de la Democracia" que habia permitido al presidente Gon
zdlez Videla condenar al PC a la ilegalidad. Ibidem pp.90-91.

36.- A. Labrousse. L'Experience Chilienme... Op cit. p. 173
37.- Citado en Ibidem p. 174.
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permanecido fieles a la mecdnica del proceso electoral. Esta
contradiccién entre teoria y praxis, que no podia mds que

ser una continua fuente de tensiones en el seno. del partido,
se deriveba por una parte de la coexistencia de facciones con
posiciones ideolégicas divergentes en el partido y por otra,
de las "necesidades de la préctica politica de los socialis-
tas".(38)

De hecho, el ¥S habia apoyado a la UP, por la misma ra-
z6n que el entonces secretario del Partido habia establecido
en 1962: "porque objetivamente no existe otra opcién®.(39)
Implicitas en esta postura, estaban las verdaderas causas de
1z adhesién socialista a la Unidad Popular: evitar el peligro
de quedar aislado en la pugna politica y la carencia de la
fuerza y el "aparato orgdnico" para defender su posicién ted
rica.(40)

En el pleno nacional de 1969, se habian enfrentado la

faccién de Carlos Altamirano que apoyaba la via "revoluciona-
ria armada" y aquella que abogaba por el camino electoral li-
dereada por Allende. La resolucién final que aprobé la unién

con el PCCH y otros grupos dentro de la Unidad Popular fue pro
ducto de un frégil compromiso, evidente en la vaguedad de los
términos en que hebia sido redactada. Pedfa la unién de todos
los grupos "comprometidos en la lucha anti imperialista y de

aquellos partidarios de reemplazar al régimen capitalista por

38.- Ibidem p. 175
9.- Citado en Rosenkranz, Herndn y Benny Pollack. "Estrategias

politicas divergentes, movilizacidn convergente y sectores
medios: la izquierda y la Democracia Cristiana en Chile.
63-73". Foro Internacional. E1 Colegio de México. Vol.XVII
Octubre-Diciembre 1976. #2. vp. .

40.- Zntrevista IT/Armand> Arancibis tiembre de 1977.
( /Armando Arancibia miembro del IS, sarticipé en el gobier
no de la UP en la politic: exterior del gobierno frente al
Pacto Andino).
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una sociedad sociszlista".(41) Parecis indudshle gue sélo el
peligro de quedar aislados en la lucha polftica y la falta
de una estrategia definida y del aparato orgénico para imple
mentar otra via, habian llevado a los radicales dentro del
PS a apoyar la linea del PCCH.

En efecto, la doctrina y la organizacién comunistas,
eran més homogéneas y daban al Partido una meyor fuerza fren
te a los socialistas. Doctrinalmente, los comunistas chile-
nos habia mantenido invariablemente por afios una posicién va-
cifica y conciliadora en busca del fortalecimiento de un Fren

te de Liberacién multiclasista que prepararia el camino

e
cialismo. Las estrechas ligas entre el PCCH y el Fartido Co=
munista de la Unibn Sovidtica (PCUS) no eran un secreto sare
nadie. Los comunistas chilenos habfan sustentado a Noscd en
la pugna sino-soviética y habfan apoyado en los sesentas la
"via pacifica” de la UR3S frente a la "via armada" de los cas
tristas.

El programa politico-econémico de la Unidad Popular era
en su mayorfa una calca de los planteamientos comunistas y es
tos estaban a su vez,ea concordancia con la doctrina sovidti-
ca hacia América Latina a principios de los setentas. El para
lelo entre la doctrina del PCCH y el programa de la UP era
evidente. Para fines de los sesentas, los planteamientos del
2C eran en sintesis los siguientes: a) anti capitalismo y anti
imperislismo; b) reformas encaminadas a democratizar el siste-
ma educacional; ¢) participacién integra del estado en la eco-
nomfa (reforma agraria, nacionalizacibén de la banca, control
del comercio exterior); d) ampliacién del sufragio a todos los

mayores de 18 afios; e) reformas al sistema polftico para lo-

41.- A. Labrousse. Op. cit. p. 175
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iberacidn nacio-

zente democrdtico de

grar "un orden verdader:
nal, de acuerdo al cusl todo el poder reside en las manos del
pueblon.(42)

Les medidas constitucionales propuestas por el PCOH para
lograr ese nuevo orden eran idénticas a las del orograma de la
Unidad Popular: entre otras, la creacidn de un legislativo uni
cameral; democratizacién de las fuerzas armadas; fortalecimien
to de los derechos individuales v el establecimiento de asam-
bleas provinciales.(43)

Ia estretegia que enmarcaba el programa comunista era a su
vez totalmente acorde con los lineamientos del PCUS. El eje de
la doctrina soviética de "libermcién nacional" para Latinoaméri
ca en 1970, estaba centrada en la promocién de amplios frentes
sopulares con la participacién comunista, y la aplicacién de una
solftica "anti feudal", “anti oligdrquica" y ant! imperialista",
con vistas a la instauracién del socialismo. El acercamiento dog
trinal entre los dos partidos habia culminado ea 1960, cuando el
XX Congreso del :CUS habia establecido, no sélo la posibilidad
de la "via pacifica" establecida desde 1956, sino el hecho de
aue ésta se habfa convertido "en la forma mds srobable de tran-
sicién del capitalismo al socialismo".(44)

El ala radical del PS en unos puntos, y toda la organiza-
cién partidista en otros, habfan cedido mucho al PC para llegar
a la conformecién de la Unidad Popular. La adopcién de una rigi

da estrategia pacifica, encontrd la oposicién de la faccibn alta
mirenista que no habfa ocultado su deseo de radicalizar pronto .
el proceso y convertir a la UP en una fuerza obrera para ins-
trumentar directamente el establecimiento del socialismo aun a
truvés de las armes. Bl desacuerdo giraba también en torno a
otras cuestiones claves para el nuevo gobierno.

Una de especial importancia era aquella relacionada

42.~ Federico G. Gil. El Sistema Enlitico de Chile. Op.ci%.p.299.
43.- Ibidem. p. 299.
44.- A. Labrousse. Op. cit. 3.169
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con la deseabilidad o inconveniencia de ampliar la coalicién
y llegar a un compromiso con la DC para fotalecer a la UP.

Los socialistas radicales deseaban que la Unidad Popular fue
ra una verdadera fuerza proletaria, mientras que los comunis

tas se habian pronunciado claramente " por un gobierno pg

oular compuesto de varios partidos, amplio, fuerte, revolu—
cionario...".(45) La visién comunista habfa prevalecido, pe-
ro las tensiones habfen sido sélo minimizadas durante la cam
pefie gubernamental y tenderfan a resurgir una vesz estableci-
do el nuevo gobierno. La aceptacién socialista del programa
de la UP en relacién a la politica interna habia sido super-
ficizl. El precio del acuerdo entre los dos partidos fue, c§
mo 1o reconoceria posteriormente el Secretario General del
IS, Altamirano, que,

...los »: icos un va-
ofo de extraordinaria trascendencia: no sefiala-
ban los mecanismos concretos para alcanzar 1os
objetivos revolucionarios planteados...(46)

Esta laguna fundamental, implicarfa desde 70, la "no
decisién",(47) la dilacién en la toma de decisiones guberna
mentales y obstaculizaria una accién integreda de la coali-
cién, dada la generalidad del programa politico que susten-
taba a la coalicién popular.

La participacién del resto de los grupos que formaban
la U2, llevaba también a preveer desde 1970, futuros enfren-

45.- Discurso de Luis Corvaldn en diciembre de 1968 citado en
A. Labrousse. Qp. cit. p. 171.

46.- Altamirano, Carlos. Dialéctica de una Derrota. Néxico:
Siglo Veintiuno Editores. 1977. 300 pp., p. 44.

47.~ Jorge Tapia Videla. Gp. cit. p. 43 y Garcés, Joan E.
Allende y la Experiencis Chilena. Parcelona, Caracas, Mé-
xico: Editorial Ariel. 1976. 403 pp., P. 139.
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tamientos entre ellos. Mientras el MArU mantenis una posicién

cercana a los socialistas "ultristas", el API y el PR apoya-
ban una 1inea moderada més acorde con el PCCH, pero sin com—
partir la meta Wltima de los comunistas.

El Partido Radicel se habia inclinado hacia solucicnes
de la izquierda, en gran parte por la pérdida de una porcidn
considerable de su baseelectoral -los sectores medios- que ha
biz pasado a apoyar @ la DC. Atn asi "la constante filosofis

radical (sostenia) que las cuestiones econémicas vitales po-
afan resolverse por medios pacfficos a través de un desarro-
110 evolucionista®.(48) Le ideologia "democrdtica socialista”
de los radicales dentro de la UP estaba concentrada en 1a
idea de que las transformaciones sociales debia lograrse con

"sujecién estricta & los procedimientos democrdticos"(49) y

en i termi cuelquier solu-
cién violenta.

El API fundado en 1969, tenia una conformacién hetero-
génea(50) que no aseguraba tampoco una posicidén unitaria. Lo
mismo sucedia con el PSD, que habia adoptado una “plataforma

ideolégica ambigua".(s51) En suma, los partidos que formaban

la Unided Popular aif situa~
dos a la derecha y a la izquierda del Partido Comunista, que

48.- Pederico G. Gil. El Sistema Folitico.

49.=- Claude ‘Heller. Qp. cit. p. 119

50.- Segiin C. Heller estaba conformada por un "grupo de ex mi-
nistros, ex parlamentarios y ex militantes ibafiistas".
Ibidem. p. 118

51.- Ibidem. p. 117

Op. cit. p. 280
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permitia predecir desde 1970 enfrentamientos entre ellos.(52)
Otro problema derivado en gran perte de la conformacidn
heterogénea de la coalicién izaquierdista, visible ya en 70,
era la dificultad que encontraria la UP para erigir una di-
reccidn unitaria. La personalidad y la trayectoria misma de
Salvador Allende presentarian problemas al Presidente para ar
monizar a los componentes de la coalicién popular. Salvador
Allende hebia sido fundador del Partido Socialista y habia
pertenecido siempre a é1. Sin embargo, su posicién dentro del
socialismo chileno se habfa visto asociada a una estrategia
mucho més cercana a los comunistas que a 1los radicales de su
propio partido. Para 1970, la posicién "ultrista" dentro del
£SCH habia adquirido una gran fuerza y habia extendido sus
ligas a organizaciones fuera de la UP. La relacién entre el
grupo altemiranista y el Movimiento de Izquierda Revoluciona-
rio (MIR) que no se encontraba en el gobierno pero pugnaba
por radicalizarlo, era estrecha. Allende encontraria proble-
mas para mentener a su partido unido en apoyo de su propia
estrategia: modersda, flexible, siempre temerosa de perder el
apoyo de los sectores medios y pacifica. Esta dificultad se
habia hecho evidente desde la nominacién del candidato presi-
dencial socialista, Salvador Allende habia logrado la postulg
cién en agosto de 69 pero no por unanimidad. Una fraccién ha-

La tnica ventaja de la heterogeneidad de la coalicién pa-
recia ser el amplio abanico de clases sociales que cubrie.
El proletariado estaba representado por el FC y el FS y
el MAPU. Este ltimo derivaba parte de su base de apoyo
del proletariado agricola. El PR, el PSD y el API abarca-
ban sectores de la pequefia y media burguesia urbana, in-
dustrial y comercial. El PR recibia también el apoyo de
sectores de la pequefia burguesia rural. Por dltimo el ¥s,
el PC, el MAPU y el PR habian logrado conguistar para
1970, el apoyo de parte de la poblacién marginada, habi-
tante de callempas, poblaciones, etc.: A. Labrousses
Op._cit. pp. 185-186.
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bia votedo por aniceto Rodriguez ¥

habie expresado

su rechazo a la via electoral preconi

2 por Allende.(53)
Una vez postulado por el PS, Salvedor Allende debid lu
cher por la candidatura dentro de la UP. En la primera reu-
nién de los seis partidos de la coalicién para elegir repre—
sentante a fines de dicienmbre,el resultado habia sido el =i~

guiente:(54)

Partido Primera Opeida Segunda Opcidn
s Selvador Allende Pablo Weruda

2C Pablo Neruda Salvador Alleade
MAPU Jacques Chonchol Pablo Neruda

PR Alberto Baltra Rafael Tarud
25D Rafael Tarud Alberto Baltra
APT Rafael Tarud Alberto Baltra

Las negociaciones entre los partidos duraron hasta el 22
de enero y postularon a Salvador Allende, cuando el cendidats

istianohabi ido ya su i

El proceso que habfa llevado al nombramiento del candida-
to popular era indicativo por una parte de la dificultad de los
partidos populares pera llegar a un acuerdo y en consecuencis,
un precedente ominoso. Por otra, evidenciaba que Allende se en—
contraba "en el momento ms bajo de su carrera politica".(55)
Era en efecto sorprendente que la candidatura de Salvador Allen
de hubiera encontrado tantos tropiezos. iAllende era un in-
termediario ideal entre los partidos de la izquierda, que 1o
habfan apoyado en diversas ocasiones y los de centro a 1os que
le acercaban tanto su ideologfa moderada, como su énfasis en la
necesidad de atraer a las clases medias. Estaba colocado ademds

53.= Ibidem p. 181

53.- Ibidem p. 184

55.- Entrevista IT/Juan Enrigue Vega.(Embajador de la UP en
Cuba) 6 septiembre de 1977.
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en un alto lugar de la jerarquia masénica "que jugaba un im-
portante papel en la vida politica chilena",.(56) Ello aunado
a su probada capacidad de maniobra politica,entrenada por afios
de participacién en el Senado chileno,(57) le habia permitido
cultivar amistades en todos los medios socialee.(58) No podia
menospreciarse por ejemplo el hecho de que 18 de cada cien ofi
cisles del ejército chileno fueran masones como Allende.(59)
Con estos entecedentes y con el peso de haber sido candidato

presidencial de la izquierda por tres ocasiones, las arduas

iones que en su cuarta postulacién eran
indicadoras de que este proceso tenderfa a repetirse una y
otra vez dentro de la UP ya en el poder, frente al Ejecutivo.
Las divisiones y 1los problemas de direccidn entre los
partidos de la UP fueron alimentadas y se reflejaron desde el
primer momento adem4s, en su principal base de apoyo politico
y electoral: el proletariado. "Cuando la UP llega al poder,
la mayorfa de los trabajadores chilenos trabajaba en dreas de
la economis donde las condiciones no se parecfan en nade a
aquellas de las grandes industrias en donde NMarx habia predi-
cho se forjarfa la conciencia proletaria".(60) Una gran pro-
porcién de los trabajadores estaba ocupada en el agro, muchos

56.- Lamour, Catherine. Le Pari Chilien. Paris: Editions Stock.
1972. 314 pp.,p.23.
57.- Allende habia sido electo diputado por primera vez en 1937,
4 efios despuds de la fundacién del PS. Bn 39 habia sido Mi
nistro de Selud Péblica. Habfa vuelto al Senado como re-
presentante de cinco provincias del sur de Chile entre 45
¥ 53 y entre 1953 y 1961,habfa representadc a otras del
norte y centro. Los dltimos 3 afios de la presidencie de
Frei habfa sido la cabeza del Senado chileno: Ibidem pp.24-25.
58.-No deja de ser significativo que Allende pudiera comunicar
personalmente en comidas informales a sus elegantes amigos
burgueses que su gobierno afectarfa sus propiedades. Jaime
Artigas, cabeza de uno de los principales bancos de Santia-
go ha relatado cémo durante una comida en la residencia del
presidente en Tomés Moro, &ste le informb:"Te voy a expropiar®.
59.~ C.Lamour Op. cit. pp.23-24. .
60-— Roderick, F. Jacqueline. "Class Structure and Class Poli-
tice in Chile® pp. 1-27 en Philip Q'Brien ed.OP. cit. p.A.
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de ellos en granjas recientemente sindicelizadas por la DC, &
la que otorgaban su epoyo electoral.(6l) Mientras que los tra-
bajadores migratorios, no sindicalizados, debian mds su lealtad
a sectores de la izquierda fuera del gobierno, como el MIR. Los
obreros urbanos tampoco apoyaban en bloque a la UP y muchos de
ellos habfan votado por Radomiro Tomic. Sus actitudes politices
estszban dominadas por el "economicismo" y eran poco comscientes
de los sacrificios resles gue implicabe el programa de la UP.
Este tendencia determinada por afios de lucha con el objetive de
mejorae salariales entre el proletariado, prevalecia especial-
mente entre los obreros de la minerfa del cobre. Por iltimo,los
trabajadores de "cuello blanco", habian sido tradicionalmente
dominados por los grandes partidos de centro. Ean 1970, sobre to
do por la DC y s6lo en parte, por el PR.(62)

Un obstéculo final y mayor, era la necesidad ineludible
que se imponfa & la UP no sélo de mantener la neutralidad de

las Fuerzas Armadas, sino de i 2s al prog
mental.

Parecf{a indudable, que desde su eleccién, le escenogra-
£ia interns de la obra politica que se proponia representar la
UP, era todo menos adecuade.

Ibidem p.10

Ibidem p.15 y Lendsberger, Henry A. y Tim Mac Daniel.
"Hypermobilization in Chile" 1970-1973". World Politics.
Vol. XXVIII. July 1976. #4 Priceton N.J.: Princenton Uni-
versity Press. pp. 502-504. Los autores muestran con cla-
rided no sélo el "economicismo" obrero en Chile, sino que
la clase obrera industrial chilena ~eje del apoyo del PS
y del PCCH- mostrdé entre 70 y 73 como antes "un amplio
abanico de opiniones y preferencias politicas" p. 511.

222287
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Marco externo

41 exterior, la situacién parecia ser en 1970, menos des—
ventajosa pera la UP que la interna, pero en muchos frentes, la
calma era sélo aparente. El més importante de ellos, era sin du
da, la relacién con los Estados Unidos. ia UP, tenia en 70, po-
cos elementos para jprever que rumbo tomaria la politica norte-
americana hacia Chile. Afios después, se conocerian con detalle
todos los factores gue conformaron la politica chilena de
Washington. En 1970, la UP sélo pudo vislumbrar lo que results
ser la punta del iceberg de la intervencidn norteamericana en
Chile. AYn esta visién fragmentaria, dabe pie & Negros aUguUrios.

Richard M. Nixon habfa llegado al poder 18 meses antes
del triunfo de la UP. Su discurso insugural fue el primero en
los afios de la posguerra en omitir una mencidn e Latinoamérica.
(63) De hecho, el nuevo gobierno evité formular una politica ex
presa hacia sus vecinos del sur. Diversos elementos se conjuga-
ron para convertir a la relacién de los EU con la regién en una
lige especialmente imprecisa. Por una parte, Nixon habia reac-
cionado clarzmente contra el “mesianismo® kennedyano y ello
presagisba que nuevamente los EU emprenderian una politica de
"bajo perfil* hacia América Latine.(64) Esta tendencia se veia
reforzada por la tradicional aversién de los republicanos a
incrementar los gastos en ayuda externa, por la admisién del
fracaso de le politica norteamericana en Cuba, por las conse—
cuencias de la debacle en Viet Nam-que coartaban de hecho la

Binning, William C. °The Nixon Foreign Aid.Policy for
Latin América", Intersmerican Economic Affairs. Vol. XXV
Summer 1971. #1. Washington DC: Intersmerican Affairs Press.
Pp. 31-47, p. 32.

64 .~ Needler M. Op. cit. p. 93.




posibilidad de una intervencién norteamericana directa en Amé
rica Latina- y por las prioridades de la politica exterior de
los EU, tal como habien sido disefiadas por el Secretario de
istado Kissinger, que dejaban a la regién en un lugar secundg
rio. No obstante, diversos factores apuntaban en otro sentido.
Algunos se derivaban de la personalidad misma del presidente
norteamericeno. EL anticomunismo era una de las caracteristi-
cas mds sobresalientes de Nixon y debié ser acorde con las
conclusiones del famoso informe Rockefeller, que se concentra
ba en 1s continuidad de la "amenaza comunista en América Lati

{65) A su conformacién ideoldgica, debe agregarse la liga

estrecha de Nixon con los grandes inversionistas americanocs en

le regién , que incrementé su aprehensién ante el triunfo de
illende. La constitucionelidad de la elsccién de la U2 y las
limitzciones mencionadas a la libertad de maniobra nortezmeri-
cana obstaculizaron, sin embargo, cualquier posibilidad de ma-
aifestar una hostilidad abierta hacia Chile y los EU emprendig
roa una politica prudente que constituyé de hecho hasta medig
dos de Tl-en términos de Catherine Lamour- una "neutralidad
melevolente®.(66) En efecto, el fnico gesto de apertura fue la
sustitucién del embajador Korry —abiertamente hostil al nuevo
gobierno- por Nathaniel Davis. El resto de las medidas piblicas
tonadas entonces por los EU iueron negativas: en un rechazo sin
precedentes, el presidente Nixon no envid las felicitaciones

srobocolarias debidas a Allende por su eleccidn. Las bases de

65.~ Citado en Ibidem p.95.

66.~ Catherine Lamour. Op. cit. p. 277. Otro estudioso de la
realidad chilena, F. Gil, adjetivarfa a la politica de
los EU como una Ge “hostilidad observante®.
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observaciéh norteamericena en le Isla de Pascue fueron des-

manteladas sin aviso al gobierno chileno. Los EU mantuvieron
su ayuda a los militantes chilenos y sin embargo, congelaron
la asistencia econdmica bilateral(g7); los créditos y la ayu-
da a Chile se redujeron de 106 millones de délares en 1969, a
86lo 56 en 1970(68). Por {ltimo, Nixon sutorizé la penetracién
de militares norteamericanos en Chile y al ser descubierte por
£(69).

A la vez, por debajo del agua, los EJ empezaron a actuar

Allende alegé que se trataba... jde un orfed:

en otros frentes. De este actividad el gobierno de la UP tuvo
durante casi un afio, un conocimiento muy fragmentario. Poco s
bia del apoyo financiero que los EU estaban otorgando a la DC
y a sus futuros aliedos(70); del grado de perticipacién de los

67.-Needler. Op. cit. p. 102

68 .-Statistical Abstract of the US.1972. Department of Commerce:
Cuadro I p. T72.

69 .-Para un recuento detsllado de la "operacién® véese: Uribe,
Armando. E1 Libro Negro de la Intervencién Nortsamericans en
Chile.México:Siglo XXI Editores.1974.212 pp. La reclamacidn
oficial del gobierno chileno fue publicada en The NYT.

.Septiembre 5,1570."US'Navy's Visa Requests Worry Chile"p.3l.

70.-Por ejemplo, el 13 de noviembre de 1370, el gobiernc de los
EU autorizé una partida de 25 000 @blares deztinedos a per—
sonalidades sobresslientes de la DC y 6 dias después, otra
de 725 000 dblares para llevar a cebe un programa de espio-
naje clandestino en Chile. El 28 de enero se aprobd otorgar
la cantidad de 124 000 délares como ayuda & las actividades
de 1a DC, el PN y otros partidos de derecha para financiar
su campafia electoral con vistes a las elecciones municipa-
les de abril siguiente. Esta suma sin embargo, no resulté
suficiente y en marzo el Comité de los 40 aprobé una canti-
dad adicional de 185 000 déleres: Joan E.Garcés. pllende y
la Experiencia...Op.cit.p.157 y Boorstein Edward. an Ingide
View Allende's Chile.istedos Unidos: Iaternztional Publi-
shers Co.Inc.1978. 277 pp.,pp.163 y 168. En suma cémo lo pu-
blicarie afios después ¢l Time a partir de las audiencias del.
Senado para investigar lus actividades de la CIa en Chile,
el Comité de los 40 -el cuerpo de inteligencia de mayor ni-
vel en los EU, encasbezado entonces por Kissinger— habia des-
tinado a Chile 8 millones de délares, gran parte de los cua-
les estaban destinados a El Mercurio, el principal Srgano
opositor al gobierno. "Nuestro objetivo" declar$ en 74, un
oficial de la CIA "eran los grupos de clase media que esta-
ban en contra de Allende.' Time.Septiembre 30,1974. Vol. 104
#4 "Chile ': A case Study” p.21.
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norteamericanos en el asesinato de Schneider y de la naciente
senetracién de aparato administrativo por agentes de la CIA,
determinados a realizar todo tipo'de errores sara incremen-
%ar el cmos".(71) Las declaraciones de Henry Kissinger 2 la
prensa en Chicago el 16 de septiembre de 70 fueron sin embar-
go, indicadoras de esta actitud. "La eleccidn de Allende,
afirmé, es grave para los interveses americanos en Chile y tam
bién para los intereses de seguridad de EU.(72) Kissinger ad-

vertia contra el peligro de un régimer comunista no ya en una

isla, sino en el continente, en "un pafs Latinoamericano mayor,

que podria unirse por ejemplo a Argentina..., a Perd, que ya

ha estado orientdndose a direcciones con las cuales es difi-
cil tratar y a Bolivia, que se ha encaminado a una posicién
adn més izquierdista y anti norteamericana..."(73) El Secreta-
Tio de Estado estaba de hecho, elaborando una versién latinoa-
mericana de la teorfa del "dominé". Temfa que el gobierno de
la UP afectara la correlacién de fuerzas polfticas en el con—
tinente, al ligar, como indicé Fagen, "mds directamente el na
cionalismo econémico a soluciones... socialistas" y legitimar
asi el anti americanismo y la nacionalizacién de propiedades
extranjeras!(74)

Pero para Kissinger, Allende no sélo era una amenaza &
los intereses americanos en América Latina, sino en todo el
Hemisferio Occidental. E1 triunfo de la “via pacifica" en Chi-
le, fortaleceria sin duda, a 10s dos grandes partidos que pug-
naban por ella en Europa: el Italiano y el Francés. El triun-
fo de los comunistas en Europa tendris consecuencias féciles
de preveer para la OTAN, la integracién Buropea, las inversio-
nes emericanas y en suma, para el balance de poder tan caro a

Kissinger. Por ello, la eleccién de Allende era para el Secre

T1l.- Time-Op cit. p. 21

T2.- Citado en Armando Uribe. 0p cit. p. 84

73.- Citado en Carlos Altamirano. Op _cit. ». 130 o

74 ,~Fagen,Richard.R."The United States and Chile:Roots and Branches".
Foreign Affairs. Vols 53.Emero 1975.#2/ pp. 297-313,p.pp.302-303.
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taric de Estado “una de esas situaciones 'not too happy for

American interests’® (no muy da para los
norteamericanos”). (75)

Uns de las consecuenciss més "infelices" de la situa-
cién chilens, ers sin duda, la posibilided de que la elec-
cién de ls Usnidad Popular llegars a afectar la deténte entre
EU y la URSS. Aunque Kissinger no mencion$ en sus declaracig
nes de septiembre a los soviéticos, tenfe en mente la posibi
1idad de que el triunfo de Allende impulsars un avance de la
URSS en el subcontinente y alterara el status guo que susten
tabe a la deténte. Como se sabrie afios después, la Casa Blan
ca albergeba temores no sélo de que Chile "pudiera servir co
mo base pare la izquierda revolucionaria en Sudamérica®, si-
no también de "puesto de avanzada a le URSS".(76) Desde la
revolucidén cubana, nunca como en 1970, habiz sido desafiado
tan sgudemente el dominio norteamericano sobre América Letina
v en este sentide, ademés, poco importaba si los soviéticos no
eran responsatles del triunfo de Allende y si éste mentenia
su independencia frente a la URSS, —el peligro de la expan—
sién comunista persistfa. “Razones histéricas, ideolégicas y
téoticas globales en su alcance, pero hemisféricas y abm do-
mésticas en su especificidad- apunteban a la oposicién ameri-
cana dentro de una linee Gura al gobierno de la UP"(77). Este
clime se reflejé también en la prensa de los EU que dio un

énfasis especial al contenido comunista del nuevo gobierno
chileno. El New York Times hizo & un lado el 6 de septiembre

de 70, las moderadas declaraciones de Allende y.su insistencia

Citado en Ibidem p. 297

Time. Op cit. p. 21.
R.Fagen Op cit. p. 301.
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en la vie pacifica dentro del pluralismo, para afirmar que se
trataba de "...un marxiste, al que le gustarfa ver a Chile se
guir el camine de Cuba Revolucionaria®.(78) Dos dfas después,
el mismo diario analizé la composicién de la coalicién triunfan
te y afirmé que uno de sus componentes mayores, el PG, estaba
"fuertemente orientade y financiado por Mosci". De hecho -apre
cizba el articulieta del NYT; el éxito de la UP, habia sido
iguelmente un trivnfo pars le posicién ern favor de los Prentes
Populeres "que Moscd ha venido apoyando como 'la via al socia-
liemo! en Américe Latina,en oposicién & teorias més radicales
de la 'guerra revolucioneria' como las sostenidas por Cuba y
China Comunista®.(79)

Le retificacién de Allende por el Congresc elevé de tono
no sélo 1la preocupacién de los circulos gobernsntes norteameri
canos, sino también de la prensa, en relacién a la interven-
cién de los comunistas en Chile. El NYT publicé en diciembre
de 70, un artfculo de Welles que se basaba en el concepio que
de la amenaza comunista tenian los especizlistas en "inteligen
cia" de los EU,que alimenteban con esta informecién al gobier-
no. El artfculo se referis por supuesto, al papel del espiona-
je soviético en América Latina y concluis, a partir de que los
socielistas-mis radicales que los comunistas —ocupaban puestos
claves en el gabinete chileno, que la influencia soviética y
cubana era cada dfe mayor en Chile*fddelador del clima de 1a

78.- The New York Times(NYT). "Allende Chilean Narxist Wins
Vote for Presidency”. Septiembre 6, 1Y70. pp. 1 y 6, pel.

79+~ Do Onis, Juen. "Chile's Vinning Coalition". The NYT. Sep-
tiembre 8, 1970. p. 6.

80.- The NYT. Diciembre 7, 1S70. 0. 1. Citado en ¥. Needler.
Op cit. p. 93. Los socialistas en el gabinete popular eran:
José Tohd (Interior), Clodomiro Almeyda(Relaciones Exterio-
res),Carlos Cortés (Hebitacién y Urbanismo) y Jaime Sudrez
(Secretario Generzl del Gobierno).
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opinién pdblica americana, El US News and World Report afirmé
que, “desde principios de noviembre, Chile ha sido gobernado

por un gobiernc marxiste dominado por los comunistas, dedica-
dos a convertir al pafs en un Estado socialista al estilo so-
viético..." Anuncisbz que los exilados chilenos temfan que su
pafs se convirtiers "en un Estedo policfaco dependiente de Mos
ci" y peor afin, que Chile pudiera "exportar la subversién por
todo el continente y hacerlo més eficazmente que 1o que nuaca
pudieron los cubanos®, porque la estrategia de los comunistas

chilenos "podris furcionar donde fuera".fl )

Era indudeble que las buenas relaciones con los EU evan
un puntal fundamental pers el objetivo primordial de la poli-
tica exterior chilena: "...crear las condiciones internacio-
nales que hicieran viable el desarrcllo de su proyecto de
transfornaciones sociales orientadas en la direccibn del so-—

cialismo”.(82)

Desde 1970, Allende opté por une posicién de pragmética
moderacibn; pensaba que el tiempo corria en favor de le Uni-
dad ‘Popular y que mientras mds se retardara el enfrentamiento
abierto con los Estados Unidos, tendria wna mayor libertad de
maniobra pera aplicar los puntos del Programa que afectaban

ai. los i mericanos: las nacionalizaciones

8l.- US News and World Report. Diciembre 21, 1970. pp. 33-35.

82.- Almeyda Medina, Clodomiro. "La Polftica Exterior del Go-
bierno de la UP en Chile". pp. 88-116 en Gil, Pederico G.
ed. Chile 1970... Op cit. p. 92
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de complejos industrieles extranjeros.(83)

El firme propésito de mo incurrir innecesariamente en la
hostilidad hacia los EU se manifesté desde noviembre de 1970,
cuando el Ministro de Relaciones Exteriores chileno, Clodomiro
Almeyda, declard:

...existe una distincién entre anti imperislismo y

anti norteamericenismo... La polftica exterior de
Chile no esté dirigida contra ningin pueblo del mun
do...Es una polftica disefiada para romper las rela-
ciones dependientes de la economia chilena con res—
pecto & intereses que no son 1os nuestros... Esta
nueva polftica es anti imperislista porque nosotros
entendemos el imperialismo como dependencia... no
es una politica anti americana.(84)

Paralelamente, el presidente Allende hizo seber a dif

rentes

P del gobi r icano, que Chile
deseaba conservar buenas relaciones con los Estados Unidos y
que mentendrfa su independencia. En una larga plética con el
representante del gobierno de Nixon en su toma de posesién,

Charles Meyer, Salvador Allende enfatizé la voluntad de su g0

bierno de mantener relaciones amistosas con los EU.(85) Y en

83.- Entrevista IT/Luis Maira. 31 de enero de 1978. (Maira cola
bor§ con el gobierno popular en la esfera de las relacio-
nes internacionales. Formé parte de la delegacién chilena
en las platicas con los norteamericanos de finales de 1972
¥ principios de 73). Segin Maira, adn el nombramiento del
embajador chileno en Washington, fue un indicador de la im
portancia que otorgaba la UP a sus relaciones con 10s Es-
tados Unidos. Salvador Allende envié a Washington a su cer-
cano amigo Orlando Letelier, hdbil diplomdtico y conocedor
de la polftica norteamericana ya que habia vivido 10 afios
en los EU como funcionario del Banco Interamericano de Desa
rrollo. Cabe sefialar un punto més que afectaria directamen—
te a los norteamericanos: le intencién de la UP de "revisar
denunciar y desahuciar aquellos tratados qué afectaran la
soberanfa de Chile"™ suscritos con los EU. Citadd en: Gourd,
Leén y Jaime Suscklicki."El gobierno de Allende: acciones y
reacciones". Problemas del Comunismo. Vol. XVIII. Mayo-junio
1971. #3. pp. 1-14, p. 6.

84.- Citado en Gil, Pederico G. "Socialist Chile and the US".
Interamerican Economic Affairs. Autumn 1973. Vol. XXVII.#2.
Pp.29-49, p.32

85.- Citado en Aguilar, Luis E. *Pradiciones Polfticas y Perspec—
+tivas”pp.14-22. Problemas del Comunismo. Mayo, junio, 1971.
Vol. XVIII #3 p.1qQ




su dltima entrevista con el saliente esbajedor Korry, el pre-
sidente chileno le aseguré que su gobierno mo intentaba unirse
2 ningin bloque internacionsl.

Por §1timo, para minimizar los temores nortemmericancs

sobre cualquier posible accidn revolucioneria de Chile en La-

tinommérice, Salvador Allende zfirmé en s» wurso durante
€l XXIII Congreso del PSCH, en enero de 71l:

Nosotros no exportamos la UP... =i tel movimiento
brota en otros pafses latinoameric serd res-
ponsabilidad de esos pueblos y de esos pafses.(86)

zue la moderseciénfrustrarialas emena

Allende pens

zas que entonces psrecien potencizles de parte de loe Estados
Unidoe; dificilmente podia ssber que el gobierno norteemerice~
no hebiz definide su polftics frente a Chile, independientesen

te de les medides extornas de lw UP, Esta centrd su diplomacis

en doe ejes: la no intervencién y la sutodeterminecidn en el
contexto de la pluralidad ideolégica. El presidente chileno eg

taba convencido de gque laz presién internacional em faver de un

régimen constitucionaliste gque instrumentaba une polftice legs

lista, operarfa en favor de la Unidad Popular: Nuestro

pais, declard, no serd un oasis. La solideridad internacionsl
es hoy un hecho"...{g7).

Y en este sentido se estzblecid lz segunda priorided de
la politica exterior chilena: evitar el aislemiento de Chile
en América Latinz y desarrollar lazos de cooperacidn y amistad

con los paises del ére:

~especislmente sus vecinos- pare forts

lecer adn mds su cepacidad de negociecidn frente a los Estados

Unidos. Esta politica abarcé tambidn el Fecko andino; otras

86+~ Citado en L. Gourd y J. Suschlicki. Op cit. p.6 .
87.~ Slgmund. Psul E. The Overthrow of allende the Politics

Chile.1! Pittsburgh, PA: University of Pitte-
hux‘gh Presa. 1977 326 pp., pe 128,
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organizaciones como la ALALC recibieron sélo un apoyo condi-
cionedo. Una segunds meta de la politica chilena en el conti
nente, era el desarrollo de "un fuerte sentimiento anti impe
rislistae... promovido e través de una politica internacional
més de pueblos que de cancilierfas.(88) Se ha mencionado con
insistencie el hecho de que el contexto latinoamericano ers
favorsble al experimento chileno.(89) Aunque es indudable
que le existencis e regimenes nacionslistas y 'anti imperiz-
listzs'en Bolivia v Perd, fortalecie le posicidn chilens y 6i
ficultabe la posibilidad de una intervencién directe de los
EU, ello dificilmente significaba que Allende no encontreric
graves problemas en le regién. Tan importante como la presen—
ciz de regimenes “progresistas®™ que mantuvieron estrechas re-—
laciones con la UP, © mds, era la existencia de un régimen
militar de derechaz, que no podia mas que considerar a la Uni-
dad Popular como une emenszs,en el pais més grande y rico del
cono sur: Brasil. La naturaleza del régimen militar brasilefio,
representaba no sélo un desaffo politico a la UP, sino tam-
bién uno de corte ideoldégico. Poco antes de 1970, Brasil habia
expuesto la teoria de las "fronteras ideoldégicas", que proponia
el aislamiento o cerco a 1os regimenes comunistas en América La
tina.(90) Ello implicabe que Allende tendria que luchar de ma-
nera constante contra la posibilidad de ser aislado dentro de

88.- Biehl del Rfo J. y Gonzalo Ferndndez R. "The Political
Prerequisites for a Chilean Wav" en Kenneth Medhurst. ed.
Qp cit. pp. 51-73, p.67

89.- Véase por ejemplo Claude Heller. Op cit. pi 132

90.- Clodomiro Almeyde, Op cit. p. 99 y Gonzdlez Aguayo, Leo-
poldo. "La Estrategia Externa del Régimen Chileno de Sal-
vador Allende” pp. 7-45 en Teoris y Praxis Internzcional
del Gobierno de Allende. Facultad de Ciencias Politicas
y Socieles. UNAN: Centro de Relaciones Internacionales.
México # 974 p. 20.
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Latinoamérica, dada la influencie brasilefia exn ¢ cono sur
y la existencia tredicionszl de problemas entre Chile y otras
naciones de la regidn como Argentina y Bolivia. Desde 1970,
le UP arremetié con especial habilidad en este frente de su
politice internacional: respondié a la doctrina brasilefia
con la del ™pluralismo ideolégico", como versién latinoameri
cana de 1a no intervencidn y de le coexistenciu pacifica de
los estados sin importar su sistema socio-econémico. Se mos—
tré anuente a negocisr la vieje demands boliviana de una sa-
lida &l mar y aproveché el temor argentino frente al gigante
brasilefio pars acercarse al gobierno de aguel pais.(91)

Pero de entre los paises de Américas Latina, ninguno te~
nia mayor imgortancia pers la UP que Cuta. Les obvias ligas
doctrinzles y politicas entre el "experimente chileno” y la
Revolucién cubana no podian ser pasadas por elto. En un acto
"de reperacién a una injusticia internacion=l"(92), la UP
reestablecié el 20 de noviembtre de 1970, las relaciones diplo
méticas con Cuba. Desde entoncos, el gobierno chileno luché
también dentro de la CEA contr: el blogues oue ésta habia im-

é anpcdietane

pueste a Cube. Cestroe comp nt: el apoye de la

91.- Allende afiruzria: "he sropeito fundamectsl auestro,
atianzer todos los vinculos que acreclienten nuestra cong
tante amistad con la Reptblica Argeniina eliminando los
obstéculos que se interpongan en el cumplimiento de ese
objetivo": S, allende. Del Primer kcusaje al Congreso
Pleno. 21 de mayo de Tl. allende, Salvador. Su Pensa-
miento Politico. Argentina: Grunica Editor. 1973 p. 131
Una muestre de la importencia otorgada a la argentina fue
€l nombramiento del embzjador chileno en Buenos Aires.
Allende envidé a su cercano amigo y hébil diplomftico, Hui
dobro: IT/J.E. Vegs 6 septieabre 1977,

92~ Anfbal Palms en Ann Zamwii ed. Op cit. p. 142




35

Unidad Popular. Al dar el espaldarazo al triunfo electoral
de Allende, ayudd a legitimar la construccién pacifica del
socislismo a la chilena, a fortalecer la posicidn de Chile
frente a los pafses socislistas y a erosionar la lucha de
los "ultraizquierdistas chilenos" que abogaban por la via
armade.

La UP buscé también el desarrollo de sus ligas con Eu-
ropa Occidental, los paises en desarrolloc y las naciones del
campo socielista,con el fin primordisl de romper su dependen
cia econdmica finenciera de los EU.

Desde 1970, el gobierno chileno inicié una polftica de
apertura hacia los paises europeos industrializados. En esta
regidn la preocupscibn principal de Allende fue evitar una
rupture con la “zona d6lar"(93), en previsién de que las ne-

id de crédito y Washington mantuviera sus

puertas cerradas. En consecuencia, la UP Se propuso separar
le polftica europea y japonesa de aquella de los Estados Uni-
doe y evitar que Europa Occidental y Japén conformeran un frep
te unido con 1los norteamericenos ante el gobierao popular chi-
leno.(94) N

Mucho més diffcil y probvlemdtico resultd el disefio de
la diplomacia que la Unidad Popular debia instrumentar ante
los paises del campo socialista, en especial frente a le Unidn
Soviética. El gobierno chileno debid enfrentar en este campo
dos conjuntos de factores claramente contradictorios.

En un platillo de la balanza se encontraban aquellos que
imponfan un acercemiento con la URSS, en el otro , los condi-
cionamientos internos y externos que presionsbsn para establg
cer una relacién distente. Entre los primercs, la UP no podia
dejer de considerar el papel que podia jugar el campo socialis

————
93.~Catherine Lamour Op cit. p. 288.
94.~Clodomiro Almeyde Op cit.p. 108.
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ta para diversificar las relaciones econdmico-financieras de
Chile con el exterior y los posibles beneficios econémicos
que el gobierno chileno podia cosechar de un incremeato de
las relaciones con la Unién Soviética. Sin embargo, el factor
que mis pesaba en favor de un acercamisitc con el campo SOCig
lista era sin duda la concordancia doctrinal entre el progra-
me de la Unidad Pooular y los lineamientos de Koecd y sobre
todo, les estrechas ligas que se habiun desarrcllado on el ni
vel partido-partido entre los urincipales componentes de le
UP y el PCUS. El PCCH especialmente, que tants fuerza tenfa
en 1a Unided Populer ¥ cuyos planteamientos en arsoniec con
los soviéticos, habien sido fundamentales en el disefio del
programa ée la UP, se hzbia mantenido ligado estrechamente por
décadas al PCUS.

El Partido Comuniste Chileno habia reconocido siempre el
liderzzgo de Moscit y se habia mantenido en blogue en apoyo de

le politica soviética. Lz relacidén partido-partido entre el

PCUS y el PCCH sc hebiz fortelecido por supueste, con el triun

do a otros miembr

fo Ge la UP y se bebla s de 1z coali-
cién chilena como partidos de izquierde en el poder. A pesar
de la negativa tradicional del sSCH de reconocer a Mosed como
la meca del socielismo, desde 1969, cuande los socialistas chi
lenos se habian integrado como observadores en la Reunidn de
Partidos Obreros y Comunistas de Moscd (95)se habfan visto im—
bricados en una relacién mis estreche con el PCUS. Y con el
triunfo de la Unidsd Popular, el hecho mismo de que el presi-
dente chileno fuers socialista, implicé una liga més cercana
entre los soviéticos y el FS, que fue shora objeto de un trato
especial por parte de la URSS, dentro del nivel de relacién

95.- Entrevista IT/J.E. Vega. 30 septiembre 1977.
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partido-Bstado que Moscd disefid para el trato semi informal
con el gobierno popular chileno. Otros partidos de la UP
-especialmente el WAPU- establecerien también una relacién
especial con el PCUS, como componentes de un frente unido
izquierdista en el poder.

En suma, los posibles beneticios econémicos que la TP
podie derivar del cempo socizlista en la dificil situacién
econémica heredade de Prei, la concordancia teérice entre
les metas que se proponfan los arquitectos del "experimento
chileno® y la doctrina soviética para América Latina y las
estrechas liges entre el PCCH y PCUS y el fortalecimiento de
le relacién entre los otros partidos mayores de le coalicién
¥ lioscd,eran los factoresprincipales que presionaban en pro
del establecimiento de una relacién estrecha Chile-campo so-
cialista en 1970.

Ba segundo término, la Ur debid haber considerado, adn
cuendo inicid su gobierno con la certeze de poder evitar un
enfrentamiento zbierto con los EU, gue en caso d¢ confronta-
eidn con Washington, la URSS ere "el dnico poder cepaz de
iguular polfticamente a log EU"(96). Y que cédmo 1o habfe de-
mostrado Cuba, ante la oposicidn: norteamericana, un gotierno
merxista contaba con muy escasas probabilidades de "mantener—
se en el poder durante mucho tiempo sin el apoyo de la URSS".(g7)
Los factores que presionaban en favor de una relacién distante
estaban presentes tanto en el dmbito interno como en el exte—
Tior. Al interior se derivaban sobre todo de la naturalez y la
fuerza de 1os pertidos que conformeban la oposicién y en un se

gundo plsno, de la composicién misma de la coalicién gobernante.

Bell, Clive and David Lehmann. "The International Context
of la Via Chilena" en Zammit Ann. ed. Op cit. pp. 343-365,
p. 346.

97.- Alexander, Robert J. "Los partidos Comunistas en imérica
Latina®. Problemas del Comunismo. Julio-Octubre 1S70.
Vol. XVII #4 p.48.
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Uno de los objetivoe fundamentsles de la TP -gque

o5
hable sido desdebrigenes unz concesidi del PS =l POCE

era romper el el

te politico impueeto por le correlacibn

de fuerzae & nivel nzeior

+ Lu vie promeste por los comu-

nistas, era incorporar & comsiderables de ie clase

medis al proyecte de lx UF, z0r audio de reiér de

pertidos pequefic burgueses del corte del FR, ¢ a trevés del
voto.

Como lc habic

caz pe

te or-
questuda por la DC antes de lus elecciones de 64, 1os secto
res medios eran especialmente vulserables e ia propagende
anti comunista. En 1970, esta campaha habia cobrado un tono
especialmente estridente. Lu derecche presentaba o Salvador
Allende como un “castrista embozadc", que zprovecharia la
primera oportunidad psrz apoderarse del pefs y convertir a
Chile en una socieded modelo soviético.(98)

En este contexto, sl zcercamiento zbierto al campo so-
cialiste hubierz provisto & la oposicida de urgumentos indu-
dablemente poderosos pars slimenfar su campuia anti comuniste,
erosionar las profesiones de £{ de la Ur en el pluralismo de-
mocrdtico y la via pacifica y legal y diluir el débil y dubi-
tativo apoyo que la izquierda habfa construfdo entre los sec—
tores medios.

Un segundo factor interno que presionzba a favor de men
tener una distancis respetable entre la U¢ y los pafses socig
listas, era la falta de consenso entre los partidos que con—
formaban le UP, en relacién al grado de acercamiento que de-
bian manteaner con la URSS.(99) A pesar de su reciente recon-—

98.~ Entrevista IT/Luis Maira 31 de enero de 1978
99.- Ibidem.
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ciliacidn con Moscd, el PSCH no estaba dispuesto a aceptar
directiva ningunz procedente del Kremlin en relacidén a cb-
wo debia funcionar la UP. Bn este sentido, la pugna entre
socialistae y comunistas frente ol peapel de Moscd dentro
del movimierto socialiste internacional fue fundamental. El
descuerdo permearie en 1970 la politica chilenz de una ac—
titud pesive, de “nc zccién®. Ademds, el disefio Ge la diplo-
mecia chilenc estuvo desde entonces en manos del PSCH y le
ingerencia del PCCH en elle fue e6lo indirecta. De hecho, el
Ministeriode Relaciones Extericres qued$ controlado por los
socialistas -el Canciller Almeyde era un miembro comnotado
del PS- y lae directrices de la politica exterior de la UP
fueron, desde 70, paralelas = los intereses socialistas en
el exterior. Claro indicador = de esta tendencia fue el én-
fasis en la independencia de Chile frente a 1os blogues de
poder en el dmbito internacional, como puntal de la diploma-
cia del nuevo gobierno.

A estos factores internoc se auné desde el exterior la
presién norteamericana. Le situacién geopolitica de Chile
frente a los EU y la jerarquizacién de prioridades en le di-
plomacia chilena, ershclersmente contrarias a un acercamiento
mayor con la URSS.

Durante 1os meses que siguieron & la eleccién de allen—
de estos factores cobraron aln més fuerza. La reaccién del go
bierno de Nixon y el clima de la prensa norteamericsna frente
al triunfo de la UP y la decisién de Allende de aplicar & to-
da costa una politica conciliadora con Washington, amplifica-
ron la importancia de la situacién geo-estratégica de Chile y
concentraron ain mds la atencidn del gobierno en los EU.

Ea el clima de optimismo de la izquierda chilena prevale
ciente en 1970 era natural que se impusieran los determinantes
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de una politica distante, y modersda hacia el campo socialis—
ta. Ya el Progreme de le Unidad Popular habiz establecido per-
camente que se reforzarian "las relaciones, el intercambio y

le emistad con los pafses socizlistas®.Q00) Los meses que si-

guieron a la eleccién de Allende presenciaron une avulancha
declarativa de las cabezas de la UP encaminada & apuciguar

los temores norteamericance sobre el posible establecimiento

de wia avanzads comunista en Chile, y a crosionar la legitimi
dad de la campafia enti comuniste de la oposicién. El presiden
te Allende mismo afirmé que Chile no serfe otra Cuba: "Las ex
periencias de Cuta, China y la URSS -dijo- son irrepetibles

en Chile".(10) El "experimento chileno" ers nico. Allende
mentendrfa inalterable esta idea: "Nos encontramos en la nece-
sidad de inventar una nueva maners de construir el socizlismov..
"Lo que-el pueblo chileno estd haciendo no se ha hecho aidn en
otros paises”

(103 La UP en consecuencia, no teniz ningin ejem

vlo histdrico a seguir y no adopiaria el modelo sovié

ico.

Frente & éste, el vresidente chileno enfatizé su respeto al

pluralismo democrético, a 1a viz electoral y a las libertades

individuales: "Nuestra revolucién -afirmé- se haré en un modelo
pluralista del cual los ideSlogos del Marxismo habian previsto
la existencia, pero que jamis han visto realizarse®(103) Chile
no se alinearfa con ningdn bloque de poder. Allende declaré pu-

blicamente que "no se pretenderis ubicar & Chile en el campo so

100.- Citado en Kaufman, Edy. "La Polftica Exterior de la UP
Chilena". Foro Interracional. Vol. XVII Octubre-Diciembre
1976 # 2 pp. 244-274, p. 246.

101.- Entrevista de la prensa con Allende. Keesings Contemporary .
Archives. Vol. XVII. Octubre 3-10 1970 p. 242 15 A.

102.- Salvador Allende. Primer Kensaje a la Nacién. Mayo 1971.
Citado en C. Lamour. Op cit. p. 17

103.- Keesings Confemporary Archives. Qp ci%. p. 242 15 4 y cita

do en C. Lemour. Op cit. p. 17
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cielieta”. En gran parte, porque "sus condiciones socio-eco-

némicas y politicas lo identificaban sobre todo con la pro-
blemétice del IIT Mundo"(104). La UF relegd a un segundo
planc la concordancia ideolégica-politica entre su proyecto
¥ le doctrine soviétics, gers resaltar las diferencias coyun
turales y estructurales de Chile frente a las naciones del
campo socielista. La Unidsé Populer emprenderia sole la cons

truceién del socialisme e hizo @ un ledo en consecuencisz, la

repetida adverteaciz de distintos observaderes de la izg:

42 latinoamericana que consideraban desde Cuba, definitivo
el apoyo soviético "para determinar las perspectivas futuras
de los movimientos comunistas en el hemisferio”.(109

Le distancie establecids a nivel declarativo fueforte—
lecida por las primerass medidas diplomdticas en el nivel de
las relaciones formales -1o que para Moscd conforman las li-
gas Estado-Estado- de Chile haciz los pafses socizlistas.
Dentro del 4mbito de la doctrina del "pluralismc idesldgico®,
tel cémo se habia aplicado a otras regionese y no cdmo una &i
ferencia especial, la UP reanudé relaciones diplomiticas, pa
ralelamente a Cuba, con la'Repiblica Popular China, Vietnam
del Norte y Cores del Norte.(jog)

Sin embargo, el indicador més claro, de que en 1970-prin
cipios de 1971, las relaciones con el campo socialista ocupa-
ban un bajo escalafén en lae prioridades diplomdticas de Chi-
le fue el nombramiento del embajador chileno en Moscd: Guiller
mo del Pedregal.(107) Inexplicablemente, Allende envié a la

104.- Cerlos Altamireno. Op cit. p. 126

105.- Robert J. Alexander. Op cit. p. 48

106.- Luis Maira. Op cit. p. 255 y Edy Kaufman. Op cit. p. 269
Vedse también: "Goverment Documents: Communist Activity
in Latin América" pp. 91-96. Interamericen Economic
Affeirs. Vol. XXV Autumn 1971 #2 p. 93. Esta ofensiva
culming el 5 de enero con el reestablecimiento. de rela-
ciones diplométicas con la RPCH.

107.- Entrevista IT/J.E. Vegn 6 septiembre 1977.
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Unidn Soviética a un hombre que tenfa un total desconocimiento
del pais y en consecuencia, de las posibilidades de establecer
una relacién favorable con los soviéticos que ayudara, si no
politicamente, al menos econdémicamente,al gobierno chileno.
Aun ideolégicamente, el nombramiento de Del Pedregal chocaba
abiertamente con su lugar de destino. EL nuevo embajador chile
no ante la URSS era un empresario de "izquierda", que se habia
distinguido por sus ligas con el capital norteamericano y sus
actividades de empresario "galleta" —como se denomina en Chile
a los "prestanombres®.(108) Era claro, que el nuevo embajador
dificilmente podria defender los intereses de la UP ante el
Kremlin y bien podria, por el contrario, convertirse en un
obstdculo para el logro de las dos metas que estaban implfici-
tas en la politica chilena hacia la URSS: 1) utilizar las re-
laciones econémicas con el campo socialista para diversificar
la dependencia econémica chilena y como una fuente de ayuda

2) I la partici idn del

"en caso de
mundo socialiste en la economfa chilena, sin tener que parti-

cipar en sus querellas politicas, especialmente en la pugna
sino soviética.(109)

En suma, desde la 1legada de la Unidad Popular a La Mo-
neda en noviembre de 1970, el nuevo gobierno debia enfrentar
un amplio abanico de problemas y obstdculos. La UP debia no
sélo cimentar la unién de sus miembros y llenar los vacios de
su programa de accidn, sino erigir una aparato de direccién
unitaria y firme centrada en el Presidente. S6lo a partir de
estos logros, diffciles de por si, podrfa 1a coalicién gober.

nante emprender el camino al socialismo y vencer la resisten—

108.- Ibidem.
109.- L. Gonzdlez Aguayo. Op cit. p. 28
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cia de la oposicién polftica y de los intereses econdmicos
opuestos a la UP dentro y fuera de Chile, maniobrar hdbil—
mente al exterior frente a los EU y a fuentes de ayuda y

apoyo alternativas y sobre todo, mantener neutrales a las

Fuerzas Armadas.
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Capf{tulo II.- NOVIEMBRE 1970-JUNIO 1971: LA OPENSIVA ECONOMICA

Los primeros meses de gobierno de la Unidad Popular se
desenvolvieron, con contadas excepciones, en un insélito clima
de orden y paz.(110) Las tensiones presentes en el panorama
permanecieron embozadas 2l menos hasta junio de 7l. Los Esta-
dos Unidos se mantenfan a la espectativa y al interior de Chi-
le las pugnas entre los partidos de la coalicién gobernante
parecieron alcanzar un impasse después de enero, mientras la
oposicién se encontraba a la defensiva. En efecto, los enfren-
tamientos entre "moderados® y "ultristas® en la UP salieron a
1z luz en esos meses tan sélo durante el Congreso Socialista
efectuado en enero en La Serena.’ Durante la reunién, el ala iz
quierda del PS habia presentado un texto en donde habia expre—
sado nuevamente su prisa por radicalizar el proceso de "la
via chilena":

Le UP-habien afirmado los socialistasradicales™es
una amalgama politica cuya base de apoyo principal
es el proletariado que se alié con otras fuerzas
para lograr la victoria electoral. Esta unificacidn
se 11levé a cabo sobre la base de un programa anti
imperialiste y anti oligérquico. Pero la dindmica
del proceso deberd rédpidamente darle un cardcter
anti burgués que permita la edificacién de un
régimen socialista.(111)

La respuesta habia provenido nada menos que del presiden—
te Allende mismo, que dié un punto final temporal a la polémica,
al afirmar en nombre de los sectores "moderados" de la coali-
cidn gobernante:

Es indispensable que se entienda que es en la unidad

donde se afianza la victoria y que esta unidad impli

ca responsabilidad similar para todos los partidos

y movimientos que integran la UP... en el movimiento

popular no existen hegemonias de ningdn partido...(112)

Luis Maira Op cit. p. 255
Citado en C. Lamour Op cit. p. 177
"Allende en el Congreso del. Partido Socialista.La Serena

28 de enero de 1971 en S.Allende. Su
£7ae mmess o pensamiento Politico.
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Y para no dejar dudas del ritmo que debfa seguir el “experi-
mento chileno", advirtié:

Hemos ganado por los cauces legales. Hemos vencido
a través... de las leyes de la democracia burquesa
¥ dentro de estos cauces vamos a hacer las grandes
y profundas transformaciones que Chile reclama y
necesita.(113)

La paralizacién de la oposicién contribuyé también en
los primeros meses de 1971, a mantener ocultas las divergen—
cias entre los miembros de la UP y a unificar la estrategia
econémica del gobierno que se desmembrar{a posteriormente ba
jo los atagues de sus opositores al interior de Chile.

La oposicién "econémica® a la Unidad Popular se encon—
tré también en estos primeros meses sin capacidad de respues—
ta. La gren burquesfa chilena fue sorprendida al parecer, por
los inesperados recursos del gobierno y quedé atrapada por el
momento, por un orden institucional que era usado zhora en
contra de ella y sin tener una preparacién o suficientes re-
cursos para destruir ese orden mediante un golpe militar tem-
prano.(114)

Allende aprovech$ la coyuntura para aplicar acelerada-
mente los primeros pasos de su programa. Durante las primeras
semanas de su mandato el presidente envié al Congreso el pro-
yecto de reforma constitucional para nacionalizar el cobre.
En diciembre anuncié la nacionalizacién de las minas de carbén
y expropié la empresa textil Bellavista Tomé, cuya produccién
habia sido semiparelizada por sus duefios. Inicid iguslmente a
consolidar un punto clave del Area de Propiedad Social (APS):
el control de la red bancaria del pafs. E1 7 de febrero, el
gobierno anuncié que habia comprado acciones de diversos ban-

113.-Ibidem p.69.

114.- Lira, Pablo. "The Crisis of Hegemony in the Chilean
Left" en Philip O'Brien ed. Op cit. pp. 27-51, p. 36.
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cos privedos por un velor de 60 millones de escudos.(115) La
Unidad Popular habia echado mano en el proceso de todos los
instrumentos & su alcance. Allende sabfa que podfa nacionali
zar la industria cuprifera con el apoyo mayoritario de la po
blacién y adn de sus opositores en el Congreso, que habian
mostrado en repetidas ocasiones su descontento por el fraca-
so de la “chilenizacién del cobre" emprendida por Frei. Pero
la nacionalizacién de otras muchas empresas, cuya lista habia
sido sometida a los congresistas, era una empresa mucho mds
diffeil. El Congreso predeciblemente, rechazarfia la propuesta
gubernamental cerrando el camino legal directo para la aplica
cién del programa de la UP en relacién al APS. Allende echd
mano entonces de otros expedientes. En relacién a firmas ex—
tranjeras aplicé la tesis de la participacién gubernamental
en un 51%. En la mayorfa de los casos, la UP emprendid la ne-
gociacibn directa con estas empresas, bajo el supuesto de que
su propia naturaleza de inversidén extranjera daria fuerza po-
1{tica al gobierno. En este primer estadio, cuando las empre—
sas rechazaron las propuestas gubernamentales —como sucedid
con la Philips- el gobierno permiti$ que continuaran trabajan
do pera evitar la pérdida econémica que hubiera implicado el
recurso a la fuerza.(116)

El gobierno empleé métodos diferentes con las grandes
empresas chilenas. Como en el caso de los bancos privados, la
U2 recurrié reiteradamente a la compra de un nimero tal de ac

ciones que le permitiera el control de esas empresas. Cuando

115.- Zemmit Ann ed. Op cit. "Discusidén sobre Comercio y Ba-
lanza de Pagos". Esquema del programa de la izquierda
unida propuesto por Corvaldn em 1962 y retomado por la
UP. p. 225. Véase también "Programa de la UP" en Gar-
cés, Joan E. Chile: el Camino Politico hacia el socialis-
mo. Barcelona Bditorial Ariel p. 245 et passim, Lu:
Maira. Op cit. p.255 y Alain Labrousse. Op Ccit.pp. 229—230.

116.- Alec Nove. Op cit. p.55




encontré resistencia por parte de los duefios, el gobierno
aprovech$ su dominio sobre organizaciones sindicales tales
como la Central Unica de Trabajadores (CUT) para presionar
a los empresarios -creando de paso un considerable resenti-
miento- con demandas salariales, control de precios o nega—
cibn de licencias de importacién. En muchos casos, una com-—
binacién de estas técnicas resulté un disuasor mds que su-
ficiente para obligar a los duefios a vender.

La Unidad Popular eché mano también de un resquicio
legal heredado del corto gobierno de Ddvila en 1932. El Pre
sidente Ddvila habfa adoptado una legislacién que se mante-
nia wigente en 70, que permitia al gobierno "controlar®
aguellas empresas que no estuvieran funcionando en armonia
con el “interés pSblico". De acuerdo a esta vaga férmula,
las autoridades gubernamentales podfan reemplazar a la junta
directiva de esas empresas por un interventor estatal. Y nue
vamente los ingesos de los duefios podfan ser mantenidos bajo
control a través de la combinacién control de precios-alza
de salarios. (117)

Por ltimo el APS se vié favorecida por la accién mu-
chas veces espontdnea de las bases de la Unidad Popular.

Los obreros exigieron en repetidas ocasiones al gobierno la
intervencién de sus empresas o —impulsados por fuerzas de ul
tra izquierda como el MIR- las ocuparon ellos mismos.

En suma, la formacién del APS avanzb considerablemente
en 1los primeros meses de 1971. Sin embargo, aunque el avance
del Area de Propiedad Social gener$ una oleada de apoyo popu
lar al gobierno, los métodos empleados por Allende cayeron

117.- Ibidem p. 56
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en campo £értil para la aparicién de graves problemas para
la Unidad Popular. E1 APS era el embridén de donde brotaria
el conflicto con los Estados Unidos. Ademds al encontrarse
cerrado el camino nacionalizacién via aprobacién parlamenta
ria, las acciones gubernamentales en esta esfera dejaron de
conformarse a un plan conocido publicamente y generaron in-
certidumbre entre los grandes y pequefios empresarios que no
sabian quien seria afectado en la siguiente etapa y en con—
secuencia, retraccién en la inversién privadas, asi como po-
larizacién politica. Por @ltimo, la conformacidén acelerada
del APS dié ales a las fuerzas que pugnaban por la toma de
empresas en las ciudades y propiedades agrarias,desde la bz

se.
Este dltimo renglén se vid estrictamente ligado a otro

punto del programa popular que empezé a instrumentarse desde
la llegada de Allende al poder: la reforma agraria. Allende
inicié la expropiacién de aguellos fundos mayores de 80 hec-
téreas, tal como lo prevefa la ley agraria aprobada durante
el gobierno de Frei en 1967. Para enero de 1971, la Unidad
Popular habia expropiado 32 fundos.(118) Paralelamente, el
gobierno pasé un decreto para crear los llamados consejos
campesinos. Estos serfan un canal de comunicacién entre el
gobierno y las diversas organizaciones campesinas ya existen
tes para controlar asuntos tales como las expropiaciones,
créditos al agro, precios, mercadeo e impuestos agricolas.(119)
El papel de los consejos serfa el de transmisores de la infor
macién e instrucciones del gobierno a la vez que proporciona-
ban asesorfa a la UP a través de la CORA (Corporacién de Re-

forma Agraria).

118.- P. Sigmund. The Overthrow. Op ecit. p. 139
119.- Kay, Cristobal. "Agrarian Reform and the Transition to
Socialism®. en Philip O'Brien. Op cit. pp. 79-106. p.86
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$in embarge, era evidente que los intereses de los agri
cultores representados eran miltiples y en ocasiones, encon-
trados. Los consejos inclufen desde organizaciones de corte
pequeiio burgués como los pequefios propietarios, hasta aquellas
@el proletariado campesino: voluntarios, afuerinos y obreros
agricolas, o de indfgenas sin tierra, como los Mapuches. Ello
aunado & la actividad del MIR y otros grupos de izquierda fue
ra de la Unidad Popular en el agro, dié pronto como resultado
la desorgenizacién en la actividad de los organismos agrico-
las que rebasaron las directivas del gobierno e iniciaron una
verdadera oleada de ocupaciones de predios no prevista por la
UP. Para principios de Tl, 260 propiedades agricolas habian
sido ocupadas ilegalmente.(120)

La creacién del APS y la aceleracién de la reforme agra
ria en los primeros meses del gobierno de Allende, se vieron
acompafiadas por la aplicacidn de una politica econdmica cen-
trade en el impulso de la demanda a través de sumentos salarig
les a las clases populares y de la fijacién de precios para
activar la capacidad industrial ociosa, redistribuir el ingre-
so y controler la inflacién a la vez que se persegufa una poli
tica de pleno empleo. La eleccién de Allende fue seguida por
grandes incrementos salariales como lo muestran las siguientes

tablas:
TABLA IV
Porcentaje de incremento en los sueldos reales,
1970-1971.
sueldos y salarios precios  sueldos reales a)
enero-enero 43.2 28.1 T 11.8
abril-abril 53.0 20.2 27.0
julio-julio 54.9 19.1 30.1
oct. —oct. 51.9 16.5 34.1

a) derivados de las dos primeras columnas.

12 gmune The Overthrow
121.- Alec Nove. Op cit. p. 59

Op cit. p.. 139
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TABLA V.
Sueldos y Porcentaje Incremento
Sslarios de incremen Indice Porcentual
(Indice, tos sobre de de los sala
base des- 1la cifra Precios rios reales.
nocids)  enterior
Octubre 1968 1187.0 - = -
Octubre 1969 1605.4 35.2 27.2 6.2
Octubre 1970 2450.7 52.7 35.6 12.6
Julio 1971 3529.3 44.0 12.2 28.3 (122)

El incremento salarial era en consecuencia, para mediados
de T1,cosiderable. Pero lo mis notable era que la politica gu-
bernamental parecia haber logrado detener la espiral inflacio-
narie que se habfa convertido en una constante de la economfa
chilena. Bsto se habfa logrado en los primeros meses del gobier
no populer mediente la aplicacién de un estricto control de pre
cios. Entre diciembre de 70 y febrero de 71, éste hebfa incluf-
do a productos tales com el del pan y la leche, en beneficio de
las clases bajas.(123) El resultado no se hizo esperar. Para
julio —como lo muestra la Tabla V- el {ndice de precios arrojé
un incremento de 12.2% frente a un 34% promedio de los Wltimos
tres afios de Frei en el mismo perfodo. 4 la vesz, la elevacién
de la demanda impulsd el crecimiento de la productividad indus-—
trial y agricola y abatié el desempleo. Entre diciembre de 1970
y junio de 1971, éste se redujo de 8.3%a 5.2%.(124) El nivel

de vida de las clases bajas se elevé aceleradamente y se tra-
dujo en un creciente apoyo polf{tico a la Unidad Popular que la
oposicién a la defensiva,dificilmente podfa evitar, mientras
el ejército era neutralizado en base a la lealtad formal del
alto mando al gobierno. Para abril, el resultado de las eleccio
nes municipales legitimé definitivamente al gobierno popular y

122.- Puente: ODEPLAN. Informe Anual 1971 pp.27-28 Calculado por
Alec Nove. Op cit. p. 60

A. Labrousse. Op cit. p. 230.

Edward Boorstein. Op cit. p. 111
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dio a la U¢ un notable triunfo. La Unidad ropular recibid el
50.9% de los votos, mientras la DC obtuvo tan sélo el 25.6%.
TABLA VI

Elecciones Municipales. abril 1971.

Partido Porcentaje de la votacién

Unidad Popular 5
Democracia Cristiana 2
Partido Nacional 1
Partido Demécrata Radical

0.9
5.6
8.1
3.8
Otros 1.6

(125)
En el contexto polftico de Chile, las elecciones de abril
habian constituido un verdadero referendum. Y la izquierda en
el poder recibié con euforia el nuevo triunfo. Los "ultristas"
de la Unidad Popular se apresuraron a recomeadar a Allende la
aceleracién del proceso en un momento en que la correlacién
de fuerzas polfticas era indudablemente favorable al gobierao.
Especialmente se propuso la convocacién a un plebiscito que
pedirfa apoyo para ampliar los poderes del ejecutivo y per—
mitirle introducir muchas de las reformas institucionales pro-
puestas en el programa popular,sin correr el riesgo de un boy-
cott de la oposicién mayoritaria en el Congreso. Sin embargo,

como en otras siones, 1los por los

comunistas, impusieron una linea de prudencia y la UP dejé pa—
sar esta oportunidad para tomar verdaderamente las rieadas del
poder en Chile. Allende cometid ademds, un error que resulta—
rie a la larga crucial: desperdicié la situacién dnica creada
125.- Pablo Lira. Op cit. p.34, Alain Labrouse. Op cit. p.231
Paul Sigmund Qp cit. p.143. E1 voto popular desglosado arro
j6 las siguientes cifras para 1os principales partidos de

la UP: B3:22.89%, PCCH: 17.36% PSD: 1.38%. El Keesings Con-
temporary Archives di§ cifras ligeramente diferentes: ague-

1las utilizadas por El Mercurio y otros medios de informacién
de la oposicién. Segln estos, la UP habia obtenido 49.7% de
la votacidén, mientras que la oposicién combinada habia reci-

bido el 48. 05-75 Véase Keesings Contemporary Archives Vol.l971
1972. p. 248774
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por el triunfo de abril para mandar a retiro a los oficiales
de lealtad sospechosa y neutralizar de manera més efectiva a las
fuerzas armadas.(126)

Por otra parte, el éxito popular en las urpas, fuera de
legitimar el triunfo de Allende en 1970, no sélo no fortale-
ci6 la posicién de la UP en el Congreso, porque las cabezas
de los municipios no tenfan de hecho ningin peso en la marcha
del pafs,(127) sino que debilitd al gobierno al sacar a la
oposicién de su pardlisis. El resultado de las elecciones ha-
bia convencido a los opositores de la UP del posible triunfo
de la izquierda en las elecciones para el Congreso de 73, que
apenas podfa vislumbrarse antes de abril. Esta posibilidad,
como apuntarfa posteriormente Luis Maira, "tornaba viable el
proyecto de modificar por via constitucional la naturaleza del
Estado" y ello decidié a la oposicién a intensificar "sus es-
fuerzos y acortar los plazos de sus planes de imposibilitar
el cumplimiento del programade gobierno de Salvador Allende!?(128)

Sin embargo, todavia en mayo, los proyectos de la oposi-
cidn se encontraban en pafiales. La DC se rehusaba a consolidar
la unién con el Partido Nacional y 1los planes de ofensiva de
Morales Adriazola y de Jarpa Onofre —centrados en la creacién
del caos econdmico al interior y en la aplicacién de desafue—
ros constitucionales a los ministros de Allende hasta lograr
el "jeque mate institucional"- eran ain meros proyectos.

Los efectos de la prosperidad producida por la politica
econdmica expansiva del Ministro de economfa Pedro Vuzcovic y

del triunfo de abril se tradujeron en una polftica optimista

126.~ Entrevista Isabel Turrent/Luis Maira. 31 enero 1978.

127.- Para un andlisis detallado de la relacién entre los muni—
cipios y el centro en la politica chilena anterior a 1973,
véase: Velenzuela, Arturo. Political Brokers in Chile
Local Goverment in a Centralized Polity. Durhem, N.C.
Duke University Press. 1977. 272 pp. Capitulos2, 4 y 8.

128.~ L. Maira. Op cit. p.262.




&l interior y en una actitud ofensiva en el dmbito externo.
En su primer mensaje al Congreso en mayo de Tl, Salvador Allen
de subrayé su creencia en la posibilidad de realizar la transi
cién al socialismo en Chile en un marco de libertad, pluralis-
mo y democracia. E1 pais se convertiria en palabras del presi-
dente en "la primera Nacién de la tierra llamada & conformar el
segundo modelo de tramsicién a la sociedad socialista".(129)
Abril y mayo fueron paralelamente meses marcados por la
ofensiva externa de la Unidad Popular. Esta fue resultado sin
embargo, no sélo del clima de optimismo prevaleciente en las
filas del gobiemo, sino también de la necesihd de enfrentar los
problemas econdmicos que podfan preverse a corto plazo para el
gobierno de Allende. En efecto, la cadena de éxitos que habfan
marcado la evolucién del "experimento chileno" en 1os primeros
meses de 71, no podfan ocultar las dificultades que empafiaban
el panorama de la UP. La polftica econémica de Allende habia
provocado sobre todo,dos fenémenos que podfan dar al traste en
un futuro las metas que se habfa marcado la Unidad Popular. Por
una parte, la politica anti-inflacionaria del gobierno se vefa
amenazada por el incremento en el circulante que se habfa ele-
vado en un 25% tan s6lo en los tres primeros meses de la ges—
tién de Allende.(130) Y el mini boom de la demanda provocado
por la politica de la UP habfa desbordado a la oferta interna y
habfa obligado al gobierno a elevar las importaciones de ali-
mentos, en perjuicio, tanto de las compras de bienes de capital,
como de las reservas de moneda dura. El porcentaje de bienes de
capital dentro de las importaciones totales de Chile, pasé de
26.8% en 1970, a s6lo 19.2% en 71.(131) La fuga de reservas fue

129.- Citado en P. Sigmund The Overthrow 0p cit. p. 147. Véa
se también S. Allende. Su Pensamiento Politico.Op cit.
Pp.112-113

130.- Paul Sigmund. Ibidem p. 138

131.- Bell, Clive and David Lehmann. "The International Context
of La Via Chilena" pp.343-365, en A.Zammit ed.Op cit.
Cuadro p. 362.
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todavia més notable. De un total de 342.2 millones de délares:
heredados a la UP en 1970, las reservas se contrajeron a 341
en los primeros tres meses de su gobierno y a sélo 269 millo
nes de délares para junio de 71.(132) Esta tendencia se ha-—
bia visto alimentada por la clara baja del precio de cobre

en el mercado internacional y la actitud norteamericana. Los
Estados Unidos se habfan negado a renegociar la deuda exterior
chilena y habfan cortado cada vez mds las fuentes tradiciona-
les de crédito norteamericano de Chile. Allende se habfa vis-
to obligado a recurrir a otras fuentes en busca de créditos
a corto plazo y habia visto crecer el ya considerable monto
de los pagos por amortizacién y servicio de la deuda chilena.
(133) E1 panorama de las dificultades econdmicas de la UP se
completaba con 1os errores mismos del gobierno. Entre otras
cosas la falta de un proyecto econémico a largo plazo, habia
llevado a descuidar el rengén de los ingresos por inversién
extranjera, que podfa haber sustitufdo el drenaje de dblares
de 1la reserva.

Este problema era especialmente grave si se considera que
se habia calculado que para llevar a cabo su programa econdémico,
la UP necesitaba una entrada minima de capital de 600 millones
de délares entre 1971 y 1976.(134)

132.- Ibidem Cuadro p.361 y Angell, Alan. "The Chilean Road to
Militarism". International Journal. Vol. XXIX. Summer 1974.
#3.pp. 393-412, p.397.

133.- A. Angell. Ibidem p. 397 y C. Bell y D. Lehmann. Op cit.
p.361 En relacién a la baja de los precios internacionales
del cobre véase: Estudios Econdmicos. Op cit. Cuadro p.33.
En 69 la tonelada de cobre se habia cotizado en 621,25 Li-
bras esterlinas, para 70 esa cotizacidén disminuyé a 587,90 y
para 1971, a la cifra record de 444,43 Libras E.

134.- Ann Zemmit ed. "Discusién sobre Comercio y Balanza de Pagos®
op p. 174
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Para mediados de 71, el gobierno popular enfatizd la ne-—
cesidad de diversificar sus mercados y fuentes de financiamien
$0.(135) La hostilidad norteamericana que se habia expresado
poco antes de las elecciones de abril en la cancelacién de la
visite del barco Enterprise a Chile y la dificultad de lograr
una mayor ayuda financiera en Europa Occidental, empujaron a
la UP a buscar la asistencia de los pafses socialistas.(136)
Todavia en febrero de 71, Santiago habfa mantenido una actitud
moderada y distante frente a Moscd, alimentada por la necesi-
dad del gobierno de erosionar los temores de la clase media
frente a las elecciones de abril.(137) Pero después del triun—
fo electoral, la UP inicié un acercamiento —aunque todavia ti-
‘tubeante- a las naciones socialistas. A fines de abril, el Can
ciller Almeyda regresé de Pekin con un acuerdo de intercambio
¥ cooperacién téenica y financiera con la RPCH por un total de

135.- El mismo Corvaldn enfatiz$ en diversas ocasiones que Chi-
1 no era adverso a seguir recibiendo créditos norteame—

anos.

136.- Eota opcidn fue apuntada por diversos estudiosos de la po
1ftica soviética y del "experimento chileno".Entre ellos
Leén Gouré, que en 71 suponfa que "con toda probabilidad
Moscd participard profundamente en Chile en materia de
ayuda econémice, acaso militar". Ver Gouré y Suschliki.
"El gobierno de Allende..." Op cit. p. 10. Un grupo de
analistas cuyos puntos de vista aparecieron en el 1ibro
de Ann zammit, afirmé que una alternativa indudable para
la slida econémica de Chile era la asistencia de los paf
ses socialistas por medio de ventajas comerciales o cré-
ditos y asistencia en moneda dura convertible. Véase A.
Zammit ed. “"Discusién sobre Comercio cit.pp.173-174

137.- Allende habia por ejemplo , desaprovechado subrayar la ne-
cesidad de financiamiento externo de Chile en su primera
aparicién frente a la televisién soviética en febrero y
1o mismo habia sucedido con los delegados chilenos al
XXIV Congreso del PCUS en abril de Tl.




62 millones de délares.(138) Paralelamente Hugo Cubillas,
director de Asuntos Econémicos del Ministerio de Asuntos Ex—
teriores encabezd una delegacién chilena que viajé por los
paises de Buropa Oriental y la URSS en busca de ayuda finan—
ciera.(139) Aunque el Kremlin se negé a financiar 10s proyec
tos de industria pesada propuestos por Cubillas, la delega-
cién chilena logré que los pafses del campo socialista acep—
taran invertir en el sexenio que gobernaria la UP entre 300
¥ 400 millones de délares.(140)

Con el objetivo de afinar 1o logrado por Cubillas e in
crementar en 1o posible la ayuda de la URSS, una nueva dele-
gacién chilena encabezada por Clodomiro Almeyda viejé a Mos-—
cd en meyo de T1.(141)

Esta vez,el Kremlin parecié profundizar su compromiso:
acepté la apertura de oficinas comerciales mutuas, se compro-
meti6 a ayudar a Chile en proyectos pesqueros e industriales
y junto con otros pafses de Europa Oriental otorgé 100 millo-
nes de dblares en créditos a Chile.

La Unidad Popular cerré la primeras etapa de su gobierno

con dos crisis sucesivas. Al interior el asesinato de Edmundo
Pérez Zujovic, exministro del Interior de Frei y amigo cerca-

138.- Eeufman, Edy. "La Polftica Exterior de la UP chilena®
Op cit. p. 271 y Keesings Contemporary / Archives.
Vol. 1971-1972 p. 2487T1A.

139.- Leopoldo Gonzdlez Aguayo. Op cit. p. 29

140.- Ibidem p. 29 y Catherine Lamour Op cit. p. 286.

141.- KCT. Op cit. p. 24873.
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no del ex-presidente puso en marcha el proceso que culminaria
con la unién formal de la DC y el PN.(142) En el exterior, la
nacionalizacidn de las compafifas cupriferas fue la chispa que
desatarfa el conflicto abierto entre el gobierno chileno ¥
Washington que marcarfa a partir de entonces de manera defini-

tiva el desempefio de la Unidad Popular.

142.~ La muerte de Pérez Zujovic fue imputada & la Vanguardia
Organizada del Pueblo (VOP), grupo radical de extrema iz-
quierda. S6lo afios después se conocerfa la importante
participacién de la CIA en el asesinato: Paul Sigmund.

The Overthrow... Op cit. p. 148, A. Labrowse. Op cit.
Pp. 315-316 y L. Maira.Op cit. p. 263.
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II.- LA “DOCTRINA ALLENDE".
Capitulo I.- PRIMER ANIVERSARIO

Ia historia de la Unidad Popular en los dltimos meses de
1971, fue en gran parte, la de la apertura del conflicto con
los Estados Unidos. La nacionalizacién del cobre, aprobada por
mayorfa en julio en el Congreso chileno, se convirtid en "el

ndcleo de polarizacién, en “"el nudo de estrangulamiento", de
las relaciones entre los dos paises. Lo que hasta mediados de
T, habfa sido un conflicto sordo, se convirtid en hostilidad
abierta.(143) El eje de la pugna serfa la llamada "Doctrina
Allend
de la compensacién que el gobierno chileno debia pagar e empre

que proponia el descuento de las genancias excesivas

sas extranjeras nacionalizadas.
La reaccién de Washington ante la Doctrina Allende fue

de total rechazo. La posicién de la UP era para los Estados Uni-
dos una verdadera amensza de corte dominé: si se aceptaba, to-
dos los pafses del IIT Mundo nacionalizarfan sus propiedades

sin compensacién.(144) La respuesta de la Unidad Popular fue en
un principio, tibia. Aunque la actitud norteamericana no era ya
un secreto para nadie, Allende desaproveché la oportunidad de
movilizar a la opinién pdblica internacional en favor de Chile.
Haciendo el juego a la polftica de "bajo perfil® norteamericana
Allende siguid tratando los problemas con Estados Unidos como
algo criptico y el conflicto con Washington aungue abierto, se
desarrolld, en gran parte, bajo la superficie. Chile se negd a
formalizar el conflicto porque Allende crefa aun en la efecti-
vidad de una polftica de "appeasement® con Estados Unidos y por—
que, curiosamente, la coalicién popular no estaba muy conciente

143.- Entrevista IT/Luis Maira. 31 de enero de 1978. R. Fagen
Op cit. p. 308
144.- Entrevista IT/Luis Maira. 24 emero de 1978.
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de le importsncia y espectativas que habfa despertado el "ex—
perimento chileno" en el mundo y las posibilidades de apoyo

que podfa extraer de ello.(145) En consecuencia, los aconteci
mientos que salieron a la luz piblica, siguieron siendo tan

sélo indicadores de una actividad mucho mds smplia y héstil

de parte del gobierno de Nixon frente a Chile.

Entre julio y agosto, los EU ejercieron fuertes presiones
sobre Santiago para evitar el voto aprobatorio del Contralor Ge
nerel chileno a la "Doctrina Allende". Los norteamericanos habian
pasado de la "neutralidad malevolente", a la*hostilidad activa".
(146) E1 19 de julio de 1971, el Secretario Adjunto para Asun—
tos Internacionales del Tesoro, John Petty, declard a miembros
del Senado de los Estados Unidos respecto a los pafses de Améri
ca Latina:

Los EU no niegan el derecho de esos paises a nacio-
nalizar las firmas extranjeras, pero nuestra inguie—
tud es legitima, cuando ellos rehisan ofrecer como

ide una ién rédpida y justa... En
lo sucesivo -concluyé- seremos mds estrictos cuando
llegue el moento de aprobar las demandas de présta—
mos en los organismos bancarios nacionales e inter—
nacionales.(147)

Esta fue denominada por el representante norteamericano ante el

BID, como una "polftica de disuacién". John Connally, el Secre-

Ibidem. Luis Maira piensa que entre otras cosas, la UP
pudo haber intentado desde 1971 la formacién de un blogue
con los pafses que apoyaben a Chile en América Latina para
la defensa de la Doctrina Allende y movilizar a la opinién
péblica progresista, especialmente en los EU, donde después
de Viet Nam, estos sectores serian especialmente sensibles
& cualquier intervencién norteamericana en el exterior.
Véase también: Federico Gil "Socialist: Chile..."

Op cit. p. 38

Lamour Op cit. p. 276

Ibidem pp. 276-277
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tario del Tesoro, era el principal abogado de esta 1fnea.(148)
En julio, declar$ en una entrevista aparecida en el Bussiness
Week que los EU podfian adoptar una politica de cerrazén frente

a América Latina en materia econdmica y comercial porque "de
todas maneras, no tenemos amigos ahf"(149) La disuaeién nortea-
mericana, pasé pronto de las palabras a los hechos. El 12 de
agosto, el Eximbank anuncié que habfa rechazedo la peticién chi-
lena de un crédito por 21 millones de délares para la compra

en EU de tres aviones Boeing. Ante las protestas chilenas, un
portavoz del Departamento de Estado, Mc Closkey, confirmé que el
gobierno de los EU no otorgaria créditos a Chile hasta que el go
bierno chileno diera "sélidas garantias® de pago a las compafifas

mineras nacionalizades. (150) Significativamente, los Estados

Unidos no cortaron sus créditos a los militares chilenos. A prin
cipios de julio se habia otorgado y se mantuvo, un préstamo para
comprar equipo militar por 5 millones de délares.(151)

En Santiago, la reaccién fue violenta y undnime. Las ac—
ciones norteamericanas parecfen haber unido paraddjicamente a
la oposicién y al gobierno, que protestaron conjuntamente por

148.- La politica norteamericana no fue decidida en bloque. Pa—
rece un hecho que frente a Connally, el Departamento de Es
tado se negd a presionar a Chile. William Rogers, por ejem
plo, se opuso a la restriccién de créditos, argumentando

que estas maniobras corrfan: el riesgo de ser de hecho
perjudiciales a 10s negocios norteamericanos en caso de ex
propiacién y complicaban las relaciones politicas entre los
paises interesados" Citado en C. Lamour. Op cit. p.280

149.- Citado en Paul Sigmund Op cit. p. 153 y Lamour Op cit. p.282

VII 1971-1972

150.- Citado en Keesings Contemporary Archive:
P.249T1A Véase también Gil "Socialist Chile" Op cit. p. 36.

151.- KCA Op cit. p. 24871A.
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esa "insoportable" intervencién en los asuntos internos de Chi-
le.(152) En Washington, el embajador Letelier anuncié que Chi-
le habia volteado sus ojos a la URSS y que compraria ahi avio-
nes Ilyushin en sustitucién de los Boeing norteamericanos.(153)
E1 29 de septiembre de 71, el presidente Allende anuncié
que le Contralorfa General habia aprobado la tesis de las "ga-
nancias excesivas" y que 774 millones de délares serfan deduci-
dos por este concepto a la compensacién debida a las compafifas
Anaconda y Kennecott. Dado que el valor de sus propiedades en
libros fue estimado en 500 millones, de hecho, las compafifas cu-
riferas no recibirian compensacién alguna.(154) Paralelamente,
el gobierno chileno anuncié la intervencién de la ITT.(155)
Chile ofrecié pagar una compensacién de 24 millones de dblares:
la compafifa telefénica norteamericena exigia una suma de 153
millones. La ITT inicid entonces una polftica de lobbying que
resultarfa muy perjudicial para Chile. El 28 de septiembre,

pidié al Dep: to de Estado ricano el embargo del
cobre chileno y la suspensién de la ayuda a Chile por parte del

BID y la AID.(156) Aunque las maguinaciones de la ITT serfan

152.~ Lamour.0p cit. p. 279. El gobierno chileno consider$ la
decisién del Eximbank inadmisible por tres razones: por—
que estaba basada en consideraciones politicas, porgue el
monto de la indemnizacién a las compafifas cupriferas ests
be siendo decidida legalmente en la Contraloria General
¥ porque Chile se habia comprometido a pagar al Eximbank
una deuda por 190 millones de dblares contrefda por las
compafi{as cupriferas antes de la nacionslizacién.

153.- Keesings Contemporary Archives. Op cit. p. 248714

154.- Federico Gil "Socialist Chile...® Op cit. p. 36, El "Eve-
ning Star", calificé la decisién chilena como "un caso de
Tobo cinico y descarado": Chile: El problema de la indem-
nizacién de las Cias. Cupriferas®. Comercio Bxterior. Vol.
XXI #11. nov. 1971. Citado en p. 1014.

155.- Paul Sigmund Op cit. p. 155 La UP arguyé como justifica-
cién que la ITT no habfa cumplido la obligacién que la
concesién le habfa impuesto: dar un servicio eficiente.

156.~ Ibidem p. 155.
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conocides publicamente tiempo después, ello no evité que efec—
tivamente los Estados Unidos cortaran sus créditos y restrin-—
gieran su comercio con Chile. El monto de ayuda y créditos pro
venientes de los EU disminuyeron de 151 millones de délares en
68,a s6élo 56 en 1970 y a 17 en 1971.(157) Y las importaciones
norteamericanas provenientes de Chile mostraron un descenso.no
table -el énico caso de una disminucién tan sensible en toda
América Letina en el perfdo entre 1965-1971-: de 206 millones
de délares en 1968, a 157 en 1970, y a sblo 91 millones de dé-
lares en 1971.(158) La decisién de la Contralorfia General chi-
lena, se vié acompafiada también por otras amenazas norteameri-
canas. El 13 de octubre el Secretario de Estado William Rogers
—-que parecia haberse sumado a le "disuasién"- deplordé "la apli
cacién retroactiva sin precedentes del concepto de las ganan—
cias excesivas" y advirtié que esta medida podfa obstaculizar
la corriente de fondos de inversién privada y ayuda a Chile.(159)
Calificé la "Doctrine Allende”como "un serio alejamiento de los
standares establecidos por el Derecho Internacional'y manifesté
que las acciones chilenas "podfan afectar negativamente el mon-—

Statistical Abstract of the US. EU : US Department of
Commerce. 1972 Cuadro p. 772: "US Foreign Grants and
Credits by Country. 1945-1971". Por su parte, 10s ban-
cos privados norteamericanos disminuyeron sus préstamos
al gobierno chileno de 220 millones de dblares que le
habfan otorgado en 1970, 2 88 para fines de Tl: Armando
Uribe. Op cit. p. 15

Statistical Abstract of the US. Op cit. Guadro p. 778:
"Exports and Imports of Merchandise by Continent, Area
and Country".

158

159.- R. Fagen Op cit. p. 308 y Paul Sigmund. The Overthrow...
op cit. p. 155
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to de ayuda norteamericana que se otorgaba a otros pafses
en desarrollo".(160)

La otra cara de la moneda de la politica de Nixon frente
a la UP, adquiridé paralelamente mayores proporciones. Los mon—
tos de ayuda destinada a la oposicidn y & sus érganos, asicomo a
la recién creada organizacién ultraderechista Patria y Liberted
aumentaron notablemente.(167)

El panorama interno de Chile se oscurecid paralelamente.
Entre julio y diciembre la Us se enfrenté a una creciente agu-
dizacidn de los problemas politicos en el seno de la coalicién
gobernante y frente a la oposicién y un panorama econdmico am-—
biguo: aparentemente exitoso, pero prefiado de obstdculos cuya
salida era diffcil vislumbrar. La heterogeneidad ideoldgicca
de la Unidad Popular siguid creando problemas al presidente

160.- Feesings Contemporary Archives Op cit. p. 250674 Véase
tewbién Armando Uribe E1 Libro Negro... Op cit. para un
endlisis detallado de 1os argumentos norteamericanos en
apoyo de la tan discutida férmule de la compensacién
"pronta, efectiva y adecuada" y la réplica chilena pp.14l-
142. La reaccidén norteamericana respondia también al he-
cho de que la nacionalizacién @l cobre chileno afectaba
directamente el gobierno de los EU: las compafifas cupri-
feras, estaban aseguradas contra expropiacién por la
Overseas Private Investment Co. gque era una oficina del
Departamento del Tesoro. "Chile: kl Problema de la Indem—

ién..." Op ecit. p. 1014

161.- En septiembre el "Comité de los 40" aprobd el gasto de
700 00 dblares destinados por la CIA a apoyar al Mercurio
¥ en noviembre se destinaron 815 000 délares adicionales
para los partidos de la Oposicibén mids 160 000 en diciem—
bre. P. Sigmund Op cit. p. 156. En opinién de este autor ,
el dinero norteamericano fue de fundamental importancia
en el éxito de la resistencia de importantes empresas que
la UP deseaba afectar, entre ellas, al Bano de Chile y la
compafifa de papel de Alessandri. Joan Garcés en su libro
Allende y la Experieacia Chilena, afirma que EU dib cerca
de 700 000 @blares a Patria y Libertad en 1971: p. 164
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Allende. En julio, contra los deseos de Salvador Allends,que
otorgaba especial importancia a la inclusidn de los sectores

medios en el gobierno, el PR se dividié y las pugnas entre so_

cialistas y comunistas, a pesar de la fachada de unidad en la

coalicién gobernante, se mentuvieron intactas. El resultado fue
que para fines de 1971, la UP se encontraba ain imposibilitada
para implementar una estrategia dnica. Persistia de hecho, una
"coexistencia de legitimidades" de las dos visiones que preva-
lecian en el gobierno -la del PS y la de los sectores modera-
dos encabezados por el PCCH- sobre la meta del proceso, y su
naturaleza. Estas divergencias estaban obstaculizando claramen
te la cohesibn de la UP.(162) El sistema de “cuoteo" estable-
cido como un mecanismo para la distribucién de responsabilida—
des politicas entre los partidos de la UP, habia dado lugar a
la lucha politica interna y "exacerbado las tendencias secta-
rias por el control del patronazgo politico y la direccién del
proceso”.(163) Esta atomizacidén del aparato administrativo del
Estado, ligado directamente a la pluralidad ideolégica de la
UP, habia llevado de hecho a un "parcelamiento" de la toma de
decisiones politicas, que -empezé a padecer de falta de linea-
mientos centrales e ineficiencia.

El sector fundamental en que la UP centraba su poder -la
clase obrera- empez$ a generar también para fines de 71 pro-
blemas para Allende. La hiperpolitizacién y polarizacién poli
tica de la sociedad chilena se reflejé en los sectores obre-
ros en perjuicio de la coalicién gobernante. La hipermovilize—

cién que experimentaba la clase obrera como resultado de las

162.- Entreviste IT/Luis Maira. 31 de enero de 1978. Prothro...
“Public Opinion and the Movement of the Chilean..

Op cit. p. 40 y Rosenkranz y Pollack Op cit. pp236-237.

163.- Jorge I. Tapia Videla. Op cit. p. 47



65

campafias encontradas de la DC-PN y la UP, se tradujo en un
agudo "economismo en los trabajadores", que no disminuyé ni
ante el incremento salarial que alcanzé entre enero y octubre
de 71, una tasa de 34%.(164) El resultado fue la indisciplina
¥ el ausentismo de los obreros y la multiplicacién de huel-
gas.(165)

El fracaso de la UP para asegurar la movilizecién poli-
tica de apoyo,(166) se hizo especialmente evidente en los sec
tores trabajadores entre los cuales la DC seguia conservando
fuerza. El pluralismo en las tendencias polfticas de los obre-
ros, unido a su visién economicista del proceso politico chile
no se convirtié en un problema claro para el gobierno a fines
de T1.

0tro motivo de preocupacién para la Unidad Popular, era
la enajenacidn y actividades de los sectores ultraizquierdistas
fuera del gobierno. Especialmente el MIR, siguid durante la
segunda mitad de 71, inspirando y dirigiendo activiades "espon
tanefstas" entre las masas de marginados rurales y urbanos. La
ininterrumpida serie de ocupaciones ilegales de predios agri-
colas cre una imagen de falta de autoridad gubernamental ¥y
anarquia social, y fue utilizada por la oposicién para incre-
mentar la polarizacién politica y el clima de confrontacién so-
cial.
164.- Rober Hamburg. "The Lessons of Allende..." 0p cit. p.73
165.- Whitehead, Lawrence. "Why Allende Fell®. The World Today.
Novémber 1973. Vol. 29 #11. pp. 461-474, p.465. Y Lands—
berger, Heary A. and Tim Mac Daniel. "Hypermobilization
in Chile . 7T0-73% World Politics. July 1976. Vol.XXVIII.
#4 pp. 502-542, pp. 509-511. Un indicador claro de esta
hipermobilizacién fue el notable incremento en el nimero
de huelgas entre 70 y 73. Segin estos dltimos autores,

aumentaron de 204 huelgas en 1959 a 3,300 en 1972: p. 521.
166.- Jorge I. Tapia Videla. Op cit. p. 53
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De hecho, para el primer aniversario de la llegeda de
Allende al poder, el MIR jugaba ya un papel de "catalizadnr
en el proceso chileno".(167) Aunque nunca tuvo ni remotamente,
la fuerza para constituir una alternativa a la Unidad Fopu-
lar (168) y su visién del “experimento chileno" resultaria a-
certada a fin de cuentas en distintos puntos, sus actividades
jugaron e favor de la derecha, que las utilizé con gren efica
cia en su campafia antigubernameatal.

Los ltimos meses de 1971, presenciaron obviamente ba-
bién, una agudizacién definitiva de la pugna politica entre la
oposicién unida y la Unidad Popular. La votacibn conjunta que
aprobaba la nacionalizacién del cobre, fue la Gltime iniciati-
va gubernamental de importancia que ¢ontd con el apoyo de la
sta rechazé sistematicamente,

oposicidén. A partir de eatonces,
por ejemplo, todos los intentos de la UP por emprender una re-
forma fiscal que tenfa dos objetivos vitales para el gobierno:
redistribuir el ingreso a favor de las clases bajas y contro-
ler un instrumento bdsico para detener la inflacién que empeza
ba a cobrar velocidad a fines de afioc.(169)

La oposicién se convirtié en consecuencia, en el motor

de polarizacién de la sociedad chilena. Practicamente, todas

167.- IT/Luis Maira. 31 de enero de 1974.

168.- Ibidem. Otros de Chile la opinién
Ge aue el KIR previé por ejemplo, el problems militar.
0 sea la necesidad de crear un poder alternativo frente
a la crisis de la democracia chilena, una fuerza social
de respaldo que hubiera desequilibrado el empate desde
fuera en apoyo de la UP. el NIR apoy$ siempre la verte-
bracién de las organizaciones o grupos deapoyo con que
contaba el gobierno: obreros, campesinos, estudiuntes,
etc. Ello hubiera permitido en opinién de lLieira, rele—
gitimar el poder del gobierno frente a la quiebra del
aparato politico en 1971 y posteriormente en T2.

169.- Boorstein, dward. Allende's Chile...An Inside View

Op cit.p. 117
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las organizaciones sociales se volvieron "centros activos

de enfrentamientos: la eleccién de las directivas de cual—

quiera de estos organismos empezd a plantearse en términos

abiertamente polfticos en favor o en contra del gobierno(170)
La creciente faltae de flexibilidad del marco legal y

cons%itucional permitidé que los proyectos de la derecha(l71)

sarz a la UP, a impl tarse a todo vapor.

Para fines de 1971, todos estos problemas emergieron
claramente — como se verd- cuando la visits de Fidel Castro a
Chile actué como un catalizador de las tensiones sociales y
politicas que se habian venido agudizando a lo largo del pri-
mer afio de gobierno de la UP. Sin embargo hasta diciembre, és
tas no hebian presentado un cariz tan grave como tomerfan en
72, debido principalmente 2 un factor fundamentel: el aparen—
te éxito de la politica econdémica del gobierno. Los dltimos
meses de 1971, permitieron comprobar que los logros econdmi-
cos de la UP eran Unicos en muchos afios. el PIB se habia elge
vado en 8.3%(172).El crecimiento habia sido especialmente no
table en la industria, donde el incremento de la demanda, es

timulada por el sumento salarial(173)ypor el creciente gasto

170.- Maira. Op cit. p. 263

171l.- Ibid Supra.Plenes Morales Adriagola y Onofre.

172.- Cuadro 10l. "Chile: Producto Interno Bruto por Ramas
de Actividad Econdmica" en Naciones Unida studio
Econémico para América Latina. 1973. p. 184

173.- Grecic, Vliedimir. "Desplazamientos econémicos y poli-
tico-sociales en Chile". Politica Internacionsl. Nov.
20, 1972. Afio 23. #540-1 p.28. Segin Humburg, esta
tasa fue mayor: 34% entre enero y octubre de Tl: R.
Hamburg "The Lessons of Allende". Op cit. p. 73
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deficitario del gobierno, habia puesto a trabzjar la capaci-
ded industrial ociosa y habia agotado los inventarios.(174)
Le produccidn industrial crecid en 1971, a la sorprendente
tasa —para los sténderes chilenos- de 12.9%(175). Aun la pro
duccién agricola se elevé en 5%.(176) Paralelamente la infla
cién habia sido mentenida baja, gracias al estricto control
de precios (se elevaron sélo en 20%)aplicado por el gobierno
¥ el desempleo se mantuvo al minimo nivel que habia alcanza-
do en los primeros meses del gobierno de Allende: 3.5%.

Le confirmacién de estos logros fue publicada con entu-
siasmo por la Unidad Popular y contribuyé a mantener las ten-

siones socizles y politicas bajo cierto control. Sin embargo

tras este —como sefialé la oposicibn-, se
ocultaban indicadores claros de que el ritmo de desarrollo
econémico que el pafs habia experimeatado en 71, no podria man
tenerse aplicando el modelo de reflacién basado en un enorme
estimulo a la demanda del consumidor, que habfa implementado
ese afio el Winistro de economia Vuzbovic. En primer término,
la demanda se habia satisfecho en gran parte - a pesar del
crecimiento econémico- a base de mayores importaciones. Tan s§
1o las compras de alimentos en el exterior se habfan elevado de
168 millones de délares en 1970, a 260 en T1.(177) Por su parte

174.- Michael Fleet. Op cit. pp. 769-770
175.- E1 aumento en la rama de la industria minera fueel ¥nico

176 .~Paul Sigmnund. The Overthro

Gue resulté menor a lo esperado: V. Grecic. Op cit. p. 28.
Por su parte,Petras da una cifra menor de crecimiento
agricola para Tl, que resulta de cualquier forma notable,
dadas las condiciones del agro chileno: 3.7%: Petras, Ja-
mes F. “Chile after Elections". Monthly Review. May 1973.
Vol. 25 #1. pp. 15-25, p. 18. ILa explicacién del incre-—
mento de la produccién agricola a pesar deldesorden provo
cado por la aplicacién de la reforma agraria y la politi-
zacidn campesina eran, segin Sigmund, las caracteristicas
de las estaciones en el Hemisferio sur. Cuando Salvador
Allende llega al poder, la siembra de primavera se habfa
levantado ya y la de 71, se realiz en consecuencia, meses
antes de que el fermento “revolucionario" llegara al campo.
Op cit. Pe139
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los ingresos por exportaciones se habien reducido de 1135 mi-
1llones de délares en 1970, a 984 en T1. (178) Le causa habia
sido sobre todo,el bajo precio internacional del cobre. Para
fines de 71, se dio a conocer que éste se habia desplomado
de un promedio de 60 centavos de délar la libra de cobre en
1970, a sélo 47 centavos en Tl. Ademéds la produccién de cobre
habfa permanecido estética: en 71 se habfan extraido 47 500
toneladas frente al objetivo de 70 000 que habia pladkado el
gobierno(179). A la reduccidn del ingreso en divisas por ex—

portaciones, sobre el que pesaba el pago de los servicios de
la deuda chilena, se sumé la disminucién de los montos de fi-
nancismiento externo. Este habfa decrecido de 690 millones de
délares en 70, a sélo 236 en 1971,(180) y la entrade bruta de
capital de 563 a 385 millones de ddlares.(181)

El resultado de la evolucién de estos factores fue que
el incremento de las importaciones, indispensables para satis—
facer el boom de la demanda interna recayé -més pesadamente
cue en los primeros meses de gobierno de la UP- en el monto de

las reservas. Para septiembre de 1971, éstas habian disminuido

Ibidem. p. 140

Naciones Unidas. Indicadores del Desarrollo econémico y
social en américa Latina. Cuadernos estadisticos de 1a
CEPAL. Santiago de Chile. 1976 Tomado del cuadro "EXpor
taciones de bienes (f.o.b.)" p. 88 El Statistical Year—
book. NU. 1974 da las siguientes cifras en este rengldn:
las X chilenas en 70 alcanzaron la cifra de 1247 millones
de dblares, en T1: 962.p. 407.

179.- Keesings Contemporary Archives. Vol. 1971-1972, p. 26067 -
Véase también Estudios Econdmicos Op cit. "Evolucién de
los precios del cobre" Cuadro p. 33 y F. Gil. "Socialist
Chile...". Op cit. p.

NU. Indicadores del desarrollo econémico... Op cit. Cua—
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a 239 millones de délares y para diciembre, a tan sélo 221.182)
El déficit en la balanza de pagos amenazaba con llegar a 400
millones de délares y la deuda externa a 3,728.(183) A este
negro panorama del sector externo de la economis chilena, se
aunaron pare fines de 71, miltiples problemas al interior del
pafs. Ante la retraccién de la inversién privada, y la dismi-
nucién de sus ingresos fiscales, la UP se vié obligada a recu
rrir al gasto deficitario del gobierno;(184) -como era tradi-
cional en Chile- e incrementar la oferta de dinero. El medio
circulas

c aument$ en un 102% en 1971.(185) Era evidente que
en estas condiciones, resultaria casi imposible a la UP man—
‘tener bajo control la inflacién por mucho tiempo y detener
la devaluacién del escudo que Allende se habia negado a efec—
tuar ese afio. Ademds el incremento de la demanda, al sobre-
pasar a la tasa de aumento de la productividad, provocé esca-
ceces que agravadas por el sabotaje de los encargados de la
aistribucién de productos, trajeron como resultado légico la
aparicién de un pujante mercado negro.(186).

La solucidn de esta problemética econémica era especial-

Bell. "The International...” en Zammit Ann ed. Op cit.

Cuadro p. 361.

Vladimir Grecic. Op cit. p. 28

La Inversién privada se redujo en un 7.7%: Viadimir

Grecic.Op cit. p.28.

Paul Sigmund. "Chile: dos afios... "Op cit. p. 41 y Lawrence

Whitehead. Op. cit. p. 567

Whitehead Op cit. p. 20. La distribucién de bienes en el
s estaba casi totalmente en manos de grandes capita-

listes opuestos a la UP. Los transportistas se converti-

rian en una fuente de problemas cada vez mayores para el

gobierno. También debe apuntarse que la clase media, be—

neficiada por 1os sumentos salariales del gobierno se

dedicé también a la especulacidén de bienes: James Petras.

"Chile after Allende". Op cit. p. 20.
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mente diffcil dada la polarizacién politica. Por ejemplo,
el hecho de que a pesar de las nacionalizaciones, la mitad
de la produccién dependiera todavia de la iniciativa prive-
de que apoyaba mayoritariamente a la oposicién, hacia casi
imposible prever un aumento de la productividad paralelo sl
ritmo del incremento de la demanda.

Los logros econémicos de la UP que enmascarsban en par-
te la complejidad de la problemitice econdmica para fines de
TL y la agudizacién del enfrentamiento politico UP-oposicién
generaron ademds en la coalicién gobernante wna actitud que
contribuyé a oscurecer aun mds la perspectiva econémica de
la UP.

Los dirigentes de la Unidad Popular -y el presidente
Allende no fue la excepcidn- estuvieron durante los primeros
14 meses de gobierno de la UP, mucho mis preocupados por la
politica que por la administracién. La UP habia reaccionado
lentamente ante los primeros signos de deterioro econdmico
y frente a las cifras tras el triunfo que hubieran permitido
prever dificultades mayores. Las estadisticas mostraban con
retraso 1o que estaba sucediendo y el proceso de toma de de-
cisiones era de hecho un lento “toma y daca" dentro del cual
era cada vez mds diffcil encontrar y convenir soluciones.(187)
Sin embargo, la planeacién econémica se dificultd sobre todo
por la éptica polftica con que la UP instrumentaba su progra
ma. Un funcionario gubernamental reconoceria afios mis tardes

"...nuestra preocupacién no era la eficien—

cia econémica, nuestra preocupacién era el
poder".(188)

187.- Edward Boorstein QOp cit.

188.- Nove, Alec. Op cit. p. 62
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Capftulo II.~ EL COMPARNERO PIDEL

La Unidad Popular culmind su primer afio en el poder con
la visita de Fidel Castro. E1 1ider cubano 1legd a Chile el
10 de noviembre y el viaje, planeado originalmente por 10
dfes, se extendié hasta principios de diciembre. La UP busca-
ba un objetivo primordial de la visita de Castro: "conjurar
la creciente oposicién de la extrema izquierda (y) fomentar
la solidaridad en el seno de la coalicién de la UP"(189). De
especial interés para Allende era el efecto que la presencia
y apoyo de Castro a la "via pacifica" pudieran tener en el
MIR, cada dfa més proclive a la violencia. Pidel Castro por
su parte, buscaba extraer de su visita a Chile un nuevo pres
tigio frente a la izquierda latinoamericana, desilusionada
por los fracasos econdmicos de Cuba y la derrota de la"vis
armada’ apoyada por Castro. En segundo término, el viaje a
Chile formaba parte de una nueva ofensiva cubana para destruir
el aislamiento de la Isla en América Latina que tenfa ya una
duracién de casi 10 afios y habfa restado e Castro influencis
en los asuntos continentales. En este contexto, la posibilidad
de incrementar el comercio entre Cuba y los paises latinoame—
ricanos, era importante. Fidel Castro visité en esa ocasién a
otros paises del cono sur como Perd y Venezuela. Por dltimo
Castro buscaba reforzar el acercamiento sovidtico cubano dando
un §ltimo espaldarazo a la'via pacifica'y aceptando que el ca-
mino gradual hacia el socialismo era tan bueno como la via vig
lenta. Cuba no podia evitar a fines de 71 -dada la continuada
dependencia de la economfa cubana en los soviéticos— apoyar
los planteamientos doctrinales de Moscd en América Latina, en—
carnados en ese momento en el "experimento chileno".(190)

189.~ Grayson, George W. "El viaje de Castro a Chile, Perd y
Ecuador". Problemas Internacionales. Vol. XIX. Mayo-junio
1972. #3 pp. 1-15, p.6 y KCA. Op cit. p. 25067A.

190.- G.Grayson, Op cit.p. 3
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Esta dltima meta empalmé a la perfeccidn con 10s inte~
reses del gobierno chileno. Fidel Castro se dedicd durante
toda su visita a legitimar el socialismo a la chilena. Endiver—
sas oportunidades, afirmé que Chile y Cuba "buscaban el so-
cialismo por caminos diferentes, pero con el mismo objetivon(191)
Los discursos de Castro en la Universidad de Concepcién, con-
trolada por el MIR, y ante 1os obreros del nitrato, fueron es-
pecialmente importantes. En esta ltima ocasién, Castro reecong
cié que la revolucién cubena no ere un modelo universal. Sefia~
16 que los métodos revolucionarios debian adaptarse a la reali
dad nacional y que la via pacifica podfa ser preferible depen—
diendo de las circunstancias, a la armeda.(192) El espaldarazo
de Castro fue sin duda, un triunfo de Allende sobre aquellos

Tes que lo de estar impl un re
formista y no revolucionario. Sin embargo, en la caldeada at-
mésfera politica chilena de fines de 71, la visita de Fidel re
sulté a fin de cuentas, negativa, al convertirse en un elemen—
to mds de polarizacién. Si el apoyo cubano legitimizé a la UP
frente a la ultraizquierda, tuvo el efecto exactamente contra—
Tio ante los sectores de la oposicién. La derecha desaté una
cempafie violenta contra el lfder cubano en los medios de comu-
nicacién acusdndolo de intervenir en los asuntos internos de
Chile -Castro tildéala oposicién de “fascista- y criticando
cada uno de sus planteamientos.(193) La duracién misma de la
visita, funcioné a favor de los anti. les

"La sobre-exposicién técnica" de Fidel Castro en los medios de

comunicacién masiva, erosiond su atractivo y desgasté su ima-

191.- Paul Sigmund. The Overthrow. cit. p. 162
192.- Bntrevista IT/L.Haira. 31 enero 1978.

193.- P. Sigmund. The Overthrow... Op cit. p. 163 y Luis Mai-
ra. Op cit. p. 263
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gen, un fenbmeno no extrafio en una sociedad tan politizada
como 1la chilena.(194) El punto culminante de la campafia de
le oposicién fue la "marcha de las cacerolas vacias", efec-
tuada la vispera de la partida de Fidel Castro el 1 de diciem
bre. Los disturbios ocasionados en esa ocasién, obligaron a
Allende a decretar el estado de emergencia en la zona de San
tiago y fueron . indicadores de las dos principales preocupa
ciones del 1{der cubano respecto al experimento chileno: la
falta de una preparacidén militar en el gobierno y la ausen—
cia de organizacién en la movilizacién popular.(195)

Fidel Castro volvié a La Habana con la perspectiva
de un incremento real de las relaciones econémico-politicas
con 1os paises latinoamericanos que habfa visitado. El viaje
le habia proporcionado ademds una buena reserva de prestigio,
si no en Chile, en el resto de Latinoamérica y habia tal vez,
reafirmado sus temores a la libertad de prensa: en casi 15
afios no habfa experimentado una endanada de ataques ideoldgi-
cos y personales del calibre de la ofensiva de la prensa chi-
lena de oposicién durante su visita. Fidel mostr$ su enmojo y
también su preocupacién por la fuerza de "la reaccién®, pero
en el contexto de fines de 71, su énfasis en la necesidad de
varmar a la revolucién® cayé en saco roto.

Las ganancias que la UP habia extrafdo de la visita de
Castro eran mds difficiles de encontrar. El presidente Allende
debid enfrentar a partir de diciembre una situacién polftica
aiin més polarizada que antes de la visita de la delegacidn cu
bana y adn la ganancia inmediata més evidente que la UP habia

194.- Entrevista IT7/Luis Maira. 31 de enero de 1978.
195.~ Ibidem.
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derivado del apoyo de Castro -su legitimacién ante la ultra—
izquierde- se desmoronaria a mediano plazo, debido en gran
parte, a la misma polaridad politica que la visita del lider

cubano habia alimentado.



76

III.- LA UNIDAD POFULAR A Li DEFENSIVA
Capftulo I.- SNERO-SEPTIMBRE 1972.L4 NUEVA POLITICA ECONOMICA.

1972 fue el afio clave para la Unided Popular. Todos los
problemas que se habfan mantenido enmascaradosen 71 por la
aparente fachade del éxito econdmico de la politica gubernamen—
tal, emergieron uno @ uno y se agudizaron a una velocidad cre-
ciente. En el dmbito econémico, la politica de Vuskovic que
habia rendido sus mejores frutos en 71, se agotd como modelo
para la U?. En la esfera politica, la polarizacidn entre las
fuerzas del gobierno y la oposicidn, asi como la falta de cohe-
sién entre los componentes de la Unidad Popular y la escalada
del conflicto con los EU, enfrentaron al presidente Allende a
problemas mayores, que el gobierno arrastraria sin solucién has
ta septiembre de 73.

Los indicadores de esta agudizacién en la problemética
politica aparecieron desde los primeros dias de 1972. El 6 de
enero, como secuela de la “marcha de las cacerolas vacias", el
Congreso dominado por la oposicién, acusé constitucionalmente
y destituyé a José Tohd,Ministro del Interior. Le acusacién es—
taba centrada en el hecho de que Ninisterio del Interior no
habia dado proteccién adecuada a 1os manifestantes y habia en
consecuencia, favorecido la violencia que habia acompafiado a
la marcha.(196) La DC habfa cumplido la promesa formulada en
octubre por el senador Fuentealba de endurecer su posicidn

frente al gobierno y se encontraba ahora apoyando una politica

196.- Luis Maira. Op cit. pp. 264-265 Paul Sigmund. The Over—

throw... Op cit. pp. 160-161 y 164. Segin Maira, el jui-
cio se convirtié de hscho en "un verdadero  Proceso poli-
tico al gobi yea en el qu

todas las actividates vealisanss’ por Allende en los 15
meses que llevaba su mandato”. p. 264
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lidereada por el BN: "el jague mate institucional® de Mora-
les Adriazola. Las consecuencias de este ofensiva en el Con-
greso resultarfan fatales pars la UP. Aunque Allende recurrié
al "enroque politico" —trensladar a Tohd al Ministerio de De
fensa- el uso recurrente de esta estrategia frente a los ata-
ques de la oposicidén, agravé la inestabilidad del gobiermo en
el campo administrativo, al dejar temporalmente acéfalos uno

a uno diferentes Ministerios. Ministerios plagados ademds,

por 1o que dié en llamarse la "rebelién de los mandos medios"
frente a las directivas del gobierno, la competencia politica
entre los partidos de la coalicidn a través del sistema de
“cuoteo" y la escasa capacided de control politico administra-
tivo centralizado, indispensable para implementar un "sistema
integrado de planificacién®.(197)

A partir de emero, los Ministros del gobierno se enfrenta
rian a la disyuntive de aplicar los lineamientos emanados del
gobierno y ser juzgados por el Congreso o no hacerlo, ifaltar
a su obligacién constitucional de obediencia al presidente y
apoyar implicitamente el objetivo de la oposicién: “convertir
de facto en parlamentario el régimen politico vigente en Chi-
let(198)

De hecho, la destitucidn de Tohd dividié en dos claros
perfodos la relacién entre la oposicién y el presidente chile-
no, En opinién de Luis Maira, hasta enero,

...el presidente de la Repdblica habia debido afrom
tar una oposicién agresiva que ejercitaba al méximo
sus prerrogativas polfticas, pero que aceptaba como

marco de su las laciones constitucionsles.

197.~ Jorge I. Tapia Videla Op cit. pp. 83-84
198.- Luis Maira 0p cit. p. 265. Esta alternativa se convir—
ti6 en un peligro cada vez mayor conforme avanzaba 1972:
en ese afio, el nimer gé acusaciones superé 6 veces a
promedio histérico de la utilizacién de ese procedimiento,.
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Pero a partir de entonces, la oposicién bajo un mando conjun-
to, se encaminarfa

abiertamente,a la destruccidn del sistema poli-
tico y el rstado nacional... a obteaer el dislo
camiento de las instituciones, mecanismos y com
petencias gubernamentales (para) cancelar toda
posibilidad de accidén del presidente de la Repd
blica.(199)

La pugna entre el gobierno y la oposicidén en el Congre-—
s0, se extendi6 también a uno de los puntos neurdlgicos del
Programa de la Ur: el Area de Propiedad Social (APS). Apro-
vechando los mfiltiples resjuicios del sistema legal (200),
la BC y el PN pretendieron aplicar al gobierno la llamada re-
forma Hamilton-Fuentealba aprobada el 17 de febrero por el
Congreso, que establecfa que con efectos retroactivos a octu—
bre de 71, ninguna empresa podfa pasar a manos del gobierno
sin la aprobacién de un acta especial por las dos Cémaras.(201)

Los efectos de esta accidn sobre el programa gubernamen-—
tal eran evidentes. Allende amenazé con vetar la medida, la
oposicidén con sobrepasar el veto presidencial con una mera ma-
yoria -la U2 afirmaba que se necesitaban 2/3 de los votos para
hacerlo- y el presidente Allende, con recurrir a la Suprema
Corte y ain al plebiscito, para impedir la maniobra de la opo-
sicién. Esta lucha institucional se mantendria sin solucién
haste septiembre de 73.

La pugna entre la oposicién y la UP se extendié también
2 otros dmbitos. Bl presidente tuvo que intervenir personal-

mente en enero, para solucionar el conflicto entre grupos pro-

199.- Ibidem p. 265.

200.- Para una discusidén detallada de estos "resquicios", véa-
se Luis Maira.Qp cit. o. 265 et passim.

Keesings Cont ry Archives. Op cit. p. 254154 yAnn

201.

Zammit ed. "Introduction" Op cit. . 7
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gubernamentales y oposicionistas por la rectorfa de La Univer
sidad de Chile y las elecciones parciales en ls provincias

de Colchague y O'Higgine en ese mismo mes, que conllevaron
una derrota para la UP, volvieron a cobrar el cardcter de un
referendum,caldeando adn més la atmésfera politica.(202)

En este clima, la UP decidid efectuar una junta en E1
Arreyén a principios de febrero, para definir la politica gu-
bernamental. Los resultados de la Reunidn, no podian haber
sido mds desalentadores. rrente a una oposicién unida, los
partidos de la coalicién gobernante -a los que se habia sumado
un nuevo grupo desgajedo de la DC: la Izquierda Cristisna- pre
sentaban un frente cada vez mds atomizado. Mientras la derecha
se greparaba a desmantelar minuciosamente el proyecto politico
de la izquierda;(203) ésta se hundié en indtiles debates verba
les que paralizaron su capacided de accidén, dividieron su di_
reccién y sus cusdros, le enajenaron el apoyo de los sectores
medios y le impidieron aprovechar la movilizacién popular.(204)
Nuevamente en El Arraydn, los sectores radicales del PS encabe-
zados por Altamirano -a excepcién del grupo que se habia unido
en agosto a la Izquierda Oristiana-apoyados desde fuera de la
U por el MIR, propusieron radicalizar el proceso. Pero fueron
incapaces de proponer un proyecto concreto que enfrentara efi-
cazmente las diversas presiones a que se encontraba sometido
el gobierno. El sector moderado de la coalicién -los socialis—
tas allendistas, los comunistas y los radicales oricialistas—
con una fuerza de negociacidén erosionzda por el cada vez mds

evideate fracaso de su politica econémica, pugné nuevamente

202, Paul Sigmund The Overthrow... Op cit. p. 164

203.- Herndn Rosenkranz y B. Pollack, Op. cit. p. 342

204.~- Ibidem p. 342. IT/Armando Arancibia. 26 de septiembre de
1577, Kenneth liedhurst Og cit. p. 71 y Paul Sigmund
The Overthrow Op cit. p. 166-167




por la conciliacibn. Manifesié la necesidad de proseguir la
aplicacién de un programa en el marco de la legelidad y que
avenzera gradualmente al socialismo. Estaba por supuesto, &
favor de una negociacién con la DC. E1l #C propuso, & fin de
buscar un medio para armonizar las diferencias, la creacién
de un partido unido de la UP.

La implementacidén de una estrategia apenas coherente con
respecto a los puntos mis importantes que debia enfrentar el
gobierno, se logré nuevamente a base de un "toma y daca" entre
los partidos de la UP. Ante la renuencia de radicales y socia-

listas a diluir sus orgenizaciones polfticas en un frente comin,
que muy probablemente quedarfaz dominado por los comunistas
-més disciplinados y con una mejor organizacidén que el resto
de la coalicién- se dicidié crear une federacién de izquierdas
y oresentar listas comunes en las elecciones, prerrogativa que
se amplid a la oposicién.(205) El sector extremista de la UP
cedié a su vez, su intolerancia frente a la DC y aceptd que el
presidente del rartido de Izquierda Radical, Manuel Sanhueza,
intentara negociar con los dembcrata -cristianos.

Mientras las conversaciones se llevaban a cabo, el S se
congregé a mediados de marzo en EL 4lgarrobo. El Congreso So-
cialista se vid nuevamente permeado por el conflicto creciente
entre los sectores "moderado® y “ultrista® (206) de la Unidad
Popular. Salvador Allende hizo una defensa apasionada de le
"via pacifica"; era evidente que no estaba dispuesto a recurrir

& la violencia:

205.~ Paul Sigmund The Overthrow
206.~ Rosenkranz Op cit. 234

p cit. p. 167.




No estd en la destruccidén... del aparato estatal
el camino que la revolucidn chilena tiene por de-
lante -efirmé-. El camino que el pueblo chileno
ha abierto... le lleva en estos momentos a apro-
vechar las condiciones creadas por nuestra his-
toria para reemplazar el vigente régimen institu—
cional de fundamento.capitalista, por otro dis-
tinto que se adecde a la nueva realidad social de
Chile...(207)

Y en un enfrentamiento piblico directo con iltamirano,

respondié a sus criticas -en este sentido vdlidas- relativas
a la decadencia del aparato estatal chileno, en los términos
siguientes:
... el ¥S debe tener plena conciencia de que si el
pueblo 1legé al gobierno... en la forma regular
que 1o hizo,fue precisamente a ceusa de nuestro ré
gimen institucional. Si éste hubiera estado corrom
pido o carcomido, la quiebra de la institucionali-
dad se hubiera producido en ese momento (208)

Sin embargo, Allende no estaba preparado para llevar es—

te enfrentamiento verbal a un rompimiento real dentro del Par-
tido.

Una nueva divisién socialista, hubiera fragmentado aun
més a la coalicién gobernante y hubiera dificultado al presi-
dente el ya diffcil control de la Unidad Popular. El resultado
de las elecciones dentro de la Central Unica de Trabajadores
(CUT) en abril de 72, debié debilitar por el momento las dife-
rencias surgidas en El Algarrobo. Al menos entre los obreros
v empleados sindicalizados, la Unidad Popular segliia mentenien
do una gran fuerza. Como lo muestra la siguiente tabla, la vo-
tacibén demécrata-cristiana resulté muy menor frente a la de la
Uk entre los sectores proletarios y adin los trabajadores de
"cuello blanco", otorgaron una mayoria de votos a los partidos
207.- Allende, Salvador. "La Via Chilena al socialismo y el apa

rato de estado actual". Informe al Pleno nacional del

#SCH en &1 Algarrobo. 18 de marzo de 1972, en illende, S.

ldeario Polftico de allende. México: Editorial Samo S

1973, p. 164
208.- Ibidem p. 165
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de la coalicién gobernante.

TABLA VII
Elecciones en la CUT. Abril 1972.

Trabajadores de cuello Trabajadores de cuello

azul (291 000) blanco (146 000)

Partido Comunista 113 000 33 000
Partido Socialista 95 900 29 000

HAPU 22 000 3 000
Partido Radical 5 600 11 000
UNIDAD rOPULAR 236 500 76 000

IR (FTR)® 5 800 6 000
Democracia Cristiana 47 400 61 000
Otros grupos (princi-

palmente USOPO) b 1300 3 000

a) rfreate de Trabajadores Revolucionarios. (209)

b) USCPO: Unién Socialista Popular.

Las elecciones habfan mostrado también que la fuerza del
MIR seguia concentrada en el agro y entre los desempleados y sub—
empleados de las barriadas de Santiago. Para abril de 72, su base
de apoyo entre los obreros sindicalizados segiia siendo aébil y

en gran parte, como reconocimiento a este hecho, dié su apoyo
condicionado al gobierno.

Nuevamente la UP habfa salido fortalecida de las eleccio-
nes sindicales y el gobierno cerrd filas. En abril -en gran parte
debido a las objeciones de la faccién de Altamirano- la direccién
unida de la UP, con Allende a la cabeza, rechazd los acuerdos
logrados por Sanhueza. La situacién polf{tica de Chile, habia con-
vertido de hecho, un acuerdo DC-DP en un imposible. La negativa
del gobierno a proseguir la negociacién le enajend el apoyo de

los radicales de izquierda y de su base de sectores medios por

209.- Pablo Lira. Op cit. Table 2.2. p.31



reducida que fuera. El Partido de Izquierda Radical (2IR)
renuncid al gabinete y en las siguientes elecciones otorga-
ria su apoyo a la oposicién.(210)

Abril y mayo presenciaron una escalada de los conflic—
tos politicos presentes en el escenario chileno. Ll presiden—
te allende llegd aun a zmenagar con disolver el Congreso,
mientras proseguia con la politice de santener & la oficia-
lia militar dentro del gobierso. sn enero, el Secretariado
de la Distribucién y ¢l Comercio fue ocupado por un militar
¥ en abril, otro oficial insresé al gabinete. La tensién pa—
recié culmiaar, sin embarso, con un golpe de suerte gara la
U2, cuando el periodista norteamericano anderson didé a cono-
cer en LU las maniobras de la ITT y legitimé la politica de
la U

freate a los kU. El presidente allende uprovechd la
marea para hacer un llamado piblico en su Mensaje al Consreso
en mayo, a la oposicidn, pura que no provocara mis conflictos
institucionales y para abrir una nueva ronda de negociacio-
nes con la DC en junio. Esta vez —gracias a la intervencidn
directa de frei- fueron los dembcrata -cristianos 1os que rom
pieron las pldticas y acabaron con "la dltima oportunidad pa-
ra detener la polarizacién que culminaria con el golpe de sep
tiembre de 73".(211) De hecho, como se sabria dos aflos des—
pués, el 13 de abril fue una fecha clave en las relaciones

ejército-gobierno. Ese dfa, afirmarfa en 74 Pinochet, algunos

lideres de las fuerzas Armadas, "decidieron que el conflicto
insuperable entre la legislatura y el ejecutivo no tendria

una solucién constitucional®(212)

210.- Paul Sigmund. The Overthrow... Op cit. p. 169 y Lira,
Pablo "The Crisis of Hegemony in the Chilean Left" en
Philip O'Brien ed. 0p cit. pp. 27-51, p. 39. allende
calificé la decisién del PIR -que no formaba parte de
la UP, sino que sélo participeba en el gabinete- de
"puiialada trapera".

Paul Sigmund. The Overthrow... Op cit. p. 170
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Al deterioro de la situacién politica, se sumé la agudi-

zacidn y ento de las ias negativas del
programa econémico aplicado en 7l. Aunque el crecimiento de la
industria se habia mantenido elevado: 9.8% en los primeros 6
meses de 72 (213), ni la produccién industrial, ni la agricola,
fueron suficientes para satisfacer la explosiva demanda. Le in-
flacidn se desaté y escapd al control del gobierno; en los
primeros 4 meses de 72, el Indice de Precios al Consumidor se
elevé en 19.8%, para junio era de 5k mensual.(214) Las reser-
vas habian disminuido para esa fecha a la increible cifra de
50 millones de délares y el gobierno se vié obligade a conti-
nuar importando productos elimenticios y drenar ain mds el
monto de la reserva.(215) Paralelamente, la U2 se habia echado
encima nuevas obligaciones al proseguir la ampliacién del Area
de Propiead Social(216), lo que le resté fondos para inversidn,
factor especialmente grave znte la retraccién de la inversidn
privada. Uno de los resultados mis negativos de esta situacidn

fue el desabastecimiento y el avance de un pujante mercado negro.

212.- Citado en Ibidem p. 170. Pinochet habia sido nombrado a
principios de 72, Jefe del Staff General del Ejército:
E. Boorstein Op cit. p. 181

213.- James Petras. Op cit. p. 19

214.- Paul Sigmund. The Overthrow
tein. Op cit. p. 121.

215.~ P. Sigmund. Ibidem p. 174, J.I. Tapia Videla. Op cit.p.65,
Tomic, Radomiro, "Nuestra Visidn de la presente 5ituacién
Politica y Econdmica de Chile": A. Zammit ed. Op cit.pp.3l-
45, p. 36 y W. ¥leet.0p cit. p. 769.

216.~ En un mensaje al Congreso de mayo de 72, Allende anuncid
que el gobierno habfa llegado a administrar para esa fecha
98 empresas industriales meyores y habia intervenido 83 mds.
20 de los 26 bancos del pafs estaban bajo control estatal '
y habia expropiado todas las propiedades agricolas que per—
mitia la ley de 67. Véase ». Sigmund, The Overthrow...
op cit. p. 173

0p cit. p. 176 y E. Boors-
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La situacién econdmica interna se vié ademds agravada
por la evolucidén de 2 factores del marco externo que encua-—
draba a principios de 72, la evolucidén del gobierno popular
chileno: la caida estrepitosa del precio del cobre en el mer
cado internacional -de 66 ddlares la tonelada en 70, a sélo
48 en 72-(217) v le agudizacién del conflicto con los EU, que
en el campo econémico, se tradujo en una contraccién crecien

te del financiamiento norteamericano a Chile.

La situacién interna e internacional de los Estados Uni
dos a principios de afio, no era favorable = una intervencién
directa en Chile. Factores como las dificultades de la Balanza
de Pagos norteamericana, la proximidad de las elecciones pre-
sidenciales, la preparacidén de los viajes de Nixon a Pekin y
lioscd, la secuela de Viet Nam y la desconfianza latinoamerica—
ne ante Nixon, presagiaban una polftica moderada frente a amé-
rica Letina.(218) A pesar de ello, Washington hizo evidente su

voluntad de evitar el éxito de la UP; dejé de lado las conside

raciones que P ia e i una politi-
ca de sume hostilidad frente al gobierno de Alldende. A prin-
cipios de diciembre, La Moneda se habia visto obligada a pre—
sentar una "protesta formal contra las declaraciones de dos al-
tos funcionarios norteamericanos en el sentido de que el gobier
no de Allende no (durarfa) mucho"(219). Los funcionarios acusa-
dos por Szntiago eran nada menos que Mr. Klein, director de Co-

municaciones de la Casa Blanca y Robert Finch, reciente enviado

217.- Alec Nove. Op cit. p. 61. Cuadro 5: "América Latina: Pre—
cios en délares corrientes y en délares conetantes de
1953-55 de los principales productos de exportacién" en NU:
La Coyuntura Internacional y el sector Externo. Cuaderno:
de 1a OraL. Santiago de Chile 1975.

218.- Catherine Lamour. Op cit. p. 293.

219.- "Chile Protests Klein Statement". The New York Time

Diciembre 2, 1971,p.8.
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de buena voluntad de Nixon en una gira por Latinoamérica,
que significativamente habia exclufdo a Chile.(22) El pre—
sidente norteamericano habia decidido el parecer, dar un
cardcter profético a la opinidn de sus subordinados. E1 20
de enero de 1972, Nixon anuncié un endurecimiento de la ac-
titud de los EU frente a expropiaciones de propiedades ame-
ricanas. Oficialmente, Washington afirmé que,

De acuerdo a la ley internacional, los EU tie-
nen derecho a esperar que las expropiaciones de
sus inversiones no sean discriminatorias, que
su ob.]etx.vo sea el bien p\xbhoo... y aue sus
ban un & ta,ade—
cuada b4 efect).'va del pais exprop15dor.(221)

Si en un lapso ragonable de tiempo las naciones expropiadoras
no tomaban providencias encaminadas al cumplimiento de esa
condicién, los EU detendrian la ayuda econémice bilateral.
Iguelmente, Washington retirarfia su apoyo a esos paises en re
lacién “a créditos bajo consideracién en agencias multilate—
reles".(222) El New York Times consideraba esto una referen—
cia directa al Banco Hundial, al BID y otros organismos en
donde 1os EU "debido a su gran contribucién, tienen una con-
siderable influencia®. El diario establecié claramente, aue

la nueve posicidén de los EU iba dirigida a los pafses latino-

220.- Ibidem p. 8 y Federico Gil. "Socialist Chile..."0p cit.
Pp.38-39, Finch visité 6 paises de América Latina: Ar—
gentina, Brasil, México, Perd, Ecuador y Honduras.

221.- "Nixon Announces Tough Stand Against Expropiations of
Americen Holdings"The New York Times. Enero 20,1972,
p.l. Es interesante apuntar que 1o que el presidente
norteamericano consideraba una norma aceptada de Dere-
cho Internacional, no sélo habia sido rechazada por mu-
chos pafses en desarrollo -empezando por México en 1938-
sino por muchos juristas internacionales, que hebien con
siderado que el iento de una i6n "jus~
ta, efectiva y adecuada" impidirfas de hecho, la nacio-
nalizacién a cualquier pafs pobre. Este mismo argumento
serfa esgrimido por Chile en defensa de la "Doctrina
Allenden.

222.~ Ibidem p. 4




87
americanos que recientemente habian afectado a propietarios
norteamericanos, especislmente Chile, que habiz nacionalizado
la industria del cobre.

El anuncio oficial habia sido emitido como una clara
amenaza. Nixon habia afirmado que en esos casos,

..la victima principal de la expropiacidn no eran
los EU, sino el pafs que se exponfa a perder la in-
versibn norteamericana -piblica y privada- a través
de sus acciones.(223)

El presidente did as{ el espaldarazo oficial a la politica que
habfa perseguido frente a Chile desde 71 y mostré que estaba
dispuesto a llevarla a sus dltimas consecuencias. En febrero,
en su informe al Congreso expondria ésto alin con mayor clari-
dad. E1 ejecutivo norteamericano reafirmé su visién de la ne-
cesidad de una compensacién "pronta, efectiva y adecuada" y
en una clara referencia a Chile, advirtié que en ciertos casos
de nacionalizacién,

+..1l0s intereses legitimos de inversionistas priva-—
dos han sido tratados arbitraria e inequitativamen—
te.(224)

Pretendiendo dar una coloracién neutrslista a la politica
norteamericana, Nixon tomé el ejemplo de Chile:

D).seﬁamos nuestras relaciones con gobiernos de acuer
a sus politices y acciones tal como afecten nues—
tx-os intereses y los intereses del sistema interame-
ricano, no conforme a sus estructuras domésticas.
Nuestras relaciones con Chile, son un ejemplo. Los
lideres chilenos no abandonardn sus convicciones pro
fundas por gestos de nuestra parte. Reconocemos que

223.- Ibidem, p. 4 El aspecto retaliatorio de la posicién de
NWixon respondfa a las presiones de los "hawks"del Tesoro,
el presidente hizo también una concesién a los "doves"
del Depto. de Estado: la suspensién de la ayuda, no se
efectuarfa si existfan consideraciones estratégicas o
de interés nacional para los EU o si estaba dirigide
por razones humanitarias.

224.- Richard Nixon. "US Foreign Policy for the Seventies.
Op cit. p. 95
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hay hombres serios cuyos principeles ideolégicos
estén hasta cierto punto, francamente en conflig
to con los nuestros. Sin embargo, nuestras rela-—
ciones dependerdn no de su ideologiz, sino de su
conducta hacia el mundo exterior...kn este con-
texto (las acciones del gobierno chileno) en re—
lacién a la compensacidén a las compafifas cuprife
ras no son alentadoras. La aplicacién ex post
facto de normas legales sin precedente, que efec
tivamente nulifican la compensacién, es desde
nuestro punto de vista, inconsistente con el De-
recho Internacional... Y significativamente,
concluyé:

Nosotros y otras fuentes privadas y piblicas de
inversién para el desarrollo, tomaremos en cuen—
ta si el gobierno chileno cumple o no sus obliga
ciones internacionales: .(225)

El conflicto era inescapable. Tanto la UP, como los observado-
res de la polftica chilena, sabian que Allende no podia dar ni
un paso atrds frente a las compafifas cupriferas. Si los nsta-—
dos Unidoswmpodian ceder ante la amenaza de ver convertida a
la "Doctrina Allende" en una teoria de corte domind para los
inversionistas americanos en el III Nundo, el presidente Allen
de no podfa echar a la basura un medio de legitimacidn y apoyo
fundamental para la Unidad Popular, que ademds habfa sido apro
bado por los tribunales del pais.(226) Las consecuencias econd
mico-politicas del endurecimiento norteamericano, se dejaron
sentir inmediatamente. Durante los primeros meses de 72, 10s
créditos a corto y largo plazo de los diversos organismos bila-
terales y multilaterales en los que los EU tenfan ingerencia

fueron recortados paulatinamente. La AID suspendié definitiva

225.~ Ibidem p. 96 (subrayados mfos)

226.- Entrevista Luis Maire/IT. 24 de enero de 1978. Luis Maira
articiparia posteriormente, —en diciembre de 72- en reu-
niones con funcionarios del Departamento de Estado, que
dejerfan en claro la insolubilidad del conflicto.
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mente la ayuda que tradicionalmente habia prestado & Chi-
le.(227) E1 Banco Mundial, y el BID presionados por Washing-
ton, disminuyeron el flujo de préstamos a Santiago(228). El
EXIMBANK y bancos privados norteamericanos, redujeron su fi
nanciamiento en mds de un 100% en 3 meses: en noviembre de
71, el monto que flufa de estas instituciones a Chile era
de 88 millones de dblares; para enmero de 72, se contrajo a
36 millones.(229)

Le ayuda por debajo del agua a los érganos de la oposi-
cién se mentuvo a los mismos niveles de 71. En abril de 1972,
el Comité de los 40 otorgd a los érganos de la oposicién
965,000 délares mds, uno de sus objetivos era dividir a la
coalicidn popular, y los EU extendieron ademds su ofensiva a
foros como el Pacto Andino, esencial para la politica latinoa—
mericanista de la UP. Nixon traté de aislar a Chile dentro
del Pacto, instrumentando proyectos paralelos a los del grupo
Andino que excluirfan a Santiago.(230) Y todo ello, mientras
las grandes compafifas mineras intentaban el embargo del cobre

chileno a través de diversos tribunales europeos.

227.- C. Lamour. Op cit. p. 277. Segin esta autora, en 1969,
Chile habia sido el principal beneficiario de la ayuda
americana a través de la AID: habia recibido 77.6 millo
nes de délares.

228.- Richard Fagen. Op cit. p. 308, A. Zammit ed. "Discusién
sobre Problemes de Gomercio y Balanza de Pagos" QOp cit.
p. 168 y Armando Uribe. Op cit. p. 156. Segin Uribe,
durante todo el gobierno de la UP, Chile no recibié un
s6lo crédito del Banco Mundial "a pesar de disponer de
proyectos entregados que cumplian los requisitos co-
rrientes de rentabilidad y eficiencia."p. 157

229.- Ibidem, p. 156. La tnica excepcién fueron 2 préstamos del

230.-

BID dirigidos sin embargo, a instituciones controladas por
la oposicién. Uno por 7 millones de délares para la Univer
sidad Catélica de Chile y otro por 4.6 para la Universidad
Austral: O'Brien Philip. "Was the US Responsible for the
Chilean Coup?". Philip O'Brien ed. Op cit. pp. 217-244 p.232.
Entrevista IT/Armando Arancibia, que fungié como enviado

de la UP ante el Pacto Andino en diversas ocasiones. 26
Septiembre 1977 y E.Boorstein. Op cit. pp. 171 y 183.
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Ante esta situacién imposible, el presidente Allende
buscé por una parte, diversificar sus fuentes de financia-
miento y recurrir con mis insistencia a los pafses socialis-
tas y por otra, renegociar la deuda chilena, cuyo servicio
habia llegado a drenar el 33% de los ingresos por exportacio-
nes. En ambos renglones, la Unidad Popular maniobrd hdbilmen-—
te. En enero de 72, Almeyda logrd que la Repiblica Popular Chi
na tomara una de las iniciativas més importantes hasta esa fe-
cha en el drea de la ayuda econdmica a América Latina, al ofre-
cer & Chile la apertura de una linea de crédito entre 65 y 70

millones de dblares, 13 de los cuales se dedicarfan a cubfir im-
portaciones chilenas durante 72. Las condiciones del crédito
chino fueron, sin duda, generosas: "fue concedido sin intereses
sobre un perfodo de 20 afios, sin ningdn compromiso para Chile
de empezar a pagar antes de 1981."(231) La respuesta soviética
no se hizo esperar. En gran parte, como reaccién a las presio-
nes del gobierno de Allende,que habfa abierto su politica fren-
te a los pafses socialistas,y para equiparar el compromiso chi-
no con la UP, Moscld envié a Santiago una delegacidn que fue ca-—

lificeda por El New York Times como de "alto nivel econdmico".

(232) El resultado de las negociaciones chileno-soviéticas, mar
c6 la culminacién del acercamiento entre los dos paises. Noscd
se comprometi$ nuevamente a ayudar a la UP en diversos proyec—
tos: la comstruccién de una planta de casas prefabricadas, un
programa de pesca conjunta y la modernizacién del Puerto de
Valparafso, entre otros. Pero el indicador més importante de
que la URSS habia decidido responder a las peticiones chilenas
e intensificar al menos por el momento, su compromiso concreto

con la UP, fue el acuerdo para otorgar una linea de crédito a

231.- Johnson, Cecil. "China y la América Latina:nuevos nexos
¥ técticas".Problemas Internaclons.lss. Julio-agosto 1972.
Vol. XIX.#4. pp. 1-17 pp.8-9 y KCA. Op cit. p. 244154

232.~ De Onis, Juan. "Soviet Experts Assisting Chile". The New
York Times. €nero 27, 1972. p. 5.
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corto plazo por 50 millones de délares en moneda dura para
“financiar les importaciones chilenas de los paises occiden-—
tales".(233) Igualmente, la URSS se comprometid a invertir 40
millones de dflares mds sohre los acordados en Tl en forma de
asistencia técnica. EL New York Times no vacilé en afirmar
que Moscd estaba “reemplazando a la AID norteamericana como
fuente de ayuda".(234) La conclusién del NYT era una exagera—
cién evidente, pero es indudable que la ayuda soviética y de
otros pafses socialistas contribuyé a aliviar en una pequefia
medida los problemas financieros de Chile. La apertura al
campo socialista se mantendria durante todo 1972. En abril,
la UP firmé un nuevo acuerdo comercial con La Habana(235) y
en junio, Bulgaria otorgé dos créditos a Chile por 23 millo-
nes de ddlares.(236) Ese mismo mes, una delegacidn chilena
encabezada, entre otros, por Carlos Altamirano, visitd Moscd
¥y reafirmé lo acordado en enero.(237)

Las inciativas chilenas para renegociar su deuda con
los pafses capitalistas en Europa Occidental y con los Esta-
dos Unidos, tuvieron un éxito paralelo a la apertura de los
pafses socialistas. El 20 de abril, Chile logré por fin 1lle-
gar a un acuerdo con 14 de los pafses acreedores, conocidos
como el "Club de Paris" y gracias a las presiones del Club
¥ & la concesién chilena de pagar 84, 6 millones de dblares

233.~ Ibidem. p. 5 y KCA. Op cit. p. 244154
234.- Juen de Onfs. Ibidem. p. 5.

235.
236.

KCA. Op cit. p. 24415A.

Ibidem. p. 24415A. Los créditos bilgaros estaban destina-
dos a la construccién de una plata deshidratadora de ce—
bolla y para la compra de bienes de consumo y capital.
Editorial. "Meeting in the CPSU CC".Pravda. junio 26,1972.

The Current Digest of the Soviet Press. Vol. XXIV#26.
julio 26, 1972.

237..
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a la Kennecott anunciade en febrero(238), se alcanzé en junio

un acuerdo con los EU para renegociar parte de la deuda chile
na con ese pafs -300 millones de délares que el gobierno chi-
leno habia contratado con 44 bancos privados-(233). Estos com
promisos otorgaron sin duds, un respiro & la UZ.

Allende aprovech$ la aparente tregua en el exterior, pa-
ra buscer un nuevo acuerdo entre los componentes de la coali-
cién gobernante y enfrentar con una estrategia comin, los evi-

dentes problemas que el io econémico-politico

chileno al interior. En junio de 72, la UP se reunié nuevamen-—
te; esta vez en Lo Curro. El deterioro de la situacidn del

pafs entre El Arraydn y Lo Curro, evidenciaron con cleridad
los protlemas que enfrentaba el gobiemno. 4 cada semana, la in-
flacidn creciente y las escaseces que la acompafiaban, habian he
cho obvio que le estrategia gubernamental de ganarse el apoyo
popular a través de mejoras econdmicas, se encontraba en serios
problemas. El ejecutivo y el legislativo habfan llegado a un
impasse sobre el presupuesto. la UP se veia as{ privada de un
instrumento primordiel para retirar el exceso de circulante:

una reforma fiscal sobre los sectores de mayores ingresos.(240)

238.- De Onis, Juan. "Chile Says She Will Pay 84,6 million to
Kennecott". The New York Times. Febrero 26, 1972. p. 4.
Esta cantidad seria pagada a la Bredon Copper Co. subsi-
dieria de la Kennecott. E1 NYT no oculté la conexién en-
tre este pago y la renegociacién de la deuda chilena: la
“razén por la cual Chile habia "evadido une confrontacién
con la compafifa® era "que Chile estaba buscando renego-
ciar su deuda... con sus acreedores de Europa Occidental
¥ EU... as{ la decisién chilena de pagar la mayor parte
de la deuda con la Kennecott es parte de una decisién ma—
yor en el sentido de mantener abiertas fuentes de crédito
en los pafses occidentales".

239.- "Accord on Loans Reported". The New York Times. Enero 27,
1972. p. 5.

240.- Bdward Boorstein. Op cit. pp. 122-125.
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Otra clara esfera de conflicto, a més de los enjuiciamientos
polfticos a los Ministros populares, segufa siendo el Area
de Propiedad Social. El gobierno habfa tenido la esperanza
de que con la nacionalizacién, las empresas empezaran a ren—
dir beneficios para la reinversién y activacién de la econo-
mfa. Sin embargo, la fijacién de precios frente a la infla-
cidn, habia producido para los primeros meses de 72, un Aéfi
cit creciente, que le UP —ante la negativa del Congreso a vo
tar un financiamiento basado en un. incremento de impuestos-
tenfs que financiar imprimiendo dinero y alimentando en conse
cuencia, el proceso inflacionario. El gobierno tampoco podfa
detener ls inflacién a costa de una reduccién de salarios, da
do que ello le restaria apoyo en su base natural -las clases
populares- ni reduciendo el gasto pdblico, porque ello genera-
ria desempleo y recesibn. Menos ain podfa atacar la inflacién
2 base de una reduccién de crédito a la industria. El costo
serfe detener el crecimiento econémico en una coyuntura de
rétraccién de la inversién privada.(241)

Esta poco envidiable situacién 1levé al recomocimiento
final en Lo Curro, del fracaso de la polftica de Vuskovic(242)
que fue removido de su cargo de Ministro de Economfa y susti-
tufdo por Orlando Millas, del PC. El Ministerio de Finanzas
fue asumido & su vez, por Carlos Matus. La UP decidid tomar
enérgicas medides para disminuir la oferta de dinero y corregir

241.- Ibidem. pp. 122-124, M. Fleet. Op cit. pp. 769-770 y P.
Sigmund. The Overthrow... Op cit. p.177 y J. Tapia Videla.
Op cit. p. 65

242.- Vuskovic se ha negado desde entonces a recodocer este fra-
caso y ha argumentado en su defensa, que Su programa pre—
tendfa ser de transicidén, dar poder de compra a las clases
bajas y estimular la capacidad industrial ociosa y que pa
ra 72, £allé la UP al no utilizar el gran poder econémico
que le daba su casi-control de la economfa, no movilizar
al pueblo y reducir la capacidad de maniobra econémico-po
litica de la burquesfa, entre otros factores. Rntrevista
IT/Tuis Maira. 31 enero 1978.
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las distorsiones en la estructura de los precios, a base de
considerables aumentos que deberfan empezar a aplicarse en
semanas. Igualmente se acordd devaluar el escudo para dete-
ner la corriente de importaciones y elevar el flujo de expor—
taciones.(243) Sin embargo, las medidas no fueron apoyadas
unanimente. Los socialistas, el MAPU y la Izquierda Cristiana,
abogaron durante toda la reunién por la continuacién del "Pro-
grama Vuskovicy aunado a la aceleracién del proceso mediante
un meyor control de la produccién y de la movilizacién popular.
Los comunistas, los Radicales y el API, apoyados por Allende,
lograron en consecuencia, con gran trabajo, la adopeién del
nuevo programa.

Los"moderados” de la UP y el nuevo arquitecto de la po-
1{tica financiera del gobierno, Matus, sabian que la devalua-
cién y los incrementos de precios gigantescos y concentrados,
introducidos & partir de agosto, tendrfan un efecto de shock
sobre la economfa. El nuevo ministro confiaba no obstante,
en que estas medidas controlarfan el problema bdsico —el exce-
80 de circulente- y eliminarfen los déficits de las empresas
estatales. A pesar de que el Indice de Precios al Consumidor,
que entre enero y julio habfa aumentado a un ritmo de 33.2%,
brincé en agosto en un 22.7% y en septiembre en 22.2%(244)

-en gran parte gracias a los exitosos esfuerzos de la oposi-

243 .~E.Boorstein.Op cit. p. 189
244 ,~Ibidem p. 189.
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cién por crear una psicologfa inflacionaria (245)- Matus con-
fiaba en que después del “golpe, resultaria un grado acepta-
ble de estabilidad a un nivel mds alto".(246)

245.- El liercurio fue nuevamente el principal arquitecto del
ico inflacionario, pero la DC y el PN cumplieron su
parte a través de la organizacién de manifestaciones
en diversas ciudades y la obstaculacién en el Congreso
a la reforma fiscal propuesta por la UP. Ibidem pp.190-
191.

246.~ Gitado en Ibidem p. 189
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Capftulo II.-SEPTIEMBRE 1972-MAR40 1973.EL, PRINCIFIO DEL FIN.

La huelga patronal de octubre.

Bl proceso de debilitamiento de la Unidad Popular elcan—
26 —visto a la distancia- el punto de no retorno en los Wlti-
mos meses de 1972. Uno a uno los instrumentos de control po-
1{tico y econdmico del gobierno, fueron escapando de sus ma-
nos y el “experimento chileno" se hundié en el caos. EL pri-
mer golpe fue el inmediato fracaso de la nueva politica econd-
mica. Matus y Millas parecfan haber bordedo en el vacio: su
programa requeria antes que nada tiempo para permitir a la eco
nomfa reaccionar a las nuevas medidas y alcanzar de manera ca-
si natural su nuevo punto de quilibrio. La oposicién no esta-
ba dispuesta sin embargo, a otorgar una sola oportunided al
gobierno. Los ataques continuados a la UP en el Congreso, a
través de los medios de comunicacidn masiva y de sabotajeseco~-
némicos y politicos, obligaron al gobieriio a echar reversa en
septiembre y culminaron con la desastrosa primera huelga de
transportistas en octubre de 72.

Carlos Matus habfa aplicado aceleradamente la nueva politi
ca decidida en Lo Curro. Para cerrar la brecha entre el tipo de
cambio en el mercado negro y el oficial y para aliviar las pre-
siones sobre la balanza comercial, el gobierno decretd una de-
valuacién escelonada el 5 de agosto. EL valor del escudo por df
lar para la importacién de materias primas se elevé en 58%, pa
ra alimentos y enérgeticos en 64%, para mequinaria, equipo y
bienes de lujo en porcentajes ain mayores.(247) Se calculd que

tan sélo como respuesta a la devaluacién,los precios se eleva-—

247.- E. Boorstein QOp cit. p. 189



97

rien en un 15%. No obstante, Matus estaba dispuesto a llevar
le oferta y la demenda = un punto de equilibrio y disminuir
el @éficit de les empresas nacionalizadas que amenazaba ad—
quirir proporciones gigantescas en 72. Para agosto la eleva-
cién de los precios de los bienes de consumo arrojeban cifras
como las de le siguiente tabla:

TABLA VIIT

Incremento en los precios de bienes de
consumo. Agosto 1972.(en escudos)

Julio 31 agosto 31
carne de res 55.00 160.00
carnero 33.00 52.00
pollo 18.50 33.00
aceite comestible 9.60 14.40
6 17.60 37.60
café 17.50 31.70
leche 1.70 3.50
azicar 6.00 12.00
arroz 2.90 7.10
(248)

Los incrementos masivos de precios se convirtieron en un
anuncio cotidiano para el pueblo chileno y continuaron hasta
septiembre. Para principios de mes, el precio de los cigarri-
1los se habia elevado en 100%, el de los autos en 220%, la car-
ne en 200% y los zapatos en 100%. El Indice de Precios al Consuy
midor crecié a una tasa de 99.8%.(249)

A pesar de este incremento, para fines de septiembre los
precios se encontraban adn por debajo del mivel de equilibrio
entre la oferta y la demanda. Y el gobierno se vi$ sometido a
una endenada de ataques en todos los frentes. La oposicién se
dedicd a alimentar la psicosis inflacionaria, el caos en la

distribucién y el ocultamiento de bienes. Dentro de las filas

248.- Alec Nove. Op cit. Tebla 3.8 p.67 Fuente: El Mercurio.
Septiembre 23, 1972.
249.~ P.Sigmund. The Overthrow... Op cit. p.179
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de la izquierda, la nueva politica fue acusada de irracional y
de actuar en perjuicio de la clase trabajadorz. De hecho, aun—
que la UP era conciente de la imposibilidad de sacrificar a
las clases bajas para controlar la inflacién, los salarios rea
les habfan decaido a pesar del decreto de elevacidn escalonada
de sueldos hasta alcanzar un 100% en las clases més bajas, co-
mo lo muestra la siguiente tabla:

TABLA IX

Aumentos porcentuales en los salarios reales 1971-1972.

sueldos y salarios precios salarios reales

enero-enero 52.5 24.8 +20.2
abril-abril 40.3 38.1 +1.6
julio-julio 44.9 45.9 - 0.7
octubre-octubre 121.2 142.9 -15.

(250)
La reduccién del poder adquisitivo de las clases obreras
bajas cre$ resentimiento contra la UP que no tardarfa en tra-
ducirse en ataques al gobierno y en huelgas que perjudicarian
ain mds a la Unidad Popular. El incremento salarial, tuvo en con
secuencia un efecto polftico nulo entre los sectores populares,
pero en la esfera econdmica, el resultado fue negativo. La ele-
vecién de sueldos no hizo mds que dar otra vuelta & la espiral
inflacionaria, esfumando las esperanzas de Matus y el efecto be-
néfico que la nueva polftica debfa tener en los sectores medios.
Todavia en julio de 72, una proporcién considerable de la clase
media habia votado por la UP en las elecciones de Coguimbo en
donde el gobierno habia triunfado.(251) Pero la nueva politica

250.- Alec Nove, Op cit. Table 3.9 p. 68. Fuente: Facultad de
Economia Politica. La Economfa Chilena en 1972.(Santiago:
Universidad de Chile). 1973, p. 265.

251.— P. Sigmund. The Overthrow... Op cit. p. 171
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gubernamental le enajend el apoyo de los sectores medios como
lo demostraris le huelga de octubre. El giro en la economia
aplicado por Matus habfa incrementado la incertidumbre entre
los pequefios comercientes y propietarios y la inflacién habia
matado la posibilidad de proteger las ganancias del hombre me
dio al elevar el precio de los productos por encima de los
costos. La polarizacién de los sectores medios a la derecha
fue un golpe casi personal para el presidente Allende, que ha-
bia pugnado desde la creacién de la coalicién popular por man—
tener la adhesidén y ampliar la base de apoyo de la clase media.
El fracaso de la nueva politica era visible para princi-
pios de octubre,cuando el estallido de la huelga patronal aca-
©bé con cuslquier esperanza de su continuacién. Politicamente
habia reforzado el "empate politico" entre la oposicién y el
gobierno, habia provocado nuevas rencillas entre los miembros
de la coalicién gobernante y entre ésta y su base y habfa dado
nuevas armas a la derecha. En el dmbito econdmico, la UP se en—
contraba més a la deriva, que en Lo Curro. A méds de acelerar
la inflacién, la nueva polftica, habfa provocado la retraccién
de la inversidn privada. La produccidén industrial habia bajado
frente a septiembre de 71 a 6.9%(252) y la agricola a 3.6%(253)
La incertidumbre en los precios agricolas y en la distribucién
de bienes, permitia ademds predecir una mayor reduccién en la
productividad del agro para fines de afio, alimentada igualmente
por el desorden, la multiplicacién de las tomas de predios, -que
ahora inclufan a fundos por debajo de las 80 hrs. que marcaba

1a ley(254) y por el agotamiento de las posibilidades de apli-

Petras. Op cit. p. 20
P. Sigmund The Overthrow... Op cit. p. 140.
Cristobal Kay. Op cit. p. 85




cacién de la legislacién agraria de 67.(255)

Para fines de septiembre, el Unico recurso abierto a la
UP fue retroceder. Los aumentos de precios fueron detenidos.
Las empresas estatales volvieron a generar un déficit crecien
te y la planificacién estatal se convirtidé en una mera ficcién.
Por dltimo, la oferta-ayudada por el ocultamiento de bienes de
productores y tenderos- volvié a quedarse muy atrds de la deman
da,dando luger a una aguda escasez de trigo, harina, cemento,
productos textiles, azdcar, aceites vegetales y leche y al auge
del mercado negro.(256)

Le coyuntura no podfa ser mds favorable a los planes de
la oposicidn. En efecto,en los meses que antecedieron a la huel
ga de trensportistas, se multiplicaron las ofensivas de las
fuerzas opositoras a la UP. Estas se habfan iniciado en julio
con la destitucién de otro Ministro: Herndn del Canto que de—
bié ser removido del Ministerior del Interio . En agosto, la
unidad de 1a oposicién se consolidd definitivamente: el PN, el
PDC y los Radicales de Izquierda conformaron la CODE,(Confede-
racién Democrdtica), con vistas a su fortelecimiento para las
elecciones de marzo de 73.(257) Casi de inmediato, en septiem—
bre, los partidos de la oposicién promovieron en el Congreso
la aprobacién de la Ley de Control de Armas, que inexplicable-

mente, dadas sus previsibles ias(258), fue

sin ninguna lucha por parte de la UP. La nueva ley, que prohi-
bia la posesién y uso de armas a cualquier ciudadano fuera del
Ejército, daba a éste la capacidad de iniciar la bisqueda de

armamentos y de enjuiciar a los infractores en cortes milita—

res. La Ley tuvo dos resultados perjudiciales para el gobierno.

256.- Paul Sigmund. "Dos afios de..." Op cit. p. 42.

257.- E. Boorstein. Op cit. p. 211.

258.- Ibidem. p. 211. Segin el autor, la revista chilena Chile
Hoy encontré como ¥nica explicacién a la actitud del go-
bierno, el "descuido". La iniciativa de ley se debid a
Juan de Dios Carmona, ex Ministro de Defensa de Frei.
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En primer término, como era de esperarse, las "bdsquedas"
efectuadas por los militares, recayeron en las organizacio-
nes populares. Ya en agosto, las FFAA habian ejercido su fu-
ture prerrogativa al invadir el barrio pobre de Lo Hermida
controlado por el MIR(259). En segundo lugar, como se sabria
posteriormente, la aparicién de arsenales en grupos de iz-
quierdz y de derecha, acabé de convencer 2l ejército de la
necesidad de dar una solucién militer & la situacién chilena.

La polarizacién polftica fue naturalmente acompafiada de
un marcado ascenso de la movilizacidn politica. Las demostra—
ciones callejeras, huelgas y mitines se convirtieron en facto
res importantes de la estrategia de ambos bandos.(26) Con la
diferencia de que mientras la oposicién estaba resuelta a rom-
ver la legalidad en su lucha, la UP seguia constrefiida por el
marco legal heredado.

La situacién del gobierno se vié agravada por un renaci-
miento de las divisiones en la izquierda chilena. Ea julio de
72, mientras la oposicién se encaminaba a la unién definitiva,
el MIR lanzé un llamado en Concepcidn para formar de una Asam—
tlea Popular y crear un poder dual con el gobierno. A diferen—
cia de otras ocasiones en que las iniciativas del MIR 1o habfan
sislado de la izquierda en el poder, esta vez, su llamado fue
apoyado por elementos locales del PS, del PR y del MAPU.(261)

259.~ Paul Sigmund. The Overthrow Op cit. p. 177
260.- L. Fleet Op cit. p. 777 y Lawrence Whitehead. Op cit.
2p. 564.

261.~ E. Boorstein. Op cit. p. 205. El documento que emané
de la Asamblea de Goncepcién demandaba lo siguiente:
1) La lucha del proletariado para controlar los sectores
de la economfa, 2) mayor poder de decisidn a los conse—
jos campesinos y 3) la unificacién de las organizaciones
populares en consejos comunales de trabajadores que dis-
cutirian problemas de oferta, educacién, salubridad etc
Patricia Santa Lucfa. 0p cit. p. 140
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Aunque Allende atacé con energia la propuesta, el apoyo otor—

gado por algunos sectores de la UP, era un claro indicador de

la creciente falta de cohesién de la coalicién gobernante.

El debate que habfa permeado a la UP entre 10s grupos que pug—

naban por "avanzarsin tranzar" y los que deseaban "consolidar’

avanzando", se mentenia vivo para fines de septiembre de 72.(262)
En este marco, empez a gestarse la crisis méds grave que

habia enfrentado la UP hasta entonce

: le huelga de octubre.

El origen del paro fue de hecho, sélo una excusa de los secto—
res opositores paras emprender la paralizacién de la economfa
chilena a nivel nacional. El movimiento surgié en la lejana pro
vincia de Aysén en donde la Unién de transportistas locales,
atemorizada por el propésito gubernamental de crear una organi--
zacidn paralela y oficial, acusé a la UP de ineficiencia en el
aprovisionamiento de refacciones y se declaré en huelga el 11
de octubre. El movimiento se expandié répidemente por todo el
pais. La Confederacidn Nacional de Camioneros la secund$ y el
13, se le unieron las organizaciones de tenderos y comercian—
tes y del PN y la DC, que apoyaron la huelga indefinida de
transportistas. El 16 de octubre, la asociacién de Ingenieros
se unié al movimiento y a ella siguieron los empleados banca—
rios, los de la industria del gas, los abogados, arquitectos,
choferes de taxis, doctores y dentistas organizados. La para-
lizacidén que ello suponfa era de por sf un costo enorme para
la economfa chilena y a 61, se sumé el resultado de las activi-
dades ilegales que permearon todo el movimiento. Los huelguis-—
tas utilizaron grupos de choque para evitar que 1os que querfen

trabajer lo hicieran, 1os caminos fueron sembrados de "migue—

262..

Joan E. Garcés. Allende y la Experiencia Chilena. Op cit.
p. 198 Keesings Archives. Vol. 1971-72.
P. 154154,
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1itos" (astillas de acero) para perforar llantas y los comer-
cientes que intentaban abrir sus establecimientos, fueron ata-
cados.(263) No fue en consecuencia sorpresivo, que el 19 de oc
tubre Salvador Allende describiera al movimiento como una “cons
piracién fascista" para derrocar al gobierno.(264)

Para fines de mes, el "paro patronal® o “huelga de 1los
sectores medios", se habia extendido, segin voceros de la opo-
sicién, al 100% del transporte, 974% del comercio, 80% de las
organizaciones profesionales y 85% de las cooperativas campe-
sinas; especialmente aquellas ligadas a la Democracia Cristia-
na.(265) E1 gobierno se situd a la defensiva y fue desbordado
por la movilizacibn popular de sus bases.

Sin esperar directivas de 1os grandes partidos de la Uni-
dad Popular, las organizaciones creadas por el gobierno en el
sgro y en las ciudades; empezaron a movilizarse. Los centros de
madres, uniones y las Juntas de Abastecimientos y Precios —crea
das originalmente para hacer flufda la distribucién de bienes
de primera necesidad frente a los ocultadores- empezaron a en—
cargarse no sélo de la distribucién de los productos de prime-
ra necesidad, sino de la educacién politica de los pobladores
de las callampas, conventillosy poblaciones. Més sorprendente
todavia, fue la organizacién espontdnea de las clases popula—
res y su movilizacién por encima del gobierno popular dentro
de los llamados "Cordones Industriales® y "Comandos Comunales®.
En octubre de 72, el &rea de Santiago contaba con 10 "cordones"
de industrias concentrados a lo largo de las principales ave-

nidas y vias de acceso dentro y fuera de la ciudad. Al estallar

263.

Jorge I. Tapia Videla. Op cit. p. 68, Edward Boorstein.
Op cit. p. 186 y p. 192 y Fleet Op cit. p. T7l.

264.- Keesings Contemgurax'x Archives. Val 1971-1972 p. 256054.
265.- Edward Boorstein. Op cit. p. 18
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1a huelga, los "cordones® iniciaron la coordinacién y movili-
zacidn de las organizaciones menores con el fin de defender
aquellas industrias amenazadas de paro patronal y las mantu-
vieron funcionando. Paralelamente 1os "comandos comunales",
movilizaron & las organizaciones populares con una base geo-
grédfica y englobaron a las Juntas de Abastecimientos y Pre-
cios y & las otras organizaciones menores para coordinar so-
bre todo la distribucién de productos.(266) La accién de los
"cordones" y los "comandos® era una reaccién tanto a la huel
ga, como producto del salto cualitativo que el cardcter de
estas organizaciones habia experimentado durante 1972. La
politizacién de la sociedad chilena habie dado lugar a una
agudizacién de los conflictos de clase y a wna militancia po-
1ftice popular mucho mds activa y muchas veces;opuesta al go-
bierno. E1 PCCH por ejemplo se habia opuesto tradicionalmente
a las organizaciones del corte de los comandos o cordones,
alegando que se trataba de organismos paralelos a los sindica~
tos y temiendo que alentaran acciones "espontdneas" riesgosas
para su politice moderada. El resultado hebia sido que estas
organizaciones se habian desarrollado en efecto “"espontaneamen
te" y planteaban para mediados de 72, como una necesidad estra
tégica, la conformecién de érganos de "poder popular". Atn an—
tes de la "huelga patronal®, era evidente que la UP se encontra
ba a la zaga de la movilizacién popular. En junio estas orga-
nizaciones habfan exigido al gobierno la expansién del APS y la
introduccién del "control obrero" en diversas industrias. Para
apoyar sus demandas habian levantado con ayuda de los "pobla~

doresn, barricadas en el cordén industriel ms importante de Sen

266.~ Threfall, Ménica. "Shantytown Dwellers and People's Power"
en P. O'Brien.0p cit. pp. 167-192, pp.178-179.
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tiago.(267) Era claro que en octubre, las condiciones estaban
meduras para dar lugar a una Tespuesta masiva y casi siempre
espontdnea de parte de sindicatos, pobladores y grupos campe
sinos que apoyaban a la UP, frente a los huelguistas. No obs
tente, los "cordones" y los "comandos comunales" carecieron
de liderazgo y apoyo politico por parte del gobierno y entre
los partidos, del PCCH, que impidié a su vez que la CUT se
solidarizara con las organizaciones populares.(268)

En consecuencia, la movilizacién popular fue a la vez
una leccién de la fuerza de la base de apoyo de la UP y un
claro indicador de que el gobierno carecfa todavia a fines de
72, de canales de control y organizacién y que los hilos de
los més importantes organismos populares no estaban en sus ma
nos.(269)

Al fin de cuentas; la solucién al paro aplicada hébil-
mente por Allende,ante la negative de la extrema izquierda
de la UP, fue introducir e los militares -la dnica institu-
cibén en quién confisban las partes en conflicto- al gobierno.
EL 31 de octubre -cuando 20 de las 25 provincias del pafs se
encontraban bajo control militar- el gabinete renuncié pare
permitir al presidente formar un nuevo gobierno. El 2 de no-
viembre fue anunciada la composicidén del gabinete gque incluia
a 3 oficiales de las fuerzas armadas.(270) El dfa 6 -después
de que la UP se comprometié a no ejercer represalias contra

los huelguistas- el paro termind.

267.~ Ibidem p. 179

268.~ Ibidem. p. 179. La CUT estuba dominada por el PC.Véase
Tabla VII.

269.—- E. Boorstein. Op cit. p. 1864187 ¥y Landsberger. "Hyper—
mobilization in Chile Op cit. p. 516.

270.- N. Fleet. Op cit. p. 771, Keesings Contemporary Archives.
Vol. 1971-1972 p. 156054 y E. Boorstein. Op cit. pp.186—
187. Los nuevos ministros militares eran el Gral. Carlos

Pratts, Cte. en Jefe del Ejército, el Almirante Ismael Huer

ta y el Gral. Claudio Sepilveda, de la Fuerza Aérea.



E1 pafs salié de la crisis debilitado politica y
econémicamente. En la esfera politica, "la participacidén ins—
titucional de los militares del gabinete, marcé un giro funda—
mental en la politica chilena y el principio del fin del go-
bierno civil®(271) En opinién de Tapia Videla, la participa-
cién de los militares implicd el "reconocimiento implicito" de
la tesis de comsolidacidn, la acentuacién de una politica mode
rade que limité desde adentro "la capacidad de manipulacién
del ejecutivo en sus esfuerzos por expandir el APS e inclusive
en algunos casos, el retroceso de decisiones ya adoptadas" y
el desaprovechamiento de la organizacién popular, que se des—
articulé pawlatinemente.(272) Ello cred naturalmente nuevos °
desacuerdos entre “moderados" y "ultristas". Ademds, la parti-
cipacidn del ejército no resté combatividad a la oposicién(273)
y 1a politica chilena se encaminé a las elecciones de marzo, de
1973 en una situacidén més polarizada aln. La UP buscando legi-
timar su mandato, la oposicidén con la mira de obtener una mayo-

ria absoluta con el propésito abierto de destituir al presidente.

E. Boorstein Op cit. p. 187

Jorge I. Tapia Videla. Op cit. p. 68

Una vez solucionado el conflicto, la oposicidén empezd a
luchar nuevamente por desestabilizar al gobierno. Exigid
la devolucién de las 150 empresas tomadas durante la huel
ga y acusé al gobierno de violar sus compromisos al despe
dir a 28 funcionarios de alto nivel que se habian unido
&l paro. La UP argufa que podfa hacerlo porque por ley
del Banco Central, estaba vedado a estos funcionarios po-
nerse en huelga. Véase: E. Boorstein. Op cit.pp. 214-215.
Ta oposicién buscé ademds romper la "neutralidad" de las
FFAA -que con su particiapacidn en el gobierno era de he-
cho un mito- atacando al "constitucionalista" Pratts y
acusdndolo de haberse pasado a la UP. La inclusién de
Pratts como Mo del Interior habia tenido ademds una con-
secuencia que a la distancia resulté evidentemente grave:
Augusto Pinochet habia pasado a ser el Cdte. en Jefe del
Bjército en funciones.
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Para fin de afio y en gran parte como resultado de la huel
ge de octubre(274), la economia chilena se encontraba en un
estado desastroso. El paro habia interrupido definitivamente
a tres meses de iniciado la nueva politica econdmica, su posi-
bilidad de éxito. De los renglones de la economfa, quedaban
pocos sanos: el fracaso de la politica Willas-Matus quedd de
menifiesto cuando se conocié la tasa de inflacién para 72:162%.
(275) E1 circulante habia crecido hasta la cifra de 70,484,000
escudos(276); las empresas del estado habian arrojado un aéfi-
cit de 50 000 millones de escudos(277). La tasa de crecimiento
industrial habia cafdo a sélo 3% (tan sélo la industria manufac
turera habfa descendido su ritmo de crecimiento de 13.7% en Tl,

a 3.5% en T2) (278), y la del sector asgropecuario era de 5.7%(279)

274.- La huelga habfa inflingido graves dafios y pérdidas finan-
cieras a la economfa. Agravé los problemas de déficit e
inflacién. Se perdieron 10 millones de litros de leche
Yy una inmensa cantidad de verduras. Al interrumpirse la
distribucién de semillas y fertilizantes, 5 millones de
hras. quedaron sin cultivarse. En la esfera externa, mu-
chas de estas pérdidas se reflejaron en un incremento de
las importaciones, las exportaciones, se redujeron y 5000
toneladas de produccién de cobre equivalentes a 5 millones
de délares de ingresos, se perdieron. Y a todo ello se su-
mé una reduccién de inventarios que dejé al pafs sin una
Teserva adecuada de aceite, harinz, tTigo y otros muchos
P . Véase: E. Op cit. p. 194

275.~ Pleet. Op cit. p. 769 Boorstein da la cifra de 163.4%.

Op cit. p. 194.

276.- En 71 habia sido de 25 838 000 escudos: “Chile: Circula~
cidén Monetaria Composicién de la Moneda y la Cuasimoneda™
en Estudios Econdmicos Op cit. p. 42. El circulante se
habia incrementado en relacidn a Tl, en 166.3%.

277.- E. Boorstein Op cit. p. 194 y Jorge I. Tapia Videla. Op
cit. p. 69

278.- ¥leet Op cit. pp. 769-770 y NU Indicadores del Desarrollo
Econdmico y Social en América Latina. Estadis
cos de la CEPAL. Santiago de Chile 1976 Cuadro p. 72.

279.- Ibidem cuadro p. 59
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En suma, la tasa de crecimiento del PIB habia descendido a
2.1%.(280)

El sector externo de la economia, mostraba la misma ten
dencia negativa: las exportaciones se redujeron de 1132 millo
nes de délares en 71, a 956.2 en 72.(281) Ello a pesar de que
el Ministerio de Finanzas informé que el valor de las exporta
ciones de cobre se habia elevado en 7.3%, aunque el precio in
ternacional del cobre habia alcanzado su punto mds bajo en
afios(282) y a pesar de la nueva ofensiva de la Kennecott, que
habfa intensificado sus esfuerzos por lograr el embargo del
cobre chileno precisamente durante la huelga de transportis-
tas. El renglén importaciones, se habia convertido en un pro-
blema ain més grave. Una de las mayores dificultades econdmi-

cas del gobierno —que segufa drenando las reservas- era la

creciente idad de imp P alimenticios. Bsta
‘tendencia, resultado tanto del incremento del consumo como de
las actividades especulativas —que para fines de afio involu-
creban a 30 000 personas dedicadas al mercado negro(283) se

vié agudizada por la pobre produccidn agricola. (284) Una

280.- NU. Estudio Bcondmico de América Latina. 1973. Cuadro 10l.
" Producto Interno Bruto por Ramas de Actividad Econémica®
p. 184.

281.- Ibidem. Cuadro 97 "Chile: Balace de Pagos" p. 177.
282.- Estudios Econdmicos. Op cit. Cuadro p. 33 "Evolucién de

1os Precios del Cobre". El precio fue de 427.96 libras la
‘tonelada para 1972: J. Petras Op cit. p. 19.

283.~ J. Petras Ibidem p. 20. Keesings Contemporary Archives.
Vol. 1973. (abril 9-15) p. 25825A.

284.— La produccién de trigo por ejemplo, habia descendido de
1.360,000 toneladas en 71, a menos de 700 000 en 72. En
consecuencia, casi la mitad del trigo que se consumfa en
el pafs debié ser importada con un costo de 60 millones
de dblares. Keesings Archives. Ibidem p.258254
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$ltima dificultad era el financiamiento externo. Cuando el 15
de noviembre el Ministro Orlando Nillas, presentd el informe
anual sobre el presupuesto, apunté las dificultades del go-
bierno en este campo; los créditos a corto plazo provenientes
de bancos norteamericanos se habien reducido a 32 millones de
d6lares. Este "bloqueo invisible", habia afectado gravemente
para fines de 72, & la economia chilena en dos sentidos. Por
una parte, habfa limitado su capacidad de compra en el exterior,
dado que la UP habia conseguido primordialmente financiamiento
a largo plazo y muchas veces atado, en fuentes de crédito al-
ternativas a los EU.(285) Por otra, habia detenido el desarrollo
de obras al interior de Chile. Por ejemplo la compafifa de acero
chilena Compafifa de Acero del Pacifico (CAP), que habia obteni-
do un crédito del Eximbank por 25 millones de ddlares en 1969,
para expander su plantz industrial, tuvo que detemer las obras
en 72, cuando el banco norteamericano se negd definitivamente a
desembolsar 1os 13 millones del crédito que faltaba entregar a
la Compaiifa.(286)

La hostilidad de los Estados Unidos era en consecvencia,
el dltimo elemento del negro panorama de la UP a fines de 1972.
El gobierno de Nixon habfa mantenido la linea dura establecida

publicamente en enero mediente el cierre crediticio -que signi-

285.- En su informe &l Congreso el iinistro NWillas mencioné gue
la UP habia logrado el otorgamiento de 446 millones de 44
lares en créditos a largo plazo. Sin embargo, al parecer,
incluyé en esta suma los préstamos que la UP esperaba re—
cibir en el préximo viaje del gresidente al exterior:
Paul Sigmund. The Overthrow... Cp cit. p. 1%1.

286.~ O'Brien, Philip.
P. 233.

ias the US Responsible... " 0Op cit.
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ficativamente segufa sin aplicarse a las Fuerzas Armandas-(287)
y esta politica seguia estando acompafiada por una elevada ayuda
por debajo del agua & la oposicién. En medio de la huelga de
transportistas, el Comité de los 40 aprobé la concesién de
1.427,666 dblares para la DC y el PN con vistas a su fotaleci-
miento frente a las elecciones de marzo. Parte de este dinero
fue dedicada sin embargo, al sostenimiento de 1os huelguistas
y fue al parecer f 1 en la i ién del éxito
del paro patronal (288),

La ofensiva externa.

En estas circunstancias, Allende decidid iniciar una
ofensiva externa. Emprender un viaje que debfa iniciarse en no_
viembre, durante el cual el presidente chileno buscarfa por una
parte, denunciar por primera vez piblicamente al gobierno norte
americano y sus acciones en Chile en el foro de las Naciones
Unidas y por otra, conseguir apoyo moral y econémico de los paf
ses en desarrollo y de la Unidn Soviética. Este serviria a la
UP como un elemento mds de presién sobre Washington en el momen

to que iba a inciarse una nueva rueda de negociaciones chileno-

norteamericanas.

287.- En diciembre, el gobierno norteamericano declard que con-
tinuarfa con los programas de ayuda militar a Chile y
otorgaria a las FFAA chilenas una linea de crddito por 10
millones de délares a pesar de su negativa "para ayudar a
financigr las importaciones de alimentos y los proyectos
econdmicos chilenos". Véase: Szulc, Tad "US is Continuing
Aid to Chilean Armed Forces". New York Times. Diciembre 9,
1972, p. 12. El articulo informaba también que oficiales
de la Casa Blanca habfan hecho hincapié en que la ayuda
militar e Chile continuarfia porque no tenfa ninguna rela-
cién con los apuntamientos de enero y no estaba sujeta a
la solucién del problema de lg nacionalizacién del cobre.
Elocuentemente, los voceros de Washington negaron que es-—
ta ayuda buscara fortalecer a las FPAA chilenas y favore-
cer un golpe de estado contra Allende.

288.- Edward Boorstein. Op cit. p. 212.
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Pardfamente, la coalicién popular habfa decidido sacar
en parte a la luz el conflicto con los EU y acusar al gobier
no de Nixon y a las transnacionales afectadas en Chile por el
programa popular, de intervencién abierta en los asuntos in-
ternos del pafs. Con este objetivo, después de una breve per—
manencia en Perd y México, Allende se presentd el 4 de diciem
bre en el foro de la AsamblexGenerzl de las Naciones Unidas.

El nicleo de las palabras del presidente chileno, fue la acu-
sacién dirigida a los EU de estaraplicando a Chile un "bloqueo
invisible® que buscaba entorpecer el desempefio econémico del
pals y que constitufa una abierta intervencidén en los asuntos
internos de la Repdblica de Chile.

Le respuesta norteamericana, aparecié en la prensa dos
dfas después. E1 6 de diciembre el Departamento de Estado ase
guré que Allende habia sido "confuso e impreciso" en el ata-
que que habia lanzado a los EU.(289) George Bush convoc en re-
presentacién de Nixon, a una conferencia de prensa y establecid
que "su gobierno rechazaba las acusaciones chilenes de 'imperiz
lismo' y no habia intervenido en los asuntos chilenos". Las de
cisiones en relacidn a la restriccién de créditos y préstamos,
establecié el vocero de la Casa Blance, habian sido hechas en
base a la deteriorada economfa chilena y no eran resultado de

la interferencia del gobierno de los EU.(290) Por su parte, la

289.- Shabad, Theodore. "Alleade Arrives in Soviet. Seeks New
aid for Chile". The New York Times. Diciembre 7, 1972

P.23.

290.- Ibidem p. 10. Segin Shabad, pare demostrar que 10s EU no
estaban involucrados "en ningdn tipo de bloqueo invisi-
ble", el Departamento de Estado asegurd que las exporta—
ciones norteamericanas a Chile serfan del mismo monto
que el afio anterior. Tanto esta fuente, como Bush, expli
caron que las dificultades de Chile para obtener crédi-
tos de agencias multilaterales y norteamericanas se de-
bian a la falta de credibilidad de Chile como sujeto de
crédito. Pero aceptaron que la politica norteamericana
esteba fundada en 1os lineamientos anunciados por Nixon en
enero de 1972.
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117, se adhirié a la politica oficial de Washington; negé ai-
radamente los cargos formulados por Allende y rechazé haber
"intervenido o interferido en forma alguna en 10s asuntos in-
ternos de Chile".(291)

La Unidad Popular deberia seguir confrontando la poli-
tica dual de los Estados Unidos con todos 10s riesgos que
ello implicaba. La cara oculte de la diplomacia norteamerica-—
na disefiada directamente por Kissinger & través del "Comité
de los 40" y la CIA, permanecerfa fuera de cualquier posibi-
lidad de control del gobierno chileno y seria negada consis—
tentemente por los EU hasta 1974.

La respuesta de los .Bstados Unidos fue recibida por la
delegacién chilena en Noscd . Santiago habia dado una importan
cia paralela, si no mayor, a la visita a la URSS frente al dis
curso en NU.Chile buscaba negociar una relacidén mds estrecha
con la Unidn Soviética. En el dmbito econdmico, Allende desea—
ba a mis de obtener "un nuevo apoyo financiero y téenico"(292),
romper el patrén de ayuda prevaleciente hasta entonces y obte~
per del Kremlin créditos blancos, en divisas convertibles y a
corto plazo, sobre todo, para financiar importaciones de ali-
mentos y otros productos urgentemente neceserios ea diciembre de
72.(293)

El gobierno chileno debié haber abrigado grandes esperan—
zas sobre la posibilidad de éxito del viaje. EL hecho mismo de

que Corvaelén y Figueroa -Secretario de la CUT-, asi como numerg

291.- Paul Sigmund. The Overthrow...
XIX. 1973 Op cit. p. 25825A.
Theodore Shebad. "Allende arrives in soviet..." Op cit.p.10
Alec Nove. Op cit. p. 71, Ann Zammit Op cit. p. 10-12,
P. Sigmund. The Overthrow p cit. p. 192-194, Edy Kauf-
i cit. p. 270 y Gouré, Leén.
"Latin America® en London, Kurt ed. The Soviet Impact on
World Politics. Nueva York: Hawthorn Books Inc. 1974. 312
PP., P. 203.

Qp cit. p. 193 y ECA. Vol.
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sos altos funcionarios de la banca, relacionados con el co-
mercio exterior y técnicos expertos en la minerfa del cobre
hayan viajado a Moscd semanas antes de la llegada de Allende
para preparar la visita, era un indice claro de la importan-
cia otorgada al viaje.(294)

Sin embargo, para el Kremlin, los costos de un acercca—
miento como el que deseaban 1os chilenos eran mucho mayores
que las ventajas. Moscd criticé en las reuniones con los dele—
gados chilenos, tanto el desempefio econémico de la Unidad Po-
pular, como el polftico. Parecia claro que la ayuda soviética
fluir{a a Chile, solamente si la UP lograba sobrevivir, pero em
esta lucha estaba sola, Moscd no ayudaria a su consolidacién:
s6lo una revolucidn irreversible recibirfa una ayuda considera-
ble de la UBSS; Allende debia primero controlar firmemente el
poder. La politica soviética frente a Chile se habia comverti-
do definitivamente en "una diplomacia sin perspectivas, de ba-
jo perfil®.(295) Moscd no se comprometid a otorgar mds créditos,
ni @io su apoyo abierto a Allende en le conflicto chileno-norte-
americano. Los acuerdos de diciembre comprometieron a Moscd a
comprar 130 000 toneladas de cobre chileno y 87 millones de dé-
lares en productos manufacturados del mismo metal en los préxi-
mos tres. afios.(296) Fuera de este acuerdo, que no iba a sacar a
la UP de sus problemas econdmicos, el resultado de la visita
fue de hecho, nulo. El presidente abandoné la URSS con la cer—
teza de "que las perspectivas del apoyo soviético estaban cerra

das".(297) castro habia hablado un afic antes por s{ mismo y la

294.- P. Sigmund. Ibidem p. 194 y T. Shebad. "Allende Arrives..."
0p cit. p. 10.

295.- I7/Tuis Maira. 31 emero 1978.

Sigmund Ibidem p. 194.

297.— Luis Maira/Isabel Turrent. 31 de enero de 1978.
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ayuda obtenida por Chile en La Habana -siguiente escala del
viaje después de una breve estancia de Allende en Argel, para
reafirmar la posicién no alineada de Chile- no tenfa relacién
alguna con Moscd. A diferencia de los lideres sovidticos, Fidel
Castro prometié a Chile una importante ayuda en propocién a sus
recursos. Entre otras cosas,el lider cubano regald a la Unidad
Popular 40 000 toneladas de azdcar. El presidente chileno por
su parte, aprovechd su estancia en Cuba para reafirmar que Chi-
le habia elegido llevar a cabo "una revolucidén dentro del marco

g ¥y i haciéndolo a pesar de las di-
ficultades".(298)

298.- ECA. Vol. XIX. Op cit. p. 258254 y P. Sigmund. The Over—
throw... Op cit. p. 194.
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IV. MARZO-SEPTIEMBRE 1973. EL DESMORONAMIENTO DEL "EXPERIMENTO
CHILENO".

Capitulo I.- LAS ELECCIONES DE MARZO.

A su regreso a Chile, Allende debid enfrentar la acelara—
cién de todos los problemas que habian acompafiado la gestién de
la Unidad Popular en los @ltimos meses de 72. En la esfera eco-
némica, la situacién habia escapado casi totalmente del control
de la UP. Uno a uno, los instrumentos del gobiernmo —control de
cambios, de precios, manejo del crédito y gasto piblico- perdie
ron-definitivamente su eficacia como medios para consolidar una
economfa planificada centralmente.(299) En esta situacién, la
UP debia ademds, en vista a las elecciones de marzo, mantener
la buisqueda de objetivos encontrados: sostener el empleo y la
produccién, preservar la redistribucidén del ingreso y detener
la inflacién, sin afectar a los obreros.(300) La falta de una
politica coherente y a cambio de ella, lasplicacién de diversas
estrategias inconsistentes,(301) hicieron esa dificil labor, im
posible. A partir de enero los problemas de acaparamiento, desa
bastecimiento, mercado negro y la psicosis de compra generaliza
da se convirtieron en males indémicos del "experimento chileno"
frente a 1os cuales el gobierno nada podia hacer.

Muchos de estos problemas eran responsabilidad de la UP.
La obviedad de este punto, habia llevado a Salvador Allende a

299.- Lawrence Whitehead. "Why Allende Fell", Op cit. p. 469
300.- Edward Boorstein Op cit. p. 200

301.- Alec Nove. Op cit. p. 65. Segin este autor, esto era en
gran parte, reflejo de las divisiones dentro de la UP y
del hecho de que los ministerios claves segufan maneja-
dos por diferentes partidos. Y también de divisiones en-
tre los partidos mismos, especialmente el PS.



un mea culpa piblico a principios de 73:
...debimos haber informado al pueblo que encomﬂ.
mos al pafs con una enorme deuda externa...Debim
haber a la en ese 't (no—
viembre de 70). Debié maberse dade meyor informa-
cién a los obreros para enfrentar los problemas con
mayor energia y espiritu de sacrificio. (Culpé a la
UP) por no heber hecho un inventario del pais al to
mar el poder (y a si mismo, por €ltimo), por no ha-
ber disuelto el Congreso y efectuado un plebiscito
en los primeros meses de su gobierno.(302)

Para enero de 73, era demasiado tarde. Chile se habfa conver—
tido en un pafs ingobernable tanto econémica, como politicamen
te. E1 "empate polftico" habia alcanzado su punto culminante:
el centro habfa desaparecido, y el senado habia dejado de ser
la arena nacional para solventar los conflictos polfticos.(303)
La oposicidn, unida en una acelerada campafia para triunfar en
las elecciones de marzo, aplicaba tdcticas probadas por su efi-
cacia: propaganda a través de los medios de comunicacién, sabo-
taje econdémico, acusaciones constitucionales (304) y utiliza—
cién del Congreso para entorpecer la labor del gobierno.

En este dmbito, la visita del presidente Allende a Mosci
fue usada por la oposicién, que acusé a la Unidad Popular de
vender la comercializacién del cobre a la URSS. La situacién
de Allende no podfa ser mds paradéjica: sus oponentes al exte-
rior 1o acusaban de algo que Moscid le habia negado explicita—
mente. En el Informe al Congreso sobre el viaje presidencial
302.- Citado en Keeslggs Contemporary Archives, Vol. XIX

Op citv. p. 258254
303.- Two "Chile:Unp: Situation® .Monthly
Review.Vol. 24. Febrero '1973.#9. pp.30,36. .33 y Francis
Michael."Chile:La capacidad para un cambio ordenado".Prob:
mas Internacionales.Vol. XX.Marzo-abril 1973 #2.pp.63-66, p.
304.- EL 28 de diciembre fue aprobada en el Congreso la nocién pa—
ra destituir al Ministro de Economia Orlando Millas.Salvador

Allende recurrié al enroque y colocé a Fernando Flores (MAPU)

en lugar de Millas. Paul Sigmund.The Overthrows..Op cit.p.

194.E1 niémero de esas acusaciones habfa superado en 72, en
més de 6 veces el promedio histdérico; "en los 8 primeros

meses de 73, esa proporcién fue todavia superada":Luis Maira.
"Estrategia y tdctica de la Contramevolucién® Dp cit.p.265.
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el Ministro Clodomiro Almeyda negd; que la UP hubiera confiz
do su mercado del cobre a la URSS. Es -dijo- "absolutamente
falso” que "el presidente Allende haya entregado a la Unién
Sovidtica el cobre chileno para ser comerciado en 1os merca—
dos internacionales"(305), Igsualmente, Almeyda rechazé que se
hubiera firmado un acuerdo con la URSS para la explotacién de
depésitos de cobre en el norte de Chile y alegé que por razones
tecnolégicas, la posibilidad de comprar maquinaria y repuestos
para las minas de cobre en la Unién Soviética era prdcticamen-—
te nula.(306) Ta réplica del gobierno no pudo evitar sin embar
g0, que los rumores sobre una posible cesidén del mercadeo del
cobre a la URSS sirvieran a la oposicién para radicalizar ain
mée & la derecha & los sectores medios, tan vulnerables a las
campafias anti comunistas.

Un pendltimo elemento fundamental en la erosidn de la la
bor de la Unidad Popular a principios de 73, fue la continua-
cibn de las divisiones de la izquierda dentro y fuera del po-
der.(307) En el seno de la UP, la pugna entre los abogados de
“avanzar sin tranzar" y de los sectores que buscaban "avanzar
consolidando® se mantuvo afn dentro de los diferentes partidos.
La escisidn del MAPU a escasos 4 dfas de las elecciones, resul-
16 un ejemplo clésico.(308) Como reflejo de los desacuerdos
existentes a nivel de la coalicién, un ala del MAPU se “identi-
ficé con la tesis del PC, en el sentido de hacer una pausa y

consolidar lo logrado”.(309) Con el apoyo de 1os comunistas in-

305.- "Soviet Lends Chile 30 Million Dollars..." NYT Op cit.
p.3 "Teoria y Praxis Internacional del Gobierno de Allen
de". Op cit. p. 186. Declaraciones de C. Almeyda ante el
/Congreso. 18 de diciembre de 72.

306.— Citado en "SovielLends 30 Million..." Op cit. p.

307.- Ferguson, Yale. "Perspective of the Allende Experiment".
Problems of Communism. May-june 1978. Vol. XXVII. #3.

PP. 74-82. P. 17
308.- Entrevista IT/Juan Enrique Vega, miembro del MAPU. 6sept.T7
309.- Jorge I. Tapia Videla. Op cit. p. 73.
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‘tentaron dar un verdadero golpe de Estado al partido,(310)
pero fallaron, y debieron convertirse en el MAPU Obrero y Campe
sino que se uniria a la UP con ese nombre. El resto del parti-
do -que habfa mantenido una mayoria en el Congreso del MAPU de
noviembre, bajo el slogan "crear poder popular®-, se adhirié
2 las ideas postuladas por Altamirano y la izquierda socialis-
ta: la aceleracién del proceso revolucionario,”el rechazo a to
do intento comciliatorio"(311) y comsolidar el “poder popular".

En consecuencia, antes de las elecciones de marzo, la UP
daba ya la clara imagen de una coalicidn de incompatibles sin
capacidad de direccién politica. Allende como cabeza del go-
bierno vié reducida todavia mis su capacidad de maniobra poli-
tica como resultado de estas pugnas faccionales y del ascenso
a la direccién de la DC de Patricio Aylwin, representante del
sector freista y opuesto en consecuencia, a cualquier negocia-
cién con la UP.(312)

Por fuera de la Unided Popular, el MIR apoyaba abiertamen
te a la faccién altamiranista y aunque en 73, como en afios ante-
riores, el Movimiento no tenia la fuerza para constituir una
alternativa a la UP, el MIR a través de sus actividades ultraiz
quierdistas, jugé el papel de catalizador del proceso a favor
de la derecha.(313) La oposicién utilizé hdbilmente en su cam-
pafia anti-gubernamental todas y cada una de las acciones de 1los
Miristas. La base del gobierno no se 1ibré tampoco de las renci-

1las de los partidos que la representaban. Mientras los "coman-

310.- Patricia Santa Lucia en O'Brien.0p cit. p. 146. Al parecer
también con el apoyo de Allende, el "ala derecha" del MAPU
pretendié tomar por asalto a fines de 72 las oficinas del
partido locales y su "infraestructura®.

311.- J. Tapia Videla. Ibidem p. 73.

312.- Ibidem pp. T4-T5.

313.- IT/Luis Maira. 31 de enero de 1978.
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dos comunales" se oponfan &l gobierno en relacidén al plan

econémico formulado por Millas en emero para reducir el APS

(314), los obreros nizados seguian pl.

de aumentos salariales que Allende no podia conceder. E1 16
de enmero, los trabajadores de Chuquicamata efectuaron un pri
mer paro -que tendria desastrosas secuelas econdmicas para
la UP- en sefial de protesta por el desabastecimiento de ar—
tfculos de primera necesidad.(315) A partir de entonces, las
protestas de los obreros mds privilegiados de Chile -lo mine-
ros- se repetirfan una tras otra..

Por dltimo, la correlacién de fuerzas y apoyo exterio-
res era, para marzo de 73, otro elemento negativo para la UP.
El inestable equilibrio interno entre la oposicién y las fuer
zas gubernamentales estaba siendo desbalanceado por la dispa-
ridad de sus apoyos externos. Mientras la derecha "estaba reci
biendo un apoyo masivo de los EU (financiero, cultural, a tra
vés de los medios de informacién masiva)... la izquierda no
contaba con apoyos fuera de Chile, & excepcién de Cuba y los
movimientos de solidaridad internacionales usuales".(316) En
este sentido, la actitud de la URSS fue definitiva: frente a
la retraccién soviética, los Estados Unidos mantuvieron su

ofensiva contra Allende a todo vapor.

314.- Patricia Santa Lucia Op cit. Millas habia propuesto la
reduccidn de 90 a 44 empresas en el APS, pagar compensa-
cidn a antiguos duefios y negociar casos especiales. Los
comandos comunales, especialmente los més fuertes y orga—
nizados como el Cerrillos Maipu (p.144) se opusieron
abiertamente a esa iniciativa.

315.- "Teorfa y Praxis Internacional del Gobierno de Salvador
Allende..." 0p cit. p. 186.

316.- Two "Chile: Unp: ted

0p cit.p. 33.
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La Unidad Popular habia tratado en diciembre de negociar
con los Estados Unidos. En la primera rueda de pldticas entre
el 20 y el 22 de diciembre se intenté de hecho revisar, por
primera vez desde la 1llegada de Allende al poder, las relacio-
nes entre los dos pafses.(317) Desde el dngulo chileno éste era
un triunfo mds de 1os moderados, en concreto de la posicién de
Allende, que opinaba -ain después de NU- que el tiempo era un
aliado, siempre se podia negociar y habia que esperar el forta-
lecimiento de la UP. Salvador Allende siempre tuvo la certeza
del triunfo del gobierno en las elecciones de marzo.(318) En el
otro extremo , se encontraba el grupo que deseaba el rompimien—
to péblico con los Estados Unidos. Luis Maira y Armando Uribe,
participantes en las pliticas, entre otros, apoyaban la forma-
lizacién definitiva del conflicto para extraer diversas venta-
jas internacionales. Para ellos, Allende habia tratado siempre
los problemas con 1los norteamericanos como algo oculto y los EU
habfan aprovechado este bajo perfil para evitar que el conflicto
saliera a la superficie. "De esta forma evitaban que Chile uti-
lizara el conflicto para ganar apoyo internacional, porgue no
se habfa formalizado®.(319) Abrirlo, permitiria poner a la luz
de 1a opinién péblica norteamericana, buscando el apoyo de los
grupos progresistas, los detalles del "blogueo invisible".(320)

La agenda de los norteamericanos incluia dos puntos cen-
trales: el rechazo a la decisidén chilena de suspender los pagos
de la deuda en 1972 y sobre todo, a la "Doctrina Allende" sobre

compensaciones excesivas.(321) Este punto era el central.

317.- "US and Chile Open Talks Next Week". The NYT.
Diciembre 16, 1972. pp. 1 ¥ 4, p.

Entrevista IT/Luis Maira. 24 enero 1978.
Ibidem
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Meyer(322), que encabezaba la delegacidén americana, hablé en
un lenguaje "duro y directo:
El camino de las relaciones entre Chile y los EU
-subrayé- tiene un gran obstdculo, una gran roca
y muchos ripios. Si quitamos la roca, los ripios
desaparecen. Ese obstdculo es la doctrina Allende
sobre rentabilidad excesiva.(323)
Tos Estados Unidos segufan viendo a la doctrina chilena como

una amenaza domind: si la aceptaban, todos los paises del III

Mundo la aplicarian. Los factores que impedfan a Chile ceder
en ese punto(324), no se habian modificado para fines de T2.
Ademds, la agenda chilena era mucho mis amplia que la nortea-
mericana. Incluia el problema del cierre crediticio (como sig
no de conciliacidn, el FMI anuncié curiosamente, el otorga-
miento de un crédito por 39.5 millones de délares a la UP coin
cidiendo con el inicio de las plaficas(325)), la venta de maqui
naria y repuestos y la de trigo, blogueada por los EU en 72.

El intento sin embargo, falld. Los puntos a tratar eran
espinozos y los americanos alegaron abiertamente que esperarfan
a marzo para la segunda rueda de negociaciones: tal vez para
entonces la oposicién hubiera obtenido los 2/3 necesarios para
destituir a Salvador Allende y se negociaria con un nuevo go-
bierno.(326)

Esta casi certeza norteamericana era compartida por todos

los sectores que conformaban la oposicién en Chile y tal vez

322.- "US and Chile Open Talks..." Op cit. p. 1
En opinién de Maira, "un politico muy hdbil", Meyer era
entonces Secretario ﬂe Extado Aeistente Fars Asuntes In<
teramericanos. Ibidem
324.- Ibidem. Maira/IT.
325.~ Ya se han mencionado: la "Doctrina" era un medio de legi-
timacién y apoyo a la UP y habia sido aprobada por los
tribunales del pafs.
326.- "US and Chile Begin Mecting in Washington on Ending Rift"
The "New York Times. Diciémbre 21, 1972. p.




por diversos componentes de la UP. El caos econdmico y la
polarizacién politica que marcaron los dos meses de vacacio
nes de verano antes de las elecciones, dejaban pocas esperan
zas a la Unidad Popular. Por ello, el resultado de la vota-
cién fue recibido como una gran victoria por la izquierda:
la UP recibid un porcentaje mis alto que en la eleccidn presi
dencial de 70 y mucho mayor del esperado.(327) La Unidad Po-
pular (Partido Federado de la Unidad Popular)(328), recibié
un 43.4% de apoyo nacional y gand 10 de los 25 asientos del
Senado en disputa.(329) En total, el resultado de las elec—
ciones fue el siguiente:

CAMARA DE DIPUTADOS  SENADO

voTOS % %
UP 1,598,025 43.39 42,05
CODE (DC-PN) 2,003,047 54.70 56.23
TSOPO 10,287 0.28 1.72
Votos en blanco
o invdlidos 69,539 1.6 -
671,898 100.00 100.00
(330)

327.- Luis Maira/IT. 24 de enero de 1978. Alec Nove. Op cit. p.72
Michael Fleet.0p cit.p.77l y Luis Maira.0p cit.p.271-272.
328.- E1 26 de enero se habfa anunciado formslmente la presenta-
cién de un frente unido de izquierda.L.Aguayo.0p cit.p.187.
329.- Luis Maria. Op cit. p. 271.
330.- Datos del Ministerio del Interior, segin el Keesings Con-
temporary Archives. Vol. XIX.1973. (abril 9-15) p.258254.
Ia distribucidn de asientos después de las elecciones fue
la siguiente:
@émara de Diputados:

TOTAL UP: 63 TOTAL OPOSICION: 87
Ps 28 DC 50
PC 25 PN 34
P.Radical 5 Democracia radicales 2
MAPU 2 Izquierda Radical 1
API 2

Izquierda

Cristiana 1



123

Avn en la coyuntura de principios de 73, era en conse-
cuencia indudable, que la UP retenfa un notable apoyo politi
co. La movilizacién popular iniciada en forma en octubre de 72
(331), habfe sido un importante factor en el triunfo. La radi-
calizacién de la DC a la derecha habia sido otro. Contradicto-
riamente, la conformacién de la Confederacién Democrdtica (CODE)
1levé a los partidarios isquierdistas de la DC a alinearse con
la UP, & diferencia de lo que habia sucedido en 1970.(332)

Sin embargo, como ha sefialado Alec Nove, “si se tiene en
mente el caos econdmico y la peligrosidad de la situacién so-
cial, el resultado de las elecciones no habia representado mds
que un empate fatal”.(333) El gobiernmo no hebia obtenido los
2/3 necesarios para controlar "el proceso de formacién de ley
mediante el empleo del voto presidencial®(334)y proseguir la
aplicacién de su programa. La oposicién tampoco habia obtenido
le mayorfa indispensable para destituir a Allende.

La UP tenia tres afios por delante, pero en la coyuntura
de marzo de 73, su futuro era mds incierto que nunca.

SENADO
TOTAL UP: 19 TOTAL OPOSICION: 30
9 oC
s T BN
PR 2 IR

1
?;1.— Patricia Santa Lucfa Op cit. pp. 148-49.
332.- Alec Nove Op cit. p. 72
333.- Ibidem p. 72
334.- Jorge I Tapia Videla Op cit. p. 69



Capitulo II.- LA PENDIENTE FINAL.

Los dltimos seis meses del gobierno de la Unidad Popular
presenciaron el desmoronamiento de toda capacidad de control
¥ poder de la cozlicién gobernante. Plagada por los desacuer-
dos internos y el répido deterioro de la economia, el sabotaje
y los ataques de la oposicién fuerz y dentro del Congreso, una
polarizacién politica extremada y la paulatina y definitiva uni-
ficacién de las FFAA al mando de los oficiales golpistas, la
estrategia de gobierno de la UP, desaparecié. Allende se Vid
limitado cada vez més, a recurrir a una serie de medidas inco-
nexas para enfrenter las sucesivas crisis conforme iban apare-
ciendo. Y todo ello enmarcado al exterior por la hostilidad
norteamericana y la retirada soviética.

Marzo y abril de 1973, escaparon. sin embargo & esta ten—
dencia generzl. Aunque inmediatamente después de las elecciones
se rompié la cuasi-tregua(335) entre las partes opositoras,
que se habfa iniciado con la formacidn de un gabinete civil-mi-
litar en noviembre, la votacidén de marzo dié temporalmente nue-

vas fuerzas 2 la Unidad Popular. La movilizacién popular -"poder

popula: reactivada por el triunfo electoral(336), fue uno de

335.- La tregua habia abarcado toda la campafia electoral y estu-
vo sin duda determinada por la firme creencia de la oposi-
cibn -de acuerdo a la teoria de los "mariscales rusos" ela-
borada por Orrego, teérico de la DC que proponia un retiro
a"Moscé" ( la constitucién y el marco legal chileno) hasta
que la situacién permitiera una ofensiva a fondo para des—
tTuir al gobierno; o sea una vez que la oposicién fuera due
fia de 1a mayorfia necesaria para deponer a Allende— de que
triunfarfa en las elecciones de marzo. Vésse. Edward Boors—
tein 0p cit. p.219. Para un andlisis detallado de la estra-
tegia de la DC y el PN véase también Roxborough, Ian. "Re-
versing the Revolution: The Chilean Opposition to Allende"
en O'Brien ed. Op cit. p. 206 y Luis Maira Op clt.pp.272-273.

336.- Joxe, Alain. "The Chilean Armed Forces and the Making
the Coup" en O'Brien ed. Op cit. p. 267-269 y Petrioia Santa
Lucia. Op cit. p. 146



125

los factores que promovié la ofensiva(337) de la coalicién go-
bernante. De cuslquier forma, Allende debié haberse sentido su
ficientemente fuerte como para buscaruna reunificacién de los
partidos de la izquierda, haciendo a un lado una de las causas
principales del descontento de los "ultristas": la participa-
cién militar en el gabinete. Para fines de abril, los jefes del
ejército que habian ocupado importantes ministerios por cuatro
meses, abandonaron el gobierno. La UP se apresté a consclidar
el APS(338) y buscé reconguistar la conduccién del pafs. Sin
embargo, el resultado de marzo habia tenido un efecto igual-
mente poderoso en la oposicién. Al perder la ¥ltima oportunidad
de deponer legalmente a Salvador Allende, la coalicién PN~DG
adoptd una dltima alternativa: el golpe de Estado. En palabras
de Maira,

La oposicién en general, y en particular la di-

reccién del PN que fue la que con mds tenacidad

trabajé por el derrocamiento de Allende, condi-
cioné los embates institucionales &l desarrollo
de los esfuerzos golpistas; de esta tendencia
surgié una intensificacién de las ofensivas ins
titucionales en todos los frentes.(339)
La tdctica de la oposicién se centré en medios plensmente ile—
geles -sabotaje, mercado negro, desabastecimiento- a 10s que

dié su bendicidén el partido Dembcrate Cristiano, 4 la movili-

337.

E1 sector moderado de la UP hubo de ceder ante el empuje
de las organizaciones de masas —especialmente los "cordo-
nes industriales"- que se habfan lanzado a la ofensiva
desde enero, arrestrando aun a perte de la base de su
principal opositor, el PC. La UP adoptd una estrategia
temporal que le permitiera no qudarse atrds de la movili
zacién de la base. Patricis Santa Lucia.Ibidem p. 146.
Alain Joxe. Op cit. p. 268
338.- Fleet. Op cit. p. 77. La UP intenté aun restringir nueva-
mente la influencia privada en el aparato de comercio y
distribucién.
339.- Luis Maira. Op cit. p. 272. Véase también Fleet. Op cit.
p. 771 y Edvard Boorstein. Op cit. p. 219.
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zacién popular, los opositores del gobierno respondieron con
manifestaciones continuadas que llevaron la movilizacién de
masas y en consecuencia, la polarizacidén politica, a su mdxi-
mo nivel. La nueva estrategia de la oposicién rindié pronto
resultados: la economfa se hundié en el caos(340)y el desorden
social pasé a formar parte de la vida diaria de Chile. Ambos
factores repercutieron directamente en las Fuerzas Armadas. El
resultado de las elecciones de marzo, habia convencido al para
entonces poderoso grupo “"golpista", que la confrontacién poli-
tica entre los dos bandos opositores sélo podria ser decidida
en términos militares.(341) La movilizacién popular y el "desor
den" -anatemas para la mente militar- vinieron sélo a confirmar
una decisién ya tomada en marzo. A partir de ese momento los mi
litares golpistas iniciaron una verdadera operacién militar.(342)
S6lo la complejidad de la situacién puede explicar que Allende
haymantenido su conviccién en la posibilidad de dividir al ejér
cito y en la fuerza de los oficiales "constitucionalistas",

creencia gque no abandonarfa hasta el 11 de septiembre.

340.

Lz inflacién se habia disparado. De acuerdo al Instituto
Nacional de Estadisticas la tasa de inflacién durante los
primeros 6 meses de 73 fue de 85.6% (frente a 27.5% en el
mismo perfodo en 72.) Keesings Contemporary Archives. Vol.
XX 1973. aug. 13-19, 1973 p. 260394. La inversién se habia
reducido adn més, as;{ como la tasa de crecimiento indus-
trial y agricola. Gran parte de la poblacién se dedicaba
al mercado negro yedesabastecimiento habia alcanzado nive—
les imprevistos. Ibidem. Los precios de los productos que
la UP necesitaba importar, especialmente trigo, se mantu-
vieron altos y en consecuencia, ni la paulatina alza que
sufrié el precio del cobre en 73, fue de ayuda para la Uni-
dad Popular. Alec Nove. Op cit. p. 73 El precio del cobre
en promedio en 73 fue de 726,82 Libras esterlinas la tonela
da. En 72 hebia sido de tan sélo 427,96. Véase Estudios
Econdmicos. Op cit. Cuadro.p. 33: "Evolucida de los Precios
del Cobre".

341 -Alain Joxe. g cit. p. 269
42.— Ibidem p.
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Frente a la aceleracidén de la problemdtica interna y ex—
terna a principios de mayo(343), la ofensiva gubernamental per
dié fuerza y la UP fue obligada asbandonar cualquier conjunto
coherente de objetivos y a colocarse nuevamente a la defensiva.

El tiro de gracia a la dltima avanzada de la UP en 73, fue
la huelga de 1os mineros de El Teniente que estalld el 10 de
abril y que no culminaria hasta el 3 de julio. El conflicto fue
la expresién mds acabada de uno de los problemas de base de la
UP: "el economicismo" de los sectores mds avanzados de la clase
obrera y la desunién del proletariado.(344) La divisién politi-
ca entre los obreros urbanos -participantes de los “"cordones
industriales"- generalmente menos favorecidos, y los trabaja-
dores de la minerfa, se hizo evidente.(345) Mientras Allende pe-
dfa un sacrificio especial a los obreros e intentaba lanzar una
campafia para incrementar la produccién, los mineros de El Tenien
te estaban preocupados tan sélo por mantener su tradicional si-
tuacidn de privilegio, afectada ligeramente por el escalonamien—
to del aumento salarial de octubre en favor de los sectores mis
necesitados. Los huelguistas pedfan un aumento salarial del 41%
(346) y esta demande fue inmediatamente apoyada por la oposicidn.
La huelga se convirtid asi en un desafio politico al gobierno.

Los enemigos de Allende la utilizaron como evidenciz de la deser

cidén obrera de las filas de la UP y provocaron en junio, conflic

tos abiertos de mineros huelguistas y manifestantes que los apo-

yaban y "el resto de la clase proletaria urbana®.(347)

343.- Desde el exterior, los EU no habian cesado de hostilizar a
Allende. En febrero de 73, el Comité de los Cuarenta habia
probado el otorgamiento de 200 000 délares mds para los
partidos de la oposicién.Edward Boorstein.Op cit.p. 218.

344.- Carlos Altamirano. Op cit. p. 115 y Henry Landsberger ¥
Tim Mac Daniel. Op cif. p. 511.

345.- Roddick, Jaqueline F. "Class Structure and Class Politics
in Chile" en O'Brien ed. Op cit. p.

346.- Keesings Contemporary Archives. Vol. xx 1973. aug. 13-19
P. 260394

347.- J. Roddick Op cit. p. 24.
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4 este conflicto, se sumé el 29 de junio un primer inten
to de golpe de Estado por parte de un batallén del ejéreito,
conocido como el Tancazo. El golpe result un fracaso, en gran
parte, porque el General Pratts habia dirigido personalmente la
defensa del gobierno. Sin embargo, ésta seria la ltima accién
eficaz de los "constitucionalistas". A partir del primero de ju
lio, se sucedieron uno tras otro los acontecimientos que desem-
bocarian fatalmente en el golpe del 11 de septiembre. El Tanca—
2o habia servido como un caso de prueba a los "golpistas": ha-
bian comprobado que podian contar con la obediencia de las tro-
pas y que la respuesta del gobierno habia sido de hecho, nula.(348)
Frente al golpe, la confusién habia vuelto a reinar en las filas
de la Unidad Popular. La falta de direccién politica fue nueva-

mente la regla. E1 gobierno se con su £é en

Pratts y los "constitucionalistas"(349) y desaprovech$ la Wltima
oportunidad de ponerse al frente de la movilizacién popular.
Con cierto retardo, los "cordones industriales” habian or-
ganizado espontédneamente en junio, grupos para-militares para la
defensa de sus industrias. El mimero de tomas fue considerable y
los obreros participantes se aprestaron a defender sus nuevas po
siciones.(350) La combatividad proletaria 1levé atn al BC y a la
CUT en un primer momento, a reconocer por fin a los "cordomes".
La base del Partido Comunista se movié rapidamente para incorpo-
rarse a los "cordones industriales"(351). No obstante, en medio

de la pugna de los "ultristasj que urgian al gobierno a ponerse

Edward Boorstein Op cit. p. 223.
Patricia Santa Tucfa. Op cit. p. 151, Alec Nove. Op cit.
p.74 y Alain Joxe. Op cit. p. 269

350.- Patricia Santa Lucia. 0p cit. p. 152.

351.- Ibidem p. 151
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al frente de la movilizacidén popular y encarar un enfrenta-
miento abierto con la oposicidn que se encontré momentdnea-
mente a la defensiva(352) y los "moderados", que deseaban
nuevamente negociar con la DC(353), el gobierno perdié su
dltime oportunidad de ofensiva(354). Adn si la hubiera aprove
chado, los resultados hubieran podido ser catastréficos. E1
peligro de una guerra civil -a la que tanto se oponia Allende-
era evidente.

El 8 de julio, la DC lanzé una nueva ofensiva. Frei did
2 las Fuerzas Armadas la sefial de ataque al denunciar la crea
cibn de milicias obreras. El ejército inicié la aplicacién sis
temdtica de la ey de Control de Armas. A mds de hostilizar a
los obreros, entrenar a la tropa en el trato duro al pueblo,
recoger informacién sobre la verdadera fuerza de las organiza—

ciones proletarias y restaurar la unidad del ejército dafiada

por el T la a1 de dejé i a las

organizaciones de derecha, activisimas entonces en el sabotaje,

352.- Ibidem p.. 153. Afios después Carlos Altamirano, una de las
cabezas de este grupoy apuntaria que la UP debié haber
"incorporado efectivamente a las masas al ejercicio del po
der" y no sin razén, concluyé que "...la UP no comprendid
ni captd la poderosa fuerza inmersa en el poder popular,
al que percibié como una expresidn 'izquierdista' y anar—
quizante de cuyo control desconfiaba". C. Altamirano. Op
cit. p. 115

353.- EL grupo "moderado" sostuvo en 73 y siguen manteniéndolo
hasta la fecha, que la UP no podia recurrir a una estrate-
gia armada. Joan E. Garcés, consejero personal de Allende,
ha desplegado en su libro Allende y la Experiencia Chilena
Op cit. pp. 317-318 y 344 a 347, la gama de factores que
convencieron a Allende de la necesidad de negociar nuevamen
te. Segln este autor, el presidente y los partidos y secto

res que lo apoyaban, rechazaron la posibilidad de una guerra

civil como forma de lucha. Chile era un pais vulnerable es—

tratégicamente. Ademds la UP no podia pensar en el. recurso

a la sorpresa: "ni el secreto, ni la rapidez de decisién"

eran las caracteristicas opergtivas del gobierno. Por dlti=

mo, la mayor fuerza militar -Allende no_sabia entonces que

era de hecho, toda- estaba de parte de la oposicién.
354.~Luis Maira/IT, 31 de enero de 78.
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¥ puso a prueba la preparacién militar de las Fuerzas Armadas

para un golpe de Estado.(355) La impunidad con que el ejército

ejecuté estas operaciones, dejé también la descubierto que el

poder efectivo de Allende habia virtualmente desaparecido: el

presidente "no tenia ya una politica, ni poder para imponerla"(356)
La aplicacién de la Ley de Control de Armas cumplié para

fines de julio, su objetivo inmedizto: dislocd la organizacién

de los "cordones industriales" y propicié la demovilizacién de-
finitiva tanto de los obreros, como de los habitantes de las ba
rriadas concentrados en los "comandos comunales", que habian si
do duramente castigados por la bdqueda de armas.

La desmovilizacién popular y el caos dentro de la coalicidn
gobernante fueron aceleradas también, por el estallido de una
nueva huelga de transportistas y laaplicacién de una politica
moderada frente a la oposicidn.

Para fines de julio, la CUT, y el gobierno declararon que
las tomas originadas por el golpe de junio eran inefectivas. Las
empresas debfan ser restitufdas a sus antiguos propietarios, La
orden causé divisiones e incertidumbre entre los obreros.(357)

ELl 25 de julio, Allende anuncié que la UP habfa decidido aplicar

nuevamente una politica conciliadora. En un mensaje a la Nacidn,

record$ a los de sin , que el suyo era
"un gobierno transicional y no socialista® e hizo un llamado a

la DC al didlogo,
después, el senador Aylwin acepté la propuesta y urgid péblica-

para evitar la guerra civil®(358).Dos dfas

mente 21 gobierno a formar un nuevo gabinete, "cuya composicidn

355.— Alain Joxe. Op cit. p. 270. Ian Roxborough. Op cit.p. 213.
356.- Alec Nove. Op cit. p. T4.

357.- Patricia Santa Lucfa. Op cit. p. 153

358.- Citado en Ibidem p. 153 Véase también Edward Boorstein.
Op cit. p. 227
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diera sl pais una garantia plenz... por la calidad y posicién
moral de sus miembros.{359) A puertas cerradas, sin embargo,

las exigencias de la DC fueron mucho mayores. La reintroduccién

de los militares al gebinete que daria al "pais una garantia
plena", debia implicar que los ministros militares serian res-
ponsables no ante el Presidente de la Repiblica, sino ante el
comando de las Fuerzas Armadas, que podria determinar en conse—
cuencia,la polftica a seguir. La proposicién no podia considerar-
se més que como una invitacidn a Allende a someterse a un golpe

de estado legal que lo convertiria en una figura decorativa en

el gobierno.(360) Los n dores istianos, n
tes de la debilidad del gobierno, exigieron también el levantamien
to del veto presidencial a la enmienda propuesta meses antes por
la oposicién para el control de las nacionalizaciones y la res —
titucién de las "industrias usurpadas" a sus "duefios legftimos".
Allende no tuvo més alternativa que rechazar estas condiciones
imposibles y las negociaciones se rompieron definitivamente diez
dfas después de su inicio.(361)

La decisién de una nueva iacidn con los demé-

cratas-cristianos habia agudizado también las diferencias entre
los "ultristas" y "moderados” dentro de la UP. Altamirano y
Garretén (MAPU) habian de hecho, iniciado para fines de julio,
una politica paralela a la del gobierno y habian intentado pene-
trar directamente las filas del ejército convocando a reuniones
secretas con soldados y marinos. El Alto Mando respondid esta-
bleciendo juicios legales contra ellos y contra Enriquez, cabeza

del MIR.(362) Y el 4 de agosto, se didé a conocer el encarcela—

359.~ Keesings Contemporary Archives.Vol. XX aug. 13-19, 1973.
P. 26039A.

360.~ Edward Boorstein. Op cit. p. 227.
361.~ Ibidem p. 227.
362.- Tbidem p. 227 Keesings... Op cit. p. 26039A.
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miento y tortura de marinos opuestos al golpe.(363) Allende na
da pudo hacer para restituir la unidad de la UP y exigir la
persecucién legal de los culpables del arresto de 10s marineros.
La respuesta de la UP fue la formacién de un nuevo gabinete con
participacién militar el 9 de agosto: el gabinete de Seguridad
Nacional. Sin embargo, las condiciones habian cambiado sustan-
cizlmente desde octubre y la debilidad de los "constitucionalis
tas® era evidente. Enfrentado con una nueva huelga de transpor-
tistas en agosto, el gobierno se vié imposibilitado de solucio-
nar el conflicto. La burguesfa se senté a esperar los beneficios
econémicos que le reportaria el desastre econémico;(364) los EU
derramaron su ayuda a los huelguistas a tal punto que Rendn Fuen
tealba, senador demécrata cristiano expresé el 22 de agosto su
preocupacién por la intervencién extranjera en Chile(365) y el
ejército aprovechdé el nuevo conflicto para purgar definitivamen-
te a los "constitucionalistas". El General Ruiz encargado del
espinozo Ministerio de Obras Pdblicas y Transporte en ese momen—
to, renuncié al gobierno y a la Fuerza Aérea, dejando el mando
a un abierto golpista, Merino(366) y el 23 de agosto, hostiliza-
do desde dentro y fuera del ejército,(367) el General C. Pratts
renuncié al Comando en Jefe. La destitucién de Pratts selld el

destino de la UP. En medio de los sabotajes y el terrorismo de

363.- Alain Joxe Op cit. p. 270

364.- Alec Nove. Op cit. p. T4

365.- O'Brien Philip. "Was the US Responsible..." Op cit. p. 239.
Segin este autor el flujo de dlares a Chile fue tan grande
en agosto, que la tasa de cambio del escudo y el ddlar en
el mercado negro decayd.

366.— Edward Boorstein. Op cit. p. 320.

367.- Ibidem p. 231. Alain Joxe p. 270: Fleet. Op cit. p. 741
Pratts habia tenido que sufrir un cuasi atentado en el cen—
tro de la ciudaed y una manifestacién de esposas de oficia-
les frente a su casa, que habian pedido su renuncia.
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la derecha que habian creado una atmésfera de padico, un nue—
vo Comandante en Jefe, Augusto Pinochet, asumidé el mando. Pog
teriormente recordaria que la "decisién del golpe, cristalizé"
el 24 de agosto.(368)

La politica exterior de la Unidad Popular se habia des—
mantelado paralelamente & la erosién del poder gubernamental
al interior del pafs. En mayo, Allende habia aceptado la renun
cia de Almeyda y Letelier habfa ocupado el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. La atencién del nuevo Ministro se habia cen
trado en EU, pero el gobierno de Nixon no iba a hacer ningin
esfuerzo para evitar la inminente caida de la UP. Nientras la
CIA -por érdenes del "Comité de los 40"- ayudaba por debajo del
agua a los huelguistas y a la oposicién, el gobierno incrementd
ain mds su ayuda al ejército chileno. La aywda militar norteame
ricana a Chile, que a fines de 70 alcanzaba el monto de 800 000
délares,se elevé a 12.3 millones de délares para 73.(369)

Los primeros meses de 1973 habian presenciado también una
reduccién notable de las importaciones provenientes de los Esta-
dos Unidos. Mientras que en 1970, Chile compraba el 40% de sus
importaciones totales en los EU, para 1972-73 este porcentaje se
habia contraido a un 15%.(370) La ausencia de fuentes alternati-
vas de abastecimiento —especialmente de insumos industriales— ha
bia dado por resultado una disminucién de la produccidn y ain la
detencién de la construccién de obras ya iniciadas en el campo
de la industria.(371) El efecto polftico-econdémico de este blo

queo de los EU fue,si no determinante, palpable, si se conside—

368.- Edward Boorstein. Op cit. p. 231

369.- Philip O'Brien. "Was the US Responsible..
240.
Ibidem

Op cit. p.

370.-
371.-

P. 233.
P. 233.
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re por ejemplo, el drea —vital para la UP desde octubre de 72—
el transporte, donde la mayoria de los vehiculos provenian de
los Estados Unidos. Una fuente chilena estimé a fines de 72,
que estaban fuera de servicio por falta de piezas y llantas, el
30% de los autobuses privados, 21% de los taxibuses, y 33% de

los camiones del servicio piblico.(372) La falta de piezas de

reposicién al "descuid

del gobierno— fue en T3, co-
mo lo habia sido meses antes, el argumento central de los trans
portistas en huelga. Significativamente, el 29 de agosto, el

embajador nor cano N. Davis nti por orden

del Secretario de Estado Kissinger y no retornaria hasts el 8
de septiembre.(373)

En cuanto a la politica chilena hacia el campo socialista,
ésta se habia desmantelado paralelamente al incremento de los
problemas con los EU y la desilusién de la UP frente a Moscd
desde diciembre de 72. Entre enero y septiembre de 73, Allende
dejé a la deriva -a excepcién de Cuba,- su diplomacia frente a
los paises socialistas. El eje de la politica descuidada e in-
diferente de la Unidad Popular frente a la Unidn Soviética, era
la conviccién chilena de que el Kremlin no sélo no ayudarfa a
la UP, sino que no contrarrestaria la vulnerabilidad de Chile
en caso de una intervencidn norteamericana, ni mucho menos de
una guerra civil.(374) El indicador més visible de la no-politi
ca chilena frente a la URSS, fue el hecho de que la embajada en
Moscd permanecié acéfala por meses en 1973.

Para principios de septiembre, el poder gubernamental de la

Unidad Popular "era una simple ficcidén formal". Ante la casi ine

372.- Ibidem p. 233.
373.- Keesings Contemporary Archives. October 22-28, 1973

Vol. XX. p. 26149A.
374.- Joan E. Garcés. Op cit. p. 318



135

vitabilidad del golpe, la coalicién mostrd una incapacidad
absoluta para llegar a cualquier tipo de acuerdo. Tal vez
-sefiala Alain Joxe~ sélo el PC y el MIR dentro de la izquier-
da entendieron claramente, que el proceso culminaria en un en
frentamiento militar y que las FFAA no iban a dividirse. Sin
embargo, ambos llegaron a conclusiones diferentes. Los comunis
tas siguieron apoyando lz negociacién a cualquier costo para
ganar tiempo. El MIR -y seguramente los socialistas radicales-—
romper definitivamente cuslquier posibilidad de conciliacién
para que cuando la confrontacién tuviera luga; los términos
politicos estuvieran claros.(375) Ambos concordaron no obstan—
te, en que en la primera fase de la confrontacién habria que
ponerse a la defensiva; dnica alternativa desde el punto de vis
ta militar. De aquf la terrible paradoja de los ¥ltimos dias
de la UP: un pueblo movilizado,aunque sin organizacién, pidien
do armas y un liderazgo a la defensiva, indeciso y dividido.(376)
ELl 8 de septiembre, el dltimo intento de Allende por dise-
fiar una estrategia unificada de la UP terminé en un rotundo fra-

caso. El PC exigié la Dt 4 diata de las n . n,

con la DC, con el fin de incorporarla al gobierno y evitar -lo
cual era ya imposible- la pérdida definitiva del apoyo de las
clases medias ante el golpe. Corvaldn, propuso "aceptar todas
o casi todasy las condiciones exigidas por los demécrata—cris—
tianos en agosto.(377) Los radicales y el MAPU lo apoyarom. AL
tamirano y los "ultristas® dentro de la UP, y el MIR desde afue

Alain Joxe. "The Chilean Armed Forces..." Op cit.p.271
A principios de septiembre, los cauces de la movilizacién
-del “"poder popular'- habian desaparecido; los "cordones
industriales" estaban de hecho muertos. Patricia Santa Lu-
cfa.0p cit. p. 159 Véase también Alain Joxe. Op cit.p. 272
y Jorge I Tapia Videla pp. 78-79.
377.- Citado en Beauvais, JP "Chile Después del Golpe".Rouge
#228 nov. 9, 1973. pp. 460-464 en Ledén, Samuel. La Prensa
Internacional.. Op cit. p. 461
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ra, se opusieron a cualquier negociacién con la DC. Como lo
estableceria al dfa siguiente Altamirano en un agresivo e
irresponsable discurso en el Estadio Nacional, el gobierno de
bia optar por la movilizacién acelerada de los trabajadores,
la concentracién de armas para responder a los ataques "fascig
tas" e hizo a la vez, un llamado a los soldados para unirse a
los obreros contra la reaccién.(378)

Allende intentdé una sintesis: propuso mantener una acti-
tud firme ante los transportistas en huelga, instrumentar una
apertura ante la DC, pero megociando con fuerza, y una nueva
participacién de los militares en el gabinete, disuelto dias
antes por un voto de censura del Congreso.(379) Anuncid igual-
mente a los partidos de la UP, que intentaria dividir a las
FFAA y reconstituir al gobierno mediante la convocacién a un
plebiscito sobre el APS y la conveniencia de que la UP siguie-
ra en el poder. El presidente daria a conocer su decisién al
pueblo en la mafiana del 11 de septiembre. Los partidos de la UP
no lograron acuerdo alguno; fue imposible elaborar una estrate-
gia comin frente al golpe que los encontraria desmovilizados y
condenados a la pardlisis. S6lo los comunistas lograrian emitir
la orden de "repliegue general" que no llegaria de hecho, a na-
die.(380)

E1l 11 de septiembre la muerte de Salvador Allende y de mi

les de chilenos selld el fracaso del "experimento chileno".

378.- Ibidem p. 462

379.- Kees:gs Comemgorag Archives. Vol. XX oct. 22-28 1973,
. 2614

380.- J. P. BeBuvals. Op cit. p. 467
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Capitulo III. LAS"LECCIONES"DE CHILE.

Tie violencia y el alcance del golpe militar que acabd
con el gobierno de Allende, dieron al fracaso de la Unidad Po-
pular una resonancia miltiple. EL golpe fue acompafiado por una
"inmensa masa de informacidén y comentarios".(381) De hecho, en
términos de la atencidn prestada a la caida de Allende, el pe-
riodo de gobierno de la Unidad Popular, "se convirtié —en opi
nién de Roger Hamburg- en la Guerra Civil Espafiola de los se-
tentas".(382) E1 debate sobre las “lecciones" de Chile se ex
pandié en circulos concéntricos desde los temas mds generales
hasta las cuestiones mds concretas de la "via chilena". La
cafda de la Unidad Popularprovocd una nutrida polémica sobre
problemas tales como la viabilidad de la via pacifica al socia-
lismo, la relacién entre una coalicién de izquierdas en el poder
frente a la oligarquia y al ejército, la importancia de crear un
"poder popular" frente a ellos, el impacto de la intervencidn

norteamericana én Chile y sus ias pare Lati ica

y por supuesto, la necesidad de evitar los dafios que la natura—
leza misma de la UP habia causado en Chile.

Los aspectos del debate podrian dividirse en externos e
internos. Jorge Tapia Videla ha clasificado entre los primeros
al aislamiento de la UP en Latinoamérica, al "blogueo invisible"
orquestado por los Estados Unidos y por @ltimo, a la debilidad
en el apoyo del bloque socialista. Las causas internas de la cai

da de Allende serfan por otra parte, la naturaleza y caracteris-

38l.- Schmitter, Philippe. "La Europa latina y las' "lecciones'
de Chile" en Federico G. Gil comp. Chile 1970-1973...0p.cit.
PP.343-359, p. 348.

382.- R. Hamburg. "The Lessons of Allende." Op cit. p. 71
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ticas del sistema politico chileno, el origen y la composi-
cidn de la coalicidén de izquierdas, la estructura y orienta—
cibn de la oposicién y los errores politico-econdmicos de la
UP.(383)

Desde septiembre de 73, estos Gltimos se convirtieron en
el centro de la polémica. Parecia claro que el peso especifico
de los factores internos en el fracaso de la Unidad Popular,
era muy superior al efecto que habian tenido los elementos ex-
ternos. Era innegable, que la UP se habia visto aislada crecien
temente(384) en América Latina, que la ayuda del campo socialis
ta con la URSS a la cabeza habia sido menor(385) y que los nor—
teamericanos habian orquestado una ofensiva contra Chile que re-
conocieron tardiamente en 1974. Pero aun la intervencidn de
Washington, hubiera sido incapaz de tirar al gobierno popular
chileno, si éste hubiera tenido firmemente en sus manos las
riendas del poder politico y de la economia chilena. A fines de
74, Washington reconocid y justificé publicamente que habia au—
torizado a la CIA a lanzar una campafia "para ayudar a 1os opo-
nentes del gobierno marxista chileno del presidente Allende".(386)

Sin embargo, la ayuda norteamericana no habia rebasado los 8 mi

1llones de délares.(387) Cifra reducida adn frente a aquella

otorgada por Moscd a la UP. La fuerza de la "intervencién® nortg
americana se centr§ sobre todo en el hecho de que encontré campo
£értil en Chile. Tos "oponentes" de Allende hicieron un uso mag-

nifico de la ayuda de la CIA y aquellos representantes de la

383.- Jorge I. Tapia Videla.Op cit. p. 80

384.- La caida del gobierno del General Torres en Bolivia fue
por ejemplo, un golpe a la politica latinoamericana de
Allende.

385.- Esta sumaba para fines de 73, 227 millones de délares, in-
cluyendo los préstamos me se habian otorgado a Frei.

386.- "The CIA: Time to Come in from the Cold".Time. Septiembre

30, 1974. Vol. 104. #14. p. 17

387.- Ibidem. p. 17
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Agencia nortamericana que buscaban sembrar’el caos® dentro
del aparato administrativo chileno, no tuvieron que esforzar—
se mucho para lograrlo. En suma, aunque es innegable —como 1o
ha establecido Richard Fagen,- que la politica norteamericana
en Chile constituyé una nueva forma de intervencién, mo por
encubierta menos peligrosa(388), no hubiera podido por si mis
ma derrocar a Salvador Allende. Los factores definitivos fug
ron internos,(389) y de ellos se derivaron las principales
lecciones y consecuencias del "experimento chileno".

Todos estos elementos quedaron ligados a la viabilidad
de la via pacifica al socialismo en el futuro. El fracaso de
Allende tuvo como primer efecto el polarizar las posiciones
de 1os abogados de la via pacifica frente a los del camino ar—
mado. En todos los casos modificé las tdcticas y en algunos,
las estrategias de los principales actores del debate.

La Repiblica Popular China se encontré pronto del lado
de la Junta Militar chilena, mientras en el &mbito doctrinal
afirmé que el fracaso de Allende era un claro recordatorio de
lo "dafiosa que es la absurda teoria de la llamada transicién

pacifica a la lucha revolucionaria anti-imperialista®.(390)

388.- R. Fagen . Op cit. p. 313

389.- Esta es la opinidn entre otros de Philip O'Brien: Was the
US Responsible for the Chilean Coup? en P. O'Brien ed.
Op cit. pp 217-244, Alec Nove y B. Cross gue en su articu-
lo "Changing Perspectives on Latin America", Op cit. p.77
informa que "Diversos izquierdistas latinoamericanos le
han conformado que los EU son sélo un factor periférico en
la discusién comunista sobre las lecciones que deben sacar-
se del ‘experimento chileno'. Y por supuesto de participan
tes en el gobierno de la UP tales como Volodia Teitelboim
¥ Luis Maira: Este dltimo ha afirmado que "el impacto de la
ofensiva externa no fue determinante", 1o fundamental fue-
ron los elementos internos. Entrevista IT/Luis Maria. 24
enero de 1978

390.- Declaraciones del representante de la RECH ante Naciones
Unidas citadas en A. Angell. "The Chilemn Road... Op cit.p.410
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Para Fidel Castro, la caida de la UP fue un duro golpe
para su politica de acercamiento a Latinoamérica y "sus espe-
ranzas de una reduccidén progresiva de la dominacién norteame—
ricana en la regién?(391) La perspectiva revolucionaria en
América Latina habia sido blogueada nuevamente. En palabras
del vicepresidente cubano Carlos Rafael Rodriguez —futuro pro
motor de la intervencién cubana en Angola- Latinoamerica estaba
ahora viviendo una época de gran nacionalismo, pero ya no de
"revolucién inminente"(392) Septiembre de 73, marcé un nuevo gi
ro en la praxis y en la doctrina del gobierno cubano. Por una
parte, ante la marea "reaccionaria" latinosmericana y el fraca—
so de la "via pacifica" en Chile, "las energias y voluntad de
cambio revolucionario cubanas se volcaron sobre Africa".(393)
Por otra, tanto en la préctica revolucionaria, como en la doc-
trina, Cuba retorné a sus preferencias iniciales por 10s movi-
mientos de guerrila anti imperialistas. Aunque Fidel Castro se
cuidé de atacar la via pacifica, tal vez como concesién a su
reacercamiento a Mosci desde 68, el sentido de su conclusién so
bre Chile, corroborada meses después en Angola, parecid defini-
tivo. El fracaso de la Unidad Popular afirmé Castro a fines de
1973, “reforzaba 1la teorfa de la necesidad de la lucha armadé3?4):

Y en efecto, el fracaso de Allende tendia, si no a reforzar
esa teoria, si a dar un mucho mayor realce al elemento de defen—
sa violenta de una revolucién pacifica frente a los ataque igual-

mente violentos de sus opositores. En este sentido, la posicidn

391.- Edy Kaufman. The Superpowers... Op cit. p. 130. Véase tam—
bién: Levesque. Op cit} p. 39.

392.- Citado en E. Kaufman. Ibidem p. 130

393.- J. Levesque. Op cit. p.. 39.

394.- Citado en A. Angell. "The Chilean Road
410-411.

Op cit. pp.
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los abogedos de la "via pacifica"-incluyendo a los participantes
del “experimento chileno"- era especialmente diffcil. A los ataques
abiertos de la RPCH y a los velados de Castro, se sumaron aquellos
provenientes de los grandes partidos comunistas de Europa Occidental,
para colocar a la URSS y a sus seguidores dentro de la izquierda
chilena entre la espada y la pared.

Entre septiembre y octubre de 1973, el Secretario Gemeral
del Partido Comunista Italiano (PCI) habfa publicado tres artfculos
en Rinascita -el érgano del PCI- con el fin de evaluar el fracaso
de "la via chilena" y asimilar sus lecciones.(395) ILa primera de
ellas era, en opinién de Berlinguer, que el triunfo electoral por
una mayorfa minime no era "garantfa suficiente para la supervi-
vencia y el éxito polftico de un gobierno de izquierda".(396)
Resultaba necesaria la consolidacién de una alianza lo més amplia
posible para evitar, cémo habfa ocurrido en Chile, la polarizacién
J el empate de fuerzas.Esta nueva téctica desemboearfa por una
parte, en el "compromiso histérico" del PCI y la Democracia Cris—
tiana.Por otra, en un fortalecimiento de las demandas de los

comunistas de Europa Occidental-"Eurocomunistas"- frente a Moscfi,

en favor de una creciente a de ¥ de accién.(397)
El resto de las lecciones extrafdas por el POI y los comunis-—
tas franceses del fracaso de Allende, no podfan tampoco menospre-
ciarse.El “experimento chileno” les habfa mostrado,
...lo sbsurdo de confiar en la legalidad burguesa, el
mito de 1a existencia de fuersas armadas apoiitioss o
benignamente neutrales,el peligro de la movilizacién in-

&ro
suficiente y por supuesto, la necesidad de crear una
milicia popular.(398)

395.-P.Schmitter. Op cit. pe 352.
396.-Rinascita. Septiembre 21, 1973,citado en A. Angell."The Chilean
Road..." Op cite. p. 411

397.-06?; fue evidente en la reunién de partidos comunistas de Berlin
en 76

398.-P. Schmitter. Op eit. p.348
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El epitafio del PCI para la Unidad Fopular, no pudo haber sido
més definitivo:"No se construye una mayorfa con 'astillas esparcidas';
ya hemos visto lo que éstas hicieron en Chile".(399)

La respuesta de los izquierdistas chilenos y de Moscli- que no
podfs evitar ser juez y parte de la polémica- se dio graduslmente.
La URSS respondié a sus criticos en un principio con medidas préc—
ticas de apoyo a los partidos chilenos en el exilio y de rechazo y
rompimiento de relaciones con la Junta Mjilitar.No fue sino hasta
bien avanzado 1974 cusndo la evaluacién soviética de todas y cada
una de las facetas del "experimento chileno" salié & la luz.

El balance final del Kremlin mo fue positivo.Le mayorfa de los co-
mentaristas soviéticos concordaron en que la derrote de Allende

no negaba la doctrina general de "la via pacifica al socialismo".
Pero & partir de este punto, las criticas soviéticas llegaron

hasta el detalle del desempefio de la UP. Moscti abrié fuego primero
contra la polftica militer de Allende: la Unidad Popular habfa
cometido el error de permitir a las Fuerzas Armadas mantener sus
contactos con los Estados Unidos y de disefiar una polfitica

militar cenciliatoria. "Los oficiales del ejército-segfin un
comentarista soviético- habfan adormecido la vigilancia (de Allende)

por medio de declaraciones privedas de devociém..

400).Is UP mo

habfa tenido, ademds, ningln programa para cooptar a los militares

con "inclinaciones democréticas"; "el trabajo entre las filas del

ejército” habia sido "extremadamente d&bil".(401)

399.-Citado en Ibidem.p.353.

400.~ Lavretskiy,I.Sal’vador Al ende .Moscfi.Modlodaya Gvardiye 1974,
Citado en R. Hamburg. 8Sons of Allende"-Op cit-p.75-

401.-T.N, Zorina e Tu.F, Kariaking"A Political Chromic R e
Chilean Revolution" Ietinekais Amerika. Sept-oct 15784450 53

Citado en Gow Dy vg-Soviet Penetration

Sa fatin Aneried.E0: Un:.verslty of Hiamis gentor
International Studies. 1975.204 pp.,p.112
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Sin embargo, el puente entre las criticas y las lecciones de la UP
en esta cuestibn, frente a los abogados de la "via armada", estaba
inescapeblemente ligado al problema de la violencia revolucionaria.
Y el "experimento chileno" habfa mostrado la importsncia de una
preparacién militar defensiva.No fue extrafic en consecuencia que
Boris Ponomarev- uno de los principales ide§logos soviéticos- con-
siderara después del golpe que una de las "lecciones béisicas" de
la cafda de Allende era que "la revolucién (debfa saber) como defen-
derse".(402)La clase trabajadora debfa estar preparada pars la
defensa de la revolucién con las armas en la mano. Su susencia

en Chile, hab{as determinado en gren medida "el destino de la UP".
(403) Y nuevamente en este mbito, Moscf culpé sl gobierno popu-
lar por su debilidad y poca visién.(404) Ia falta de fuerza de la
UP la habfa llevado también a tolerar el fortalecimiento y la
ilegalidad de la oposiciém; Mosch atacé a Salvador Allende por su
"pedante” adherencia & una legalidad que lo habia atado de manos.
Por filtimo, los soviéticos lanzaron severas criticas a la falta de
cohesién de la izquierda fuera y demtro del poder, y resaltaron

la inconveniencia de construir alianzas de organizaciones con vi-
siones polfticas tanto a la derecha como a la izquierda de los
comunistas. Cinco afios después del golpe, todas las lecciones que
la URSS habfa recogido del golpe en Chile y los cambios doctrinales

que ellas habfan fueron a 3] por

la revista moscovita International Affsirs:

Ios desarrollos en Chile testifican primero y antes
que nada, la validez de los principios marxistas le-
ninistas de que las clases explotadoras no ceden su

402.-Ponomsrev,Boris. "The World Situation and the Revolutionary
Process".World Marxist Review. June 1974.p.711 citado en
Gouré. "Iatin America"s Op cit. p191.

403 ,~Tkachenko,V."The Chilean Lessons".Internstional Affairs.Mosch.
Noviembre 1974.#11.pp. 133-136,0

404 .-Por ejemplo:V.Kidachkin.Voprosy Istorii KPSS.Mayo 1974.#5.p.7%
1o %00sé 3 s Rotbenbergs O Op cit.p. 14%.




44,

poder voluntaria que por el luchan
por todos loe meeuos para mantenerlo.Tanbién coAfirm

o1 papel dirigente de la clase obrera y la necesidad e
implementar una polftica de uniones amplias y flexibles

y demuestrsn que el liderazgo homoiﬁleo,t rme y unificado
de las fuerzas de la coalicidm impsrialista es esen—
oisl.los eventos en Ghile comprueban... que los movimientos
revoluei deben. . .esta ara
Gefonder las genancias demooréticas con 1as mal.(‘-K)S

Le conclusién soviética dejé al PCCH un solo camino: la auto-
crftica. Los comunistas chilenos en el exilio reconocieron que "ha-
bian descuidado el factor fuerza".Para V. Teitelboim, fue un grave
error,

...haber elevado las formss de lucha a la categoria de
:g;gcszsabaolntizando en los hechos la vigencia de una

E1 PCCH habfa comprendido,

b4
ofensiva del pueblo para transformar esa victoria em los
escrutinios en poder real...(407)

En este sentido, el PCCH se habfa acercado & sus ex-aliados en

el gobierno.las conclusiones de Teitelboim, dificilmente pedfen
distinguirse de las disquisiciones teéricas del Secretario Gemeral
del PSCH. Altamireno afirmarfa en 1977:"una revolucién proletaria
defendida por las armas de la burguesfa(era)una utopfa inexcu-
sable”(408);"1a via pacifica al socialismo s6lo era factible

desde posiciones de fuerza".(409)

405.- Atroshenko,A."The Socio Economic Model of Chilean Fascism".
International Affairs. Moscfi.Febrero 1978¢#2.ppe51-50,pa510

406.-Teitelboin,Volodia. "Reflexionss sobre log 1000 Dias de la UP".
Revista Intérnacional.Enero 1977 «#1epPe 32-37.» 33.

‘K)7.-Ib1dem-pv- 127-129.

408.-Carlos Altamirano.Op cit.pp. 215-217

409.-Ibidem.pp. 127-129.




45,

CONCLUSION

E1 debate sobre las "lecciones” de la "via chilema al so-
cialismo®, hebfa sscado a la luz la mayorfa de los errores co-
metidos por la Unided Popular y de los obstéculos que habfan
impedido el &xito de su progrema. Chile habfa ensefiado sntes
que nada & los abogados de "la via pacifica” y a los de la
“via violenta","Qué mo hacer.

Desde 1a perspectiva del golpe militer, los problemas del
"experimento chileno" parecieron ordenarse y adquirir su dimensién
exacta. Los factores externos que habfian contribufdo al fracaso
de la UP -especialmente la hostilidad nortesmericena que se
habfa convertido en un punto central de atencin del gobierno
popular chileno- pasé s ocupar,después de 1973,un segundo plano .
Era sin embargo, evidente, que también en este &mbito podfan
extraerse busnas lecciones del desempefio de la Unidad Popular.

Algunos observadores de la polftica chilena entre 1970 ¥
73, arguyeron que Allende debié atenuuar el impacto de su po-
1ftica en los Estados Unidos y que la "Doctrina Allende" habia
sido @ ffn de cuentas, un desaffo infitil.

No obstante, la leccién principal de Chile en este campo
tuvo al parecer un sentido diferente. Ia Unidad Popular no previé
la direccién de la politica mortesmericana y cuando el objetivo
¥ 1a naturalesa de la nueva diplomacia encubierta de los Estados

Unidos salid a la luz, la UP no encard abiertamente ni sus con-
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secuencias, ni el desaffo que representsba. Vista a la distancia,
parece indudeble, que la estrategia conciliatoria de la Unidad

Popular, aliment$ la ionista de la polfti

de poder de Kissinger en Chile. En la coyuntura post-Vietnam,

el gobierno chileno debis haber desplegado ante la opinién pfi-
blica nortesmericana y afn mundial, los resortes y mecanismos

del "bloqueo invisible" mucho antes de diciembre de 1972.

Las relaci habfen que para los

Estados Unidos un experimento socialista segufa siendo ~in-
dependientemente de la vfa utilizade para llegar al poder—
una amenaza que los EU no tolerarfan en su "esfera de in-
fluencia®.

No obstente, la polftica norteamericana hacia la Unidad
Popular habia ensefiado también, que Allende no habfa sebido
aprovechar el clima anti intervencionista que privaba en los
Estados Unidos a principios de los setentas. Y no. habfa podido
bacerlo, en gran parte, debido & un problema estructural
de la coalicién popular: la falta de una direccién unificada
7 fuerte y de una estrategia definida.

De hecho, parte de los elementos externos que habfan causado
el fracaso de Salvador Allende, no habfan sido manejados con
audacia y firmeza, cémo resultado de las causas fundamentales
de la cafda de la UP: las internas.

El origen de los errores que habfan marcado la gestién
de la Unidad Popular en el frente interno, era la estructura
misma de la coalicién gobernante. La UP se habia convertido

en un ejemplo mis de la fragmentacién de la izquierdas enAmé-
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rica Latina. Hebfa constitufdo igualmente, el resultado 1dgico
¥ directo de la larga historia de enfrentamientos entre los
partidos y grupos izquierdistas en Chile. Estos habfan repetido
en el seno del gobierno y desde fuera de &1, la cadena de di-
visiones y choques que habfa marcado su evolucién desde prin-
cipios de siglo. Tan perjudicial para la Unidad Popular fue el
desacuerdo entre "moderados” y "ultristas" demtro de la cos-
licién gobernante, como las actividades extremistas y al mérgen
del programe popular de grupos como el MIR. Unos y otros, ha=
bfen impedido la adopcién de una estrategia fnica por la UP
y habfen liquidedo la capacidad de direcciém del presidente
Allende dentro de la coalicién gobernante y reducido su ha-
bilidad de maniobra frente a la oposicifm.

Ante la perspectiva del fracaso y la desunién de la
izquierda chilena, parece claro que los principales arquitectos
de la Unidad Popular- el PCCH y sus aliados “moderados”- no

calibraron la de los entre los

de la coaliciém, ni sus consecuenciss. De haberlo hecho, el pro-
ducto inicial de las negociaciones entre los futuros miembros

de la UP a fines de los sesentas, hubiera sido una coalicién
nés pequefia, pero coherente, unida y organizada, o una alianza
mucho més amplia que la Unidad Popular, pero que le hubiera
dado- cémo 1o plentearon los comunistas italianos en 73— una
cémoda mayorda en el Congreso y hubiera eliminado la espada

de Damocles del golpe militar que pendif sobre la cabeza de

1a UP desde 1970.
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A partir del vacfo programbtico y estratégico del nuevo
gobierno, resultado de la falta de cohesién de sus componentes
7 frente s una oposicién poderosa tanto polftica como econémi-
camente, el resto de los errores y obstéculos que prefiaron
al "experimento chileno" parecen explicables.

En primer término, la polfitica militar de Allende, fue pro-
ducto tanto de la susencia de una estrategia definida frente al
ejéreito, que llevé al gobierno a tomar una posicién timida y
titubeante fremte a las Fuerzas Armadas, como de la debilidad y

falta de visién del Presidente Allende, resultado parcial de

los i 7 falta de de los p
que lo habfan llevado a Le Moneda,en este punto.

Es indudsble, cémo se ha sefialado en repetidas ocasiones,
que la creencia en la posibilidad de mantenmer invariable la
neutralidad del ejército chilemo, era una ilusién. El carfcter
de clase media mismo de la oficialfa chilena, la empujé a

apoyar a la i nf el chi-

leno". En este sentido, la relacién UP-Fuerzas Armadas, qued
ligada a la polftica del gobierno frente a los sectores medios
7 a la naturaleza de la actividad de la oposicién. La falta
de claridad en los objetivos de la Unidad Popular, la imprevi-
sibilidad de su polftica econémica y desde 1972, el desabaste-
cimiento y el caos social, enajenaron a la UP el apoyo de
sectores mayoritarios de la clase media y junto con ellos,

a una considerable proporcién de la oficialfs chilena.
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En cuanto & la oposicién, el marco de ilegalidad y publicidad
estridente a favor del golpe de estado que encuadr en los
Gltimos meses del gobierno de Allende la actividad de sus oposi-
tores, dispuso a la clase media y a muchos militares a aceptar

el golpe de septiembre. «

Frente a estos ntos, la UP debif haber
adoptado une polftica de firmeza y uns estrategia unitaria, de-
finide y previsible, que le hubiera permitido mantener y afin
ampliar su base de apoyo entre la clase media.Paralelsmente,
parece indudable, que Allende debié haber elimimado desde 1971,
después del triunfo electoral de abril, a los oficiales de lealtad
sospechosa, utilizando la prerrogativa del Ejecutivo que le
permitfa hacerlo.

Un filtimo obstéculo que resulté a f£in de cuentas invencible
para el "experimento chileno" fue el marco legal elegido para
efectuar la transicién pacifica al socialismo. Le naturaleza del
orden institucional chileno, tendfa & convertir las facultades
del Ejecutivo en la variable dependiente del Congreso cuando

éste estaba dominado por la éposicién e impidié a la UP llevar

adelante su En el mismo sentid los ]
legales del sistema que la oposicién utilizé, tanto como el go-
bierno. Le "flexibilidad'del aparato estatal burgués era sélo
sparente y frente a 81, Allende no podfa tener més que dos al-
ternativas: el "reformismo" & le "revolucién".

La primera hubiera do a los postulados
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de los "moderados" de la coalicién gobernante. El finico medio
para implementar reformas graduales, dentro de un marco legal
v rigido, sin antagonizar a las clases medias, a la oposicién y
al ejército y sobre todo, sin violencia, dentro del contexto po-
1itico en que gobern8 la UP, hubiers sido al parecer sélo un
cemino de reformas democrético-burguesas,corte”laborista®, que
hubiera hecho & un lado cualquier mencién al socialismo.

Ie segunda via,propugnada algunas veces abiertamente y otras
de forma implicita por los "ultristas" de la UP, hubiera conllevado
con toda seguridad el uso de la violencia. Afin la alternativa
legal que se sbrid al gobierno en 1971 para modificar la insti-
tucionalidad chilena denmtro de una "via revolucionaria",hubiera
provocado tal vez, una respuesta armada. EL camino -para trans-
formar el aparato estatal chileno después de las elecciones de
abril por medio de un plebiscito, cuando la UP contaba con el
50% del electorado, se cerrd ademés, después de esa oportunidad
finica. A partir de ese punto, el gobierno no hubiera podido
adoptar una alternativa revolucionaria sin recurrir a la fuerza .
En la esfera polftica, la Unidad Populer hubiera tenido que
impulssr el "poder popular”, "armar al pueblo”, preparar al pro-
letariado”para la defensa del gobierno con las armas en la mano”
neutralizar al ejército infiltréndolo y oponiéndole una"milicia
popular” y responder a la violencia de la oposicién con la"vio-
lencia revolucionaria.” Y en el &mbito econémico, con el respaldo
del pueblo movilizado, esta estrategia hubiera reguerido de la
aplicacién acelerada y audaz del programa socialista. Cémo lo

advirtié Oskar Iange en 1938:
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Un gobierno sogialista realmente decidido o implantar
el socialismo,tiene que decidir entre hacerlo de
solo golpe o abandonarlo definxt;vamente...Cuaqun.ex-
duda,cualquier vacilacién, cualquier indecisiém, pro-
vocaré la inevitable cat&strofe econémica.(410)

Los "moderados” de la Unidad Popular no pudieron prever

que une "via intermedia" era imposible y los "ultristas" carecie-
ron de la orgemizacién, la fuerza y la visién para aplicar un
camino "revolucionario”. Ia eleccibén de una via intermedia en

el contexto politico-econdmico de Chile y de la izquierda chi~
lena en 1970-73, no podfa més que estar plagade de contradicciones
7 de problemas de implementacién. Debié haber sido evidente

que cualquier proyecto que implicara la transformacién de la
sociedad chilena serfa blogueado por el Congreo y provocarfe
violentas reacciones en la oposicién. Que la aplicacién de un
programa corte socialista emajenaria a los sectores medios,

serfa resistido ferozmente por la oligarquia econdmica y
movilizarfa a la vez, a los sectores populares . Que el "em-
pate politico"que permesba a la sociedad chilena tenderfs

a polarizar las posiciones de los contendientes,arrastrando

al ejército y destruyendo su neutralidad. ¥ que el marco legal
burgués acabarfa por paralizer la accién de un gobierno que

se proponfa destruirlo.

410.-Tango, Oskaz y Fred M. Taylor. Sebro la Teorfs Boonfmics del
Socialismo.Barcelona:Ediciones ATie =
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En el émbito econbmico, la "vis intermedia" era igualmente
insplicable.Las conclusiones del ensayo citedo de Lange parecen
tener en este sentido, un carfcter profético frente al desempefio
de la Unidad Populsr. "La economfa capitalista-escribié- no
puede funcionar bajo un gobierno socislists...” Desde su llegada

al poder &ste se encontrarf con la resistencia de los empresarios

"ol de ietarios ¥y ,con el pénico

financiero y la oposicién de la oligarquis,

Por lo tant;, el gobierno socialista debe o bien
i 1la

ysbu.ndunar sus objetivos soc:\-usen, ° bun, tiene
que lanzarse a llevar a la préctica su programa de
Socializacién con la mxims rapides.(A11)

Ia Unidad Popular,marcada desde sus origenes por divisiones
e indefinicién, no supo elegir y aplicar con firmeza una estrate-
gia fmica y adecuada a las realidades de Chile.la contrapartida

de los errores de la UP fue la equivocada estrategia de la opo-
sicibn, ialuente de la

Cristisna. El golpe mi-

liter de septiembre de 1973 destruyé junto con el “experimento
chileno” a la estructura politica gque sus opositores pretendfsn
salvaguerdar.
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