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Controlling Central and North American Borders. Kennedy School 10 20 19  

 

UCSF Root causes of migration in the Central American triangle and Mexico  

 

There is a humanitarian tragedy in the borders.  

 

What are the root causes? Violence, economic deprivations, climate change, migratory 

networks, AMERICAN ECONOMIC OR POLITICAL NEEDS,  etcetera.  

 

WRONG ASSUMPTIONS. Documents May (Trump) and June (the two governments) take 

for granted the fact that they control the borders. THAT IS NOT THE CASE.  

 

COMPARE MIGRATION USING FOUR WARS.  

1. World War II.  

2. Cold War and Central American Wars.  

3. The narco Wars.  

 

Looking at the borders. THE NATURE OF OUR BORDERS. WHO CONTROLS 

THE BORDERS?  

 

 

1. WORLD WAR II. OPEN BORDERS.  

REGULATED BY GOVERNMENTS. CONSENSUS. POSITIVE.   

CORRUPTION.  

FAR AWAY CONFLICT.  

TABLA CON BRACEROS.  

OPEN BORDERS.  

VERY EASY TO CROSS. NO INSTITUTION.  

The Bracero Programs. FIGURES. LOCALIZAR TABLAS.  

 

2. COLD WAR AND CENTRAL AMERICAN WARS. 1979 A 1993.  

TABLA  CON CUBANOS, MARIEL Y CENTROAMERICANOS 

 

THE US CONCENTRATED IN THE WAR AND PUT ASIDE THE ARRIVAL OF 

MILLIONS OF CENTRAL AMERICANS.  

 

1993-1994.  

 

FOTOS RADARES. 1993. THE CLOSING OF THE CARIBBEAN.  

 

Consensus that the borders had to be controlled. Or regulated.  
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1994. NAFTA. THE CONTRADICTION OF NAFTA: OPEN TO COMMERCE AND 

MIGRATION CLOSE THE BORDER 

 

The Wall in Tijuana. 1994 dentro del Operation Gatekeeper de la administración Clinton 

 

Muerte de Pablo Escobar Gaviria.  

 

THE EMERGENCE OF THE MEXICAN CARTELS AS AN ACTOR. 80s and 90s.  

EL TRANSITO DE COLOMBIA A MEXICO.  

 

OPEN BORDERS. THE ZAPATA CANYON. 

 

Del 86 al 89 Jorge Bustamante contrató a un fotógrafo que tres veces al día hacía 

fotografías en el mismo lugar (Cañón Zapata). Posteriormente se dedicó a contar cabezas en 

las fotografías para así determinar el flujo de migrantes de México a Estados Unidos y los 

patrones de los mismos. Esas fotografías son parte del proyecto. 

 

El muro en Tijuana se comenzó a levantar en 1994 dentro del Operation Gatekeeper de la 

administración Clinton y fue reforzado en 2005. Mando otra foto del Colef del 2005, 

durante el refuerzo del muro. 

 

FOTOS  

 

THE TRANSITION.  

 

IMAGENES DEL COYOTE, EL PATERO Y EL POLLERO. LA IMAGEN DEL 

SOCIAL WORKER.  

 

 

 

3. THE NARCO WARS. 1993-2019. 

TRANSITION TO A STRUGGLE TO CLOSE or MAINTAIN OPEN THE 

BORDER.  

WHICH ACTOR IS GOING TO CONTROL THE BORDERS?  

 

THE BORDERS ARE THE PLACES WHERE THERE IS A CLASH BETWEEN 

THE GOVERNMENTS AND THE CARTELS.  

 

THE CARTELS CONTROL PARTS OF THE BORDERS.  

 

Mapa con los dos carteles.   

 

Mapa con carteles en América Central  

 

Mapa de la DEA con carteles mexicanos en Estados Unidos 
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Mapa de fosas de desaparecidos.   

 

LOS USOS DE LOS MIGRANTES 

 

VIDEO CLANDESTINO. Sobre Sinaloa  

  

 

The Zetas.  

Las redes que tenían en Texas, principalmente, podemos decir que los Zetas tenían control 

sobre el Golfo de México. 

 

FOTO DE MEDALLA ZETA 

 

Más que descartar factores, el modelo zeta era integral, bajo la premisa de extraer la 

mayor cantidad de recursos posibles sobre el territorio controlado, incluyendo cobrar 

impuestos informales a los empresarios locales, tomar parte de los presupuestos estatales 

mediante el control de las prisiones, trasiego de drogas y demás.  

En ese sentido, la incorporación de los kaibiles a la organización de los zetas no sólo les 

permitió ganar en ‘capital humano’ para labores de violencia extrema, también les brindó 

una serie de redes y conocimientos del terreno para incursionar en Guatemala 

 

 

 

HACER MAPA MOSTRANDO SAN FERNANDO Y CADEREYTA.  

 

Basado en San Fernando. 72 migrantes muertos. 24 de agosto de 2010 

Cadereyta. 49 cuerpos. Mayo 2012.  

 

Los usos de los migrantes.  

 

 

En primer lugar, porque es un gran negocio [calcular número de migrantes x 6-10 mil 

dólares]. Lo más evidente. Como polleros.  

18 mil migrantes son secuestrados o detenidos cada año en México, ya sea por miembros 

del crimen organizado o por agentes estatales, según el informe de la CNDH de 2009. 

Costs charged by smugglers.  

1980s 250 dollars.  

2009. 3,000 dollars.  

2019. 10,000 dollars.  
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de 2009. “On average, there were 200 kidnapped migrants in each safe house and they had 

to paoy $3,000 in order to be released” p. 4 

 

Hace 6 años costaba 4 mil dólares cruzar. Después de la colaboración son 10 mil. 

 

 

 

En segundo, porque les proporciona mano de obra barata o esclava, para todas las 

distintas actividades que involucra el crimen organizado mexicano en la actualidad, del 

que los zetas fueron innovadores, en más de un sentido.  

 

Así, tenemos conocimiento de que los migrantes centroamericanos abastecen mercados 

variados, desde prostíbulos y tráfico de órganos, en los casos de mujeres y niños,  

 

RECRUITS. que obligan a participar en labores de vigilancia o sicariato.   

Esto es particularmente importante en el clima de enfrentamiento constante entre 

organizaciones criminales, que requiere de nuevos elementos constantemente. 

 

Finalmente, los migrantes sirven para demostración de violencia lo mismo para dejar 

mensajes a los adversarios como para hacer creíble la amenaza de violencia. a sus 

familiares En ese sentido, es lógico que los criminales tiendan a deshacerse de algunos de 

ellos con regularidad, como recordatorio de lo que podría pasarles a otros en caso de no 

acceder a su extorsión. 

 

La importancia de los Kaibiles: a manera de hipótesis de trabajo, los cables del NSA 

reportan que los Zetas tenían contacto con los Kaibiles desde 2005, en tanto “la reducción 

de las fuerzas militares guatemaltecas de 1996 a 2004 creó las condiciones" para que los 

Zetas contrataran a los Kaibiles. ¿Por qué? La respuesta estándar es que sirvieron para 

resarcir las bajas de sus primeros años de existencia, entre decesos y capturas: “La 

decisión del grupo paramilitar mexicano 'Los Zetas' de contratar antiguas fuerzas 

especiales guatemaltecas (conocidos como Kaibiles) para entrenamiento de sus cuadros 

sugiere que el liderazgo zeta ya no cuenta más con la capacidad de entrenar a sus nuevos 

reclutas o que está tratando de expandir su capacidad operativa”. No obstante, los Zetas 

Comentado [MEPA1]: Belén, Posada del Migrante, 
Humanidad Sin Fronteras, and Fronteras con Justicia, 
Quinto Informe sobre la situación de los derechos humanos 
de las personas migrantes en tránsito por México (Saltillo, 
2009). 
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no se limitaron a contratar Kaibiles para utilizarlos en México, sino que incursionaron 

fuertemente en Guatemala y, probablemente, en Centroamérica. La carpeta del NSA 

detalla la repetición del ‘modelo de negocios’ que implementaron los Zetas en el noreste 

mexicano dentro de territorio guatemalteco. Así, detalla extracción de rentas a 

agricultores, masacres con modus operandi similares a los de Allende, control de cárceles 

y demás. 

 

 

Controlan Guatemala, el Golfo y la Frontera Chica.  

 

THE TRUMP REVOLUTION. 2016- 

 

OPEN OR CLOSED BORDERS? HUMANITARIANISM AND SECURITY?  

 

 

The wall.  

 

El caso de los albergues. Luz Ramírez.  

 

Tabla con entrevistas en albergues 

 

 65 por ciento amenazados en su lugar de origen.  
1. War of attrition. Informal.  

2. Gran diferencia entre los albergues publicos y privados.   

3. El caso de YMCA. Protegidos de extorsiones. La organización de abogados “Al otro lado”. 

Es un tema delicado. Amedrentados. Dependiendo cuál sea situación los ayudan a cruzar.  

Foto de Albergue. Casa YMCA 

 

The blackmail.  

THE RATIONALIZATION OF THE UNDERSTANDING. Trump y Marcelo Ebrard.  

 

Trump. Mayo 30, 2019.  

 

the United States of America has been invaded by hundreds of thousands of people 

coming through Mexico … Gang members, smugglers, human traffickers, and illegal drugs 

 

Mexico’s passive cooperation in allowing this mass incursion constitutes an emergency 

and extraordinary threat to the national security  

 and narcotics of all kinds are pouring across the Southern Border and directly into our 

communities.  

 

we cannot allow this grave disaster to continue.   
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Some of the most deadly and vicious gangs on the planet operate just across our border and 

terrorize innocent communities. 

 

Accordingly, starting on June 10, 2019, the United States will impose a 5 percent Tariff on 

all goods imported from Mexico … and to 25 percent on October 1, 2019. 

 

 

If the illegal migration crisis is alleviated through effective actions taken by Mexico, to be 

determined in our sole discretion and judgment, the Tariffs will be removed.  

 

The cartels and coyotes are having a greater and greater impact on the Mexican side of our 

Southern Border … Mexico must bring law and order to its side of the border. 

 

As President of the United States, my highest duty is the defense of the country and its 

citizens.  A nation without borders is not a nation at all.  

 

JUNE 7, 2019.  

NOTA CONJUNTA MEXICO-EU.  

 

The United States and Mexico met this week to address the shared challenges of 
irregular migration,  
 

The Governments of the United States and Mexico will work together to immediately 
implement a durable solution. 
 

Mexico will take unprecedented steps to increase enforcement to curb irregular 
migration, to include the deployment of its National Guard throughout Mexico, giving 
priority to its southern border.  
 

The United States will immediately expand the implementation of the existing Migrant 
Protection Protocols across its entire Southern Border. This means that those crossing 
the U.S. Southern Border to seek asylum will be rapidly returned to Mexico where they 
may await the adjudication of their asylum claims. 
 
In response, Mexico will authorize the entrance of all of those individuals for 
humanitarian reasons, in compliance with its international obligations, while they await 
the adjudication of their asylum claims. Mexico will also offer jobs, healthcare and 
education according to its principles. 
 

The United States and Mexico welcome the Comprehensive Development Plan 
launched by the Government of Mexico in concert with the Governments of El 
Salvador, Guatemala and Honduras to promote these goals. 
 

FOTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN FRONTERAS.  
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• La justificación del gobierno mexicano es que las políticas de contención por parte 

de la Guardia Nacional y las autoridades mexicanas sólo forman parte de una visión 

integral para atender al ‘problema migratorio’ desde un ‘Plan de Desarrollo Integral’ 

que “apunta a las causas estructurales de la migración”.  

• En palabras del Presidente López Obrador , “La gente se echa andar, emigra por 

necesidad y por violencia. Entonces hay que atender las 

causas”, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47796427 

• El gobierno mexicano busca coordinarse con los gobiernos de Centroamérica para 

mitigar sus problemas socioeconómicos, infraestructurales y de “violencia crónica 

que rompe el tejido social”.  

• Así, las políticas de ‘contención’ por parte de la Guardia Nacional y las autoridades 

migratorias mexicanas sólo formarían parte del PDI. 

 

TRUMP.  

Blame the migrants. The “others” 

Broken migratory system.  

Seal the border. The Wall.  

Allí sus partidarios le oyeron hablar sobre los demócratas que apoyan las "fronteras 

abiertas" y decir que el muro es esencial para mantener a los estadounidenses a salvo de los 

traficantes de drogas. Ese argumento le ha funcionado políticamente en el pasado y es 

probable que lo use nuevamente en el futuro. 

 

Un libro publicado recientemente por dos periodistas del diario The New York Times indica 

cuánta importancia le da Trump a la inmigración y las medidas extremas que él ha 

considerado tomar para detener el flujo de inmigrantes en la frontera, muchos de los cuales 

huyen de la violencia y la pobreza. 

 

"Todos tenemos preocupaciones sobre nuestros estados pero la seguridad fronteriza es 

parte de la seguridad nacional por lo que nuestros ciudadanos quieren asegurarse de que 

hacemos nuestro trabajo", dijo al sitio web Politico el senador por Texas John Cornyn. 

 

 

 

PHASE 4. THE BORDERS, THE CARTELS AND SOCIETY. REDRAWING THE 

MAPS 

 

DISPUTED BORDERS.  

ALLIANCE OF GOVERNMENTS 

ORGANIZED CRIME 

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47796427
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SOLIDARITY NETWORKS AND INTERNATIONAL STANDARDS.  

 

Southern border. THE MEXICAN WALL.  

Northern border. THE US-MEXICAN WALL.  

 

 

Incorporate the Mexican Cartels in the analysis. They control part of the life in the 

borders.   

 

LONG PERIOD OF INESTABILITY IN THE BORDER.  

 

THE ONLY SOLUTION WOULD BE A REGIONAL AGREEMENT OR 

UNDERSTANDING TO CONTAIN AND DISMANTLE THE MEXICAN CARTELS 

AND ITS SOCIAL AND ECONOMIC BASIS IN THE US AND CENTRAL AMERICA.  

 

VERY DIFFICULT. TRUMP BLAMES THE MEXICANS AND THE MEXICANS 

PUT THEIR HOPES IN THE DEVELOPMENT OF CENTRAL AMERICA.  

 

 

FOLLOW THE PATH OF HUMAN RIGHTS FIRST AND THE BOOK Accurate Title: 

Border Wars: Inside Trump’s Assault on Immigration. Julie Hirshfield Davis and Michael 

Shear.  

 

ACUERDO MPP. “REMAIN IN MEXICO”.  

Until october 2018 50 thousand. 11 thousand per month 

 

I THINK ONE ANGLE THAT HAS TO BE DEVELOPED IS THE CONTROL OF THE 

BORDERS BY ORGANIZED CRIME.  

 

THAT IS, WE ARE NOT FACING INDIVIDUAL CRIMINALS OR SMALL 

GANGS BUT A SYSTEM CREATED TO TAKE ADVANTAGE OF THE 

MIGRANTS. WE HAVE A HUMANITARIAN CHALLENGE AND A GIGANTIC 

RESEARCH AGENDA TO MODIFY THE TERMS OF THE DEBATE.  

 

IN THE MEANTIME WE CAN ONLY HOPE TO TAKE MEASURES TO ALEVIATE 

THE SUFFERING OF TENS OF THOUSAND  

 

Tabla de HRF 

 

UNHCR. New concepts.  

La Declaración de Brasil de 2014, San jose 2016 y San Pedro Sula 2017.    

 

The practice. A new underground railroad. YMCA Tijuana. Vigilantism.  

Academia? Mix human rights doctrine with security studies.  
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¿de qué nos sirve saber quién controla las fronteras? ¿los 
gobiernos o el CO? ¿o los gobiernos y/o el crimen 
organizado? FRONTERAS FRACTURADAS/ EN DISPUTA. Creo 
que las fronteras ejemplifican la evolución del crimen 
organizado. Así. 

a) en la etapa en la que el Estado mexicano regulaba 

informalmente el mercado de drogas, el control de 

ciertos puntos fronterizos, como Tijuana o Ciudad 

Juárez permitía el traslado de droga hacia los Estados 

Unidos.  

b) Posteriormente, cuando el crimen organizado 

mexicano pasó a tener una mayor tajada del mercado 

internacional de drogas y con el debilitamiento del 

Estado mexicano por el declive del PRI, la lógica pasó a 

ser territorial y aprovecharon la coyuntura para tener 

control de más negocios, legales e ilegales.  

En esto, los Zetas fueron pioneros, en parte porque las 
decisiones de Osiel Cárdenas de preservar los puntos 
fronterizos para el Cártel del Golfo fomentó que los Zetas 
incursionaran en otras áreas, bajo la lógica de extracción de 
recursos sobre un territorio controlado, de negocios legales 
e ilegales.  
En esto, las fronteras son partes de su negocio enfocado en 
la extracción de recursos sobre el territorio. Sirven lo mismo 
para la entrada de insumos que para su venta, llámense 
migrantes, armas, drogas, minerales y demás. Esto en una 
lógica criminal parasitaria, pues no buscan derrocar a los 
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gobiernos, sin importar la fuerza o debilidad que tengan 
(Lessing, Kalyvas).  
 

 

 


