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INTRODUCCION

En 1984 la ciudad Guadalajara? sufrié la explosidén de un colector
a lo largo de cuatrocientos metros de calle. La potencia del
estallido fue equivalente a varias decenas de kilos de dinamita.
Este incidente puede ser considerado como un desastre ecoldgico
urbano. En aquel afio no fueron investigadas sus causas ni se
tomaron precauciones, pero indudablemente fue una manifestacién de
la existencia de desechos peligrosos en los drenajes y de 1lo

inadecuado que éstos eran.

Las explosiones de 1los colectores del sector Reforma de
Guadalajara ocurridas el 22 de abril de 1992 comprendieron ocho
kilémetros de calle. Para provocar tal devastacidén se habrian
necesitado varias toneladas de dinamita. Este accidente ha sido

considerado como el mayor desastre ecoldgico del pais.

La catastrofe dafi® mas de ocho kildmetros de calles, mato a
210 personas y dejd una cantidad no precisada de desaparecidos que
la opinién piblica estima entre seiscientos y mas de mil (Duréan,
1992 ); destruyd alrededor de tres mil hogares y dejo mas de 60 mil

gentes sin drenaje y 15 mil damnificados (Gonzéalez y Morris, 1994).

? En el presente trabajo se utiliza indistintamente los conceptos ciudad de Guadalajara y zona metropolitana de Guadalajara (ZMG).
Entendemos como ZMG a los municipios de Guadalajara. Tlsquepaque, Zapopan y Tonalé.
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Existen varias versiones sobre las causas de la caté&strofe?,
de las cuales podemos rescatar la idea de que la existencia de
infraestructura e industrias y desechos peligrosos, alta densidad
poblacional, negligencia politica, corrupcién de funcionarios y
trabajadores de empresas pfiblicas, son fenfmenos determinantes en

los sucesos ocurridos el 22 de abril de 1992 en Guadalajara.

Por otro lado, un nimero importante de empresas instaladas
dentro de la mancha urbana, y otras que se siguen ubicando de
manera formal o informal, son de cardcter industrial y contindan
arrojando al drenaje sustancias que pueden ser peligrosas por si
solas o al combinarse con otras. No existe un plan de suministro de
energia y de insumos peligrosos a la ciudad con riesgos minimos
para la poblacifn, especialmente los que requiere la industria
manufacturera. Muchas industrias localizadas "errédticamente” a lo
largo y ancho de toda la urbe evidentemente deben ser provistas de
energia e insumos, actividad que significa un riesgo continuo para
muchos grupos de poblacién. Existen algunas pruebas de que los

ductos de gases y otros energéticos, asi como las gasolinerias,

unos y otros bajo control de PEMEX, no tienen ni el disefio ni el

mantenimiento que minimice el riesgo.

En 1980 habia en Guadalajara aproximadamente 380 mil

vehiculos, y por esta causa las concentraciones promedio de plomo

! Para una revisién mfs detallada dal tema se pueden consultar, entre otros, Fadills Cristina y Rossana Reguillo (comps.), 1993.
ién nos hubisra Guadalajara 22 abril, ITES0; Revista da Guadalajara, 22 da Abril; Martré Gonzalo, 1992 .
&r I, 1 loe articulos per sticos da ) a T e 1992.



registradas en ese afio eran de 1.6 microgramos por metro ctibico,
ligeramente arriba de la norma actual recomendada por la
Organizacién Mundial de la Salud. Actualmente el nGmero de
vehiculos motorizados que circulan en la ciudad se calcula en més
de un millén, por lo cual el promedio de plomo se calcula en 5.4

microgramos por metro cfibico.

Respecto a los desechos s6lidos, actualmente se geﬁeran en la
ciudad alrededor de 3 800 toneladas de basura diaria. No hay
lugares adecuados para desecharlos porque los municipios vecinos,
donde se encuentran los sitios en que depositan la basura, se
niegan a seguir permitiendo esto y no existe un plan coherente para

resolver el problema.

Se podrian seflalar otros aspectos del deterioro ambiental;
pero, sin abundar en lo sefialado, la opini6n de la mayor parte de
la poblacién de Guadalajara es que existe una crisis de deterioro
ambiental que implica un alto riesgo para la salud y seguridad de

sectores importantes de la poblacién.

El objetivo general de este trabajo es: analizar los riesgos
ecolégicos existentes en la zona metropolitana de Guadalajara
(ZMG) , enfatizando la dimensién espacial relacionada con la
estructuracién social del espacio urbano y la localizacién de las

dreas de riesgo.



Las preguntas especificas a las que queremos dar respuesta
son: g¢cudles son las principales causas socioeconémicas del
deterioro ambiental y de la formacién de riesgos ecolbgicos?; y
é¢cudles son las relaciones entre uso del suelo y formacién de

riesgos ecolégicos?.

Para ello, primero se propone un modelo para analizar e
identificar las &reas potenciales de riesgo en una 2zona urbana
(capitulo I), considerando que la visién més adecuada para analizar
los riesgos ecoldgicos en una &rea urbana es la social, definimos
a los riesgos ecoldgico como la posibilidad de que se de un estado
no deseado de la realidad, el cual representa un alto costo social.
Siguiendo este modelo, en el segundo capitulo se presentan
resultados para la ZMG, presentando al desarrollo urbano industrial
de la ZMG como el proceso social que ha determinado la formacién de
dreas de riesgo ecolé6gico en Guadalajara. En la tercera parte
(capitulo 3) se observa que la estructuracién social del espacio
genera desigualdades en la distribucién del riesgo social. Por
Gltimo, en el cuarto capitulo se presentan las conclusiones y las

propuestas resultantes.

La conclusién bédsica del presente trabajo se puede resumir
diciendo que el acelerado crecimiento urbano industrial que ha
vivido la zona metropolitana de Guadalajara durante las Gltimas
cuatro décadas ha traido como consecuencia el r&pido crecimiento

fisico y demogréfico de la ciudad, en la cual se han concentrado



poblacién y actividades econbémicas; la transformacién acelerada y
no planeada de los usos del suelo gener6 caos urbano y los
perjuicios se distribuyeron en forma desigual en términos sociales
y espaciales. Lo anterior trajo como consecuencia la conformacién
de areas que pueden ser calificadas como de riesgo potencial, que

representan un peligro para un nGmero importante de habitantes.

En Guadalajara existen siete 4reas de riesgo ecolégico, en las
cuales se localizan 4 584 industrias peligrosas que ponen en riesgo
a mds de 1'400,000 personas. Los grupos de personas expuestas a
algGn peligro industrial est&n conformados en su mayoria por los
habitantes con menores niveles de ingresos y educacidén, viven en
las peores condiciones de vurbanizacién y en &reas urbanas

densamente pobladas.

Finalmente, no podemos dejar de sefialar la problematica que
enfrentamos al realizar la presente investigacién, la cual tiene
que ver con la generacidén y existencia de la informacidén necesaria
para realizar un trabajo de esta naturaleza. Por un lado, en
México los trabajos sobre el tema son muy escasos, ademds de que
existe carencia de informacién sobre algunos de 1los aspectos
necesarios para realizar una investigacién sistematizada de
cualquier problema ambiental, y en especial sobre riesgos

ecolédgicos, o los datos que existen no son del dominio pGblico.



Por otro lado, el generar la informacién necesaria resulta muy
costoso y por lo tanto es inaccesible para un proyecto como el
presente, el cual tiene importantes limitaciones econdémicas y de
recursos humanos. Lo anterior representa una base importante para
los lfmites que marcan al presente trabajo, los cuales son:

1) La principal fuente de informaciémn tanto a nivel estadistico
como espacial son los datos proporcionados por INEGI (censos de
poblacién, censos econdSmicos y sistema para 1la consulta de
informacién censal [SCINCE]).

2) Los datos estadisticos que se manejan en el presente trabajo se
refieren a la ZMG (municipios de Guadalajara, Tlaquepagque, Zapopan
y Tonald); sin embargo, a nivel espacial los mismos datos se
refieren 86lo al continuo urbano en funcién de los datos por &rea
geoestadistica b&sica (AGEB) proporcionados por INEGI.

3) Para el anilisis a nivel espacial s6lo se cuenta con informacién
por AGEBS para 1990 en el caso de los datos de la poblacidén, y para
1989 en el caso de los datos de la industria, pcr lo que no es
posible realizar ninguna comparacién en el

tiempo; esto se debe a que la informacidén por AGEBs para otros afios
no esta disponible.

4) En cuanto al andlisis de 1las actividades econbémicas, nos
restringimos al estudio de la industria manufacturera.

5) El nivel de andlisis del presente trabajo es metropolitano,

dejando fuera cualquier andlisis a nivel empresa.
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CAPITULO I
IDENTIFICACION DE RIESGOS ECOLOGICOS EN AREAS URBANAS
Reflexiones acerca de los riesgos ecolégicos

Los riesgos ecolbégicos son un fenbémeno complejo. Los estudios que
se han hecho sobre el tema siguen diversos enfoques, mismos que

pueden ser clasificados en dos grandes vertientes:

I. Los enfoques técnicos, en los cuales englobamos a los que se
preocupan mas por las cuantificaciones, predicciones estadisticas,

evaluaciones probabilisticas e incidencias.

Desde este punto de vista los riesgos ecolégicos pueden ser
objetivamente observados o medidos por métodos cientificos
"abropiados". La observacién objetiva o cientifica de los riesgos
depende de la existencia de datos estadisticos y de suponer que los
elementos causales del riesgo permanecen constantes en un periodo
de tiempo. Por 1lo tanto, el riesgo es definido como wuna
probabilidad real de que suceda una fatalidad (Krimsky y Golding,
1992).

La evaluacién técnica del riesgo intenta predecir 1la
probabilidad de fallas de seguridad en sistemas tecnolégicos y nos
da un promedio estimado de los efectos indeseables que pueden
esperarse en un tiempo y sobre un espacio como resultado de un

error tecnoldégico o humano.

11



Su instrumental estd orientado a reducir los riesgos a través
de la eliminacié®n o minimizacidén de consecuencias, dar estandares

y mejoras en la confiabilidad y seguridad de 1los sistemas

tecnoldgicos.

Los cientificos que se encuentran dentro de esta perspectiva
manejan la idea de que el aumento de la desconfianza piblica hacia
la alta tecnologia, los materiales tdxicos y las industrias es
producto de la ignorancia y de que la gente sufre de paranoia en

contra de estas variables (Shrader-Frechette, 1991).

La mayoria de los asesores sobre el riesgo y cientificos creen
que el piblico deberia ser mAs racional en el momento de evaluar
los riesgos ecoldgicos, lo que lograrian si aprendieran a basar sus
aversidén a los riesgos a partir del céalculo de probabilidades de
accidentes realizado por los expertos (Cutter, 1993; Krimsky vy

Golding, 1992; Shrader-Frechette, 1991).

Los andlisis técnicos de riesgo han recibido muchas criticas

de las ciencias sociales:

1) La restriccidn del riesgo a la "probabilidad fatal" de un suceso
es bastante cuestionable ya que la interaccidn entre actividades
humanas y consecuencias es mas compleja y UGnica que las
probabilidades promedio usadas en los andlisis técnicos de riesgo

(Cutter, 1993; Krimsky y Golding, 1992; Shrader-Frechette, 1991).
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2) Lo que la gente percibe como "efectos indeseables" depende de
sus valores y preferencias. Esta percepcidén no es una visién
racional de la probabilidad de un efecto indeseable (Krimsky y

Golding, 1992; Shrader-Frechette, 1991).

3) La estructura institucional para administrar y controlar los
riesgos estd sujeta a fallas de organizacién e intereses politicos
que pueden aumentar el riesgo actual, aspecto que se ignora en los
enfoques técnicos (Banco Mundial, 1992; Krimsky y Golding, 1992;

Shrader-Frechette, 1991).

4) Los andlisis técnicos de riesgo representan una visién y marco
de trabajo estrecho que no debe ser el uUnico criterio para la

identificacidén, evaluacidén y administracié4n de los riesgos.

II. El1 analisis social, en el que se incluyen 1los enfoques
econémico, psicolédgico, cultural y socioldgico. Estos enfoques
tienen en comin el planteamiento de que el principio de las causas
y las consecuencias de los riesgos se miden y explican a través del
estudio y andlisis de los procesos sociales. Sin embargo, todas
estas perspectivas presentan un variado nimero de conceptos
diferentes enfocados en aspectos especiales de riesgo o en las

circunstancias de la situacidén de riesgo.

Cualquier intento por clasificar estos estudios y encadenarlos

a conceptos tedricos subyacentes es como tratar de encontrar orden
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en el caos. Sin embargo, podemos decir que los cuatro enfoques que
conforman el andlisis social del riesgo tienen en comin el interés
de explicar las experiencias de la injusticia e inequidad social en
relacién a la desigualdad distributiva de los riesgos. Por 1lo
tanto, y desde un punto de vista normativo las perspectivas
sociales discuten o proponen la necesidad de basar las politicas de
riesgo en la realidad de la injusticia social en el sentido de la
desigual distribucién de los riesgos (Krimsky y Golding, 1992;

Shrader-Frechette, 1991).

El amplio enfoque de las perspectivas sociales y la inclusién
de la experiencia social de riesgo cierran el hueco abierto por
otras perspectivas sobre el riesgo; sin embargo; esto tiene un
precio: la necesidad de reducir la complejidad del mundo social y
de modelar los factores con mayor influencia en la explicacidén de

las causas y consecuencias de los riesgos.

El concepto de riesgo no define una sola disciplina, por 1lo
tanto el reto de las ciencias sociales es el de construir un marco
tedrico en el que se sitie el riesgo como un campo de estudio entre

y mds alla de las disciplinas tradicionales.

En la sociedad urbano-industrial el riesgo ecoldégico tiene una
dimensidén social, natural, politica, econbémica, cultural, espacial
y temporal. Tal caracteristica convierte al riesgo en un objeto de

estudio que puede ser abordado por cientificos de cualquier
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disciplina, generandose diferentes marcos metodolégicos que
generalmente estan determinados por sus inclinaciones

disciplinarias.

La comprensién y el andlisis de los riesgos ecoldgicos en una
zona urbana implican el estudio del proceso de estructuracidn

social del espacio que les da origen.

Desde esta perspectiva, el concepto de riesgo ecolbgico se
refiere a la posibilidad de que se dé un estado no deseado de la
realidad, el cual puede ser ocasionado por un evento natural
(riesgo natural) o por la actividad humana (riesgo social). En una
zona urbana los riesgos écolégicos estan altamente definidos por
los riesgos sociales ya que explicar el surgimiento de los riesgos
ecolégicos independientemente de las actividades humanas no tiene
sentido. Lo anterior implica que 1los humanos podemos hacer
conexiones causales entre acciones o eventos y 1los efectos
indeseables pueden ser mitigados si los eventos causales son
evitados o modificados. En otras palabras, podemos decir que los
riesgo ecolbégicos son un costo social, espacialmente aquellos

provocados por la actividad humana.

Las zonas urbanas estan expuestas a diversos riesgos. Las
catastrofes naturales y la proliferacién de accidentes tecnologicos
e industriales han ocasionado un creciente interés en los distintos

sectores de la sociedad.
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El incremento en la conciencia de los riesaos de la vida
urbana se debe a la combinacidén de distintos factores. Por un lado
los trabajos sobre problemas ambientales, como los del Club de Roma
(1972) y el célebre trabajo de Rachel Carson (1962) sobre las
consecuencias negativas del DDT, pusieron al descubierto 1las
consecuencias negativas del desarrollo industrial. Este tipo de

trabajos dieron origen al movimiento ecologista contemporéneo.

Por otro lado el avance tecnoldégico de 1los medios de
comunicacién ha permitido que la sociedad esté mas informada acerca
de accidentes, ciclones, temblores y demé@s eventos que ocasionan
pérdida de vidas humanas y de inversiones realizadas en el
territorio. Asi, accidentes como el del Love Canal y Chernobyl han
sido piedras importantes en la construccién de la conciencia

publica acerca de los riesgos ecoldgicos.

Lo anterior ha generado, principalmente en los paises mas
desarrollados, la proliferacién de intentos académicos por
comprender los elementos que generan riesgos sociales, 1la
valoracidn y aceptacidn social de los riesgos y la preocupacidn por
formar un paradigma que nos permita acercarnos al entendimiento de
los riesgos sociales en todas sus dimensiones y plantear soluciones
para inhibirlos o evitarlos (Cutter, 1993; Krimsky y Golding, 1992;

Shrader-Frechette, 1991).

16



En los pafses en desarrollo los trabajos sobre el tema son
nuevos y muy escasos. En muchos casos los estudios existentes han

sido promovidos por organismos internacionales.

En general los estudios muestran que la formacién de Areas de
riesgo en zonas urbanas supone la coexistencia de |usos
incompatibles del suelo (Kreimer, 1992, Anderson, 1992; Clarke,
1992; Berstein, 1992; entre otros). La mezcla de usos incompatibles
en la mayoria de las &reas metropolitanas de 1los paises en
desarrollo las ha convertido en zonas susceptibles de desastres,
los cuales perturban seriamente el proceso de desarrollo econdmico

y causan graves trastornos sociales.

Es decir, se ha incrementado la vulnerabilidad de un alto
nimero de pobladores. Esto es causa de los problemas que ahora
tienen que encarar las ciudades, los cuales incluyen: crecimiento
poblacional, crecimiento industrial, carencia de mantenimiento de
infraestructura, degradacién ambiental y acumulacién de desechos

téxicos en depdsitos legales e ilegales (Kreimer et al., 1992).

Existe concenso en torno a la idea de que en los paises en
desarrollo los problemas medioambientales han estado asociados con
los patrones de desarrollo, 1las inadecuadas o inexistente
legislacidén y politicas urbanas sobre medio ambiente, acelerado

crecimiento poblacional y la pobreza (Pearce y Warford, 1993;

17



Meadows, 1992; Kreimer, 1992; Berstein, 1992; Steve Parker, 1992;

Harris, 1990).

La legislacién ambiental y las politicas urbanas nacionales y
locales juegan un papel preponderante en 1la determinacién vy
formacién de A&reas de riesgo en las ciudades (Berstein, 1992;
Harris, 1990). En otras palabras, la legislacién, las politicas y
regulaciones ambientales, urbanas y econdémicas han tenido una
decisiva influencia sobre 1los problemas entre el crecimiento
urbano-industrial, usos del suelo, pobreza y A&reas de riesgo

ecoldgico.

En los paises en desarrollo la mayoria de 1los problemas
urbano-ambientales han sido resultado de inapropiadas politicas

econdémicas, urbanas y administrativas (Kreimer et al., 1992).

En México los estudios sobre el tema son escasos, existen
algunos sobre riesgos laborales, contaminacién de los elementos
naturales, efectos de la contaminacién en la salud, localizacién
industrial, segregacidén social, legislacidén ambiental, y algunas
ciudades cuentan con atlas de riesgo. Sin embargo, acontecimientos
como el ocurrido en 1983 en San Juanico, una colonia de la ciudad
de México, y las explosiones del 22 de abril de 1992 en Guadalajara
dieron 1lugar al surgimiento de estudios sobre las causas y

consecuencias de ese tipo de accidentes.
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En general los estudios muestran que buena parte de los
problemas de contaminacién en las ciudades tienen origen en la
problematica del r4pido desarrollo urbano e industrial que han
sufrido las zonas urbanas, agravado por la falta de una planeacién
urbana adecuada y una legislacién operativa sobre el medio ambiente
(Gil Villegas, 1994; Negrete et al., 1993; Lacy, 1993; Harris,

1990; Ibarra et al., inédito, entre otros).

En el caso de México la formacién de &reas de riesgo esta
relacionada con el acelerado desarrollo urbano-industrial ocurrido
durante las 1dltimas cuatro décadas. Esto ha traido como
consecuencia el répido crecimiento fisico y demogré&fico de algunas
ciudades que han concentrado poblacién y actividades econdmicas; la
transformacidén acelerada y no planeada de los usos del suelo ha
generado caos urbano y desigualdad en la distribucién de los

beneficios y perjuicios en términos sociales y espaciales.

En este contexto un estudio que comprenda los riesgos sociales
urbanos debe considerar por lo menos los siguientes aspectos:
explicacién de 1la existencia del riesgo social en Areas
especificas, identificacién de los riesgos sociales, evaluacién de

la percepcién del riesgo y su aceptacidn y estimacién de los

niveles de riesgo.

Consideramos que el desarrollo de estos aspectos es necesario

para que los tomadores de decisiones cuenten con las herramientas
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basicas y especificas para actuar y determinar el mejor camino para
administrar y manejar el riesgo de manera particular, por ejemplo

regulando, prohibiendo o aplicando impuestos.

El presente trabajo se centra en desarrollar los dos primeros
puntos, para lo cual, con base en lo hasta aqui desarrollado,
presentamos el modelo analitico que nos permitara realizar nuestro

anilisis (ver ilustracién 1).

1.1 MODELO ANALITICO

Consideramos que las causas principales que determinan la formacién
de 4&reas de riesgo en zonas metropolitanas son: el rapido
desarrollo urbano-industrial, caracterizado por su acelerado
crecimiento demografico y econdmico (industrial). La falta de una
planeacién urbana adecuada y la inexistencia de una legislacién
sobre medio ambiente clara, integral y operativa, asi como la falta

de organismos y mecanismos para hacerla cumplir.

Esto ha traido como consecuencia graves problemas urbanos,
entre los cuales podemos mencionar: caos en los usos del suelo,
segregacién y pobreza de grupos importantes de las poblaciones
urbanas y deterioro ambiental. La combinacién e integracién de
dichos problemas han sido fuertes determinantes en la formacidén de
dreas de riesgo en las zonas urbanas. Por lo tanto, los estudios

sobre riesgos ecoldgicos en una zona metropolitana deben incluir el
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estudio del crecimiento poblacional e industrial, del caos en los
usos del suelo, de la pobreza, del deterioro ambiental, de las

politicas urbanas y de la legislacién ambiental.

En otros términos, podemos decir que los elementos del riesgo
son: desarrollo wurbano industrial, instalacicnes peligrosas
(peligro), poblacién vulnerable (vulnerabilidad) y factores
politicos que estimulan o inhiben el proceso, por lo tanto son

estos factores los que deben ser analizados.

1.1.1 Desarrollo urbano-industrial

La estructura espacial de la vida social en México est& altamente
marcada por el desarrollo urbano-industrial, el cual ha generado la
existencia de importantes dreas de riesgo en sus zonas urbanas. Los
perjuicios o costos sociales que ha generado dicho desarrollo
(entre ellos la existencia de areas de riesgo) son distribuidos en

forma desigual tanto social como espacialmente.

El analsis de lo anterior implica conocer cual ha sido, en
términos generales, el patrén de urbanizacidén de la o las zonas
urbanas que se estudien, tomando en <cuenta: crecimiento
poblacional, crecimiento fisico de la ciudad, las fuentes del
crecimiento poblacional y econdmico y las tendencias de dicho

patrén de urbanizacién.
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1.1.2 Peligro
Esta variable se define por la localizacién y caracteristicas de
las actividades econdmicas y de la infraestructura, especialmente

aquellas que representan un peligro para la poblacidn.

El desarrollo urbano-industrial sustentado en importantes
cambios tecnoldgicos ha llevado a cabo notables modificaciones de
los ambientes naturales que ocupan los pobladores. Los sistemas
urbanos contemporaneos son sistemas complejos; parafraseando a
Perrow (1984), podemos decir que 1las interacciones entre 1los
distintos componentes, sean éstos humanos, materiales, tecnolégicos
o0 institucionales, son tantas y tan diversas que eventualmente algo
va a falla. Entonces, resulta imposible para la sociedad controlar
totalmente el medio en que vive, por lo que los accidente urbanos

son accidentes "normales".

Para identificar las areas de riesgo es necesario conocer 10s
patrones de localizacién de dos de los componentes basicos del

sistema urbano: infraestructura e instalaciones peligrosas.

Existen por los menos tres tipos de infraestructura fisica

importantes para el andlisis de riesgo:

1. Las redes de drenaje: colectores, canales y escurrimientos

a cielo abierto.
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2. Las redes para la transportacidén de sustancias peligrosas,

incluyendo los sistemas de almacenamiento y distribucién.

3. Las instalaciones para generar y distribuir energia

(gasoductos, oleoductos y lineas de alta tensidn).

En cuanto a los establecimientos potencialmente peligrosos, su
clasificacién se hace en funcidén del tipo de materias primas,
procesos y desechos que generen, y dependerd de la informacidén

existente para cada estudio.

Por lo tanto, el analisis del peligro debe centrarse en la
clasificacién y distribucidén espacial de infraestructura,

actividades e instalaciones peligrosas.

1.1.3 Vulnerabilidad

La poblacién es el elemento constitutivo m&s importante de 1la
vulnerabilidad (Macias, 1992), ya que es en funcidn de la pérdidas
humanas que se valora como catastrofe, un accidente industrial o
ecoldédgico. Puesto que la distribucién de la poblacidén y sus
caracteristicas socioeconémicas no son homogéneas, podemos afirmar
que en un espacio dado existen grupos de 1la poblacidén mas

vulnerables que otros (Cutter, 1993; Bernstein, 1992).
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Partimos de la idea de que los grupos méds vulnerables estén
constituidos por la poblacidén de escasos recursos ya que debido a
la 1l6gica del mercado inmobiliario gran parte de ésta tiende a
concentrarse en asentamientos irregulares, en tierras bajas,
pendientes pronunciadas, superficies inundables y otras &4reas con
riesgos potenciales. En otros casos, estos grupos ocupan tierras
adyacentes a industrias contaminantes y/o a depdsitos de desechos.
Las poblaciones con bajos niveles de ingreso se establecen en areas
potencialmente peligrosas porque no poseen los recursos financieros
que les permitan competir con otros usuarios por &reas urbanas con
servicios y condiciones de seguridad, (Cutter, 1993; Bernstein,

1992; Harris, 1990, entre otros).

Por lo tanto, el an&lisis de la vulnerabilidad debe centrarse
en la distribucién vy densidad de 1la poblacién, en sus
caracteristicas socioecondémicas y en las condiciones de 1la

urbanizacién.

1.1.4 Politica

Un factor que afecta tanto a la vulnerabilidad como al peligro es
la variable politica, por lo que debe ser incluida en cualquier
estudio sobre riesgo social. Esta variable involucra 1la evaluacidn
de la normatividad, planes y politicas urbano-ecolégicas. Sin
embargo, es la mas dificil de integrar en el andlisis; puesto que

la estructura social del espacio urbano es un proceso histérico,
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esto implica la necesidad de estudiar las decisiones que se tomaron

en el pasado y que de alguna manera explican el presente.

Consideramos que la falta de regulaciones o las regulaciones
inadecuadas son los factores mas importantes que favorecen la
ubicacién de la poblacién de escasos recursos en zonas
potencialmente peligrosas, o que en las zonas densamente pobladas
se localicen industrias o empresas peligrosas. Para otros casos el

problema radica en una regulacidén excesiva (Bernstein, 1992).

Por otra parte, la planeacidén del ordenamiento territorial de
las actividades econdémicas y de los asentamientos humanos es,
generalmente, rebasada por las decisiones privadas, por intereses

existentes o por la especulacidén con el suelo.
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CAPITULO II
DESARROLLO URBANO-INDUSTRIAL EN GUADALAJARA

El objetivo del presente capitulo es explicar cuédl es el patrdén de
.urbanizacién que ha vivido la ciudad de Guadalajara tomando en
cuenta su crecimiento demogréfico, crecimiento industrial y algunos
de los graves problemas que dicho desarrollo ha traido como

consecuencia.

2.1. CRECIMIENTO POBLACIONAL

A partir de 1940 se produce en la zona metropolitana de Guadalajara
un gran impulso demogréfico. Guadalajara paso de tener cerca de 300
mil habitantes en 1940 a un milldén y medio en 1970, con una tasa de
crecimiento promedio anual mayor de 6 por ciento. Hacia 1990 ya
tenia una poblacidén de cerca de tres millones, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 3.36 por ciento en el periodo 1970-
1990. Mucho se ha argumentado que la ZMG, en cuanto a poblacidn y
en términos relativos, est& decreciendo. Sin embargo, no se debe
olvidar que la base de poblacidn absoluta es muy amplia, y que una
tasa de crecimiento promedio anual de 2.5 por ciento entre 1980 y
1990 implica que cada afio se suman aproximadamente 75 mil nuevos

habitantes (casi los de una ciudad como Puerto Vallarta).

Como es 16gico, el crecimiento de la poblacidén econdmicamente
activa también ha sido espectacular; de 150 mil personas en edad

productiva en 1950 , la cifra pasdé a 440 mil en 1972, y en 1990 se
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duplicé, para alcanzar los 590 mil. Desde luego gue los mayores
crecimientos estdn en los sectores secundaric y terciario (ver

grafica 1).

Grafica 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SECTOR
DE ACTIVIDAD: ZMG. 18950-1820

POR CIENTO
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Fuente. Censos Generales de Poblagion,

Este crecimiento poblacional se ha caracterizado por su gran
concentracidn. Para 1940 la poblacidédn de Guadalajara representaba
cerca del 20 por ciento de la poblacidn total del estado de
Jalisco, y en 1990 mas del 50 por ciento. La demanda de trabajo,
vivienda, educacidn, salud, seguridad, etc., pcr parte de la
poblacién, como era de esperarse, han representado problemas y un
reto constante para la planeacién urbana de la ZMG. Estos
problemas se han venido agudizando vy, dada 1la tendencia de
crecimiento de la ciudad, gi proyectamos la poblacidén {(grafica 2)
tenemos que para el afio 2005 Guadalajara contard con una poblacidn

de 3 736 740 habitantes, sin tomar en cuenta el proceso de
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conurbacidén de la ZMG, el cual sin duda seguira sumando

continuamente nuevas localidades a su zona urbana.

Grafica 2
PROSPECTIVA: GRUPOS DE ERAD
SIGNITICATIVOS EN LA ZMG 1930-2005

1990 1995 ) 2000 2005

il 0-14 B 15-64

Fuente: INESER, Universidad de Guadala~
jara.

Proyeccidn de poblacidén de la zona metropolitana de Guadalajara por edad y sexo 1970-2005.

Poblacidn base 1970.

Supuestos:

a) Mortalidad decreciente asintdtica.

b) Fecundidad nacional (de 1960 a 1975 encuestas: Mexicana de Fecundidad Nacional Demogrdfica y Nacional scbre
Fecundidad y Salud; de 1980 a 2005 proyecciones del CONAPO) ajustada por diferencia rural-urbana.
Descenso fuerte de fecundidad en los quinguenios 1975-1980 y 198C-1985.

c) Migracidn neta estimada en el decenio 1960-1370 (con decrecimiento aproximado de 10 por ciento en los
quinguenios 1970-1975 y de aproximadamente 12 por ciento en les quinguenios sucesivos.

NOTA: Esta proyeccidn es la mds aproximada a la cifra censal de 1990 y estima una sobreenumeracidn del censo

de 1980 de aproximadamente 51 000 personas.

* Se usaron el método demografico de componentes y el Programa de Proyecciones de Poblaciones del Population

Council, versidén 1588.

La poblacidén proyectada muestra una cantidad importante de
personas en edad de trabajar, una porcidn relevante de é&sta,
alrededor de 70 por ciento, en edad de casarse, reproducirse vy
demandar vivienda con todos los servicios; también una poblacién
bastante considerable de nifios, gue requeriradn los servicios
correspondientes. Por ejemplo, segln la tendencia, las necesidades
de empleo {ver grafica 3) crecen rédpidamente; se estima que en el

periodo 1995-2005 se necesitardn mas de 400 mil nuevog empleos.
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También segin la , Grafica 3
PROSPECTIVA: DE EMPLEO EN LA ZMG

. . 1980-2006

tendencia y las proyecciones de

MILES

poblacidn, podemos estimar las 350
300

necesidades gquinguenales de 250
200

suelo urbanc {(grafica 4) vy 150
100

suponer demandas enormes de 50

. . 1880 18585 2000 2005
servicios y de suelo urbano de

NECESIDADESQUINQUENALES
la poblacién a los gobiernos de

Fuente: Arroyc Alejandre, Jests et al;
189:336).

los municipios gue conforman la
ZMG. Baste seflalar que en 1940 la ciudad ocupaba aproximadamente dos
mil hectareas, que equivalen a menos de las necesidades quinguenales

de sueloc de 1890 a 1995.

Es f&acil intulir que para satisfacer estas necesidades se re-
guiere un enorme crecimiento econdmico, una gran produccidn de suelo
urbano y servicios para los habitantes. Conviene seflalar gque las
demandas urbanas son resultado del crecimiento poblacional, pero
también se deben en buena medida al crecimiento del ingreso de las

familias que habitan la ciudad. °’

Este "efecto ingreso" eg dificil de medir pues existe poca

investigacidén al respecto; empero el crecimiento y la estructura de

* Una amplia tradicion de estudios empiricos ha demostrado una relacién directa entre el tamafio de la
ciudad y el ingreso per capita. E1 argumento tedrico bdsico parece simple: un cambio tecnolfgico que incremente
la productividad puede ocasionar que sus ingresos reales aumenten, por 1o que la elasticidad del ingreso de la
demanda de bienes urbanos y servicios es mayor que el rural; 1o0s recursos, incluyendo Ta mano de obra, saldran
del campo hacia la produccion urbana modificando el halance poblacional (y todos sus efectos colaterales) campo-
cludad (Jones, 1992: Harris, 1990). Para el caso de Guadalajara. podemos afirmar que jugé un papel muy
importante hasta principios de los ochenta y la inercia de este proceso aln se estd viviendo.

30



poblacidén y el aumento y la distribucidn del ingresc, asl como las
politicas urbanas, determinan el tipo de crecimiento fisico de la

ciudad.

En perspectiva histdrica, Grafica 4

PROSPECTIVA: NECESIDADES DE SUELO EN LA
o . . Z M G 1890-2005
es Tfacil imaginar gue en el
HECTAREAS

2535

periodo 13960-1980, en gque la 3500 . 2755
poblacidén de la ciudad crecid en

poco mds del 5 por cilento

promedio anual, la sociedad vy

1990-1995 1995-2000 2000-2005

los gobiernos hicieron esfuerzos
(%] NECESIDADES QUINQUENALES
extraordinarics para crear em-
. Fuenle: Arroyo, Jesus, et al,
1992:341).
pleos, producir suelo urbano,
construir viviendas e infraestructura, etc. Se puede entender que

aungue el crecimiento econdmico de la ZMG fue de los mas altos del
pais, los recursos utilizados no fueron suficientes para tener una
calidad aceptable en la produccidén de suelo wurbano vy de
infraestructura. Desde luego, no se estd justificando el pasado, en
realidad puede argumentarse gque el sistema politico no favorecid una
mejor planificacidn de la ciudad; se resolvieron problemas cuando
éstos se volvieron criticos; hubo egpeculacidén con la tierra y se
crearon grandes capitales; el uso del suelo no fue regulado ni se
hicieron cumplir las regulaciones cabalmente. El1 acceso a la
vivienda para las clases pobres, en gran parte, se dio a través de

asentamientos irregulares carentes de gervicios y no planificados.
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Las presiones debidas a la necesidad de gran cantidad de
empleos alentaba el autoempleo y la creacidén de micro y pequeiias
empresas, muchas de ellas informales, localizadas en cualquier parte
de la ciudad. La infraestructura se tuvo que construir ripida e
improvisadamente sin planificacién ni supervisién por parte de
organismos no gubernamentales. En general, la politica urbana y la
llevada a cabo por poderosos grupos de interés favorecié 1la
privatizacidén de "las economias de aglomeracidén" en beneficio de los
grupos privilegiados, a través de la especulacién, con la tierra y
el crecimiento hasta cierto punto andrquico y con segregaciédn social

de la ciudad.?

También se puede argumentar, en términos generales, que no ha
existido conciencia por parte de los ciudadanos ni de politicos y
urbanistas que han tenido que ver con la cuestidén urbana de que
ciudades en répido crecimiento, como Guadalajara, requieren un
tratamiento no convencional para resolver los problemas y planificar
el crecimiento dentro de una estrategia regional, considerando los

impactos espaciales de las politicas macroecondémicas.

2.2, CRECIMIENTO INDUSTRIAL

El crecimiento explosivo de la ZMG estuvo ligado al empuje producido
por la industrializacién que se dio a partir de la década de los
cuarenta, proceso que estimulé la migracién de campesinos

provenientes, en su mayoria, de las regiones vecinas. Para 1960,

' Para una revisién de las politicas urbanas en Guadalajara. ver Wario. 1992. y Garcia. 1992.
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segln una encuesta de hogares realizada en 1986, el 35 por ciento de
la poblacién de Guadalajara era migrante, y para 1970 aumentd a 42

por ciento (Arroyo, 1990: 12). La mayoria de estos migrantes eran

de origen rural.

La misma industrializacién, a partir de 1950, convirtidé a
Guadalajara en un lugar atractivo en el que los migrantes del medio
rural encontraban trabajo y podian alcanzar un mejor nivel de vida.
Por ello se puede afirmar, en general, que la r4pida urbanizacién y
la dinédmica industrial han ido de la mano en la 2ZMG. La industria
de Guadalajara, sustentada en la politica de sustitucién de
importaciones y en apoyos especificos del gobierno, emprenderia la
marcha hacia su desarrollo y consolidacién. Sus tradicionales
pequefias y medianas empresas se multiplicaron y consolidaron a
partir de 1950, aprovechando las condiciones favorables que brindaba

la ciudad.

Las caracteristicas bésicas del desarrollo industrial tapatio

durante el periodo 1940-1970, fueron:

1) Diversificacién e importancia de 1los establecimientos
industriales dedicados a 1la produccién de bienes de consumo
inmediatos (Hernadndez Laos, 1974) y en menor medida las industrias

de bienes intermedios y de capital.®

> Las ramas industriales mis importantes eran: alimentos. elaboracién de bebidas. fabricacién de calzado
y prendas de vestir. industria y productos de cuero. piel y material suceddneo: fabricacién y reparacién de
productos de hule. fabricacién de muebles y accesorios excepto los de metal. g fabricacién. ensamble y
reparacion de maquinaria y equipo excepto la eléctrica (Garza. 1980: Arias. 1985: Padilla. 1988).
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2) La dindmica industrial se ve reflejada en la absorcidn de la
poblacién econémicamente activa (PEA) por actividades industriales.
Para 1950, 36 por ciento de la PEA se encontraba en este sector, y
alcanzé 40 por ciento en 1970. Ademés, durante el periodo que
abarca de 1962 a 1971, 41.8 por ciento de los migrantes en edad de
trabajar -de 24 a 64 afios- y econbmicamente activos fueron

absorbidos por el sector industrial (Arroyo, 1985: 51).

3) Concentracién de la industria jalisciense en la ZMG. Para
1975 se encontraba en la ciudad de Guadalajara 47.5 por ciento de
los establecimientos de la rama de alimentos, 70 por ciento de los
de la rama textil, 75 por ciento de los correspondientes a la
industria del vestido, 91 por ciento de 1los establecimientos
dedicados a la fabricacién de hule y pléastico y 47 por ciento de la

industria de los minerales no metdlicos (Padilla, 1988).

Lo anterior indica el tipo de estructura econdémica de la ciudad
de Guadalajara; la industria manufacturera cobrd en el periodo 1940-
1970 ma&s importancia y participd en mayor escala. Sin embargo, la
acelerada urbanizacién, industrializacién y concentracidén de estas
actividades, con 1las caracteristicas ya mencionadas, parece
presentar a partir de 1970 algunos cambios y tendencias nuevas e

importantes.

En la informacién proporcionada por los censos econémicos la

importancia de las industrias de bienes de consumo inmediato vy
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algunas de bienes intermedios, se han consoclidado. En la estructura
industrial de Jalisco, v particularmente de Guadalajara, siguen
predominando las peqguefias y medianas industrias, las cuales
actualmente absorben, en términos absolutos, la mayor parte de la
fuerza de trabajo; sin embargo, son las empresas grandes las gue
generan més empleos (Arroyo, 1993). Si analizamos la gréfica 5, en
ella se hace evidente la gran cantidad de establecimientos micro y
pequefios, pero al compararla con la grafica 6 se puede ver que el
empleo se ha concentrado principalmente en las empresas medianas y

grandes.

Esta informacidén nos permite estimar que existen alrededor de
7 mil egtablecimientos de menos de cinco enmpleados en la manufactura

v se hallan dispersos en toda la ZMG. Otros estable-

cimientos comerciales y de

servicios e ncuentran Grafica 5
© S encu a JALISCO: NUMERQO DE ESTABLECIMIETOS

POR ESTRATO MANUFACTURAS
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Por otro lado, el mercado internc disminuye su importancia, vy
las actividades econdémicas se reorientan al mercado internacional.
Indicadores de ello son el acelerado desarrcllo de la magquila en los
Gdltimos aflos, gue para el caso de Guadalajara ha sido relevante por
su dindmica de integracidén a la economia de la ciudad y el
incremento de la inversidn extranjera en los sectores comercial y

de servicios (Arroyo, 1993).°

En cuanto a la estructura de la PEA, para 1990 36 por ciento de
ella trabaja en el sector industrial, lo gue representa una

disminucidén de ésta ya que en 1970 era de 40 por ciento.

Gréafica &
JALISCO: PERSONAL OCUPADO POR ESTRATO
MANUFACTURAS

-2

-5 6-50 51-100 101-260 251500 S501-MAS

B 080

FUENTE: Xi Censos Indusiriales, Censos
Fcondémicos de 1986 y 1389

® £n 1973 se establecieron en Jalisco Burroughs y Motorcla, las primeras empresas maquiladoras-del estado.

y en 1992 existian ya 53. de las cuales 19 por ciento pertenecen a la rama electrdnica, 19 por ciento a la del
vestido. 15 por ciento a 1a del calzado y productos de cuerc, 9 por ciento a la industria de fabricacién de
partes automotrices. 7 por cientg se dedican a los productos de pldstico y el restante 30 por ciento
corresponden a distintas ramas de la economia (Calleja. 1993: 191). Por otro lado, de 1984 a 1993 Jalisce ocupd
Ta cuarta posicién como entidad receptora de capital externo. captando 623.8 millones de ddlares, cifra que
representa 3.9 por ciento de 1a inversion extranjera directa (IED) en el pais. cerca de 200 empresas extranjeras
}883§12adas en todo el estado, de las cuales aproximadamente 70 por ciento se encuentran en la ZMG (SECOFI,
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Disminucidén que contrasta con el aumento que ha tenido la PEA
del sector terciario: comercio, servicios y transportes, el cual

pasa de 48 por ciento en 1970 a 59 por ciento en 1990.

A pesar de que algunas empresas manufactureras que podrian
haberse 1localizado en la ciudad de Guadalajara se estéan
estableciendo en poblaciones mas pequefias, a veces cercanas a la
ZMG, como Tlajomulco,’ municipio en el que se localizan
aproximadamente 3.5 por ciento de 1las empresas extranjeras
establecidas en Jalisco (SECOFI, noviembre 4 de 1993), parece no
existir una tendencia clara a la desconcentracidén de las actividades
industriales, por lo que, como en el periodo 1950-1970, la industria

jalisciense durante 1970-1990 sigue concentrada en la ZMG.

En 1980 se encontraban en la 2ZMG 61 por ciento de 1los
establecimientos industriales de Jalisco y 78 por ciento del
personal ocupado en la industria, porcentajes que pasan en 1989 a 66
y 81.3 por ciento, y en 1993 a 58 y 71 por ciento, respectivamente.
Ademas, para 1980 el 81 por ciento del valor agregado de Jalisco se

generd en Guadalajara, y en 1988 alcanzé este rubro 90 por ciento.

Resumiendo, los patrones territoriales de la poblacién y la
industria de la ZMG no han cambiado en términos absolutos. Existe

una gran ciudad que sigue creciendo y concentrando la manufactura no

" En 1980 Tlajomulco contaba con 71 establecimientos industriales. con un personal ocupado de 2 105. y para
1989 el numero habia ascendido a 113-60 por ciento mds que en 1980- establecimientos y 6 061 personas ocupadas.
casi el triple de 1980.
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obstante los menores ritmos de crecimiento poblacional y las nuevas
tendencias econbémicas e industriales. Asi, el desarrollo
metropolitano de Guadalajara continda, por inercia, concentrando
empleo, actividades econémicas y poblaciédn. Los usos del suelo se
han ido transformando debido a la din&mica poblacional e industrial,
generando en la ciudad problemas graves como: a) caos urbano con

respecto a los usos del suelo, y b) pobreza y segregaciédn social.

2.3. USOS DEL SUELO

Uno de los impactos de la dind&mica urbano-industrial de la ciudad
es, sin lugar a dudas, el deterioro ambiental, que ha alcanzado
niveles criticos (Escotto, 1988;). La contaminacién del medio
ambiente esti estrechamente ligada a las condiciones de desigualdad,
pobreza y falta de regulacidén, de tal forma que mientras no se
resuelvan estos problemas la posibilidad de solucionar el deterioro
ambiental en zonas urbanas se vuelve lejana (Harris, 1990; Pearce y
Warford, 1993; Informe Brundtland, 1987; Pascual Moncayo Yy

Woldenberg, 1994; Ibarra et al., inédito).

La dimensién mediocambiental es reflejo de las contradicciones
que genera el desarrollo urbano. Podemos decir, por un lado, que el
desarrollo urbano trae consigo un conjunto de beneficios en términos
de ingreso, salud y educacién;® pero, por otro lado, esos beneficios

implican una mayor explotacién del hombre y de 1los recursos

]’ Comparando los indicadores de estas variables de los espacios urbanos con las mismas en los espacios
rurales.
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naturales que, en términos sociales, se refleja en una pérdida de la
calidad de vida, puesto que a cambio se vivir&4 en una aglomeracién
compleja sujeta a fallas mas continuas que se escapan del control

humano (Harris, 1990; Perrow, 1984).

El crecimiento urbano industrial que ha vivido Guadalajara a
partir de 1950 no conté con una planeacidén urbano-espacial gque
permitiera un verdadero ordenamiento territorial donde convivieran
arménicamente las actividades econbmicas y sus asentamientos
humanos, lo cual generd un gradual deterioro ambiental. Los efectos
negativos se empezaron a manifestar en la segunda mitad de la década

de los setenta y a principios de los ochenta. Tales efectos hasta

ahora no se han revertido.

En 1900 Guadalajara tenifia una extensién de 400 hectireas, y
para 1940 abarcaba 2 mil;? es decir, quintuplico su superficie en
cuarenta afios. En 1950 ya ocupaba 3 mil hectéreas, y en 1960 8 mil;
entonces crecia aproximadamente 500 hectireas por ano. Para 1970 la
ZMG alcanzdé las 13 mil hectAreas,!* y en 1980 llegd a las 20 mil,
60 por ciento mds. Su crecimiento anual en promedio en ésta década

fue de 700 hect&reas. Para 1988 se calcula que la ciudad se extendia

' En este aflo se incorporaron a la ciudad las cabeceras municipales de Tlaquepaque y Zapopan.

“* Para este afio la cabecera municipal de Tonald se considera parte de la ZMG.

39



sobre 30 mil hectdreas, lo que equivale a un aumento de 50 por

ciento y un promedio anual de 1 250 hect&reas (ver mapa I)."

El acelerado crecimiento fisico es la expresién espacial del
crecimiento demografico y econémico. Lo anterior va aunado a un
cambio acelerado de los usos del suelo, principalmente agricolas, a

otros usos (residencial, industrial y comercial).

Partiendo del hecho de que la actividad manufacturera actud
como elemento de la diné&mica urbana durante las udltimas cuatro
décadas, nos centraremos en el andlisis del uso de suelo para fines
industriales (manufacturas) y el de los asentamientos humanos. Lo
anterior nos brindard un elemento basico para nuestro anélisis:

saber en dénde se generan condiciones de riesgo potencial.

Durante 1la década de 1los ochenta el 4&rea ocupada por
industrias en la ZMG pasé de 400 a casi 750 hectdreas (Wario, 1993:
200). En estas areas se asientan establecimientos manufactureros
que obedecen a dos tipologias: por un lado, las plantas
manufactureras grandes, establecidas en suelo calificado como
industrial, que desde sus inicios gozaron de la infraestructura
basica necesaria (traza urbana adecuada, terrenos amplios, dotacidn

de servicios, vias de comunicacién adecuadas, etc.); estas 4reas

" Para ampliar 1a informaci6n sobre la metodologiaAgue se siguié para realizar la cartografia del presente
trabajo ver el apéndice [. al final del documento. Ademds. si se quiere ubicar las dreas marcadas en la
cartografia con las principales avenidas y por municipios al final del trabajo se presentan 2 acetatos. uno con
las principales avenidas de Guadlajara y el otro con los limites municpales. Dichos acetatos pueden sobre
ponerse a cualquiera de los mapas del presente trabajo.
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MAPA |
CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA
Zona Metropolitana de Guadalajara

Crecimiento hasta el afio

[ 1950

1960
1970
1980

Bl 1990

FUENTE: Amezcua, J.J. "Crecimiento del Area
Metropolitana de Guadalajara. Un andlists
fotogramétrico y cartogrdfico”.

Tesis Profesional. Fac. de Geografia, Unviersi-
dad de Guadalajara Marzo, |994.




MAPA 11
/"\ ZONAS INDUSTRIALES DE ACUERDO A
' LA COMISION ESTATAL DE ECOLOGIA
Zona Metropolitana de Guadalajara

Simbologia
E Avenidas Principales

[==]| Via Férrea

Zonas Industriales

[__] Mancha Urbana

Zona Industriales de
acuerdo a COESE

1. Zona Guadalajara

2. Corredor Industrial Glz. Gallo - Dr. R. Michel
3. Alamo Industrial

4. Colonia del Fresno

5. Anillo Periférico Sur

6. Ciudad Granja

7. Cam. Nogales - Periférico Sur

g

10

11

Av. Vallarta - Av. México
. Parque Industrial Belenes Norte
Colonia Seattle
El Colli
12. Las Fuentes
13. Barrio El Retiro

FUENTE: Elaborado a partir de informacién de la Comisién
Extatal de Ecologla a partir de limites de AGEB.




fueron concebidas con el fin de atraer inversién y 1lograr un
ordenamiento territorial de dicha actividad; como se puede observar
en el mapa II, estas zonas se encuentran estrechamente ligadas a la
ubicacidén de las vias del ferrocarril, y la mayoria se localizan en

el sur de la ciudad.

Por otro lado, tenemos las pequefia y mediana manufacturas, las
cuales, por su nimero, predominan en Guadalajara,!? su distribucién
espacial se caracteriza por la dispersidn en el territorio. Este
tipo de establecimientos estdn presentes en Guadalajara desde
principios de siglo y se localizan principalmente en los barrios
tradicionales y obreros (Riviéré d’Arc, 1973; Arias, 1985), ubicados
en su mayoria en el oriente de la ciudad (ver mapa III). Al
contrario de las grandes &reas industriales, su surgimiento fue
producto de la toma de decisiones privada y no como una respuesta a

politicas urbanas especificas (Arias, 1973; Alba y Krupt, 1985).

A pesar de las diferencias entre 1las tipologias antes
mencionadas, en nuestros dias ambas representan un serio problema en
términos de incompatibilidad de usos del suelo que actualmente
configuran 1la estructura fisica de la ciudad. Dicha
incompatibilidad esta dada por la convivencia o vecindad de los usos
industriales del suelo con zonas habitacionales de alta densidad

poblacional (ver mapa IV).

1" Aproximadamente el 90 por ciento de los establecimientos.
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MAPA TIT ,
CONCENTRACION DE ESTABLECIMIENTOS
MANUFACTUEROS

Zona Metropolitana de Guadalajara.

NIVEL DE CONCENTRACION

D No Concentrado

I Concentrado
l Muy Concentrado

NOTA. Pora obtener e Nivel de Concentracion e
ik los . de  especializacion  por
establecimientos a partir de la formula:

CE=(X AGEBY/ (X TOTAL AGEB)/ (X ZMG/X TOTAL ZMG)
donde:

CE= Coeficiente de Especislizacion

X variable (establecimientos )

AGEB= Area Geoestadistica Bésica

IMG= Zona Metropokitana de Guadalajora

de tal forma que: No Conceritrado < f; Concenrado = |,
y Muy Concentrado > |.

FUENTE: Blaborado a partir de cifms
odes y marco distico. Il Censos

Econdmicos, 1989.




CONCENTRACION DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
Y DENSIDAD POBLACIONAL
Zona Metropolitana de Guadalajara

DENSIDAD DE POBLACION

E Media y Alta (més de |40 hab/ha)

GRADO DE CONCENTRACION
DE INDUSTRIAS

D No Concentrado
. Corcentrado

.MuyConcernrado
NOTA.Pu-abtumdN’wddeCmmaaénu
' rk

da fos

y personal pani de la formula:
CE= 0( AGEB)/ (X TOTAL AGEB)/(X ZMG/X TOTAL ZMG)
donde:

CE= Coeficiente de Bpmﬁ.um
X= variable (establech o8}

AGEB—MnGeocmdtﬂeaB&wa
IMG= Zona Metropolitana de Guadalajara

; _,.I. f;’jff’ & .: B
f,.\‘“ "f = = : i de tal forma que: No C. do <1 C do =1,

fgf y Muy Concentrada > 1. Posteriormente, se cruzaron

. ‘,.- T T | | - ambos mapas.

"1

FUENTE: Elaborado a partlr de dfras censales y
marco gecestadistico. It Censos Econdmicos, 1989.
X1 Canso de Pobdacién y Vivlenda, 1990. Sktema
pam la Consulta de Cartogmfia Censal

(SCINCE), 1992. INEG!.




Para los fines del presente trabajo, el problema de la mezcla
de usos incompatibles del suelo se agudiza en funcidén del tipo de
industria de que estemos hablando, por lo cual es necesario conocer
el patrén general de localizacién de las empresas que potencialmente

representen un mayor peligro.

Con base en 1las reglamentaciones y <clasificaciones
correspondientes (Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Medio Ambiente y Normas Técnicas Ecoldgicas’® se determinaron
las ramas de actividades manufactureas que comprendian actividades
potencialmente peligrosas. De acuerdo con dicha evaluacidén cerca
del 85 por ciento del total de establecimientos manufactureros
asentados en la ZMG realizan actividades potencialmente peligrosas,
su patrén de localizacidén, en términos espaciales, corresponde al de

la actividad industrial en general (mapa V).

A su vez, la concentracidén de la industria y de la poblacién en
espacios especificos de 1la ciudad implica 1la existencia de
infraestructura de uso industrial (gasoductos, oleoductos y lineas
de alta tensidén) y domestico (colectores, canales, etc.) que
representa, en muchos casos, un peligro para las poblaciones que
viven en esos espacios o cerca de ellos, o cuando la dicha
infraestructura (principalmenta la que se supone de uso domestico)
no es utilizada adecuadamente y no existe un mantenimiento,

inventario y reglamento c¢laro sobre su uso.

3 Ver apéndice metodolégico.
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MAPA V

CONCENTRACION DE INDUSTRIAS MANUFACTUERAS
POTENCIALMENTE PELIGROSAS

Y DENSIDAD POBLACIONAL

Zona Metropolitana de Guadalajara

DENSIDAD DE POBLACION
D Media a Alta {mds de |40 hab/ha)
NIVEL DE CONCENTRACION
D No Concentrado
[
Concentrado

. Muy Concentrado
NOTA. Para obtener o Nivel de Concentradin se

c los de  ewpecializacén  por
establechnientos y por personal ocupado, a partir de Ia
formula:

CE=(X AGEBY/(X TOTAL AGEB)/(X ZMG/X TOTAL ZMG)
: donde:
0 CE= Codfidente de Especializacién
¥ X varioble (establecimientos o personsl ocupado en
AGEB= Area Geoestadistica Bésica
IMG= Zona Metropolitana de Guadalajara
de tad forma que: No C do <|; C do =1,
y Muy C do >1. Posteri se cnuzaron
ambos mapas.
L YT I [ I I
FUENTE: Elaborado a partir de cifras censales y . 0 5Km

marco gecestadistico. il Censos Econdmicos, 1989,
X! Censo de Poblacin y Vickenda, 1990. Sktemn
pam la Consulta de Cartografia Censal

(SCINCE), 1992. INEGI.




Como se observa en el mapa VI, la infraestructura de uso
industrial se concentra en general en los mismos sitios que las
plantas manufactureras, es decir, principalmente en el sur, y centro
de la ciudad (donde predominan las empresas manufactureras de mayor
tamafio) . Por 1lo tanto, esta ifraestructura se encuentran en
convivencia con zonas de alta densidad poblacional. Por otro lado,
la infraestructura de uso domestico (ver mapa VII) la encontramos
presente en casi toda el &4rea urbana de la ciudad exepto en las
zonas perifericas de la ciudad, de tal forma que un uso inadecuado

de ésta podri presentar un gran peligro para la poblaciédn.

Tal anarquia en los usos del suelo hace mas vulnerables a
grandes grupos de la poblacidén, y contribuye a que la ciudad sea
mas susceptible de sufrir accidentes o un evento catastré6fico como

el ocurrido el 22 de abril de 1992.

Resumiendo, podemos decir que son principalmente las areas sur,
oriente, centro y norte de 1la ciudad las que presentan mayor
anarquia o caos en lo que se refiere a usos del suelo y son, por lo
tanto, estas Areas las mas susceptibles de sufrir algin accidente.
Por el contrario es el area poniente de la ciudad la que presenta

los menores problemas en cuanto a la anarquia en los usos del suelo.
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MAPA VI

LINEAS DE ABASTECIMIENTO DE ENERGIA
%\ Lv\ Zona Metropolitana de Guadalajara

| - ) LINEAS DE CONDUCCION

G, > SR e : \ ~| Energia Eléctrica
g ? :

P 5 s \/\ ——| Gasoductos

....... Oleoductos

—| Otros ductos

5 - Mancha Urbana




FUENTE: Blaborado a partir de los Planos Rarcidles
de Zonifkacion para los 16 Distritos Urbanos de la
Zona Metropolitana de Guadalaf bermos del
Estado de Jalisco. Aumtamkntos de Guadalajara,
Tlaquepague, Tonald y Zapop

MAPA VII

REDES PARA LA DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES

Zona Metropolitana de Guadalajara

LINEAS DE CONDUCCION

— | Colectores

| Canales

Escurrimientos a
cielo abierto

| Mancha Urbana




2.4. POBREZA Y SEGREGACION SOCIAL

Como ya se expuso antes, el proceso de urbanizacién, desde 1940
hasta 1la actualidad, se caracteriza por ser resultado de un
desarrollo concentrado, tanto poblacional como econémico. Hasta
1970 se pensaba que el desarrollo urbano-industrial era sinénimo de
progreso y modernizacién, pero a partir de mediados de la década de
los setenta se empieza a vislumbrar el surgimiento de problemas
urbanos de dificil solucién que, aunados a la crisis econbémica, se
manifestaron en el encarecimiento de la vida y en el gradual
empobrecimiento de la mayoria de los habitantes de la ZMG; en lo
sucesivo empezaria a predominar en Guadalajara la urbanizacién
espontinea como principal mecanismo de expansién urbana (Wario,

1993; Camberos, 1993).

En 1980 la extensién de la mancha urbana era de 200 kilémetros
cuadrados, de los cuales 10 por ciento estaban constituidos por
asentamientos espontédneos, y para 1990 abarcaba cerca de 300
kild6metros cuadrados, 20 por ciento de ellos irregulares. Se
calcula que en 1993 existian 7 000 hectéreas de asentamientos
irregulares, y se prevé que el 60 por ciento del crecimiento urbano
futuro ser& en este tipo de urbanizacién, por lo que se sumarén a la
ZMG grandes &reas cubiertas de asentamientos humanos sin
infraestructura bé&sica. Actualmente existen alrededor de 150
colonias irregulares o recientemente regularizadas con poblacién
cercana a los 800 mil habitantes, casi una tercera parte de 1la

poblacién total de la ZMG (Wario, 1993).
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Asi mismo, aproximadamente 16 por ciento de las viviendas de la
ZMG no disponen de agua entubada, 7 por ciento no cuentan con
drenaje y el 3 por ciento carecen de energia eléctrica. En términos
poblacionales, lo anterior significa que aproximadamente 17 por

ciento de la poblacién no dispone de agua entubada y 7 por ciento

carece de drenaje.

El mapa VIII nos muestra que son las &reas periféricas de la
ciudad las que presentan las peores condiciones de urbanizacibén y es

el drea central la que tiene las mejores condiciones.

Por otro lado, el andlisis de algunas variables econbmicas
refleja un bajo ingreso monetario de una parte importante de 1la
poblacién. En 1990, el 56 por ciento de la poblacién ocupada de la
ZMG ganaba menos o hasta dos salarios minimos, 33 por ciento recibia
entre dos y cinco salarios minimos, y s6lo 11 por ciento obtenia més

de cinco salarios mfnimos.*

El mapa IX nos muestra la gran segregacién espacial de 1la
poblacién en cuanto al ingreso, la que tiene mejores ingresos se
concentra mayoritariamente en el poniente de la ciudad, y la de
ingresos bajos se distribuye en el resto de la ZMG. Ademéds, es en
el 4rea poniente de la ciudad donde se concentra la poblacién con

mds altos niveles de educacién (ver mapa X) y la poblacién

" Cifras censales para 1990. INEGI, SCINCE. 1992.
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MAPA VIIT
CONDICIONES DE URBANIZACION
Zona Metropolitana de Guadalajara

TIPO DE LIRBANIZACION

NOTA. H tipo de urbanizacion se calculé a partie ded
porcentaje promedo de los siguientes indicad
drenaje, agua, energia eléctrica, tipo de piso, tipo de
recubrimiento, viviendas con un solo cuarto y cocina
no exchiniva. Malo= Oa 10%; Regular=10 & 30%;
Buenos= 30 a 100%.

FIENTE: Baborado a partlr de cifras censales y
marco gecastadisticn.  XI Canso de Poblacion y
Vivkenda, 1990, Sstema para ko Consudta de
Cartografia Cansal (SCINCE). 1992. INEGI.




FUENTE: Elaborado a partlr de difras censales y
marco gecestadistico. XI Censo de Poblacién y
Vivlenda, 1990. Stitema para la Considta de

Cartografia Censal (SCINCE), 1992. INEG.

MAPA IX

NIVEL DE INGRESO
Zona Metropolitana de Guadalajara

MAS DEL 40% DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA
GANA:

_ l Méds de 5 salarios minimos

D Entre 2 y 5 salarios minios

D Hasta 2 salarios minimos

Ninguna de las categorias anteriores
alcanza el 40% o més




MAPA X

NIVEL DE INSTRUCCION
Zona Metropolitana de Guadalajara

MAS DEL 40% DE LA POBLACION

Mayor de 1 8 afios cuenta con

Educacion Superior

Mayor de |5 afios cuenta con

Primaria Terminada

. Ninguna de las categorfas anteriores
d alcanza el 40% o més

FUENTE: Baborado a partir de clfras censales y
marco gecestadistico. XI Censo de Poblacién y
Vivkenda, 1990. Shtema para la Consdta de
Cartografia Censal {SCINCE), 1992. INEGL.




econdémicamente activa que desempefia actividades "profesionales" y de

"servicios".!®

Podemos afirmar que Guadalajara es una ciudad perceptiblemente
dividida, tanto social como espacialmente, en A&reas claramente
definidas gque, a nivel sociopolitico, necesitan de atencién
diferenciada. El1 4rea poniente de la ciudad es la m&s beneficiada,
desgraciadamente es la zona menos densamente poblada (ver mapa XI);
por el contrario, las zonas sur y oriente de la ciudad presentan una
densidad alta, con ingresos y niveles de educacién bajos, lo que
vuelve a la poblacidén que reside en éstas més vulnerable a posibles

desastres ecolbégicos.

Hasta aqui podemos concluir que los problemas ocasionados por
el desarrollo urbano-industrial afectan a toda la ciudad; sin
embargo, a nivel intraurbano existen algunas zonas mds afectadas que
otras, tanto por la anarquia de los usos del suelo como por la
segregacidén y la pobreza. En términos generales las zonas sur y

oriente son las mads afectadas.

Por otro lado, la existencia de dichos problemas ocasiona que
un ndmero cada vez mayor de gente sea vulnerable a efectos y eventos
no deseados, como podrian ser accidentes y enfermedades. Ademés, la

ciudad presenta una mayor susceptibilidad a ese tipo de eventos.

5 Tdem.
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MAPA XTI

DENSIDAD DE POBLACION
Zona Metropolitana de Guadalajara

DENSIDAD DE POBLACION *
[[] Baia (0 a 140 hab/ha)
. Media (140 a 360 hab /ha)
. Alta (més de 360 hab/ha)

* los rangos para la densidad
corresponden a loe planteados por el
Plan de Ordenamiento de la Zona
Metropolitana de Guadalajara

FUENTE: Elaborado a partlr de cifras censalas y
marco gecastadistico.  XI Canso da Foblacién y
Vivenda, (990. Sistema para la Conndta de
Cartografia Cernal (SCINCE), 1992. INEGH.




Las preguntas que quedan sin contestar y que dan pie al
siguiente capitulo son: ¢cuales son las &reas de riesgo en

Guadalajara?; ¢donde se localizan?; y ¢quienes viven en ellas?.
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CAPITULO III
AREAS DE RIESGO ECOLOGICO EN GUADALAJARA

En este capitulo observaremos cémo la conjuncidén de la anarquia en
los usos del suelo y 1la vulnerabilidad de 1la poblacién ha
ocasionado la formacién de importantes areas de riesgo ecolégico en
la ZMG. Uno de los objetivos del presente, es identificar las
dreas potenciales de riesgo dentro de la mancha urbana de la ZMG,
para lo cual tomaremos en cuenta los -elementos del modelo descrito
en el capitulo I que nos permiten localizar 1las industrias
manufactureras peligrosas y la poblacién ma&s vulnerable, para poder
identificar, tentativamente, las zonas de mayor riesgo ecolégico en

Guadalajara.

Por otra parte se busca contrastar la hipétesis de que el
desarrollo urbano-industrial no sélo ha traido efectos negativos a
la poblacién de la 2ZMG, sino que también existe una desigual
distribucién de éstos a nivel social y espacial, por lo cual la
intervencién del estado es necesaria para administrar el riesgo

ecoldgico.

Las preguntas que surgen son ¢donde se localizan los riesgos
ecolégicos en la ZMG?, y ¢quiénes viven en las 4reas de riesgo de

la ZMG?

Algunos estudios empiricos realizados en otros paises han
demostrado que las actividades e instalaciones mas peligrosas se
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encuentran localizadas en los municipios o zonas urbanas mas
pobres. En este mismo sentido, se ha encontrado que son 1los
habitantes de menores recursos econdmicos, de mé&s bajos niveles
educativos y los que viven en peores condiciones de urbanizacién

los que viven en areas de mayor riesgo.

Hasta estos momento, en general, nosotros podemos inferir que
en la ZMG sucede lo mismo; sin embargo, ¢cudles son éstas Aareas
especificas?. Para contestar esta pregunta es necesario identificar
las dreas de riesgo en Guadalajara para después poder realizar una

caracterizacidén de cada area.

3.1 IDENTIFICACION DE LAS AREAS DE RIESGO ECOLOGICO

El andlisis iddéneo para identificar una drea susceptible de sufrir
alglin dafio ocasionado por un accidente de origen industrial tiene
que ser realizado a nivel empresa evaluando las caracteristicas y
magnitudes de las materias primas, procesos y residuos generados
por cada planta. Dicho andlisis implica una escala de investigacidn
muy puntual, es decir empresa por empresa, resultando altamente
costoso y con grandes problemas para obtener la informacidén ya que
las empresas y las instituciones gue cuentan con dicha informacidén

no estan dispuestas a otorgarla ya que es informacidén confidencial.

El presente estudio no tiene dichos alcances, la escala de

andlisis es a nivel metropolitano y busca identificar las &reas
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donde existe 1la posibilidad de que suceda algin accidente
industrial, dejando fuera cualquier andlisis de probabilidad, asi
también no podemos brindar la informaciédn sobre niveles exactos de
riesgo, sin embargo podemos dar algunos datos cualitativos para

jerarquizar la importancia de las 4reas identificadas.

3.1.1 Metodologia

Retomando el modelo presentado en el capitulo I podemos decir que
el riesgo esta en funcidén de dos variables: 1) el peligro y 2) la
vulnerabilidad. Ademds, de acuerdo a lo presentado en el capitulo
ITI podemos afirmar que tanto 1la 1localizacidén del peligro
(industrias peligrosas) y la vulnerabilidad (poblacién vulnerable)
coinciden en su localizacién formando &reas de riesgo potencial.
Las preguntas que surge es: ¢dbénde, exactamente, se localizan estas

dreas? y ¢culdl es su regionalizacién o limites fisicos?.

Para contestar las preguntas anteriores y poder identificar la
localizacién de las areas de riesgo potencial se utilizd, como
instrumento de andlisis, un sistema de informacidén geogrdfica (SIG)
llamado Spatial Analysis System (SPANS).! Con base en el SPANS se
procedié a generar los datos y la cartografia necesaria para
identificar las &reas de peligro (a4reas de influencia de 1las
industrias peligrosas) y las 4reas de vulnerabilidad (4reas donde

vive la poblacidén vulnerable), posteriormente se conjugaron ambos

' Para ampliar la informacién sobre el SIG utilizado ver el apéndice metodolégico.
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resultados y se construybd la zonificacidén de las &4reas de riesgo

potencial.

Para realizar las primeras (&reas de peligro) se utilizo el
modulo del SPANS llamado potential mapping, el cual es un método de
interpolacién? usado con datos asociados a puntos (atributos) para
generar un mapa que describe las caracteristicas de una superficie

que considera el promedio de los puntos vecinos.

Este método de interpolacién no es lineal, sino que se genera

a partir de una curva, que siempre tendrd forma hiperbdélica.

La superficie puede representarse como un método de
interpolacién o como un método estadistico mediante la funcidén, por
ejemplo, de distancia (en kilémetros cuadrados) o nGmero de
habitantes. Los datos necesarios para correr el modelo son:

Valor de Z: es el peso de cada punto; a partir de éste se
interpola.

Vecinos méximos: es el nlimero de puntos vecinos (midximos) que serd
considerado para evaluar la superficie donde se localicen estos
puntos, un nimero alto de vecinos generard una superficie muy

suavizada y tal vez se pierda informacién. El nimero recomendado

es 10.

? Para mayor informacién sobre el potencial mapping y 1os métodos de interpolacién. revisar el manual del
SPANS y Bourroghs. 1985.
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Frecuencia: es el namero de ocurrencias que tiene el campo. Es
decir, es la variable que pondera los valores de Z. Si el valor de
la frecuencia es mayor de 1, ello significa que existe méAs de una
variable para el valor de Z. Si se involucra el nimero de vecinos;

la frecuencia se ignora, es decir, es igual a 1.

Radio interno, extermno y grado de caida:

Pto. 1 . 2

n

En la grafica anterior:

r, radio interno

T, radio externo
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Ambos estidn dados en kildmetros y sumados generan el &rea de

muestreo.

El grado de caida es el peso en funcién de la distancia. Los
valores que puede tomar esté&n entre 0 y 1. Un valor 0.5 representa
una caida lineal (funcién de cono). Un valor mayor que 0.5
representa una funcién de sombrero, donde a mayor distancia la
caida es mis rapida. Un valor menor que 0.5 representa que la caida

a mayor distancia es menos rapida.

Para el caso de las &Areas de vulnerabilidad y de riesgo se
(tilizo el modulo overlay/index, el cual nos permite la combinacién
de hasta 10 mapas, en otras palabras nos permite la sobreposicidn
de diferentes mapas temadticos, dando un peso especifico a cada uno,
de acuerdo a las ponderaciones que se realicen de las diferentes

variables involucradas.

3.1.2 Areas de peligro en la ZMG

En nuestro estudio las variables y valores utilizados para el
potential mapping son:

Z = Suma de coeficientes de concentracién de industrias
potencialmente peligrosas.?

Vecinos maximos = 10

¥ A fin de poder conocer la localizacién de las industrias potencialmente peligrosas dentro de la mancha
urbana de la ZMG, se calcularon los coeficientes de concentracién de las actividades potencialmente peligrosas
en base a los datos de nimero de establecimientos para ubicar a las empresas pequefias y medianas: y personal
ocupado para localizar a las empresas grandes.
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Frecuencia = 1
r, =0
r°=3km¢

Grado de cafida: 0.65

La determinacién de 1las variables y sus valores estin en
funcién de:

1) Z es la suma de coeficientes de concentracién' de
industrias potencialmente peligrosas pues suponemos que a mayor
concentracién existe mayor peligro.

2) Para los vecinos miximos y la frecuencia se utilizaron los
valores por omisién dados por el método. Es decir, 10 y 1
respectivamente.

3) El radio interno (r;) es igual a 0 ya que se partib del
hecho de que el punto de peso estéd dado por un valor relativo a una

superficie (AGEB).

4) El valor del radio externo estuvo en funcidén de:
a) Partimos del supuesto de que las AGEB son homogé&neas
y en promedio estin formadas por 25 manzanas, las cudles miden

aproximadamente 100 por 100 metros.

‘ Los coeficientes de localizacién o esi%ecializacwn se calcularon aplicando 1a siguiente ecuacién:
dond CE = (XAGEB/XTOTALAGEB)/(XZMG/TOTALZMG)
onde:
CE = Coeficiente de localizacién o concentracién.
X = variable (nimero de establecimientos o personal ocupado en actividades potencialmente peligrosas).
AGEB = Area Geoestadistica Basica.
IMG = Zona Metropolitana de Guadalajara.
de tal forma <1ue:
CE < 1, no concentrado.
CE = 1. concentrado.
CE > 1. muy concentrado.
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b) El punto que tiene el valor Z se encuentra ubicado en
el centro de la AGEB. Dado lo anterior y que el nGmero mé&ximo de
vecinos que se utiliza para ponderar es de 10, la distancia minima
necesaria del radio externo serfia de 2.5 Kilbmetros cuadrados;
finalmente se le agregd un margen de 0.5 Kil6metros para evitar que

generara &areas con valor cero.

Como resultado de la aplicacién del método anterior se obtuvo
un mapa de cuatro clases® referentes al valor 2, calculadas a
partir de cuatro quantiles,® obteniendo los siguientes rangos (Ver
mapa XII):
1) 0 a 1 No peligro
2) 1.1 a 1.7 No peligro
3) 1.71 a 2.3 Peligrosos

4) > 2.3 Peligrosos

Posteriormente se reclasificd el mapa para obtener dos clases:
1) Areas peligrosas, y 2) areas no peligrosas. Como podemos ver en
el mapa XIII, en la ciudad de Guadalajara las industrias peligrosas
afectan a una parte importante, lo cual pone en peligro a un
importante nimero de habitantes, principalmente en el sur, oriente

y norte de la ciudad.

% Una clase es una unidad cartografica que representa un rango de valores.
® Un quantil genera intervalos tales que cada clase tiene aproximadamente una superficie similar.
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MAPA XII

AREAS POTENCIALES DE PELIGRO
(A partir de Quantiles)
Zona Metropolitana de Guadalajara

VALORES PARA CUANTILES

. mas de 2.3

lawd 1 1 11 ]
0 5Km

FUENTE: Parg su elaboraddn se uthizd el Méddo de
SPANS, Potential Mapping. La matodologia se
describe en o Capltuo It




MAPA XIIT

AREAS DE PELIGRO
Zona Metropolitana de Guadalajara

NIVEL DE PELIGROSIDAD

FUENTE: Baborado a partir de la redasificacién del
mapa de quantiles, tol como se describe en el
Capitudo .




3.1.3 Vulnerabilidad
Como ya se ha argumentado ampliamente en el desarrollo del presente
trabajo, la vulnerabilidad estd en funcién de las caracteristicas

socioeconémicas de la poblacién y de su densidad.

A partir de la cartografia temdtica presentada en el apartado
de "pobreza y segregacibdn social", se procedié a construir un mapa
de vulnerabilidad incorporando las variables educacién, ingreso,
densidad poblacional y condiciones de urbanizacién, ponder&ndolas
de la siguiente manera:

1) Los mapas de densidad poblacional e ingreso son los que
tienen el mayor peso, 30 por ciento cada uno.

2) El de educacién tiene un peso del 25 por ciento.

3) Finalmente, el de condiciones de urbanizacién tiene un peso

del 15 por ciento.

Para otorgar el peso a cada una de las variables se realizb
una valoracién cualitativa de cada una de ellas, de tal forma que
se llegd a las siguiente conclusiones: 1) Por un lado, 1la
exposicién de un mayor nimero de personas a alglin peligro aumenta
el riesgo de que suceda un desastre y se afecte a un nGmero mayor
de gente; por otro lado, como ya se ha mencionado antes, 1la
poblacién de escasos recursos se ve obligada a ocupar asentamientos
irregulares, con menores servicios, mayor hacinamiento y en muchos
casos los 1lugares donde viven son adyacentes a industrias

contaminantes o depb6sitos de desechos. En estas &4reas los pobres
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son los mas vulnerable a las amenazas contra la salud producidas
por la contaminacién, asi como a desastres ambientales. Ademéas,
gson los que tienen menores recursos para enfrentar y reponerse a

cualquier accidente. Es por eso que a estas dos variables se les

dio el mayor peso.

2) Dado que los niveles de ingresos, la posibilidad de contar
con mayor informacién y su manejo, tomar decisiones m&s acertadas
Yy, por ende, la posibilidad de vivir en mejores condiciones de
vida, estdn en funcién directa de sus niveles de educacibn;
consideramos que la variable de educacién; tendria que tener el

segundo nivel peso en la medida de la vulnerabilidad.

3) Finalmente, s8e <consider6 que 1las condiciones de
urbanizacién en que viven las personas estén, por lo general,
estrechamente vinculadas a los niveles de ingreso y de educaciébn,
por lo cual creimos que esta variable podria reforzar el estudio y
localizacidén de los grupos sociales mas expuestos a peligros, por
lo tanto se le incluyd en el anédlisis y se le dio el menor peso,

dado que se considera una variable de refuerzo.

Por lo anterior, son consideradas como 4&reas de mayor
vulnerabilidad aquellas donde la densidad poblacional es alta, los
ingresos y la educacién bajos y las condiciones de urbanizacién

malas (ver cuadro I).
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Cuadro 1

Criterios para definir el grado de vulnerabilidad
de diferentes areas de la ZMG

Condiciones
Densidad Ingreso Educacién de Urbani- Vulnera-
zacién bilidad
Alta Bajo Baja Malas 3 = Alta
Media Medio - Regulares 2 = Media
Baja Alto Alta Buenas 3 = Alta
= )

Como ya se menciono antes para llevar a cabo la combinacién de
los cuatro mapas con base en las ponderaciones correspondientes se
utilizé el mé6dulo del SIG utilizado (SPANS), llamado overlay/index,
que permite la sobreposicién simulténea de hasta diez mapas, dando
un peso especifico a cada uno,

el que corresponde a las

ponderaciones de las variables (ver mapa XIV).
Como podemos observar, al igual que en el caso del peligro,
son las zonas sur, oriente y norte de la ciudad las que presentan

mayor vulnerabilidad.

3.1.4 Areas de riesgo ecolégico
La identificacidén de las &Areas de riesgo ecolbdgico en Guadalajara
se realiz6 combinando, con base en -la siguiente matriz, los mapas

de peligro y vulnerabilidad.
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VULNERABILIDAD

Zona Metropolitana de Guadalajara

NIVELES DE VULNERABILIDAD
D Baja
Media
l Alta

RIENTE: Baborado a parir de la .
metodologia descrita an el caphulo I, 0 5Km




Fueron consideradas areas de riesgo aquellas donde coincidiera
la existencia de peligro y cualquier tipo de vulnerabilidad,
resultando un mapa con 3 clases: 1) areas no riesgosas; 2) areas de

riesgo medio, y 3) &reas de riesgo alto.

Cuadro 2
Criterios para definir las Areas de riesgo
ecolégico en Guadalajara

VULNERABILTIDAD
PELIGRO ] .
Baja Media Alta
No peligro No riesgo No riesgo No riesgo
Peligro Riesgo medio Riesgo alto Riesgo alto
| ———— =

Dado que las areas de riesgo medio eran muy pequefias y vecinas
de algunas &reas de riesgo alto, se optd por generalizar los
criterios y se unieron las &areas de riesgo medio a las aéreas de
riesgo alto vecinas, obteniendo un mapa final de A4reas de riesgo
ecolbégico en Guadalajara con dos clases: 1) &reas no fiesgos, y 2)
4reas de riesgo ecoldgico. Las areas resultaron ser muy grandes y
continuas, por lo que fueron divididas con base en la existencia de
alguna avenida importante y del limite del AGEB; esto con 1la
intencién de facilitar, en algin estudio posterior, su

caracterizacién.

Lo anterior nos muestra que en Guadalajara existen siete Areas
de riesgo potencial (ver mapa XV) que en conjunto se extienden
sobre una superficie de 168.8 kilémetros cuadrados, lo que equivale

aproximadamente al 50 por ciento de la mancha urbana. En estas
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MAPA XV
AREAS DE RIESGO
Zona Metropolitana de Guadalajara

ZONAS DE RIESGO

DRestodelaZMG

B zona 1
. Zona 2
m Zona 3
D Zona 4
l Zona 5
. Zona 6
D Zona 7

10 5 Km

FRUENTE: Hsborado a partir de la
metodologia descrita en o capitulo {1,




4reas se localizan 4 584 industrias potencialmente peligrosas y en
ellas viven cerca de 1 400 000 habitantes, lo cual significa que
aproximadamente el 50 por ciento de la poblacién de Guadalajara
vive en riesgo, de las personas que viven en estas zonas alrededor
del 60 por ciento apenas terminaron la primaria y de las personas
que trabajan y viven en dichas zonas mas del 55 por ciento ganan

menos o hasta dos salarios minimos.

Por lo tanto, estas &reas son las que presentan, en términos
de la administracién y/o planeacidén del riesgo ecolégico, la mayor
preocupacibén, y es hacia éstas que deben dirigirse las primeras
medidas para disminuir los niveles de riesgo, como es la evaluacién
de cada establecimiento con los instrumentos creados para tal fin,
como 1inspecciones, declaraciones de materiales y desechos
peligrosos y auditorias ambientales, entre otros, para controlar y
conocer el tipo de eventualidades potenciales y poder disefiar

planes de emergencia.

En otros términos y observando el mapa XV podriamos afirma que
todo Guadalajara se encuentra en riesgo o que al menos el 50 por
ciento de la ciudad vive en riesgo. Tal resultado se debe a que en
Guadalajara, como ya se ha mencionado, predominan las pequefias y
medianas industrias, las cuales se localizan de forma dispersa
sobre toda la mancha urbana de la ciudad, esto podria estar
sobredimensionando 1la existencia de riesgos ecolbdgicos en 1la

ciudad, lo anterior seria cierto principalmente para zonas ubicadas
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al oriente de la ciudad ya que ahi es donde predominan las
industrias pequefias. Sin embargo para asegurar la anterior

afirmacién tendriamos que realizar un andlisis empresa por empresa.

Podemos asumir que Guadalajara presenta claros patrones de
segregacidén social y espacial, donde los riesgos son uno mas de sus
elementos. Dicha situacién no es fruto de la casualidad sino el
resultado de una forma de vida que ha sido altamente caracterizada
por el desarrollo urbano e industrial de la ciudad cuya meta era el
"crecimiento" y el “proéreso“; sin embargo, actualmente los costos
sociales de dicho progreso son muy altos y repercuten directamente
en la calidad de vida de la poblacién (Harris, 1990). La pregunta

que surge es ¢quién debe pagar tales costos?

Existen trabajos basados en 1la teoria del desarrollo
sustentable que coinciden en la idea de que los costos sociales
generados por el progreso (vistos como externalidades negativas)
deben ser pagados por quienes los generan. Sin embargo, en la
practica esto no sucede ya que es muy dificil internalizar los
costos de la prevencién de los riesgos ecoldgicos y evitar la

vulnerabilidad de la poblacién.

Para Guadalajara pudimos constatar que la distribucidén de los
costos sociales (relacionados con el riesgo social o ecolbégico) del
desarrollo urbano-industrial han sido impuestos a la poblacibén de

menores ingresos y niveles de educacién.
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De lo anterior surge una nueva pregunta: ¢es justo que los méas
pobres estén pagando los costos sociales de un desarrollo
urbano-industrial de cuyos beneficios han sido participes sblo en
una pequefia medida? Definitivamente no. Cuando las sanciones de la
sociedad colocan a ciertas personas en peligros mayores que a
otras, dichas desventajas merecen compensacifén, particularmente si
el riesgo estd asociado con los beneficios de otros que no viven en
condiciones de riesgo. Sin embargo, como asegura Sharder (1991) no
todos los costos sociales relacionados con los riesgos ecolbgicos
pueden se compensables; en este caso la sociedad deberia decidir
(especialmente los grupos més afectados) cuadndo los riesgos son

evitables o, en su defecto, cudndo son riesgos necesarios.

La complejidad del riesgo social requiere de un nivel superior
de accién, en donde el estado estd obligado a jugar un papel
protagénico como 6érgano regulador de las actividades y como medio
de expresién y representacidén de la sociedad. También es necesario
generar y difundir la informacié4n necesaria para que la poblacién
pueda tomar sus decisiones en cuanto a vivir en riesgo o no. Sin
embargo, dadas las caracteristicas socioecondémicas de las personas
que viven en riesgo, esto se dificulta ya que no estan en

condiciones de elegir.

El hecho de que la sociedad esté expuesta a riesgos, de
cualquier indole, pone en evidencia que el papel del estado no se

ha cumplido, puesto que uno de sus principales objetivos es
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proteger la integridad fisica de los habitantes que viven en su
territorio. Asi, es a través de leyes y de la puesta en marcha de
acciones como el gobierno debe resguardar al ma&ximo la integridad

fisica de sus gobernados.

La ocupacién de zonas potencialmente peligrosas es un problema
critico que enfrentan quienes planifican y administran 1las
ciudades. Encarar este problema requiere de un andlisis cuidadoso
de la naturaleza y efectos potencialmente negativos de los peligros
locales y las razones que subyacen a la ocupacién de A&reas
potencialmente peligrosas. La formulacidén de estrategias de manejo
de estas &areas debe tomar en cuenta los costos y beneficios de
esquemas alternativos para todas las poblaciones representativas,
ademds de la seleccién de instrumentos adecuados para el manejo del
suelo con el objetivo de incrementar las reservas urbanas vy

disminuir las condiciones de riesgo social (Jones, 1992).

La seleccién de los instrumentos correctos debe tomar en
cuenta las condiciones naturales, econfmicas y sociopoliticas,
junto con la participacién gubernamental tanto en la escala

nacional como local.

En otros aspectos de la administraciédn ambiental urbana, los
esfuerzos para el manejo de a&reas de riesgo potencial requieren de
acciones por parte de una gran variedad de actores, de 1la

participacién piblica en el proceso de toma de decisiones y de
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esfuerzos locales para consolidar un esquema democrdtico de toma de

decisiones en donde los riesgos puedan ser reducidos.

En los paises en desarrollo el problema no es sélo 1la
identificacién y cuantificacién de los problemas ambientales, sus
causas, fuentes y la formulacién de propuestas "ingenuas" para
solucionar los problemas, sino la existencia de reglamentos,

instituciones y politicas que representen soluciones reales

(Harris, 1990).

En este contexto, las preguntas que surgen son ¢cudl ha sido
la relacién entre el marco juridico, la planeacidén urbana y la
formacién de areas de riesgo en Guadalajara? y ¢cudl es el grado de
coordinacién entre diferentes niveles de gobierno con respecto a la

toma de decisiones sobre proteccidén ambiental y la prevencién de

desastres?.

Para contestar las preguntas anteriores seria necesario hacer
un andlisis detallado de las politicas y planeacidén econdémica y
urbana, asi como de la normatividad ecoldégico existente en nuestro
pais, sin embargo, dicho andlisis sobrepasa el objetivo de 1la
presente investigacién, de tal forma que las preguntas anteriores

se dejan planteadas para una futura investigacién.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Conclusiones

1. Los riesgos ecoldgicos son un fenbémeno complejo. Los estudios
que se han hecho sobre el tema han seguido diversos paradigmas, los
que pueden ser clasificados en dos grandes vertientes: los enfoques
técnicos, que se preocupan mids por la cuantificacién, prediccién,
probabilidad e incidencia, y los enfoques sociales, en los cuales
sobresale la idea de que el principio de las causas y las
consecuencias de los riesgos se miden y explican a través del

estudio y andlisis de los procesos sociales.

2. El concepto de riesgo no define una sola disciplina.
Especialmente en la sociedad urbano-industrial, el riesgo ecolégico
tiene una dimensién social, natural, politica, econdmica, cultural,
espacial y temporal. Tal caracteristica convierte al riesgo en un
objeto de estudio que puede ser abordado por cientificos de
cualquier disciplina, por 1lo cual existen diferentes marcos

metodolégicos, generalmente determinados por sus inclinaciones

disciplinarias.
3. El propdésito de este trabajo es analizar de los riesgos
ecolbgicos en la ZMG. En él se enfatiza la dimensidén espacial

relacionando la estructuracién social del espacio urbano con la
localizacién de las &4reas de riesgo.
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4. La comprensién de los riesgos ecolbdgicos en una zona urbana
implica el estudio del proceso de estructuracién social del espacio
que les da origen. Desde esta perspectiva, el concepto de riesgo
ecolbébgico se refiere a la posibilidad dé que se de un estado no
deseado de la realidad, que puede ser ocasionado por un evento
natural (riesgo natural) o por la actividad humana (riesgo social).
En wuna 2zona urbana los riesgos ecolbégicos son altamente
determinados por riesgos sociales ya que explicar el surgimiento de
los riesgos ecolégicos independientemente de 1las actividades

humanas no tendria sentido.

5. En los paises en desarrollo, especificamente en México, los
trabajos sobre el tema son nuevos y muy escasos. En general los
estudios muestran que la formacidén de areas de riesgo en las zonas
urbanas son el efecto de: a) el rapido desarrollo urbano-industrial
que han vivido nuestras ciudades en las UGltimas cuatro décadas;
dicho desarrollo est4 caracterizado por el r4pido crecimiento
demogridfico e industrial; b) la falta de una planeaciédn urbana
adecuada, especialmente en lo referente al ordenamiento territorial
y al deterioro ambiental de las ciudades, y c) la inexistencia de
una legislacidén sobre medio ambiente clara, integral y operativa,
y la falta de politicas urbanas adecuadas, especificamente sobre

usos del suelo.

6. Por lo tanto, los estudios sobre riesgos ecoldgicos en una zona

metropolitana deben incluir el estudio del crecimiento poblacional
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e industrial, del caos en los usos del suelo, del deterioro
ambiental, de la segregacién social, asi como de las politicas

urbanas y la legislacién ambiental.

7. Los elementos del riesgo son: el peligro, la vulnerabilidad y
la politica. El peligro se define en funcién de la localizacién y
de las caracteristicas de las actividades econémicas y de la
infraestructura, especialmente aquellas que representen peligro
para la poblacién. Esta es el elemento constitutivo mis importante
de la vulnerabilidad, ya que son las pérdidas humanas las que dan
la pauta para la valoracidén de una catdstrofe a de un accidente
industrial o ecolbgico; puesto que la distribucién de poblacién y
sus caracteristicas socioecondémicas no son homogéneas, podemos
afirmar que en un espacio dado existen grupos de la poblacidén més
vulnerables que otros. La variable politica involucra la
evaluacién de la normatividad, planes y politicas urbano-
ecolbgicas; consideramos que la falta de regulaciones o las
regulaciones inadecuadas son los factores mis importantes que
favorecen la ubicacién de la poblacidn de escasos recursos en zonas
potencialmente peligrosas, o que en las 2zonas densamente pobladas

se localicen industrias o empresas peligrosas.

8. El desarrollo urbano-industrial que ha vivido la ZMG desde 1950
se ha caracterizado por su répido crecimiento demografico e
industrial. De tal manera que existe una gran ciudad que sigue

creciendo y concentrando poblacién e industrias manufactureras no
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obstante los menores ritmos de crecimiento poblacional que se han
observado a partir de 1970 y las nuevas tendencias econémicas e
industriales. Asi, el desarrollo metropolitano de Guadalajara
continda, por inercia, concentrando empleo, actividades econbémicas
y poblacién. Tal desarrollo ha generado problemas graves como a)
caos urbano con respecto a los usos del suelo; b) pobreza y

segregacidén social, y c) deterioro del medio ambiente.

9. El rapido crecimiento poblacional e industrial de la 2ZMG
implicaron su acelerado crecimiento fisico, lo cual se expresd en
una rédpida y no planeada transformacidén de los usos del suelo que
dio lugar a una mezcla de usos no compatibles. Principalmente,
existen &reas urbanas donde conviven industrias e infraestructura
peligrosa con asentamientos humanos, en muchos casos densamente
poblados. Tal anarquia en los usos del suelo pone en peligro a
grandes grupos de poblacidén y contribuye a que la ciudad sea mas
susceptible a sufrir accidentes o eventos catastréficos. Esto se
agudiza principalmente en el sur, el oriente y el centro de la

ciudad.

10. Como ya se menciond, la vulnerabilidad se da en funcién de las
caracteristicas socioeconémicas de la poblacién y de su densidad.
La poblacién méas vulnerable es aquella que vive en zonas m4s
densamente habitadas, con niveles de ingreso y educacidén mds bajos
Yy que viven en las peores condiciones de urbanizacién. Para

Guadalajara pudimos constatar que las personas mas vulnerables se

83



concentran en las partes sur, oriente y centro de la ciudad, y el

poniente es el &rea mAs beneficiada y menos vulnerable.

11. El1 acelerado crecimiento urbano-industrial que ha vivido la
ZMG durante las Gltimas cuatro décadas ha traido como consecuencia
el rdpido crecimiento fisico y demogréafico de la ciudad, pues en
ésta se han concentrado poblaciéh y actividades econémicas; 1la
transformacibén acelerada y no planeada de los usos del suelo generd
caos urbano, y los perjuicios y beneficios se distribuyeron en
forma desigual en términos sociales y espaciales. Lo anterior
trajo como consecuencia la conformacién de &reas que pueden ser
calificadas como de riesgo potencial, donde corren peligro un

nGmero importante de habitantes.

12. En Guadalajara existen siete Areas de riesgo ecolbdgico; en
ellas se localizan 4 584 industrias que ponen en riesgo a mas de
1 400 000 personas. Los grupos humanos expuestos a algin peligro
industrial est&n conformados en su mayoria por los habitantes con
menores niveles de ingresos y educacién, y son los que viven en las
peores condiciones de urbanizacién y en &4reas urbanas densamente
pobladas. Las 4reas de mayor riesgo se encuentran en el sur y

centro-oriente de la ciudad.

Propuestas

1. Diseflar un plan para generar e integrar un banco de informacién

ambiental, sistemi&tico, permanente y pidblico.
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2. Efectuar un estudio mas especifico sobre las &4reas de riesgo
existentes en Guadalajara; en otras palabras, bajar la escala de
andlisis y realizar una investigacidén sobre cada area de riesgo a

nivel de empresa.

3. Realizar estudios sobre la manera en que se evalia la percepcién
y aceptacién de los riesgos por parte de los diferentes agentes
sociales, asi como acerca de la importancia de los movimiento
ecologistas, con una mejor gestibén y administracidén de los riesgos

ecolégicos.

4. Hacer estudios sobre la estimacibén de los niveles de riesgo de

las diferentes areas de riesgo.

5. Ampliar el andlisis presentado en este trabajo, actualizandolo
en el tiempo y en el espacio, es decir, tomando en cuenta
informacién nueva, y realizar estudios de los municipios vecinos de

la ZMG que en pocos afilos se integrarén a ella.

6. Realizar el an4dlisis de la normatividad ecolbgica y su papel
ante la formaciédn de 4reas de riesgo en zonas urbanas. Asi, como la
participacién de la falta de planeacidén del desarrollo urbano y del

ordenamiento territorial en la conformacién de dichas A&reas.

7. Es necesario complementar este trabajo con los estudios

existentes sobre riesgos naturales con el fin de obtener una
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evaluacidén completa de los riesgos ecoldgicos en la ZMG.

8. Es conveniente que los tomadores de decisiones consideren que la
evolucidbn de los aspectos desarrollados en este trabajo, asi como
los anteriormente propuestos, les son necesarios para que cuenten
con las herramientas bésicas y especificas para actuar y determinar
el mejor camino cuando se trate de administrar el riesgo ecolbgico
de manera particular, por ejemplo regulando, prohibiendo o

aplicando impuestos.

11. De lo anterior surgen muchas interrogantes, de las cuales sblo

mencionamos las siguientes:
a) ¢Cudl ha sido la relacién entre el marco juridico, la planeacién

urbana y la formacién de Areas de riesgo en Guadalajara?.

b) ¢Cudl es el grado de coordinacidén entre los diferentes niveles
de gobierno con respecto a la administracién de los riesgos, la

proteccidén ambiental y la prevencibdn de desastres?.

c) ¢Qué papel deben desempenfiar los diferentes niveles de gobierno

para lograr una administracién del medio ambiente méds adecuada?

d) ¢Son capaces los gobierno locales de administras los problemas

ambientales que se presentan en sus territorios?

e) ¢Es necesaria la participacién de la sociedad civil para lograr
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un mejor manejo de los problemas ambientales?

f) ¢Por qué, si tanta gente vive en riesgo no existen fuertes

conflictos ambientales en Guadalajara?

g) ¢Existe una real conciencia de los problemas ambientales en

funcionarios piblicos, tomadores de decisiones y sociedad civil?
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APENDICE METODOLOGICO

Sistema de informacién geogréfica

El andlisis realizado a lo largo del trabajo enfatizé la dimensién
espacial, para lo cual fue necesario utilizar un sistema de
informacién geogrédfica (SIG) digital con capacidad de capturar,
procesar, analizar, modelar y reportar en forma grdfica y/o tabular
informacién de tipo espacial. La diferencia entre un SIG y un
sistema de informaciédn convencional es que el primero maneja la
informacién en un contexto espacial y su plano de orientacién es la

superficie de la tierra.

Los elementos que constituyen un SIG son: un disefio, el equipo
de computo, hardware, su programa y la informacién. Actualmente,
existe un gran ndimero de programas en el mercado que varian en

cuanto a capacidad, formato, sistemas operativos, equipo, etcétera.

El SIG fue un medio, en el caso concreto de nuestra
investigacién, el objetivo era integrar bajo un solo marco 1la
informacién censal (de poblacién y vivienda y censos econdmicos) y
las lineas de infraestructura existentes en 1la ciudad de
Guadalajara. E1l SIG utilizado fue el programa "Spatial Analysis
System" (SPANS), el cual, corre bajo el Sistema Operativo 0S/2 de
IBM. Se escogid el SPANS porque ofrecia ventajas en cuanto a la

forma de manejar y almacenar la informacién, por el tipo de
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analisis disponibles; adem&s era accesible y se puede utilizar en

una computadora personal.

Fuentes de informacidén utilizadas en la alimentacién del SIG

Para el caso de nuestro andlisis, se tombé la informacién contenida
en el Sistema de Consulta de Informacién Censal (SCINCE) elaborado
por el INEGI (1992). Dicha informacién consiste en el marco
geoestadistico (cartografia urbana por &rea geoestadistica basica)
y en los datos referentes a 71 variables (demogrédficas y de
vivienda). A partir de lo anterior, se integré la informacién
cartografica para la 2ZMG, dando como resultado un total de 635
AGEB. Una vez revisada la integridad del archivo gréafico se
introdujo dentro del SIG SPANS. Posteriormente se integraron las

bases de datos para caracteristicas demograficas y de la vivienda.

Otra fuente de informacién fueron los datos, por rama y AGEB,
de los II Censos Econdémicos levantados en 1989 con datos referentes
a 1988. Para integrarlos dentro de un marco espacial fue necesario
recurrir al INEGI a fin de poder determinar el marco geocestadistico
empleado para el levantamiento, a fin de que éste coincidiera con
las claves contenidas en la base de datos. A partir de lo anterior
se obtuvieron un total de 601 AGEB, con su respectiva base de

datos.
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En cuanto a la informacién de infraestructura, se parti6 de
los planes parciales de zonificacién que, para el caso de la ZMG,
estd integrada por 16 distritos urbanos. Se procedié a su
digitalizacién sobre la traza urbana dentro del programa AUTOCAD,

se generaron los archivos vectoriales y se introdujeron al SPANS.

El andlisis est&4 limitado por 1las caracteristicas de 1la
informacién: fue elaborado a partir de las AGEB que conformadas por
aproximadamente 25 manzanas y/o cerca de 15,000 habitantes cada
una. En nuestro pais la posibilidad de conseguir informacién
desagregada por manzana se restringe al levantamiento propio de la
misma, ya que el marco juridico mexicano no permite que INEGI
brinde informacidn por manzana, puesto que de hacerlo se viola la

confidencialidad.

CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES POTENCIALMENTE PELIGROSAS

La clasificacién de las industrias peligrosas se realiz6 con
base en el listado que se publicé en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dfa 28 de marzo de 1990, y en el documento de la
Comisidén Estatal de Ecologia (COESE, 1990). Debido a que 1la
informacién adquirida sobre las actividades econdémicas existente en
la zona metropolitana de Guadalajara (facilitada por INEGI) se
proporciono por rama (cuatro digitos segln la CMAP®*), se tuvo que

trabajar a este nivel, aunque la clasificacién de las industrias

54 Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos.
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peligrosas sea por clase de actividad (seis digitos segiin la CMAP).

Asi,

trabajo fueron las siguientes:

las ramas industriales peligrosas clasificadas para este

INDUSTRIAS QUE CONTAMINAN EL AIRE

=——————————
Contaminante Fuente de Actividad industrial
generacidn
co, Industria hulera
CO, Industria tequilera
SOy Calderas Industria aceitera
Humos y gases HO Industria Alimenticia
de combustién NO,
Elaboracidén de caliza
Hornos Fundidoras
Industria
metalmecénica
SO, Reacciones Industria quimica
SO, Quimicas Fundidoras
Gases H,SH, Galvanizado | Industria Farmacéutica
Co, Combustidn Elaboracién de caliza
Fusién
CH,, CH, Material Industria quimica
Orgénico Curtidurias
Olores Reacciones Industria del mueble
Curtido Industria metélica
Pintado
Vapores y HXCroO, Aspersidn Galvanizadoras
Neblina H,SO, Catalizado Industria quimica
C1FC Reacciones Industria del mueble
Pintado Industria
Aerosoles metalmecéanica
Curtiduria
Polvos Hule Molienda Industria hulera
Cal Aspersién Industria cementera
Cemento Calcinacién | Industria mueblera
Asbesto Carga Elaboracién de
Minerales | Descarga pinturas
Industria alimenticia
Fundidoras
| Industria metdlica
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INDUSTRIAS QUE CONTAMINAN EL AGUA

Tipo Contaminante Actividad industrial

Biolégico Lacteos Curtidurias
Plumas Industria alimentaria
Sangre Ingenios azucareros
Aguas negras Industria del papel
Basura Productos lacteos
S6lidos Industria del aceite

Quimico Metales pesados Cromadoras
Insecticidas Galvanizadoras
Detergentes Industria tequilera
Hidrocarburos Industria alimentaria
Solventes Industria quimica
Colorantes Industria textil
Sustancias Ingenios azucareros
quimicas Elaboracién aceites y

Grasas y aceites

lubricantes

Industria del papel
Laminacién de metales
Curtidurias

Contaminante

Actividad industrial

Quimico Grasas y aceites Elaboracién de grasas
Carbén activado y aceites
Sedimentos quimicos | Galvanizadoras
Pedacera de curtido | Curtiduria
Natas de pintura Industria cementera
Lodos de asbesto Industria alimenticia
Escoria de metales Industria textil
Disolventes Industria del hule
Hidrocarburo Aceiteras vegetales
Aguas residuales Industria metalbé&sica
Lixiviados Fundidoras
Industria del pléastico
biolégico Basura La mayoria de las

Fuente: Comision Estatal

Grasa y aceites
Material de empaque
Envases

Lodos de planta
Lixiviados

Aguas negras

de la Contaminacién de Guadalajara.
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