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INTROBUCCION

Hasta hace poce mis de wna ddcada lox andlisis de la poli-
tica exterior mexicana se limitaban a 1la descripeidn de los
principios juridicos que tradicionalmente han guisdo la conduc-
ta exterior del pals. Dichos prinecipios, como los de no interven
c¢idn, libre autodeterminacidn y solneidn pacifica de controver—
@iag, se explicaban 2 la luz de un contexto histdrico caracteri
zado por las invasiones y presiones exteraas que sufrid el pais
a lo large del siglo XIX y las primeras dfcadas del XX.

Sin embargo, & medida gue los contactos internacionales de
México se hicieron mds comrlejos y diversificades, comoe produc—
to de su difevencimcidn socioscondmica y de la consolidacidn de
sus instituciones politicas, los estudios de la politica exte-
rior mexicana empezaron a orientarse hucia el andlisis de las
prineipales varizbles gque han influido en el disedo de la aisma.
Es decir, ante la insuficiencia explicativa de los endlisis -d4i
girosles asi- jurfdicos de la politica exterior del pais, se ha
intentado estudisrla a partir de los principales condicionantes
internos y externos, tanto de cardcter »olitico como econdmico,
gue han marcado las pautas generales de la conducta de México en

el mundo.

Bsg precisamente bajo esta dltima corriente que se encuontra
ubicada la presente investigacién. La meta fundamental de la
misma es realizar un andlisis cientifico de los principales fac~
tores estructurales y/o coyunturales a los que ha respondido la
‘polinica de México en el exterlor. Para lograr este objetivo, se
decidid concentrar el andlisis en sélo ua uspecto de las relacig
nes internacionales del pals: el econdmico; dentro de ums zona

geapréfiea deternindda: Awdrica Latine; y dentro de un veriedo



especificor de 1960 a 1§76,

Lo anterior obsdece no s6lo a razones metoddéldgicas sino
también de rigurosidad cientffica. s decir, dada la comnlajidad
del tema, se pensé en realizer un estudio concreto y especifico
de la politica exterior mexicena, con el f£fn de ctorgar mayor
fuerza y objetividad a la investigacién, asf como & 1as hipbte-
sis planteadas.

La fecha gque inicia el perfodo en estudio mo es arbitrarisa,
debido a aue es & partir de ese momento -2l ingresc de ¥Wéxico a
la ALALO~ cuando los contastos de Kéxico con los peises latinos
mericanos adouieren wnz nueva dimenaidn, rompiendo el hermetismo

bajo el cuel se habisn desarrcllado en ados snteriores.

Dentro de eute contexto, el trabajo parte de la hipbtesim
de aue lus relaciones econémicas de éxieo con los pafses del sub

continente, durente el perfodo que se estudiz, han essalo estre

chamente vinsuladas gl proceso de industrializacién del nais y,
mis coneretwmente, al comportamiento de su sector externo. De
estn maners, nuestra polftica de accrcamiento m la regién he reg
pondido a los problemas que el proceso de sustitucién de impor-
taciones y el deseouilibrio en lu balaenze de poapas han nlunteado

al desarrollo del cavpitalismo en Wéxico.

En base a esta binftesis, ee decidié aividir el trabajo en
tres amplios capftulos, 51 primero pretends ofrecer una visién
wlobal e intepradura del nroceso de industrializacién en Wéxico,
resaltando el cnrdeter devendiente del mismo y las cuntradiccio-
nes que ha vewido desarrcllando. Bste capftulo constituye un
warco general dentro del cusl deben entenderse nuestras relmcdow

nes econbémicas con el exterior, particularmente con los poisesn
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latinoamericanos. Los dos cavitulos restantes estdn destinados
al sndlisis detallade de las primcinales micnisas bsjo las cua-
les réxico ha buscado estrechar sus contactos econbmicos con la

regién.

Bl primero de ellos abarca el perfiodo 1960-1970, es decir,
la sdhesién de Féxico al movimiento de integracitn latinoameri-
canu, su ingresuv a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer
cio (ALALC)} ¥y su gosterior acercamiento a lus vafses que confor
men el Yercado Comin Centroamericanc (MZI). El segundo se ocupa
por comrleto del perfodo presidencial del Lic. Echeverria, y es-
44 orientado bisicamente hacia el andlisis de la varticipacidén
de Wéxico en el Siatema Econémico latinvamericanc (3ELAY.

Estos verfodos no son vroducto de una divisibn arbitraria,
pues si bien se reconoce una continuidad en los factores que

hen condicionado muestrs nolitica econdmica hacia el subcontine

te, existen cembios cualitativos en esta dltima gue la diferen—
cian en cada unc de ellos. Asf, mientras awe en la déeads de los
sezenta México mmoymbe Su mcercamicnto a la regifn mediante la
varticipacién en esquemas de integracidn aue no rebasaban el
4mbito meramente téenico o estrictamente econdmico que los carac
terizaba, durante el gobierno echeverrefsta, las férmilas de co
overacitn con el subcontinente intentarun der una respuesta a
las rigideces nresentadas vor 1los acuerdos de integracién ante-
riormente vactsdos y, sobre todo, adoptaron un marcadc matiz po-
1itico. Bn este sentido, la creacidn del IELA, con su doble es-
trategin de cooveracién econbmica interna y de neguclacién fren
te al exterior, constituy) una imnovacidém respecto a las anterig
res férmulas de cooveracidén en las cuales ¥éxico hebie venido

varticinando.



Sin embargo, ambos capftulos persiguen 1os miswos objetivoss
recaltar les causas principales que han motivado nuestra politi
ca dée acercemients a la regién, sus postulados y metas fundamen-
tales y, en la medida de lo posivle, los resultados obtenidos
y sus persvectives futuras. Para ello, se decidié realizar un
andlisis detsllado y breve de la situacién que guardaba el seg
tor externo al urincivio de cada periodo, con el fin de resal-
ter los condiciopantes especificos que han influido en el dise-

fio de la polfticu econdmica exterior.

Si bien una de las caracterfsticas nermanentes del sector
externo de la economia mexicena he sido sa constante desenuili-
brio, ello mo lo ha eximido de algunss diferencimciones de gra-
do que le han imprimido matices varticuleres. Asi, mientras oue
para fines de los cincuenta el deteriorc de los precios de ex—
portacién de lms materias primas mexicanas y el ingreso de capi-
tal extranjero para suplir la escasez de ahorro interno, consti
tuyeron las carscteristicas fundamentales de la situmcién que
guardabs el secbor externo del vnafe, para fines de los sesenta,
la recurrencia al canital externc como medide compenswioria de
la brecha comercial ¥y de la brechs de ahorro--inversién, se con-
virtié en un factor adicional de dessjuste. en nuestras trangmo-
ciones internacionales. Ambas situsciones constituyeron, a su
debido tiempo, determinantes fundamentales de las estrategias

de acercamiento a 1la repién.

Pero mAs imvortante es repaltar el hecho de gue el sector
externo de la economia mexicana ha reflejado de memera fundamen=
tal 1ae condici neg on oue he venido operando el proceso de in-

dustrinlizacién del pafs. Es decir, el creciente deterioro en
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la balanza de pagos mexicana no ha obedecido a causas meramente
coyuntursles, sinc a situsciones estructurales condicionadas por

el propio crecimiento industrial del pafs.

Es por ello oue en el primer cavftulo se resaltan las prin-
cipsles limitociones bajo las cusles ha operado la industria~
lizacién mexicana. Si bien para principios de lcs cuarenta el
Bstado mexicano parecfa iniciar una estratepia de desarrollo na
cional, carocterizade por un "pacto populista® tendiente a sle-
ver el nivel de vida de las clases trabajadoras y un freate en-
tiimperialista herededo de la ruptura cardenista con la estruc:
tura de enclave, vara yrincinios de los setenta, es decir, sflo
tres décadms desnuds, el vroceso de industrialiszacién -nuevo
stmbolo del desarrollo durante todo este perfodo- Gemostré el
cardcter cada vez mds discriminativo de sus beneficios econé
micos, asi como su creciente inteeracién al capital mononolis~
ta internacional, pervetuanio, de esta manera, el subdesarrollo

y la dependencia en el pais. .

Bl fracaso de la emtrategia nacional de desarrollo se debif,
wrincipalmente, a los mismos condicionantes con que surgié el
proceso de sustitucién de importeciones. Xmpulsado poT una co=
yuntura externa -la sefunda Guerra Mundiel y la guerra de Co
rea- el rroceso de sustitucibn de importaciones 1legé a adqui-
rir en México una dinémice propia, pero vinculada al comporia
miento del sector externo, .el gue a su vez, ha dependido de la
“situacién imperante en el mercedo mundial.

Une vez supsrads esta coyuntura, el sector externc se de-
primié abruptamente’ originendo una creciente brecha de @ivisas

que, & partir de entonces, se erigib en un gran obstéculo nara



el proceso de industrializacién nacional. Es decir, si bien la
dindmica del orecimiento econémico descansaba prioritariamente
en ¢l proceso sustiintivo y no en el sector externo -como en el
caso de la cconomfa de enclave que subsistié hasta Cdrdense- el
comportamiento de este Yltimo siguid siemdo clave. Mediante 1,
ls industrislizacién doméstica adquirfa las divisas neccsarias
para hecer frente a sus necesidades rigidas de imnortacién de
bienes intermedios y de capital. De esta manera, el déficit crg
nico en la balanze de pegos @e constituys en una amenaza constan

te al propioc crecimiento industrial.

Paralelo a esta situscién, a fines de los cincuenta la

primers etape del pruceso de sustitucibn de imnoirta.

ones mani
festaba los primeros sfntomas de sgotamiento, por 1o que para
evitar uns cafda en le fasa de crecimiento, urgia iniciar ls pro
duccién més elaborada de bienes intermedios y de capital. Sin
embargo, los economistas mexicanos hablaron. de la escasez de
ahorro interno para seguir cubriendo las necesidades de inversién

que la dinamizacién del procesc de industrializacién requerfa.

Ante esa situacién -escasez de divisas y de ahorro interno-
la recurrencia al capital extranjero, en forma de inversidn ex-
tranjera directa (IFD) y endeudemiento externo, constituys un
imperativo para der contimuidad al procesc de industrializacién
y mantener ol equilibrio en las transacciones internacionales
del pafs. A partir de entonces, el crecimiento industrial que
hasta ese momento se habfa mantenido bajo control nacioenal, em
pezé a enajenarse en manos de las corporaciones trananacionales
provenientes de las metrbpolis desarrolladas, principalmente los

Estados Unidos.
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He & vartir de este mopento cuando la apertura del mercado
interno al capital internacional se da en $oda su megnitud, e-
chando por tierra la estrategia de desarrollo nacional inaugura
da por el gobierno cardenista. La integracién gradusl a las me=
trépolis financieras para mantener la dindmica del ecrecimiento
industrial, va a constituir la mueva caracteristica del creci-
miento experimentado por la sconoafs mexicana durante las déca-
dns de lom sesenta y los setenta, reproduciendo un modelo de de-
sarrollo dependiente caracterizado por la marginacién social y
politica de amplios sectores de la voblacién y la crecienie su-
bordinacién a los intereses industrisles, financieros y politi-

cos de las metrbpolis hegemdnicas.

Sin embargo, para finss de este trabajo es imvortante re-
calear gue, al mismo tiempo que el proceso de integracién al ca~
pital internacional se consolidaba en la industrializacién del

vais, el Estado mexicamo se adherin al movimiento de integracién
latinosmericanc, cuya meta fundemental era, precisamente, dina-

mizar el proceso de industrializacidén regional en base a la apey
tura de los mercados latincamericanos con el fin de constituir

uno més amplio que asepurase la produccién ée bienes intermedios
¥ de cavital. La decisién de México se apcyaba en el supuesto de
que la estrechez del mercado interno amenazeba la continuidad del
proceso de sustitucién de importaciones, por lo que su amvliacidén

hacia el exterior se hacfa necesaria.

De esta manera, la conformecién de un mercado comin latino
smericano se vrecentaba como une zltermativa para dinamizar el
desarrollo capitalitite en la regién perc en base a la intesracién

de las econonims latinoamericanas, en contrapartida a las ten-
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dencias integracionistas con el capital extrarregional.

Bajo este perswectiva, se puede plentear una segunda hind-
tesis: a partir de 1960, Wéxico he tratado de concertar férmu-
las de cooveracién econdmica con los paises latinoamericanos que
le permiten contrarrestar la acelerada integracibn de su indus-
tria a las metrspolis hegeménicas, princivalments los Bsiados
Unidos. Es decir, si bien para finales de 10s cincuenta la a-
pertura del mercado interno el eren cavital es una tendencia
obvia de la economfs mexicana y, ademds, una polftica delivera~
da del propic Eetado, naralelo & esta situacién, México decidid
embarcarse en el movimiento de integracién latinoemericano cuya
meta orincipel era la fusién de los mercados nacionales en uno
mis amplic. De esta manera, el Estado mexicano no sélo intenté
inyectar vitalidad al proceso de sustitucifn de importaciones
mediante une mayor integracibém hecia el norts, sino que bambién

lo intenté mediante la ampliacién de sus mercados hacia el sur. |

La recurrencia a la inverailn extranjera y al endeudemiento
piblica se justificaba pars suplir la escasez de shorro interno
y equilibrar los desajustes estructursles del sector externo gue
amenazaban la continuidad de la segunda etapa del proceso de
sustitucién de imoortaciones. Tero al misme tiempo, la vartici~
pacién entusiamsta de México en la conformacién de un mercedo
comdn latincamericano se basaba en el supuesto de que la integra

_@ién regional permitiria supersr los cbstéowlos a 1os gue se en

frentebs el proceso de industrializacién del subcontinente.

Bs decir, ambas estratepias —apertura hacia los centros e

integracién con la periferia- perseguian las mismas meta

man-

tener el ritmo de crecimiento de la industries doméstica, 86lo
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que la segunda, & diferencin de la primera, buscaba la continua—
cibn del vroyecto de desarrollo macionalj procuraba mantener la
capacidad endégena del crecimiento industrisl en manos naciona~
les o prioritariamente nucionales en base A una anertura del mer

cado mexicano hacia el sur de sus fronteras.
5i bien es cierto que lms tendencias integracionistas haela

les metrbpolis industriales fueron las dominantes .durante el pe-
riodo en estudio, ello no invalidé que los intentos de integra-
eién hacia el sur se eripieran en una alternativa para lograr un

crecimiento m4s eutbénomo de la economia mexicana.

Ee vrecisemente durante el perfvdo del Lic, Echeverrfa en
donde ésta segunda hinbtesie parece cobrar mayor fuerza. Durante
el mismo, 1os contactos econémicos con la regién estuvieron encs
minados -al menos teéricamente- hacia la conformacién de un de-
sarrollo menos dependiente del pafs. Asi, el acercamiento al
Pacto Andino -cuya decisifn 24 e tablecfa la Tegulacién del ca_
pital extranjero en los nafsee miembros~ en un orimer momento,
¥ la gestacibén y creacién del SELA posteriormente, fueron apunta
ladoy abiertsmente por el pobiernc mexicano como mecanismos

para promover un desarrollo més auténomo de la regidn.

FEl 35L& -el mejor exponente de 1las nuevas relaciones con la
Tegién- peTsigue concretamente la dinamizacién del proceso de
integracién inductrial mediante 1la creacidn de empresas multi-
nacionales latincamericanns y la concertecién de mcuerdos de
cooveracién ~ea el camno financiero, comercial, industrinl, de

comunicaciones, etcs- entre los pafses que asi lo deseen.

AL mismo tiempo, el GflA, bajo una mayor conciencia de las
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limitaciones impuestas wor las notencias hepeménicas al desarro—
110 de 1a regidn, se ha erigido cumo orpanismo potencial de con-
sulta y nepocimeibn de los principsles problemas de sus miembros
frente al exteriur. Desde esta persvectiva, la cooperacién eco-
némica con los pafses latinocamericanos sdquirfa un matiz politi-~
co tendiente 5 disminuir o negociar la dependencia econdmica re-

gional,

El trabajo uc nretende ser exh;lustivo, wues se limite al
estudio de las relaciones multilaterales de México con los palses
del subcontinente masando por alto las perticularidades que en-
cierran los contactos bilaterales con los pafses oue 1o confor—
man. Aun mfs, no intenta realizar un andlisis detallado de lars
relaciones cconbmicss dc México con América Iabina, pues ello
incluirfa la nolftica comercisl, financiera e industrial soste-

nida vor el pais ante la regibn.

Como se dijo con enterioridad, la investigacidn estd orien
tada hacia el sadlisic de las causas principales que han orilla-
do al Estado mexicano a busear un acercamiento econdmico con los
pafses latinoamericanocs, a partir de 1960. M's concretamsnte, el
estudio tiene como ubjetivo dilucidar lous factoree que han con-

dicionadu el inpresc de México a la ALANG, su acercamiento al

CC y su particivmcidn eetiva en lam creacidn del SELA poste-

riormente. La polltica seguida mnte estos tres organismos cons—
tituye ejemplos concretos de lo que el mafs ha verseguido -en
“materia econdmice- en el Ambito de los meisecs latinoamericanos,

al mismo tiempo aue constituyen "estudios de camso’ que ofrecen

validez emnirica a las hinétesis anteriormente planteadas.

ror dltimo, se estd conscicuts de lo absurdo oue resultarfa
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coneebir una vinculacidn mecenicista entre la vroblemftica del
deserrollo dependicnte seguido por el vafs y los objetivos mer—
seguidos en su politica econdmica exterior. Las relaciones ecom
némicas de México no Geben entenderse s5lo =2 la luz 3o los con-
dicionantes impuestos por el crecimiento industrial y su interag
cifn con los centros hegeménicos, aunque Estos sean los princi-
pales factores exnlicativos, sino que los condicionantes de
tipo polftico, y sun de tipo individual, otorgado por aquellas
personas encargadas de su elsboracidn, constituyen factores adi-
cionales aue dan forme definitiva a la wolitica econfmica exte-
rior. Sin embargo, Dara cefiirnos a nuestra hiptesis de trabajo
no incluiremos estos elementos en la investigacién, vor lo que
también debe considerarse una limitacién mds a la misma.



LA ECONOMTA uu. ICANS

E proceso de desarrollo latinoamericeno ha estado estre=
chemente vinculadio con el desenvolvimiento del cajitalismo a ni
vel mundial. sin embargo, un elemento permencnte de la situaocién
gue hen mardsco los paises latinoamericanos en la ecouonis ca-
pitelista invernscional, ha sido el cardcter dependiente de sus
vinculacivnes con la misma.

La depencencie latinvamericens se ha csracterizado, antes
que neda, por ser una "situscidn condicionante”, debido a que
las economfas de la regidn han estado condicionsdas por el desa

rrolle y la expensidn de las econiaias industrializadas de los

paises desarroliados.® 4 los primeros se les ha llamado "peri-—
féricos” debido & la funcidn desempenada en el mercado mundial

—como proveeaores de .uaterias primas-, ¥ a los sesundos “centros

negendnicos”. De esta forma, el desarrcilo de los nalses neri
féricos ha sido impuilsado o frenade jor el desarrollo ~éste si

auténomo- de los nafies centrales, desde el momento en gue los

primeros svn condicionados y mo condicionantes del sistema del

mercado munaisni.

Bajo esta serspectiva, el desarrollo latinoamericano ha &i
@0 producto de situnciones anteriormente formadas y previanente
deverninadas por el desenvolvimiento del cajitalismo a nivel mun
aial, en donge la versistencia de lazos de uependencia en las Gi
ferentes form:s de vinculamcidn entre la periferia y el centro,

constituye la caracterisiica central de lsx uismas.

Thes Jances, #., "La orisis de la teoria del desarrollc y las
relaciones de de endencia en imérica Latinz" en Jaguaribe, H.
et at, La de: ia_solitico=- dmica de .américo Lasina.
~ézico, sigio iif, sas. 180,

2
% gnraogo, .. y ialetto, T., Dependenciz y desarrollc en imd-
riga Lebina. wéxico,ciglo 1Ty 1973, pase 25
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3in embargo, la desendencia -como concepto tedrico- no debde

ser conziderada coio una varinble externa, sino debe analizarse
a partir de las configuraciones del sistema de relaciones entre
lss distintas clases y grupos sociales "...que implica wia situg
cién de dominio que conlleva estructural.ente la vinculacién con
o1 exterior®.?/ Bs aecir, la Genendencia implica la vinculacidn
de los sistemas econduicos y politicos de los paises periféricos,
tanto en el n

o interno como en el externo.

rara Gunder #rank, la dependencia no es uds que la interig
rizacidn en los paises periféricos de las contradicciones "inhe
rentes” al capitslismo -una de las cuasles &8 la asropiacidn del
excadente ccondmico en pooas manos— lo que geners una estructura
econdmicz y de clase subordinada al exterior, cuyo control estd
en menos de una &lite dependiente que, beneficiade por la situa
cifn que guarde dentro de ia esfera polftico-econdmica de la pe
riferia, perpsetia esta sltuaclén.y 41 mismo tiempo, la depen=
dencia estruciural tiende a conformar una situacidn de subdesa-
Trollo en les econvmfus latinosuericanas.’’ vara Tanni, la depen
dencia no es wds yne la manifestaoidn concrets, tanto en sw as—

pecto politico, econéaico y sosial, de la expansidn imperialista

/1bsa. pag.29.

%/ Gundor Frank, A., L b fa: 1 1lo, México
ed, Era, 1374, pag 13.

Si bien los tedricos de la dependencia nan evitado recurrir a
definiciones concretas del subdesarroile, debido guizds, a lo
complejo y fregmentario de toda definicidnm, existen en tados
€llos una nocién implfeita o explicita de dicho concepto. En
primer lugar resalta el cardeter dependiente del subdesarvollo
latinoamericeno; gin ewbargo vxisten otros elementos oernanen-—
tes de esta snuacién, como el estancaniento econdmico, poditi
co, social y cultural de la regisn; uns "marginalidad” interna,
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en el geno mismo de las maciocnes subordinades

Ahora bien, el cardcter dependiente de las econcifes lati-
noamericanas no ha immlicado el desarrollo aecanicista de la xe
gién, en el sentido de concebirlo como un mero reflejo de los
cembios ocurridos en los paises hegeménicos, sino por el contrg
rio, existe une dinfmica propia dentro de la jeriferia gue, de-
bido a su vinculacidn histérica de mubordinaciéa al exterior, se

encuentra limitada o condicionada por la dindmica propia de los

pafses centrales. De esta forma, los cambios en la periferia no
deben verse como consecuencizs directas de cawbios previos en

el exterior.

EL alcesnce explicativo de la dependencia sélo puede visua~

lizarsc si se logra ubicarla en ¢l contexto del desarrollo his-

térico del capitalismo mundial. “ara ésve, los dopendentiptas no
sélo hacen hincepié, dentro de sus estudios, en el impacto sue

las diferentes etapas del capitalisio intermacional han tenido

para imérics Latina, sino cdm: en cadi una de ellas —desde el ca
pitalismo mercantil al monopdlico— 1los pafses periféricos de la

regién han establecide diversos tipos de vinculacidn con 1los cen

entre el sector priuario y tercizric; una brecha cientifico-
teoncligica envre los cenbros i7l¢s y la periferia y
uno Gesnacionalisacidn crecien centros de decisidn oo
1itico—econinicn del frea. Una sinte: de les wmiifesteci fucs
estructurales del subdesarrolio se enciemtra en Jaguaribe, i.,
“Dependencie y sutonomin on imdrics Lebine®, en Jagusribe, H.,
et al, op.cit. pp.6-2. lembién en Sunkel, 0., "Capitalismo
- Transnacional y Gesintesvaciln nacional en -mérica Latin:
Trimestre ZeomSmicp, Vol,:iXVIIT,nn.150, 1971, pp. 571-628, -

Tanni, Octavio, Imperislisao y cultura de la viclencis en Amé-
rice Latina, +éxico, 3izlo XXL, 1972, DD. 64-66.

pe esta rormn
cia como um cone
sal®, Cardoso, H.

Jardoso y Palewto conciben 2 la dependen
*cavsal Significants” y no "idecdnico cau—
v raletto, E., op git., pag. 20.
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trom hegeménicos, 105 que a su Vez, hen originado situaciones

concretas de dependencia.

A1 respecto, algunos autores ven en la etapa colomial el o
rigen de la dependencis latinoamericana, mientras que otros, hen
considerade que no es sino hasta la independencia de las colonias
ibéricas y el estallido de la revolucidén industriel en Buropa
cuando se puede hablar propiamente de una situacidn de dependen
cia. En sfecto, la ruptura del "pacto colonial" coineidié con la
consolidacién de la revolucidn industrial en Buxopa, eSpecialmen
te en Inglaterra. La Revolucidn Francesa, como expresidn politi
ca, ¥ 1la Revolucién Incustrial, como econdumica, resresentan los

dos fenémenos nistsTicos que consolidaron al capitalismo modernc.?/

La Revolucién Industrial no sélo impliod una gran innovacién
en las técnicas de produceidn sina que se expandid por todo el
orbe consolidando una nueva divisién internacional del trabajo.
Esta se caracterizariu por la creacidn de dos polos de creoimien
to, el primerc basado tanto en la produccién msnufacturera como
en el control y cambio tecnolégicos; mientras que el segundo se
dedicaria a la produccibén y exportacidén de saterias primas y ali
menton. 22/ 4 partir de entonces, la produccién industrial pasa-
ria a constituir el factor dindmico del desarrollo de la econo—
mie uundial, por lo que los pafses imdustrializados se coloca-
ron, automiticamente, en una situacién hegemdnica dentro del
mercado mundial.

%/ 1via. pp. 28-37.

¥ 3unke1, 0. y ez, ¥,, EL gubdesarrolle lstinosmericsno y la
teorfa del desarrollo. liéxico, 3iglo XLI, 1975, pag. 61.

1% pyrtado, Celso, Lo economia latinoamericana desde 1a conquis-
ta ihérica hasta la revolueidn cubanz. México, Siglo XiI,
1969, pag. 49.




- 16 -

De esta forma, ante la imposibilidad de generar una indus-
trializacién propie (debide e la uonopolizacidn de la tecnologie
en las metrépolis) y ante la imposmibilidad de marginarse de la
economfa mundial, los palses latincamericanos se vincularon com
los nuevos centros industriales como productores de materias
primas y alimentos. Bs este nusvo tipo de vinculacifn la que va
a definir el desarrollo future de las economias letincamericanas,
pues si bien s cierto que smérica Levina desempedd un papel im
portante en la formacién de la econcuia capitalisia Qurante la
etapa coloniul (mediante la produccién de metales preciosos), no
es sino hasta el siglo XIX y con el surginiento de la gran indug
tria, que queda completamenie integrada couc economia perifdrica
en la nueva divisidn internacional del trabajo.

41 respecto, iarini comenta:

"...la creacién de la gran industrie moderna se habria vis

to fuertemente obstaculizada si no hubiera contzdo con los

pafees dependientes y debido realizarse sobre una base es—

trictanente nacional.”

De esta forms, la gren industriz supone una disponibilidad
de bienes agricolss y materias primas que los ;alses latinoame-

12/ pero no sélo las condiciones

ricenos se encargeron Ge suplir.
del mercado eran impuestas por los centros hegemdnicos, sino aue
loe mismos btérminos de intercambic eran memipuledos por las me—
trépolis industriales. isi, 2uropa sdquirirfa productos primarios
a precios muy bajos, mientras cue log Hafses latinoamericanos ob
tendrian sus menufacturzs a precios arbitrariamente establecidos
en el centro.l:

Sy , ., Dialéctica da la dencia. 3d. Era, iéxico,

pag. 19-20.
E/nmi.,pp- 18-20.
13/1b44., op. 24-38.
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asi, 1las economias latincamericanas se orientaron hacia la
satisfaceidn de la demanda de materias primas y azlimentos de los
centros industriales. Esto did como consecusncia que el sector
primario exportador se constituyera en el principal motor de org
cimiento de las mismas. De esta nanera, el ritmo de acumulacién
en las economias perifdricas sstada dado por la naturalezs y el
comportamiento de dicho sector, al que el resto de las activida

des econduicas guedaba su\mrdinada.w

Sin embargo, en varios de los vafses del &rea, entre ellos
México, las actividades excortadoras auedaron directamente cone
troledas desde el exterior, dando por resultado el surgimiento
de los “enclaves" latinoamericenos, debido a gue la dindmica mo
dernizadora del sector exportador no se transaitia sl resto de
las actividedes econdémicas. Los ingresos generados en dicho seg

tor peneficiaban directamente a la :etrbpoli, por ser el "encla

ve una prolongacién de 1la utsna.r2 De estu Torma, no se dieron
las condiciones propicias para un desarrello interno y autosostg
nido, debido a que los scotorzs dinduicos de las economias lati
nosmericanas se encontraban estimulados por interesss externos
a las wismas. En obras palabras, la periferia latincamericana
adends de guedar subordinade a la dindmica de las metrdpolis, eg

taba experimentande un “desarrollo hacia afuera’.

En Héxico, la economfa de enclave zlcanzd su mejor -expresibn

durante €l porfiriato {1830-1910). turante este pericdo el sector

L4 Gamkol, 0. y sazy P, ops cit.,pag. 315.

-é/Cardosn, P.H., y Faletto, B., op. cit., pp. 48-5l. Aun dentwo
de las econoxize de produccidn nacionaluente controlada, el
capital extranjero dominuba la conercializacién {transportes,

- infraestructura, sistesa bancarioc, etc.) de la actividad ex—
vortadora.
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1fder de 1a economfa Lo constituy$ el primario exportador que se
encontraba, en su iniensa mayoria, en manos extranjeras. La "pax
porfiriana® habfa constituide un gran atractivo para que.la IED

operara en el pafs. usi, vara fines del siglv pasado, de las 170
compafifas @4s importantes ubicadas en el pafs, el oaplial extran
jero controlaba el 77% del capital conjunto de las aismas.t

Al wismo tiempo, las jrincivales actividades de la economfa qug

Qaron subordinadas sl Sector exportador; al reapecto, José Luis

Ceceria comenta: '

“iue as{ cowo las inversiones en la minerfs tendieronm hacia
la produccidn de metales industriales para la exportacida
hacie 108 pafses inversionistas; las colocadas en los ferro
carriles se oriesntaron en el sentido de facilitar la expox
tagién de productes, por 1o que su trazo siguid las rutas
hacia el puerto de Veracruz y los puntos fronterizos mis im
portantes de los Estados Unidos; lod capitales colocados en
empresas agricolas se dirigieronm a la yroduccidn de cafd,
cacao, algoddn, vainilla y otros productos de exportacidn;
las inversiones en ¢l sistema bancario tuvieron por objeto
el financiamiento y consolidacisn de las empresas extranje
ras y la captacidn de recursos internos para el mismo pr
pésito, siendo ademis un instrumento de gran eficacia para
ejercer influenciz sobre el sobierns y la economfa nacional
en su conjunto."

El enclave porfirista no impidid que se desarreilara una in
cipiente industria interma, sunque caracterizada pur la produc—
¢idn de bienes e insumos de tipo tradicional para un reducido
mercado doméstico, 3in embyrgo, la expansién de esta industria

naciente se encontraba seriamente limitads por la competencia
EX) Qecerta, José Iuis. Héxico en le Srbite imnerial, Méwico, Ed.
El Caballito, 1375, pp. 62-64.

9p. cit., pag. 51 Ver también a lLieyer, L., "Cambio polftico
¥ depenfiencie , México en el siglo , ¥oro Intermscional,

ico, @l Colegio de iiéxice, Vol. XII, nfm. 50, oot.
1972, pp. 101-138.

1
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externa que impliczbua la oriemtecisn de 1z economia hacin el ex
terior.8/ De ests roxma el enclave y las actividades 1igadas

4l mismo consti¥uyeron el centro dindmico de la economia mexica
na durante csta efapa; el desarrollo hucia el exterior gque esta
situacidn implicd, se erigid en un rren obstdculo para el libre

desenvolvimiento de una industrializacidn nacional.

Si bien durante la segunda mitad del sizlo XIX la groduccién
de materiss primas y slinentos habia sido fuertewente estimulada
por la demenda de lus safses industrislivados, a yartir de le sg
gunda década del sigle Li se inicisron cambins en la estrucsurs
econbrrica incernacional ue determinaron nueves tinos de vincula
cidn de ta seriferia con los centros. (m factor determinante de
los nuevos canbios que ocurrieron fue el desplazamiento ara-
dusl de la economia inglesa como centro dindmico del capitalis—

no internacional. .aises como Francia y iler

nia hedian alcenza
do ya un nivel de desarrollo similar y, sobre todo, los Estados
Unidos se porfilsban coro la nueva potencia heeubaica del ker—
cado mundial.

En efecto, durante el periodo entre

dos guerras mundig
les los Estados Unidos no sélo consolidaron una gran economia

industrial, sino también una econcuia agricolu moderna. Isto tra
Jo como resultudo que los Hstndos Unidos no sblo constituyersn

un pafs casi autosuficiente en sateri:s pdrimas y productos ali-
menticios, sino que se convirtiera en wno de los principales cen

tros exportadores de dichos >roductes. De esta for:a, la econonia

18/ 9111 00veal, René. EL desequilibrio cxherno en la industriali-
zacidn de éxico, [19PI-1975). Un eniocue eshructurslists. H§
xicg, FCE., 1976, pag. 23. En otros pnises de la regidm, como
argentine, Chile, Brasil y Urugucy también se logrd coniormar
waa incipiente industria nacionzl. Jerc aunm en 1os casos en
que &sta 1o;ré adouirir cisrts autonomis interns, siempre es
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norteamericana seria una economia comsetitiva varn los paises

latinoamericanos.

Aunado a esta situacidn —mue entre oYras cosas implicé la
cafida gradual de los srecios de los productos primarios- la pri
mera mitad del siglo (X se caracterizé .or une redefinicidn de
las esferas de influenci: wundizlea, asi como de una crisis ge-
neralizads en Las relacionss econdmicas internacionales. Sin em
bargo, la lrimera Fuerra mdial, la crisis ae 1929 y posterior
mente in Segunda Juerra .undial hiusta la guerra de Covea, fue—

ron coyuntures favorables pzra aquéllos >aises latincamericanos

que, habiendo iniciado ya un incipiente cesarrollo indmstrial,
aceleraran su industrializacidn mediante la sustitucién de im=

portaciones.

BSto e5 usi Gebido a que 1as coyunturas entes mencionadas,
hiciercn mds flexibles las relsciones de lz peciferia con el
centro. La econoumis de guerra, o los periodos de crisis, iwpis
dieron a los pafpes centrales surtir, de la manera en -ue lo ha
bian est-do haciendo, de los productos manufacturados dewanda—
dos en la periferiaj al aismo tiemso, los paises suriféricos ex
pervimentaron 1. cafda gradunl de sus exportaciones, 10 cue sig—
nificé una disminucidn en su capacidad de importacidn ¥y wn aebi
litaniento ¢e los grupos oligdrsuices sue controlaban el sectar
expartndor.z—o/ Bsto peraitidé la rcovientaciin de Los recursos
antes canaiizacos a la importscién hacia la ampliacidn del mer-
¢ado internc; al aiswmo ticmpo, la ausencia de manufacturas en el

uercado internacional perzitid el libre wesenvolvimiento de una

tuvo subordinean al .sSector exportador.
12 juakel 0. y raz, P., op. eif. pp. 69-T3.

2% sunier Frenx, .

.y G0. €. pp. 83-99.
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industria doméstica, cuyo estimulo princizsl se hallaba en sl
creciidentn aceleraco de la demanda interna, producto de la im

posibilidad de gastur Los ingreson en el exterior.<L/

La industrializacidn nacional adewirirfa su dindmica nro=-
pis ¥y desplazaria al sector orimario exportados como el princi
pel motor de desarrollo. A partir de este .omento, la nroduccidn
intema de los art{culos antea importados se convertiria en el
princizal instrumento de desarrollo de los paises 1-tinoauwerica
nos. Sin embarzo, una de las carscteristicas de este proceso de
industrializncidn es oue estuvo, ¥y ha estzdo condicionado, por
el comportaniento del sector exportador, —el que a su vez ha dg
pendido de las situsciones imperantos en el sercado mundisle,

pues medianve &1 se adcuieren las divisas necesarics nara la sk

pervivencia y exsensidn de la industria latinoamericana.&5

In este sentido, la sustitucidén de importaciones fue un pro
ceB¢ condicionado y limitadoe por la situncidn én el mercado mup
diul, cuyo reflejo estaba dado en el sector exportador de los na
ises periféricos. vor lo gemeral, el proceso sustitutive so ini
¢id en los articulos de consumo liviancs y poStericrmente en los
de conswao durable. sin embargo, su sroduceién interns implicd
la importacién de bienes de capital y artfculos interueafos. HL

finaneciam

ento de estas importaciones estaba dado pox La capach
dad ae expansidén acl sector exportador, gue ai bien habia entra

do en mna etape de crisis a princivios del sigle XX, tuvo un pg

z is : s

27550 sucedié on vafses coms Argentina, .éxico, Brevil, Chile,
Uruguay y Colombis, debido a cue ya habian conformado previg
mente un mercado inveria

2 ; 5
22/ penbizra, Venia. @ capitelipmo dependiente Latimocmericsno.,
México, Sislo 4LI, 1975, pp. 44-L5.
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rfodo de auge durante la segunda guerra mundial y la guerra de
Corea, mediante una wejorfa en los térainos de intercanbio de
1os productos lavinommericanca.2d Eeta situecién permitis em-
prender una verdadera estrategia de desarrollo industrial en el
interior mismo de la periferia latinoamericana.

T desarrollo "hacia adentro” de las economfas de La regién
se caracterizé por un marcado nacionalismo en los planes de e~
sarrollo sustentados por Los grupos hegeménicoz de cada pafs.

En efecto, las burguosiss industriales de los pafses latinoameri
canos el es ias de d 110 nacional que en al,
nos casos se convirtieron en verdaderos.pactos "pupulistas",ﬁ

con el £in de enfrentarse & las fuorzas internas y externas que
obstaculizaban el proceso de industrializacién doméstica. Esto
8e entiende mejor i me toma en cuenta que la ocnsolidacidn de
una industria nacional 1legd a ser la meta principel de eate pg

rfodo.

En el caso de liéxico, el proceso de sustitucidn de importa
cionea no alcansé sw impulso definitivo sino hasta la década de
los cuarenta. Si bien durante la etapa porfirista se habla desg
rrollado una incipiente industria doméstica enm el pafs, la pri-
mera Guerra Mundial y la crisis de 1929 no consiituyeron coyun—
tures favorables para dar ua impulso dindiwico a dicha industria;
ésto se debid e dos razones fundamentales; la primers, ¢l este-
1lido ae la revolucién nexicena y la inestebiligad polftica juae

P,
2Y under Frenk, As ope cite, pp. 83-99.

gﬂ/m eatudlo del "populisio nacional" es realizude por la mayg

ria de los tebricds de la dependencia, Cf, Caraoso, H.F. ¥
Faletto, B., op. ci¥. y Bambirra, V. op.cit. Un estudio detz
1lado de las caracteristicas que el estade populista adopts
en Brasil se enouenira en harini, k., Subdogarrollo o Rovolu-
¢idn, iéxice, 1972, 204 pp.
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siguidé & la misma hasta la década de los treinta, factores aue
desquiciaron la economia del pafs, y la segunda, y quizéds la
mis importante, la persisteicia del enclave en el sector expor
tador, que imposibilitaba la reorientacién del desarrollo eco~
némico hacia el interior.

En efecto, no obstante que ios constituyentes de 1917 ha~
bian sentade las bases para ellminar la economia de emclave,
no es sino hasta el gobierno de CArdenas que se da un golpe dg
finitive a la misma. La exproniacién petrolera em un primer mg
mento y la posterior recuperacidén de los recursos bdsicos en

menos nacionalés {como , electrioidad, recursos no

renovables, epe.) fueron manifestaciones concretss de la rupbu
ra con la herencia porfirieta. Pero esto no sucedis sino hasta
fines de l0s treimta, per lo que el enclave primario expoTtador
slguid constituyendo une caTacterfstioa principal de la ecomoe
mia mexicana durante ies primeras décadas del siglo XX,

De esta forme, la crisis de 1929 en Ves de constituir unm
aliciente a la Ilndustrializacién doméstica, demostré los serios
limites inherentes s la estructurs de emclave. Efeotivamenta,
la Gran Depresidn rimié el seator exp de la economia,

debldo a gue mis de las dos terceras partes de nuesiraa exporig
ciones se realizaban con los Estados Unidos, pals gue uds rocip
$i6 1la crisis econdmica. Al mismo tiempo, ¥ debido a que ol seg
tor ezportador.constitufa el eje dindmico de la economia mexica
na, el desplome de las exportaciones provocs también una con—
S$racoidn del ingreso y la conseouente reduceién de la tasa de
crecimiento del pais, Asi pues, 1a depresidn del capitalismo in
ternacional durante dgsa fecha, significé mds un obsticulo al

143264
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desarrollo nacional que uma coyunbura favorable a la misua,23/

Como se mencionS con anterioridad, mo es sino iasta el g0
bierno de Cdrdenas que se pude instrumentar un plan nacionalig
ta de desarrollo que, entre otras comsecuencias fundamentales,
produjo el aniquilamiento gradusl del enclave porfirista. Si
bien el perfode cardenista se caracterizé por ser umo de 1los mMg

mentos de mayor nacionalismo en la histori

del pais y en donde
nuestros vinculos de dependencia externa se vieron afectados sug
tencialmente, apenes se logré iniciar un proceso de industriali
zacién modesto, debido en gran medida, n que el xdsmo no forma

ba parte esencial del programa cardenista.2®/

De esta manera, no 6s sinc a pariir de la déceda de los cua
renta cuendo el procesc ae sustitucidn Ge importaciones adquirid
su impulso. derinitivo, Esto tue asi, debido en gran medida al
fuerte estimulo gue nuestras exportaciones recibieron del exte
rior. En efecto, 1a segunds guerra aundizl y posteriormente lo
guerra de Gorem, representaron coyunturas favorables para los
productos de exportacién mexicanos.

La produccidn agricole ¥y ganadera para la exportacidn fue

la principal fuente de divisas sara el pais durante el perfodo

1940-1956. Esto sermitié finenciar la nueve Gemanda Ge bienes in
teraedios y de equiso aque el prooeso pustitutivo de Luportacio-
nes implicaba. De eeta iorua, la »roducéidn agricola experimen—

t6 un crecimiento el 7.4j durante este periouo, al misao tiem-

llarreal., 03. Cit., pPP. 25527+

Ibid., 5p. 36-38..y Neyer, %., 0p. cli., pag. 124.
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po que la produccidn manufacturera se acelerada, dando 50T Te-
sultado wie tesa de oreolmiento del sroducto nacional del 6.4%
anual .

Anora bien, el alto ritmo de crecimiento de la economia
mexicana, asf como el gran dinamismo que caracterizé a la pri-
mers etape sustitutiva de importaciones no deben entenderse sd
1o & la luz de una coyuntura internacional, sino que existen
también factores internos que permitieron su realizacijn. EL

primero de¢ ellos, y come ya &e menciond, fue el da—

miente de las bases en que habia estado operando le ecenomia
de enclave, hocho que permitié un rortaleoiiento del Estado
que lo convertiria em uno de los principales prouctores del dg
sarrollo del pais meaiante la inversién en infraestructura in-

dustrial y en obras de benetricio soeial,

0%ro elemento explicativo lo constituye la gran moviliza-
cidn politica y social generaam por el nroceso de instituciong
lizaci6n de la revolucién mexicana. En efecto, las clases me-
dias rurales y urbenasg, junto a la ascendente burguesia indus-—
trial, no tueron losc Unicos prolagonistas en la conformacida
de las nuevas instituciones posrevolucionarias, sino que las
masas obreras y campesinas hicieron patentes sus reivindicacig
nes, dando por resultado la creacidn de un estado “populista®,
cuya meta fundemental a partir de los cuarenta, seria la promg

2L/5011s, Teopoldo, La reaiidad econfmica mexicana: resrovisidn

¥ perspectivas. México, Siglo XKI, 1975. pp. 217-218.

28/41n andlisis del pavel jugado por el Etado a partir de los
cuarenta me encuentra en Vernon, ., El diloms del desarro-
xico. México, Bd. Diama, 1967, 235 pp.
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cién de le industrializacidén como estrategia de desarrollo na

ctonal.2Y/

®or Nltime, y cstrechamente ligado a lo anterior, la esta
bilidad politica del sistema alcanzada hacia finss de 10s arios
treinta, constituyé otro factor importante para emprender con
éxito el procesc de industrializacidn requerido por el paia.
Dicha estabilidad polf{tica se ha conseguido, bisicamente, debi
do = que los diferentes mecanismos de control per parte del Es
tado, han sido sficioentes para mantener redusido el nimero de
demandas hechas al sistema. Es decir, "...la estructura mexicg
na de poder tieme la 'facultad' de seleccionar a aguellas de-
mandas gue puede absorber y suprimir aguellas que son incompa-
siblen con e1la".2Y Dentzo de este mecenismo, 1as demandas vy
oulares son las que Se han visto wés afectagas.

En efecto, si bien las &lites politicas dirigentes se han
visto condicionadas por 10s compronisos contraidos bajo el es-
tado "populista", es un hecho indudable que estas élites, al e
rigir la industrializacién como estrategia de desarrollo nacig
nal, han tenido que estimular y reservar tods una serie de pri
vilegios & la clase detentadora del capital: los empresarios.
Esto es msi Gesde el momento on que la industrializacién se rg

aliza dentro de un sistems capita.lista.;—l/ ihora bien, lo antg

29/yn anf1isis de los caracteristicas del estado "populista”

en liéxico se encuentrm en Cérdova, Armaldo, La formacién del
poder politico en lidxico. México, Ed. Era, 1975, po. 29-34.
Reyna, José Luis, Control polftico, estabilidad y desarrollo
éxico. Uéxice, T Colegio de léxico, JES (3), 1374, peg.19.
UCordova, ey 2. i), DBE.62.

0,
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rior no indica cue deba haber un comsenso total entre el Estado
¥ 1a burguesia nacional, sino Que mds bien existe una complemen

tariedad de inteveses entre ambos.2

De esta forma, el Estado mexicano ha orientadoc wn gran mon
to de sus inversiones hacia la construccién de la infraestructy
ra necesaria para la produccién industrial; ha establecido una
serie de incentivos para estimular la inversién privada en el
pais y ha asegurado un alto ritmo de acusulucién (mediante exen
ciones fiscales, congelamiento de salarios, libertad cambiaria,
etc.) para promover el desarrolls econdmico. Es en eate dltimo
punto en donde Los mecanismes de control politico han sido efi-
caces para permitir el rituo de crecimiento de la economfa mexi

cana., Debido a que dentro del capitalismo periférico "...la  aoy

milacién de capital guerds una relacidn inversa a las reivindi-
caciones de los grupos populares", el sistema pol{tico mexicano
$8 ha encargado de mantener esta relacidn reduciendo al minimo

las demsndas provenientes do estos sectores.2d Es en este sen-
tido en que debe apreciarse la polftica de congelamiento de sa~
larios durante el desarr},xln inflacionaric gue caracterizd a la
ddcada de Los cuarenta y cincuenta dando por resultade una exce
aiva polarizacién del ingreso nacional.

En sintesis, el fortalecimiento del Estado tanto interne
como externamente, lo que permitié que se constituyera en un
gran promotor del desarrollo eapitalista del pais; el surgimien
¢ ¥ la participacidn de nueves grupos en las nueves inatitueig
nes posrevolucionarias; y la consolidecidn de un sistema politi

32/%ogna, 4.5., op. oits, pag. 48.
33/ 1v34., pag. 50.



- 28 -

co mutoritario, efiomz en ¢l control de las desandas populares

¥ capaz de ofrecer la estabilidad necesaria para un crecimiento
acelerado, fueron los principales factores interncs que permi-

tieren al pais, a partir de los afios cuarenta, mprovechar la 0g
yuntura por la que atravezaba la economia mundial y emprender g
gresivamente un proceso de industrializacién nacional.

A partir de entonces, el sector manufacturero adquiriria u
ne importancia ascendente en la economie doméstica; mo obstante,
o1 seetor externo siguis siendo olave en sl proceso de desarro-
1lo del pafs. En efeoto, las exportaciones de mercancias y ser-

vicios comatituyeron las princirales fuentes de Civisas durante
los cuarenta y cincuentm, representande adends, el jrincipal ry

bro suténomo de ingresos em da ooonomia.d

Sin embargo, el procese de sustitucidn de importaciones se
ha ceracterizado por el desequilibric permanente que ha Provoos
do en el sector externo de la economis mexicena. Este desequili
brio no ha obedecido a causas coyunturales, puss como pe verd
posteriormente ha estado estrechamente ligado al proceso de in-
dustrializacidn doméstico. Rfectivamente, la politica de susti-
tucién @e importaciones ha implicade una alta elasticldad
ingreso de nuestras importaciones de bienes intermedios y de oz
pital, Lo gque ha determinado una estructura rigida en su compo—
sicién. Fs decir, debido a gue la produccidn de manufacturas pg
ra el mercado interno ha implicade la compra de maquinaria y e-
quipo para su elsboracidén, estos dltimos productos han oonsti—

tuido miAs de las tres cuartzs partes de las importaciones del

Zsuis, L., "La balahza de pagos de wéxico", en Solis, L., eﬂ.,
La_economfa xexicana, Vol. I, Mexxco, FCE, 1973, pag. 396
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pais, por 1o que cualquier reduccidn en el monto de Su compre
tiende a repercutir semsiblemente ea el proceso de sustitucidn
de importaciones.,

A\ mismo tiempo, muestras exportacionea no han logredo
crecer al mismo TAtmo que nucstras importaciones debido & que
lap primeras estdn sujetas a las variaciones de la demanda in~
temacional y a que algunos productos suceptibles de exporta-
¢ibn, como el petréleoc y sus derivados, se han orientade hacia
el estimulo de la produccién industrial. ahora bien, si se to-
ma en cuenta que la mayoria de las exportaciones estd compues-
ta por 10a productos primarios, y que son precisamente e3tos
productos los que se han caracterizedo por ' la gran inestabili
dad de sus precios en el mercado wundial, se comprenderi que
ol desequilibrio externo que ha acompadedo al proceso de susti
tucidén ds importaciones ha tenido un cardcter estructural inhe
rente a este ltimo.

Esta situacién refleja la s ia que el 2 taml en

to del sector externo tieme como condicionante del praoceso de

industrislizacién nacional. En efecto, si bien la segunda Gue-
Tra “undisl y en menor medida la guerra de Corea fueron coyun-
turas favorables para las exportaciones mexicanas, para mediar
Qos de 108 cincuenta, es decir, una ver terminada esta situa-

eidén de privilegio, 10s principales productos primarios de ex-
portacién del sais sufrieron uma dejresidn gradusl en el merca
&0 inbernacional, lo que trajo como consecuencia una ampliacidn

de 1a brecha comercial y por consiguicnte, una falie de divisas

3%/ 11 gra.
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para seguir finenciando el procesc de sustitueidn de importa—
ciones. Bsto resulta particularmente importante si se toma en
cuenta que la "brecha de divisas" ha constitaido uno de los cue
1los de botella més importantes a los gue ha tenido que enfren.

38/

tarse la economia mexicann y las latincamericanas en general.

Paralelo a esta situscién y estrechamente ligeda = la mise
ma, el orecimiento de la oconomia ensezd a reflejar signos de
estancauiento, Deade 1952 se dejd sentir un descenso en la tasa
de crecimiento, debido, en gran medide, a una contraccién de la
inversién privada que anunciaba el agotamionto de la primera e~
taps del proceso de sustitucién de importaciones. EBsta primera
etapa consistié em ia produceidn de bienes de consumo ligero pa
ra satisfacer bisicamente la demanda de las clases medimas y los
grupos econdmicamente hegeménicos del pafis. Los beneficios del
proceso sustitutivo no se extendieron ‘completamente hacia los
sectores populares, debido el gran deterioro gue habisn sufrido
sua ingresos,

No obstante 1la sstrechez del mercado infermo, si bien prg
sentaba un srodblema para la continuacién del proceso sustituti-

vo, no constituyd un obstdcule insalvable debido a que ol nismo
ha dependido més de la capacidad Ge compra que de la capacidad

nunérica de Los consusidores.2L/

Sin embargo, hacie mediadosde
los eincuents se hac{a necesario entrar a la segunda gtapa del
proceso de sustitucidén de importaciones, que implicaba le produg
eddn doméstica de bienes de consumo durable y de bienes interue

dios y de capital.

35/yor villarreal, ., op. cit. pag. 127.
Reyna, J.L., op. cit., pag.48.
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Hasta entonces, no obstante que el gobierno mexicanc habia
favorecido la entrada del cepital externo, el crecimiento econd
mico habie descansado, en gran medids, en manos nscionalss.é—s/
La entrada de capital extranjero habia sido moderada debida en
gren parte por la coyuntura por la que atravesaban las potencias
industriales. Sin embargo, desde principios de los cincuenta,
los economistas mexicanos hablaben ya de una insuficiencia del
ecavital interno para seguir promoviendo el Gesarrclle del pais,
por 1o nue se visualizaba ia necesidad de recurrir al ahorro del
exterior.3? Esta situacién se vi6 favorecida por la deoisién
del gobierno de suprinir el financianiento inflacionario de 1a
inversién pdblica, y se mantener fija la paridad cambiaris de la
moneds, por 1o que ante una incepacidad de rcalizer una reforms
fiscal y de alcanzar mejores precios en nuestros productos de ex
portacién, la recurrencis al endeudamiento externo se hizo nece

saria.

De eata forma, para finales de los afios cincuenta y princi
pios de los sesenta, la entrada de capital extranjero se hacfa
necesaria para mentener ¢l ritmc de crecimiento de la ecomomia
mexicans y el equilibrio en la balanze de pagos. Ia decisidn del
gobierno mexicanc ~no sin haber demcatrade previamente algunas
retioencias—i(—)/obeaecia, primordialuente, a lvs siguientes cau~
sas: al agudo desequilibric en la balanza comercial debidc a la

Pellicer, 0,, "EL llamado a las inversiones extranjeras".,

, en Sepflveda, B., et gl. Las empresas iransnacionnles en .ié—
xi00., féxico, Hl to de 16x100, 1974, pag. 7b.

2/1pa., pas. 83.

)

L/g;—i‘urtado, 3., oB. uit., pag. 207 y Dos Semtes, T., Socia~
1lismo o Fascismo, Fl nuevo cardcter de lam dependencia y el

dilema Tatinoamcricano, Ld. Periferie, Bu.ds., 1973, 9p.17-39.
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cafde abrupta de nuestras exportaciones; a la crisis del proce-
so de sustitucidn de importaciovmes gue dexandaba udr capital y
teenologia moderna que se suponfa el capital internacional po-
dria ofrecer; y a la necesidad de mantener 1z inversiin piblice
no inflacionaria mediante el endeudamiento externoc.

A partir de entonces, la entrade ascendente del capital ex
tranjero ¢um;lir{a dos funciones bésices: impulsar la ségunda
etapa sustitutiva de importaciones para desarrollar uaa indus-
tria més compleja en el pals y constituir una oada vez mis impor
tante fuente de divis<s para seguir finenciundo nuestra demanda
rigida de importaciones y mantener —aungue artificialmente- una
estabilidad cambiaria. Es entonces cuando se consolida el proce
80 de ingustrializacién dependiente (bajo la ajariencia de un
desarrollo estabilizador) cuyo costc se resintirfa una déocada
despuda.

Es decir, iéxico ingresaria a una nueva etapa de crecimien
to industrial en donde al misac tiempo, redefisirfia sus vincula
ciones con el exterior, pero persistiendo el cardcter desendien
te de las mismas. En otras palabdbras, la econon{a mexiecana habfa
logrado consolidar una industria do.éstica que sin duda alguna
habia trensformado sustancislmente el antiguo patrén de depon-
dencia representado por la economia de enclave, en donde la prg
duecidn de productos primarios para la exportacidn y la compra
de manufacturas del exterior constituia sus principalés caractg
risticas.

Sin embargo, el provesc de industrializacifn iniciado por
el pafs se veis seriamente aunenazado Dor la persistencia de la
brecha de divisas -agravade por el deterioro de los precios de

exportacidn- que el desequilibrio estructural conlleva, y por
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1la escasez de anorro interno para hacer frente a la® necesida-
aes de inversisn.2 Do esta menera, la recurrencia al capital
externo se vuelve un imperativo, sobre touo si se quiere profum
dizar en las etapas mis elovadas de la industrializacidén. & par
tir de entonces, la penetracién del capital extranjero -tunda
mentalmente en forms ae financiamiento phblico externo- se evi
gié en una de las principales fuentes de financiamiento ael dg
sarroile industrial, integrandose la industria doméstica &l po
derfo e influjo del capital internacionel. Ea decir, le polfiti
ce de desarrollo nacional iniciado por el gobiernc cardenista
se verfa frustrada para dar paso a una politica de mayor inte-
gracién a la hegeuonia industrial y finenciera de 1as metrépolis.

Paralelo a eeta situacién, el cajitallsmv mundial también
sufriria modificaciones en su organizacidn y composicidn que con
solidaria la nueva situacién de la periferia latincamericana. Bn
efecto, después de la segunda Gueérra iundial los Mstados Unidos
surgirian como el nuevo centro hegendnico del capitalismo inter
nacional, caracterizado por una creciente integracidn empresa='..
rial, comercial y financiera. EL proceso de integracidn y mono=-
polizacidn de eata nueva etaga del capitalismo ha dado como re-
sultado el osurgiuionte de la empresa transnacionals. isi, los cen
tros hegemdniocos ya mo se conformen con seguir exportando los

bienes de capital requeridos por la industrializacién de la peri

41/1,08 economistas han hablado de la existencia de dos "ouellos
de botella" gue obstaculizen el desarrollo de toda economiz.
La brecha de .divisas y la de ahorro-inversién; dsta iltina
estd estrechanente ligada con la primere pues Lz Talta de
aborro interno lleza a ser igwal sl wonio de ¢ivisas necesa-
rias pars mantener ¢l eguilibrio en la balanza de pagos.
Ver Villarreal, s., OR. Cit., 7ag. 126-130.
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feria, sino que exportan sus capitales y tecnologia -que para
ellos es obsolets debido al constante progreso tecnolégico.en
el centro~ penetranao en 1o0s sectorses estratégicos de la indug
tria latinoamericzna y redefiniendo, de esta maners, la situa-
cién de aependemcia en la regién.

4 partir ae la segunda posguerra, las inversiones directas
de 10s centros hegemdnicos —primcipalmente 108 Estados Unidos—
en la periferia latinoamericsna no adle se han incrementauo com
siderablements, sino que han tendide a desplauarse de 10s secto
res tradiciomales en que operaban —energévices, de transporte y
de comercializacidn del sector exntortador— hacie los sectores

més dindmicos de las economims de la regidn, nrineisalmente el

sector de la menufactura. Esto ha dado como ramultado, que
la industrializacidn latincauericana se efectiie cada vez ais bg
jo la integracidn al gran capital monopdlico industrial, cuyo

centro hegemdnico es Estados Unidos.
Esto ha redefinido los nuevos tipos we vinculacidn que se

hen dade entre la mebrdpeii y la periferia en esta unueva etape

de la dependencia. En efecto, el caracter actual de la desenden

cia latinosmericana radica en el hecho de gue "...la relacidn

entre la economis nacional y los centros dindmicos de las econg
miss centrales se establece em el misuo mercedo interno®.

Esto define una pauta "peculiar” de industrielizacibn desendien
te, basada en un restringide mercado urbano, 3ero Lo suficients
mente importante ¢ou0 nara generer la acumilacidn necesaria y

permitir una “indusiria moderna”, basada cada Vez mis en estra-

B ey Furtado, C., 0d.ci%., pag. 207 y Dos Santos, T., bucialls—
@0 o Fascisuo. L1 nuevo cardeter de la dependencig ma
Tatinoamerio; Ed. Periferia, Buenos aires, 1373, DP. 17 33.

43favdos0,l. F. y Faleto,E., op. oit, pag. 147.
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tegias de produccién supranacional.

No obstante, el sector exportador ha seguido sieado vital
para el funcionamiento de la economia, ym gue mediante €1 se ad
quieren las divises necesarias para importar los conocimientos
tecnolbégicos y los productos necesarios requeridos por la indug

trializacién dependiente.id

Importante es hacer notar que las inversiones extrarregiona
les se han concentrado en aguellos vofses aue ya habian experi—
mentado un desarrollo industrial durante la posguerra, entre
s1los obviamente México. Esto se debe = que estos pafses ya tie-
nen un mercado conformado y que a partir de entonces se convier
ten en mercados cautivos para las inversiones axternas, debido
5 las polfticas proteccionistas impuestas por los estados la-
tinosmericanos comc defensa & le expansifn del capital inters

nacional.

Ademds se da la existencia de una gran oferta de mano de
obra barata; de una infrsestructura industrial y, sobre todo,
de uns serie de incenbivos gubernamentales, como facilidades
fiscales, aduancras, libertad para le repatriacién de utilida-
des, adopcién de politcms estabilizadoras pregonadas por el
FMI y un control -por diversos medios- de las Gemandas popula-

res.

Por otra parte, debido a que el canitel internacional tie—
‘ne el duminio de lzs etapas mds avanzadas de los procesos oro-
ductivos y un monopolio de los avances tecnolégicos ~mediante

la proviedad de patentes— éste puede imponer sus condiciones de

2500, cit.

Aé/ﬂamhirra, V., Op. cit., PP, $7-9%.
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actuacidn en los pafsce periféricos, sin gue las burguesizs va
tives pusdan oponsrse; sobre todo si se tome en cuenta euc ssta
tecnologis es cars ¥ complejs ¥y no esté al slcance de los empre

sarivs nacionales.™

De esta forma, al no existir otxa alternativa para combi~
nuar con el proveso de industriailizacidn empreadido por Los paf
sea latinoamericznos {(al memos dentro de los planes ds desarro-
1lo de iLog grupos douinantes), la integrasidn —en mayer o menor
medida- =l oapital internacionsd se hace indispensebls. Esto ha
dado nomo resultado sue en la actuslidad, dirfeilmente se pueda
concebir, tsais tedrice coms nistéritamente, Un Gesarrollo Gapi
talista a nivel nacional, comn se intentd reslizar en la etaps
cel'aesarrollo hacia adentro’ Ello se aebe, en gran medida, =
qne mientres américa Latina iniciadba su procese de imdustriali-
zacién ~impuleado ademds por coyunturas intemaeionales- en los
centzos hegeménicos existfa ya ume industrializaeidn galopante,

compiein y expansiva.il/

Ahors bien, independientemente de lus ventajas que pueda g
portar la ilnversién extranjera em La regidn, ei hecho es gne
tiende a

erar pds efectos mocivoes que benéricos en las esong
mfas latinogmericanas ¥y a consoiidar, por consiguiente, su si-
tuacién de dependencia. Como se sencionS, ia inversién extranie
Ta tiende s loosliparse ea :Lom sectores estratégicos de las eco
noaize Latinoamericanas, llegando 2 controlar, en ocasionss, ca

al la totslidac del proceso de produceibn en dichos sectowes.

ié‘/lhi\i.r PR 103~1G5,
& poamvizra, ¥., ope oif., pag. L00.
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Esto ha Gaao couo resultado La gradual desnacionalizacibn de Las
econonfas ue la regién, ya sea desprazando a 1os empresarios na
cionales hmola radas umenos complejas ae Ia-produccidn domdatica,
ya soa integrdndolos al proceso de momopolizaci¥s y concentra-
1o de:’l.;li“

eibn ae la gran empresa, ya sea &

del mercado interno.

Por otra parte, la empresa tramsnacionel tiende a descapi~
talizar a les paises en que se emcuentra, no séle-porgue se SO§
tlene con loa recurses internos de los pafses recipiemdarios y
exporta excesivas ganancias, sino. porque un gran monto de 3us 9
peraciones se destina a la importacién de insumos y asistencia
téonica de las casas matrices. Esto acentda el desequilibrio em
la balanza d¢ pagos, cuya compensacién requiere la obtemoidn de
préstamos externos, Al mismo tiempo, ¢l incremento de la deuda
externa aumenta, & su ves, el servicio de la nisma, por 1o que
la recurremcia al cepital externo se vuelve cada ves mfs imperip
sa, convirtiendo en un circulo viciose la neocesidad del finanocla
miento exterior.

Le integrecién de 10s mercados intermos al capitelismo inw
ternacional; la imposibilidad de alcenszar los niveles tecnolégd
cos de los pafses hegeménicos; la industrializacién en base a u
na estrategie supranacional de produccidn, orientada hacia el
beneficic de lae sconvmias maduras en detrimento de las priori~
dades econdmicas de Los pafses periféricos, constituyen caracte
ristioas actuales de la nueva situacién de dependencis, que so
realiza ademds, a un excesivo costo eccndmico y moeial.

45/50bre 106 ofectos nocivos de las trensmaciomaies vsz- Dos Sen
to, op. ©it., pp.. 77-115; Gunder Frank, A., Qp.
100-1246 ¥ Vu.scovieh, Pedro, Acusacidn al Imgaria.\.:\.smu. L‘léx:\cn,
FCE, 1975, pp. 10~-22.
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las cuales se he venido de-—

#stas haw sido las pautas
sarrelisnde la imdustrislizscidn mexicana. 4 nds de trelnta a-

fioe de haberse iniciado el proceso de sustitucidn de importacip
nes, estrategia que supuestamente nos llevarfa al desarrollo au
4énome o integral, la eovnonfs mexiczna sigus menifentando las

caracteristicas de uns economla subdesarrollada y dependiente.

En efecto, sl prooceso de sustitucién de importaciones permitis

msntener wna tasa elevada y comptante de crecimiente econdmico,
peroc en detrimento de un verdadero desarrollo integral y auto-

aoatenido.

51 bien la economfa mezicana creocid a una tasa promedin
del G.5% avuwal y del 3% en términvs ver cédplta, para fines ds
1oo sesenta, wa elevado {ndice de desempleo, uns excesiva pola—
rigncibn del ingreso y un 2csorbitente endeudamiento finenedero
constitufan, entre otxos factores, el excesivo 0osto en que se
babia eustenide el orecimiento cuantitetive. ssf, para 1970, el
26.8% de la poblacidn econdmicamente activa -3,5 millones de
persomas~- se encontraba desmempleada y todo parece indicar que
las proyeccicmes para las décadas futuras son nin nde slarman—
tes.ﬁ/ EBsta situascién es agravada por el hacho de yme la indus
trializacién se ha bosado cada Veéz mis en el uso intenszivo del

capital que de La meno de obra.

43 mismo tiempo, los beneficios del crecimiento econdmico
se han soncentrado en un grupo muy reducido de la poblocidn. En
1950 el 50% de ia podlacidn mis pobre percibfa el 19.1% del inm=

T8/ 411 10zr0a1,

s 49, ci%., pag. 30.
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greso nacionai, mientras que para 1963 y 1969 dicha cifra habia
disminuido en wn 15.7% y 15% respectivamente. 2aralelo a esta
situzcibn, durante los mismos pericdos se did un incremento en
1os ingresos de los grupos econdmicamente hogemdnicos de la so-
ciedad. 4sf, para 1350 el 20% de los sectorcs mis ricoa percibia
el 59.8% del PNB, mientras que para 1967 y 1963, dicha cifra au
wenté al 62.6 ¥y el G4 respectivasente.

Por dltimo, un excesivo imcreuento de la ueuda piblica ex-
terna as{ coma un creciaiento desprbitado de la brecha de divi-
sas, han demostrado los 1imites en que ha venido operando el pro
ceso e industrializacidn dependiente,2n

EL albto proteccionismo que ha acompaisdo & la ovolftica de
sustitucidn de importaciones ha originado también una excesiva
concentracién industrial, que opera en mercados cawtivos y alta
mente mono.olizados. Asi, para mediados de los sesenta, de los
136.066 establecimientos incustrisles que existian, dedicades a
las actividades extractivas y de trensformecidn, 1,117 de ellos,
es decir, el 0.82% del total, controlaban el 64.28% de la produg
cidn bruta de dichos sectores, asi como el 66.34% del capibal
invertido en los mismos. Cada uno de estos 1,117 establecimientos

Bota polarizacidén del ingreso ha afectado taabién en los Gl-
timos arios a las clases medias, que habfan experjmentado un
iigero ineremento em sus ingresos en detrimento de los sectg
res mis pobres durante la acada de Los cincuenta. Uordera, R.
"Los limites del reformismo en México". Guadernos Politicos.
* no. 2, Ere, octwdic. 1374, pp. 43-43.

’
2/Pox 1.0 que toca & la crisic financiers que ha provecado el
crecimiento industrisl, un andlisis mis detallado de la mis-—
wa se encuentra er La primera seccidn wel capftuio tercero.
4quf nue limitemos simplemente a enunciaria..
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tuve un wserior o ios 20 millones av pesos y estén
concentrados en 938 espiceses. De datas, las 100 srimeras conbrg
lan el 43.45% de La proauccidn de ias 938 ¥ el 39,65 do la del
pafo, A lag 300 mayores les Corresonde el 72.16% ¥y 44.70% res—
pay;ectiva\:\ente.éz/ sto imdica el graco de concenbracidn de la

produceidn industrial en unas Cuantas empresag.
anora bien, de acueruo al cadital muyoriturio exigbtenie em
1as 938 emnreses, 533 son de vavital privado macicusl (68%), ab

son sstatales (5.3%) y 251 sco extraenjeras (20.7%). 51 bien la

artieipeeidn cel capitai extrarjere os siairlcasiva, aparent

mente mo resresenta wn moato conridern

& lna princips

les ompres:s imgustriales. Foro si asalizmzuon lw particivaeibn

4o L5 142 do acuerds 2 1a wasnitud de las eupresas existenies,
podremoa observar que dentio de las LU primeras el 50% esti con—
troLledo por el capital exberno; dentro ae lus 50 primeras csta

cirro deselende ligeww

nte a un §7%; y dentro de las 300
rag la partici scidn de la [xD es del 34.7%. #9 doci

, couiorme

el volumen de prouwccidn es anyor, 1o particinacids acl ~ooital
eXLIGNISYO 08 wiS tlevada.wj—/

Pero awn mde iwporimate s ¥

srtean

jers se na colocaco en Lam fedivTer

A eatratégicos y dinduicos

de la industria negicuiuw, CoLO G ouuecién we bisnes ae
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Coxderc Il,l.,
aéx300,- Grico,
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N swsa, un elevado inuice Ge dememnieo, wala aistribucidén

del ingreso, un desequilibrio exberno perwunsate que ha amsiiado
cada vez ads la Urecha de divisas y acenlundo, counsecuentemente,
1la dependencia financiera y tecnoldgica ael pais, han side los

resultados cel "milagro mexicono" inicisdo a partir de los Gua—

renta.

dustria mexicana se realiza también en la primers secoidn del
capitulo tercero.



IT.~ LA _POELYICA 2% ACHRUATIENTO FCONONIGQ DE MELICG HAGLIA

AHATOA DATISA (1959-3370).

L importancia de heber reelizado un audlisis de las oondi
cicmes en gue se Rz venido dando &l proceso de sustitucién de
importuciones en Méxivo s comprende mejor si se considera que
nuestras reiaciones econduicas con los pafses latinocamericancs
han estado estrechanente deverminadas por dicho proceso. B efeg
te, el ingrese de wéxico a la ALALG, el acercauiento a los paf-
sem dcl Hercade Uombn lentroamarisanc (MGC) posteriormente y la

promceidn y ereacidn de un orgsniamc imnovative de negueiacidn

latinosmericans, @ estado congidersblcsente vinculades al de-

sequiiibrin estructural que na sxperimentade la econosfa mexicy
na y, en un sentido mds amplio, al srosio desenvolvimiento del

procesc de smotiimeidn de imsorvacivces.

Come Tospuesta sl desequilibrio em la balanza de pagos,

come S6 wmenciond antericrmenie s agravdé durante la década de

los sesenta, nuestra politica de acercamiento a la regidén se ha
caracterizado por una bisyueda de nuevos mercudos gue esbimulon
las exportaciones del pafls, preferentsmente manufacturas. 85 dg
cir, demtzc de sela perspectiva, nuesircs contacios con los pal

ssg latinoams:

ricanos han obedecido al deseo de dinamizar nueatros

intercambics comerciules con el Iin de resolver, aunque s6a »ar

cialmente, el problems de ia brechs de Givisas que hs tenido

que enfrentar el nrocczo de industrializacidn doméstiso.

Los polftices y funciomarics del sals han resaléado lo es—
%ratégice asl papel jugaae por el comercio exberisr em el creci
miento de ia econcmiz, sobre todo a medida gue se ha askerisra-

I8

49 la situmcidn on la oslanza comer
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"La importancia del comercic exterior come factor fe cTeci
miento radica, fundamentalmente, en gque proporciona los
bienes indispendabies para el desarrollo econdémico, que to
davia no se producen en el pais, asl como las divisas necg
sarias para la adquisicidén de tales bienes... Asi, a tra-
vés de la obtencidn de divisas provenientes de las exyorta
ciones, se logra la tanica forma de pagar 1o que el pafs ad
quiore om el exterior, ya que la meyor ectivided que se ob
tiene por la exportacidn permite una mayor ocupacidn e in—
gresos a una creciente poblacidén, =l mismo tiempo que, &
tTavés de las importacioncs, se cucnta oon una fueate adi-
cional de aprovechamiento de aquellos renglones que las ag
tividades internas todavia mo producen y que S0p mecesarios
para el propis proceso del desarrollo del vais

Respeoto a nuestras exportaciones se he dicho:

"En el caso partiular ae Méxieo, kas exportaciones, vals
repetirlo una y otra vez, oonstituyen una extensicn del
mercat¢o nacicnal gue permiten, por un lado, crear el incen
+ivo adecuamdo oara ampiiar industrias existentes o establs
cer nueves y, por €l ofro, colocar en Toyma adecuada las
produsciones masivas que nos permiten nuestros escasos re-
cursos naturales,y husanos, como es el caso de los produc-
tos primarios, ddndgge sal ocupacidn a una ilmportante pas-
te de la poblacién.

Anora bien, centro de oste dltimo aspecto, un cbjetive bien
definido de nmuestra politice de comercio exterior, ha sido la
promocidn de exportaciones de manufacturas. Los funcionarios me
Xicanos han reconocido las desventajas que implica la exportas
¢ién de proquctos primarios, debido a la gran inestabiiidaa de
sus precios en el exterior, pOr.10 que han subrayeao la necemi-
dad de crear, incluso, industrias orientadas hacia la exportacidm.
EY Calderdn, intomio, "La politica mexicana de Comerscio Exteriort
Comercia Exterior., julic de 1968, pag. 581

Calderdn, Antonio,,"La promocidn de las exportaciones en #éxi
co®, Comerxeio Exterior. ensro de 1370, pag. 37.
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Hasta ahors, han srgunentado, nuestras exportaciones industria-
les han crscido lentanente debido, entre otros factoros, a la
poca promoeidn que tienen en el exterior, y u la baja o nula
existenois de industrias pars la exportacidn, que ha dado por
resultado que s6lo se vendan les nroductos excedentes del merez
do interno, que adesfs, resultan caros y joco competitives en

calidad dentro del nercado eaternacionmal,

De esta aanera, el acercamiento = los palses latincamericg
nos ha estado encuadrado deantro de esta polftica de expansién
comercial hacia el exterior. 5im embargo, existe otro motive qu.
explica nusstras relaciones scondnicas com la regidn, que aunque
muoho menos conoretc, no resulta menos imzortante, Este ha cons-
tituido en la posicidn que el gobierno nexicans ha sostenido reg

pecto a la industrializacidn regional.

Ia adhesién de México al movimiento integracionista y su in
greso posterior a la ALALC, se hicierou, ¢oio Veremos inmedizta—
mente, baju el deseo de ‘conformar progresivamente un wercado
comin latinoamericano, cuya neta seria no sdlo lz ampliacidn de
las ectividades comerciales, sino el desarrollo de una industria
latinvamericene efican y nouderna, capa: de aprovechar los mercg
dos ampliados que originaria sl sroceso de integracién. Nuestros
funeionarios sontendrifan que dicho nroceso sermitirfe al pafs
ingresar en etayas ids complejas de lu industrda, principalmente
en la produccidn de bienea de capital y de equipo; nero para ha—
cer rTentable la elsboracidn de emtos nroductos, se necesitaba

la wnién éo los mercadss naocioncles en uno wés amplio e integra-

¥ QCalderdn, intomio,

“La politica wexicana...”, op. ei%.,
pag. 585, )
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do, asi como idear nuevas férmalas de cooperacién y colabora—

cién interregionales.

De esta forma, la participacidn en loa mecanismos de inte-
gracién econbmica vendria a constituirse on um instruanento para
eptimular ia segunda etapa del nroceso de sustitucidn ue iapor-
taciones del pais, y al misaoc tiempo se erigirfa, ya sea conscien
te o inconscientemente, en una mlternativa al modelo de industria
lizecién dependiente que eapezé a consolidarse a .rincipios de
los sesenta. La integmacién del Area estaba encasinade a.fortale
cer la industria latinoamericans, yisi bien no descartaba la par
ticipacidn del capital extranjero en dicho procese, no ocultada
su intencién de ser "una empresa fe latinoamericanss", como 1o @
firmé el presidente Diaz Ordaz, en su discurso ante la Reunién
de Presidentes en 1967. Esto se refuersa si se toma en cuenta
que durance clerto serfodo ios Estados Unidos negaron su apoyo
al movimiento de integracién por coasiderarlo perjudicial a sua

interesss.d

Sin embargo, esta actitud latinoamericanista revecto a la

int ién y la industrializacién no ha dejado de ser —por mu-
chas rezones como vereuos- una posicidn mds bien tedrica. io

obstan:

, elle no ha implicado que nuestras autoridades.hayan
renunciado a la concertacidn de férmuins de cooperacién indus-—
trial con los pafises del WGC, en donde se sentaron lag bases no

s6lo jara logrvar un nejor intercasbiv comerclal, sino para con-

Yyor gioncses S., ¥,, "la historia del fratado de Honbevideon,
en Wionczek S., M., ed. Integrocién de Amériga Labina, Bxpe-
rienciag y perspectivas. Wéxiecs, FOE, 1364, pag. 79-33 y
Jiménez Lascano, Matro, Interracidn Econdni ¢ Imperialisgm

Héxico, Fd. Nuestro Piem:-o, 1968, pp. 40-49.
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tifuir empresas conjuntas mexicmpe-centrosmericanas. Con ésto,
México se ha convertide, aungue en escala modesta, en um nails
exportador de capitales. Posteriormente, bajo el gobierno del
Lic. Echeverria, la idea ¢ crear empresas multinecicnales la-—
Yinoamericanas y de Tealizar estudioe & nivel multilateral so-
bre las posibilidades de reglamentar la accién de los donsorcios

internmacionzles, constituyen el corolario de esta posicién

Asi vues, las relaciones econdmicas de México coa los naf-
ses latinoamericancs 2 partir de los afios sesepta, ha obedecido
princiyslmente a estos dos objetivos: la bisqueda de nusvos mer
codos pers 1a exportacifn de articulos manufscturados por un 12
o y de muevas férmulas de ccoperacién e integracidén industrial
por el otro. Todo elle coms reflejo de uu deterioro creciente en

{2 mexicana, y de la necesidad

la balanza comercizl de la eo

de supersr loe vbstéoulus —como La escasez de ahorro y la estre
chez del mercado interno- que amenszaban la continmidad del ovrg

esso de institucionalizmcién del pals.



1.~ EL_SECTOR FXTERNO 4 FINALES DS LA DECADA DZ 103 CINCUENTA,

Para comprender mejor nuestra politica de mcercamiento a la
regibn es necesario realizsr un estudic, aunque sea breve, de la
situacidn que guardsbe el sector externo a Tines de la década de
los cincuenta y prineipios de los sesenta. De esim forma podremos
apreciar la "coyuntura® bajo la cual se dieron nuestros primeros

contactos com la regiln.

Gomo se moncioné en pdginas enteriores, el proceso de susti
tueidn de importaciones ve ha caracterizado por mantener un desg
guilibrio vermanente en el sector externo de la cconomfm mexica
na. Sin embargo, nara fines de los cincuenta, dicho desequilibrio
aleanrarfa nivelea considersblemente altos resmecto a los afos
anteriores, debido a 1a cafda de los precios de muestros princi

pales productos ds exportaciém, 1 que smpliarfa cons

iderablemern
te 1a breechs de divisas, amenarando de esta forma la continuidad
Gel proceso de industrializacién. Al mismo viemwo, y como también
¥ se ba mencionado, para esa fecha la yrimera etapa del proceso
de sustibucibn de imvortaciones mostraba sintomas de mgotamiento,
lo que habfa iedundado en un descenso de 1a tass de crecimiento
@el pals. Aol pues, ol deterioro de nuestras exportaciones v un
agbilitemiento del nrocese sustituiivo comstituyeron los hechoa
mhs eobresalisntes que influyeron en el diseflo de nucstra polfty
ca econémica hacie cl exterior.

La importmncia de iss exportaciones de mercanciss y servi-
@ios radics en que han representado el orineival rubro auténomo
de ingresos deniro de 1a balanze de pagos. La otra fuents de di
vizes ha sido el endeudumiento externc y la entrada masiva del

capital extramjere, pero oue a Jiferepcia de la nrimera resulta
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muy costosa y verjudicial vara el pafs. shora bien, durante la
segunda Guerrs Mundiasl hasta la guerra de Corea, avroximadamente
nuestras exportaciones aportaron el mayor monto de divisas nece

eitadas por el pais para impulser su crecimiento industriel.

Le gran demenda de productos mexicenos en el exterior duran
te sl perfodo 1940-1956, sufrif, sin emborgo, fluctmacionss. De
1941 a 1945 les exportacionss mercantiles crecieron a una tasa
promedio del 25.1% anual, pasando de 116.7 millones de ddlarea

a 271.6 millones, De 1945 & 1948, nuestras exportaciomes crecig
Ton a una tasa del 16.3% y mantuvieron, aunque en menor medida,
su ritmo de crecimiento hasta 1956, debido, en gran parte, a los
efectos de 12s devaluasciones de 1948 y 1954 , e 1los estfmulos de
1s guerra de Corea y a la recuperacién de la sconomia norteaméri
cana después de la misma. Para 1956, el volumen de nuestras ex~
portacionss se habia elevado @ los 807.6 millomes de dolarves.2’
Durante este veriodo, casi el 70% de las exportaciomes mexicanas
estaban compuestas por productos agricolas y mineralss,

Por 1o que toca & las importaciones, éstas también sufrie-
ron fluctuaciones a lo largo del perfodo, principalmente por las
devalusciones antes mencionadas. Sin embargo, la imvortencia de
las mismas radice m4s que en su monto, en su composicibn. %n o~
fecto, se puede aprecier aue desde 1940, la estructura de las
importaciones mexicanas han estado estrechamente ligadas al »ro
ceso de industrializacién. La produccifn interna de ertfculos
e consumo (aue para 1950 abircaba poco més del 60% del tatal

Solis, L., "La beYansa de nagos ds MéXico", op. cit,,
PP. 399-400.
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de la producei’

indugtrial del pefs) implicarfa la imporia=

cifn de bienes intermedios y de carital pers su elaboracidn.

451, vara 1940, el 77% do muestrae ivportuciones estarie cong
tituido por bienes de producciém, de los cuales un 35% corres
vonderian a bienes Ge capital ¥y un 47% a materias orimas o bie
nes intermedios. Fl 23% restante estaba commuesto por aquellos
bienes ain no mburcados por el proceso de sustitucién de impor

&/

taciones.

Pars 1960, lo conposicién de las imnortaciones del pafs

mo varisria sustsvcislmente resvecto a la registrada en 10403

por el combrario, se acemtuerisn lsme tendencius observadas du-
Tente esta §ltima fecha. Fa efecto, para nrincipios de 1os afles
sementa, 21 84.6% de las importaciones estsba constituido por

bienes de vroduccidn, ds los onales un 50.4% oe destinaba a ez
tisfacer las Lupertaciones rigidsmente determinsdas para el man
tenimiento de la planta industrial (principalmente materias ori
mas y bienes interwedios), y un 34.2% a expandir la nlanta vro-
ductiva (bienes de cavital). 85610 un 15.4% se destinaba a la im

vortacitn ge arvfculoes ds consumo.l

De lo anterior se desvrende oume, hacia orincipics de 1960,
las importaciones mexicanas se caracterizsban por una estructu-
ra rigida en su comnosicibn, vinculads estrechamente sl vroceso

ds industrislizacién, por lo gue cualeuier reduccién en lus mig

&/Waneen,D., Rogor, Le nolftics del desarrollo mexicanos México
Siglo XXI, 1971, pag. 25.

/favarrete, Jorge Hduardoe, "Desecuilibrio y dependencia: las
velaciones econbmicas ivternaciomesles de Kéxico en los afios
sesental, en wionesek, ¥., ed. Ea Sociedsd m na: vresente
¥ futuro. Méxica, 1974, PCE, pag. L04.
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mas, ha tendido A repercutir sensiblemente en la tasa de creci-
miento del vafs.®’ Do anf que ante o1 creciente déficit comer-
cial exverimentado a lo largo de lom afios sesenta, el gobierno
mexiceno haya recurrido a una serie de mecanismus compensatorios
procurando no afectar el crecimiento de nuestras importaciones

productivas.

Gomo se mencion$ en vérrafos anteriores, hasta mediados de
los eincuenta, el financiamiento de nuestres imvortsciones se
realiné o1 gran perte gracias al estimulo que muestras exporta—
ciones recibieron del exterior. Sin embargo, a partir de la se
gunda mitad de la década, los productos de exportacién mexicanos
empezaron a experimentar la cafda de sus wrecios en el mercado
internacionsal. A partir de entonces, las exportaciones mexicsnas
sufrieron un gren estancemiento originsndo desajustes crecientes

en nuestra balanza comercisal.

Lo anterior se entiende mejor si se toma en cuenta aue va-
ra fines de los cincuenta y vrincivios de los sesenta noco mis
del 70% de nuestras exportaciones estabsn comsuestas wor produc

tos mineros y meropecusrios, entre los cuales los mds importan-

tes eran los siguientes: algodém en rsma, azdcer, cemarén, café,

s/

ganado vacuno, azufre, vnlomo, jitomate, cinc y cobre~ ©Srecisa

mente estos productos fuerom los oue resultaron mfs afectados

8/05eam, M., "EL verfil internacional de México en 1580%. EL pex-
.£i1_de México en 1980. Instituto de Investigaciones Sociales,
TNAM, Siglo XXI, 1972,

2/Navarrete, J., ov. ¢it., sp. 106-109 y Banco Nacional de Co-

mercio Exterior, jeis mios enm el Comercioc exterior de México,
México, 1664, vag. 155.
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con la cafds de precios en el mercado mundisl (ver cuadro 1).
En efecto, el fndice del valor de las exportaciones agricolas,
con base 100 en 1950, cayé de 177.8 em 1955 a 142.2 en 1960.2/
A1 mismo tieupc se dic un deberioro en la Telacidn de nre
cioe de imtorcambio, que en los siguientes productos fue aproxd
: plomo 32%, zinc 40%, netrdleo 14#, cobre 24, al-
£0dbn 7.8% y neneaudn 22.48.2Y Esto origing, por comsigutente,

madamente as:

una reduceibn en la tass de orecimientc agricolaz que persistiria

a lo largo de los sesenta.

funada a la orisis de 1aa exportacionss mexicanas, el nro-
2280 de sustitueiin de imnortaciones mostrd los orimeros sintg
mas de debilitamiento = mediados Ge 10s cincuenta. asf, en 1998 el
{ndice de sustitucién de imporsaciones para el sector memufccty
rero se mambuvo al mismo rivel aue 1 da 1950,4%/1c gus revercy
$ié en un descenzo de 12 tasa de crecimiento. Al mismo tiempo,

¥ como se menciond en el capitulo amterior, los ecomomistas me-

¥icanos empezaron a hablar de una insuficienciz del capital ine
terno para seguir financiando el crecimiento del pafs, por 1o

aue a purtir dc entonces, el ingreso masivo de capital extranje
xo constituyb la resouestn del gobierno para mantener la conti

muidad del proceso de industrializacifn.
Para 1960 el déficit en balanza comercizl era de 428 millo

850145, 1., op. cit., pag. 398,

21/ ver note 20 al vie de vhgina em Téllicer, 0., Qh. it.s
pag. 75.

22/gex grafica 1 sobre el vroceso de sustituci6n de importacig
nes para el mericds 1921-196% en Villarreal, R., gme cit.,
Pags 6la B
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CUADRO 1

Renglones significativos en la balanza de vagos de ¥éxico
1950-1660+ T
{en millonee de délares)

Pecha. Balanza de  Balanza de Balanza en  Exportaciones
bienes. servicios "A"  cuenta co-  de:

(2o incluye corriente. algodén  cobre

el pago de ren y café,  plomo

ta al cap.ext.) zing,
1950 - 64.0 172 32 187.4 120.0
1951 -z22 196 ~126 209.2 150.2
1952 -171 190 -104 243.5 168.1
1953  -208 180 ~122 232.3 122.8
1954  -132 195 - 23 252.2 126.8
1955 - 23 269 153 334.0 152.4
1956 ~228 256 ~115 368.1 170.5
1957 =420 257 -297 279.1 131.2
1958~ -407 270 -280 266.3 85.0
1959 262 279 152 268.3 88.5
1960 -428 286 =333 231.8 88.9

FUENTE: Las primeras tres columnas fueron tomadas del cuedro 35
de René villarreal, ov. cit.. pag. 110. Las dltimas columas fue

ron tomadas del cuadro 8 de Vernon, R., op. oit., pag. 122.

nes de délares. Demde este momento, lm entrads de divieme por
concepto de turismo y transacciones fronterizas, constituird un
rubro principal en la cusnta de servicios, que finameciard gran
parte de nuestro déficit en la balanza comercial. No obstante,
§9to no serfa suficiente, por 1o que desde mediados de los oin-
cuenta, la entrads creciente de divisas por concepto de capital

& largo plazo constituirfa uma caracterfstice mds psre mentener
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el equilibrio en balanza de nmgos.

Para 19

aproximada de 566 millones de dfleres; para 1960 esta cifra habia

» ol monto de la IED en México alcanzaba le cifra

subido 2 los 1,081 millomes, es decir, se habla casi duplxcado.-l—y
De 1954 a 1959, 1a IZD se incrementé a un ritmo promedio de 100
nillones de délares anuaies, Ay ge empesé a localicar en los
nuevos ssctores dindmicos de le industric del vafe. AL mismo tiem
po, 86 darfa ua insresmento de la deuds piblice exierne que de
1952 n 1958 pasaria de 346 millones de Ablares a 602 millomes res
pectivamente. Parsz 1964, el monto de la deude piblica habia escen
&ido a los 1,724 millones, o3 decir, casi me triplicé en relacién
5/

a la cifra de 1658

La entrada de cavital extranjero, tanto en forma de inversio

nes directas como indirectazs, serfs una de las princimales ceusas

por la que ¢l monto de las reservas del Banco Ge ¥éxico auments
ra durante el perfodo ruizcortinista. Los gobierncs posteriores
continuerian con esta nolitica para mantener la estabilidad cam

biaria en detrimento de la soberanisz ecunémica del wafs,

De 1o amterior pe deaprende gue, tanto el turismo como la
entrada de capital estrenjoro constituyeron cada vex més, & Par
tir de mediedos de los cinouenta, las principales fuentes de £i
nencismiento de nuestros deseovilibrios inmternacionsles. Eata

tendencia, como versmos posteriormente, se scentub 2 lo largo de

ia Adcada de los sesenda. Sin embsrge, 1o immortante a resslfar

13/yor avéndice cevadlstico en Sepflveda, B., ops_Tit., pag 158.

1% ornon, B., op. ofts, pes 130
13/ cecstia, T.L., 0ps 0ibs, PPe 203-214.
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es que, con excejcidén del turismo, estos mecanismes de compensa~
cidn que lograron uantener sl equilibrio @n las ouentas interna-
cionales de México durnnte w48 de una década ¥ que, aun més, per
mitieron ciertos increnentos de sus reservas, no obedecian & una
cstructurs sana de nuestras transacolones corrientes, sino vor
el contrario, vendieron a acentuar anestra uependencia +con el
oxterior,

ihora bien, no obstante que esta solftica "estabilizadora®
fuera un objetivo deliberado, y ademds fundamental, del Sobierno
en wateria de politica econdmica, ello no impidié que se intentg
ran mecanismos alternativos para hacer frente a la crisis del
sector exportador y al estancamiento del sroceso de industriali-
zacién. Es bajo este propésito que México decide adherirse al mo
vimiento de integracién regional y busca amoliar sus mercados de

exportacién dentro de los paises del subcontinente.

Es decir, peralelo a la integracidn de la economfa mexicana

al capital inmternacional, el Gobierao wexicano busc

eservar
el cardctér nacionalista del desarrollo mediante la concertacidn
de fdrmulas de integracidn y cooperacién industrial con los pai-
ses letinoamericanod. e dificultad de proseguir la industriali

zacidén dentro de los limites de la ecodomia interna era eviden—
te.

4si pues, la apertura del sercado interno se hizo necesaria,
s6lo que en e caso de México e realiz$ en dos freabes. Es decir,
por un lado se dié la integracidn a la gran metrépoli inlustrial:
los Rstados Unidos, detentadores del poder financisro y tecnoldgico
necosario para mentener el creciaiento industrial del pafs; per

el osro se indentd una integracitn comercial, financicra e in-
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duatrisl con los paises latinoamericanos que perseguis la mis-

na weta,

$in embargo, la segunaa estrategia -iniegracién hacia amé
rica Latina~ de alguna nznera u otra consitiiuia una respuesta
a la primera. Cowo ya se menciond, la avertura del mercado in-
terno al casital nortesmericanc redefinis la situacidn ae depenm
dencia de la economfa nexicana al wismo tiempe que marcéd los
nueves 1imives de su orvecimiento.

Concomitantemente,ln dimamizacidn de la industrie nacional
medi

ante ul nayor acercamiento y unz polfitica de integracida

con las econoafes latincamericanas, se >lanteaba con0 una altex
nativa "mids saludable" a la primers situacidén. Es decir la hig
queda de un acercamientec ecendmico con los palses latincameri-~

canos sc¢ aoarfs en contrapartite a la creciente integracidn de

la econowis mexicana al capital imternacional. De esta monera,

&l Gobieine mexicanc intentaba nantener la est

wtegia de desa-
rrolio macional neredada del sobiermo cardenista asi como con—
trarrestar le penetracidn zceleraaa del casitsl extranjern que

amenazaba su cantinuacidn.



2.~ EL_INGI

0 DE MEXICO A LA ALALC.

Hasta hece noco, la polftica exterior mexicana descansaba
en principios juridicos altamente conocidos como el de no imber—
vencién; libre autodeterminacién, desarme y solucién pacifica de
controversias. Sin embargo, estos principiocs, mie que directri-
ces de nueatra politica exterior, fueron utilizados mor los diplg
miticos mexicamos non el fin de ocultar una mctitud defensiva y

aislacionista respecto a los problemzs intermacionales.

En efecto, elemento tdctico de muestra polftica exterior
fue, al menos hasta la década de los sesenta, su creciente desno
litizacién y la Tecurrencia a formas juridicas para fundamentar-
la. Esto permitié que Wéxico se mantuviera relativamente al mar-
gen de la guerra fria, al mismo tiempo gue evitaba posibles en—
frentamlentos cuando se vefa forzedo a particivar en cuestiones
derivadas de la misma. Aon mds, dentro de los vpafses latinoame-
ricanos, México hebfa renuncizdo a la bisaueda de prosélitos o
de simples asveiados, ya sea mermanentes u ocasionales, durante

N 16,
Bus negociaciones con el exterior.i8/

Esta sctitud afectd la esfera econdmica de nuestra polftica
exterior. Durante los cuarenta, Wéxico fue un gran vromotor del
vanamericanismo y del regionalismo, de donde surgiria poco des—
pués 1s OEA. La particinacién entusiasta de Wéxico cn la crescilnm
de dicha organizacidn obedecia 8 cue cifraba en ella sus esperan—
as de una nueva era de colaboracién econémica interamericana.il’

Cabe recordar oue desde entonces, mna de las principales dg

Pare un andlisis de nuestra politica exterior ver Ojedn , N.,
“El Perfil internacional de México en 1980, op. ¢i pag.296.

I pe11scer de B., 0lga, "México en la UFA", Foro
uéxico, Kl Colesio de Kéxico, Vol. VI (22-23) oc

enero-marzo 1966y pog.208.

1965,
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mandas formuladas a los Bstados Unidos nor narte de los paises
latinosmericanos fue la concesibn masiva de ayuda financiera pa~
re compensar la falta de cavital internc en la regién. Sin embar
g0, las aspiracionss de os pafses latinoamericanocs, y concreta-
mente la de México, se vieron frustradas no aélo porque los Hs-
tados Unidos canalizarian sus recursos finencieros medisnte in—
versiones vrivadas directas, las cusles consideraban como instru
mento idénec para estiwalar el desarroclloe en la regibn, sino por-
que &L mismo sistema inferamericanc fue utilizado como mecmniamo
d4e tontrol y de apoys a 1a politica exterior norteamericana. De
esta forma, el funcionsmiento de la 0BEA asf como la avuda bila-

teral concedida vor 1os Estados Unidos, estarian esirechamente

vinculados = 1a volfticn de "seguridad hemisférica" seguida vor

Waphingbon v no resvonderfa a las necesidades planteadas por la
18/

provlemdtica econdmica latinocamericans.

Debide a ects situacidm, el Fobierno mexicano decidib adon—
4ar vnae actitud reservadm y hasta cierts punto indifsrente frente
el sistema interamericans y no vacild en menifestar su inoatis-
faccién ente la ausencia de wna verdsdera cooperacién econémica
panamericana que hiciera frente a los problemas bisicon de la
regibn. Dentro de un lensuaje divlomdtico, &sto seria vlamtesdo

por el Iie. Adolfo Lépez Mateos en su gira presidencia o Sudamée

Tiea en 1960. As{, ante uns pregunta sobre su opinién de la OHA,
TLéper Hateos resnondib:r

N "...Bs uno de 199 mejores instrumentos reglonales aue So

38/ yer reen, Rosaric, "Las relaciomes de Estades Unidos y Amé-
rica Latina en el marce de la denendencia®, Foro Intermncio-
nal, Wéxico, Bl Culegho de México, Vol XITY (3}, enerc-marzo
1673, vo. 20~waT,
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han establecido. Ha obtenido magnificos resultados en los
aspectos politicos, pero sélo inciniente en los aspectos
econémicos, sobre estos Wltimos le hs falvado concretar,
vigorizar, sclarar, para llegar a resultados nrécticos qys
beneficien e los pusblos de América gue 1a constituyen.=—2

Posteriormente agregaria:
".../Desde su fundacién la OB4/ ofrece la vosibilided de
realizar nuestros postulados més caros: convivencia paci-
fica, no intervencién, seguridad colectiva. Pero sobre
todo —y esto es quizd 1o mds immoriente- se echaron las
bases para iniciar dentro de un marco polftico jurfdico
permancnte, une fecunda convivencia activa.../Esta/ hebrd
de caracterizarnos nor la cooperacién positiva entre sus
miembros sobre todo en los campos econdmico y social. No
basta tolerarnos mutuemente, ni defendernos en oomin frem
te al exterior...La cooperacién econémica e el signo de
nuestro tiempo...Los instrumentos pars la convivencia poli
tica de los pafses americanos han alcanzado un alto grado
de perfeccibdn /freferiéndose a la Carta de la OEA y al TIsR/
No es pues en el terrenc de les instituciones politicas
donde se regyiere con urgencia acometer nuevas tareas co-
lectivas.® ==

sef pues, ante la crisis experimentada en el nector exter- !
no de la economfa mexicana y el estancamiento del proceso de sus-
$itucibn de importaciones?y la indiferencia con que los Estados
Unidos consideraban los problemas econémicos regionales y la su-
bordinacién del ideal intersmericanc a los intereses politicos de
Washington, comstituyeron factores adicionsles de presién vara
que los dirigentes del pafs buscaran un acercamiento con los

paises latinoamericanocs con el objeto de sentar las bases de una

291 6pez Haveos, 4., Presencie de Néxico sn Sudamérica, México,
Partido Revolucionario Inst nal, 1960,08.17

29/1134, vr. 239-243.
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nueva etmpa de colaboracién econdmica.

Fate acercamiento enmcontrarfa su mejor exoresién en la gira
presidencial del Lic. Lépez Mateos a Sudamérica, s insuguraria
una politica de acercamiento regional caracterizads por la bis-
queda de nuevas férmulas de ayuda econdmica que tuviersn como
meta la dinamizacidn del proceso de industrializscién y la so-
lucién de los problemas en la balanza de vagos, De esta forma, la
polftica eislacionista seguids haste entunccs por Kéxico, se ve
ria desylazada, al menos por lo gque toca en la esfers econmica,
5 se iniciarfs una nueva etaps en nuestrac relaciones econbmicas

con lor puisesm iberommericanos.

8l aislmcioni

o del pais respectn a los de América Iatina
ro sélo se manifestabe por 1a discrecién y cautela de muestra
conducta seguida en la 0BA, sino también por la casi nula existen
cia de contactos oficiales entre sus resvectives gobiernos des-
de la segunda Guerrs Nundial. Hasta entomces, los dirigemtes me

xtcanos se bahian avocsde casi ewclusivamente & la Tesolucifn de

1los problemes demésticos que implicaba el procesc de industria-

lizasiba.

Por obra parte, el pafe ha estado tredicionalmente mhe ine
tegrado a la economis noTbeamericena, por 1o que lag mismas co-
municacicnes ferrestres y maritimas con los pafses de la vegibn
se encontraben muy voco desarrolladas. Incluso, en materia co-
mercisl, existis una muy modesta particimacifn de Mxico en los
intercembios camerciales con la regifn,

En efecto, hacia fines de los cincuenta y principios de los
sementa, £6le vn voco nds del &4 del toval de muestTas exporta-

eiones se dirigfan a los pafses lotinosmericanos. La particine-
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c¢ibn de nuestras imeortaciovaes de la reridn ain e

a wée baje,
del total vrovenia de la misma.

puse s6lo un 1,3

Ecsas cifrae ointrastan sorprendentemente si Se toma en ouen
ta que casi dos tercios de nuestro comercio exterior se comcen-
traba en el mercado norteemericanc., Asf, para 1959, el 72.8% ade
nuestras exportaciones se dirigfan a los Estedos Unidos, &l mis—

mo tiempo que el 72.9% de nuestrs

importacicnes orovenian de
dicho pais.=/De esta forma, incrementar los contactos con los
palses letinoamericsnos repercutiria no sélo en la erencidn de
nueves fuentes comerciales, sinc en la positilidad de logryar una

aistribuciin geogrifica més smplia de nuestro comercio. -

Riche lo anterior, se puede comprender adn mds el interds
del GobieTno mexicano TOX Promover um mayor estrechamiento de
nuestras relacicnes eccnbémicas con los paises latincamericanos,

cuyo resultado mis concrefo fue el ingreso de Wéxico a la ALALC.

Ta ALALC fue concebida como un pass previo a la consolida-
eién de un mercado comin latincamericanc, cuya meta serfa la
promocibn del desarrollo integrel de la regibn. Es en dicha or—
ganizacién en donde ¥éxico cifrarfa los principsles motivos de
su nueva pelitica de scercamiento a la regifm, 2l menos duran-
te la déeada de los sesenta; de ahi la importancia de realizar un

andlisis mds detallsdo de las causas gque llevaron al Gobierno

mexicenc & participar en la nusva asocizcién.

Gomo 1z hacen notar algunos autores, la decisién de México

de adherirse a 1a ALALC estuvo en gran medida determinada por un
grupo ds destacados economistas o téonicos gue de alguna manera

EER TN : . . .
25/ Banco Hacional de Comercis Exterior, Seis afion en el comercio
exterior de Véxico, Méxice, 1964, pp. 99-100,
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u otra han tenido acceso al proceso de "toma de decisiomes® del
gobiomo mexicano.2Ya su ves, estos ccomomistas ham sido ime
fluidos o hen coincidido ampliamente con los principales pos-
tulados de la CEPAL en materie de integrecién latinoamericana,
por 1o que nuestro ingreso a la ALALC est4 estrechemente vincula-
40 8 1os estudios realizedos por esta orgenizacién. Lo anterior
quedar{a expuesto muy claramente en las palabras del entonces
subsecretario de Industria y Comercio, Lic. Plicido Garefa
Reynoso:

Parece conveniente recordar que el procesc do eristaliza-
cién de 1a zona letinoamericana de 1libre comercio es dis—
tinto del que culmind en el establecimiento del Mercado
Comdn Europec. Nientras que en los pafses industrisies de
Europa Cccidental la 1dea de la integracién econémica nacid
en las mentes de los estadistas y de 10s hombres dé negocios,
on nuestra regién el impulso inicial provino de los econo-
mistas, quienes han mostrado una visién més amplia que la

de otros grupos respocto a las necesidades presentes y futu_
ras de América Latina.

Pue 1a Gomisién Econémica de las Naciones Unldas para
América Latina...el organismo que inicib...los primeros es-
tudios sobre las repercusiones negativas que la divisibn
politico-econdémica de nuestro subcontinente tonfa en su
crecimiento econfmico. El apoyo de los gobiernos a la idea
de 1a cooperacién econdmica regional vino postoriormente,
cuando los economistas habian concretado diversos planes
para integrar econdmicamente la regién, sobre la base de
impulser en forme decisiva el comercic intrerrogional medien
te la progygsive eliminecién de los aranceles y otros obs-
téculos. "

23/Sonmitter 0., Philiope end Haas B., Ernst, ¥exico and Letin
Amoricen Boonomic Integration. Institute of Inbermationsl
Studies, University of Galifornia, Berkeley, 1964, pag 12.

24/Gavota Reynoso, Pt,."Panel del emoresario en un dres de li-
bre comercio", Banco Nacional de Comercio Bxterior, Ja inte-

gracién econémiga latinoamericans, México, 1963, pag. 862.
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En. efecto, es on ol seno de la UBPAL donde surge la idea de
la integracién regional Como instrumento pars impulsar el dema-
rrollo latinoamoricane. La CEPAL he puesto éufasis en la impor-
tancha. gque ha tenido el desarrollo industrial como elemto dind—

mico de las economf{as iatinoamericauas. bin emb raumenten

lop tedricos cepalinos, aicho desarrolic industrial -—sromovide
mediente sustitucién de importaciones- ha encontrade “severas
lizitaclones® por la forma en que ha venido operando la estruc-
ture econbmice interpacional en ls que estén incersados los

palsen de la regidn

g decir, Los cepalinns han puesto éntasis en la persisten—

cla de la brecka de divisss como obatécule para el desarzollo

industrial @e los cconomias latinoamericanas. Dicho "estrangu-
lauiento ewmterno” —como an{ ha sido llamado- 56 ha manifestado
por 1a pituscién desfavorable que Loa srincipales productos de
ezportacién de la regién ban tenido en los mercados de los
paises industrializacos. Esto ha producido no sélo una baja
en la demanda ce sroduckos prisarios, sino una reduceitn de
sus precios ue ex,ortacidn. Al mismo tiempo, Les pafses lati-
noamericanos hen experimentado el alza de precios ae sus prin-
cipales productos de importacién, constituides primordisluente
0e bienss intermedlos y do capitel necesarios en ¢l procenc de
inomstrislizacion, por Lo que diffcilaente sueden diforir su com

pra.

Lo antericr, concluye La CErAL, ha provocado una escasez
de divisns en el subcontinente que amenana serismente la com~
tinuacién del yproceso ce sustitucidn de importaciones iniciado
¥a para entonces, por alguwnos palses. La persisteascia de estrug

turas tradicionales internss y la elevada tasa de erecimiento
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demogréfico constitufan agravantes adicionsles a esta situaciéa,2/

Entre las princiocales medidas que proponia la CEPAL para
superar esta crisis, me encontraba en lugar proeminente, la di-
nemizacidn del proceac de induatrializacidén via sustituweila de
importaciones. Para ello, la inyecoidn de capital extranjero
tendrfa una importsncia fundsmentel para la regitn. Bin embargo,
considersndo esta medida como insuriciente ¥y previendo el peli-
gro que su abuso podria sigmificar, la CEPAL proponis la croacidn
de mecanismos gque permitieran la formacién gradual de un mercae
do comin latinoamericano. Esto se justificaba a la luz de que el
proceso de industrializacién latinoamericauna habia agotado ya
les primeras fases de la produccién de bienes de consumo y ne—
cositaba pasar a fases superiores aue implicaban la produccidn
de bienes intermedios y de cavital.

shora bien, para los tefricos de la CEPAL uno de los prin-
cipales obstdculos que se presentaban para continuar el proceso
de industrializacién, lo constitufa la estrechez de los merca-
aos internos latinoamericanos, o dicho en palabras de une do
sus principales exponentes, los "20 compartimientos estancon®
que conformaban la regidn.Z

2/ \na ofntosis el vensamiento cepnlino puede encontrorse en
Comisién Hcondmica para América batina, Hacla una Dis 3 _del
desarrollo latinoamerigano, Banco Hacional de Comcrcin Hxbe-
o “A. 1éxico, abril de 1963, 40 pp y del wmiomn aubor,
"Contribucién a 1la polisicn deo integracién ccondmica de América
Latina®, sdgcia la intogrocidn seclerad mérice, Lebing,
1iéxico, FOR, 1985, phe 43

=500

Drebisch, Rafil, Yel mercado comin latinoemericeno”, Fanco
Tacional de Comerc¢io Exterior, La intemgrmeién
5135,

ons eite,
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La inte,

raeidn oues, tenderfa a uniticar los mercados nacig
nales con miras o Crear un mercado ampliado canaz de estimular
1la jroduceidn y el iantercambio de bienes industriales en las
economfas latineamericanas.2/Ta integracién promoveris una po-
1f%ica ae especializacibn industrial en lu regidn, en donde el
proceso de sustitucidn ue importaciones operarim con mayor efi-
cacia, debido a que éste se realizarfa a una cscala regional y

; 2 .
no meraments nacional.ZY Es decir, la C

ERAL sugiria la apertura

de los mercedes latincsmericanos serc “hacia adentre” de la re- |
gibn, con el fin de dinamizar el proceso ce incustrializacidn
del 4rea.

Por otra parte, la indusirializacibn regional estimularia

el comercio tanto inseriutin ricano como extralatinoamerics—

no y ofreceria ia oportunidad de realizax cambios en la cowmpo—
sioién de las exportaciones Lavinoamericanas, em donde los pro- |

duetes manuracturados adguirfan mayor iuportancia.

A partir de la segunda mitad as Los adoa cincuenta (pre—
oisumento cuando las eccnonias lstinoamericanas resentisn los
estragos ce la cafda de sue productos de exwortacidn ¥y se inte—

graban al cspitel norveamericano), el movimienio a fuvor da la

7,

Urquidi, V.h.,"Inbegracién lavinoamericansa y pianeacida®,
Poro_Internacional, México, El Coleglo de Héxico, Vol. VII
{25-20), julio-die., de 1966, pp. 13-4k,

28/ ppouias, v L., Loorfa, remiidad y goslbl.lxdud de 1a ALATC on
Lo intesr W8xico, BL Golegio
de Tidxico, Formsts en., 19&:6, TRt Bobrs Ln imsortaein
quo 1a incegracin enure paises susdesarvollados podria temer
tre @el comorcio exterior, ver Lincer, 3., Imbegraciéu de
Abrits Latina. Jmoerienciag ¥ oero:eCtives. exico, Hif.
1&‘:2, pBs 15-25,
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integracién cobrd apoyo uentro &e los propios pafses de la regi-
én. Desde entonces, México se caracterizd por su participacidn

entusiasta en la coacrecién de dicho wovimiento.

La poricién mexicana, como Se menciond anteriormente, no vg
rié sustancialmente de aquélla mostenida por Loz téenicos de la
CEPAL. Los funcionarios mexicanos resaliaron, desde un principie,
la vinculacién divecta entre el estancamiento de la regién y la
bisqueda de nuevas estrutegias para dinawizarlo. Al respecto,
Plieide Garcia Reynoso, subsecreturio de Industria y Comercio,

expresd

n/Pug/ el retroceso que durante 1957 y 1958 sufridé ol ritmo
de crecimiento econduico de smérica Labina 1o que scnald
con extrems urgencia la necesitad de encontrar nuevas fér—
mulas para suplir la inoperancic ae las anteriormente apl:
cadas y wa lograr que continde el ritmo de nuestro desa—
rTollo

41 mismo tiempo, muestros funcionarios resaltaron la impor-
tancia del surgimiento oe blogques econdnicos dentro e Los pafses
inaustrializados —principalmente el :ercado Comin Buropeo— y de
sus afectos adversos haciu los productos Latinoamericanos debi-
Qo al eardcter proteccionista que poseen cichas agrupaciones,
como factores adicionales para scelerar el movimiense de inte—
gracién regional.?¥La situacién anterior se agravaba sl tomamme
en cuenta Los estudios realizauos por la UBPAL sobre ol acte-
rioro en 10s t8rminos de intercambioc, la eoscasez de capital in-

terno y el imcremento en la tasa de orecimicmio de la poblacién,

—yﬂamxa ieynoso, El mercado comin Latineamericano", Banco
Nacional de comemlo Exterior, La integracién econdmica...,
pag. 106,

3% 1hi4., peg 104.



- 86 =

Ante el agoban:ento ce la wrimers etapa ael proceso de

> 1mportaciones, La Darbe mexicans presicnd tan—

suptitucibn

bién por le Wdsgueds ae nuevos instzumentos qus le inyectaran

una nueva dindmica con el fin de manvener la tasa ae crecimiento
gue habfa experizentade el pafis a Dartir de la segunda pos;uerra.
Anora bien, parn roalizar este obiebivo y sl iimal que la CEPAL,

Héxico considerabs comso un obatfcuio: la estrechez de.su mereado

nternc:
3¢ prevd cue el process de indusirislizacidén en escala ex—
clugivemcnte naciocnal habrd de encontrar en el futuro difi-
eultaser mds series gue las nue ha encoutrzto en €1 pasado
debiao A la ampiilud con cue se ha realizado en nuestros
pafses la sustitucidn ae importaciones, especialumente la
de bienss da CORSWNO, ¥ a aue 1n sustitucidn de importacie-
5 e bienes de cupitel, requerird fuertas inversiones y
granfes phantss ipaustriales cuyo alto voluwmen ae pl‘gtzyccio’n
agegure econouime de sycnla ¥ nosicisn conpesitiva®.<”

De esta forua, la integracifn regional se constitnia en
un ingtrumento para revitalizar el proceso de 1adustrimlizacién

del pais y ael resto ae 1os pafses ce iu reqifn. asi lo express-_

ria el entonces Girector fdel Bance de Méxice, Dn. Redrigo Géme:

"En términos generzles, la substitucidn de importaciones
estd reimcionada con ia incustriatizacidn, y dsta a su ves,
se encuentra Limiiad: por la povenciziigna del mereado, de
donde xesuita gue, si a :ravés de la uaidn ecoubszcn omplia
608 este mercudo, auncnvarin ias posibilidides de que todos
105 pafses Latinoamericancs subgtituywasos importaciones de
fuern del Zres. iedos venido substiltuyeado importaciones oa
1a mewids gue awesiro mercade nos ha permitide hacerlo o
preciocs rszonadles ¥ ya casi nos cueda )OT SUDBEILULY ifim
portaciones de productos que requieran MUY amplios MerCte.
dog, como 108 sutombviles, camiomes, tractores agricolas,
herrasicntas y una suriciente varieded de bienes ue capital
¥ de comsumo auruble cue serfa iinccesariamente Larso

Afvsa, op. Lvbeii2.
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enamorar. 42/

Con esta-declaracién era evidente también como el Gobierno
mexicano cescartaba la posibiliaaa de ampliar el mercace domés—
tico mediante una politica redistridutiva del ingreso. Bajo esta
perspectiva, la integracidén reglonal constitufa un instrumento
adicional para mantener e incrementar el ritmo de acumulacién
ae la economia macional,

Pero ia politica de integracidn no sélo en una

mayor eficacia ael proceso de industrializacién, sino gque establLe—
cia la posibilidad de incrementar el comercic ya existente on la
regién y, ain mds, de crear nuevas Iuentes coumercialas deniro

de la misma. Con elio, se visualizaba la posibilidad de dar una
respuesta viable sl desequilibrio existente en la balanza de pa= _
gos. Asi, se estimaba que el valor ael comercio intralatinoame—
ricano, caloulaco en 000 miilones e adlares a fines ae los cin-
cuente, pasaria a 10s ©,000 nillones en un iapso de L5 afos. -

"Debenos inoistir en que la 1dea Gel .1ercado comin latinoa—
mericano no es una idea estdtica, no Se basa en la expan—
9idn del conercio regional de los proauctos que ya Se inter
cambian, como serfan algwnos agricolas y monufacturados,
sino en e} intercambio de nuevos productos t3lgs como los
bienes de consumo durable y los de capital.™

Estos postulados pasaron del dmbito meramente econémico a
la estfera polftica, cuando, dentro de un lenguaje diplomftico,
fueron reafirmados por el presidente Lépes dateos en su visita
327 . " X

Roarigo G6émez, "Un medio para acelerar el progreso®, Cémara
Nacional de Comercio de la ciudad de México, EL iratado de

Montevideo y la Asocigeién Latinoamericana de Libre Comercio,
Héxico, 1360, pag 17.

Garcia feynoso, P., op. eit., »p. 106-112.
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& Loz paises de Sudanérics. Durante ella, el Presidente de lz Rg
pévlica reealeé su insatistuccidn por la manera en ¢ue la OEA hg
bia atrontaas los problemas ae La vegidn, y sroponia estrechar
los 1lazos de solidaridad con las replblicas latinoameriosnas
—cuyes mecesiGades econbmicas consideraba similares- con miras

a establecer un mercado comiin iatinoamericano.

Durante sus discursos, destacé el imperativo de manbener
el desarrcllo ecoanfmica da cada uno de loa paises que contorman
le regibn, el gue a su vez; se veria ampliamente esStimuiade por
una colaborncidn etrectiva de les mismos, De esta toerwa, gue—
garian sauncionados Las yrincisics rectores ds nwestro aceren
miento econdmico a la regidn. asl, en Argentina, al preguntir—
sele cufles eran los motivos “esenciales" de su viaje, Lépes
Hateos resumirfa muy bien las bases de nuestira acercamienta:
“AL sa)ir de mi pafs expresé a laorensa nacionsl, la pren~
sa pexicana, para que 1os hiciera del conooimiento dol
pusblo, cudies eran esod motives esenciales. Vivimon en 1la
actualiaad en ung economia de inteidependencia entre los
paises. Constiiuimos en América Latinz guizd uao de los
conglomerados nis homogéneos por el idioma, por ino rasa,
por las tregiciones, ea ol gue es mfs 1égico, w&s posible,
estabLecar un bloaue de pafses cuyas economias so comple—
menten. Somos en términos generales exportadoron de wanecrias
primag. Temcmos ante 10§ mercados munuisles el prodlema
4o 195 precies y el de la Fijacidn de los prociocs de las
mateTias primas. Entonces una defensa conjunta de todes
108 pa vertenes materias primae duede resulhnr
ovidzntenente 4§ ‘gran bencricis para eson pafzem..
Por otra parte, askotimos en esta éroca en o) mundo a 1a
senstitneidn de log bloques de todes tivos, de todos gé-
eros, y nada uds L6aido que procurar noevtros si. no for-
uwarkos si estrechar Lazos y nuesiras relaclones, que,
nuestra historis, han sido mds bisn tedricas, para que ahow
ro sean de un pouo mds eficaz. Péngase ustedes o pensar que
“uzlments Sonos coscientos millones de habitentes n
Lotinnamérica, con los indivces ds creciziento dec nuontra
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pobiacidn en quince afios llegarenos a tresgientos millones,
lo gue constituye quizd el mercado inkerno mis importante
del mundo, ni los EZstados Unidos dentro de su ferritorio
ni la URSS dentro del suyo tenarfan un mercado de tres-
cientos millones de compradores comerciales como puede
serlo Latinoamériea, si nosotros planeemos la integracidn
de nuestro desarrollo indusirial en tal forma de que no
vayamos a competir en el mismo mercado interno sino a com-
plementarlo en &1, poaemes tener dentro de quince o dentro
de veinte aroa un mercado interior de mayor importancia.
Isa 09 en esencia la razéa de mi viaje sin contar con que
nusgtres vim‘:‘ws culturales y espirituales deben ser es-
trachatos...

Después enratizaria:

"...estimo, en efecto, qus todos debemos estar ya conven-
eidos de que la similitud de los problemas de crecimiento
que confrontan nuestros pueblos, exige una reestructura-
cifn econémica de la América Latina que elimine el aesper—
dicio de estuerzos ocasionsdos por La falta de coorainacién;
obtener conuiciones equitativas en nuestras relaciones co
merciales con otros paises, acelerar el proceso de indus—
trializacidn que corresponda a planes dzjon.!nmo ¥y aumen—
tar nuestros sistemas de transporte..

Esto quedaria mejor explicade oon las siguisnten frases:

"...ante el ejemplo de otros continentes que estin en vias
de integrar vastas uniuades econdmicas, nuestros pueblos
no pueden permanecer aislados entre si. Quizd on pocos afios,
1la mayorias de nuestros psises, = pesar de su gran extensién,
resuttardn unidades econdmicas demasiamdo pequefias ¥ poeo
aptas para desenvolverse plenamente y suministrar o sus
pobladores el nivel de vida a que aspiran.
La oreacién de dreas comerciales incomparabiemente mayores
de ies que ofréten nueéstros actilalés mercados nacionales

N 28 ya una necesidad patente en estos aias. Bn um tuture:
no muy lejano serd preciso encontrar férmuias para inte-
grer, o por Lo menos coordinar, la indusuria, las tinanzas,

Lépez ateos, A., op. cit., pp. 136-137.
¥ 1v1q., pog. 133.
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los seguros, lcs transportes y las couunicaciones como
servicios cemrlementarins centro de Latinoamérica, y nu

séxwinos de coupgoncia ruinoss entre muestras econo-
mias nacionales...™

De esta Tor

, el Mandutaric mexicano sintetizaba los prin

cipios bajo les cuales s@ inangarabs usa nueva ebaps de colabo-

racién evcondmice con loe asciones latincamericanas. Lépez Mateoa

pubrayé la similitud que guardaban 108 protlemas naciomales con

los del xesto de la regién, principoluente el deteriors de los
profuctos grimerice de exnortmeidén y Los obstdculos que se snte—

vonian @ procese de indust

izacidn.

wisue tiempo recalcaba

la importancia de integrev Los mercados laiinonmericases con
el fin de suparar las limitaciones de eate Wltino y asegurar
un desarrclle dindmico y autosestenidc de ias economias lrntinoa~
maricenas. La unidn ¥ le integracién cel subcontinente constitu-
fan pues, ia eotrabegia a seguir vara zlcanzar eates objebivos
v dar soiucidn = los problemas de lz regibm.

La menifessacidn més coscrete de nuestras nuevas relaciones

econfimicus con fmérica Latina la constituyd, sin duca alguna, €l

ingrese de México a la Al

1C. Sin embarge, la decisién tomada
por Los dirigentes mexicancs no dejd de tomar en cuenta alpunas
sonsideracs

nes adiciensles.

Como Be m

ciond con anterioricad, es a partir de la se—
gupde mited de lop 2500 cincuente Cuando el movimiento de inte-
gracién econémica cobra fuerza en el fmbito de la CEPAL. Al res—

pecto, México desarroliarfa une serie ce principios que quedsrian

definitivamente plasmedod en 10 que se lizwarfa el “Docunento de

Méxice®, en

» vealizacibn narticisaron aluns funcionarios del




s
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gobierno mexicano. Lo importancis ael sismo radica en la influen
cia que ejereis on lzs recomendaciones de Ls CEPAL para crear
un mercade comin latineamericano.

Bt Documeato ac kéxico concebia la forwacién de un mercado
comtim por odasas, cuyas neta fuudemental sarfa la promocidn del

desarrollo integral de ia regidn, estimulando la progresiva in-

dustrinlizacidén deli 4ves, La teeniticacién de la agrienltura y
sl intercambio comercial. ¥n una »rimeva chapa —que se preveia
As dies afics- Los padlses iatincamericinos conformerian un drea
do iibre comercie en dnude 56 rebajsrisn sustoncialmente los a—
ranceios 46 108 prineinsles sronnesoes de exnorbacidn tatinoameri
canca.

Rotos productes guecabsn olesiiicados bale tres rubros:
productos prima.

oz, bimmes de equipo industrial ¥y productos
de congamo Tingl, ¥l Documente recouendaba wna reduccidn aran~
colavin diferencial, proponiendo La rdsida liberacidn do las

dog

mores y une peifiica provoscionicts renpoato o los Wltimo

"Lo clasiricacién seneral popuesta ea las bases ao Hdxico
pareco resjouder al aeseo de tavorecer ol intorcambic ae
DOteTias Primas ¥ productos alimenticios no elaboradon...
poro, especiniments, tumea abwir un encho horimonio do
desarrolio en América Jatina a Les indunizinn proAuctoras
de hiemnes qe¢ capitel, aviomotares ¥ CHTHS PrOGUCHOG davam
aornt, artieulos semielnborades de hierve ¥ acnwo,
cen, 868., T, Siu Glsoriminseiln, productos cuya d
aca muy dindmica y efromca, en consecusucia, poohbilldudes
de tibre comercio con menor dificnited. For 1o miome, oo
toses do hérico me musstrom muy ceutas respecto ol i
. cribio Libre de bienes do consums, Gowo oo Sewtilen ¥
o5ron pimileres, es,puy 2dug ntervien 255
7o ortanicolion. ., 2L

7

7e\1<1c0" Banco- X

Ty dat g_;
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Gon elle, M&xico no oculid su interés por que el proceso de in-
tegracién impulsara la segunda etapa del proceso de susbituoidn
de importaciones, es decir, La produccién de bisnes de consumo

duradore y oc bicnes interacdien y de capital.

Bu una segunus etapa, 1os pafses latinoamericanos deberfma
pugnar por llegar a una unidén aduenera, en donde se buscaria una
supresién de los derechos mrancelarios y otros vipos de restrig
ciones con mires a establecer una tarifa externa comin, El mer-
cado comin, seglin el Documento de México, deberia estar abierto
a La paTticipacidn de todos Los pafses de la regidn, se Teali-
zarfa bajo el principio de reciprocidad y, sobre todo, deberia
estimular primordialuente a la iniciativa privada. 3obre este
Tltino punto las autoridades mexicanas precimariani

®Serd tarea de 1os gebiernos c¢rear Las condiciones propi-

cias para que el scctor privado actde eficazmente demtro

del mercado comin; proceaiendo a eliminar gradualmente las
restricciones al intercambic, y & reducir m suprimir los
derechos muuaneres, pero serd ia iniciative privada La
gue, finalmente, decidird quéd industrias se propono esta—
brecor, en qué pafees desca hacerlgy el grado do especia
lizacidn a que ilegaré en ellas."<

Para Mézico, la formacién de un mercado comdn tenderia no
s6lo & incrementar el ocomercic inverlatinoamericanc, sino tam-
bién abriria nuevas fuentes comerciales con tercercs paises.
Esto fue reiterado por nuestro Primer Mandatario en su gira
presidencial, debido gquizds, a que por estas fechds los Estados
Unidos atn no velan de buen agrado Los proyectos ge integracién
reglonal de los paises latinoamericsnos. 4l respecto, Lépez Ha-
teos expresarfa:

"Botime...que el grado de industrializacibn que la América
Lotine puedo alcanzar medisnte la creacibn del iercado Co-

Garcia Reynoso, P., gp. cit., paz 112.



min, no pusde ser, en Iorme alguna mOTLve de alarma o de
preocupscisn para los palses altumente industrializados
con gui=nes me efectie ou &l preseate la zayor parte de
nuestro comercio exterior. Todo lo convrario. Bstoy pere
suadide de ue esa industrializacidn y esa integracidn e—
conbuica, al aumenisr el poder de compra de nueatrow pue-
blos, nos permitird paralelamente awsentar el voluaen de
nuestres transscciones con aguellos paizes, en lo que 86
rofiere o la produceién do la compleja waguinaria que exiy
ge la incustrializacién en el mundo de nuestros dfas..."

Por dltime, el Documento de iéx

co estavlecis un trato

special” A 1los nafaes de senor desarrollo relativo. Al res-—
peoto, @8 doeidlé aividir on una xoras wa tanto vaga, on tres
aiveles de desarrollo a los vefses ce la vegidn. Bs el primer

nivel estarfon lon peises avan

ados en la produccidn de bienes
de capival y menutocturas, dentro de Llos cuales se incluirfa
Héxico; en ol =

cundo se inclviriwe a pafses productorss de ma-

nutaeturas y com prou

ccién incipicnte o inezistente en bienes

de capital; y en el tercero, a pafses con uesarrolio incipiente
en la produccidn de manufacturas y gin provuccidn de bienes de
capital,

Se prevefa vues, que los palses incluiwos en el segundo y
tereer grupos podrlan reaucir mis leatamente sus aranceles en
relmeidn a los pafses del oximer gruso, =si como proteger cier—

4
tas actividedes procuctivas durante La priuera etapa.-'i)/

Lag bases 4 MExico tueron presentadas onte La reunidn del
Gomité de Comercio ée la CiPAL ea ranand, on mayoe de 1959, do
tonde surgirfe una serie de recosond

ciones inapiradas en ia
posicidn mexicans. 3in eabargo, en esta Gisma reunién, Argenti

3/ 160en ntecn, Ae, o pag 134,

wranzo, P

pag. M1,
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na, Brasil, Chile y Uruguay presentaron un ) royecto ae zona de
libre comercio para la parte meridional de América latina. Estos
paises reatizabon casi el 90% del total del comercie intralati-
noamericano y se velan urgidos de liegar a un acuerdo multila-
teral que liberara su comereio mutuo debido al surgimiento de
problemas bilaterales de psgo ¥y & La reduccidén que habfen expe-

rimentado en sus inberceanbiocs. i

Este proyecto, no obsiunte estar abierto a todos los paises
latinoamericanos y ser comniderado por zus Dubrocinaderes oome
una base para llegar a un mercado comin, resaltaba el cardcter
apremiante de Loz pi?/u,enas coyunturales nor Los que dichos,

2,

pafses abravezaban

A1 respecto, Kéxico mostré su nreccupacién ante la posibi-
lidad de una fragmentecidén del mercade iatinoamericano que obs—
taculizara la creacibn de un mercado comdn mucho més ampiio. ¥or
otra parte, el proyecto de los pafses meridionales apenas si pre-

veia la "posibilidad" de adoptar medidas especiales a taver de

los paises monos desarroliados, aspecto wtue también preocupd n

los representantes mexicanos.

4si, comentando el proyecto de los paises meridionmles, el
Lic, Gareiw Reynoso, representsnbte de +éxico en varias reuniones

de La URPAL, expresaris:

Urqul Trayectoria det mercado comin latinoamericano.
Hézica, cz-‘m, 1960, pag. 9.

42/6gpa1, "Proyecto de Acuerdo ae una Zona de Iibre Comercio en
la Parte Weridional de America Latina", Banco Nacionsl de
Comercio Exterior, La intemracidn enondmicese.,



"Gomo uStedes sesurenmente recuerdsn, las delegaciones de
“ifxice ¥y de Cuba, secundscos >or otias muchas delegaciouem,
[LERTPREE en ta Wltime reunién s La CEPAL, en Yanawd, que
lap 1ntegraciones econémicss subresionales, en la forua
propuestz por 1os custro paises eacionzdos /Brasiy, Urue
guny, asvgeatina y Chile/, no constituyen el mejor camino
para llegar al sercuao comGa iatinoamericano, come Sste
b2 sizo concebrdo hastu hoy. FOT eflo apoyamos, y conse-
suimes ia aprobzeldn tormal de la iuea de que el :ecynisuo
do integracidu econdmica ae andrica Datina debe organizar—
¥e desde un princigio, con touos o con La aayoria por lo
menos, de Lew paises ue Lo regidén, scbre prineinics flexi-
bles y realisvas que estimulen el ingreso de todas las na-
ciones, tanic Las de MAFOT UESArTOLLO econdnice come Las
de menor crosimiento. verfa A mi juicio poco deseatle que
Be Dusieran en marcha plenes de integracidn resional que
gravaren lac sifercncins que ya existen en
el nivel de wesarrullo de nuostiecs paises...

Fos 0pusimos...a Jue oSe JToYseEs ¢ integracién Tuera a-
probado por L CZE.L porgue su rijgiden diticulta el imgreso
ae otros paises, especislmente de Los e MenoY GESarrollo
cconduico, ¥ porque, cofgecusetemenve, no constituye una
férmule apropimda para Llezer mis tarde al pleno mercado
comén latinossericanc. &

De estz romma, .iéxico rei

erabe Su estrategia “universal®
y fiexible en la contoruscién el mercado comin., 3in embargo,
los Funoionzrios mexicanos no dejaron de oculbar cierto temor
de que el pafis sc viera warmnado del movimiento inteiracio—

nista ante uns posible triunro del preyecto de los pafses meri—

dronalest

“/inte ia posible crescifa de Una mons Ge LiDYe COMErcio
entre los paisen sucamericanos/ j;debemes msntenerncs ine
aiferentes, £ riegs0 e queda.r nlslaves ae las relaciones
interlapinowiericunas y de que, especislmente a Largo pia-
70, auestio uals venge que Limitar su desarrollo ladusirisl
al mercatio LNTerne, COn LOS Serlo CONVeNientos oue: ello

Y P ;
Garein Reyroan, P., op. cif. seg LUb.




signitioazndd/

Tosterigrmente esta wisma idea seria resroducida en un e—

aitorial de la revisia Comercio fxt

1o que reflejz la im

que para anestros funcionarins tenia 1p

de :éxico en este proceso de colmboracidn = integrucidn econdmica,

its esta situacidn, los represontontos mexicanos estuvies
ron dispuestos a negnciar wia férimla que coseiliara los prin-—
cipales postulados sostenidos por ¥éxico y los paises sudameri-
ecsnes; al respecto, Gareia Reynoso cmpresarias

"Considero...que no podriamos ectar en contra de una inte-
gracidn subregionsl que consiga coasbinar adecuadamente 1os
objetivos y le flexidbilidad del dictamen &2 los expertos
de Wéxico con la férmla juridics de zona de libre cow 7cm
concebida por los especielistas de Sankizgo de Chile!

Asi pues, léxico seguirfa Az carca los planes de los pafses
sudamericencs, que para julio de 1959 ya eran siete, pues Doli-
via, Parsguay y Perd decidieron adherirse a la proyectada zona
de libre comercio promovida por cuatro paises originarios.

isi, en septiembre del wiomo afie concluyd em Moatevideo, Uru—

zuay, una conferencia en donde los representantes de los gobier
nos de Argemtina, Dolivia, Brasil, Chile, Faraguay, Perd y Uru-
ruay aprobaron el texto de un proyicte de tratnde de unam zona
de libre comercin entre csos p.fses. Ta Cirme Aefinitive se de—
36 sara el afio si;
la ABALC.

iente on doude se Torm; v la creacidn de

. Bl proyecto de Montevideo difierc en slguncs aspectos de

A4/ 1354, peg.105.
25/ 1p38., pas.1206.




ie propuests nriginal ae Los cuntro palsee meridionales, integran

30 alavnes pumton de Las bases de Héxico. D efecta, el nuevo
proyecto ya nmo wmenciona el cardcter coyuntural que habia Lieva-
do a Los paises sudamericsnos a crear un 4rea de Libre comercio,
2in0 que e¢sts Gitina estaba encuadradn dentro de una meta mnis
emplie que conpistia en La creacidn ae wn mercado comin, rara
ésto, oropone, dentrc de una primera etava, una iiberzcién sus—

tancial el comercio y la concertacién e aCUErdos 46 COWpLeREl

tacidu industriel. For otro lado, el wroyceuo de liombeviaeo con
cede uo capitulo especial a io8 pafses de wenor desarrclio re—

latavo.

Léxico partic cono ooservauor en la UonTerencia de ion-

tevideo y pi bien el proyceto no recogid touos Los detulles d&l

Documento ae México, la deregacidn wexicana se considerd. satis—
fecha por log resultados, rOCOo anies de LA gira presidenciel a |
Budaméricam, ecvavamistes ¥ funcionarios mexicanos Vieron coa sime
patia Los recultacos de La Conferencin de .lontevideo. asi, un
conocido econcatnte del pais, al coaentar el nroyecso ael Tra-~
tauo, expresd:

"Parece consvituir, en todo caso, la bass mds reslista que
se conozca basta ahora nara la foraacidn oel mercado comiin
latinoamericanc, puesto que entre los sodiernos que lo
suscriben rijuran los que 1levan a cabo la mayor parte del
aotual comercio interiatincmuericanc y Los que ads interds
sieaen en La eciat,

Y para reszltar ua runto en el cuai iéxico habia insiatido con
oierta preocupscidn, aregd:
"...odemds, se incorzoraron tres paises de menor grade de
éesarrollo ~Bolivia, Paraguay ¥ Perd- que no habian perti~
cipado en L:xs propucsias originales, ¥y quead clarvamente n-
bierta la puerta para que se adiiervan el proyecto, em con—
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diciones equitativas, otros pafges latinoamerieanos.

Poco después, la gira presidencial del Lic. Idpes liateos
asria 1la aceptncifa oficial del »royecto, por lo que Hbxico par-
ticiparia como miembro Tundador de te ALALC. 41 mismo tiempo,
la decisidn del Mandatario mexicano coronaria los esfuerzos por
romper nuestro aicLacionismo econfmico de la regién y constitui~
ria el aglutinante politico para emjrender una nueva era en Las

reiaciones ecoundmicas con la misma.

A1 hablar sobre la participmcidn de iléxico en la ALALC,
L8pez Mateos, acorde a nuestrapsicién en las negociaciones de
la CEPAL, puso énrasis en ol cardcter trensitorio de la misma,
al comsiderarla Comu Un DaBo Previo en la conrormacidn de una
meta mis ambiciosa: el mercade comin latinoanericana. Asf, en
Chile, en ressuesta a una prégunta sobre su posicibn respecto
alL proyecto de Montevideo, expresds

"Anoche, ¢n Buenos Aires, snuncié que a invitacién de la

Argentina, de Chile, Brasii, Uruguay y Pexd, gque me fue

formulada telegrificamente a través de mi embajador en

Uruguay, Héxico concurriria con Los dends paises llamados

del Como, & la celebracidn del convenio para una Zona de

Dibre Comercio, que o3 el prefmbulo Légico necesario para

llegar a2l establecimiento del kercado Comdn. Héxico eatima

que ia Unica forma de que 108 paises de Amériea Latina
pueden integrarse a si mismos comowidad, 69 a trovés de
un Hercado Comin Latinoamoricano."

Posteriormente, en Lima, serfs més preciso al afinmars

N "Es muy grato para mi reiterar en esta ocasién lo que hace
poco cnuncid en Buenos Aires; Méxice apoya la creacidn del

4—G/IIx"quirxi, V.L., "Apreciacién preLliminar del Trataco de Monte-
video, Banco Nacibnal de Comercio Exterior, op, cit,, pas 147.

41/ L 6pen smbeos, A:, 3. _cita, peq. L6l.
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Hercago Comin Latinoamericano y, COW0 un paso preliminar,

9¢ adbiers a La zons de 1ibre comevelo del Como Ppy,cous oe la
concibié en la rscieate reuaibn de .oantevideo.®
4 pertir de entonces se inicid una serie do coniersncias

en la ciundad de .ifxico con el fin de persdacir a lae priacipales

orgenizpeiones de la empresa privada sobre Las ventajas que Lle-

varin consigo el ingreso de .féxico a la ALALG. burante Las con~ !

ferencias, funcionszios menicanos Teiterarian hos orincipies e-
b

to dz integracidén regional desde fines ds Los ecincuenta. De ea-

o deeidis pa

senciales por tos auo : ticipar on ol movimien-

ta forue, La ALALC se coasiderd como ua 280 Hrevio a im reali-

zacidn del mercusae comin y su wmets a corto vlazo seria la iibe-

z8cibn ¥ eL incredcnbo del conercio iatorliatinommoricano.

“ELa Asociacida iatvinesmericana de Libre Comercio os ahora
el organismo con el cue Los paises miembros iniciaxdn la
Foslizacién de Log Objetivos que esporuban alcanzar con
el funcionamiento del mercads comin latinoamericanc.
a1 mismo tlempo, €1 aumsnbo e Las bransaceionss comersia
165 "e..no oigniiioard wn eimrke cambio en ol orfgen do
las importcciounes, con la obligacidn ae sagarias on divie
sag como ocurre con las gue proviemen de fuera de la zoma,
sino que, sobre el prineizic de romiprocidad gue preside
e1 fratado, ol coaer snteris i

en virtud de Las imcortaciones que procedan ae paises de

le zona y que sustituyan o las que 940Ta DTOVIensn de fue~
de oila, podrdn Ser pagadas con 6L HrodCTo e CKI0TTa
cléa ds bl(,ne‘:bo‘w L sortaior erectic & otros paises
agoolaton, ..

Pl mercudo potencial de Mézice en la Akalf sme caloulaba en

350 millones ¢e ddlares anuales, de Los cuales un P correspon—

derfa a Argentina, Drasil y Chite,+ 2 50 asperada owe esba nuova

7 pag. 242, {eubrayado nuustro)

“/"su'in HeYNOBO, Fiy 0P.0LE., Pad 4L.

¢ LA _rnvesracién econdmics en Amémi-

oLty

g, riéxico
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corriente comercial estimularfa el intercsmbie ¥y La produccisn
ae articulen industriales y facilitaiis Le concertacidn de a-
oenerdos de complelontucidn ingustrizl estiputados vor el Zrata-
do ae Liontevideo.

oductos que Wéxico sensaba invercanmbiar

Reapecto a Lo
con los miembros ae la ALALC se exnress:

"Es sy .probable que en auy breve pLazo 108 encontremnos oX
portanao & Los paises de la «Ona prouuctos como carros de

forrocarril, maquinaria textil, wotores y aparatos o180tri-
con, productos auimicos y raiuscéuiicos, vidrio y eaveses

de vidrio, petréleo y aerivaaos, sroductos de la petroaui-
mica, algodén, cercales y Yrutas de la estacién y, taubién,
que a corto plazo estaremos iwportando otros, como jeeps,

elLevadores, varios ti‘os de majuinaria, aceros especiales,
papel, celulosa, roca tosiérica, bauxita, nitratos, lenas,
cuero y pieles, uiagooa, fruta de la estucin, maderas ¥
aceites vegesales®.Z -~

Por ditimo, también se reconocid ta importancia de la ADAEG.

©omo un mecanismo potenciel de acgociacidn respecto u los paises

industrializados
*La participacién de Liéxico en la zona ue Libre comercio lo
ha Liberauo de un peligro real ae aislauiento y ae discrimy
nacidn comercial por parte de Los blogues econdmicos que se
han constituido yu en gran parte dei mundo.
La posibilided cue se ha creado ahors ue que Loz saises la—
‘tinoamericancs comc grupo nejocien con $eTCEros y €on gru—
pos similares de naciones, reduce o elimina para #éxico el
problema de Las crecienies diseriminuciones de gue venia
siendo objeto ¥y nos da, como = loa demds pafses de smérica
Latina, une voz wAs ruerte iara aerendernos de agresioncs
econdmicas, y de prdcticzs desieaies ce comercioc asi como

' para defender coleoTiygaente Lom precios de NUesTros proaug

s 1373,

Y Gotovisne Gampes Galas, " fose de kibre Goscreio ae Aubrisa

ina. Buenoa fires, BID/INDA

Latina®, Banco Fecionnl e Co .ercio Evterior, 0n. eib, pag 205.

22/ Inid., pas. 204.



3.~ MEXICO BN LA ALSLe

Realizar un balance de los logros slcanzados por la ALALC
resulta complejo, debido a la e

tencia de diversas versvechi
vas para ponderTer su ectuacién. Para fines de este trabajo, bas
to con resaltar los principales absticulos a los que se ha en-
frentade y examinar lae reacciones que el gobierno mexicano ha

wresentado ante ellos.

Como se dijo anteriormente, el gobierno de México consgiderd

2 la 4LALC como un mece

emo transitorio hacia la crescién de un
nercado comin latinoamericanc. 41 aismo tiempo, y tal como se
desprende de las phginas anteriores, los funcionarios mexicsncs
no séle consideraron como un requisito técnico del proyectado

mercads comdn la crescisn de un arancel externo uniforme, sino

también lo concibieron como un instrumento idénec para promover
ia industrialimacién y escecialicacién regional, cue incluiria,

ademds, a la mayorfa de los veises labinommericsnos.

Ahova bien, esta posicién de México znte la integracién en
cuentrz un avoyo muy endeble en el Tratedo de Montevideo, debido
quizés, al espfritu de tromsamceifn gque caracterizé su ingreso a
la ALATC. En efecto, 610 en el orefmbulo y en el artfoulo 54

Gs) 4ratado se hace entrever la necesidzd de lleger a un mercado
comfng el restc del mismo eshd encasinedo » sentar las brses na

ra el funeionamiento de una zona de libre comeTeio.

aei, el dnico ounto concTeto uyue pose: el Tratado de Honte
video es oreclsamente 1z crescidn de un frea de libre comercic
cuyo veriodo de werfbceicnamiento fue previste en 12 efios, al

final del cual deberfa

2 1iberzdo "lo esencisl" de los imter
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cambios comerciales.de los pafses miewbros y se nodria pasar a

Tormas u4s perfeceionzdss de inkegrscifn., “ars esto, se vroponl

en dos meczni

10s de desagravacidni el nrimere constituido por
las listas pacionales, que consistfan en coucesiones unilmtera-
los ofrecidss por us pals al resto de las partes contyatantes;
¥ el segundo, formade vor listas comunes, que inclufan productos

gue todos los omises miembros hzbian acordsdo desgravar.

Las listas nacivnzles se negocisben amialmente y daberfian

reducir gravémenes e

ivalentes, por 1o menos, al 8% de-la media
ponderada ds leos gravimenes vipentes vars tsrceras palsss. Las
listas comunes, scgdn el tratado, deberfan negociarse cads tres
afios; durante el vrimer triemio se deberfa liberar el 25% del co
mercio reslizado eatre los vafses miembros, durante el segundo
y tercer trienios, el 50 y 75% recpectivemente, y en el cuarto
trienio, lo "escnocial® de ese comercio deberia estar liberado.
Las listes naciomales incluirfan nroductes euve nroceso de des—
gravacién vodfa ser revocado, miemiras que los productos inclui

23

Gos en Ine listes comunes eran irrevocables.2d

Tor otro lado, el Tratsdo de FMoptevideo inclufa une serie

de cléuenlas de walvagusrdins oue limitabs el nroceso de libors—

cida comereial y ao ineluiz a los productos sgricolas dentro del
mismo. Por ¥ltimo, ¥ como me mencioné snieriormente, el tratsdo
previd un régimen esveeinl para los pafses de menor deasrrollo,
consistente en la concesién de orsferencins arancelarias por nar
537, o . 1
=2 Ver "I'ratado oue establece una %onn de Libre Comercio e Insti
tuye im Asociacidm LaWinoamerirana de Libre Comercio®, Wonte
video, 18 de febrere de 1960, incluido en Wionczel, I., ¢t al,

Inbegracidn de a ca_Tetine, cxmoriencing y versvectivac.
México, VOB, 106&.
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te de los pafses mds desarrollados ¥ ciertos privilegios en el

proceso de desgravacién.

De osta forma, 1°s aspiraciones de Wéxico -de crear un mer
cado comin con las caracteristicas antes anotadas~ emvezarisn a
cristaligarse en el caso de gue lm ALALG funcionara Sptimanten—
te y, despuds de heber agotado el nericdc de transicién, se indi
ciaran negociaciones para vrossguir hacis férmulne mds elabora-
das de integracidn. Pero esto no sucedid as{, el Protocolo de
Caracas, firmado en 1969 y considerado pur algunos auores como
1la demostracién mds clara de la crisis que ha exverimentsdo la
asociaciérﬂ-{ difiere la consolidacidén de una zona de libre co-
mercio, ahora entrs once paises’’, hasts 1980.

Dicho protocolo diminuyé también el Titmo de 1as negocis-
ciomes arancelarias, pues reduce a un 2.9% el nivel de lame deg
gravaciones previstas en las listzs nacionales y suspendié les
negociaciones de las 1istas comunes. De esta forma la ALALC in-
gress en una prolongada etavs de "estudio” y "evaluacién® oue s
s extenderfa hasta medimdos de los setenta, fecha en gue segdn
el protocclo de Caracas se iniclerfa la reestructuracién de la
misma. Asf, para finales de los sesenta, no obstante los estu-
dios téenicos y las reuniones a alto nivel de los funcionariop
latinoamericanos para otorgarle mpoyo al movimiento de integra-

527 yor Wionozek

Ver Wionoczek S., M., "Surgimiento y decadencia de la Integra
cién Econémica Lavinozmericana", Poro Internecional, Vol. XI
{41), julio-septiembre 1970, pp. 1l.

55/5n 1961 ingress Colonbia, en 1968 Fouador y un afio desmuéa
Venezueln.
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¢ibm, Lz 4LALC habia entrade sn un ~roceso de "hibernacidn®s
nle zona de preferencias®®/

en donde 1z creacidn de un mercado comin eln era remota y dAiffcil.

sussituida en la realid=d, por uma

Tos obsticulos a 1os que ve enfremsarfa la ATALC se empezg
rian a pereibir s810 wios afios después de haber inisiado sus ag
tividodes. 5i bien durante los primeros cinco afios de funciona—
miento el comercio imtrarregiomal se incrementd relativamente
—anroximadamente en 700 millones de d8laves en 1965 comparadc con
1oa 300 millomes en 1960-, este comercio siguié cencentréndose
en los nafaes del sur, esnecislmante Avgentima, Chile y Drasil,
aue pe csracterizaban mor manvener unz buens tradicidn comercial

enterior 2l nacimiento de la asscciacidn,

tun més, entas primevas transacciones no hicicron mds aue
consolidar la estructura de los intercambios vigentes hasta en-

tonces,

En efecto,ssi bien se pemsaba que el imtercambic de produc
tos mamufachurados o industriales se verfa beneficiado por la or
ganizecidn, vara fines de los sesentu, el 707 del comercio den-
tro de ls ALALC, a veusr del eran mimero de roduccionas arancels
ries (11,000 pera 1965}, esteba commuestc por alimemtos y produg
tos primavics.2/ Para esa miswa fecha, el comereio de la ALSIC

entraris en una fase de estancamiento, euyos mérgencs reducidos

4o crecimiento comereial coubre

con sam incve axrori

mentrdos con el reato del munde.

Lom problemas téomicos surgieron desde las primeras rewnlg

, Estructurs Econdmica Internacional, flianza Fdi

adrid, 1974, op. 281w

S o

28/

forinl,

51/,

282,

zol, He, oD, i
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nes pues 1se negociscicnes producto por wroducto, o "micTomego-
ciociones®, resultaron pesadas y engorrosas, dificultando el rif
mo de liveracitn comereial. Gada pais era libre de fijar las con
dicionss en que se oforgaban las redusci.nes de gravAmenes para
c2da producto, por lo que el avance de 1a indegracién quedsba sm
jeto a la confrontacién de los intereses creados de cada nacidnm
con ol resto de la regitn.2Y La accién de cads pafs so Limitaba
por el temor ge ceder demasiado, muesto que cada uno de cllos

buscaba aprovechar unilaterslmente los beneficios del desarme 8
rancelsrio, comtradiciendc los prineipics de recivrocidad emta—
bleeidos por ol Tratede de Montevidso. Aun mfs, so dio upn incer
tidumbre reapecto a los limites y formas en que se mantordrien

/0 producirfan lao dosgravaciones. 2L

Da-primera pruska ds fusgo mirgid em la negociacién de la
primers lista comfn, en domde los prfses miembros se mostraron
celoscs de sus respectivos intercees debido al eardeter irrevooca
ble do las desgravaciones incluidas en ella. fnbe esta situscibn
se empeparon a sugerir replentesmientos v mecanmismos quo dinami
zaran ¢l proceso de integracién. La mejor prueba de ello la cong
tituye el dooumento de los “Cuatro", es decir, los comiloilonsdos
e 1a OEPAL, 1a 054, el OTAT y o1 510,27 que on roswvoste a 1a

sugerencia previa del presidente chilemo Biuverdo Frei, 81/ porrmn

2% kaplan, Harcos, "ba crisis de le Asociscidn Latincamoricana
dc Libre Comercio®, Foro Intermacional, Vol. XX, julio-nept.
1968, peg. 35.

2%/ 1h1a.

'6-0/7056 Antonio Wayobre, Felipe Herrera, Carlos Senz do Santa IMa
ris y Redl Prebigch, “Froposiciomes nara la ereacifn del mew
cade comin lstinoamericane’; on Vorios auuoroﬂ, Hneia 2o 1
fracién ncelersds do indrics Tatims, Férico, PO, 1574.

61/ 6 de enero do 1965 Prei envif vha carta a Lop "Cuntro” in
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laron una serie de recomendaciones téenicas pare dinamizer el
proceso de integracidn. Fntre los puntos més importamtes que
Tecomendaron se encuentran: la supresién de las "micronmegocia~
ciones" y el establecimiento, en su lugar, de una desgravacién
arancolaria automitics; la eliminacién de las restricciones cuan
titetivas; la adopeién gredual de unm terifa externa comin; y

1a coordginacién de las politicas industriales de los palses mien

bros con el fin de dar un mayor impulso = la emp

2 latinoane
ricens.

Sin embargo, y mo obstante le existencia de estudios téeni
cos seriamente elaborados, la iILALC no se revigorizaria en el
transcurso de la ddcada, por lo gque los especialistas heblarfan
de la carencia de un respaldo o comoromise “"politico” hacia el

movimiento de integracidém por warte de los pafses intercsades.

Ahora bien, el gobierno mexicano se mantendrie ajeno a es
‘tos primeros obstdculos de la ALALG. Cabe aclarar que nuestros
representantes nunca han presentado una imegen pesimista de la
misme, es decir, no hen considerado a la asocincién como ente-
remente fracssada. Asf, pera finales de 1964, anto una entrovizm
ta para una revista extranjera, el Lic. Gustavo Diaz (Tdaz ex-
presarfa:
%.,.El Wercedo Comin Centrosmericanc y la ALALC han demog
trado noteria eficacis como instrumentos impulsadores del
deserrollo econémico de nuestra Tegién; sin embargo, ambos
mocaniBmos -y sobre todo el segundo- adolecen de ciertas

v linitaciones que dehen sor superadas desde slto niyel nolf
tico y téemico para mcrecentar su efectividad... 22/

viténdolos o que-exeminaren y cuestionsren el procesoc de in
tegrecién con el fin de sugerir férmules para su accloracidm.

52/ pige_on s

o), 7 de aiciembre do 1964, pag. 26.
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Posteriormente, en una entrevista de prensa celebrada en
Nicaragua con mobive de su gira a loa nafses del Istmo centrog
mericano, Diaz Ordaz desmensirfa la aseveracién de un weriodig
ta en ¢l sentido de cue la ALALC hudiera fracasado. Por #Wtimo,
respecto a la posicidén mexicana ante el Protocolo do Caracas,
el entonces Secretario de Roleciones Exteriores, Ankonio Carri
1lo Flores, deznués de haber acepirdo el no haberse cumplido

1os compromisos cromolégicos del Pratado de Momtevideo, expresd:

<8l Protocelo que vames a votar nads debiliva nuesira
conviceidn de gue la conse de la integracién cconbmicn de
la América Latina e¢ woa de las més impovitanton en omestro
Hemisterio...Se tratae nimplemente de 1o que ol mismo Primer
sserioritnad/ que de la intogracibn

oric /3ijers com a:

importante no son las fechas precisas, 8ino gve sea

un prosesc que piga adalante a la méxima velccidad que men
compavible con 1ot intepsces nacionales do t0don los pafses
mieubros de la ATALCY

Sin embargo, y como se desprende también de los phrrafos
anteriores, 108 repressntantes mexicenos tampoco fcjaron de reco
necer les obstficulos a 105 cue se enfrenssba la asocizcifn. Asf,
pare la misia entrevista de la revista extranjera, Diaz Ordaz ex
presarfa:

"La ALALC se encuentra enm la primera etapa del programa de
integracién. Los gobiernce verticipantes suseribiomsn ol
Tratado de Montevideo y con base en &1 han o o hastae
hoy tree conferencise pars megociar reduceicnes o olimina-
ciomen arancelarias...Sin embargo, sélo una redwsida Propor
2ién de las concesiones arancelorias pegociedao hasta hoy
es 1a gquo ha sidc utilizada, en tento que NUNCTHNOS Drodug

+  tos liherafos dowire de Le zona siguen importindese donde
terceros pafrom, con @erio vyerjuicio pera nuceiro desarro
3lo. Tos mecanismoz de megociseién aremcelamic, a beme

yméxioo, Secretar{é de Relroiocnes
1970, vp. 227-328.

reriores, Memorie, 1960-
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considerar individualmente cada producto, se hacen més rfgl

das e inopersntes en .cada conferencia. Estos y otros obstd

culos no pueden ser resueltos solamente por los tdcmicos,

:itreq\uere efectivamente.g,) un Gecisivo apoyo polltico de

o nivel gubernamental®.

El apoyo pedido no sélo por Kéxico, sino per altos funeion!
rios latinosmericancs parecil darse con las reuniones amuales de
cancillerée, celebradas & partir de 1965 y con la reunidn de vre
sidentes de América en abril de 1967. Ahora bion, durante estas
reuniones no se llegaron a mcuerdos conmcretos, salvo quizds, en
1a reunién de Presidentes en Punta del Este, en donde los menda-
tarios latinoamericanos, bajo la batuta de los Estados Unidos, a
cordaron acelerar el proceso de integracién medimnte la.convergen
cla gradual de la ALALC y el Mercado Comin Centroamevicano (FCC),
¥ la concertacifn de acuerdos subregionales. fun asf, no era si-
no hasta 1970 cuando se iniciarfen las negociacienes pertinentes
para la creacién de un mercado comin, gue segin los Presidentes,
deberfe entrar "sustancialmente" en operacién no mfs alld de 1985.

Durante las reuniones de cancilleres —sobre todo en las dos
primeras- los llamados pafses de mayor desarrollo relativo, Argen
tina, Brasil y México, mo propusieron proyectos significetivos pa
ro acelerar el proceso de liberacién comercial. Los dos primeros
86 manifesteron muy satisfechos por la eituscilm en oue se encon
traba le ALALC, mientras que México, se 1limité a pedir comcesig
nes especiales, deatro del merco de la asocimcién, para los pai-

ses centroamericanos52 Esto se entiende i se toma en cuonta

84/15¢6 on mepaiiol, PP, 26-28.

—-5-/W1cncze1:, M., "Apreciaciones sobre el desastre de Montevideo®
o Exterior, dic. de 1966, vag. G17
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aus para sntonces, y como pronto veremos, México habia desnloza-
4o su interés hacia los nafses del KOO, u Los que habia prometido

preferencias arancclariss unilaterales por comsiderarlos, en con

junto, como uns en¥idad de menor desarrollo relativo.

De este forma, miestrs interds vor 1u AIALC pasara a un se
gundo planc, zdoptando nuestros representantes ante las negocin=
ciones de la asociacidn posiciones meramente conciliatorias. Asi,
no obstante que durante la rrimera rennién el representante mexi
cano mapifesté otorger su spoyo malitico a la integracién, dursnm
te la segunda, y ante las protectas de chile por la lsntitud con
la que marchadz la asociacibn, desruds de mencionar la importan—

cia y complejidad Ael wroceso de intepracién, Garrillo Flores se

mostré satisfecho con los nvances téend stz entonces logra—

dos:

“Er menos ds diez afios hemos dedo 9as0s muy importantes, eun
que muy insignificantes comosrados con la meva final, vero
muy grandes respecte de 1. uue era praciicemente wm erial em
ecta materis.”
Posterjormente, Carrillc Flores le recuerda al canciller chileno
el preceso pemoso y tardado awe implics crear al BID:
#Si la ides de un Sanco Interzmericeno turdé mis de cincuen
%2 afios en convertirse en realidad, em esta materia de inte
gracibn 2n menus de diey afiow hemcs tenido el fratado de Von

%ewidao, hemos creado, todavia imvorfects, mero ya roalidad

viva, une Zoma de Comercio Libre y ya estamos hablando con
plazo fijc de un arancel comin... Orec gue tenemos razén na
va inquistarnos do aue el paso no =ez tan répido, vers tal
ves no tanto £omo nATaczsmLeT quy Nuesbros trabajos han sido
totalmente ostériles. ==

o/

&7
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Més tarde, el mismo ministro, comentando lm Reunién de Presiden-
tes de 1967 agreparfa:

“En esas laboriosss y dificiles uwegociaciones, que el Presi
dente de MWéxico sieuid paso a paso, se fue buscando el pun—
to mézimo de cuincidencias entre los mis impancientes y los
més remisos, entre los rds optimistas y los més escépticos;
negocinciones en las cuales nuestro pals, gomo siemore, vra
curé buscar la conciliacién, convencido de que 1a integra—
eibn econbmice latincamericana ea un proceso histéricamente
ineluctable y politica, social y ecunémicamente provechoso,
vero aue geria igjoal desconocer que serd de realizacién era
aual y diffeil.n

Estas dltimas frases reflejen también el contexto en que se
empezaria a desenvolver, para mediados de la década, nuestros nue
vos combactos sconémicos con la Tegibu. En efecto, por esos afios,
el gobierno mexicano habfa decidido embarcarse en compromisos ecg
némicos que sungue modestos, pudieran redituar en beneficios a cor
to plazo. Esto se justificaba a la Iuz de que muestro deterioro

68/

en la balange de pagos continuaba incrementdndose,>= 1o oue demen
dsbe medidas més vragmiticas para enfrentarlo. Es entonces cuando
se inicia une politica de acercamiento a 1os pafses centroamsrica
nos, polftica aue estarfa enmercada en los esfuerzos globales de
crear un mercade comin latincamericano, meta @ largo plazo en la
que se circunscribirfsn nuestras nuevas relaciones econémicas con

la regifn.

La posicibn de los paises de mayor desarrollo en las reunio
nes de la ALALC, contrastaban conciderablemente con la actitud
de los pafses de menor deserrollo. En efecto, pafses como Chile,

s/ Ivid,

pag. 325, subrayado nuestro.
8/ 1nsra.



Golombis y Venezuels, ahe seutian pue 1os beneficios de la inte—

gracibn favorecinn s6lo 5 losttres srandes®, se mostreron descon

tentos e insatisteckos con la ascoi

ién y se mostraron siemrre

activos para scelerwr su marchs, Estos pafses fueron los princi~

pales promotores de la adopeidén de uecaniumos de desgravacién

programada y de un arancel externc comin. §

n embargo, sw vieto-

ria mis alts consiesis, wuizde, eu le sancién oficial que los

Tresidentes de América osorparcn a is creveidn de acuerdos subre

gionsles. Be ahi surpiria posteriormente ol Pacto Andino.

Do exta forma, mawe finales de los sessntn, ot

5 de las cau

888 ¢ue se T

fue la de

waorib tabian obstaculizado el svenoe de la ALALD,

ber agintinado en un mismo vriceso a una hetevogenei
drd de pafses gue, por su diversidad de desarrollo, tendfen o dis

tribuir insquitstivemente los bereficios de la integracién. Un

easo ilustrative as el de

{xico, ous pmrs 1966 el 80% do sus ex
portaciones hacia América del Hur se concentraban en los mercados
de Brasii, Arperding, Chile ¥y Gelombia; e decir, ¥éxico afn no

tive en el resto de los pafsss

o
consiforedos somo de menor desarrollo.8

lograba teney Un meteso sigmifi

val oue ha exvevimentado ls

in embergo, el obstdcule wrinc
sTALS, y quizds el orvceso de intepracidén en genersl, @s que el

ton ansiado apoye piiitiso Qe lop naises interessdos ha emtado

condicionade a low inturesss necionsles de eus respest

85 garetn B

Garcfa Reynoes, T., "Anflisis de lss conseouenciae de la ALALC
¥ del Mersadc Somfn Latinoamericanc™, Comercio Exteri
enero de 1968, wag. 21.

ivos mobier
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nos. Es decir, no existe una mentalided "i onig
ta" o *latinoamericanista" dentro de los pafses de la regién,
pues mo 8610 han evitado que sus intereses prioriterios se vean
afectados por los compromisos contrafdos, sino que han procurado
obtener el mayor beneficio de los mismos.

Ahora bien, esto puede Teflejar mds que un defecto de la ip
tegracién, un alto grado de “inmadurez" pera realizarlas es decir,
resulta diffcil comprender cémo los paises latindamericanoa han
decidido iniegrar sus sconomias cuando adn existe un alto grado
de desintegraciénm en el interior mismo de sus propias naciones.
4sf lo sefialarie el que fuera ministro de relaciones exteriores
argentino, cuando se suscribié el Tratado de Hontevideo, dactor
Dibgenes Taboada:

"Bra definitivamente claro para nosotros gue la integracién

nacionsl y el desarrollo nacionales son condiciones provias

2 la integracién regional™.

Bstas aclaraciones se hicieron en 1969 con motive de lae
discuniones para inyoctar un muevo dinamismo a la ALALC y de su
proclamads. conversiém en un mercado comin. Didgenes Tabonda in-
dicé que la Argentina no vid otro objetive en la ALALC mds que
une oportunidad para multilaterslizar las relaciones comorciales
-entonces bilaterales- existentes entre los paises del Sur.

“Por efio 1A ALALC nacis como nacif. Pué siempre una asocia-

eién con objetives limitados. Se proponia apenas liberaligar

6l comercio. Nada habfa en su emguema de uniém econdmice.

*  5a unién estaba d . Agrege
ademés, que la ALALC fue concebida bésicemente por loa paf
ses meridionales del Sur y que las incorporaciomes de Méxi

eo y los pefses bolivarianos, significaw un "sobredimen-
sionamiento” inconveniente del sistemas

T -
79/:5 4000 on Megarifios Gustavo, "La ALALG: la experiencia de una
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Por 1o qus toca a México, si bisn ha drocuradc mauntener uns
actitud latinosmericana ante la inkesracién, no ha dejado de re-

conocer, imolfcite o exslicitamente, 1a prioridad de sus interso~

ses nacicnsles sobre la misme. Bn obras polabras, la integracién
regionsl no ka constituido un interds prioritarie dentro de las
polfticas del gobierno mewmicanc. En efeccto, un elemento condicig
nente de nuentva varbicivacién en el proceso de invegracién ha

sido el . cxcesivo bilatersiismo gue ha carmoterizedo a nues-
trags relaciones con l¢s Estados Unidos. Este bilateralismn obede
ce, obvismense, & causas concretas, entre las owe destmca el ho—
cho de gue mMestros wrincivales vinmeculos de dependencia con el

exterior se emcueniren localisados con dicho nais. La vecindad

geogrdfice y una meyor intepraciénm a la economia norteamericana

que a la latinoamericana, cozstifuven elementos adi

onales aue

exnlicsn nuestras singulares relaciones con wWashingtan.
Ancra biem, este bilaterslismo ha redundado en una "relacibn

esvecial” emtre ambos oaises, sn donde los Estwdos Unidos estdm

dispuestos a dispensar ol gobierne mexicano algunas concesiones

politicas y econbmicas (sismpre y emando no sean fundomensales ./

pare los Estados Unidos) necesarims vpara mantener La entabilidsd
interna de musstro vafs, tan apreciada vor muestres voeinss del

norte .~

evolucidn de once afoa", en Kadl Frebisch et al., Lo intepra-
cisn latinoamericana en uma etann de decisiones, Wi, THIAL,
. Puenos 8irem, 1973, wea. 108

En palabras de un especialista ésto auedarfa expressdo anl:
"Ratados Unidos reccnoce y acenbta lo necesidad de T’é""‘n de
dimeatir de la nplitica nortesmericons en tofo awuellio cue
le resulte Tundzment-l 2 Féxico, aunawe para los Estaden Unf
dos mas imporie maz no fundamentzl. A cambio de ollo Fé-




~ 94 -

De esta forma, el multilateralismo oue parecfa iniciarse
-con el ingreso de México a la ALALC- en nuestras relaciones con
los paises latinoamericancs, no trascendi$ el smbito de las de~..
olaraciones y loa buenos propdeitos. México prefirié recurrir
siempre a la benovolencia norteamericana antee gue consultar con
sus colegas latinommericancs las principeles preocupaciones oue
le han aguejade. Asi, en octubre de 1967 y ante el Congreso ds
los Eetados Unidos, el Presidente Dfaz Ordaz, despuds de recal-
car la importancie oue en materia comercial y turfstica represen
taba el pafs vare los Estados Unidos, aBeverd:

"Somes, pues, en varios sentidos, de los clientea més impor

tantos do loe Estados Unidos, y es regla del comercio inter

nacional que, para conserver a un oliente, se necesita, a

fu vez, ser buen cliente. Es 16gico que, mientras menos nos

compren o mientras menos gasten ustedes on México, menos po
dromos oomprarles mosotros.

Nos preccupan, por consiguiente, no sélo la disparided de

precios entre los productos meturales que exportamos ; los

biencn de canitel, que es 1o que fundamentalmonte importamos,
8ino tambidn las limitacionea que se ham fijedo a lom visi-
tantes nortesmericanocs gue compran en México...y las barre-~
res o restriceiones de otro tipo que impiden o estorban la
concurrencis de numerosas manufacturas altamente competiti-
vas en precio y calidad, sl mercado nortcamericano.

Ia geograffa nos hizo vecinos, la economfa noo ha aonverti-

do on clicntes de los mejores...Nuestros tratos deben corres

ponder siempre @ esac celidades: do vecinos, buenos vecinos;
de clientes, maenificos clientes; de amigos, leales emigos®.

Innediatamente después agregaria:

"No he sido autorizado por las naciones latinoemericanas pa
ra hablar en su nombre, pero serfa mesquino de mi parto y

Xico brinda su cocpersciénm en todo ajuello que siendo funda
mental o sun importante nara los Betados Unidos, no 1o 6s pa

ra ol pais®. Ojeds, Mario, Alcances y lfmites de la politica

exter: xicann, México, EL Colegio 4o KGxico, 1976, Dag 93,
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Asviind continerial y a la entrafishble
toanerionna, si lo hiciera 86lo por MSxico...
Latina el rroblema econdmico dseisivo es el
1ans wars F¥xico: el de los precios de las ma
terias primas en ¢l mercado nmundisl. Nientras sigan bsjos o,
Yo qac as paor, digvinuyan, dif{eilmente podremos aspirar a
un process de dewerrolls sostenido, y cualouier otroe csfuer
2o exberior, ooms ayuda tenies o Cooverscién finamciorm,
vodrd aliyiar transitoriamente le situacién, pero no resol-
veriaf b

5in emhargo, nerece mer aus mntes aue ser solidarios lating

amer:

ennos, Wéxico ha wtilizedo 1z selidarided latinoamericana

para dar v4s fuerza @ ous negocissionss con los Sstados Unides.

sorenderse del heche de ous Tuestra relacidn espe

Esto parece 4
cial con dicho pais, hs asumids ua pavel srioritario denmtro de

a3

ftice exiarior mexicenn, y se ke colocado muy por encima

de muestrss relaclones con Lom pafees latinsawericanca. Asf, alm

aiendo 21 mepcionado disourso del Lic. Dime Orderz. ante el conarg

st nevbeamericanc, farrillo Phoves sxpreserias
"Goms todos Los raises, México tieme un sk mue priva so-

bre todos: la defensa de log intereses de su pueblo. Por e

1o nusstra solidarided profunda hosia la intesracifn econs
exuresds wAS do unn vez wor im vos mAs avtorizada de
Tatris, po_debo nienifigar en modo aleuwno que deje-
r7n G Gefender TUCGTras sXporiicionen hacia
3, de mode may sowier hasis los Bofedos Us
oue wenreSenhin Gon MLCNG TMEELYO MOrGedo mAS impom

i.eliente mayer de in Sefrien La-

eomon
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£érmulas como la ALALC tieme que comdicionorla a la defen
78 de sus intereses fundamenteles." -

Sin embargo, el problemn del bilatemslismo no ablo fue una
carscteristion privativa ds Véxico, sino constituyé la norme ge
neral de las relaciones interamericanss durante la década,: 1o
que 1levé a un especialista en integracién econdmica a realizer
el siguiente comentario:

“¥o habrsi ninguna integracién regional en América Latina

81 los distintos paises siguen, como muchos lo estén hacien

do, con laz téctica, bastante primitiva por demasisdo trans

parente, de apoyar la integracidén en los dias festivos y

minarla, al misme tiempo, todos los dfms hébiles en ol se—

no de la ALALC y en Washington, donde -con gran éxito a ve

ces- algunos pafses reciben concesiones unilafgralos, a

costa de 1os demis pafses latinoamericanoan. L&

FPosteriormente, y como veremos més adelante, México intents
ris establecer férmulas multilaterales de negociaciém que busca
rian romper el bilateralismo prevaleciente en las relaciones de
Estados Unidos con la regién. Sin embargo, la unificacién de las
posiciones latinoamericanas ha dependido no sélo de la afinidad
¥ el interés de las metas gue se persiguen, sino de la continui
dsd y estabilidad molitica de los gobiernos dque las suatenton.
Es decir, debido & la ausencia de entidades supranacionales que
regulen los compromisos contrafdos nor los pafses latinocamerice
nos en los acuerdos de integracién, la viabilidad de las politi
cas que persiguen su imvlemembacidn ha auedsdo sufeta a los in-

feresen fluctusntes de los nafses de la regién.

13/11a, vp. 434-435, subreyado nuestro
24/ 41omonek, W., "Pinta a1 Eete: de Lac palsbras a los hechos",

Gomoreio Exterigr, mayo de 1967, nag. 302
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Ya para finales 32 loz sceenia, no obstante el gron apoye

que la intsgracidn hahia recibide previamente en ls reunidn de

esid sta comin

tes, la

goeiac

megundo tramo de la 1

resultd

inte anta situseicn, ol Gobiarno mexicano rg

conocié alm

ALALC.

Mo de log errores éu mue habfa incurride lsa

5 hzber tncluido o paises de menor dssarro

EL primero cousistia e

1lo, debide & lo inequitative que 51195 habia resultado el

mroceso de Liberacidn comercial

el megundo consistia en naber

derado cou

unidad, al tots intercambios:

#olvidamos que per razdn natnr 1 volumen mayor de ellos
tendria lugar en materis asricola y cue resulta utdpico, en
un subesutinente de campenine pobras, soperar gue cuando
menos =n 1o nue resin del sific XX, nueds haber en La A 57‘/‘1'/,
ca Latina wa libre corarcis con los aroducies agricolas.mZ

3s deeir, los productos privarios aen conntiiiide ua porcentaje

muy alto de loz intercamb

dentro de la ALiLC, y son precise=

aente cstos productes los

in un mayor proteceionisme.

Ahora bien, 21 hecho de que Eéwice nublera reconocido cates

errores cs importante, pue

aba ropluntear slgunos o

adhsrido al wivimiento inte-

sus objetivos por

gracionista. fom se wnterinridsd, nuestro pals

pugnd desds wm prinel reinpidn de les paimes de monor

Aesarroilo en e

n, ¥, sobre tado, oo

rabn de Sston intereanbio de productos in-

duetrisles ¥

inte esta =ithacidn, “Wxice -vayd Lo iden de concertar a-

ouerdos subregionui

con

fin rapevar el “impasse® 2l que

hebia ilegude i ATATC, ‘iz

L yhmltabe wirectiva

1A BeIO6G,
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no s6lo porque fuera sencionade por la Reunién de Presidentes . -
en Punta del Este, sino voraue el Istmo centroamerieanc habfa si

du considerado como una unidad subregional y, ys para entonces,
habfa estrechado sus relaciones con dicha zona.

Paralelo a estos acontecimientos, empezd a cobrar fuerza,
dentro del Ambito de la inteerscién latinoamericana, otro postu
lado que se habfa yenido desarrollande en las negociaciones de
1a UNCTAD: ‘el de presionar a los pafses desarrollados para que o
‘torgasen preferencins y garantias a los productos bdsicos e indug
triales que exportabdan los pafsea subdesarroliados. En palabras
de uno de loe principales promotores de la integracién latincame
ricana, lo anterior ouwedarfa exvresado asf:

“En el caso de América Latina, el establecimiento de un mer
0ado regional yued ar a corregir /la/ brecha comercial
fexistente con loa pa ses desarrollados/ mediante el Fomembo
de la industrializacién y de la sastitucisn de importaciones
_on una base mée amplia que la mctual, pero ésto podria molu
cionar pélo_parcialmente el problema de la ‘brecha-comsreiel’™
¥ agrega: "Una considerable porcién de esa brecha debe ser
cubierts a través 3e incrementos sustanciales en las exports
ciones de manufacturas y semimanufacturas de Américae Latina

a los centros industriales del mundo. Para conseguir esta me
ta es esencial reducir las rumerosas barreras que actualmen
te existen en los mercados de los centros industriales,
pecto 8 productos mamufacturados provenientes de América La
tina y de otras regiones en desarrollo, ya gue, de este mo-
4o, las manufacturas latinoamericanas podrian competir en i
gueldad de condiciones cop las vroducides por las naciones
industrializadas mismas”.

"

Esta opinidn contrasta abiertamente con el optimismo aque se

tenfa hace poco menos de una década respecto a la integrecién re

T&/5r0n1n0l, R., "La reunibn de ypresidentes y la UNGTAD®, Comer-
cio Exterior, mayo de 1967, pag. 337, suorayado nuestro.



gional. Ahora se reconocfa que la misma idea de un mercado comin
lnrtinoamericano resultaba limitada no sélo para Tesolver 1os pro—
blemas derivados de la brecha de divisas en la reglén, eino tam
bién para expandir y colocar 1os productos industriales latinoa-
mericanos. Esto demuestra también la importancia secundaria que
la fusibn de los mercados latinoamericanos emvezd a tener nara
10s tedricus de la integraciém, sobre todo ante la urgencia de
inetrumentar medidas alternstives oue redundaran en beneficios

2 un plazo més corto.

La posici’n de México se emnezd a orientar también dentro
de esta idea, sin embarso no 1llegarfa a desarrvllarla plensmen—
te @inv hasta la década siguiente, e¢n donde se buscarian estra-
tegias mds flexibles de cooperacién que superaren les rigideces
que encerraban los esouemas trudicicnales de integracién. Por el
momento, muestro cenciller de relaciones exteriores la vlantes—
ria en los siguientes términos:

“¥uestro interés wor la intepracién no debe mermer, sino al

contrario, muertros esfuergzes pars expandir nuestros merce

dos fuera de la América Latina y para que en elloa se de a

nuestras producciones, tanto Ae srt{culos manufacturados

como de preductos bésicos, el tratamiento justo que se ha
prometido, el oual, como se sabg, incluye el otorgamiento

Ge preferenciss no recfurocas.vil

Un dltimo obstéculo o "descuido" oue nuestros funcionarios
reconocieron fue el "optimismo excesivo" ane se tuvo al vermitir
la particivacién ilimiteda del cavitel extrazonal dentro de las
‘empresas que se nroyectzban dentro del mercado amnliado, Respec-
to a esta situacién, el mismo Dfaz Ordaz exvresar{a, en su discur

80 en Funta del kste, lo siguiente:

Tlgemoria.,1066-67,xag. 132.
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"La invegracidn de la .uierics Lalils 8 ¥ Uebeaos Luchar pa
ra jue Sigh Sieddo UD TTOCESs SXCIiUSiva ente Latinoumerica)
no. Esto lo nesos dichy con la aayor conviceidn y, al mism
wo %izmpe, con yvem cordiaiicad Ancia Los Estasos Unidos ¥
€l Canadd, mo se travs de 1¥ contra na,uxe, £ino ae sumar
88Tuerzos pars Syduarfnsd a nosovros AL,

feclamer para Latinoumérica la m.cmsivimu de Las decisip
nes porivicas reiativas a la in.egracibn sigmifica, al pro
pio Tiempe, reconocer que uan de sei luadauental.aente, nuey
tro esfuervo, nuesira imaginscidn y nuestros recursos Los
cue camplen Li varem suUc eervird oara beneficiar, en la me
aida de nuestros esfuersos —y NS HeUGS WesSto de acuerdo
para asegurario-, zl )rosio mundo L«_é70;nner1cenu ¥y no a
grandes em;.esa8 ajenus a hosowros.

3in embaczo, el rian de iccidn ce los fresidentes, séro men

clopa ue una wanera zeneral eL proble.

¥y naga dice en cusnto al

tratamieniv ne la inversidn extranjera. éxico no intenté ne

gociar al respecto, uebido x la ™ raveuza” y “somplejidaar del

£

asunto. sosterioruente, el Lic. Carrillo #lores arimmaria que i

xico seentaba ol aerecho ue cada ,afs para imponer las regulacig

nes pervinentes al capital extranjero.

Pero io uwds contrastente de La oosicifn mexic.na em runta
del Este radicé en que si por un lewo el Lie. Diaz Ordaz procla
uaba que la integracién aeberfs ser una em resa ae latincamerica
nos, por eL otre, Los Istauos Unidos  residieron cads una de las
negociaciunes de Lo fresidentes, y aun uds, prometieron su “apy
yo" poiftico y Financiero —tan ansiado sor las nacioues Latinom
americanas- para aleanzar las setas estijuladas en el Fian ae

acendn. A puctir e entonces se nabld de tue La infogricién La-~
Y

Ibid., pag. 304.
12/ wpeoraracién de Los Presidentes Ge smérica”, Gomereio Uiserior
mayo de 167, 2p. 336-344. al ressecto se dice:"la rniciativa
privaca extcanjera ,ouri cumplir una I.mcadn importante para
asegurar el Log.0 de los objetivos ce Lln integracidn centiv
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tinoamericana entraba en una nueva etapa, pero esta vez, bajo
la esfera de los intereses norteamericanos.™~ Esto constituyd
un motivo de preocupacién para algunos onalistas del proceso, de
bido 2 que se pensd wcon justificada razén ademis~ que los grom

des conmoreios nortesmaricsnos resulterien los principeles beng
81/

ficierios de la nueva otapa de la integracidn regional

asi, con 1la firma del Protocolo de Caracas, el Gobierno mg
xicano reconocid la fage de estancamiento en que habia ingresa-
do la ALALC; sin emburgo, uno de los aspsctos que resaltd como
“positivo" del proceso, fue el haber estimulado los intercambios
comereivles del pais con el resto de los eatados miembros. Bste
resulta obvio 51 so recuerda que muestro comercio com la regidn

era précticamente inexistente ontes de que la ALALG se cre

ara.
Por otro lado, el estimulo —avnque muy modesto- que habla ofre-
cido al total del comercio intrurregional, habia sido —quizés-

o) mayor éxito Ae la asociacidn, ya que ni en el campo dc la

induptria habia men tado rosmlisdoz optinistas,

Fa efecto, para 1968 existfon 52 proyectos Ao complementa~
clén industrial presentados en el seno de la organizacidn; pero

de ellos sdlo cuatro se habian concretads a nivel gubernamentals

uno de mégninas de estadistica concertado en 1961 entre Avgemti

na, Brasil, Chile y Uruguay; otro Ge vélvulas elecirdnicas entre

catos mismos pafses y México em 1964; ol tercero, sobre indupse

trias de aporotos oldéetricos y mecinicos de uso domdstice ontre

las roliticas aplicables a ¢nda wno de los paiscs de la

ca La e

Ver angulo, #., "La reunion de los presidentes; nds integra-
eidn pera *atadslt, Cor rigr, des pertes, mayo y Jju
nio de 1967, pp.-364-369 ¥ 456-160 re

B vor wnmen, sarcos, ops Sifes 1p. 25-26.

ectivanente.
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Brasil y Uruguay en 1966; y ol cuarto, efectuado en la misma fecha
¥ entwe los misuos pafses sobre productos de la industria y comm

nicacionss eLectrénicas.2? sin embargo, dentro de entos acuerdos
de complomentacién existe una alta participacidén de consoroios in
Yernacionales, por 1o uue diffciluente podris deeirso que estuvig
ran estimulondo @ la

mprese latinoaumericena

Como se desprende del cuadro 2, Guremte los primeros afos de
ls ALALC se nota un gran incresento de nuestro comercio com la Te

gidn. Dichos inoremeatos alcanzeron en slgunos aios tasas de org

cimiento superiores al 50%; sin ewbargo, para 1365 se aprocia un
primer estancamiento, cuyo nivel maxino se nanifestd en 1967, en
donde se daria un decrementn del 3.38% respecto al valor del comexr

cio @el afio anterior. $in embargo, para fines de los sesenta so

nota una recuperscidén de nuestros intercambios con los pafses de
le &LALC, pero que no logra alcanzar las tasas de crecimients de
lcs primeros aiios. Lo anterior demuestra el cardeter flueduante
que ha tenido nuestre comercio con La asociaciédn, mismo que ha
constituido un porcentaje pequerio del total de nuestxos intercam
bios internacionales.

Para 1966, tres tipos de proauctos cuimicos, manufacturados
¥ de maguinaria constitufan el 48% del total de nuéstras exporta
ciones a la ALALC, El resto estaba constituiao, en su mayoria, por

alimentos y materias srimas. 5in embargo, de acuerdo a otra

Y Garrido Ruiz, abel, “Acuerdos de complementacion y empresas
multinacionales”, Comercip Extexrior, emere de 1968, pag. 59.

83/Yor cuadro IV en Livas Cantu, E., Héxico's. erports 4o The La-
tin imerican Free frade Area, University of AuStin TOXas,
(tosis), octubre de 1968, pag. 42.
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GUADRO 2.

Comereio de “léxico con 1:
(valor ea ailes ue pe

Peche. fotal de inter-~  Salde: e compara Incremen—

cambios con la ciones senos cidn gy 0 % res—

ALALG (importe—  iwportaciones. reRy o

ciones més ex- to ol

nertaciones). conercio

H0tad ).

1961 193,441 + 81.067 0.8 +21.26
1962 343.123 #185.425 1.4 +77.38
1963 541,310 +256.764 2.0 +37.93
1964 814.753 +329.305 2.6 +50.35
1965 924.743 +175.181 2.8 +13.50
1966 1.238.925 +367.363 3.6 +33.98
1967 1.197.043 +232.905 3.4 ~ 3.38
1968 1.313.676 +242.320 3.3 + 9.74
1963 1.733.211 +435.339 4.0 +31.94
1370 1, 955.137 +358.539 4.1 +33.02

Fuente: Cundros 2.y 3 del izéndice eptadfistico del cepitulo VIIT de
dolfang Konig, op. cit., pp. 202-203.

fuente, y siguiendo 1.5 categorins te ¢lajilicacidn dafinidas por
lms Naciones Unidas y la secretarfs de la UNCLAD," para 1970 los prg

ductos semimanufactuvados y menufacburagos representuban el 87.5%

de nuestras exportaciones a la zou: nientras que s6lo un 7.7% lo

constitufan productos ”bésloos".w

Entre los productos semiianutacturvades .ids importantes (2% o

84/ yor cuadro 5 en Wolfgans KBuig, ope cite, pp. 205-203.
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més del total) se encontraban ios siguientes:-wine efinedo, brea

o colofonia, especialidades de origen orgénico y minexal para u-
505 industriales y tubos de hiorro y acero. Entre los manufactu—
rados se encontraban: iibros, excento antiguos {que comstitulsn

para esa Fecha el 12,2% de las exportacioncs & La ALALC); motores

para aubouéviles;

tores de explosién o cambustidn interna y ad
quinas de eseribir. ror dltimo, entrs los artfculos llamados "bg
sicos ge hallaban princisslmente el algodén en rama (5.8% del to
tal) y les arcillas y tierras de todas clases.2/

Ahora bien, es necesario resaltar que nusatros productos de

exportacidn a la ALALC tasbién se nan visto sujetos a las fluctuz

clones comerciales de la wegifn, mor lo que diffcilmente se puecde
nablar de la existencia de un mercado consolidade pura la mayoria
de e1105.28 5o obstante, gueda clazo que el gruese de los mismos
estd compuesto por articulos menufact.rados o senimanufacturadoes,
productos que, como se verd mis adclante, tuvieren un erccimiento
dindmico en el total de nuestras exnortaciones internacionales

durente la década de los sesentu. 3in eabargo, la elmboracidén de
algmos de estos procuctos, cowo la saquinariz y un gran monto

de los cuimico-Tarsacéutico, se encuentrsn principalmente en ma—
nos de consorcios interncionales. .unque no se tienen datos so-
bre las empresas tronsagcionsles gue exnortan a la ALALC, oi ea

©onociio cue un & xonto de elles biende & controlar cada vez

més las actividades manufact:ireras de ueyor coaplejidad en el

8100, cit.

86/ tyre o1 erfodo 1362-66 ver Livas Canéw, &, op. Git., DP. 29-
41, en domGe se especifican lus vluciusciones de las oxporta-
ciones hacia cada-ump ¢o 1os suiver alcabios, Por ej. en el
caso de Brusil, is con oL coal .:éx postiene un gran wonto
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gais.gl/ Incluac, alguaas empresas extrenjeras que se instalan
en el mismo 1o hacen con el Tin de aprovechar el deparme arance~

larie de lvs paises wiembros de la ascciacidn.

Por ltimo, otro factor que tiende = obstaculizar nuentros
intercambios com la nona ed uuiuds la Falta de coordinacidén enbre
ol gobierno y los emyresarios mexicanod, que so traduce en une

f21ta de asrovechsmiento de un gran niuero de concesiones arance-—

lariss. asi, para 1966, de las 3,000 concesiones gue habia recibi

4o el pafs, sdélo 164 eran aprovech:dss "sustancialmente” por los
exportatores mexicanos; de ellas, 6ld4 correspondian sl sector wa—
aufacturero y sélo 24 éran 1ealuenie sprovechadas.: La demanda fedu

cida de los paises que vtorzan las voncesiones, los costos eleves

dos Ge transportes y las deficiencias ca loo medios de comunica-
cifn con la regién, le falta de cajacidad 3s produccidn excedente

para la exportacidn, y las restricoiones que algunas compmifas

tsansnacionales luponen a la sctividad exjortadora, constituyon

elementos adicionales que obstaculizen ios intercambios comercig

de sus transacciones con la sLilC, a-excepcién de algunos prg
ductos auimicos, cade 2.0 amn surgico y desasurecido diferen-
tes tipos de productos dentro de los intercambios con dicho
vals. asi, en 1966, nuestras exportaciones al Brasil casi se
cundruplicaron ressecto al wonto rezistraco ol ano anterior.
Sin embargo, el 58 de las wisuss estaba conforzado por 127,7
millones de pesos en frijoles y 13.1 willones en cereales, Pro
ductos que sin auda alguna iuercn desndruos por Los brasile~
do en tall caantia debido & lus .acins coucchas que sufrieron
en ese 2iio. Ver tasbiéa los cuncros VIL, VIII y IL sobre las
fluctuaciones de jsroguctos quinicos, manufaciurados y do ad—
auines en lam pp. 54, 58 ¥ 64 revsectivazente.

=/ Por ejeaplo, e uma. encuesta rcalizada a 113 ewyresas exrtran—
Jjeras sobre sus dotivog rara instalarse en el safs, un 7.5%
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2.8

les en el dmbito ue li 4LALS.

\
da ellas 1o hizo para asrovechar el mercado amyiisio de la
ALC., hguilera Géncz, danuel, op. © pag. 121,

89/yer xonig, wilfozng, - gn. cite, op. 170-176.




©OAMENTCANG (iGG) .

4.~ EL_ACHACArIE170 AL LEUCANO

51 bien les pafses centroanericence’ constituyen 1os ve-

cinos mis préximos por el Lado de nuesbra rrontera sur, los con—

tactos politicos y comercicles exislenves entre ambas partes se
montenian a niveles muy bajos nasta ya entrads la década de los
sesenta. Es cierto que durante la segunda Guerra hundial el com
mercio mémico-centrosmericanc se vié amplismente estimulado, Bin
embarge, una vez terminada ésta, Lot niveles comerciaies alean—
gados entre aichos palses cayerom y quedaron reducidea al mini—

mo.

Aln qurante la décads de los sesenta, los intercambios co-
merciales de :6xico con los paises ael Istumo ne sélo se mantu-
vieron en un monto conservador, siano que 1os mismos niveles ae
crecimienvo me dieron en mirgencs mucho mis reducidos respecto
& nuestros nivelss alcanzados con 103 paises ue La ADALC., Inelu
80, durante is seguuds mitad de los sesenta, y no obstante ya
haber oxistido mejores Lazos de unién embre mubas partes, el
comercio con las naclones controaiericanad ascenaid de .3b.9 mi-~
liones de déiares en 1966 o 42,5 millones en LJ1U; es decir,
erecié a una tasa anual dek 4.3%, cifra inrerior a la tesa de
crecimiento anual registrada en el mismo periouo sara el total

de nuestro comercio exterior, quc tue Ge Y.5%.

AL hablarse de palses centrommericanos o Centroamérica, hare
mos retrerencia, salvo indicacién contruria, a Los sigs. palses:
Gustemala, llonduras, Nicaragua, EL Gulvador,y Costa dioca; es
decir, no se incluye & Fanamd. Esto es asf aebido a que nues—
tros contactos con la regidén han obedecido mis & un acercaw
miente muftilateral con Los paises micubros del ¢, que a un
estrechamiento de nuestras relaciones biraierales con cada

uno de Los pafses centromrericancs, entre Los cuales co oncuen
tre, por susuesto; Panamd.

2/ anco Nacianal qe Cosercio Exterior, "Intercambio comercisl
li¢xico-Centroanérica”, Comercio uxterior, mayo de L1971, pp.
450-451. Estas cifras . incluyen o Pancud.
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CUADRO 3.
Gomercio de México con Genbroamérica.
{miles de pesos.)

feche  exporta- importa~ Saldo. Indice do crg
ciones. ciones. Exp. menos cimiento del
Imp. comereio tobol.
1958100,
1960 90,326 6.535 + 83031 09
1961 101145 4.175 + 96.3(0 75
1962 117.173 3.054 +114.113 85
1963 139.006 12.604 +126.402 108
1964 152.655 5.936 +146.729 113
1965 189,959 3b.360 +184.593 139
1966 205.315 10.274 +135.10L 153
1967 213,467 11,380 +202,087 160
1968 227,621 25,440 +202,481 150
1969 257.490 31,931 +225.559 205
1970 265,034 35.279 +229.7/55 213

Faente: Cuadro 4 aei apéndice estadfstico cel capftulo VII de
Kbnig, Wolfgang, op, Ci%., pag 204.

Al mismo tiempo nuestros intercambics comerciales con el
mercado centroamericano nohan constituido un monto signiTrioati-
vo dentro del total de nuestro comercio infternacionil, pues pa-
ra 1969 a penas si reprecentaba el 0.5% del mismo; cifra simi—
tar que babia mantenido durante la década.

. Uns de las cangas funaamentules por Las que el intercambio
comercial méxico-centroamérica ha sido ruy reducido se aebe a
que las economias del Istmo S encuentron luertemente orientas

¢as haclia las econoslds industriales. Asi, para 1965 el bb.b%

52/Ver cusdro V en Ujeda, sario, ZL_pertii ingermacionsl..,pag 306
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de Las importaciones centroamericanas y el 58.9% de sus eXporta—
ciones se dirigieron de y para los naises industriales, prinei-

palmente Los Zntacos Unidos, la CEE y el Japén.

Con log paises en desarrollo ei intercambio signiiicd el
29.4% en les ventas y ol 34.2% en las compras, pero e5308 infter-
combios se conceniraron bisicomente entre Los pafses de La zona.
La ADALC contribuyd con un 9.0% de las imjortaciones centroame-
ricanas, pero con sfLo un Q.45 de las exportaciones. Para esa
misma recha, un O..% de las ventas de ia regiln al exterior se
destinaron a :iéxico y un L.9% ael totel desus compras provinie-
von do este pais.2/ Esvo cemuestra La jocs importancia, al menos
en materia comercial, que tumbién ol mercado mexicano ha repro—

sentado para Los palses uel istmo.

Utro de Los Tactores aue explica Muestro escaso intercam—
pio comercial con im regién, ¥y a su vez, el hecho de que con
caga uno de SuS 1ntegranves se d¢ una brecha comercial favora-
ble a
centzoamericanas. fara 1360 el 02.1% del total de elias estaba

b6xico, 40 coastituye La comcosicidn ae Las exvortaciones

compuesto por productes primaries, principalmente alimentosn co-

mo el cat:

. eL plétano, ia crrne y el azfcar. sflo un Li.3% es—
Tapa comouesto pOr ProqUCtos manulacturados y un 4.4% por pro-

ductos quimicos. Ademis, la mayoria de estos roductos eran
eLaboranos en Hexico.
5in ewbargo, Tesulta importunte resaltar que para ese mis-

B0 ano, el ff.0f de Las imnorvaciones de la regifn estaba consti-

tuido por productos industriules, ue 1los cuales un 30.0% compren

afa manuracturas, un 24.3% mequinaria -y equipo de transporte ¥y

I panco Navionsl ae Gomercio Brterior, op. cif., pp. 44U-449.
Las cifras incluyén también a ranamd,
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wn 16. (% proauctos quimcos.2¥ Como se dijo con anverioridad,
sen precissmente est0s productos ios ue hen constituido un

gran monto de nuestras exportaciones & Lo ALALC, el mismo biem—
Po que nun pido Los mde uindmicos de nuestras ventas al exterier.
De osta manera fe puede expiieew el interBs gradual que los
funcionarios y emprosarios aexicanos han demostrado respecto a
un mayor estrechamiento de nuestras reiaciones con la regifn.

Asf, desde su ingreso a la ADALC, aizunos sectores de la
inieiativa privaca nresionaron a las autoridades del pafs para
hacer extensivo su acercamiento a los paises del Istmo:

"Crec que Xéxico debe seguir insistiendo -y me reriero en
este punio a los funcionarios- en que el resto de los paises
do aimérica Latina, particularmente aguellos que podriamos
decir ITormaen el mercado turszl de nuestro pails, que som
loa paises deL Caribe y de Centroamérica, vayan formando
parte del iratado de ¥ontovideo, y para etlo debe poner sus
mejores estuerzos y sus mejores negociadores con objeto de
integrar a estos pafses deniro del [ratado de la Zona de
Libre Comercio. Pero aun en el caso de que ©Sto no Iuera
posibie, el Gobierao .exicano...debe prosugnar a promover
tratados bilaterales de comercio con Venezuela, Colombia,
Ecuador, Ceatroamérica y iosz pafses del Oaribe; porque son
estos pafises Los gue constituyen por razones geogriticas y
econbmicas La zona wufs navural gg jeomercio do ubxice oon
105 palses de Latinommdrios. — 22/

De eata forma, Los empresarios mexicanos hacian satente su

interés por los pafses de Uemtrouadrica y el Caribe que por raw

zonss de proximidad geogririca y proyecoién econfmica los hun
considerado coso la "salida natural” de nuestros eXcodentes co-

merciales.

24,

24/ 1v1a,, po. 443 -5,

-/mavarro BSénchez, Jua.n, "HL desarmu.o econéinico de I’éxico y
ia Zona de Libre Comercic”, Cém sacional de Comercio de
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Sin embargo, en un srimer momento, Los funcionarios mexics
nos consiaeraron coso "prematura" la ides de integrar en ai
mazoo de la 4uilC a Loz pafses del i0C.2¥/No obstante, ya para
4365 ecta iden parecia desvanecerse, aecbide al creciente atrace
$ive que em:ezd a tener ol mercado ceantrowapericano para el vais.
asi lo exoresaria el entonces Secreturie de industria y Comer-—
cio, Lic. Octavio Camdos Salas:

participar en todos atuellos grunos subregio-
que se Le de' purticipacién, iuncluyénuose, des-
de luego, a Centroamérica, y debe forvalecpr su cooperacidn
comercial y econbmica con Los paimes latinoumericanos que
adn no pylcipzﬁﬂ en ios dos micless as integracibn exis—
tentes., ™

Resulta diffei1l creer que en sélLo cinco aidos el Gobiemmo
nexicuno considercra aue el hGC estuviera ya "apto® para exten—
der suo reracionez con

éxico y el reato ue los palses de la

la cd. de uéxicp, EL Trstaao de k
o

ntevideo y la asocimcién
Lasinoamericena de Libe 0. {8,

- «Gxico, L1960, pag

)—/An"ue una preguata planienda al 0¥ entonces director del Pan—
co de México, im. Roarigoe Gdmez, sobre La pesibiiidad de in-
tegrar a los salses contromiuericanes en ol &abito de la ALALC,
expresd:

"Los pafses centroancricanos han eSTablLecido su propia waién,
sexia aicen, con el propdésito de Tortalecorse, industrializar
se un poco wds, -ara d¢esouds, come una neidad, unirse al mer
caro comfin Latinomioricune, y todos Los acewds aafacs estdn
dcan0sen de que HTONto Lo centroamericonos estén en condicio-

nes 6o poderse unir...nosoires Creexos Gue acherlos esserar a

que Los cenbroamericancs estéa en condicioncs de uoder Lratar

00m el resto de 108 latinomaeriCancs, y CIE0 Gue Vaa b SOT Te
eibidon con Jibilo por $0d0s Los dends valses cuunuo elios dg
eic.n hacerlo asi. ,u0drigo, 38mez, 0p. Ges DPe EH=is6.

Canpos Salas, O., il Sentigo aindmico ael lifxico econdmico
de nuestros dias, 1965, SELA, pag. 270, citado en K8nig, W,
OPs_0it., Pag. GB.
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ALALG. Todo parece indicar gque L0s mobivos rundamentales

e
asresuraron a las autoridudes mexicanas s.re estrechar sus rola—
ciones con la regidn surjieron del buon dxito con que emsemd o

runcionar en sus primeras aios el MOC.

supuestemente, ol ,ruceso de integracidén centroamericano
tendria cono mesa Iundamental ia industiializacidn dei drea en
base a la sustitucidn de importaciones. Si bien doto signixi
caba ia supresién e alzunas compras de bienes d¢e cousumo, impli
cabs al mismo %tiemno, la creacidn we nuevas corrientes comer—

clales de nanuiacturas mis eluboradas ¥ de bienes industriales.

Este tipo de mercancias, nroducidas por ./éxico jor ser ya
un pais de wayor crecimienso industrial, ocodrian cor abasuvecidas
al iGC; es bajo ombte bentido donde ..éxico encontraba una nue-
va posibiiidad de einonizar sus ex)ortacio:des "mo trauicionales',
mismes que, Comd Viwos con anterioridad, navian experimentado

un éxito relavive con Los paises de la ALALG.

Pero al mismo tiemno exisiian oiras for:as avractivas de
acercamiento econbuico oue rebassban el Lubito meramente couer-
ciul. Eatre ellas se encontraba .la nosibilicad ae crear empro-—

sas mixtas mexicano-centromsericanas y ce esinbiecer corrientes

credivicias y Iinancieras jara estimular Las ventas de suestros

prouuctos a ia regidn. Lsto resu jnnortente o considera
la escasez de ahorro interno nsi cowo Los limites cel morcado
interior que han caracverisede al HOC.

Ahora bien, no debe sercerseé de Vista rue estos “atracti-
vos" que nosefn la integracifn centroamericana cobraban mayor
interés en el coutexto de la nueva rolitvica econduica exterior

del Gobierno wexicane que se habia iniciade a srineizios de los
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sesenta, en el sentido de buscar nuevas férmulas de Cooperacién
con ios pafses latinonmericanos, con eL fin de estimular el
crecimiento inaustrial ael pais y, en particular, de resolver
los proplemas origzinados por la llezudda “brecha coméreial®.
Esto cobra mayor relovancia si se considera que para eses fes
chas, los desequilibrios en la balansa de agos de .la economia
mexicana tendfan cada vez mis a agravarse y que el costo al

que se estuba dendo resultaba excesivamenia lto.

Ia ALALG habiacontribuiao muy poco a

respecto ¥y, sobre tg
do, parecia que sus amejores a:os nabiun sisado, pues ya para
entonces mostraba sintoamus de debiiitauiento, En este sentido,
el ¥CC resultaba mucho wis s-onetedor; el amwemo Diaz Ordag Te—
conocer{a posteriormente el mayor éxivo del misme respecto a
la zoma de Libre comeraio.

Aun més, .lo cercania geogrdfica del istmo centroamericano

con el pafs, conetituia un estimuio mis sara agilizer nuestros

inuercambics con la regidn. 5ia unda al;una que la digtancia

entre Wéxico y los pafses de la ALALC nanfa constituido un obs-

tdculo en los intercumbios con ia asociacién, debido 2 que éata
hadia quedado vedqucida o una "zona prererencial de cardeter li-
witado”, en conde cada »roducto originuiic de ia wisma, oistru-

taba de ventajas parcizles desde el punto de vista [;eo;;:!él’ico.ﬂ/

g—c’/Aai, ante una osregunta en EL sailvacor sobre su opinadn del
HGC, Diaz Ordaz cesponuid: "El jiCC merece la mayor saimpatia
por parte de .éxico. Incluso estamos perfectamente conscien~
tea de que log éxitos lograaos Hor ese organismo de integra=
eidén regional han sido mayorec que los obtenidos por ia ADLALC,
de ia gue I éxico’toma mirte.? Diaz Urdam, ., Lo visita de
Los_puises Qe esoamerien, t:xico, ~G1ciones del Ueatre do
Fstudios Nacionales, sf. Yol. 1, pai. 37.

Magarifios, ‘untavo, 0D, Cit., Dag. 99.
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2sf pues, pdra medisdos de los uesenta el aercado Centros—
mericano pesé & s6r el prineijal punte de atencidn sara el pais
dentro del fmbito de nuessras relaciones econdnices con el Lotal
det ros paises Llztinocmericunos. La posicidén mis bien retérica
gue postuvo el Gobierno moxicano amte 1os probloman de Lo ALALG,

las discusiones en cL seno de ia misma

ra otoryar preferencias

a los paises del Istmo y, sobre wodo, el uespllerie ae toda una

norftica activa vendiente & la ¢rcacidn ae auevas idrmulas ae

cooperaeidn con el .CC, constituyeron eienen.os que dan Tuerza

a esta afirmacibn, Lo contormacién de un nercado comin latinos—
mericano Guedaba de esta @Rners, COLO el coustexto geperal en
que se concertarion Las nuevas estravegias ae acercanicnto a ta

regién. S

Asf, en visperas del viaje el lic. Diaz Ordaz a los paia}\
centrosmericancs, un suitorial de la reviets Comercio Bxterier
comentaba le posibilivud de sustituir conjuitasente con ilos
paises aelL istmo, importmciones extrazonales ¥ aseverabat

"Podo parece indicar que in silLidc de la situacién apuntada
Be halls, para decirlo brevemente, en La cooperacidn ccond—
wica entre nuestro pais y Centroamdrica, que probablemente
podria tomar la rorma de asociacién entre udxice y el lier—
caae Comfin Centroamericeno, dentro del msarco de una intew
gracidn latinoamericana ampliia. E8 conesbibie que esa es—
$reoha. cooporacidn econdmica vraiga consigo en una primera
stapa, 108 benericios de un mercedo amiliado para Gi procy
60 ce industriailzacién de aibus partes, sobre tode para ob
ceatroamerieano, y, wis auelrnte, se constituya on un im-
portunte avance hacia el objetivo comin de la intogracibn
cconboica iatinoamericana.

BL mismo eaitorial comenta Le aificultad de otorgar concesiones,
Jor parte de iéxico, de una uanera indiscriminsor al mercaco
centromsericano, debieo a ia posidiliazd de benericiar en su

uwayorfa a las empresss transnacionales ubicaazs en Lla regidn.
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“pere —continda- em Llos cascs en gque mediznte inversiones
conjuntas de capitsl mexicano y centrosmericanc se esta-
blecieran en esa regifn empresas indusiriales cuidadosamen
te meLeccionadus, seria prudente aseguraries 10s benericios
derivados te Lla posidiiidud de pacticigar en un mercado
amplio quoe les sormitiers operar a ia @SCALA NECOBATLA
Parece razonable arirmax que mediante emoresas mixtas
Tiexicano-centroanericanss, oproducto ae la inversidn conjun-
ta de ¢apitales wexicanos y centroamericanos en ragas ine
austiiales surgidas despuds ae cuididosa programgeidn no-
ardn lograrse avances im»ortantes en el terreno dg,ppe eoo-
peracién econdmica benericiosa para ambas partes.

De acuerdo a esta posicidn, uéxico nroponia la concesibn
ae prerercnoias arancelarias z aquelios productos que Tueran
eraborados por empresas conjunias mexicano-centroamericanas,
con el rin de asegurar un mercado aupliado para su cirouiacién,
BL que entas cmprosas fueran “cuidadosamente seleccionadas” o-
bedeeid a que debian benericiar tanto a la parte centroamerica-
na como a la mexicana.

5in embargo, uno de los problesas aue se presentada en la
elaboracién de una politica de acercamiento a Centroamérica, ers
ol alto déricit que acusaban las bplanzas comerciales de ia re~
gidén con México. Para esto el gobiermc mexicano se comprometid
a incremecantar sus compras a los paisea dei Istmo, Con el tin
de nivelar las respectivas balanzas comerciales. Iste punto tue
discutido dqurante Las conversaciones sostemidas, previas a la
visita del Presidente Dfez Ordaz, entre el 3ecretario de Indus-

tria y Comereio y los ¥inistros de Feonomia centroamericanos.

En elias también se acord§ La necssidad de entabiar pro-

yectos conjuntes con miras a establecer empresas mixtas tanto

en liéxico como en Centroamérica. Estas empresas tenderfan bési-

Fry—, Exterior, mov. 1365, pag. 779.



- 116 -

canente a producir

roductos invermedios ¥ ae capifal necesarios
para ambas nartes. México se comprometié « nacer extenaivas al
mercado centroamericano las conesiones otorgadas a los paises
ao monor desarrollo reiativo on el seno de la ALILG. AL mismo
tiompo 3e cstablecid la posibilided de otorsar Tacilidades tTri-
butaries y de Yinencizmiento o las inversiones mexicenes en la
zpna, aai como para incrementar Llas tronsacciones con la regidn.
Poxr Qltimoe, se acord§ el emtabLecimiento de una ComisiénHékico-
Centroamérica para trater estos probleuas y los que surgieran
en esta nueva tese de cooperacidm.ilk
La sancién politica a estas nuevas férsulas de cooperacidn
se darfia con la visite de Lic. Dias Ordaz a los pafses de Cen-
troamérica. En eila, nuestro Primer sandatario se mostraria de-
masiado diplomdtico, resmitendo el carictor amistoso mis que
comercial, que quisc imprimirle a io misna. BEsto se debid a la
reserve: que msnifestaron algsunos sectores de la poblacién cen~

troamericana ante el gran interéds de iéxico nor La remifm.

Por ejem>io, en algunos editoriales de La prensa guatemal

+teca, no se ocultd el tomor ae que México se ianzara a una O—
N . s oy 1O

rensiva comercial e incluso terrstorial.ilZ asf, uno de elios

comentaba:

"Y¥n es un buen paso el que :éxico ofrescs intensiricar sus
importaciones con Centroamérics. Sin embdargo, convione a-
noligar y poner sumo cwidado en Lo que tenga oo amlotad ¥y
buena fe este acercwriento...¥dxico no he podido oniender ~

29461 1ne Tarner, Isabel, La gclim.ca s aoorsemients ccondmica
do 1Méxino » Contro smévica. Wéxico, & Colegin de LGxwioo,
Tooio nmd).ta, 1972, DPotlodd ¥ KOLG, da, Qe Oibe, PPelo0-103
1092/p, 61 caco concrdto ae tuateumals los problemas Limftrofos con
Belice fueron motivos de preocupacién duranie Lla visita de
Maz Ordaz.
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86 con 0tros paiscs continentales que se encuentran en un
nivel similar de adelanto en Lo que respecta a la ALALC, ¥
se mterca ahora a cstap sutiridas parcelLas centoraserica~
nas pard encontrar en ollas la OXpansion que no ha podi—
4o encontrar em ofras Lavitudes."

Otro poriéaico agrogaba:

“Ton podcroses hombres de cmpresa Ge kéxico hon visto enm.
Centr oguﬂi ung perspectiva que jowds habrisn haollado en
4a ALALG.™

Posteriormente otro periddico nicaragliense expresabas

“La ayuda técnica mezicana puede ser importante para nues—
trae stapa actual de aesarrello, pero debemoa preguntarnoa
francamente que quiere éxico a caubio". Kl mismo periddico
abrigaba la duda ae 2i realmente oL capital qun ingz‘enarin
a Centroemérica soria prosiamente e México, o si BMfo pais
pimplemente serviria como intermeaiario do condoroios inter
nacionales. EL perdbdico iavitaba a tomar com resorva la
ayuda mexicana "porqua eg ppe arave miopia e¢rser que para
La 2yuda no hay vuelta,™

Ante osta actitud ge reserva y no obstante La caluross bien
venida que se dié a nuestro Presidente en cada uno de los paises
que visité, Dfaz Ordaz traté de crear una imdgen amistosa de su
gobierno respecto & sus vecinos centrvadericenos. Ya desde Ii-
nes de 1965, habia declarado al préximo aio coms el "Afio de la
Amistad Centroamericana'. As{ al llegar a Guatewala, Diaz Ordas
expresariat

»,..mmistad. Bajo este signo se inicia, en la hermosa re
péblica de Guatemala, el recorrido dei Yresidente de hidw
xico por Los piises de Cemtroamérica.

Amistad limpia, franca y coraisk. idistad verdadera...

,  Somos hermenos en la ieyenda, en Las viejas traciciones, en

le@ milenarias culturas, en la historia antigus y modarna,

103/

EL Grslito ¥ Premse. Libre resoectivamente, citado on HMolina
Wey Loy 00, Cib. pag. 4d.

citatlor en . olina d., I, o0p. cit. pag. Tl.
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en la sangre, en lz lcngua, en Lo forma y habitos de viua,
haste en el mafz, que eS La base de NUESLXOS PUEDIOB...
Seamos vawbién hevnenos en la timse e indeclinapye voiun-
tad de coaprenderos siempre y cada ven aejor. 2

Palabras parecicas INEron PronuNCiadas a 10 largo de su

viaje, recalcando, siempre, ta prioridad amistoss y "espiritual "
sobre los intereses econdmicos e las relaciones iéxico-Centrog
mérica. Sin embargo, la c¢ruzada diplomdtica no dejd de ocultar
Llzs motivaciones econémices del Viaje:

“Ciaro quo caticado sericctazente gue ademfs del sentimien
to efectivo de la amistad, Los houbres tenemos necesidades
e inguietudes. uereios, pues, que sobre una base ten fo-
cunda y generose como 65 la vevdudera amistad, puedsn reg
liparse ias otras rolaciones hunanas, oatre ellas Los in-
Tercaebios econbmicos.”

Y para calumar a los inquiebos; Diaz Crdaz agreg:
“Los caiscs centroamericanos, como ustedes saben, han for-
mado un organis.e de integrucidn. Ni or La mente nos na
pasado venir a tratar ae rosrer ese organismo o penetraxr
ni abierta ni subreticiamonte en &l pura tTatar alslada—
mente asuntos de cardcter econbaico con gads uno de estos
pafses hermancs o con alguno ae sllos."

De estos pdrrafos se coacluye tanbién, que ¢l caricter del acer—

camiento tenia un alcance aultilateral.

e esta forma, el CC era coisiderado por Wéxico como una
subregién de amenor desarrollo relativo. rosteriormente, el Eje-
cutivo mexicano est=blecié iz posibilidud ae concoaer prafaren
cias al uercade centrormericano dentro del aarco de La ALALC, 8

incluso, se orrecid cowo intermeaiuilo pare eatablecer un

uen

te" entre esta organizacidn y et . CU. Con elle, iifxico instaba

fee————— .
205/ ptan Granz, ., op. oib. , VoL 1, pag. > (o tuabessla)
200/ 3pad., pag. .
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a la Tusifn de ambos ormanismos —gismore y Cuaade Iuera YavQ

rable para Los ~uises del Istmo- coa el objeto de dar un paso

més hacia la crercidn des mercado comfn., Isca posicién resulba
intersssnte, sues Los centroamericanas se han wostrado celosos
de la autonomia de sus meeauismos de integracibas al miemo tiem

po, han visto con reservas Los iniereses de los saises de mayor

desarrollo sor incorporarios a la ADALC, uebido ai bemor ae que

i 5 N 10
esta incorjoracibn resuite perjudicial jura 108 yrimeros
vfaz Ordaz remuaeisrefs ¥ambién o colo intento de riderzgo

porftico sobre la regidn y sara desvirtuar ia imagen el "im=—

perialiemo agteca" que posefan elsunos centroamericancs del

paig, aseverd:
“México no viene a sbrir Auevos mercacos para sus produc—
%08 o ampliar Los sxisientes, PiITquUe venir simpiemente a
comerciar séLo serviria para ausentar, a su faver, el desg
quilibrio de nuestrus baianzas ue pagos ¥ esas Mo son les -
intenciones de L0S mexicanos; Veaimos a ofrecer unir nueg
tro esfuerzo al ViestTo jara LIuial e COTrregir la situa-
cidn, partiendo de ia necesid d de que, todos nosotros
aebewos vigorizar nuestre volitica do substitucidn de im-
coriaciones, con la prouccin reciool dpgke iue ydenos
aprovechar en OUESTIOS PIoIi0s FCrGLA0H.

Para esto Witino, el ejecutivo uexicano aceptaba la idea de

slentar La particioncifn de canat.l

xicano, en Yorms minori-
taria, em emoresas centrosuericnmas. has inversiones conjuntes

asrovecharfan, de ezba

1a exjeriexcia mexicana y oermi-
wiria La elaboracidn de »roAUCTUS WAS CO. LeJOS & gran escala.
“ara esto, el Goble(mo aexicano se com1040%ié B conceder pre—
tevencias no recfprocas, con el iia de abrirlus puertas ael

1(—)’/1;511)15, ey OD. Gib., sag. 95

495/ pion Ordau, G., op. cits, seg 15 (ea Gl Salvador)
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200 HeXiCn0 2 GLOHOS Productos.

AL mismo tlenpo, ¥ 03X MO clariar & LOS empresarios Cene

trosmericencs, nuestro Primer ..andatario cresumiria el “cduigo®

0ajo
128

Diaz

es cual se regirfen nucstras relaciones con ia regidn en

siguientes iremisas:

Poyiora.- Héxico no pretende sera Las deads nscioacs lo
que no estd disjuesto a aGe twr pLra 8

Segunda.- #i presidn joiritics ea ssuntos econdmicos, ni
presida econdmica ea asuntos politicos.

Percera,- soiucibén we cualquier viobiena a través de meai-
das paciticas, couTora: a las NOrwas Gel aarecho....
Cuarta.~ sin nostilidad para nadie, swiar au ibf s estuer—
Zos para estar a favor de nOSotr0s WiSH0B...

Pero como esto resuliara muy vao para algunos periodisias,
Ordaz esnecisicari:

?...00800r05 nientaredos La iaversién ce capital mexicano
que desee ir a iavertir a los naises ce Centroamérica y ea
el supuesto bdsico, nsturalacnte de que los paises de Cen—
troawérica taubién ouieran que ilezue ese capital para que
86 asocien con el czitzl local, ¥...considerawos que iié~
xico debe ser minoritario, no mayoritario porque nosotros
pedimon que a Héxico el casrital vaya ea proporcién minori-
taria al oapital extranjero, que se invierta para oL aesa-
rrollo de inaustrias comjledentarias, no bisicas porque en
Héxico nos reservaaos para Los mexicanos las bisicas y a-
brimos las nuertas al Cupital de inversidn exterror para
las comylementurias, y...adin en el caso do ser minoritarias,
nog halla/mog/ ea Lu mejor disposicién de encontrar férau-
las justicioras y ecultstivas jara el caso de que ese capl
tal Minowritirio WeXlcano ya o Iuera bien Visto DOT CUALES
quiera de Los paises en que sc invirtiera, sin necesidad
ae conflictos, ae infervencioses de gobiexnmo, de Iriccio-
nes...y se arre/glen/ esas cuestiones reviréndose ok Capi-
tul mexicano a base do una iéraula, rerita, justa ¥y en la
eual no satiera perjudicado y so Lo indemaizera Lo que na-
bia trafdo, sera que no haye aecesidua de procedimientos de

Ibid,, pag- 16.
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5 5 410/
tipo violentos. ==
De esta Torma Héxico exvenafa su doctrina sobre la inversién
extranjera = los pafses de Centroamérica y acestaba la expropia
cidn del capital mexicanc en ka regibn, srevia indemnizacidn.
Para estas aliuras, se puede conciuir que la visita ce Diaz
6rdaz tenia como objetive Iundumontal crear wa "elima de confion

za" con nuestros vecinos cemtroasericinos. S6lo asi se yodria

garantizar el ruturo de nuestros nesocios con La regién. Sin
embarzo, la actitus awastuss de  éxico no ocultd su gran inte—
rés por concertar férwilss de coopericidn que permitieran una
@ayor integracidn del sercado centroawericanc a la economia
nacional. Estas quedarian Geriritivs.icnte plas.udas en log co—
aunicados conjuntos emitidos en los ditereates palses, gue en
su totalidaa serian couocidos couo ln “earta Econbmica® de g
xico kit

4si, dentro del dabito eulsurak, uvfaz Urdez sc comprometi
a ovorgar taciliaades y bacas & estuaisnies y saestros centroa—
mericanos. Bn el zs5eCte iauustrial se esuadlecid lu posibili-
aad de crear emjruais conjunias con cupital minoritario mexica-—
no en pectores de imjortancia Jara aibas jartes. Ueatro del cam-
po comercial México :rometid conceuer -coio ya Se aijo- prereren
eias arancelarias, dentro del dabito de la :LALU, a productos

tabricaaos por casressé con capitel centroamericano mayoritario.

Al mismo tiempo se .rometié jpromover las importaciones me—
'xicanas provenientes del 1S%ie, ©oa el Iin de COrregir ei aese—

quiLibrio entre el comercio de México y Los pafses del NCC. Tam

M/Ibid., pag. 39 (en licaragua)

11, : N
Ver los couunichaos conjuates en wiaz Urdaz, G., 92, cib.
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bién se tirmaron acuerdos de asisuencia téenica y se prometid
inereagntar La afiuencia de créditos y ayuda rinanciera por
varte de México a la regidn. ventro ae uste cvniexto, sl Hjecu—

Lones de dSlares

tivo mexicens concedid wan préstamo de 39.5

ol Banco Ceatrommerieano de la Integracida Econduica, De estia

cantitad, 62.9 millones serian utilizades jara adquirir produc—
tos procedentes de iiéxico, :2.5 sillones se¢ caaailzarfian hacia
la incustrializacidén der 4rea y 24 miitlones se destinerian al
Tonao de compensicidn nara el conercio entre México y Centrom-
méz-ica.*—*gfﬁsto econstituyd una prueba més de los intentos de
iézico por amplisr SU mercado Gentro de Las nacioles centroame—
ricenas.

Taubién se wcordd ei esufmule & Law actividades turlssicas
¥ de ios meaiocs de comunicacién para io.entar un n2yor enten—
dimiento eatre Las partes.i:¥ Por ditimo, se propuse la cres—

cién de una Jomisién rixta Permanente entre iéxico y eads umo

de 1os paises que contrormun el HIC, cuyo objeto es La resliza—
eién ge eswudios seriinentes jara instruwsentar las nedidus antes

sedialadas.
4 la visite uel Friser landaiario aexicano szuisron ias Vi
sitas a #éxico de cuatio presidentes centroazericanogs: Oswalao
Lésez Areilano, de Houduras, ¢n octubre de 1366; Juiio Cesar
endez Hontenegro, de uatemala, ea marzo de 1367; Josd Joa—

112/

==/Wolina Warner, I,, 9p. ik., pag. 67.

Fn el capo conoreto de Honduras, Dias Ordaz propusc cuatro
proyectos: eatablocer una iines mar{tima entre Progreso, Tu
catén y Puerto Sortés, londuras; asisiencia técnica de Attas
Hornos de :éxico. pars lu sideraw local; awpliacién de ord
ditos rTeciprocos = iravés del Convenio de Compensueidn Iexl
co~Centronmérica -y ayuce en materia de Seguros jrivacos.

3




qufn Trejos Fernundez de Costa Jdica ea junio de ese mismo aiio}

¥ Fidel Sénekez lerainuez de U Salve

os, en enero del aio si-

guiente. En los comunicados conjuntos Timmados al respecto Be

reiterarou Loa misues principios estabiecidos en la "Carta Leo—
nénica™ ae Héxico.

5in enbargo, durante sus Giscursos los presidentes cenbrose

mericanof denostraron que gas visitas no resre

merawente protocoiaric, sino nue de atguna torma u otra, estaban

de acuerdo con los princisios generales ue la nueva politica de
Wéxico haciu la regién. .sf, _es woto ai grun interds de este
ltimo pais sor que Los peises centroasericancs buscaran formas
de vincularse con la ALALC, el Iresidente Lérez aArellano expresd:

"Hemos Gonsideraco que Cembroamrica...en forma necesaria,
debe vincular su i:ercado con ei Comin Latinoamericsno, ¥
que en este sentido, en la ,arte que toca al Gobierno de

se ha wutorizaco a log organismos de integracién
centropmericana Hara que WMANLE.gmn CONotontes relaciones

con La seeretaria Ljecstiva de la .uilC, a Yia de que esty
dien las sogibificades de un rayor acercasiento...ba par-
ticipacidn de Centronnérica en el ercado Comin Latinoame—
riceno debe hacerse bajo meczaiswos que nos garanticen, og
no paises de mencr desarroiio ccondaico, isuales onortuni—
cades gue a Los palses wds ineustrializados, pues soismente
bajo 108 princi,ios ael desurrollo enuilioiade y de benefi
cios mutuos sodrfamos recibir Las venta,ad Gue 56 edpexan
de le unidn ae Los mercuuus latinoancricanos™.

pubs agresd:

"La sarticipacifn limitaus de .8xico on ol Nercado Comin
Centromsericano, on la loria en que caora se estd realizan
M do, periite estiumular el intercanbio cowmercial de nuestros
puebios con benericios yara todos, y os posible que esta
forme ce cooperseidn vueds incvezenterse o aupliarse em el
futuro, cous iesidas de ssisvencia rinanciera, como ia ya,
prestada por liékito ol sanco Centrosmericano de Integra—
cibén: con inversida conjunta € incugtrias bisicas, con la
un;riescién dé nuestras polfticss en cevenss de La comer-—
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cislizacidn de proauctos srimarios, en :in, estrechandp .
por toGos Los cedios nusstrus relsciones 0osercimies. i/

ica expresavias

rosteriormente el Fresidenie da Uos
¥...esperuE0s poder sustiTuir iwnortaciones de iuera del
drea latinosaer_cana 50r lanorsaciones hechas en México,
al wismo tiendo que colocar en el wercado izexicans algunos
de nuestros jrouucsos, que Féxice muquicre actialu.onte en
Terceros Aercauos. ESperwmos ue se colstituya el wayor at-
mero de emjiesas iixtas, entre centroasericancs y mexica—
nos, sara que poniende en juego aquellos vincules y afini-
dzdes tun sopresalientes gue nos unen, aprovechemos ol Sa-
ber hacer, y la cxyeriencis, tan CelCANL & NoSotres, de Los
empresarios mexicanos; a Iin de guo es.u empresas operen
eficazmente en el Awblto ue un wercao mis vasto, y por en-
do resulion cxiciontes on osoplp mumuicl, sara beneficio
directo de auestros sueblos, "=l

Y ads tarde, posterior s la Rewnifn de residentes en Punta del
Este, el primer m adatario de Bl Balvador, ugregariat
"EL Salvador ve al ‘ercade (oldn (entroziericans CONO una
evapa del gran esquens de ia integracidn ccondmica en g
rica Lating...lo8 CENTrOANCricsncs ios estamos preparando
para alcanzar conjuatadente una etajs inteiuedia de desarrg
ilo que nos vermita concurrir, comv wiigad, al prograia e
integrecidén de la América Lavinm. dsui actitud se retleja
en el zcercasiento cou ..éxico, en que tanto mi pafs y mi
Gobierno, como Log demds ue Jeatroasérica, nos empeAatos
en estos Ho.encos...0re0, sedor .resiaeate /airisénacse a
viaz Ordaz/, cue, como raso iniciel de este epquema lati-
noamericano, ,odrfauos comcnzar ~or unir a -dzico ¥y al Elfng
cado Coufin Centrosie icane para NEFOCLEr conjuntudonve.

La posicidn ue Dfaz Urdaz Iue igush o 1o S08.caldi Guranto

Bu visita a Ls regibén; s WA0 (N1eB1D e RS A8/ 001am

5, -
ciones veatizadas por .éxico, en el seno ae ta ALALC, para 0tore

gar las jrefeiencias arancelarias nroaetidss o 1os paises el

124/ ouorin 1366-1967, peg. 145.

22/1ni4., pas 136.
126/ e

naria, 196/-~65, pag. <3l.




istmo. Subrayb, adewds, la actitud que habia mantenido ante la
mifsma organizacidn, en ¢l sentido de zse;urar que Los benericios
de ia integracibn ravoreciaran por igual a los paises ae meunox
desarrolle, dentro de Lom cumies se incluia la subregién centrg
americana. Esta actitud de ézico no ha resultado ¢it{cil de.apo

yar, wcbido & gue como se ha visto, desae las origenes del

vimiento integracionista nuestras awtoridudes siempre se hen ip
clinadoe por conceder un Lrato especial a los caises de menmor dg
sarrollo.
Pare reaTirmar 1o unterior y aestacar las “buenas intencig
nes" que subyacfan en nuesuiro acercaniento, Diaz Ordaz aseverf:
"Desde el punto ae vista geogrdiico aubiera parecido obvie
la participacién de idxico en esie esluerzo /Bl §CG/, sin
embarge, uesae un prineinsio, nos lijzaos -en ta Asocimeifbn
Latinozmeric.na de Libre Jouercio- com iLos saises del Sur
del Continente. ;ror rué esta ajarente contradiceién?i por
aue la extensidn verritowial ¥ lo poblacién de 1o paises
centroamericanos hubieran ueterminado una situacién de in
Justa aesigualaad a ravor de {éxico, y un esiuerzo de inve
graciém asi concebico mubiers Lastimado aefinivivamente, en
su economia, a nuestros hermancs der Sur. Ni noentfg/} L0
intentamon jamds, ui ellos lo hubleran admitide." ==/
Sin embargo, y como aijimos con .nterioridad, resulta airf
il oreer que en un.lapso tan corto —snire el ingreso de México
a ila ALAML ¥y, digamos, Lz visita de biaz Ordaz a Controomdrica—
las autoridades mexicauas hayan reconsiderado esta idea y acep—
taran que el mercado Centroamericano estabs "uaduro” para entm
brar roruas de ascciacién con el pais, asi pues, la bisqueda de
mereados y nuevos camios de inversidu —tan necesarios tara la
economia del pais y aparenteaente promisorios ea ias ecoaoafas

centroanericanas— coasitituyeron el wotor primciyal de nuostro

;1?>tl§, vag. 235.
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acercamiento con los palsss Gel Ietmo,

A México le inveresaba la ampliacidn de su mercado interao
en bano a una mayor inuegracién comercial, inaustrial y finan-
aiera con los paimes centroamericancs. Ello se justiticaba a la
luz del proceso de¢ integraeidn latinoamericans -que pugnahs por
la fusién de las oconomlas roglonales— y obedecia a la situacién
cada voz mds comnrometida en que se encontraba el procesa de in
dustrializacién nacional y a las pocas perspectivas que ya para
entonaos le ALALC precentaba cn el futuro de la integracién doL
subcontinente.

En oste sentido, la visita cel Presidente Diaz Ordaz a la
subregién constituyb la avanzada dipilomitiea de lu estrategia,
tendiente & crear un ambiente de confianza y tranquilidad en la
zona. De eata forma, Léxico estabrecerfa las regias del juego,
mencionando los 1fmites en los que se aarfa su participaocién
en ia misma, focaba pues, akora, &l turno a los empresarios me-
xicanos, para hacer realmente de Los pafses centroasericanos
nuestro "mercado naturalil.

Como se dijo con enterioridad, éxico puso sus estuorzos en
lep reuniones de la ALALC para conseguir las preforencias aran—
ceiarias promotidas a Los pafses centroamericancs; sin embargo,
debido 2 las diticultades cada Vez uwAs crecientes a las quo se
entrentaba la organizacidn, y a Lu crisis definitive de la wig
me con la. rirma Gel Erotocolo de Uaracas; Las negocincicnas de
Wéxico no trascenaieron al dmbito de los hecios. ESto origing
que para princinios de Lla década de Los setenta, ¥ bajo una
aueva administracidn presidencial, iiézico buscars la forma de
hacer realidad la "Garta Bcondmica" suserita con 1os palpos el
istmo. Asf, un editorial de la revisbta Jomercio Exyorior arsi-—
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mentaba:

"De esta suerte, aunque en los aiios Wivinos no fue posible
establecer La reiacibn prererenciali liéxico-Centroanérica
conforme at plan descrite, a la vieita de cinco afios se ha
Lliegado a un punso en que podria reforwarse la propuesta
antigua mediante un planteamiento subregionsl direrente®,

¥ sroponfa: "Gin ignorer que la idea reiuerirfa acuciosos
ostudios ae Las diversas partes que intervendrian, asi cg
me deliberacionos y nogooiacioncs ontre eiLas, €8 CONGE~
bible, en principie, oue iHéxice y el ..ercado Comin Centroa
mericenc -considerado éste como un: unidad- consbituyeran
aa_nuevo grupo subrogional gae se insceribiria en ol marco
4 Ln aLELY, con vintas u la integracidn del mercads GOmin
Tatinoaiericano. ista nueva agrugacién subregional estaria
abierta, deoszde luego, a ranamd ¥ o otros paines de la zona
del Caribe que hasta Lo fecha no Se han 1ncorporade forast
mente al procoso de integracién del mubcontinente, asi como
paises contisuon googriticauente coas Coloubia y Venezuoia,
miembros de ia ADALC. .

La justilicacifn era le sigulent

“Dentro Ge un sistems subregional se tacilitarfa la progra
macidn do Inversiones conjunias ¥y ae la cooporacidn téeni—
ca, con lo que pe estimwlavia ol desarrolle. Adewds la ce-—
Ionsa ae Los nroductos bsicos do exporiacién de Hdxico y
Centronuérica en log mercados nundisles duede porsogairse
de maneve mis coordinada y Gohorcate. isimlomo, in incoxs
poracida de nuevos paises ouede negociarse con mayor faciii
asd sl mivel de um grupe subregional que on el marco ndn) .,
amplio de ia ALALC o del mercado coain latinoamericana."

Adenés, esta nueva posicidn de Miéxico auedaba fundamonto-
az debido a que por entonces nuestras autoridades ya habfmn a-
ceptado ol "error" de querer incluir baJo UA Gisno orgenidmo de
integrocidn, a una amplia gama ae pafsea von direrentes niveles
de desarrollo. Asi, desde la Reunién de Fresidenies eon iuntg del
Esie, .éxico habia mpoyado la creacidn de organiswos subropiona—

Les con el Tim de otorgar un nmevo impulse a ila integracidn le—

I gomercio Bxtersor, junio de 137L.



Biaomiericana.

AL misao vieiso, s ViS5 con bacuna ojos la posi-

bilidad de consicerar Cou0 WA meiGh.o suboejional al Tatmo cen—

treasericeno y asder lubeginrlo Gontso Gel contexso ads aislio

ee 1a sLALC. Al sienes, en la seclamcidn de Fresidentes se jpe—

afa la "couversesera I del s G3 y ta LS ¢ot0 esty

-do coinin,

para llegar al Lei

Deatro 0e este contex.o se visusli

28 Lz orortuiiasd amra

que ixico invelsiiicara sue coai:0tos coa Tentwou .f-ica ya no

tan 3610 ©o:0 vn peis : i il aad

o

o e uin co.

s00i0,

supre

onnl 243 maplia en doade voarisa in ar, icliro, log

&s cae  drico

vaises del Caribe. Exto aeimestrn el rendo inte

neir sus

1iegé a toner por ex: ceisles e indus—

trisles con los »xfses consider CHU0 i G

sayer arsloito wecavlgice mus

ba frente e ; eain

o Lo o e féiaulas dislo: -

ticas ouseé "limar asperesas" y msegarar la woertava dé sus

mercados a i1a ecouonia nacional.

5in eabargo, la ides de Llegar 2 una rsociueidn cnire ..é~

xico, Centroauérica y, wventurlaente, 10s safses del 3ai

ve, mno

1ltegd a cobrar iuerza debido .. la roiuadn Co1SiS que e

erine

t6 el 206 a valz del conilicio enbre Hoacu as y F selvauer. &n

erecto, en 1263 les cjéircitos ue csmius -afses se enrrentaron en
sus ressectivae TrONTEras Cuesti0aznac seriamente la viapiliaad

del >roceso ae invegracidn. ‘ H

Yero el duato wis Algico de Lz crisis del €U lo constitu—

de 1370,

fuid la extensién ae resvrrceiones cmiciavi

y6 eL aocenuoio de uno de sus aiesbros, Honduras,

A esta situzcidn si

3
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por parte de Costa Rica a lLos paises miembros, en sgosto de 1372.
La parte cootarricense alegaba la necesidad de imponer medidas
proteceionistas nara su balanza de pagos, debido al asudo dese-
quitibrio eue cxperimentaba. nte esva actitud, Guatemala, LU
Solvador y Wicaragua corraron fus Ironteras a los producton cop

tarciccasos, some represalic de lap medidas ndoptades, y Homdu-

ras propuso la concontracidn e Los tratudes bilaterales existen
tes emtre cada uno do Los miombros del KOC —oxcepto BL Salvador,
por supnaste- por lo que se amenazaba con volver a la situncidn

snterior al proceso de integracidén de la subregidn. =%

H¥xico no permanecid ajeno ante esta serie de conllictes y
desde un principio manizesté sus "condolencias", a la Vez que o
frecié sus buenos deseos para que pronte se llegase a una SOAL

129/

cidn satistacioria. 3in embarge, purs septiembre de 1972, un

editorial de le revista Comercio Exierior expresaba:

"Heata haoe anenas cinco ados el ercado Comfin Centroameri

ricano parecia ser ol ejemplo mds exitomo emtre una docena

de programas de integracién econdmica existentes en el ter
cer mundo., A eetas fechns surgen crecientes dudas Tespecto

a lu existencia de cste experiuento centroemericano’.

De outa forma, ias perspectivas que .iéxico tenia ae crear
un mercade ampliado con los ‘aises centiowmilericanos, pareofen
desvenecerss, al menos hasta que no se liegase a una NOLUCLON
definitive de Los probiemss gue enfrentaca el DToceso de intogra
cién subregional.

Cozo se dijo en pérratos anteriores nuestra politvicn de a-

cercasiento no reflejé beneficios inmedietos en Lo intorcembios

197 gonoroto materiof, septiembre ae 1972, p. T56-788.

wﬂg\pgg, 436869, pag. 1di.



ae léxico con Centroamérica. EL comercio giobal entre ambas par
tes orecié muy lentamente ¥y si bien para Yines de La abcada se
nota un gren ineremenso en NUestras inportaciones e la regién
{10.9% dc erecimiento anual), persistio un saldo positive para
iiéxico on detriuento de Los yalses ael Istmo. Sin cnbargo, nues
tras principalen oxportecioncs a la Tegién hon estodo constitui
das por articulos manufacturaucs, de acui que, ol menos oualitg
‘tivemente, nuestre comorcio con Centroamérica adquiera oierta

igportencia dentro del total de nuestro coumercic intevnacional.

4si, omra 1970, el 15.6% de nuestros envios totales estaban
congtituides por medicementos de uso intemo, el 6.7% nor libros
impresos ¥ ol 5.8% por abonos quimicos. Otros nroductos de impor
tencia fueron las hormmmas, el ¢inc arinaco y el bismuto afina-
40.22Y uestros principales compradores del drea han sido Gus—
temala y Costa iica. POT io que toca a nuestras principales im~

portaciones ael LOC, 10s ;roducios primarics sigmen siondo los

wis imiorfantes ruoros de su consbituci

n; entre ellos dostaca
s 123/
la semilia de elgodén, proceaente ae Guateaala y Hicaragua.=

shora bien, si en términos comerciles el mercado cembroa=
mericano ha podido OTrecer perspectivas para tas autoridedes del

pais, &stas no han siao wencs dentro del Ccampo de las inversio-

nes conjuntas. rara 1972, un peridaico de .iouduras arirmaba que

121/

Banco Nacional de Comercio Hxterior, "Intercambio comercial...
op. oit., pag. 4>2. stas cifres incluyen s ronande

222/5in embareo es importante resslsar aue Hégico sdouicre un
gran monto de articuios manuracturacos de Penand. ioi, para
1970, nuestro pafe adquirid: antibidéticon, guooiina, acoife
diesel, tejidos <e fibuas urtificismles, horaonsa naturales,
deidos nucleicos y otres articulos inuustiiales de dicho pafs.
Ver cuaarc 6 en "intercaubio comereial...®, Ops Ght., 063 453
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Mézico comsuitufa la seygunds Iuente de inverslones extrunjeras
en Centromuérics, precedida sor Los Isticos Unides. 43/ amoue

se necesitan estudios . corraborar la validez de esta afir—

macién, Lo cierto es cue sara 1963, sxist{a un total ae 59 em—
aresas centroumericanas en lus que el cavital wexicsno partiei

paba con umw susa Ge 800 willones de pescs, de 108 cuales 3v4 ai

Liones se habisn invervide en ‘uatemsla. 2% TLas emoresas on que
.léxico nertiecion son aiversas, aesde ia industria del hierro,

iz alimenticia y textil, hasta ia del vidrio, ropa y rarmacéuti
ca, Tanbidn existe una muplin ca:iici.acidn ce ewdresas aescen-

12!
i7alizadas y vuraestatales, como sitos dornos y  uanomex.i2%/

Pero sun més importunte ae ce

1ur s el necho de que exis
te un gran ndsero ce inuustriss norteanericanas que han inversi-
do en ¢l mercade CentoomagrlCailo a Lravés ¢e sus Iillales pexica
nas. mtre ellas se eicusatran 1as counafifas farmacéuticas como

la Pavke-Davis, ls Up-John y la riazser; ot:as coupanfas couwo

la Arrow, velher y Lenox $o. [oaas. cllas qan gecidico aprovechar

La actitua tavorable de Los Lobiernos controamericanos hacia el
caital provealente de éxico, »or Lo que nan canalizado sus i

- . N 26,
versiones a tiavés de iilialea ubicauas en esve dltluo wafs. 22/

31 blen adn se necesilan eg:.iG108 uds Lroruuuos al ressec—
to, e puede notar La tendcncla de las coanaiias transnacionales

por aprovechzise ue ta jolftice _exicens ue “ajertura de .aerca=

iz

14Y/ nansidn, 29 de movieabro do LM, sag TO.

124/, L  iied

L2/ 5, pans16n, 26 ve fevrero we 19v3, vag. ¥6, citado en olina
, I., 00. it. oai, 1i5.

%5000 ae, T., goe 0it. Dp. L23-Lcod.

L9/ 1h3a., pp. Llo-125.
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aoe” nacis América Latina. Los coasorciones internaciensles ng
talpdos en iéxico no 3dlo han buscado beneficiarse del desarme

arancelario practicaao por el pais deatzo de la ALALG, sino tam
bifn, ¥ como recién se ha dicho, de la potltica de acercamiento
nacia 10§ palses cenbroamericanos. Zsto consviiuye, sia duda al
guna, un obstdculo potencial en nuestras relzciones con la re—

gién debido a jue contrsdice el cardcterYnacicnalista™ o "lati-

noamericanista dc nuestros contactos con ia misma.

Asi pues, se puede concluir que pura lines de la década
de los sescata el interés ao .iéxico por los palses que coaror—
man el HCC es abiertamcnte manifiesLo. Zste interés creciente

del pais corre paralelo al estancaaiento del »roceso ag libera—

cidn comercial de los pafses de la ALALC. De esta forma, si bisn
México habia deeidido ampliar su novencial cowercial e indus—
trial mediante una wayor iateygracién con Los palses ae Lla ALALC,
para wediados ae la décuda, srefirif enbarcarse en metas menos
asbiciosas, desde ol sunto de vista territorial, buscando cmta~
blar nuevas rormulas de integracidén con les paises centroaveri—
canos.

Es decir, iLéxico decidié ampiiar su mercado interno median

te ia incorporzcién de los nafses centromnersicencs en ol desa-

rrolio industrial y comercial del pais, otorgando una importan—

cia secundaria a los contuctos con los paises miembros de la 78
na de libre couercio.

EL menor desarrollo industrial, le convigliided geogrdfice
¥ le creeiente demwndn ce articulos aanufacturades que requeria
el procese de induoteislizacidn de la subregidn, conatituyeron

loa »rincipales atractives para gue i“éxicoe aecidiera extendor
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sus contactos econduicos a los yalses centroamericanos,

Los desces por increnemtar el iavercrabio comercial, de
promover inversiones conjunvas para oroducir bienes de capital
en La subregién con facilidades de moceso al wercado aexicanc
pars asegurar gu comsumo y, mobre %odo, de buscar una asociacién
con los pafses del :UC con el objeto de Formar una subregién
en el contexto de la inve,

acién latinousericana, constituyen
ejemslos concretos del gran inbterds ae .6xice por ampliar sus

mercados con Los dafse; de La zona.

Durente la adwinistracion siuience, el interds por Centro-
américa persistiria, pers los coni:cies cun La miswa adoptarfa
un nuevo matiz de acuerdo a iad wodelid:des de la poritica ex—

terior dei nuevo réglacn.




IiT.= DA POLITCA DB 4CETC. T NP0 HCGHOII00 D

HACTA AM3xT04 LATIIA (1970-1976).

BAICQ

51 bien para iedinuocs de la déeada de Los cincuenta el mo-—
delo de industrializacifn decendiente se conpolidiha en el pafs,
para tines de Los mesenta ¥ princivios de la siguiente ddcada,
dicho modela reflejaba las series limitaciones que imponia al
crecimiento dei pais, ael corno el alto costo mcciosconbmico

al que habia estauo ooer.ndo.

¥n etecto,si bien duranie la aécada de 108 sesenva Le 6CO-
nomia mexicana siguié crecienao a una tasa promedio del 6.5%
anuel, dicho crecimiento cuantitavivo se dif en base & un ex—
cesivo deterioro wel ingreso &s las clases sopulades, mm alto
indice de acsempleo ¥y, sobre todo , uaa mayor depend‘éhmkge].
capital oxtranjero vara soguir im uLsenao el proceso de iidily
triasizecién del pais. ™

Esta situacifn hs (lovado a que algunos autores hablen del
inicio de una crisis generalizada del "milagro mexicamo®, que
ha afectado, aesde rinules de los sesenta, ia esfera poiitica,

5 s 5 1o L
gocial y yinanciera Gei pais.

Dentro ds la estera solitica, el asarato gubernamental
dei pais sufrid una “crisis ae confianga por parte de algunos
oectores de las clases .edias, principalmente ol intoloctual.
La manifestacidn més paloable de cste uisuacion la consvituys
el novimiento estudiantil de 1968 y su tatidico desenlace, en
donde ol Mstado se wostré incapaz de enrrentar el conilicto mg
aiante "instrumentos poli.icos” ¥y se vid obligado a recurrir
a la violencia.®

Y or cordera

Ver Cordera,Rolando, Qp. ¢it., nag- 43.
ylblﬂ, PP 43-48.



- 135 -

Bn la esfera social, el crecimiento aCeLOTado 46 1a 8cong
aia mexicans nabla provocado, come 56 aénciondé en el primer ca
pitulo de este crabajo, una vrofunva desigualuad en ia diatri-

bucidn del ingreso ¥ un slto indice de descanlec.

n el campo financiero, el creciaionto aceieradc dc.1as
cifras cconométricas del vals, se habla aado bajo una constan-
te ralta de aivisus que habla sido cubieria cada Vez més pox
el capital extranjero, acentusndo, de esva uenera, nuestra si-

tuacidn de depgendencin.

Para rines Qe la prosente investizacidn, analizaremos dete"
nidumente este “Ltimo asrecto, sin que con eso restemos impor--,
tancia a Lo8 dos vrimeros, DEro que HOT Yazones 4e Tieapo ¥y es—
pacio nos resulta imposible amalizar. Baste decir que para Tines
de la décads pasada, la estebiiidad volitica que habia gozado
el pafs dursnte casi treinta afios se habia visto amenazada con-
siderablemente; al mismo tiempo la injusticia social y ol desg
quiiibrio tinenciero comprometfian seriamente el crecimiento del
pafs. Esto exigiria um replantesmiento de los mecanismo en que
habin venido funcionande las estructuras norfticas y ocondmicas
de la naeidn, por lo cue de alguna manera u otra, 6L periode
del Lic. Echeverrfa se caracterizarfa por le bisquoda Ge nuevas
férmuias para hacer frentc a esta situacidn.

Ya en pu discursc de toma de posecidn, el sandatario mexi-
eano reconoci ol alto casto socio—econdmico que habia implicado
el crecimiento scolerade ack pafe, sor 1o gue el nueve gobiorno
plenteaba lo posibiiidad de modiTicar Lla "estratesin de desarre
110" bajo la cuzl se hobia venido deseavolvienco La economia ng

cional.
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Pa efecto, la aduinistracién echeverreista se caracterizd
por ser muy critica de La estratesiz hoy comocida coxo "desurrg
11lo estabilizador” que guid a la econoala nexicana desde finales
de 168 wios cincuenta. BL Lie. Echeverr{a cuestioné la concep~
eién ve doperrolio herodada de reglnencs snterlores —en ol sen
tido deo cousiderarlz COw0 WM MEYX0 Ccrecimiento enantitativoe do
La econonfm- ubicdndole en una nueva aimensidn socinl ¥ politi
ca que denzandaba el pais. De esta foram, la nolitice econdmica
de su gobierno intent$ orientarse hacia La dinamizacién de la
cconoafa nacionsl peo en base a una uayor "jusbicin socigl"

-

¥ una wenor dependencia frente al exterior,

Durante ese perfodo, como lo Verewmos nds tarde, nucstra =
politica exterior hacia Anérica Latina también sutrirfe innova
ciones que reflejaban la orisis por la que atravezaba la econo-
mfe mexicana. La necesidud de replantear nuestra estrategia de
acercamiento a los zafses iatinoasericanvs obeaec{a no s6lo a
La agudeza ae nuestros sroblemass, simo también a los requiticos
resultados obteniaos de nuestro pricer acercamiente durante La

décade pasada.

Gomo se vié en piginas anteriores, Llos aeseos de México por
Llegar a un mercado comin regional no ablo se vierom popterga-
dos, sinc que las mismas etapas previus para lograr dicha meta
se habian viswo obstaculizedas y se encontraban en un ITance es
tancamiento. &l mismo tiempo, las exsectaiivas del pafn por in
tegrarse a Las econouias centroamericanas poreeisn Tonor ua fu—
turo incierto, sobre todo cnte La crisis en que se suuersia oL

MCC. La magniwud de Los »robienns del safs, exigia nuevas res

puestas con resultugos wde sctisractorios.

Pero antes de-onzlizar la nueva estrategia mexicana do a-
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cercamisnto nacia América batina, es necesario reallzar ua a-—
nilisis breve de la situacifn en que se encontraba nuestro
Secotr exterio a Iinalen de los sesenta, debido a que BL mismo
ha zrefiejado iielisnte ia nueva situacidn de aependencia a la
oue b ingresade el pais, al mismo tiewpe aue ha mpareado Llos
principmies concicionantes ue nuestias reluciones econdmicas

con el exterior.



TR IOD HES

Mmrente la décede do Llos © menta, 1a economfm mexicans swan

26 en 1o repunds of

. ol proceso de suobl

o 530 moner6, oome so manciond o

anterioridad, wn alto

et

awecinients del producho naeional ded pafs. Sin embargo, dicho

recimiento oo bood aada vez mAS en el ingreso de capital oxbore
no, ya sca en forma dz inversibn extranjera directa(IiD) o asis-
. Ento vermitif al

tenein financie: fs disponer del monto de

divienn necesarino pars satisfacer muestra demends rfgida de impor
tociones, mantener la estabilided cambiaria y el eonilibrioc en

npestras trensacnicnes corrientes.

Pery eomo armtdbanos con anteriorided, este eguilibrio de

nuestras guentas internacionsles, asfi como la misma estabilidad

mone ta:

s MO obedeeicron nouga estructura "sana® de nueatras
transseciones covrienfes, sino devendieron cada vesz mis del in-
gress masivo de IED y financismiento externo. Ahora bien, le

importapte a remaltar es aque para princivio de la presente ad-

cada, estos mecanismos compensadores de nuestro ddfici% on euen

8 ¢o;

ente wmearon n ser factores de desajueste, sgravando ol

desequilibric en el sector externo. Iin otras palabras:

..1a encrucijsds del mector exfterno de la cconomfa de
Féxico ol iniciarse Los afios setonta, ootriba en cue Los
renglones abiidradores do quo donond: & ol eowilibrio
en 1o ddeads pracedente ingreso neto en cuenia de mox
v ¥ &l ingreso neto du empitel a largo pln 8o
convertide em fooiares adicionales de prositn ome ruennman
con destruir el eauilidrio tan trabajossmente connegnido y
que obligen a adovtnv politicas que cambien sustancinlmente
13 bass Ao sustentacién ggl equilibrio de les cuantan In-
ternnoionalee del pain.®

S biem rvara 1060 el Aéficit en balanze comercisl ovn de

rrote, Jorse 103,
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428 millomes de Ablares, para 1G70 dicha cifra sube & los 955

millones, Esto eu debido en sran medida al woco dinamismo oue

poresn nuestras exmortacicaes "fradicionsles". Pera fines de los

sepente, Gichas exnoris

ciopes estrben coastituidas yor prodnetos

agricolas, neeuariog, anicolas, nesdueros y extractives, y reore

seatsben el 73.4% del todal de onestras excortaciones. Fl resto

(yoco ads de un ewarto} estobs cenformado per nroduch

"mo tra

dicionales”, wrincinelmente srticulc

s dv 1a industria manufactu

rera, como nruiucton oulmicos, alimenticics ¥ &o la siferurzia,

rio, madera, etc.

Bl primer sruve de nuestras cxnortnciunes, o nradnctos

diciomales’, cresib a w

tosa modoradn del 3.24 snusl, misntran

que ol scgundo demostrd wn mayor Airemieme, alcanzando tesen de
4/,
s A,

Lxbo indica que el nafs deberd

crecimionto amnales del 13.

estizuler la exnortacibn de nroductos o

anufacturados, mobre to-

do 81 =& to
68.3% de

en cucats que durante ol veriode en evtudis, el

restras inncyireions FTinancizdo nor el %abal de

A de 1ns

auestras exvortacismes, lo ~ue indica la insuf

ienc

aigeas pera cerrar la brecha en la Dalanza co

:eTcial, Sin embar

£0, no debenos Ser Awy ophimisisy gl rocpocko, ve ous miastras

exnortaciones wrnwfacturer n sujetas ahs a una demanda co-

yonturel eue & unm sitwncifn comse

de ex

Por oire varte, la induatri tacién he reeibifo in

nero & un vracis mayss ant el

sumos domdstizos e

internecionsl debido a le existencis de mercados altomonbo

protegifios, lo que ha crigin um imoucste bunifeitn a rmestras

el bajo nivel do aubai

exportaciones.

esta nrbris tue apre

e 167100,




308 axistentes psra impulsarls

¥ a los efectos negativos que

ha venresentede Ja versiviencia de unn tass de cambio general-
&
mente sobrevalusda .

Por 1o que toca » nmuestras importaciones, éstas erecieron
a un ritmo promedioc del 6.5% anual y su composiciém no se elte—

rd respecto a 12 que gnardaba a nrincivios de la décadam. Bn o-
fecto, nera 1969, el 49.1%

e muestras imoorbaciocnes correspon
Afa & las necesidsdes iel mantenimiento de la plenfe wroductiva,

mientras aue el 33.2% corresvendia 2 la exnansiln de 1la misma.

Bl remto, 1

«7T%, est-ba integraic nor bienes de consumo final.
/

o imporacionee

productivas.t

As{ pues, 1s Tigidez en ia estructura de nuestras importa—

ciones persintid s lo lergs de la déeads, nues casi la mitad de

ellies se des

ind & mentener el ritm: de wroduccidnm de ln indus-

trim, mientras que un 3ercic se orienté hacis su expansién. Be—

te

itimo $ino de importacisnes (de bienes de capital principal

menfe) ore;is a wna tass vrumedic del §.7% anual durante 1z sew

gunda mitad de los sesenta.—

fid

sdicionalmente 1os inpresos metos en la balanza de Servi

clos habfan comtribuido » financiar ¢l déficit en balaunza comer

cial; sin embarge, nara Tines de los seventa esta sitmscién no

8610 de s de existir, sins oue el seldo nems

vo exerimentado
en la balanzz de servicioes contribuvd a arrever aun wés el défi

cit en cuenta corriente (ver cusdro 4). Hato e debis, nrinci~

[ em——

/yillarresl, ., op. ci aa, 133,
7

‘Yavarrete, J , vag. 104.

5, 9Ds oibe.

‘ibid., poe 106.



Repglonen pignificativos en 1. balanga de pagos de México, 1960-70,

(en milloaes de Adlares)

Fecha. Balansa da Tolanza de ser Halanzo de sey Balanza on
blenes. vicios "a%.{no vicios "B"(in- ocuenta co-
incluye el pa- cluye el pspo  rriente.
£o do repta sl de remba al
canitel extran canital extran

joro.) jero.
1960 428 286 a5 - 333
1961 -317 263 69 - 228
1062 -242 265 58 - 184
1963 -279 328 52
1864 ~445 357 33
1965 ~431 372 33
1066 ~420 423 29
1967 ~615 456 ~217
2968 -730 520 -41
2069 -654 (2R -a1
1970 -955 540 ~160

Fuente: datos pressntadns en ol cuadro 35 de Villarreal, R.,
op. cit., pag. 110.

welments, a dos factores; por wmm varte el saldo neto por con—

cepto de burismo y trensacciones fronterizas experimenté un

crecimicnto poco dindmico debide al gram incremento de muestras

importaciones fronterizns y del pasto de nuestros compatrictas

en el exterior. Fl valoer del primer rubro (importsciomcs from-

ferizas) muments de 221 millones de d6lares en 1960 & 501.5 mi

ae que el del serundo (salida de v

6

ilones en 1969, mig

noa Al exh ATy AL millenen do Aflares a 235.1 millonen
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e
respectivamente .,

Por ctra parte, el ingreac neto pox estos comceptos se vid
neutrelivedo ¥, adn mis sobrepasado, si se deducen del mismo lom

egTEBOS DPOY PAFOS B

ctores, es decir, 1mm remesac por IFD y los
intorencs schre la dewds piblica. La magnitud de ostos epronos
svment$ considerablemente a portir de la sepundn mitad de oo
sesenta, lo aue ha nrovocado un déficit en la balanza do sorvie
cios = portir de 1967, Dicho Géficit no se kabla dado desde 1z
segundn posguerra ¥ Se veravé hasts llegar a la cifra
millonon on 19707

Los vagos o Footorss han llezado e constituir umo de los
principales clementos "porturbadores® on la cuentn corrientn,
por lo gue muestro desequilibrio en balanza de pagos ha dodnds
de mer eminentomente cemsveink y se ha convertids on um jrohle-
ma finenciero. ¥n efectn, durante el perfode 1G60-1072 ol Adfi-
ci% scumilado en cuenta corviente fue de 6,102.6 millones dn
Qélares aproximadzmentes pere S1 e deducon Las PosOD DOF GCTe
vieios &l eapltal extranjfero em general, el définit no rofuce a

5610 3,275.4 millones de d6lares.Sk

Uno de los princivales Tubros gue han engrosado punstros

pegon por fastores o) exterior han side las xewesns por INED.

Pera 1970, la cuntidad pagads por. este concepbo fuz de 4673 mi-~
liones @c dilares. Pero més alarmante es cl hecho de qun a le

pogs 115.

n shleulos més conservadores al rsapecte moro o todnn
formas menifiestan las mismas tendeneins, vrm, ey g
to regiotra wa &8Tieit de 1%.4 millones de A6l
2 o do sowvisios odlo dem wice desmmés,

a_fosaeios

FE, g OF

cién do_la_ogone
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largo de lm dfcada, la IZD ha conribuico enormemente n la dos-

capitalizaci6n Gel vafe, debido & nue los ingrenos de la misma
hen side sebrepasmdos por ln revatrinecibn de sus whilidades.

Asf, los egresos netos por invereidén extrenjera (IED menos pa-
@os a dicho factor) aleenzoron la cifra acumelads do 1,123 mi-

1lones d¢ dflares durante =1 perfudo 1959—1970-1‘2

Ta penetracibn de la IED no sblo hz producide ofectos no-

eivos en la balanra de pagos, sino cue constifuyo una de las
yrincipales caracteristicas de nuestra nuova situacién do dene;

dencin. Bi bien en fdrminos cuaniidativos

1 wresene

o o8 muv

ciguificosiva (12.6% dol en 1970), 1a importancia de s mign
ma radics om lom secteres dn deade se localina, & seber, los

mds @sndmicos de la economia mexieana. Azf, vava 1070, sl 673

de la industria ovimics esfaba eu manos del eapitel extranjere,

l¢ mismo sucedls con el 80% de lm produceién de manuinaria clée

trics, whs del 60% de la produccidn de maguinaria no cidetrinn

e incluso con el 75% de la produccidn de alimentos elahovedoo.
Tor 1o ave toce a este dltimo renglén, ol 724 del tobel do ox=

portociones de wroductoe slimenticien imdustrirlizadss oue efee-

tuaba Wéxico & prineipiocs de los nctenta, correanondid a lan
cince mavores empracas transmacionales cel ramo mue omeran on el
147

{a

Para 2072, existian en Héxico 2,030 empresas con capitel ex

tranjeros de éstas, el 53% estnba integradn en su fotalided vor

it., o, 114 ¥ cumdro 6@ del apdndice.
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o 1960 a 1970 la IED oo nts de 1,081,313 n
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ones

aicangade Los 3,174.2 millones, lucslizdndose el 755 de ella en

1la industria de la transformzeidén, ol 16/ en el comercio y el res
24

%o en la winerfa, Los tra

ortes ¥ obcos nestoron A58 pues,

ea inminente el Deno que thene la IED on ol eameo industciai.

Pova 1370 ) B0% Ge 1a.TED provenia de los Esiados Unidon;

2a0 Hempo, el Su del eapital oxbeonjere destinado a la in
dustria y el comercio, ¥ el 915 desfinzdo s la
pondfan

sineria, corzen-

esas nortcn.ericanas, Si se conaidera cada vun do
o8 rTames de la uanwfactura, sl control norteamsricenc opecila de
un 70% a un 10U% en la composieidn wel casital fordnee ubiendo

en 120 micmes. 2 De eato forwa, el douinio de los iytados I

wia en ol pale on aplamtante y desisive,

dos sobre la IED localism
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en vez de producirles y/o addquirirlos cn ¢l pafs anfitridn. En
1970 las eupresas con capital extranjero que operaban en’§I pais,
pegaron 1,505 ailiones de jesos pur adduisicidn de tecnologfa ex

22/

tranjera. Esta cifra se acentda, o Su vez, el desequilibrio

en nuestrss transaceiones iinaicieras.

Por Wltimo, y eatrechamente ligado a lo enterior, las compg
fifas transnacionales también afectan al comercio exterior del pg
{s debido & ias restricciones impuestas a las fililales respecto
al uso de marcas, patentes o compra de tecnolegia. En un estudio
presentado ante la I UNCIAD, se znalizaron 103 convenios sobre
uso de patentes, &e marcas comerciales y €e tecnologia no patents
da por empresas extranjeras en iéxico., De estos convenios, todos
tenfan clfusulas restrictivas a la exportacidn, a saber, 53 prohi
bfan totalmente la exoortacidn, 15 restringfan el uso de marcas
comerciales pura fines de exportacién, 13 prevenfan el veto de una
popible exportacidn, 12 sélo la permitfan n eupresas definidas de
antemano, 5 inclufan cuotas de exportacién y 4 imponfian restriceig
nes a loa precios de expnrtacidn.z

Otro elemento "perturbador" en nuestra balanza de pagos y que
tanbiéa ha contribuido a incrementar considerablemsnte nuestzos pa
gos a factores ha sido el servicic de la deuda piblica. A lo largo
de la décaua, el endeudamiento pdblico comstituyd la principal

fuente de financiamiento de iones i lea

superando los ingresos por IED, no obsiante le polftica de "puer—
tag ablertas” bajo la que ha opevado. (Ver cuadro 3). As{, de.

2 vedn, B

Sepiiveda, B., Op. €it., pag. 43.

Wionczek S., M., "Expbrtaciones de manufacturas. Restriociones
impuestss por las satentes", Excélsior, 27 - VII - 1971, citado
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1960 a 1970, los ingrescs por IED sumaron 1,868 millones de dbla
res, mientras que las entradas brutes por préstamos externos al-
cangaron los 7,181 millones. Esto contrasta con las décadas ante
riores, en dondé el endendamiento piblico se habfa mantenido & ni
veles razonables, o

Para 1969, el monto de la deuda pendients de pago de México
ascendié a los 3,511.3 millones de délares, ocupando el segundo
lugar wor el-grado de endeudamiento dentro de los pafses latinoa-

mericanos. Brasil ocupaba el primero, con un monto de 3,522.2
@i1lonss .24/

51 blen es clerto que las fuentes multilaterales de finan-
eiamiento ocupan un lugar importante en la deuda piblics esterna
de México, el grueso de ella estd contratada con instituciones
privadas que se caracterizan por tener tasas de interés altas y
plazos de amortizacién cortos, haciendc aun mds inflexibla su
estructura?2f110 ha dado por resultado, entre otras comas, que
para 1969, México distrajera el 22.4% de sus ingresos en cuenta
corriente para realizar sus pagos poT servicio de la deuda (ine
tereses m4s amortizaciones}. Un aflo anterior, dicha difra habdia
sido del 25.1%. Esta situacién ha implicado una considerable
reducoién del monto de divisas disponibles para hacer fremte o
nuestras necesidades de importacién, sl mismo tiempo que ha com
prometido seriamente la capacidad crediticia del pafas, debido a

v en Medins Luna, Ramén, Las Telaciones econdmicas de México con
Gentrosmérica. Néxico, Tesls inédita presenisds en EL 0516gioc
e Wéxico, 1972, pag. 61.

24/5reon, Rosario, op. cit., pag 167.

25

/séx1c0 ha procurado evadir los préstamos oficiales bilaterales
principalmente los norteamericancs, debido & las ataduras palf
ticas y econdmicas que traen consigo.
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que la CEPAL ha estzblecidc como limite hasta un 25% de los ingre
sos vor exportacién de bienes y vervicios vera emortizar los com-
promisos finsnciercs de los pafses Latinoamericencs 28/

Pero la deuda exterpa del pafs mo s6lo se ha convertido en
un elemento de presiln en nuestra balanze de negos, sino que ha
caido en un circulo viciomo cuyo costo ha sido el agravamlento de
nuestra dependencis financiera. Asf, ante la necesidad de cumplir
¢on nuestros pagos Bl exterior -a menos de no hacerlo en detrimen
to de muestro prestigio como pafs diemo de orédito- México ha te
nido que reourrir cada vez més 2 los préstamos del exterior con
el fin de amortizar sus deudas contraides con anterioridad. Bs
decir, he 1legado un momento en que el pafs se endeuda pera pagar
deudas.

De 1955 & 1970 muswtros ingresos brutos por préstamos del ex~
terior fue de 4,864 willones de délares; si de ests canvidad de-
dueimos las amortizaciones que se efoctuaron durante el perfodo,
nes oueda un monto de 1,925 millomes (ver cusdro 5), pero si

su vez, a esta cifra le res

amos los vagos vor intereses de la
deude nes queda un peauefio remenente de 84¢ millones de délares.
Decde aata persvectiva, la adicién neta a los recursos finmncieros
@el pafs resulta fnfima en comparacién a los ingresos brutos por
préutamos del exterior. Para el mismo perfodo, del total de in-
aresos brutos de capital percibidos por el yals, un 104 fue absor
vido por la brecha conercisl, mientras aus los pagos a factores
481 exterior y 1s amortizacibn de la deuds ndblica absorvieron el

50 y 404 respectivamente 1/ 4ato da cuenta del grado en que se

28/ireen, Rosario, op: cit., vag 160.

2T/1044., vag. 172, -
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CUADRO 5
Renglones significativos en la cuente de largo plazo de la balensa

de pegos de Wéxico.
(en millones de dblares.)

Pecha  Balsnza de 1i Ingresos Ingreses bru-  Amortiza
quidesz (saldo por IED. tos por enden - clomes.
en cuenta co- damiento exter
rriente mds a no. -
mortizaciones)

1960 ~ 523 -38 363 ~190

1961 - 415 120 352 -187

1962 ~ 452 127 401 -268

1963 - 448 118 426 -231

1964 - 783 162 755 -371

1965 - 767 214 372 ~369

1966 - 867 183 645 -485

1967 -1070 130 839 | a7z

2968 ~1343 227 8c0 -572

1969 -1270 302 976 ~525

1970 ~1651 323 1162 ~536

Puente: Datos tomados del cuadro 35, pag.-110, y del cuadro 69 en
el apéndice de Villarreal, René, op. cit.

encuentra nuestro deseguilidrio financiere.

Resumiendo, podemos decir gue a diferencia de 1a década de
los cincuenta, duraate los sesenta y principio de los setenta la
crisis del sector externo pasé & ser, de un problema bisicamente
Somercial a uno de cardeter financiero. En efecto, no se puede se
guir recurriendo a la cuenta de servicios para finenciar los dé-
ficite en balanza coaercial, debido a que mquélla ha experimenta-
d0 un erecimiento muy poco dindmico e incluso ha arrojado saldos
negativos en los ¥ltimos afos. Esta situacién se ha debido prin-
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cipalmente sl excerivo mento =l que har subido log nagos a faeto-
res, misnos que reoresentsn sproximadamente el 50% del déficit en

cuenta corriente.

As{, mientras la entrada de capital extranjero -vfs présta
mos e IED- Tue utilizads como un instrumento de financiamiento
de muestros desmjustes en la década de los seventa, para Tinmes de
&sta, los gastos por servicios del mismo, se han convertido en un

nuevo factor de desequilibrio de nuestras transacciones interna-
cionales. Esto ha llevado al Gobieruo wexicanoc & ceer en un efreu

1o vicioso, @e seguir recurriends al cavitsl fordneo para svgair
fimanciando su trecha finencicra, alimentada, en gran medida, por

108 costos del misme capital extranjero.

Para princiniocs de la prevente década, resilta diffcil en—

cubrir el costo em que se habf=m sstado dando el crecimiento de

1la economfa mexicana: una estabilided fir

cieras ficticia; una

invasi6n del czrital extrunjero en los sectores dindmicos de la
economfa; un crecimiento excesivo en 1v deuda publica y una in-
justicia social que nubfa originado en alpunos sectores de la po=
blacién uns “erisis de confianra en auestras instituciones no—
1fticas, Mstis fueron los nuevos sleacntos Jue inflayeron en la
direccidn de la volitica axterior del rérimen echeverrefsta, la
aue trataremes de analizar brevenente en el siguiente apartado.
Indudablemente aue la nueva politice exterior del perfodo

echeverrefsta obedecid tambidn a la crisis sueial y nolf{tica que

S

rimentabe 1 Nacida, pues com. pocas veces, duraate ese sexe
nio, la conducta iaternacional del vafe estuve estrechamente vine
culads & la vroblesdtica ihterna del mismo. Sin embareo, TOT cusg
tiones de tiempo ¥ eﬂpéc:o, y para cefirnes a naestra hivdtesis
de trabamjo, nop circunseribirenss a auslizer las resvuestas que

intenté ofrecer la mueva politics exterioc a.la crisie financiera.




o= LA COYUNTURA TNIIRKACIONAL Y L i

J5VA FOLY'1CA sxiiRTOR

Desde los primeroe dfas de rohierno del Lic. Echeverria se
intenté dar una respuerts tanto interna como externa a la crisis

fingnciers por la que atruvesabs el pafs. Fn el plano de la polf

tica comereial, el Lic. icheverria se comprometid a impulsar las
exportaciones del pais, principalmente las manufsctureras, y &
lograr una mayor diversificacidn de nuestras transacciones comer
ciales con el exterior:

"Inpulsarenos tanto las exportaciones de materias primes oo
mo 1la de articulos manufacturados sin olvider que, a la
g2, 56lo la venta de hisnes industriales podrad equilibrar
las transacciones®. Inmedimtonente asregarfa: "Seguiremos
luchando porque sean mds justes lus relaciones de intercam
bio, principalnente entre los pafses unidos por le geogra-
fia y por una reciproca amistad; pero exploraremos nuevos
merendos en todas lus reglones del mundo y generalizaremos
el sistena de normas para clentar la fabricacién de articu-
los gyge calidad y precio sean conpetitivos en ol extranje
TO."

Bajo estos principios se crearfia nocor meses despuds, el

Instituto lexicano de Comercio

terior (ILCi), orgenismo que
se dedicaria a la promocidn de 1a politica comercial del nuevo

zobierns echeverreista. 2y
Otro especto de la politico econdmice del nuevo gobierno fue
1a bisqueda de nueves socios capitalistas que impulsaran, median

te la aportacién de recursos finzncleros y tecndldgicoa, unea ip

dustria gestinada en su fotalidad a la exportacién.,<~'- Como se

vié con anterioridad, las exportuciones manufactursras son las

28/ Banco Nacionsl de Comercio Exterior, "issectos soonémicos del
diseurso de toma de posecidn del Iresidente de México", Comer-
cio Exterior, diciembre de 1970, pag. S78.

29105 estatutos aue orean al [uUE sueden consultarse en Comer—
cio Exterior, emero de 1971, pp. 20-24.

2/ peliicer de B., Ol7a, “Cambios recientes en la politica exte—



que honm experimentado ¢l mayor erecimiento dentro del total de
nuestras ventas al exterior, pers aun han revresentado un por—

2 lus eX QrTaciones A& Hroductos srimerios.

centaje menor g
Asi pues, buscar nuevas fuences de rinsnciawiento para im
pulsar una inaustria exportadora se erigfa como una alternativa

pars soluelonar la crecientve brecua de divisas iue auenazada a

la economie itexivans. La visita presidencial al Japbn y el eavio

4e miziones 21 Canedd y a varios salses eurcpess se emcaminaban
xacis esta mesa. sl misio viempo, el noabraiiento ae "jévenss g
convmistas™ como representantes de suostraz embsjadas, y el wma—

yor usc ae un lengusge econdwico en nuestros contactos conm el ex

terior, indicaban waa presencia mds mctive del pais en las rela
ciones econdmicas internacionales.

Sin embargo, er impulso a las excortaciones de manuracturas
¥ la diversificaciln de nuestras transaccioaes comerciales no
consvituian elemcntos innovatives demtre de ia politica econdmi-~
ca de la nueve aceinistraeida, ya sue desde los aios susenta, y

como se hu mencionado on mu o

sortunicad, dichos principios han
wuiado las reluciones econduicus de 11éxico con el exterior, De eg
ta forma, la mayor imporiancie yue €l nuevo gobiewno otorgsba a
esta politica obedeciz a la siwuscidn critica en cue se haltaba

nuestro sector externo.

No es sino snasta fines de 1971, cuanao lz polivica exterior

«z

5 que la diterenc

wexicana zdopta pueves watic aron de ajuéiias

4¢ perfodos anteriores. Un abisrto coapromiso con ios safses del

Tercer Hunao, wa pluralismo icenlégico ¥y La rug

& por L construg

Tior nexicana®, Foro Internscional, Vel. KITL (50), oct-dic.
de 1372, cag. iol.
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cién de un "nueve orden econdmico internacional®, Tueron las prip

cinales caracteristicas de nuestra nueva conaucta en el exterior.

ora bien, los estudiosos de la polftica exterior mexicana,
han coincidido en indicar la existeaciam de una coyuntura externa
como eiemento “catalizador™ de la nueva posicidn internacional
deL neriode ecneverreista. Grosso modo, esta coyuntura externa
consistlé en una serie de caubios que afectaron las relaciones o
conbuiocas y politicas de la comunidad internacionat. EL primexo
de elios fue el refortalecimiento econdmico del Japén y la CEE,
que junto con los Estados Unidos, compartian shora su hegemonia
dentro del mundo capitaliste. Hi segunao consistié en la consoli
decién de la distensidén Este-Oeste y el tercero, em la agudiza-
cién de una crisis experimentada por el capitalismo inTernacional
auyas consecuencias méa inportantes han sico un incremento del de
sempleo, una inrlacidn galopante y el derruabe Gel sistems monets
rio establecido en Breton Foods.

La Buavizacién de Las tensiones soviético-norteamericanas y
la existencia de un policentriswo econdmico .ermitieron a los pal
ses latinoamericencs teneTl una mayor capacidad de accién en &l 4m
bito internacional. La consolidacién de las esrerss de intluemcia
de Las potencias negendnicas y el aislamiento efectivo de la reve
lucidn cubana, que aseguré su "mo proliferacién" en la regifn,
permitieron que ios Estados Unides toleraran posturas mia indepen
tes en los pafses latinoamericanos. Al uismo tiempo, &éstas se jug
titicaban por La agudizacién de Los sroblemas de la regién, los

que a su vex nabfan sido vistos con indiferencia por Washingbon.

i idid., pag. 139.

Mojema, Hario, Alcances y ifwites de la polivica exteriox de
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Sin embargo, sare Iines de uuestro brabajo resulta particve
larmente importante der énrasis a los efector que la crisis eco-

terior. En e~

némica intermacional produjo en nuestra solitics
tecto, dende rines de los sesenta, o mundo capitaiista empezd a
sufrir una crisis monetaria proruada, cuyo puntc més dlgide lo
constituyé la suspensién, por parte de Los Estados Unidos, de la
convertibilidad de su moneda en oro y su posterior devaluacién
aurente la seganda mitad de 1971i; ésto, entire otras cosas, impli
¢é ia eliginacifn detinitiva del patrén oro-dadiar establecido en
Breton Woods, Une de las medidas adoptadss por los norteaeri
canos para hacer frents s la crisis monetaria, fue la disminucidén
ael gasto gubernamental y le adopeidn de medidas proteccionistas
con el fin ds equilibrar la balanza de pages. Asi, para agosto de
1971, el presidenve Nixen decrsts un impuestc adicional aei 10%
a las importaciones sujetas a derschos.

Para México, la apilicacidn de esta medida resultaba parvicy
larmente contraprouucente, fdebido a 1o Nocivo de Sus comsecuen—
cias en la esiractura ooaerciai mexicana. En efecto, para 1970
el T1% de las exportaciones totales del pais (985 millones de 46
lares) se dirigfen s los Estados Unides; ce éstas, el 52,8% que—
daba sujeto al impuesto adicional cel 1U%. 24/ EL gobierno nexiea
no, couo en otras ocasioues, intentd negocior dilateralmente es—
va gituncidn, perc esta ves no tuvo éxito. ESto Llevé a gue Los
observadores te Lia polrifica exterior mexicans Aablaran e un ae-

terioro de la “"relacion esjecial” que habia caracterizado a nues
v

ds héxico, Féxico, EL Colegio Ge México, 1976, pp. 169-174.
3

Una sinvenis ue ia.Crisis wonetaria hasbe 1973 puede encontrar
se en rerrer, aldo, Economia Internacicnal Com Jiry
co, FOB, 1976, pg. 78-115

lj?alh.cer de B., Olga, op. ci

2> 145,




~ 185
tras relsciones con Washington.2? Ze decir, las consideracicnes
polfticas y scondmicas que haste eatonces Los Eatados Unidos guar
daben.ml pais resultaron ineficaces para negociar un acuerdo por
1a via bilateral.

is pueva posicidn de los Egtaaos Unidos hacia México ¥ el reg

to delompafdes latinoamericancs se confirud en una declaracidn

hecha por el prosidente del subcomité ae asuntos interamericanos
a un reportero mexicano. B ells, el funcionario norteamericano
zencionsba la "ebligacibn', por parte de las naciones latiroaueri

ctmas, do buscar muevos mercados en otras regiones del mundo

3

6,
no concentrarse exclusivemente en el mercado estedounidense.id

51 bien 12 sobretmss del 10% moe llegd a aplicarse, las pre-
sionss proteccionistas en el Congreso norteadericanc po cesaron.
asi, durante la primera uitad de la presente década, los Estados
Unidos impwsieron 43 restriceiones a un igual ndmero de productos

exicancs. Dicha

restriceivnes consistian en impuestos compensa-

torios, ecuotas, leyes anti-dwumping, cléusulas de salvaguardia,

restricciones sanitarias, ispuestos emtaciona:

3/

ios, orden de mer-

cadzo, etc. Eatas medidas proteccionistas se vieron reforzadas

con la ley de Comercio de 1374 .y 1los productos mis afectados fue-
rom los siguientes: planchas de acero, agidcar, calzado, carne, ca

marén, fress congelada, varilla de acero, iiel de abeja, melén,

=

22/30¢, git.. Ver tanbidn Velero, Rlcarde, “La polftica exterior
en la coyantura actusl de déxico". Foro Intermacional, Vol.
VEIIX {50}, pp. 301-302 y Ojedn, M., op. cit., pag. 175; para
wnte entor, el deterioro de nuesirsz "relacion especial® se imi
°if desde 1969, con la oparncién "imtercepeidn practicada por
105 Estados Unidos ¢n la frontera con nuestro pafls

28/Civage en Peliicer, Ciga, gp. Git., pag. L4S.

A/ er cuadare L en

%., "de¢anisnos de la dependencia:
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tomate ¥ produetos textiles.2

51 se toma en cuents que varios de estos productos han cong
tituido tradicionalmente articulos que se exportan en gran mag-
nitud a los Estados Unidos,22cueda al descubierto le gren vulne
rabilidad de la economis mexicena respecto e las medidas unila-
terales de este pais. La incapacidad para negoclsr bilateralmen
te esta situacidén, demostré una vez mas la sepultura de la “"re—

lacidn especial™ que habia caracterizade los contactos de Méxi—
o con Zatades Unidos.%2

Paralelo & las tendencias proteccionistas de los Estados U~
nidos, y otros paisss industrialivados, ™ para principios de la
déceda la estructura del capitalismo internscional mostraba ca-

el caso de uiéxico (1970-75), Fore Int.
(65), juliowsept. de 1976, pp. 19

loc. cit.

2% vara los afios 68, 69 y 70, el café, el tomate, el meldn, ol
cararén, la fresa, el azdcer, el caizado y la carney egtaban
entre los productos mds imporiantes, tanto por =u valow como
por su cantidad, que se exportabsn  los Estados Unidosi yer
Banco Naciomsl de Comercio rior, Comercio Exterior de
xico 1969-1970, pp. 167170 del apéndice estadistico.

i bien es cierto gque durante el muevo cobierno de Uarter en
los Estedos Unidos y el de José Lopez Portillo en México, las
relaciones bilaterales entre aumbos paises se han estrechado
nuevamente, las medidas proteccionistas norteamericenas han
seguido discriminanio a varios productos mexicanos. Ver Excél—
sior, 0-1II-1977.

41/ para 1965, 1l Cik, Japon, Gran Bretafa y los Zstedos Unidos,
recaudaron por concepto dé gravdmenes sobre importaciones de
articulos primarics, las sigrientes cantidsdes: 500 wmillones
por derechos fiseales sobre el cafe, el cacao y el té, y 19,200
willones ror gravamenes sobre los platanos, el tabaco y el pe
troleo y sus derivaier. Yor ¥illalotes, C., Las materiss pri-
mag en ls encrucijnda internacionul. wéxico, 1974, pag. 58+

nscional, Vol, XVII




rocter{sticas "excluynies” hacia lom pafses ;eriféricoes, sobree

todo en el Ambitc ael comercio intersacional. B8 uscir, las ex—
pertaciones de los pafues subdesarroli

oo hen tendido a dismi-

nuir en los Gliiwmos afies, en relacidn a las exyursacicnes tota=—

les de la economnfa wundial. Al miasmo tiewps, las exporiaciones

de articulos primarios, por parte de estos safses, también han

registrado un descenso Tespecto al monto mundial. 31 a esto

sc agrege que pars primeipics de los oetontz, los sroductos agro
& 1 L

pecuarios de los paises letinoamericados sufriercn uas nueva cai

£

& en sus orecios de exportacién después de un relativo perfode
43/ 5 .

de eatabilidad,=~~ ueGa en evidenciz wue Lz estructura ecoudmica

imvernacional imperante on esos wo.entas contribufa muy poco -o

zds bien obstaculiszabs~ ul desurrTollo Ge los saises seriféricos.

Asi yues, estz "coyumtura intesmacional” vendrfa a agudiz

los problemss financieros per los fue atruvesabe la economfa wmexi
cane & srincisios de lus seteats, sur 1o que se constituyd en un

elemento catalizador

aeoptar una politica exterior mwas com—

provetidz y agresiva, ajustasa a los .roblemas econsmicos ser los
que atrovezaba el pafe ¥y a los factores exte nos cue los agrava—

ban,

sva misma situacidn fue acertuaa por vl yropio presidenta

seneverrin; usi, al ciuentar en su scxto inforwe Ge gobiecds los

960, los yulses subdesarrollados sarticipzban con el

de lus exdortaciones uwmnulalus, sientims nue para 1975
mcw cifr: Zor 10 que toca a Llos pro
duetos ori. nr\).., de l.o sesentn los afses

+ subdesarrollzdoss contribufsn coa el 36.1% de la oferta mundiel
{excluyendo ol etr6loo), uientra que ‘ara mediados de los ee—
tenta dicha oifra se habfa redvcids =l 20%. Ver lejo, F.,
et al, dconouiz y comersio interngeisnal’, Varios autores,
Derecto Tgondmico Intercncignal, dxico, IUE, 1376, 51-53.

43/

15.

3llalobos, 0., op. Gi%. pA
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fundauentos de su polfticz exterior, wencionaba la imposibilidad

de permanecer indiferentes ante 1o0s acontecinientos del mundo ex-

terior, y agregaba:
"La estructura imequitaz¥iva de Los intercamblos econfmicos ¥
tecnolégicos internacionales obstaculizaba seriasente cual—
quier intento por im:ulsar nuestro progreso interno. Decisio
nes econdmicas y monetarias tomadas en lo® centros de poder,
as{ co+o un agude proceso inrlacionaric senerudo esencialmen
te por las economias de los pufses altamente industrializados,
lesionaron el ritmo de creciaiento de nuestra plants producti
va y afectaron los niveles de vida y de ooupucién de ampiios
sectores de nuestra poblacidén”, inmediatamente agregaria:
"roda la estrategia de desarrollo inieimo tenfa que estar em
lazads con el diseao y la ordetica de una politica exterior
que abriera nuevos nurizontes a nuestro progreso. Asi queda-
ron definidos los dos ypresupuesios fundaaentales de nmestra
politica internacional, la creacidn de las cundiciones ¥ la
bdscueda ae nwevas altesMativas sars Lapulsar el desarrollo
econéumico y social del pafs y la parvicipacidn creativs, reg
nonsable y solidariz con 1 uur.as srogresistas, con log
palises del rercer lundo.

8in embargo, la nueva pslitica ecveriox eay$ en el vicio de

dar sucha mfs importancia a los factoves externos como obstdculos

al erecimiento .e in economia mexicana, "ue a Las mismas estructy
res internas que han perjetuade nuestra situacién de subdesarro—

ilo. il Tespecto, una especialistu en la wateria ha puesto en evi
dencia el religro de llevar ol extiesmo la alianza tercercundista,

debido a que en la prictica ells no servirfa mis que para "conso-
lidar la ideolozia de resimenes polfticos Couprometidos intermauen
te con las fuerzas uue, justwienve, evitun el avance e un sroyeg

es decir, y sarotraseando las palabras

to nacional de desarrollo
de la missa sutora, el roblemu #o es sél: .isjorar nuestra "nego-

cincifn externa”, eino taubién nuestra 'negocizeidn interna" con

44/ Seoretaria de ielaciones Mxisriores, Secretarfs de la Presiden
cia, [éxieo = través de los inforaes siesidencial ua politi-
ca_extorior. Fomwo 35 -é%1c0, 1976, Pag. 553-




ol fin we realis.r

ios mast.onei

p)

estructuras socicucsnliuicas uel Pero euvo ya serfa asun

$ay w3l une Lo anow
nuanciar los :rinciies ceencl

to de olr: invess

1 n0s Likitareass a e—
ates de lz . 1fsica ewterior echeve

rreista para immedistunente angl

war

TS reser:

=8 en snérice
Latine.

Un crimer elecento cue sodemos sUservar de dichs solftice ex
terior es el cardeter .ultilase

1

cizcisnes con ies Dstados Unidos y los

ae cuostarian auestras nego=

={scu desarrollados. Como
¥2 e na dieho, hasba entences

fxlco hubfa confiaGo ea la "rela—

eidn ezpeeicl™ que aantenia con Los =studos

Unidos, yero que para
principios de .

écada sarecia

ber 1lo

Go = su fin, La res-
puesta del

obisrno exiewno

owtn situacidn fue la utiligacidn
de les £oros internacioans

de negocizeidn sara expresar sus de-

sandag, zai c.o

solidaric

4 terceriunaista con el
fin de dur .45 fuerz. = sus svsiclones.

Asi, en st giscarso en ias

civnee Uiicus, en ootubre de

1371, Echeverria expresurfa:

#Cree wi deber seislar gae 1o i
zioual dul 10% =g valovea o lac
nag vulucers los

wsicifn ce un gravamen adi-
L0 aciones nortesuerica-
pals, asi como los de todas

invereses de al

Sy

%2/ pellicer ge H., Ulga, "Las relacisunes cosercinles de
s le nueva polivi

Wéxico;

, Foro Internacional

julio-ses%. de 176, pp. 48-50. Couo cass iiug

trativo de estu observucidn se pusie citar ia devaluacién del
es0, ode constituyd 1. sruebs .fs felmciente de la impoibild

* Gaéd de se uir con in .ulit e

arm

ora hereiada de gobier
nos cnteriores. Sin ead el ;cheverria, al referirse
@ et heoho e1 g1t LTo 23

5 norie srno, 1o ubicé en el

sontexto de low YAGvereidnaus® us &xico, y obviaseate los 97
fues dol Tercer :undo, bsn exherl.entado sor estaT insertados
en uin estructuvs eeonéiic: uest.woradle sars los Lismos. Ver
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las naciones en vias de aesarro11on, 48/

A partir Ge entonces, México, al referirse a sus augustias
econémices, las harfa al nlgmo tlempo extensivaa a los paises
del Tercer Mundo. Pero la diplomacis terceruundista no aéle asig
nifiéé una polftica defensiva: ante las actitudes de las potencias
industriales, sino que se convirt{d en una polfiica activa y agre
siva, tendiente a conformar normas ue cooperacidn econdmica inter
nacional,,sara aseguarar un aesarrollc mis independiente de los

paises subdesarrollados.

En este sentido, la velitica exterior echeverreista consti
tuyé una respuesta a la agudizacién de los problemas del capitg
Lismo dependiente mexicano y, al »ismo tiempo, se erigid en una
estrategia —aungue muy iimitada-~ >ara lograr un desarrolio wia
autdnomo. Es decir, los objetivos de iz nusva politica exterior
vstaban encaminagos @ disuinuir nuestra sitaacién de dependencia,
misma que habia llegsco e niveles alarsantes y que —anie una sg
rie ue cumbios externos— nabfa dewostraco las lisitaciones a las

gue ze enfrenteba la econoufa del pafs. Una ves més,

ues, le po
iftica exterior respondfa a los yrobiewzs econdmicos internos por

loe que atravezaba la nacidm.

Tos principios bisicos de La mueva poiftics exterior, cueda
ron sintetizados on lm 1lausda Carta de Deberes y Derechos Ecomg
wices de Los Kstados -ropuesta por el Lic. Echeverrfa en el foro
de la IIT UNGL.D, em 1972, y mprobada ror una gran wayoria Asam
blea Generel e las Naciones Unidas, en Giciembre de 1974. E. o

jetivo e la Carta es doble, el ,riumero es scrvir como instrumen

W&x-co a trovés de’ los infora op. eit., »p. 560-561.

4/ 5ecretaria do 1u Presidencia, iéxico en lus jacjones Unidas,
México, 1373, pag. 1l.




‘to defensiva de las coanoadus de les sufses del Tercer zumdo, y

el ssgundo, erigirse en una bzze de negociacidn multilateral pa

ra

&

onformar un "nueve orden ectméuico iniernacional ads justo

¥ equitstivo™.

Esta dltisa idex se apoys el el funcanento echeverrélsta de
gue 1a presente esiructurs scondmica mundial ha funciomado en de
trimento de los paises savdesarrollacos, 1o yue ha provocado un
eszado de "involucidn" de sus ecousufas. Da orisis monstaris in
wernacional; la de cnergéticos: cl deterioro e los términos de

wcawblo la venetraciéd de lz Iid en low pafses subdesarzo-

iladon, sume el wismo tiemp)> ho detersinadoe muevas formas de colg

nialisno econdmi

ls concentrsoién cel poasr politico y econd
ico en las wetzérolis aesarioliavus ¥y l: duaiferencia que han

sostenido estas Ultinas reszecto a los proble

del Tercer iua
o, conatituyen csracterfsticas de un oruen infernacional caduco,

cuyas hazes han obedecido sdle a los intercses de los paises he

gewdnicos ¥, sn les palabras &

-l Lie, Zecheverrfa, han "...cande

288 ¢e les tres cusrfas

nado &

aruos de La p

1acidn de 1a tie

rra o une vida dc perusnente escase:z y a willones de serss buma

nee, 21 hasbrs y a lu insalubridad end

5", De ahi, pues, la
nazesidud de una 2liansa tereeruundista con el rin de dar fuerzs

& 1as dewandas de les safees subdesarrollauos y de conformar, de

esto Laners, un pueve orcen ccondiico internneional que ¢d pric

ridad & sue intercses y necesideces.

41/

S/ E cuerpo deoctrinario de la polftics esserior echeverreista
Juede enaontrarse en sus iniormes de cobiermo, en especial el
£eXL0, en sus uiseurges =0 1.s Waciones Unides en oct. de
1$7L, en la UNCPaDren 1372, en la OHi en ese uismo ado, en la
reunidn de fUencilleres en flabeloleo, en 194 ¥ en muchas otras
intervenciones :dblicas intornacionzles.




Los _rincipios rectores ie la Jurta de Ueberes y Derschos

Econdmicos de los Zstados fucron resuuicos nor el wismo yresiden

te icheverria, en ias siguicntes ,witbras:

"...}ibre dissosicidn de los reeursos naturales; respeto i
rrestricto del derecho que cada pusblo tiene a adoptar la
estructura econdémica que le conveugn e imprimir a la sropie
dad privada las avdzlidades jue gicte el interés piblico;
renuncia zl empleo de ingtruuentos ¥ vresiones scondmicas
para reducdr la soberanis politicw de los Estados; supedita
cién del capitel sx¥renjcro = las leyes del afls al que acy
da; srohibicifn exsres. a las corsoraciones tranaaacionales
intervenir ¢a 1os asuntos incerncs Go les naciomes; abo
lieidn de las srdcticas couercisies gue discriminun las ex
porisciones de los Lafses no induc caces; ventajas e—
conbzicas sroporeion.les segia los nivelesm de desarrollo;
acuerdos que garanticen la estabilid:d y el ,recio justo de
los procuctos bdsivos; amplia y adecusd:s transmisidn de los
avances tecnolSgicos y ciemificos, a wenor costo y con mds
celeridan & los pafsSes afrasmded; wayores recursos para el
financimuieato uel desniggdlo, a largs slaso, bajo tipo de
interds y sin atadurag™. ™

For Ultimo, no podenos doj.r de .ieac

onar tro elemento oz

racteristics de lu politie

exvericr echeverreista, (ue aunque

estuve wuds 1

zade al camyo se la dlitica cue al de la econowuia,

no resultd menos importaute. Este na sido el del "pluralisamo ideo

1igien". En verdaud, dicho srineiric estuvo sieupve vinculado a

la conducta internacional delafs durante ecve jserfode, pues ue

Granne €1, Méxics nroclusabe el dereche de diversificar sus conm

W penovereia sva z, Luis, Discursp sronwnclado eu la Keunign
Zlenaria del TIT seriodo e mesivnes Ge la vonferencia de ias
NocTonos Unidas Sobie Comercio y Deserrolly. uoouwaentos scondmi
Goz de 1a Aduinistracidn iublica, -éxico, 1972, pag. 15. Un
andlisis detalledo del surgimiento de la Oarta hasta su apro
bacibn en la issubles deneral puede encontrarse en Flores Ja
bellero, R., "La &laboracién de ia Jarta. intecedentes de un
nuevs orden internscionsl®, Varics autores, Justicia Beondémica
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tactos con todos los pafzes de 1o vomunidsd mundizl sin importar
el signo ideolégico de sus gobiernos. Al mismo tiempo, el "plurg
liemo ideoldgico” se erigiria en norsa de conducta rara las gran
des potencias, con el fin de aceptar a una sociedad mucho mis a
bierte y heterogénea en el campo de im politica internaciomak.
Agf, durante su discurso en la OEA, en junio de 1972, el mandata
rio mexiceno exprest:

"Debemos aceptar como naturales las diversencias entre los
Estados cuyos intereses son Opusstos y empedarnos sincera-
wente en armonizerlos. s hora de reflexionar sobre los da
fios y riesgos gue conlleva el rigido apego a una pretendida
anidad ideoldgica, wue ignora la existencia, a todas luces
obvia, de un pluralismo cada vez mis variado”. Posteriormen
te agregaria: "Pars ser auténticamente representativa, esta
institucién ha de aceptar una gama auy amplia de discrepam
cias. Hago un llamado - las naciones e la integran, a fin
de que jiquidewos lus comseoucnolas de la gjgyra fria que
parecen perpetusrse en nuestro continente”.

Bajo este contexto se dieron .as giras internacionales del
Presidente Bcheverrfia, visitando pafses cowo la Repiblica Foou—
lar China y la Unién Soviética. En el caso de América Latina, un

acercamients a los gobiernoa rogresistas” del 4rea constituys

la exoresifn de esta nueva posicida. 5in embargo, como lo vere-
mos inmediatsuente, setos tipos ue acercamiento estuvieron enca
winades principalmente 2 reforzar unz imagen lideral y removado
Ta que el gobierno mexicano se empedaba en crear, con el fin de
dar fuerza a las nuevas estrategias »olftices que ensayabs inter
namente.,
T intermmcional, Uéxico, ECE, 1376, pp. 25-80, Para un andlisis
global, puede consultarse 2 Green, Ma. del Rosario, “EL nuevo

orden éconbmico internacional Foro Internaciovnal, Vel, XV
{60), abril-junio.de 1375, pp. 493 535.

—Q/T'mheverrla Alvarez, L., "Discurso jronuncizdo ante el Consejo
periante de la CEX", Memoris, 1971-1972, pp. 290-296.




3.~ uL NUEVO ACER:

i RGIU 4 AMERIGA LATTTA

Como se vid en pdginas anteriorcs, las estrategias de acerca
miento econdaico a lu regidn pracvicadas duranie 108 ufios sesenta
heblan redituado en escasos beaeficios vars la economfs mexicana.
51 bien se podria argumentar que diches esurategias fueron conce~
bidas con objetivos a largo plazo, ,arz srincipics de los setenta,
el futuro ae las visuas parecin nebuloso. E efecto, la ALALC y el
0C, principales untos de wjoyo de la solitica sexicana a la re-
gibn, hebfan ingresade en unz eta.a de crisis que amenazaban su

oropia existencia. .ate esty situacidn, le orisis fimanci

T2 por
la que atravezabds el psis demogtraba la poca utilisad que los me-
eanisuos de integracidn rezionsl uablan asortado a las polfticas
de desarrollo del pais. sl jues, bajo ¢l contexic de una politi-

ca exterior wds comsroieli

. con el desars

io de la economia na~
cional, era de esjerergs al;gia casbio en nnestras relaciones eco—

néumicas con ios jafses lavi

noaners

canos.

Sin embargs, durante custro aios del erfods echeverreista,

la polftics de acercamiento egcondmico a ls

regién no varid sustan
cizlmente de aguéllas de sexenios snie

ores. ¥sto se debié a que
durante los primeros ados de su ok

o, el wic., Kcheverria bus-
cé concertar una alianza uds en iéruinns politicos que econbaicos

con los :aises lutinoumericenos,
La orioridad de ia esfera golitica sobre la econfmica en nueg
tros coniactes con lr regidn se .cnifestd en la importancia gue el

Gobierno mexicune imprimid a la volftica del "pluraiismo ideolégi

co", Bsts posicidn se caruc 26, en el cuso de Anérica Latina,
sor 1us bisdquedn de una reestructuracidn. de lw UBA y la inclusidn

de Cuba dentro de 1z misra, asf{ ¢0.0 jor um amayor acsrcamiento

bilatersl con los aises "orogresistas’ de la reziénm.
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To importante de ests achitud, es gue .ediante ella 6l go-
biernc mexican. intentabva refortelecer una i.adzen vrogresista y
liberal, que se eupeizba en adquirir no s6lo & nivel externo,
sino interns, con el fin de lograr un waysr “consensc® entre los
diferentes sectores del gafs. Es decir, las manifesteciones del
pluralismo ideolégico en la regifn venian a constituir la contra
paTtias 2 1a polftica interna de "apertura desocrdtica® del go—
bierno echeverrefsta, tendiente a borrar la imdgen obscura y re-
presiva de la administracién anterior,2%

Bajo este conmiexto se intensiiicarfzn nuestros contactes
con Cuba, sues si bien México no habdin zoto sus reluciones con
la isla, éstas se hablan uantenido 2 un nivel pricuicamente jinexig
tente durante 10s alos sesenta. Le culwinacién de este acerea—
miento se dif con la entrevista del wandatariy mexicand con Fldel
Castra, en donde na sélo se apoyarfa abiertaizente lzs soliticas
a
de las uisnas con los _rinci ios de 1n tevoluoidn iexicans.2%

del goviermo revolucionariv, sinu ue se encontrd una afinide

México tewmbién luchd por lu reincorgoracién de Cuba en la
UEA y buse§ entablar alianzas con aguellos resfuenes en 1os que
oncuntraba afinidsdes "acelonalistas® y "orogresiatas”, cowo fué
6l caso de Perdt y Venesucra.2% in ewvargo, el caso mds sieni-

ficativo de esta nueva sulitica 1o constituyd el apoyo del geider

2 55eda, ., op._git., sag.
51/

rara los discursos del prasmente Echeverria en Cuba, ver Se—
cretaris de la Presidencia, Documentos de la Jira, 1976,

PP. 361-401.

El gobierno peruano habis nacionalizado su petrdleo mediante
la expropiscidn de 1z ILC y el de Venezuela estaba en vias de

32
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a0 mexicano sl gobierns de Jalvagor .dlende, en Caile. Bsta apoyo

Tebass el dmbito mex

eave diplomdtiuse ¥y consiituyd la mejor ex—

Jresidén del Tasmbo gue babfan muopiade nuestros contactos oolivi-

cos con la regicn,

De esta forma, las relacivaes econdmicas del pais con el reg

to de las naciocnes

tinosmericanas no safrieron alteraciones dw

rante la primers ~itad del sexenic echeverrefsts

En 6l mejor de
los cases se intentd revital

izar las formas tm

cionales de cog

serncién regional, rero sin imdlicer clar..uate lus estrategias a

sapuir, Asi, uesce su discarsc de to.w ue osecidn el bic. kcheve

rria se dezlars:

& a favor de un sToC

0 nas dinduico de invegra

cidn regional, ‘ara lo cual sroponirfs 1o crizeidn de easresss

multinecionzles latisosusTic mas, asi cowo de institutos regiona

. (6n. S o
les de investigecidn.Z~ $in ewbargo, estss ideas no rebasarian

ol vlano de las declarceiones,  uus el .Tesidente mexioano se Li

2itd e reitersr su mpoyc al

rOCEs0 ue inty, iln regional en

los orTgunismue regionaled e iasternseioinles de negocizcidn, sero

sin luchwr cor necand

os coacretos ura su revitalizacién.

Durpate el XIV seriodo de sesiones Ge 1: UEJaL, en junio de

1971, el subsecretariv de indastriu y Uosercio, Lic. Hliseo fen~

dozz Berrueto, vstoblecid la urgencis .e dinaaizar el sroceso de

invegracidn latinoamericano, aiswo cue deberiz bruscender de una

ovlitica de wera iiberncidén comercial = unwe ae "desarrclle indug
trial co

iementaria e intesrada’. HL represenionte

icuno se

5
23/ yer .rriola, verlos,
Varics autorass, México
terior, junio de LafL

o meEic
Lovias: la
V6, po. G

no-chileno™., en
eve politivs dx—

= a

2ug.

sectos econluicss del 20 ue towi de posecidn, 0. ciy

381,
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limité & enunciar los camnos a los que debim encaminarse la inte-
gracién del 4rea, como el de los transvortes y medios de comumi-
cacibn en peneral, el de la industria y las finanzas, etc. Sin
embareo, ¥endoza Berrueto destacé la imvortancia de la unién lg
tinoamericena so vena de perder la identidad nacional o regiomal,
debido el surpimiento de "naciones continznte® decde el vuato de
vista econémico, y la venetracidn acelerada de las compaiifes

transnacionales en el subcontinente.22’ Bajo este

atiz, la inte
pracién latinoamericana mdouirirfa un cardeter defensivo: no obs
tante, adn no se concretizaban nuevas formas de acercamiento &

1a regidn.

Para mediados del sexenio echeverrsista todo perecia indicar
aue el apoyo a los acuerdos subregionales de integracién se cons-
tituirfan en el objetivo prioritario de nuestra polftica hacia la
regién. Come ya se dijo, en la Keunién de Presidentes en 1967 se
acepté la posibilidad de concertar acuerdos subregionalea de cas
réeter transitorio para estimular el proceso de integracién del
érea; México acentd con agrado esia idea y pare 1972, comc fruto
de las entrevistas entre el vresidente Allende y el Lic. Echeve~
rris en Chile, se creé una Comisién mixta entre el Gobierno me—

xicanc y los miembros del Pacto Andino, 28/

53 tntervencifn del Llo. Eliseo Wendosa Berrueto delegado de Wé—
xico ante el XIV verfodo de sesiones de la CEPALY, Comercio Exe
terior, juhio de 1971, suplemento, pp. 6-8.

25/51 Pacto Andino reune a pefses considerades como de "desarrollo
medio" en la regidn; estos palses se distinguieron en las ne-
gociaciones de la ALALE por su lucha por reestructurar los me
canismos de integracién que consideraban habian beneficiado &
los pafses de meyor desarrollo: Kéxico, Argentina y Brasil.
Asf, el 26 de mayo de 1969, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador
¥ Perd aorobaron ‘el Acuerdo de Cartagena, aue se circunscribdia
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Bl interés de México por ia subresién bien pidfa temer une
base econbmica; los vafses miembroes del Acuerdo de Cartagena re
nresentaban en conjunto el 30% de la surerficie de América del
Sur, con una voblacibn de 67 millones de hebitantes y un PIB a-
oroximademente de 30,893 millones de délares. La subregién pro
duce el 16% del estafio en el mundo, el 18% del antimonio, el 20%
Gel total 4o 1a vesca mundial y el 19% del petrélec.2l/si bien
adn son en su mayorim exportadores de pr.ductos nrimarios, exis-
ten grandes posidilidedes para la produccién de bienes interme-

dics y de capitel.

Tars 1972, las venias de México al gramo andino ascendieron
2l 63.7% del total de exportaciones a la ALALC y adawiri6 del
mismo el 52.34 de las iaportaciones oroveniantes de esta oreani-
zacién. Desde esta persvectiva, la Comieién sndino-mexicans te-
nia como meta lm Tromw.cibn de un muyor scercamiento cosercisl e
industrial entre ambas partes.2o’

5in enbargo, éxistieron otros motivos DArA busear un acercH—

miento con los {new

iembros del Acuerdu de Cartagena, pues
ésntos no 36lo se constitufan como una unidmd subregional y homo
gérea tendiente a dinamizer el pruces: de integracién regional,
sinc que inelufa elementos innovavivos en su constituecibn. Entre
ellos se encuentrn la Decisién 24 oue establece las bases para

unz regulacién del canital extranjers en lm subrepién; la Deci-

en el marcs de la AIALC como un acuerds subregional tendien
te = dinamizar el procesc de integracidn.
7/

¥lores Caballero, R., “México v el FPacto Andino", en Varios
autores, Wéxico y América Iatina: le nueva polftica exterior.
op. cit. , Per 180-

c8 .
58/ Ver K®nig, ., op. cit., pag ©3.
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sién 46 sobre la creecién de empresac multinacionales latinoame—
ricanas y la Decisién 57 que establece un programs de desarrollo
industriel del sector metalmecdnico.”/ Estas medidas, en conjun
%0, estaban orientades hacia el desarrollo de vma infraestructu-
ra industrial suténoma y vroviamente latinoamericsna. De shi que
en julio de 1971, durante una gira oficial = los paises sudame-
ricanos, el vresidents Echeverrfa reiterara su apoyo al grupo an

dino en la eede misme del Acuerdo de Cartagens y exoresara:

La vasta hernandad gue los pafsee miembros de ese Pacto
/el andino/ han creado, es un avance ldeido y prometedor.
For su capactdad para tomar decisiones y por las caracte-
ristices de su sistema operativo, constituye, sin duda, ua
ejemplo de 1o augodebe ser un esquena de integracién para
américa Latina, "=
A1 mismo tiempo, el Lic. Echeverria, después de mencionar
los efectos nocivos de la IED en la regién, avoyarfa abiertamen
te la Decisién 24 del Acuerdo de Cartagena, la gque identifics
con los objetivos de la Ley Hexicans sobre Inversiones Extranje

reay

Para fines de agosto de 1973 se celebrarfa en la ciudad de
México el Seminario Andino-mexicano. La varte mexicana recomo-
©1é una vez més los obstéculos en aue habia incurride el proceso
de imbegracién Tegional y exnresd sus deseos de remctivar el Tra-
tado de Montevideo y adecuarlo "a la uaturaleza cambiante de las
reinsciones econémicas internas y externas de la regién con el

objeto de elimimer las relaciones negativas de la devendencia® .82/

N
59/ 5nn deacripeitn detsllada de estas deciwiones pusde encombrer-
se en Plores Caballero, R., op. cit., pp. 174-1T6.

89/ 5e0retaria ae la Fresidencia, EL Gobierno Mexicano, separata
no. 11, México, 1€74, mag S5.
&/5via., pp. 05-96.

$2/01%ad0 en Plores Caballero, R., op. cit., peg 189.
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Con esta idea, el Gobierno mexicano procursba imprimirle un
nuevo matiz a la integraciéni intentebs rescatarla del dwbito me
ramente téenico para erigirla abiertsmente en un instrumento que
promoviera un desarrollo mds autémomo en 1z regidn, enm contraste
a su desenvolvimiecnto subordinado y devendiente con lag metrépo-
1is industrislen. Sin embarge, no €5 sino hasta la segunde mitad
de 1974 que se elmbora tods una ectrategia de acercamiento en
base m esta meta. Pero antes de passr a este asunto, es necesa-
rio mencionar brevemente el tranrewrso d¢ nuestras relaciones

con los vafses centrommericanca.

Durente los primeros afios de su Gobierno, el Lic. Echeverria
deeidib continuar la politica de acercamients a los paises den-
trommericancs bsjo los principios del gobierno anterior. As{, ra
ra junio de 1971, el director del Banco Nacicnsl de Comercic Ex—
terior anuncié la decisién vresidencial de otorgar nuevos recur
sos finencieros a los paises del Istmo con el fin de estimular
las transmceiones comereinles entre ambes partes, asf{ como ofre

cer ¢réditos a medianc plazo para lm ereacién de empresas mixtas,
3

en Centrozmérica, con canital minoritario mexicano.
Debide @ la crisis que experimentd el ¥CO a2 partir de 1969,

no existié un pronunci

miento oficisl acerca de una posible vin
culacién econémica entre Wéxico y Centroamérica. Sin embargo,

el interds del Gobierno mexicsno por continuar una polftica acti
va de acercemiento prosimiild durante el sexenio. Dentro de este
contextoe se remlirarcn las entrevietas de los presidentes de
Cuatemale, Gosta Rica, Nicarapus, Honduras y El Salvador oon el
Ejecutivo mexiesno a lo largo de los afios 1971 y 1972, Estas en
63/,

23/comercio Exteriox, junio de 1971, pp. 476-479.
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treviotas se realizarcn en diferentes lugares del sureste meXi-
cano y en el mejor de loe casos retificarvn las premisas bajo
las cuales s¢ habfan estado desarrollando nuestros contactos
con 1a regi6n. 2451 bien con esta actitud Wéxico reforzaba sus
relaciones bilaterales con cada uno de los pafses centroamerica
nos, se pensaba que iba a proseguir con sus contactos multilate

rales hacia la subregifnm.

Fero para julie de 1974, el Tresidente Echeverria reslizé
una gira presidencial hacla los pafses de smérica del Sur, en
donde aproveché para entrevistarse nor une horas con el presi-
dente de Costa Rica. Bn ese pafs, el Wandatario mexicano defen-
derfa 1os esfuerzos del gobierno costarricense por defender los
precios del baneno, asf como de las empresas transnacionsles que

10 comercimlizan.

£l Presidente Echeverris expresarfa tanbién sus deseos pa-
ra realizar una gire por Soda Centroamérica -situscibn que no de
41é- y al preguntéracle sobre cudl pudria ser la mejor forma de
que México y 1os pafses del Istmo se defoudieran contra "una se
rie de monopolistes y grupes extranjeros®, el Ejecutivo mexicano
reviiods

"...n0 es solamente México y Centroamdrica: es Wéxico, Cen
troamérica y Suramérica, es Latinoamérica y el Tercer Mun
do, con el que tenemos problemas comunes.’

Con esta declaracibn, México anuncizba su nueva polftica de

ﬂ/LOB discursos del presidente Echeverrfa con los mandatarios
centroamericanos yueden encontrarse en Secretarfs de la Fre-
sidencia, ¥éxico ante el Mando. México, 1974 pp. 11-35 y los
comunicados y decluvaciones conjuntas en Memoria, 1970-T1,
np. 215-218.

55/51 governo wexicsno, op. cit., pag 18.
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acercamientu no sdle a los

fses centroanericacos, sine ul reg

4o de las naciones latinoumericunus. Hasts entonces, se habia

pantenido una estrategia de acexcauieato wultilateral dentro

de los limites de les orgenissos de integracién. ghera, México

rebasaba ias fron

teras de dicans organismes y buscabs un acerea
miento gque sunerara el &ubito aerumente téenico de las férmulas
tradicionales de cooneracidn y que abarcare a le totalidad del
subcontinente, incluyeado = los pafses Gel Uaribe. Bs a partir

ds este momeniv cusndo Se ugde heblar de una innovacién en las

relaciones econdmicas de H8xico con los afses latinoamericanus.

en Perd, el rresidente Echevesria pronondr{s la orea-

spisao exclusivasente latinvasericanc cuyas mstas

fundamentales serfan las siguientes: 1) constitulr un foro de

discusidn sobre leos neiseles oroblemss interascionales y re-
gionales que han afectade al subcontinente; este Wltimo asvecto

aburcebe a los

necaniswos

€ integracidn existentes, cuyos obs—
shoulon

posibiliuades de suverac.én serfun estudisdos vor es—

te nuevo orgm

2) realizar -royecvos de investigacidn mul-
tilateral con el {in de instru.entur estrutegias concretas de
cooneracién scondaica entre dos o mds Hofses wiembros. La crea—

cidn de asociaciones de .roductoras ¢

aherias nrines y de ede

sresns moltinacionales lubinsamericunas esiapan coatenidas den-—

sro de eute cbjetivo, ¥ 3) constituir un frente comin de nego—

elacifn acte log salses lndastriali

con el fin de estable-

cer estratesias conjuntes tue ase

5 aven an deserys’io menos de-

sendicate de los .a

es lntinozuericanss,
AL nueve orugsnisas vs le von.ceris como Sistema Econdmico

intinoaaericane o SELa ¥ oen &L

sintinarfan las nuevas ex—

Jectativas de

90 on la regitn., El 5iLa recibirfa el apoyo
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inmediatac de Venezuela, ,als que gusrduba una gran afinidad con

la polftica exterior de México,

bor 1o que awbos vinierom a ser

srouotores de eatu aueva organizacidn.—

De scuerdo a la posicién mexicena, el surgimiento del SELA
estaba estreciamente vinculado tanto s causzs internas como ex—
ternas de laz regién. Dentro de las ,rimerss se enoontrada la ine
vaglén de las coupaiiias transnacionales ¥y la poca operatividad
que habfan tenido Lus organismos de inte;racidn exigtentes.. Den
tro de las segundas se .aencionaban lus teuwencias ,roteccionis-

tas de los pafses desarrollados sarc hacer frentve a la crisis e-

condmica internacional y cuyas principales consecuencias eran Ig
sentidas por los jafses subdesarrollados. Desde esta perspectiva,
le creacidn del GEL: se ubicszba dentro del contexto de la politi
ca exterior echeverroista, tendiente a conformar wn nueve orden

inte.nacional favorable a Los zafpes subsevarrollados. Por dlti-

mo, se argumentd lu inexistenciu de organismos exclusivasente la
tinoamericanvs, con Srganuss ser.anentes de consulta y con capaci

dad de discutir los problemas globalus de la regién.

Ye en Beuador, en la declaracidn conjunta suserita por iéxi
dad de ".

cambios en la escraiegia de la inteagracidn para eliainar los obs

co con wicho pals, se dejé entrever la nece: efectuar

5/ Deade ita Declaracifn Conjunta entre México y Venezuela en ju-
1io de 1974, los jefes de Estado de aabos jafses expresaron
su conviceidn de gue los pueblos latinoamericanos debian con—
tar con un organismo de consulta y cosperacién econdmica, pro
pio y permenente, couplementario de 0t:08 ya existeates, que
tuviera funciones y slcances que resaondiesen real y eficaz—
wente u sus necesidaces y assiraciones couunes, Asimismo, de-
cidieron estableces una comisién wixta que coordinase los es—
fuerzos de Venozuela y México, tenuien.os a llevar a la yrdo—
tice dicha iniciativa.

Costerior.emte, turanie la visita de Esvaso del Presidente ve
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téculos que se intersonen y nera confi

rar un marco nds adecug

Py
do a las aspiraciones de la veginr 2V

Poco despuds, el svatido de estas salabras cobrarfan su
propia diuensidén bajo las siguientes frasvs, nronunciadas por
el 3ecretaric del vatrimenio Nacional, Lic. Francisco J. Alejo,
en Venezuela:

"@n los Gltimos tres lustros, imérica Latina ha realizado
diversos eafuerzos de cooperacidm, con distintos grados de
&xito. Podenos decir, sin embargo, cue na faltado probable
mente la :udacia necesaria para alcznser la dimensidn de
Bolfvar, gue ha habico cieria timiter en la inaginacidn y
1las acciones Irente a la grauleza de lag Luchas del héroem.

Inmedintemente exolicd el ideario de Solivar, cuyo objetivo era
reslizar un congreso anfictidnico en fanamd com €l fin de unifi~

car la conauctn latiuvasericenz sara zevenuerla "...frente a los

grupos de poler jue sobrevivian al antijuo régimen y frente a 3§

venes imporialismos...® que acosaban la resién. Despuds agresa-

ria:
"A pesar de que instrumentos regiocnales como la Asociacién
Latinvamericana de Libre Comercio aa oreado nuevas posibili
dades do desarroilo para los pueblos de imérica Latina, son
wuy limitados para lograr la uniticucidn frente al exterior
¥ la verdadera caoxeraciégsgn la solueifn de probdlemas comu
nes de nuestros pueblog'. ™~

nezolanc o México, en sarzo de 1375, .ndrés Peres ratificd su
a30yo a la nueva orjanizacién y junto con el gobiernc mexica—
no, se redactaron las srincipsles fuaciones que la migs.ua debg
ria terner. Dentro de este nwevo esviritu de colaboracién, am
Bbos goblernos firsaron varios acucrdos de colaborscidn téeni—

s ea y cultural, entre 10s gue resalia la creacidn de una empre
sa indisvrializadora del cai§, La informacién detallad-. de la
vigita de indcés éres m Wéxico se encuentra en Comercio ixte-
rior., suzlesento, abril de 1975.

éym Gobierno il

{exicmuid, op: Gik.,. pag. 13.

¥ 1nia., »

5. 325.
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¥s decir, en el mejor de los cases, 108 necenigmos de inte—

sTacifn existentes resultuban insuticieates respecto a las nue-
ves exigencias impuestas jor ia erftica situacién ae las econo-
ufas latinosmoricanas. El SELA se -roponia su.erar las férmulas
técnicas de la cooperacidn econdmica nara llevarlas al campo de
la negociacidn multilateral. Bajo este muevo concesto -negocia
cidn multilateral- se aglutinarian l.s nuevas estrategias de co—
operacidn econdimica en la regidn, lo que iuprimirfa tembién a la
nueva organizacidn, un cardeter nolftice a sus acciones, Bsto AL
timo serfa reforzado por el wismo Secretaris del Patrimonio, cuan
do afixmd que por el simple n=cho de cue ¢l JELA se constituyera
en un orsanismo de cooperzcidn econduica, ello implicaba ya la

P e 3
creacidn de una organizacidn polimca.;’/

Esta nueva tesis sobrve la cooperacién latinoamericana, se
verfa verfeccionazda con lus declarsciones del subsecretario de
Ingustria y Coaercio, Lic. Eliseo Henduza derructo:

"Es evidente que los organismos vigentes ea América latina

no estdn respondiendo adecuadacente a las agpiraciones y rg
queriszientos de la regidn, como es el caso de lu defensa de
los jrecios de sus sroductos de exporbacidn, el estableci-

wiento de wna yolitica re,
ciacidn frente a las grandes notencias y su aceidn comin an
te las nuevas rormas de neocolonialismo econduico, tales co
mo las consecuencias negativas de las emyresas tramsnaciona
les, de 1la transferencia de tecn.logfa en condiciones res—

trictivas y de obstdoulos;gl acoeso Ge Sus productos en los
mercados internacionalest

Palabras similares serian pronuncisdas ror el wismo funcio-

[3

5%/ gxcéraior, 31 - VII ~ 1975

19/ Mendoza Berrueto,+E}iseo, Hzcis un nueve sisbems ecopfmico la-
tinommericanc. Conferencis tus.ent-Ga en 1a ASOCiacion de Beg

nomfa y Jomercio Exterior, iléxico, D.¥., [IKEOD., pag. 8.
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nario mate la AVI asamblea de la C3’AD, en wayo de 1975.1% rara
Mendoza Barrueto, el 3ELA resultaba un orgenismo innovativo den—
tro de las eatrategias de cooperacidn latinoamericanas. La OEA,

argumentaba, por haberse orientado casi exclusivanente en las rg
laciones con los Evtados Unidos no dio 1a importancia necesaria
2 los problemas econdmicos de la regién. La CUCLA carecfa de 6r-
ganos permanentes, no inclufa & Uuba ¥ su atencién se habfa con-
centrado en oroblemas derivados de las relaciones de América La-
tina con otras dreas, descuidanuo los objetivos del desarrollo

regional.

Por 1o que toca a los mecanismos de integracidn, Mendoza Be
rrueto declard:

"$i el dimamisso que caracterizd a lu integ:acién en sus

primeros aiios se hubiera mantenido, bastarfa de hacho para
cumplir los actuales requeriwmientos de la rugién, Pero en

t0dos los casos, se ha visto gravemente limitada por varios
factores, entre los qie destacan las uarcaces disparidades
en los grados de desarrollo de los palses miembros de cada
proceso de integracifn, la excesiva influencii de 105 inte-
reses nacionales, el predominio de mecanismos puramente co-
mercisles en detrimento de formas mis avanzadas de integra-
eidn y 1a falta de una adecuada iafraestructura f{sica".Z2/

Mencion§ los obsticulos a los que se enfrentaba la ALALC y
el MCG, y res

ecto al Facto Andino, desoués de aclarar sl “estusr
zo solidario" y “muy aeritorio” de ests organizaciém, express
los oroblemas a 108 que Se eniTentaba en el sector automotriz y
petrogufmico, pero did particular &nfasis a las dificultades pre
sentadas "en las reglamentaciones sobve tratamiemto al capital

extranjero, debida & las resistencias de un pafs wiembro del

T/H Neoional, 9 - - 75,
12

Mendoza Bax‘rl.\eto, L., 03. eit., pag. 10.
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scuerdo de Cartagena para cumplir tales disnosioionesild! vor
dltimo, Mendoza Berrueto mencions también cémo 2a Comunidad del
Caribe se enfrentaba @ problemaé resoltantes "de 1m desigmal dis
tribucién del ingreso y de su reducida dimensién geogrdfica y

econdmica. sl

Debido a esta situsciém, el SELA se erigia no sblo como un
foro de negociacidn hecia el exterior, sino como un organismo
aglutinante de todas las naciones latinoamericanas, en cuyo con
texto se daba la posibilidad de concertar férmulas de cooperacién
entre dos o m&s pafses miembros de acuerdo a sus respectivos im-
tereses. Es decir, el SEIA establecis bases generales mara la co
uperacidn regional -como la concertacién de empresas multinacip
nales, la Tegulacién de las empresas transnacionales, la erea-
cién @e asociaciones de nroductores de materies primas, el me-
joramiento de 1os transvortes y medios de comunicacién, etc.-
pero sin comprometer & sus miembros —como es el caso de los or
ganismos de integrmcién- a realizar metas concretas en un plazo

determinado vreviamente.

E) SELA sentaba los vrincinios senerales de uns nueva polf-
tica de cooperacidn econémice aplicable no sflo frente a las po
tencias industriales, sino dentro de los mismos pafses latinom-

mericanos. Estos principias no constituyen metas fijas vara los

I3/ta veferencia es cbviamente a Chile, vais que desde la caida

del gobierno de Allende emnezd a ubstaculizar los principios
del Acuerdo fe Cartagena. Chile pidid 1a modificacién de la
famosn Decisitn 24, 1o cusl fue rechazado per el resto de
los pafses miembrom. Para fines de sevtiembre de 1976, Chile
obtuvo wn nermise uera marginerse del Tacto vor un perfodo
de dos afios. Ver Excdlsior, 20-IX-T6.

14/ vendoze Berruetoy E., op. eit., pp. ©-15.

v
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paises mismbros, sino el contexto en que deberdn desenvolverse
el futurc @e las relaciones econdmicas intra y extra-regionales.

48{, la necesidad de superar las rizideces de los organis-
mos de integracidn tembién fue recalcada por los funcionarios
mexicancs., Al respecto, F. Javier Alejo, expresaria:

®...la experiencia que casi la fotalidad de los pafses de

América Latina ha recogido & la fecha en los esfusrzos en

nareados dentro de los tratados de integracidn, nos mues—

tra con claridad que, ademis de estos tratados, la América

Latina necesita contar con un sistema que abra la posibili

dad de lleger a acuerdos de tipo flexible, acuerdos que

permitan combinaciones libres y variadas de paises latino~
americanos, de un sistema que no imponga acuerdos exagera-

‘dos a los paises miembros, que, con posteridad y por esa

misma rezon, mo estayly dispuestos a cumplir como lo mues-

tra la experiencla.™

De esta forma, el SELA intentaba constituirse en un mecanig
mo "laxo" de cooperacidn, pero sin sustituir a los organismos
ya existentes, ya que wna de sus metas eras, precisamente, buscar

la revitalizacidn de estos dltimos.

Pero el SELA también encontraba su origen en el contexto
de una estructura econémica internacional injusta para los pafses
latinoamericsnos. Como se menciond en 1la segunda parte de esta
seccidn, la construccién de un nuevo orden econdmico internacio-
nal constiiuyé uno de los principios bésicos de la politica exte
rior echeverreista.

Bl 3BLA pues, se coneebia como un mecanismo concreto para
dar operatividad a dicha meta. La aceidn conjunta de los pafses
latinoamericanos se nacia urgente para nacer fremte & la pene~

tracidn desmesurade de la 1LD en la regidn; a las prieticas pro-

Alejo, F.J., Discurso del delegado mexicano, SELA/Doc.no. LT
31 de julio de 1975, Panana, pag. 7.
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teccionistas y unilaterales de los paises desarrollados que obs—
tseulizan las exportaciones de loe pafses latinoameriesmos; al
control de los conccimientos tecnoldgicos y cientificos en las
metrépolis inqustrimles; a la crisis monetaria y a la inflacidn
desatada en los principales centros de desarrollo pero cuyas
consecuencias se han resentido con mayor magnitud em los paises
latinosmericancs y, en términos globales, = la actual estructura
econémica internscional cue ha demostrado su incapacidad e ine
ficiencia para dar solucidn a los problemas de las economias

16/

Como un punto mds concreto de estos "obsticulos externos"

subdesarrolladas.

que hzefan de 1a creacidn del SELA un imperativo, se mencionaba
el fracaso de la cooreracidn intersmericunas

anérica Latine ha vivido mucho tienpo bajo el espejismo de

una genuina cooperacién econdmica nemisférics en el margg,

4o las relaciones gue cubre el sisters inlerawericanc, ™y

#ef, 1 ley norteamericana de comercio exterior, de 1974,
que no sélo restringia el acceso de algunos productos de impors
tancia vital para la regidm, sino cue contemplaba discriminacio
nes hacia paises latinoumericanos que se asociuran o pretendieran
ssociarse para la defensa de sus materise primasll, constituye-
ron la sepultura definitiva de Ia polftica del "nuevo didlogo"

prometids por los Estedos Unidos a la regidn en la reunién de

cancilleres de Tlatelolco.

Bajo esta perspectiva, el S3iLi se ubicaba dentro de los

principios globales de lu Carta de Deberes y Derechos Econdmicos

I8/ 1via, pag. 3.
ﬂ/xbiﬂ., pag. 5. N

I8/ iencoza Berrneto, B., ope eit., vag 15.
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de los Estados, propussta per el Lic, Echeverria en la III
UNCTAD y de 1la cual se habld con anterioridad. Asi, en Lima, =l
proponer el nueve organismo de cooperacidn, el mandatario mexi-
cano ‘expresaria:

*Los peises del Tercer Hunde y los de Latinoamérica, en
particwlar, debe unirse en defensa de sus principios e
intereses comunes o resignarse a permanecer indefinidamen-
te en el subdesarrollo...

La Certa de Derechos y Deberes Econémicos.de los Estados
aspira a establecer las garantfac fundamentales de las
nuciones del Tercer Xundo en sus relacidnes econémicas y
polfticas con los grandes paises industriasles.

No obstante, el equilibrio mundial que perseguimos no na~
ceré como consecuencia exclusiva de la maduracidn de las
instituclones inteynucionales, Pars ello, serd necesario
dar pasos conecretos que nos acerquen o una acéidn econdmi
ca de Latinosmérica, coherente y coordinads, que brinde be
neficios a todos nuestros pueblas.

América Latina reguiere un sistema propio de consulta y
cooperacidn econdmica. Ha llegado el momento de complemen—
tar los instrumentos ye creados con el establecimiento de
un organismo permsnente que sirva come foro para la discu=
sién de nuestros problemas econdmicos comunes; que examine
objetivos y estrategias tantc globales como sectorisles;
que sugiera nuevos rumbos de accidn a los palses miembros;
que adssiie y recoulonds mecanismoggpera combiuer nuestros
recursos en esfuerzos colectivos.

Posteriormente, cumdo la Carta fue aprobada en la Asambles
General de las Naciones Unldas, en diciembre de 1374, esta posi-
¢ién se reafirmarfa. £1 5454 no sdle constituiria un organismo
de cooperacidén latincamericeno, sino también un ingtrumento de-

fengivo de las econonias de los paises de la rsgién, cuya préc~

¢ica multilateral les permitird presionar a las potencias indus-
trisles para eceptar una nueva estructurs internscional que to=

mard en cucnta sus necesidades.

1%/g3 Gobierno uexicano., pp. 87 y 89.



Por ello, el Presidenie Zchevorris B a la unidad la-

apsl

tinommer

icana para hacer fremte a Yor problemas econémicos de

la regidn. F1l Presidente uexicauo cceptaba i existencia de mwma

heterogeneidad politica ea el subcontinente, pero la consideraba
como un problesa secmavario ante la homoseneidad de los proble-
mas escondmicos que lo han aquaejado. ani, pues, la unidad latina-
americana se basaba en la comunidad de intereses econdmicos que
existian en la regidn, indepsndisntemente de las estructuras po

fes 50,
1iticas de cada uno de pus Ziewsros.

Ahora bien, o1 ohjet

7o esenn 4 ~y de toda la pe

litica exterior de ese periodo- Tue lz nromocidn de un desarro—

1lo integral y mis autdnowo de cada una de las nueiones latinoa-

mericanas. Se pucde deelr gque en princiuvio €ate fue el objetivo

bajo el cual Wéxico participf en los organismos de cooperacidn
de los sesenta; sin embargo, durante esta nueva adainistracidn
el concepto de desarrcllo adnuirid unsa dinensidn w=ds amplia y

real, puts @¢ le concibid ne sélo como un crecimiento morumente

cusntitativo de 1la scononia, sinc cowo un incremento en el nivel

de vida de la poblacidn ntonomia frente al

exterior. Al respecto, y

cionando la mwortancia del SELA den

tro de esta nueva coacepcién, Iendoza Berrueto expresorias

"Las reglas de la integracién y de lu cooperacidu interna-

cional hun casbindo. Los pusblos = los oue se les hasia a-

0 sdlo el punel de mrowsedores de maderius primas,

¥ exigen cotswrtir lu ioaa de decisiones. Se tiene

neento del desurvoilo en el cual no importa sdlo
i eslidnd de la vide

u esfuerzo ¥ se ter-

airwaos pueblos era de-—

qus eon
mina 1a ctapa en ga
didido en metrdpolin hegemdnic:

2 1p14.,

81 enaoza Berrueto, =,




51 Seeretaric cel

2ty iro

io taubién darin énfasis al cardg
ter macional cue deberia tener el deanrrollo de las economias

latinoamericenss. Dichs funcionaris coucebfa al 82

como el ini
eio de una nuevia etups de cooperacidn intra-regiomal tendiente
a preservar la autonomia del desarrollc lmtinoamericano:

"Nuestro punto de partida es lu existencia de Nstsdos Naeig

nales que rretenden seguirlo siendo ; nuestra meta es pro

mover el desarrollo autdnomo ds cada uno de ellos en el mor-
de ura sociedad mds amzplis y, por tzl, menos vulnerable

frente a los gpyeTenes exterivTes. Nuestro tin dltime es

ia vnidad...

Lata Gltiza fruse rosulie particularmentc relevente debids
2 que en ol fondo, esta posicidn busca preservar la dindmica del
erecimiente econdmico del pafs en munos nascionsles, o Al menos
mayoritariazente nacionales, pero en base & una politica de ma-

yor inlegracidn Yinanciera e industrial coa los palses latinoca-

mericans s. Bs decir, el Gobierno mexicanc ha reconocido la fapo-

sivilidud Qe continuar con un crecimienio dentro de los limites

de las economiaz domésiicas, per al missn tienpo, ha luchado

por mantener -al menos tedricasente- ol carfcter nacionalista

de su industrializacidn,

De esta forma, ante el avance crécics.c de una mayor inte-—
gracidn dependisnte con las metrdpolis indvetrializadas, con los
consecuentes problemes que 2llo conllsva y s lo cual ae ha ha-

blado amplismente en el transcurso de este trabajo, el Gobisrno

mexicano intentd contrarvestar esta sitancidn mediante la bis~
queda de nueves foruas de cooperacidn e intesracida con las

ecanonias latinomsericanas.

52/&1 Gobie Zexichno, pag. 139.
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Ahora bien, ge pueds argumentar que esta politica de Méxi-
co se dié desde su aporo al movimiento de intsgracidn a fines
de los cincaenta, Hay que recordar gae desde entonces, Méxice
reconecid la necenidad de romper "los compartinientos estancos”
que limitaban el desarrcllo de la rogidn, al mismo tiempo que
pugnaba por una mayor diversificacidn comercial y complementacidn

industrial dentro del Aubito latinoamericano.

Sin embargo, mo es siso hs

sta la adninistracida echeverreis

ta cusndo se nota una aoierta nreecupzeidsn por el modslo de in-

dustrial izacidn endients seguido por el vals, dedbido sin duiw

alguna, & que es precissments durante su Gobierno en donde los
1i{mites y contradicciones de dicho wadelo se mamificstan en toda

su wagnitud.

@s con el Gobierno echeverreista cuando se ve més clara la
vinenlaecidn entre el desarrollo dependiemis de la ecomouia nacio
nal y la politica econdmica exterior. 21 Sili -y en términos
wds globales la Carta de Deberes y Derachoso~ se erigia en un
mecanismo defensivo de las escoaomins periréricas ante una mayor
penetrucidn ¥ dominacidn del poderio de las metrdpolis industris

les.

Al mismo tiempo, el SELA proponia nuevas formas de colabo—
racidn intra-regional con el fin de fortalecer la industria y la
economia regionales. Ts decir, y de acusrdo a lag palabras del
Lic. Alsjo, o) S&LA se creaba para assgurar a los paises latinoa

o5 "...una cooperdcidn econdmica efectiva que les vermita

geric

alcansar una tasa alta y soshonida de desarrollo econdmico con

menor depoadencic externs, monores proziones inflacionsrias y
una situacidn cada véz ‘mejor en su balanza de pagos.™

841550, F. ., 0ps cits, pag. 7.
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Para lograr esios objetivos, el Silh proponis dos estrate-
glas: la negociacidn frente a las potencias industriales y la
cooperacidn entrs los paises mismdros. De ahi que el SELA queds
definide dentro del Convenio Constitutivo de Panami ~suscrito

por 25 paises latinoamericanos en octubre de 1975- como un "or-—

ganismo regional de consulta, coordinacida, cooperacidn y promo-
cién econdmica y social conjuniu, de curdcter permanente, con
personalided juriaica internacional, integrado por ®stadod sobe—

ranes letinoemericanos".

Dentro de la primera estrategia, y de acuerdo al mismo Con-
venio, los propésitos del SEL:L zon los sicuientes:

- fctuar com mecanisme de consultz y coordinacién de Améri
ca Latina parz formular posiciones y estrategias comunes
sobre temas econdmicos y sociales snte terceros paises,
agrupaciones de paises y en organismos y foros interna-
clonales.

- Disefiar y reforzar mecanismos y formas de asociacidn que
permitan o los 2stados Kismbros obtener precios reuunera-
tivos, asegurar mercados estables para la exportacidn
de sus productos bésicos y muwonfacturados y acrecentar su
poder de negociacidn.

jorar la capacidad de negociacidn para la adquisicidn

¥ utilizacidn de bienes de capital y tecnologia.

- Zstudizr y proponer medidis para ssesurar que las empre—
sas transnaciondes se swjeten a los objetivos del desa-
rrollo de la regidn a los interesca naclondes de los Zsta-
dos Miembres, asi como intercaiblar informacidn sobre
las actividades gue dichas empresas desarrollen.

Dentro de la sepunda eatrategia los objetivos del SELA son:

. - Propiciar la mejor utilizacién de los recursos humanos,
naturales, téenivos y financieros de la regidn, median—
te la creacién y fomento de empresas multinacionales la-
tinoemericansg. Estas podrdn coastituirse con aporte de
capital estatal, paraestatal, privado o mixta cuyo cardce
ter nacional sea garaitizado por los Hsbados Wiembros y
cuyas actividudes estdn svietidas a la jurisdiccidn y
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supervisiéa de log mismos.

~ Estimular la produccidn y el suministro de produetos agri-
colus, energéticos y otros productos bésgices, asi como
procurar establzcer una poliuca latinoamericana en esta
wateria.

- Estiomlar la complementacién industrial y 1a exportacidn
de manurueiuras.

- Propiciar la cenalizacidn de recursos finucieros hacia
proyectos y prograomss que estivulen del desarrollo de los
paises de la regidn.

- Pomentar iz cooperacidn lutinoamericane perm la creacidn,
2l desarrollo, la adaptacidn o intercambio de tecnolegia
e informacién cientifica.

- Promover el demarrollo y la coordinncién del transporte
¥ les comumicaciones, especiaslmente en el Ambito intrawre-
gional.

- Promover la cooperacién turistics sntre los paises miembros.

~ Ayudar n les paises cue afronten situzciones de emergen—
cia de tipo econdmieo y provenientes de desagtres naturales.

~ Apoyar los procesns de intepracidn de la regidn y propi-
ciar las acciones coordinadas ée &stoe.

- Promover la formuleeién y ejecucidn da progpramas y proyec—

too egonémicos y sociales de jnterds para los Estados fliem
vros

£1 SELA quedd comjuesto por un Consejic Latinosmericano, or—
gapo supreémo y ejecubivo de la organizacidn; los Comités de Ae-

cidn, Srgemcs zd hoe

. prra reali

ar estusios y proyectos sobre

siembro

osuntos de interds pera dos o nds 7 ¥ la Secre~

taria Permanente, encargrénde los sdministrativos de la
Institucidn.

B ) . c
51 Sonsejo esturia compussio por coda uno @e los pefses

miembros, todos ellos con dereche o un voto. Las decisiones del

- 8/ver gonve io_de Tanend Congtilutive dol Sisteme
wrpiteie 11, srticule




- 1R6 -

Consejo se toman DOT cONTENSO on RASeH concernientes al esta—
blecimiento de politicas generales el Uuba, a la interpreta-
cidn y enmienda del Couvenio TUonstitutive y a la aprobacidn de
posiciones y estrategias comunes de los cstades miembros sobre
tewas econdmices y sociules, tunic en orgmnismos y foros inter-
nacioneles, como ante terceros paises o agrupaciones de pafses.
4¥n el resto de sus funciomec —por lo general de cardeter admi-
nistrativo— el Consejo toward deciziones por mayoria de dos ter—

cios. El sistema de voiucidn coasti

uye wues, un obstaculc ‘poten
cial para el funcionamiento del SsLi, ya cue las decisiones de

meyor importancia deben ser tormdas por unanimided.

El SELA se cred como un organismo exclusivamente latinoame
ricano, en donde participan todos los pafzes de la regidn, inclu
so los del Caribe. Esto results importante debido @ que hasta
entances estos paisen se habfan mentenido sl margen de los mo=
vimientos de cooveracidn regional. Durante su gira oficial a los
palses de América Latina —en julio e 1574~ el Fresidente Eche-

verris no ocultd su interés por incor

er:r & loz paises caribe-

fios dentro de su nueva politics de ucercamiento a la regidn.

Asi, duranie su visita a Venezuela, el Frimer Landeturio
expresaria:
"E1 Caribe enlsza de un modo natursl e inevitable los des—
tinos de Venezuela y México. s@e mur gue juera de los es-
cenarios mis tursilen‘os y codicismdos en la historiz ame-
ricana hu de conrvertirse, por nuwstra uccién conjunta, en
el carino mayor dg yra colabo én cue afiimce nmestra
N independencis. ..

Posteriormente, en Jamaica, =1 Fresidente FEcheverrin firma-

ria un seuerdo que cyezba la Comisién .ixta méxico-Comunidad

=2§s1 Gobiermo Yexicana, pmg SY0.
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ael tarive.287un amo deanuds, durants su gira tricontinental,
el Ejecutivo mexicano vizitsrfa frinidmd-Tobago y ratificarfa su

acercamiento & la subresifs

"heliberadsmente, decidimos comenzar y dar término a esta
pira de trobajo, visitando naciones coribefins. s ya dema—
siado el tiemnc nue hemos vivido de espuldas las islas y la
tierra firvme que rodean el ¥ar de las #ntillas, Esta cir-
cunstancia, exvlicable en el pasado, mutila nuestras pers-
pectivas presentes y perjudics serismente nuestro porvenir,

Deapuds sgregarfs que al promover la creacién del SELA:
*...los setados latinoamericance y del Garibe seflalsn el
cemino y dan nasos csda vez wds firwes, en la tarea de con-
solidar lon raspus de 1o awe ha de ser una comunidad dg.na
ciones vinculadas en la livertad v eu el apove mutuo.'l
Bl heche mds concreto de este mcerceniento Tue la crescién
de 1a Neviers Pultinacional del Saribe (NAVISAR) en diciembre de
1675. Esta empresa se inicid con un cavital social de 30 millo—
nes de dblares y sus pafses miembros son: ¥éxico, Colombia, Gos—
2 Rica, Duba, Jamaica, Nicarasus, Pauamd v Venezuele. Los obje—
tivos vrimcinales de la WAMDCAR son inerementar el comercio entre
los pafses del Caribe y liberar el transnorte mar{timo de las

compafifas transnacionales aque hasta shora lo controlan.

Pars 1976 la NAMUCAR contaba con dos barcos de penuefio to~
nelaje, el "city of Bochum", de 5,300 toneladss —con bandera de
Singapur- y el “Foritz Schulte® de 5,62¢ tonelmdas -cori bandera

liberimna, Batas barccs no son propios de la compafifa ya oue por

5%/ 1p1a., pe. 302-394.

81/ eoretarta de Relaciones Exterioves, Girs de trabajo del gre-
sidente fuis Beheverrfa Alvsrez a c¢atorce prfaes de América,
Africa y Asia. féxico, 1875, omg. 205. subrayedo nuestro.
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ouestiones finencieras, pe considerd mds oportunc su arrendamien
88/

La NAMUCAR fue conmsiderads como un "esfuerzo pionero* dentro
de 1o que debe ser la empresa multinacional entre los pafses la-

tincamericanos y del Tercer Mundo.

Ahora bien, este interés de México por el Caribe mo dejd de
provocar, como en el caso de Centrosmérica, ciertos temores en
la subregién. asi, el Primer sinistro de Trinided-Tobsgo, Eric
#illiems, expresd que las naciones latinoamericenas vecinas como
Venezuela y México podrian estar introduciendo una “recoloniza-
cidn" en’'las antigues colonias briténicas del Caribe. Williams
eritied también a Jemaica por haber iniciado un proyecto donjunte
con México para le explotacidn de bauxita y la fadbricacién de a—
luminio y se refirid tuobién a lus demandas territoriules de Ve—

nezuela sobre Gueyana y de Guberala sobre Delice.

Pero la congtitucién del Sili no sélo sncontrd obstcules
por parte de los pafises del Caribe, sino tambidn dentro de lom
vgrendes” de América DLatina, como el Brasil. Bm la visita del
Presidente de México a dicho pafs en julio de 1974, el Lic. Eche~
verria pidid el apoyo de Brasil para la creacidn del SELA, Deade
entonces, el Gabierno drasileflo se mostrd reservado ente el pro

yecto y manifestd sus deseos de “estudiarlo detenidamente”.

Fosteriormente, y ante la insistencia de México y Venezue—

1a por convocar une Junta Constitutiva para fines de julio e

e

55/ para la NaUCAR ver Comercio sxterior, mayo de 1975 y enmero
¥ marzo de 1976.

8Y Noveaades, 9-v~75:

%0/

Bl Gobierno Mexicano, pp. 243-244.
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1975, el Gobierno brasilefio manifestd tsmores de que el SiLA se
convirtisra en.un organismo de confrontacidn con los Botados Uni
dos. Ante esta situacidn, los gobiernos mexicano y venezolano en
viaron a sus negociadores para convencer a la parte brasilefia
do los "sanos propdsitos qus albergaba 12 nueva organizacidn.
Despuds de las entrevistas, realizedas pocas semanas antes de la
Reunién Constitutiva, la Cancillerfia bdrasilefia wanifestd lo sig.:
®aihora, mAs que minca, Brasil estd més prdéximo al SELA. Tos
promotores del sistema consiguieron dizipar los temores del
Bresil de que SELA pudiese ger un orzanismo de enfrentemien
to eon los Fatados tnidog. ity h
Paises como Argentina y Chile mostraron también sus reser-—
vas, pero 1la lavor diplomdtics de los funcionarios venezolanos

y mexicanos permitiercn su asistencia a la Junta Constitutiva.

AL SELA se le acusd tambidn de pretender ser un organismo
sustitutivo de la CEA. La parte mexicana negd esta aseveracidn
¥ explied gue la nueva organizacidn no pretendis sustituir a
las organizaciones regionules ya existentes, sino que, por el
contrario, buscaba complementarlas. El Secretarie del Patrim—
nio -yepresentante de México ante lag negociaclones del muevo or
nismo— aclararin aun mis esta posicidn al indicar que la OEA y
el SELA constitufan inetituciones totalmeute diferentea, . pues
mientras la primera encerraba propSsitos coutinentales, la se—
cunda estaba planeada "como agrupacidn de paises en desarrollo
del Continenle Americano®. Dasde esta perspectiva, segin Alejo,
Estados Unides era edlo uno de los paises con los que el SELA
bretenderia satavlscer contactos y exigir igualdad de condicio-
nes en su trato comercial.’

/51 501 ee Béxico, 2IVII-T5.
9/ ovedndes, R-VIIT5.
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Esta aclaracidn taubién fue dicizidn para el Secretario
de la DE4, Alejandro Orfila, debido a que poco despuds de tomar
su sargo hab{a manifestado sus dese¢o por que el SHLA no se con~
virtiera en un "anti-0BA y, por el contrario, fuera wn organismo
complementario de la misma,<=-

Del 29 de julio al 2 de agosto de 1975 se llevé a cubo, en
Panemd, la Reunidn Constitutiva del SELA. En ella participaron
25 paises de lo regidn y me votd, por unanimidad, la creacidn
del organicmo. Esto puede considevarse como un triunfo de 1a
diplomacia mexicana y venezolana, ya que eén el seno de la reunidns,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay se perfilaron como blogue opo—
sitor, pidisndo mis tiempo para "rsfiexionar” sobre ls nueva or—
ganizaci(;u.-g—‘y/La decisidn votada en Pansmé?j/, sirvié de base
para redactar un Convenio Constitutive que seria zceptado por

los mismos paises en le Reunidn Ministerial celebrada en dicho

pais en octubre de ese mismo afic. Con ello quedar{a definitivamen
te consolidado o) SELA y se darfan las primeras disposiciones

para sus labores permenentes.
Durante 12 inaugurseidn ds la Reunidn Ministerial de julio,
el Hinistro panamefio y presidente de la misma reunidn, Nicolds
Ardito Barletta, sintetizd muy bien los dos grandes objetivos
del SELA:
®,..podemos decir...que enm SsLi encontrariamos un mecanismo

de coordinaclidn y consulta de la rezidn en problemas rela—
cionados con el resto del munde ~o sea de la regidn'hacia

.
2'yE]. Sol de xico, 18-V-T5.
24/p) pla, 3-VIT~75 y 1-VIII-T5.

2 yor Proyecto de Resolucidn, $ELA/Doc # 24, rev. l. En el se
declars el vonsenso para orear el S3La y los principales li-
neamientos pzra lu redaccidn definitiva Gel Convenio Constitutivo
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afuerd®, gue serim mis eficaz, permanente y flexible de lo

que hemos tenido hasta el presents.

Por otro lade -y tal vez més importante adn que el Ambito

anterior- SELA servirfe para incrementar los esfuerzos en~

tre los paises de América Latipy, o sea, para aumentar la

colaboracidn ‘hacia adentrot™

En septiembre de 1975, poco antes de la reunidn de Octubre
que redactar{e el Convenlo Constitutivo del SELA, se realizé una
Teunién de téenicos a alto nivel, con el fin de estudiar los di-

versos proyectos constitutives y campos afines del SALA.

México y Venezuela presentaron un proyecto conjunto para
srear 1a nueva organizacidn, cuya redaccién no difiere sustan—
ctalmente dsl proyecto definitivo aceptado en la reunidn de oc-
subre. 2L Con o110, las ideas fundamentales su torno al muevo
orgenismo, esta vez compartidas con Venezuela, lograron imponer-
se sl resto de los pafses latinoamsericancs. is decir, a diferen-—
cia del ingreso de México a la ALALC, la participacidn de Méxi-
co en el SELA no se caracterizd por ser una situacidn de compro-
miso, =ino que luchdé en todo momento por mantener la supremecia

de sus principales premipas.

México, junto con Venszuela, se mostrd también muy activo
en incluir los posibles campos en los que el S5LA podria enca-
ninarse en el futuro.2¥ ambos pafses prapusieron la posibilidad
de reslizar proyectos en el campo de la fabricacién de fertili-

zantes; en la exploracidn, explotacidn y refinzcidn de minera~—

9/ piocunso de1 winistro Ardite Barlevta en la inauguracién de
la Reunidn a Nivel iiniatsrial del Sictema Econdmico Latinoe~
mericano. SELA/Doc 16, 3L-VII~76, Panand.

MW yor suurset/bis), 15-TE-75, Panand.

3/ er sELA/GY/2T/ 3, 15-1X-75, Panami.
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les; en 1la cerdmica industrial; er =1 Area siderdrgica; en la
maquinaria eléctrica; en la fabricacidn de barcos; en la de ca—
fés solubels; en 1z quimica faraucéutica y muchos oires campos

nds, 2

Para enero de 1976, el Sils inicid sus primeras sctividaw-

des. Si vien 1a nueva organizacidn aln no gozaba de una existen—

cia juridica, debido a que para entonues sélo cinco pafses -Méxi

co, Punami, Venezuela, Ferd y Guyana- de un ainimo de trece ne-

cegario, habis ratificado el Convenio de Panzmd, ello mo iu
p1dié que s¢ reuniera el Conscjn Latinoamericano para ostudiar
del

lag primevss actividad

La rewnidén ministerial fus inaugursda por el presidente ve=
nezolano, Carlos Andrés Peres, guien ratifiéd la meta fundamen=
tal de la nueve institucidn: eliminsr la dependencia y el subde=

sarrollo de la regién. Aadrés Péres expresaria:

«.no sen los militares, las controversias politicas,
ni los conflictos laborales guicnes genoran la inestabili-
dad politica en Amnérica Latind.../ning’ la dependenciz y
la menipulacidn de nuesiras economias vor los grandes cen-—
tros de poder mundizl®, Bl mandatarin venezolano argumento
que sélo 1a integracion econdmica latinoasericans y, por
consiguiente, la sliminacion:ds la Genendepsis, proporeio—
nara la estadilided politics oxn la regicon.™

Independientemente de la veraciéad de estu declaracidn, el

hecho s que quedaba clero cus el [ila se constituis como un ing

trusento yara rowxper con el carhcter Cependiente del desurrello
latinoamericsna.,

w de Winiatros se avocd sl es=

Bajo esta cousi

2 yer Proyvet ) 15-IX~75, Panand.
0

2007 veéisior, 13-1-76.
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tudio y 2 la disocusidn tinto de yroyectos de esrédcter nolitice
como propismente econdwicos. El Conscjo repudid la Ley de Comer—
clo de los Estedos Unidos, por discriminzr a los pafses latinoa—

nericanos pertenccientes a la Ol'SP: Venezuela y Ecuodor.. Al mis-

mo tiempo establecid el cerecho de Los puises latinoamericanos
a reglumentur el couportumisnto de lag compafifas transnaciona—

les que acugen o la subre,

ién, con el fin de que no obstaculizen
las politi 101/

¢ de desarrollo de les pufses cue la conforvan
Bl Conwejn proyuse tombién la ecordinscidn y unificecidn

de la poeicidn latinosmeric

2 znte la reunidn del "Grupo de los

79, celebruda en Tanila = fines de en-ro de 1976, y la IV UNCTAD,

calebrada en Kairobi en <wayo de ese mimmo sio. Dentro de esios

organtsnes de negociaeidi, el §

g

1 propugo la unidad de posicic—

nes respecto a ¢

versos

wntog gue preocupadben a la comunidad
latincamericsna, coto la politicw comercial de los dstudos Uni~

dos, la reestructursas

ién @el sistema mewetaric internacional,

las mctividudes de las empresas trane

wicionzles, los problemas

sobre la troncferencis de tecmologfa y 1w inestabilidad de log

productos primarics de expo: tecidn.0L/

Bl Gomgejo tembifn atendis los difevcntes proyectos conerg

tos de cooperacidn elnboradsr Tor los mi

bros del SiLA, dentro

de los cusles degbacsn la propussis c

trosmevicyna de cresr un

benco latimosrericmng de swportacidn, yue re encarguse del fi-
nonciamiento 4e las ventus Je los rufses mwnos desarrollados de
1o regién; la creacidn de wea erpreca multinsclonsd pera la

produceidn del sluminio entre inéxice, Jec

ica y Venezuela, y o-

tra de fertilirzantes entre “éxico y otros nalses de la regidng

203/ ayedrsicr, 14-1-76
197 sxodrnigr, 10-1-76.
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v por vltime, el rroyecto mexicunc parz Crear ua organismo latl
noamericanc de informecidn con obj¢to de tener wna visidn “re—

gional"” de los problerss contempordneos.

B1 Secretario del Patrimonic Hecioral, reprecentante de Iié—
xico ante 61 Consejo, justificd la crescidn del SILA, o Sistema
de Informacién Latinoamericanc, debido = que"los hechos perio—
disticos latineasmericunos sou juzgados con Criteric extranjero
por les servicioe de las grandes aneucins™. Alejo explicé que

la informucién que actualments 1le

a la opinidn pdblica lati-

noamericena proviene prineipalwente Ge @g noticiosas exira
rregionales; wenciond adends que dichas apsncias resaltaen sdélo
"hechos negetivos de la regidn, core melpes de estado, activi-

dedes terroristas, terrewotos, inamndacicues.

As{, el S1LA no sdlc tendria coro metz la "emancipacidén” de
los medios masivos de comunicacidn latinoamericanos "de la de=
pendencin que guardan de los grandes sistocsas informetivos trans
necionales", sino gue también “yprovorcion:zré un medic para pro-
yeot.r &) exterior los acontecimientos positivos, prosovers la
comupicacidn cultwral y permitiréd intercerbiar informscidn eco-
aduicandd

De esta manera, el 24LA empezd a cuwnplir eme wmetes estipu-

ladas en el Comvenlo de stzuiendo 1

doble extrateais

de negociar

ltilaveraimente frente al exterier y de concertar

férmalas de cooperacidr inira-regicna.les. La ursencia de kéxico

por ponsr em marcha la mueva or(

wizacidu e exvlicaba por la
seria gravedad cue habfan alcanzados sus probleras comercisles

¥y finencisros con el exterior. Asf, para 1976 el détieit en 1la

3 P -
0¥ ycdlsior, 15-1-76.
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adn ha representado un procentaje modesto dentro del comercio
global del pals, existe la posibilidad 4e =zmpliarlo medinnte una
politica de mayor ecolaboracidn comercial en el &mbits de la nue-

va organizacidn. {(ver cuadros 7 y 8).

Realizar una evaluacidn del SELA resulta muydificil debido
81 carécter reciente de su constitucidn. Sin embargo, ésto no
impide hacer algunas sfreciaciones generales, asi como visua-

1izar sus perspectivas.

intes que nada, el 53Li constituye una verdadera innovacidn
dentro s las férmulas de cooperacia de los paises latinoameri-
canos y més concretamsnte, dentro de las relaciones econdmicas
de wéxico con el subcontinsnte. Bl SELA, y tal como se ha dicho,
trasciende el tecnicismo de los orgenismos de integracidn e ime
prime un matiz polftico a la cooperacidn econdmica. laste enton-
ces, México habia respetado el bilateralisme con los Estados U=
nidos y sus accionss en Amdrica Latina no habianrebasado los mér
genes reducidos del Tratado de Montevideo y del acercamiento con
américa Central. Méxieo no se propuso hacer de la ALALC o de los
paises centroamericancs una fuerza politica para negociar con
washington; por el contrario, y como se dijo y2 en pAginas an~
teriores, la "relacidn especial™ gue caracterizaban n las rela-
clones wexicano-norteamericanas fueron un condicionante de la

condueta de ¥dxico con los pafses de la regidn.

Desde esta perspectiva, el SiLi results un orgunismo real-
ments novedoso, pero & la vez enclerra sus propias limitaciones.
La experiencia latincamericana en materia de integracidn y coo=-
peracidn econdmica ha dzwostrado la necesidad de une "voluntad

politica" para el éxito de las metas tragadas. s decir, la par-

ticipacidn de loe paisss latinoamericanos en organismos de coo—
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peracidn e integracidén aln estd condicionada por sus intereses
nacionales, tanto politicas como econdmicos. La integracidn no
se da.por la existencia de organiszos ad hoc, sino porque existe
une efinidad emtre dicha meta y el "interés nacional” de los
paises mismbros.

Por el momento, el SELA representa los intereses de sus
Estados promotores: Méxtco y Venezuela, y quizds de algunos
otros como Panami, Costa Rica, Colombia, Cuba y Peri que ofre-
cieron su apoyo inmediato. Pero ain no sabemos si representa los
verdaderoa intereses-de la comunidad latinoamericana, o al wenos
ds sus principales pafses.

Como se menciond con anterioridad, Brasil, Chile, Paraguay
vy Uruguay se mostraron reservados ante la nuega orgenizacidn e
incluse pidieron la postergacidn de su creacidn. Posteriormente,
gurante la primera reunidn del Consejo Latinoasmericand, Brasil
¥y Chile, segin los comentarios de varios delegados, se mostra—
ron “poco cooperativos" uwnte la reunidn winisterial, debido a
que el objetive del SELi -lograr una mayor imdependencia econd:
mica de la regidn- "no estd dentro de 1a linea ideoldgica® de

sus gobiernos.i22/

Kgte refleja el obstdculo principal que deberd vencer per-

te la nueva organizacidn: las "resistenciss locales®

-sufemismo utilizado por irdito Barletta en su discurao de clau
sura de la reunidn ministerial de agosto- ante posiciones con—
juntes frente al exterior. De esta forma, la heterogeneidad de
los regimenes politicos existentes en la regidn no puede per—

manecer en un segundo plano~ tal y como lo habia expresedo el

0% gxodistor, 1i-1-76.
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Presidente Echeverria- ante la comunidad de problemas econdmicos
gue la afectan. Esto es asi debido a gue todo intento de coope-

racidn econdmica tiene, aunque sea levemente, una connotacida

politica. 20/

Pero &l mismo tiempo resultaria absurde esperar la existen
cia de una homogeneidad politica en la regidn para asegurar el
éxito de la cooperacién latinoamericana. Tos paises miembros del
SUTA deberdn estar conscientes de que los 1f{mitas de la organi-
zacidn estardn dados por el mrado de coordinacién que alcancen
en sus negociaciones, sobre todo en aguellos asuntos en donds

predominen los intereses politices sobre los econdmicos.

Desde esta perspectiva, el BBLA se constituiria en un par—
lamento latinozmericano en donde se conocerian las diversas opi~
niones sobre, eso =i, rroblemas comunes. Los pafses latinoameri-
canos podrén hacer gala de sus eéstraztegins diplonfticas para
delimiter los diferentes blogues de megocincién, o en el msjor
de los casos, para llegar & un concenso. De este manera, el SEL4
cumpliré con uno de sus propésitos fundamentales: constituir un
foro de discusidén y negociacidn de los principales problemas

que aquejsn a la regiéa.

For otra purte, no se descarta que en momentos coyuntura~

les, los principales paises del Area unificuen sus esfuerzos

205/5 g5 misma sitnacisn ha sido reconncids por el actual presi-
dente José Lépez Portillo. E1 Prosidente mexiceno declard a
la revista L'Units, de Ttalia, que el Srii, despuds de dos
afios de su fundaoidn no hz daco les frutes cue de 61 se es—
peraben por encontrarse eu una América Lutina "pol{ticamente
digputade y dividida, sin una sctitud unitsria frente a
las hegewonias®. Excéleior, 1-VI-T7.
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para ligerear a los paises mismbrow

ar posiciones con-

juntas ante los organizmos de negosis internacional. Bsta,

cemo en todo oriarisme multilateral

nesoeiveidn, dezenderd
de la arinidad de los intersses yolfticos existentes en la re-
£idn., Bl SELA podrd atraer tmmbién a un gran sector de la opi-

niga piblica laticonmarica con el fin de interesarls en los

diverses msuntoz de la coman

ded Teniovd .

Por Bltimo, var.izpeidy preiende sew, a diferen—

c¢ia de otros ore shorseidn, una institueidn ausd

nowa ¢ independiunte de la ayuda Iinmnci norteamericsna, la

que le pormitird um wayor margon de mecidn en el sistema intera—
287/

mericano e internzcicnal.

Desde el punto de vi de 1a ccopernc

2 intra-regional,
el SsbLi coustituye tarbids un mecumiswe innovative. Se dan las
pautas genersles paru concertar reliticas 4e integracidn enire

dos ¢ mis Estader miewbres

Seto 26ln comyromete a los Estudos

interessdo

s 5 mo se extiends 2l resic de log miembros. Coa ello

el 5414 ne se compromete & reslizar .ctue sspecificss dentro de

un perfodo determinude, sine cue low nafses miembros son libres

de concertar férwwlas de ecoperacidn en ¢l momento que asi lo

dessen,

dentre de 25 e canpo fonde loc prises del SaLA pueden

L‘Udtrlo‘ur‘ an con une

1 de 10,000 g8lares. E1 pals sede contribmi-
ria con $0,000 délures . ¥l reato del presupuesto se
repartiris en cuot lag oue participaban czda
uno de les palces, miombros: % pare hrgentina, Brasil,
¢, ¥ Venozuela; un 5% purs Colombia, Cuha, Chile y Te-
wen feundor y ¥rinides~Tobage ¥ un 1% para el
resto de os rfzen.

K
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obtener resultados més satisfactorios, debido a que pueden aso-
ciarse en torno o metas que peérsigan fines wids concretos desde
el punto de vimia econdmico, sin importer Jdemasiado el sigmo ideo
1dgice de cus gobiernos. Es decir, @os o ads paises miembros
puedsn agruparse en torno a estrategias cue redunden en el be-
neficio de sus respectivas economias, sin temer que comprometer
se politicamente, como serfa el caso de las negociaciones conjun
tas frente al exterior.

Bajo este contexto se rodrfan concertar acuerdos para me—
jorar el transporte y las commicaciones de la regién; para in-
tercambier conocimientos cientfficos y tecnolégicos; para ex~
portar en mejores condiciones y mejorar la produccidn de mrif-
culos primarios; para promover el turisme y acelerar 103 proce-
sos de integracidn existentes; y sobre todo, para desarrollar
la industria latinoarericana mediante la creacidn de empresas

multinacioneles.

Si bien alin no se ha definide clarzmente lo que se entiende
por empresas wultinacionales, las autoridsdes mexicanas la han
erigido en contraposicidi de la empresa transnacionsl. A dife—
rencia de esta dltima, la empresa multinacional se constituye
bajo un acuerdo intergubernamental gue regula sus actividades en
el pais en que se localice, y en su capital participan en forma
mayoritaria, los gobiernos gue en ella invervienen, con exclu-

8ién del capital extranjero. Es decir, mientras las corporacio-

nes transnacionales son empresazs cuc “...rebasan 1los marcos de
e nacidn como concerto rolitico, y trascienden a la dimensidén
de las naciones desde el punto de vista de la posibilidad de

control®, las multinacionales latinoasericanas o "multilatinas”

up refaladie de antenans y eonfor ades ror capital de
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1a ragién.'l—o—a/

Dentra de este contexio se encuvnira la NAWUCAR y la
préxima creecién, por parte de Néxive, Perd, Cuba, El Salvador,
Toe

Guatemala y Venezuels de una empresa de tertilirantes
paises participuntes deberdn cuidar la viabilidad de estos pro-
yectos, so pena.de hacer de las empresas “multilatinas¥ meros
instrumentcs demagdgicos de esta nueva etara de colaboracidn.

El SELA tambidén incluyd a los pafses del Carive, palses que
hasta entonces se hablan werginade de los movimientos de colabo-

interds de fiexico sobre estos palses

recién del subcontinente. ¥
ha sido manifiesto, debido quizds a su memor desarrollo y redu-
cida extensifn territorisl. De estm foria, son vaises gque bien
pueden necesitar el avarce tecmoldgico de 1a industria mexica-
ra. Prucba de ello es gue precisamente con estos paises, junto
con los de Centroamérica, Réxico ha concertado y tiene varios

proyectos por conceriar inversiones cunjiuntans.

3in enbargo, al igucl que en Centroanérica, existen temo—
rez de uns "hegemonfa mzteses® eu el Ambito de las econonias ca—
ribveias. isi pues, Wéxico tendrd gue comvortarse muy diplomti-—

camente gon estos paiscs si quiere esesurur un faturo provechoso

para su expunsidn.

Por dltimo, la creacida del Suli representz para Héxico

idn existente entre un

una mayor conciencis de la contradice

proyeeto nacional de desurrollo, costenide tedricamente por el

JF
1%/ yor 1as acolarsciones de ilejo al rospecio en Excélgior
3-1V-75, también Gonzdlez Scsa, Hubdn, La waviera sultina-
nacional del Carjbe, WIMEO.
3
208/ 5er el anteproyeoto en _Cosercio Ixterior, marzo de 1977,
po. 350-35%. .
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Estado mexicano, y una asociacidn real v creciente con &l capi-
tal internacional para sostener el ritmo de crecimiento induse.
trial experimentado en décadas pasadas.

Desde ssta perspectiva, el S3LA busca revitalizar 1la capa=
cidad enddgena de orecimisnto de lss economias latinoamericanas
bajo una estrategia de mayor integracién entre las economias

regionales y de negociacidn frente a las metrépolis industria-
les. Los tedricos del SELA recomoeen las bases econdmicas de la
dependencia, es decir, los condicionamientos que el mercado in-
ternacional, manejado por Las grendes metrdpolis, impone al

resto de las economias latinoamericanas.

E1 SELA, mediante una estrategia doble —integracidn interna
¥ negociacidén conjunta frente al exterior- recomoce la necesi
428 de debilitar los lazos de dcpendencia como condicién nece—
saria pare ewmprender un verdadero desarrclle en la regién. Es
precisamente en ests momento, cuando la vinculacién entre el
desarroilo dependiente y la politica exterior mexicana -dentro

@e la esfera econdmica- encuentra su mejor expresidn.
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La amplincidn del mercado mexicano hacia los pafses latinoa
mericanos -ya sea mediante la promocidn de exportaciones, ayuda
financiera ¢ integracién industrial~ ha obedecido al deseo de
#éxico por buscer nuevas alternativas que estimulen el desarro—
1io industrial del pafs.

Ahora bien, mediante esta polftica loa dirigentes mexicanos
han buscado bensficiar - al ménos tedricamente~ a la industria
nacional, es decir, a la industria con cajital nacional o prio-
ritariemente nacionzl. Prueba de ello ha sido la actitud nacio-
naliste o latinoamericanists que el Bstado aexicano ha tenido en
el proceso de integracidn, y que ha nantenido frente a los Esta~
Qos Unidos.

Aun mfs, durinte los dltimos afios de la ddcada de los mesen
ta, ol Gobierno mexicano mostré su yreccumoidn © porque el proce
so de integracidn estuviera benetriciando o intersses extrarregio
nales. Pruebas mis palpables de ésto han sido los intentos por
crear empresas mixtas con 1os paises centroamericanos y, mds rg
cientemente, durante el Gobierno de Echeverria, de regular lass
actividades de 1lu IED en la regifn y crear emsresas multinacio-
nales con capital exclusivamente latinomuericano.

Es precisaiente aurante este dliimo gobierno, en doude se

suede ver mds claramente ¢dmo nuestros coantactos con la regién
han buscado dins

Wizar el jroceso de industrializacidém anacional,
en base a una uayor integracidn y coo .er.cidn cou las econoufas
1atinonzericanas.

£sto se enliende mejor si Se toma en cuenta gue a partir de
la segunda mitad de los ruios cincuenta, ¢l crecimiento econdmice
del pais eupezé a denender cada vez .ds el ingreso de capital

extranjero, ya sea .ediante IED o cudeudamiento externo. Esto ha
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dado por resultado una cceciente "desascionalizacién® de la e-

conon{a mexicana ce

racverizada ro sdlo “or wsa sayor integraciéa
al capital finonciero intcrascional, sino :or la enajenseidn

acelerada de los sectures mds dinduicos de su industria.

Ante esta situacifin, 1los contactos econémicos de ikézico con
los paises latino.wmericancs ~al menos en los cascs aqui trats

dos- han buscacoe er se en estfuulos alternativos pjara promo-

ver un desarrolio mds auténomo de la evonvuia nacional. Es decir,
de alguna manera u otra, ls politics de acercamiento a la regibn
ha intentado impulsar el sroceso de industrielizacién nacional,
vero con Una mayor autonoala frente nl sexterior; una mayor inte-
graciba con las econo.fus latinouuericanas en contraposicids a

la subordingciéa con el capital insernacional.

n embargo, y como se desprende del jresente trabajo, los
beneficlos de nuesira politica de acercamiento con los paises
latinoauericanos han sido escnsos. EL coasrcio con la rezidn adn
constituye wa sorcentaje modesto respecto al total de nuestras
trensacciones eomerclales y -con exce.eibn de Centromsérica— la

expansidu de la industria zexic es casi nula.

Yero los resultados de nuestro

©ontactos coi el subconti-
nente adn resultan nis

aimizacos si e tousz en cuenta la aagni—
tud 4 1a que ha llegado el desequiliorio ei la balanza de Dagos
del sais y la penetrzcidu del capital extranjero en su econoaia.
Bs decir, la agudizacifn de loz probleass inierentes al cauritaw
Lismo decendiente contrastan abiertanenls con los propdaitos

que México esgrimid sl adnerirse sl procese de integiacién ve-

gionalk, al ingresar m la ADALY y en su sosherior acercau:ento

con los paises centronuericanos.
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La conformacién de un mercado comin latinoamericanc, ten—
diente a diversificar e imcrementar ¢l comerclo de los pafses
del 4rea e impulsar la seguada etapa del sroceso de sustitucidn
de importaciones, ha resultado enteramente Irncasado ante el
empeoramiento Ge la brecha existente en la balanza de pagoes de
1éxico y 1la integracién creciente al casital internmacional.

Si bien este trabajo no pretende investigar las causas que
han hecho fracasar los movimientos de integracién enm la regidn,
serfa alisurdo penser que éstas a8lo se han debido a favtores es-
tructuralea, como la heterogeneidad de las econouias de los paises
que abarca y el atraso permanente gue las caracteriza. En el ca-
80 mexicano, por ejemplo, se puede ver cowo, al mends durante la
década de los sesenta, las polfticas de integracibn no constiiu-
yeron una meta fundamentsl dentro de la politica econdmica de
los gobiernos del pafis. Por el contrario, éstas quedaron sobre—
pasadas por la decisién de mantener un excesivo bilateralismo
con los Estados Unidos y uma pol{tica de puertas sbiertas sl ca
pitel extranjero pars immilsar el desarrollo industrial y suplir
la falta de divisas que originaba la biecua comercial. Ante esta
situacién, todo intento por diversificar nuestros contactos con
la regifn y promover una mayor integracidnindustrial con la mig
ma resultaron meramente sscundarios.

Sin embargo, durante el pexfodo del Lic, Echeverria,. esta
situacién parecid ser diferente. Durante el mismo la pol{tisa
exterior llegé a ser un objetivo prioritaric del nuevo Gobierno,
incluyendo, obviamente, nuestros coniactos multilaterales con
los pelseés latinozmericanos. EL régimen ecaeverreista intentd
superar las rigideces técnicas de 1os esquemas de integracién

en los gue México habia narticiade y, con uns mayor consciencis
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de los obstdoulos gue ta depeudencia sign.iicaba para la econo—

min ael pals, ided férmulas wis flexibles de cooperacidn -per

meadss de6 un watiz pol{iico- cuya meta era, precisamente; per—

witir un desarrollc més auténomo del sals y de las naciones la—

tiboamericanas.

El SELA -como yn se dijo— represent$ el wmejor exponents de
nuestros contactos multilaterales con la vegifn durante este
perfpao, y reflejd la preocupacidn del Gobierno »or 1la magnitud
& 1a que habfan llegado 108 proolemas del vafs.

£l #EL& no s8lo ha incentadd aroTter nuevos mecanismos de
cooseracidn gue sujeren los esguenas tradicicoxles de integra-
cidn, sino que s¢ ha erigido en un organisso potencial de nego-
ciacidn frente =l exverior con el objeto de disminuir la desen—

dencia de la e

ciomeién uctive de Xéxico en esta organizacibn re—
fleja por wn lodo sus deseo vor coubinuar -aunque cada ves sea

mhs diffeil- el ya tan amalograae desavrclle nacionzl ¥y, s0r el

ot:0, intentar una negociacibn o dismisucisn de su 4 dencia
Este Gltiuo asyecto resulta verdider..ente innovativo en

relacién a los alios anteriores, ~ues dar nue la déeada de los

sene

a2, "iéxico nuaca habld de dz.eudencim y mucho menog de nego=

claria frente al exterios., Esio coubrisi sbieriziente con el

veriodo presidencial del Li¢. dcheverria, en Gonde no sélo se

reconooid el alto

ado de uwe, suwencia de ia goonomfs wexicana,

gino los Lfmites que acudlla ha ia~uecto z su desarrolle ¥y, por
1o tento, la necesidud ue combatirla en vuirios freates.
s durance este,sexenio, en doude 1S relaciones econdmicas

con los paises latino ericanos seflejun wuy claanente 108 de—

seos de México -auugde.cada vez uea . trrde- per vreservar
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el cardcter nacionzl de su desarrollo. Para ello, el SELA, re~
flejando los deseos de iéxico, no sblo prosone la negociacidn
conjunsa frente =l exterior, sino taabida la coojeracidn e inte-

gracibn hacia el inverior.

Respecto a la primera estratesia, ya mencionamos 1o limite~

do de su alcance y las dificultades que enfrentarfa ia coordina-
cidn eficaz de las posiciones latincamericanas, asi que cebria
hacer una pequeia refiexién sobre la seiuinds, &l respecto, se pug
de observar el consvunte insverds que :Euico na mantenido oor

extender sus lazos de cooperacibn con los jalses de la regidnm.

§in embargoe, dicho interés ha sido uds wanifiesto con loe paises
de menor desarrollo el subcontineate, concretimente, los cen—
trosmericanos y los del Caribe, con quienes ha intentado estre-

char sus relaciones cocerciales, industriales y financieras.

£l interes de .iéxico por esztoam paises obedece no séle a la
sroximidad geogréfica que guaracn coa ¢l pafs, sino al potencial
de su mercado como consumidores de artivuios merufacturados y
bienes de capital cue no estin eu condiciones de producir pero
que el pafs sf suede ofrecerles. iléxico ha visto en esos pafses
un buen mercado yara colocar sus sroductos y expandir su produce
cién industrisl.

8in embargo, esia situacidén entraiia, a nuestra maners de ver,
doa problemas que de slpguna imunera u otra resaltan en el trabajo.
K primero de ellos es la reaceidn que esos pafses han tenido y
qodrfan vener ante ¢l Geseo uwunifiesto de 'ifxico por integrarlos
a su econmonxfa. Tanto los nafses del Caribe cowo 103 centroame—

ricanos han wanifestado —aunque sen extr:oficialiiente- sus sospe—

chas pos que .iéxico obienga benericios en uetrisento de sug res~

pectivas economins deutro de esta dolftica de acercauiente a la
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subregidn. Bsto se upyrsva aun mis, si ee considera -y agui pasa
nos al segundo yroblema- gue algunos consorcios internacionales
son los que han aprovechado esta aertura de nercados hacis el

sur.

De esta forma, séxico podria constituirse em un yuente que
permitiera el acceso encubierto de laz counaiifas transnacionales
a ia subregién. ®sto nuedarfa reforzado si se toma eon cuenta los
esfuerzos de uéxico pOr proiover Sus exiortaciones industrisles
-entre las que res:ltan 108 productos cufuicos, farmacéuiicos y
electréuicos-, cusnde son precisaiente estos cenglones de la pro-

duccidn los gue sa%fin douinando las cozpadfas transnacionales.

Bajo esta persnective, los esiuerzos de iéxico por ampliar
sus rercados hacia el our no veudrien a bunerlciar pro)ismeate &
la inéustria nacioial, sino cus sstacian reforzando la dejsenden
cia de 1z econoufa wexicana o, sa el wejor de los cases la esta-
rian redefinienco. s decir, si oien el Jopierno mexicano ha in=-
tentaap crear una industris de exsoriacida lo suricientemente
dindmica como sara imcreientar sustancialaente el ingreso de ai-
visas psra el pals, exisie el Tiesgo de oue el cajitel exbranje—
ro dirija sus iuversiones hacin ese rcngldn, +0= 1o que la nueva

situacifn de desendescia estaria definida no sélo por el comtrol

externo de los sectoves s aindn

cos de ia usnufuctara , sino
sor la misuma enajenacifn we los sectores esirxté:icos de la indug

tria de exjortacidn.

> 5i asl ocurriera, el ks

o .exicano juasfa uu japel de

asvciado con el cadival trans.aclonud, ;ues se¢ eucargaria ae a-—

brir 1os mer

uos ary solovear lus siodde.os elaporedos por la

industria aetropolivate

Dentro de cate cousuxte, los esiuerzos de «éxico por coacer
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tar empresas wultinacionales coa cz)ital exclusivamente lLetinoa-

mericano, de :emular ing sctividudes de consorcios transnacions~
les no s6lo en el pais, sino en la regibn, y de crear organismo
defenmivos frente 2 la Negemoufa de las uetrésolis industriales,
no dejen de ser meritorios -—sunque su alcunce préctico no sea

nuy amplio~ al menos para no permitir la totzl subordinacibn de

1a economia mexicana al capital iniernacioual.

Por dltimo, también se pueden asreciar los tendencias de la
cconoufe mexicana vOr cCupar un nuevo puesto dentro de ls divie
eién iniernacionasl del trabajo en el mundo cu dtalista, y més
concretancnte dentro de la periferia latincanericana. isf, de
conetituir un enclave primario exsortadoer a principios del presen
te siglo, la econoafa del nafs ha des.rrollado una industria
compleja y expansiva, capaz e posesT una indusiria emnortadora

de bienes intermedios y de cagital.

Bs decir, el antiguo patrén de exjortador de materias pri—
mas e importador de nmunufacturas que caracterizaba al pais hasta
la década de los treinta, h: quedado atris .ara dar pasoc a una
ccononfa . mucho mis diversificada, en uonde si bien su cardeter

dependiente sigue vigente, existe un excedente industrial para

exportarse. En este sentido cabria vresuutarse si México estd

huciendo de su "mercado matural”, uwaz “sabperiferia” capaz de
absorber los artfoulos elaborados sor su naciente indugtria de
exportacién, aueva estrategia que se serfila couo un faturo mo—
tor de crecimiento del pais, asungue redefina el carvdeter depen—

diente y subdesarrollado de su econosia.
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