EL COLEGIO DE MEXICO

CENTRO DE ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y DE DESARROLLO URBANO

LA ACCION HABITACIONAL EN LA NICARAGUA SANDINISTA
( 1979 - 1982 )

Tesis que presenta

CONSTANZA NORIEGA CURTIS
para optar al grado de
MAESTRA EN DESARROLLO URBANO

Direccidn de Tesist
Arq. MARTHA SCHTEINGART

Méxice D.F. 1987.



"Cuando crezeas pueblo mio
Notards algo distinto...
No habrd heridas ni dolor
En los ojos. de tu gente
Ni habré casas de cartén

En tu presente, en tu presente".

L.E, Mejfa G.
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%1 presente trabajo se ubica en el proceso de las transformuciones
politicas, econdmicas y sociales ocurridas en Nicaragua <n los
tres a%os subsigcuientes al derrocamiento dec la dictadura somocista
¥y que abren un espacio que permit2 delinear alternativas divercas
para la solucién de los problemas socialcs que aguejan a lon nmds
amplios sectores de la poblacién dnl paie.

Aqui nos ocupan los aspectos de la vivienda y la urbenizacidn, e
intentaremos analizar dentro de ese contexto las soluclonas gue

s¢ plantearon en ese periodo.

La investigacién desarrollada pretende ser una aproximacidn al
problema de la vivienda y los servicilos urbanos bdsicos en Nicaragua,
con la pretensidén de contribuir, en alsuna medidza, &l ccnocimiento

Yy 2ndlisis -y en Ultima instancia al detate- =obre el curso gus suié
inicialmente 2 la accién habitacional cuando se inicia el veriodo

de transicidén. 4 peszar de los limites en el alcance de ente trabajo
quisiéramos colaborar con &1 al desarrollo de la Nueva Nicaragua,

~en *tanto aporte elementos que ulteriormsnte apunten soluciones via-

bles al agudo problema de la vivienda.

El trabajo se ha realizado tanto a partir de una variada gama dc
fuentes de informacidén, asi como de un trabajo de czmpo “asado 2n
la informacidén directa y con participacidén laltoral en 1z institu-

cién responsatilizada al respecto, en el actual Zstado nicaragliense.

Abordar un tema cspecifico inmerso.en un proceso aun rcciente y en
continua transformacidén, no puede revestir un cardcter drfinitivo:
en ege sentido debemos superar la imdgen estdtica en el quehacer
frente al problema de la vivienda. Asimismo queremos aclarar que

a causa de la corrupcién y el desinterés hacia el deearrollo del
pueblo nicaraglicnse que caracterizaban al antiguo rdgimen, nos
tropezamos con grandes dificultades para reunir informacidn fide-
digna, o peor aun, con la carencia de datos y rcferencias de este
sector en tiempos previos al trinfo revolucionario. Aunque por
causas de iIndole muy diferente, desafortunadamente también hemos
carecido de algunas referencias para el periodo posterior. Le

ello se derivan obvias limitaciones v gue en el tratajo se incurra



‘con ‘mayor énfasis de andlisis al caso dé_Ia ciudad de kianagua.
Muchos obstdculos fueron salvados gracias a la valiosa colabora-
cién de los compa®eros que han laborado dentro del iiinisterio de
Viyiénda.y'Asentamiéntos Humanos -con un: cardcter multidiscipli
nario y una visién intezradora-, de ld-pﬁrtiéipacién de diveros
informantes nicaragiienses y fundamentalmente 2 1la aeosoria, orion-
tacioneé-y_guia de los arQuitectOS-Martha Scht@ihﬁart y Enriqu»ﬂ |
.Ortiz. A todos ellos, a los compaferos que de diversas maneras
colaboraron en su realizacidén y al pueblo nicarariiene: rendimoc

nuestro agrad~cimiento.



INTRODUCCTION

El pueblo nicaragiiense debidé librar una larga y dificil guerra
para alcanzar su liberacidén de la dictadura somocista. Logrado
el triunfo popular de la lucha revolucionaria, el 19 de Jjulio
de 1979, se emprenden esfuerzos para la reorganizacién del po-
der y los aparatos de un nuevo Estado que inicié una fase de
transicién hacia una sociedad de equidad y de transformacién
del viejo 6rden productar y-repraductor del subdesarrollo, la
pobreza y la injusticia social. La naturaleza del cambio poli
tico y el nuevo proyecto social requirieron una reorganizacién
de la base econémica nacional y de su superestructura, alterindose
definitivamente las anteriores estructuras del aparato social.

La acumulacién de ganancias a través del proceso de produccién
e intercambio de vivienda, el paso de los intereses del capi-
tal financiero en la promocidén de nuevas habitaciones, la con-
fabulacién del Estado somocista con los intereses del capital
privado, constituyeron el contexto en que se gesté un agudo pro
blema de vivienda en Nicaragua, afectando a los mds amplios sec
tores de su poblaciédn. ‘

Es en este marco de referencia en que el gobierno de Reconstruc-
eién nacional debe encarar el problema habitacional e iniciar
la bisqueda de soluciones a una urgente necesidad del pueblo que
por décadas habia sido postergada. |

El alcance de esta investigacidén es el de presentar un primer
marco de referencia para la discusién del problema habitacional.
En Nicaragua, la actividad investigativa referida a este campo
no ha tenido un desarrollo significativo, dificultdndose las po-
sibilidades de su interpretacién y conceptualizacidén;: sobre esa
consideracién hemos definido los objetivos de este trabajo que
sont

a) Elaborar una descripcién de los aspectos esenciales de

" la accién habitacional desplegada en los primeros afios
de la Nicaragua sandinista.



b) Aportar elementos bdsicos que posibiliten una comprensién
del desarrollo habitacional actual, En este sentido, esta
investigacién tiene un cardcter descriptivo que creemos
vdlido como mecanismo de aprehensién de una realidad cam-
biante y poco estudiada. La observacién y descripcidn, asi,
son consideradas como una etapa inicial del conocimiento;
éste se apoya en algunos referentes tedricos desarrollados
por estudiosos del problema de la vivienda y del fendmeno
urbano en América Latina, lo que aportaria algunas bases
para estructurar una conceptualizacién y teorizacién pos-
terior de los fendémenos concretos.

¢) Conocer y determinar aquellos aspectos de la accién habi-
tacional que han mostrado las particularidades de un pro-
ceso popular, que se empefia en beneficiar a los mds amplios
sectores sociales y para lo cual, é€stos participan también
como sujetos.

La primera parte del trabajo estd referida a la evolucién de
Nicaragua'como pals eagroexportador y periférico'del desarrollo
capitalista, con sus contradicciones estructurales que se refle
jan en 1la conformacién territorial y la participacién del sector
inmobiliario en el sector vivienda. Todo ésto constituye el con-
texto en el cual se generé un enorme déficit habitacional, resul
tado de un proceso econémico y polftico que sélo podfa producir
una desigual distribucién del ingreso, altos niveles de subempleo
y desempleo, condiciones desiguales de acceso a 1los bienes de con
sumo y muy bajos niveles de vida para la mayoria.

Un punto de referencia imprescindible es la puntualizacién de los
efectos que produjo el terremoto de 1972, tanto a nivel fisico
como en su repercusidén sobre el sistema econdémico, al modificar
el eje dindmico de la economia nacional y agudizar las contra-
dicciones interburguesas que condujeron al debilitamiento del
régimen.

AsIimismo se describe el proceso de reorganizacién del poder san-
dinista y algunos de sus limites, fundamentalmente econémicos,



agravados por las agresiones financieras y militares desde el
exterior. En las condiciones de la transicién hacia un nuevo
sistema econémico-social se destaca el lugar y rol que ocupan
los diferentes sectores sociales (las instancias del Estado,

la empresa privada, las organizaciones populares) en la acciébn
habitacional y de urbanizacién. Estos elementos constituyen el
contexto necesario para poder ubicar los alcances y los Iimites
de la accién habitacional de la Revolucidn nicaragliense.

En la segunda parte se describe e intenta interpretar el desarrollo
de la accién misma con sus comple jas imbricaciones politicas y eco-
némicas. Se analizard el perfodo 1979-1982 contemplando el proble-
ma habitacional bajo dos condicionantes bisicas del sector vivien-
da en la economfa de transiciént la escasa disponibilidad de re-
cursos financieros y ia nueva 16gica de funcionamiento del sector
urbanizador y constructor de vivienda -tras la desarticulacidn

del sector inmobiliario privado. Este andlisis, ademds estd refe-
rido a importantes caracter{sticas del nuevo gobierno. como son el
intento de una planificacién integral para la reactivacién econé-
mica y social del paifs y la participacién creciente de las organi
zaciones populares en la solucidén de sus problemas.

Hemos elegido este periodo porque en el transcurso de los afos
1979-1982 creemos que se cierra todo un ciclo que se inicié con
la reorganizacién estatal y su fortalecimiento, la definicidédn de
las responSabilidades institucionales. la realizacién de estudios
de la realidad nacional y la puesta en marcha de las primeras me-
didas encaminadas a la transformacién social y econémica del pais
al tiempo que se sientan las bases para emprender una planifica-
cién del desarrollo del pafs. Especialmente para el sector de la
vivienda y el Desarrollo Urbano, al final de este periodo se sis-
tematizan las primeras experiencias en un ensayo de evaluacidn,

a partir de la cual se producen ajustes y precisiones en las poli
tlcas sectoriales en concordancia con las posibilidades materia-
les del gobierno sandinista.

Queremos sefialar aqui que este trabajo se vio enriquecido a partir



de la propia participacién laboral en el Ministerio de Vi-
vienda y Asentamientos Humanos de Nicaragua,'lo que posibi
1ité una apreciacién vivida de los alcances y limitaciones
en los esfuerzos politicos, econémicos, administrativos, ju-
ridicos y organizativos encaminados a desarrollar la produc-
cién y distribucidén de la vivienda y la infraestructura bdsi
ca de servicios urbanos inmersos en la comple jidad de la
transformacién econémica y social del pais.

Estas sucintas reflexiones constituyen el punto de partida
para el andlisis mds detenido del tema objeto de esta inves
tigacidn.
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2.- MARCO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS



2.1 \ntecedenters

Nicaragua €7 un pequa®o naie centroamericano de 133,000 %ilé
metroe cuadrado= v une potlacidn actual estimadz en treec y nme-
dio millonee de habitantes. Zste paic ha paczdc ver sucesivas
relacion~s de depandancin que comprenden decde 1z coloniracidn
~ . & - . - & .
(espaola =2n la re<idn occidental e inglesa en la regidn orien
tal) ha=ta »1 control econdmico y territori-l cue ejercieron
las compa®ias transnacionales y los enclave= hrsitn &®0s reclen

teq,

Micaragua, 2l izual que lors demds paises latinozmericanos,
comienza a ser conciderado por ~1 mercado capit~liets mundial
hacia fines del siglo paszdo, en su busqusda de nuevas Tuen-

tes de materias primas. Deede entonces o1 pals ve siendo ei=

temdtic-~m>nte 2mpobrecido por el modelo de desarrollo asuni
do por las clzers dominant~se, margincdo y depmndiente -c~~1
"exclusivamente de Tstados Unidoe. Su economia =iempre ha ec-
tado atad=z, por la caracteristica de ser agros=zportadera (de
'alegoddn, azlcar, café, tabaco y carne en la Regidn del “rci-
fico y d» minerales, maderas, banano en la 23gidn <el 114n-

tico).

Ta oligarquia nicaragliense inicié su fase de acumulszcidn pri
mitiva d2 capital #n las postrimerias del siglo pas=do, Jdes=-
pojando d2 cus tisrras a campesinos, colonos ¢ indigenas.
Una parte de esta poblacidn se convirtid en proletariadc
agricola =stacional y o*ra parte inicié cu migracidn hacia
las nacientes ciludades en consonancia con los vaivence de la
produccidn.

En el Atléntico predomind la economfa de enclave que no modi-
ficd suctancialmente el modelo de asentamiento indisenz, mis-
mo que puede caracterizarcse como glotalmente disperso aunque
agrupado en peque¥os poblados 1/. Zstcs peque®os poblados



constitufan 1la btase de la comunidad indi;ena. To co
es también la forma d~ organiracidén social de mds pos n
transicidén de la economia domds*ica haclia unz forma capita-
lista de produccién a travfs de la vente de fusr-a 4o trabaio

en una intercepindencia con los enclavez. 2/.

Por =u naturalenz, objrtivos y macaniemos, 21 sictems &0 ex-
plotacidn de enclaves montado en £1 Atldntico no vcdis asejiu-
rar la persistencis de los ri.cursos gu: 1. daban vida y conme
cuentemente tampoco podian mantener nivelsg egiablq= do mpleo
y seruridad de salario. Por =11lo la disolucidén 2ol mod:

Final d= vida y asentamiento indisena fu~ incomplete, y 1z
Comunicdad se reforzd en cuanto a su =2structura y Loz lavos de
identidad tanto al interior de la misma como @ntre sici.mas

de Comunidades situadzs en las dreas de influsncia d- una em-

presa y caracterizdndos: como Jomunidades de Subsist rceia. L1
tipo de explotacidn d» ~nclave en la recsidn itléntica cu. ocu

‘pa casi 21 507 d=»1 territorio nacionzl, solam:nIis £ constitu-
yen cuatro o cinco centros pobladds de importanciz, xi:zdoes a
‘la exportacién de recursos naturales: la conformzacién re. ional
es totalmente desarticulada -formacda por los gitios de ¢xplo-

tacidn y las rutas a los puartos de salica.

En 21 Pacifico predomina la produccidén cafrtalerz hasta los
a®os 50, en que Z=tados Unidos disponz que en MNicara;ua s
introduzca y priorice el cultivo del algoddn (ya qu» debido a
la guerra de Corea habia perdido a su principal abastecedor).
Esto lo logra mediante la colocacién de capital, tecnoloc.Ia
'y maquinaria en manos de una minorfa voraz de la oligarquia
que iniciaba su trdnsito hacia su recomposicién como clase

burguesa.

La produccién algodonera genera un segundo proceso de acapa-
ramiento de tierras en el occidente del pai=< y cons.cuents-
mente o1 despojo a los peque™os productorecs d2 granos bdsicos.
Se acentla la e~migracidén campesina hacia la front:ra zzricola



-en direccidn al oriente- o hacia las =onas urban:zs.

Pajo estas condiciones se empirza a gestar 1 d:gequilibrio
-— el AT ST o O LY ‘J Ca LIRS (25 <+ N S q ~
territorial y porlacional, explotacidn irracicnal dr- los

suelos y se acentla la dependencia ccondnmicu.

-
-

~1

2,2 Periodo 10£0-10

“n la década de lo=s 2%os 60 los centros urpanos =mpirc~an a
sufrir camhios estructurales gue acompa®an sl nacimi-snto g
aleunas industrias. Zsto ¢s reflejo de la conformacidn 227
Mercado Comin Centroamesricano, iderado y crradc conjuntamente
por compa*ias extranjeras y los capitalistas localss qu- ==
hatian enriquecido a partir de las exportacionas. T2 ensaye

un establecimiento incustrial con poco éxiio y=z qus en rea-

i)

"1id2d son sbélo empresas de “"empacuc y ~tiquetado". Tasta

%alar que del principal producto, el alrodén, =ze pr

0o o
[A]
%)
)
S
O
)—l
o

el 8% y el resto s exporta #n bruto: ccea sinilar urr: con

la mayoria de los productos y recursos =m~*ural:sg,

Sin embargo este intento de industrializacidn tuvo zu =xpr--
sién fisica: es la dc una expansidn crecients d«¢ las princi-
pales ciudacdess de la zona del Pacifico: s: g¢snira el creci-
miento desequilibrado de los centros urbanos qu= constituy=s
uno de los rasgos mas representativos de la urtanizacidn en
economias dependirntes. 3e producen granc:s conceniracion- s
de poblacidén z partir del éxodo rural sin desarrollo capita-
lista suficiente para que sean absorbidas en «1 sector s~cun
dario. Desde entonces la red urbana queda mal ariiculada y
cada ciudad registra altos Indices de poblacidn subempleada

y desempleada 3/.

La incipiente industrializacidén se ubica en los principales
centros urbanos, fundamentalmente en la capital (centro poli
“tico-administrativo de 1la economia nacional), que a Tinales
de los a®os P0 concentrd un 857 de las actividades secunda-
rias, un 90% del sector gobierno, un 607, de las actividades
comerciales y un 45% de toda la poblacidén urbana del pais L/
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Durante la década del 60 se operé la expansién econdmica de
los grupos burgueses, el surgimiento incipiente de una clase
traba jadora urbana y una ampliacidén de los sectores medios que
van siendo integrados a la burocracia estatal y al pequefio co-

mercio; asimismo se acrecienta el sector informal urbano.

El Mercado ComUn Centroamericano juega un papel trascendental
en lo que respecta a crear las condiciones favorables para
permitir la reubicacién del capital local y extranjero en sec
tores mas productivos y especulativos. De ahi que los grupos
burgueses fluctuaran indistintamente entre sus actividades
comerciales, productivas, financieras, agroexportadoras (obs
cureciendo la linea de separacidn entre las distintas formas

del capital y su personificacidén social 5/.

La nueva racionalidad que surgié del proyecto integracionista
modifica la importancia del papel econdmico del Estado. Ya no
se trata simplemente de apoyar las actividades de exportacidn,
sino de proveer las condiciones necesarias para asegurar la
reproduccidn del sistema. En este sentido la politica econé-
mica del Estado, en tanto que politica de clase, beneficia al
capital en su conjunto, creando las condiciones que permitie-
ron la reubicacidn del capital en los sectores urbanos: en
este periodo de conformacién de la clase burguesa, el Estado
apoy$é y subsidié la produccidén privada capitalista a través
del gasto publico, ello se aprecia en que:

1) El1 Estado proveydé infraestructura y servicios en donde
podian reducirse los costos fijos del capital y agili-
zarse el proceso de su circulacidn.

2) Como tendencia general el Estado presiond hacia la
baja de los salarios o hacia el estancamiento de
éstos a través de sus politicas laborales clara-
mente represivas.

3) E1 Estado flexibilizé y agilizd el proceso de acumu-
lacidén de capital tanto en el campo como en la ciu-
dad, a través del otorgamiento de créditos (provenien
tes en su mayoria de recursos externos), canalizdndo-
los a través de entes financieros auténomos tales como



11.

el Banco Nacional, el Instituto de Tomento Nacional
(INEONAC), el Banco de la Vivienda de Nicaragua
(BAVINIC) etc.
Todos estos elementos tuvieron su repercusidn clara a nivel
de la conformacidn del territorio nacional, aprecidndose los
desequilibrios de una urbanizacidén orientada exclusivamente

a la valorizacidn del capital 6/

- en el campo se presenta la disolucidén de las formas de pro
duccidn campesina y se da una incipiente proletarizacién

en las dareas de cultivo de agroexportacién.

- la frontera agricola se extiende hacia el oriente con la
produccidén de granos bdsicos en pequefia escala por parte

de los pequefios productores.

- dado que la Reforma Agraria -como proyecto burgués- fue ex-
cluida de los planes desarrollistas, la "transformacién agra
ria® se redujo a inducir la conformacidn de colonias agricolas

en el drea centro-oriente del pais.

- las ciudades vinculadas al acopio y exportacién de los pro

ductos agropecuarios crecen moderadamente.

- Managua crece con un ritmo sumamente acelerado, al recibir

grandes contingentes de poblacién desplazada del campo 7/.

- se configura un desarrollo espacial sumamente desigual (las
regiones Central y del Pacifico concentran el 92% de la po-
blacidn nacional, mientras que la regidén Atlantica que ocupa
un 50% del territorio sélo cuenta con el 8% de la poblacidn).
En las dreas urbanas se evidencia un crecimiento andrquico,
el deterioro del medio ambiente, la carencia de equipamiento
fisico y social. La articulacidén entre centros urbanos y

%

poblados es muy deficiente.
A mediados de los afios 60, tras el intento fallido de indus-
trializacién, el mercado inmobiliario urbano nicaragliense se
constituye en una importante via de acumulacién de capital
para la burguesia y se consolida por medio de la participacidn

del capital financiero y comercial.



1z2.

Los agentes que representan esos capitales son compafilas priva-
das del tipo de sociedad andnima, las cuales se vinculan entre si
Yy a un grupo econdémico hegemdnico en el sistema bancario nacional;
se desempefian en la construccién de obras viales, edificaciones y
urbanizaciones, asi como en su comercializacidén. Finalmente son
también los financiadores de las construcciones de aguella de-
manda solvente.

La actividad inmobiliaria quedd monopolizada por los tres gran-
des grupos que estaban integrados vertical y horizontalmente, que
dando pricticamente excluida la participacién de inversionistas

y promotores inmobiliarios independientes. Por ello los propie-
tarios de tierras que quisieron funcionar como urbanizadores sé-
lo lograron crear urbanizaciones incompletas que pasarbn a ser
los denominados “repartos ilegales".

Esos tres grupos hegembénicos fueron los siguientes:

a) El grupo de la familia Somoza, que tenfa su propio banco,
compafiia financiera de vivienda, sus compafiias urbanizado
ras y constructoras, sus compafifas de equipo y maquinaria,
aseguradoras etc. (sin contar que también se ligaban a otro
tipo de empresas industriales y comerciales fuera del sec-
tor inmobiliario) 8/.

b) Un segundo grupo, centrado en el Banco de América, gque
igualmente incluia empresas constructoras, promotoras del
desarrollo urbano, aseguradora, empresas financieras y to-
da la gama de actividades en torno a la operacidén inmobi-
liaria 9/.

c) El grupo vinculado al Banco Nicéragﬁense. cuya organizaciodn
era similar a la de los otros dos, operd en forma andloga.
Aqui también el negocio era redondo y no se permitié la en-
trada de ninguna otra asociacién 10/.

A pesar de esta fuerte articulacidén del sector constructor, la
produccién de materiales de construccidn tuvo una suerte dife-
rente. Desde la década de los sesentas el capital dedicado a la
produccidén de materiales de construccién no aparece representado
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en agentes o empresas vinculadas entre sf y a la operacién in
mobiliarias el papel de ese capital industrial lo juegan las
empresas importadoras. La explicacién de é€sto radica en la eg
pecializacién industrial impuesta por el Mercado Comin Centro
americano. En los afios 70 se pone en evidencia la incapacidad
de oferta de las empresas importadoras de materiales de cons-
truccidén para satisfacer la demanda interna, produciendo una
situacién inflacionaria en el sector constructivo. La depen-
dencia del comercio exterior y el endeudamiento externo carac
terizan al sector inmobiliario del somocismo.

En el mercado de bienes raices €l Estado somocista también
juega un papel importante como administrador de los recursos
financieros externos contratados para el desarrollo urbano y
la vivienda principalmente. Ellos se invierten en infraestruc
tura ligada a la actividad econémica de la burguesia nicara-
gliense y de las corporaciones transnacionales que actuaban
‘dentro de la politica de desarrollo industrial previsto en
el Mercado Comin Centroamericano. Asimismo el gasto publico
'sé aplica a la creacién de una red vial diseflada ostensible-
mente para la valorizacidén de tierras urbanas baldfas o rura
‘les cuyos propietarios formaban parte'del aparato de Estado
-como intermediario entre las agencias importadofas. las fi-
nancieras y los ejecutores de proyectos.

'Adicionalmente el Estado incursioné en la “Planificacién Ur-
bana" utilizdndola en forma hdbil-e inescrupulosa como ins-
_trumento politico e ideolégico para la defensa de intereses
del gector dominante. Ejemplo de ello son la mayorfa de los
planes urbanos y reguladores elaborados por diversas institu
ciones estatales. Los intereses concretos de los grupos eco-
némicamente dominantes se apoyaron, desvirtuando sus bondades,
en teorias de Planeamiento Fisico. Frecuentemente se argument$
la necesidad de desconcentracién de la capital, el fortaleci-
miento de polos de desarrollo en el drea suburbana y el creci
miento de centros de poblacién secundarios para sustentar
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cambios de uso del suelo -hacia otros mas rentables- y la

* & . .
especulacion con inmuebles y tierras.

2.3 Perfiodo Post-Terremoto y Fin del Somocismo

El terremoto que destruydé la ciudad de Managua la noche del
23 de diciembre de 1972 abre un nuevo periodo econdmico que

. 1) .
gird en torno a la "reconstruccidén".

Toda la ciudad de Managua vivié la destruccidn y devastacidn
por igual, sin embargo las clases desposeidas sufrieron mds
gravemente las consecuencias del sismo. Los dafios que causd
el terremoto se calcularon en unos 10 mil seres muertos,

20 mil heridos, 53 mil viviendas dafiadas o destruidas total-
mente, infraestructura, vialidad y edificaciones dafadas
gravemente en un drea de 13 Km? 11/. El valor estimado de
todo lo destruido alcanzé 800 millones de délares.

Tras el terremoto se inicid un éxodo de la poblacidén hacia
lugares donde pudieron refugiarse o donde el gobierno deci-
didé crear albergues de Infima calidad (en pueblos y ciudades
cercanos a la capital). Paulatinamente se inicidé el retorno
de la poblacidn cuando las nuevas compafiias constructoras, de
las que se apropid Somoza Debayle y sus socics, condescendie-
ron en emplear en construccién de “casas" parte del dinero que
llegé al pals en calidad de ayuda internacional. Estas casas
por lo general fueron sdlo refugios minimos, carentes ds ser-
vicios sanitarios, infraestructura etc.) y conformarcn colo-
nias precarias ya que siguieron sin me jora alguna proveniente
del apoyo estatal hasta ¢l triunfo de la Revolucidn. lLa ayu-
da internacional fue apropiada por Somoza y su aparato de ma
nera inmediata, integrdndola a sus propias empresas y crean-
do otras 12/.

Aunque el pais recibié recursos externos para la reconstruc-
cibén, en general su destino fue otro: parte de los recursos
fueron robados, otra parte se destind a la edificacidn de
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obras e infraestructura no prioritarias, por e jemplo el "Ban
co de la Vivienda" construyé proyectos residenciales suntua-
rios e intenté introducir infraestructura turi{stica, las empre
sas constructoras privadas crearon lujosos centros comercia-
les etc. 13/.

La deuda externa se elevé enormemente con esos préstamos, pero
un volumen considerable de ese dinero se queddé fuera de Nica-

ragua por lo tanto la ayuda'se convirtié en mds deuda y mayor

empobrecimiento.

Agravada la situacién econémica nacional por los altos indices
de endeudamiento y la creciente cofrupcién (entre los funcio-
narios estatales y los agentes financieros y constructores),
los afios inmediatos posteriores al terremoto fueron testigos
del desarrollo de una gran agitacién politica en los secto-
res populares. De hecho los afios 1973 y 1974 son indicativos
de un periodo de auge del movimiento popular (€ste logra aglu
tinar a considerables contingentes de fuerza de trabajo de las
ciudades de la regién del Pacifico, asi como a los sectores
populares que no encuentran cabida en el empleo productivo).

A partir de ese momento se plantea‘uné serie de luchas rei-
vindicativas en torno a problemas ufbanos_concretoss trans-
porte, vivienda, mercados y otros servicios.

El terremoto marca un quiebre significativo con las tendencias
histéricas de la . evolucién econdmica y urbana del-paIs. Este
deéastre y'sus secuelas tuvieron consecuencias tanto sobre la
economia nicaragiliense como sobre la conduccién de la politica
econémica, contribuyendo a agudizar las tensiones interburgue
sas y los problemas politicos en general. En esos momentos se
explotaron al mdximo las‘actividades econdmicas especulativas
(por ejemplo se utilizé lo mds posible el monopolio del Grupo
Somoza en la fabricacidén del cemento, en la colocacién de adp
quines en la casi totalidad de las nuevas obras viales etc.)
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viales etc) y manipulando los flujos monctarios que ingresa-
ron al pais 14/.

El gobierno central clevd considerablemente sus erogaciones
sin que los ingsrrsos corrcicran de manera andloga 15/, T.osz

préstamos contratados para hacer frente a los prineros ~as-

tos de reconstruccidn y posteriormente para cubrir el déficit
cada vez mayor, s finaﬁciaron en alte gr=2do a través del
crédito externo, obtsnido bajo condiciones comarciz'ez en los
mercados privadoz de capital. Asi, a mediades del dec

70-80, a INicaragua le correspondian los indices dc

miento piblico externo més altos de Centro

tura menos favorable de la rogidn.

‘TFinalmente se suscitd una disputa enirs log Zistintes grupos
financieros y empresariales por su participacidn en loz pro-
gramas de reconstruccidn, inicidndose una crisis interbur-
cuesa que contribuyd en ~“ren medids al denilitanmiento del
rérimen. Introtanio la pohlacidén damnificada continuzba vivien
do en condiciones precarias y siendo victima *“anto le

empresas privadas como de la corrupcidn estatal.

TLa debilidad del sector productivo determind la incapaciilad
interna para producir los materiales de construccidén requeri
dos y condujo a2 un alza incontrolable de los precios {(agravada
por la complicidad del Zstado -con los importadorez y distribuil
dores). Los precios de los materiales se fijaron monopélica-
mente por las transnacionales: los precios de lgs viviendas
terminadas los fijaban las empresas constructoraz conjuntamen
te con las financieras, pero esforzZndose por mantener una

imdgen de libre competencia.

En la coyuntura post-terremoto se debilitaron las bases eco-
némicas del régimen, que agravadas por los vicios de la dic-

tadura la ponen al borde de su caida 1&/:
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- La purna interburguesa se incrementd haecia 1977, debicdo al
proceder provocativo de Somozza y su Jrupo ccondmico (por
ejemplo mrdiante las comprac 4 equipo para obra= nibli-
cas =in licitacidén y la creacidn de una seric de emprceas

que cubrian todo ¢l espcciro d«1 s:ctor irnmobiliario 17/.

-~ La inversidén privada disninuye ostensiblemente (4 1,760
1

millones de cdérdobas en 197%, car a epena- 580 millones n
1279) .
- Jomirnra la Tura de capitalos desds 1977, totaliznnldo casi

S

200 millonrs de dflares, de tal fo
ticamente la reserve nonztaria do1 pais,

- Los bancos privados también contribuysron a la fu_a de capi-
tales ya que habiendo recibido en préstamnos sxtrrnos 40O
millones de ddblares s6lo puzinron a disposicidn de sus ¢

tes unos 120 millones.

- ¥uchas empresas fucron descapitalizadas: por un lzdo lcs na-

2

zos de las exportacionas s¢ hicieron cn e
se registraran dichos paros. For otro lad
las empresas e incluso del pals la maguinaria,
teria prima etc.
- La deuda externa alcanzd la cifra ds 1445 milloncs do d8larcs
a

8

antes del triunfo. 3in embharzo este dinero no insres
(los préstamos coniratados se depositaron dirsctamentc en
cuentas en el extranjero). Ante la crisis econdmica, +n abril
de 1979, Somoza devalda el Cérdoba (llevdndolo de 7 a 10 cbr-

dobas por ddélar).

- En este periodo se asiste al desarrollo de un mo.imi»nto
de masas:® las hueljas, paros laborales, intcrrupcionss da
la produccidn, suspz=nsidén de servicios, etc. llevaron a la in
solvencia a muchas cmpresas, quedando en dsuda con la banca  1&/.

By

- Las pérdidas por la destruccién material durante la .uerra
se estimaron en 480 millones de délares.
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Asi, los.movimienﬁos de masas, la crisis econdmica,'la_crif
sis polftica y las accioncs érmadas‘o insurr~ccionalss de los
dltimos a®os condujeron finzlmente a la caida de la dictadu-
ra somocista que se prolon:é duraﬁfe 43 a%og, Dosde la ing-
tauracién en el poder de Somoza Jarcia en 193¢ hasta la czida
de Somoza Debayle en 1979, el pafs sélo acumuld indirencia,
bajisimos niveles de vida, descapitalizacién histérica, depen
_denciafexterna del imperialismo, dcsarticulacién'trrriﬁorial.

subdesarrollo y deuda externa.
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NOTAS
“ixperiencia de loo~1senuamlont00
en Zelaya Norte" . MINVAH, Fanagua. liimeo. Znero 198€.
Jnnﬁina. 27 Desafio Indf;ena en Nicarasua. 31 Caso de

pp 125 y ss.

En el periodo 1ntnrcpnsa1 l 50-1963 la poblacidén total

del pais aumentd un 46.3% 2 la vew aque la peblacién ur-

bana se incrementd en 69.,yt Zn el sigsuisnte psriodo in-
tercensal (1963-1971) la ciudad de mahagua sirue experi-
mentando un acelerado crecimiento y loz datos roTlzjan

que un. 30% de su poblacidn habia nacido fuera d: la capiiaX.
csucA "Estructuraa Demosrdficas y ifigraciones Internac

en Centroamérica". pp L7-49.

Avance de Investig ac16n "Zesarrollo Zegonodnmico, ‘rocosc

dea Urban1~ac16n ¥y Tuncion=s lletropolitanas en “entroam

Fad

rica® en: "ZIstudios Sociales Centroamericanos®. Ssnt- dlc 1976,

"Lépez, Mifez, et. al. Ja Caida del Somocismo-y la Lucha

Sandinista en Micaragua". p.43

Ibid. pp 45 y ss.

- Entre 1951 y 1960 aparecieron en Managua una serie de harrios

periféricos, correzpondientes 'a los cectorcs mhlios y altos,
aleda®os a las redes de comunicacién ya existenics. U= mbién
erecen los barrios populares en las zonas ale jadas d:
servicios o.en lugares que no prestaban cond1c1on’sfaduf
cuadasg para la creac16n “de infraestructura, perman-
desvinculados del sistema- urbano. Barahona, Mario,.' J
miento Histérico de Nanagu EINVAH, Hanagus, Fimso .8,

O
[
14)]

Yheelock, J. "Imperialismo y Dietadura". pp 1&3-17%.
Organivrama Anexo.

Ibid. pp 156=-163. Organigrama Anexo.
Ibid. pp 148-156. Organigrama Anexo.
Teffel, R. "E1 Infierno de los Pobres". p 6. .

Somoza amplié sus. inversiones a las sizuienteés pmprﬁsas:,
Demolicién: Equipos Pesados S.A. (ESPE3A), Concretos Pre-
mezclados S.A., METASA (éstructuras de metal); “IuXLIT-yf'
PANZELFAB (elementos prefabrlcados de asbegtocenmento)
INICSA e INTUCASA (tuberias de polivinilo), KAYZC y otros.
(materiales de construccidn en zencral). =Negocios de '
Bienes Raices: Urbanizacionrs y Desarrollo (URDZ3A), In-

muebles 3.A. (Administracién de bienes raices). CASANICA

(construccién de viviendas prefabrlcadas) -liezocios-
Pinancierost Nicaragiliense de Ahorro y Préstamo S.A. (NIAPSA),
INTERFINANCIZERA, BANCO DE CENTROAMERICA. en Wheelock, J.
Op. Cit. pp 174 y 175.
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3.1 Caracteristicas dvl Musvo Jobisrno

El rfobierno sandini~ta encabezado por la Junta de R:conctruc-
cién Macional, encarnd una alianza d- la vangurrdia trabnjadora
vy popular con algunos sectores de la burguc<in onositora a So-
moza' en ecta aliaﬁza la h=2gemonia corresronde a los ropracgon

L)
2

tant2g candinistac con pleno apoyo nopular. %z acl qu~ ce prr-
mitid 1a oregmnizzcidn dz nusvaz formas dupoder ncrular como
medio de preparar sbélidamente 21 pcao 2 nusvos =stadios en la

luch~ por el poder politico.

T.0s sandinietos lograron atracr y aglutiner, en ~u luchw con-
tra 21 eomoci~mo, a difsront:= fu:rras polliicmc+ de ~hI 1~
rolitica sandini~t~ d¢ gobirnar d: formr~ pluripartidi~ta en
12 conjuncidén 4. toda= las fu:rzas anticomocici=~}). A pesar

de zsta politica ~bicrtz, como era de egperar, comen::iron 2
sur=ir contrzdicciones «n el =eno de los diferentec organic~mcs
creados para inetitucicn-lizar =1 Poder Re-olucion=rio. E=isze
van deede deoeacuzrios conciliablne hasts aquella= de caordcter
contrarrevolucionzrio y antinacional.

A pesar de las agresiones externas y de loe actos contrarior-
a la unidad nacional se mantuvo =1 cardcter pluripartidi-tia
en las dos instituciones supremas gubsrnamentaleg: T.a Junta
de Cobierno de Reconstruccién Nacional y el Consejo de Is-
tado, l/

El nuevo gobierno fue inicialmente encabezado por una Junta
compuesta por cinco miembros rapresentativos de lo= sectorns
participantes en la lucha: inmediatameﬁte ge abocaron a desa
rollar y poner en practica una serie de medidas qus permitie
ran crear condiciones para lograr la reactivacidén ~condémica.
_Entre -las medidas tomadas por la Junta de Tobierno estuvieron
dirigidas a acabar con la estructura de poder de la dictadura:
se abolié la Constitucidn somocista y se promulzaron los Esta-
tutos Fundamentales (con cardcter provisional), se disolvié
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la Guardia Maclonal, ce prohibicron log partidos Titoral !u-

tadoe v Senadoree, la Suprema Corite deo Justicl

de Apelacidn, el Tribunal Superior del Trabajo y otrazs es-

tructuras del poder somocista; finalminte 32 intervinieron
o

los bienes de la Tamilia Somoza y cu=s alle.ac

Por otro lado =e constituya ~1 Conesjo de T=tado, nue Tue una
inatitucidn colzzislative en la cual ectuileron representadc~
todor los sectorns pmarticipes en la conllienda aniisomocista:
el clsro, la smpr~ca privada, loe  dsenes, las mulerve~, Lo-c
obreroe y campesinos, y las orsanizacioncs politica~. Zste

driano ¢~ constituyo el 4 de mayo du 19£0 con 51 miemiror y

£,
o]

constituyd en la prdctica el anaratc lesiclati/o y un loro

ED

debats poliitico e idnold;icc. A prgar de QU™ en U seno se in
tentd cre-ar una crigis 2 la unidad nacional, esta ineti-ucién

continud ~us trabajoe de elaboracidn y =znrotacidén de lejes

]

r
trascend=ntalcs deo cardcter ¢condémico, peclitice, scciul, oul

tural y administrativo.

’

c

na

Zn estz marcc, ¢l FSLN -como Tusrza hegemonica- convced =
politica d= unidad nacional para impulsar las tarsas democré-
ticas, la reconstruccidn del pais devastade y empobrecido y a
la transformacidn de la economia nacional para la construccidn
de una nueva sociedad 2/. El sandinismo se¢ lesitimé y lo.ré

su hegemonfa sobre la orsanizacidn masiva de los trabuejcdores
y sectores populares, confifurando un pod~r popular.

Las bases de funcionamiento 421 gobierno revolucionario son:
en lo econdmico, una "Zconomia ixta", en lo politico, el
Pluralismo: en lo social, una alianza entre sectores obrcros,
campesinos, populares, la burguesia patridtica opositora al
somocismo (todos ellos represcntados formalment:, iras haber
‘se dotado a si mismos de una organizacidn propia) y en lo mi
litar, un nuevo ejército antimperialista y con profundas
rafces populares. '
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3.2 Ta Zconomia de Trancicidn

La Reconstruccidn Macional y la Transformacidn Zcondmica cong
tituyen los concrptos centrales del nu~vo ré - imon, concrbi-
das como un proceso unitario y global. Ta recunrracidn eccnd
mica, la reconstruccidn fisica, =se articularon cor el proy~c
to de cambics profundos <n la propia ecsiructura eccndmica dv
la =sociedad. Loz ¢sfusrzos dcbian concenirars: en la rec
racidén del sistems productive ( en la reconstruccién ds 13
sconomiz y la inTracsiructura) como condicidn de laz trune-

formaciones revoluclionarias.

Asi, la politica d= unidad y ol esfuerzo de movilinacidn na-

cional egtuvieron oncaminados a enfr.ntar la dependincis  cc
némica ~structural de Micaragua: las medidas concretzs rara

losrarlo fusron:

1) ®1 inicio &= una politica ~xicrior ind:p ndi-nt~ con
21 establecimiento d= nuevas relacion~s dinlondilicas
y comerciales (1o quc ult-riorm nt repercute en =1
incremento de mercados disponibles tanto pars lcs pro
ductos nacionalre como para la satizfaccidn de las
necesidades del pais).
Se produce 21 ingreso al ovimiento d2 Faisez o :li

™
(s
)
H
1
¥
0]

neados gus propuina por la dofeonsa d= las n
primas tdsicas nacionales, lucha por ol nuevo orlen
econdmico internacional y también por un nue-o ¢rien
financiero que acabe con la dependsncia de los paises
subdesarrollados. '
La bonanza de esta nueva politica exterior radica, n-
tre otras cosas, en la ampliacidén de fuentes @+ finan
ciamiento, permitiéndole a I'icaragua elegir aqusllas
de me jores condiciones y disminuir la dependencla de
las fuentes gque la han extorsionado.

2) La politica de nacionalizaciones afectd al somocismo

¥y en menor medida al capital extranjero. IZsta politi
ca se sustenta en los Decretos 3 y 38 (y las adiciones
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impunstos como o son 1 Impussitio Patridiico (6% s
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posteriores a €st2 dltimo 3/), a“ctando loz si-uirntes

rubros:

- Bancos, compa®ias 4¢ ahorro ¥y préstano, -ntidades
financiaras y aseoruradoras 't/.
ree L4

- "ineria

- Acoplo y comercio ~xterior de los yroducios iradicio
nales d= ~xportacidn

- Sistema Z2e pDesca

- Aetividad ferrstal y procrzanmi-nte d- maderacs

- Ta ReTorma igcraria afsctd 250,000 has. de granics
terratcnientes

g

- 3 cap1+w somoci=ta ~n 22 industria tcwiil, auizice
agroquinica, d= mq*"rlﬂlds de construccidr, inwohi-
liaria, metalmecdnica, transporie maritiro, nfrro

y de cunsrficie,
Ta politica tributaria nusva propicia la ob® ncidn de
P . o 1 A ~1 v .
mes insresoge para ¢l dosarrollo de los pro-ramas eco-
némicos y socielaes madiantc mejoress contrel-s y nu~vos
impuestos. Zgto eg, contrel:s a 'as ranancize (parti-

cularments al yproducto de¢ las «¢xporiacion =), ¥ nue. og
o)

el patrimonio neto, cuyo valor exceda el eguivalente

N
-
~

)
-

a 10 mil ddlares), Imnpuesto sobre exportacicn::

Impuesto sobre la Renta.

Ta Zconomia iiixta, el nuevo modelo econéaico »repons
la conjugacidén de la propiedad privada con la prope-
dad estatal como medio iddéneo para la prontz recupe-
racidn econdmica. En este modelo 2l sector ecsiatal

-0 como es llamado, Area Propiedad del Pueblo ("APP")-
se constituyd con los biencs confiscados y se¥®zalados
més arriba, deberia orientar a la propiedad capizalis
ta. E1 proyecto de erconomia mixta fundamenta la le:-i-
timacién de la propiedad privada en el efectivo cumpli
miento d» los medios de produccidén como tales y no

como bienes dz renta 5/.

Lamzrtablemente on la sconomia mixta, ambos sectores do propie-
dad mostraron s~rios problemas desde los Lrimercs ucuenicr pes
tergando la posibilidad de la reactivacidn.
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El APP aportd en 1980 el 41% del PIB, pero de éste sdélo la

cuarta parte correspondid a la produccidén material, disipag
do la posibilidad real de utilizar excedentes de este sector
para otros programas de desarrollo econdmico o bienecstar so-

cial.

Por su parte el capital empresarial (drea privada) 6/ mostré
un comportamiento muy limitado en cuanto a la inversidén: en
1980 la inversidn privada fue sélo de 400 millones de Cordo-
bas (23% menos que en 1975), en tanto que la inversidn nacio
nal llegd a 3,400 millones. También en 1980 el sector comer-
cial privado obtuvo altisimas ganancias especulativas (esti-
madas en 1,500 millones de cdrdobas). En general. el sector
privado continudé sus prdcticas descapitalizadoras y creando

diversos problemas politicos.

Ante ello, se da un segundo impulso al APP (iniciandose el
419 de Julio de 1981), mediante la confiscacidén de las empre-
sas que incurrieron en descapitalizacidn y de bienes muebles
'e'inmuebles. valores, titulos y acciones de las empresas ¥
personas que incurrieron en "ausentismo" (estadia fuera del
pais por un periodo mayor a seis meses'sin justificacidn
para ello). Asimismo se confiscaron bienes de quienes se in-

corporaron a la contrarrevolucidn.

La Economia Mixta reportd una elevacidén de la participacidn
estatal en el PIB de un 15% antes del triunfo, a un 41% en
1980 y 2 casi el 50% en 1981 7/.

3.3 Los Programas Econdmico-Politicos

La viabilidad del sistema monetario-financiero de la Nueva Ni-~
caragua, y por consiguiente la estabilizacién econdémica en ge
neral, dependfian al momento del triunfo de la Revolucidn de

la obtencidn de recursos externcs para rehabilitar su capaci-
dad productiva. Evidentemente era prioritario generar divisas
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para continuar pagando la deuda externa e importar los insumos
necesarios para echar a andar el aparato productivo y satisfa-
cer las necesidades bdsicas de la poblacidén. E1 presupuesto na
cional se orientd sin vacilacién hacia el sector productivo en
el afdn de afianzar el desarrollo socio-econdémico; sdélo poste-
riormente podrian derivar de €1 los medios para la me joria de

las condiciones de vida de la poblacidn., No habia cabida para

adoptar medidas precipitadas de asistencia social.

Al instaurarse en el poder, el Gobiernode Reconstruccidén Nacio
nal anuncié en su Programa que formularia y llevaria a cabo

tres planes de accidn que tendrian que apoyarse mutuamente :

Plan de Emergencia, Plan de Reactivacidén y Plan de Desarrollo 8/.

El Plan de Emergencia se dise®d con el fin de asegurar la ma-
yor disponibilidad y la mejor distribucidn posible de los ali-
mentos, encontrar soluciones a la precaria situacidén econdmica
de las familias afectadas por la guerra: mejoria de la dieta y
la salud: iniciar la reconstruccién de ciudades, poblados y ba
rios marginados afectados por 1la guérra y el funcionamiento

eficiente de los servicios publicos.

El Plan de Reactivacidn contenia la doble misidn de¢ rehabili-
tar la economia y de reconstruir los dafios derivados del con-
flicto bélico dentro del contexto mds amplio de la transforma
eidén y el desarrollo. En é1 se identificaron cinco dreas cri -
ticas:

1. Conformacidn de una economia mixta y determinacidén del nue
vo cardcter del Estado.

Ordenamiento del sistema financiero.9/

Reactivacidn de las actividades productivas y de generacidn
de divisas.

2.
3.
L, Reconstruccién fisica de barrios, pueblos y ciudades 10/.
5

Inicio del desarrollo social (seguridad alimentaria, salud,
educacidn) .
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El Plan de Desarrollo tenia el objetivo central de me jorar el
nivel y la calidad de vida basdndose en el incremento de la
produccidén y en una equitativa distribucidn de la riqueza a
mediano plazo, como producto de la economia mixta.

La evolucidn de la economia nacional en los primeros afios mos-

tré la siguiente evolucidn:

En 1979, a pesar e que la Junta de Gobierno orientdé todos sus
esfuerzos a aliviar los rigores de la emergencia econdmica,
producto de la crisis por la que atravesd el pafs, la ecconomia
tuvo un decrecimiento de aproximadamente 25%, el desempleo se
elevé por encima del 30% y la inflacidén llegd a alcanzar un 70%.
Pudo tenerse un saldo positivo de la economia, en ese afo, sblo
por el hecho de que las importaciones ~-durante el segundo semes
tre~- no se recuperaron. Esto permitidé un superhdbit en la ba-
lanza comercial de 206.4 millones de délares. Sin embargo el dé
ficit en la balanza de cuenta corriente fue de 382 millones de

ddlares.

En el a%io 1980 se elabord un plan optimista para la economia,
el “"Programa de Reactivacién Econdmica en Beneficio del Pueblo"
que preveia medidas para:

1) Reactivar la economia, lo que implicaba la recuperacién
progresiva de la produccién material, redistribuyendo el
ingreso a fin de me jorar el nivel de vida.

2) Dinamizar la estructura operativa del Estado, mantenien
do un cauce para la participacién social y elevar la efi

ciencia administrativa.

3) Fortalecer la unidad nacional, compartiendo la responsa-
bilidad de la reactivacidn: el pueblo, el gobierno, la
empresa privada, con la concurrencia de la comunidad in-
ternacional.

4) Consolidar las transformaciones en la estructura socio-
econdémica. '

"Este plan resulté optimista. por cuanto no podian ser conside
rados los efectos negativos que sobre la economia iban a ejercer
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la guerra de agresidn, la descapitalizacidn y las presiones de
la crisis capitalista mundial. Se planted como meta, en este
programa, alcanzar los niveles de produccidn de 1978, sin em-
bargo sélo se logré un nivel de reactivacidén equivalente al
81% del PIB de 1978 11/. La inversidn piblica fue mayor que

la privada, refle jdndose prdcticas descapitalizadoras de 1la
empresa privada. Se lograron me jores resultados en la dismi-
nucién del desempleo hasta un 17% y de la inflacidn hasta un
27%.12/. BEn este a%o no pudieron apreciarse grandes bonanzas
pues siguié limitada la gestidén econdmico-social de la revolu-
cidn; el déficit de cuenta corriente fue de 163 millones de

délares.

En el contexto que dejé el amo anterior, durante 1981 s: in-
tentd un segundo plan econdémico, tratando de erradicar los erro
res cometidos, afianzar los logros y llevar adelante la recons-
truccidn del pais. Se elabord el “Programa Zcondémico de Auste-
ridad y Eficiencia" conteniendo tres objetivos fundamentales:

1) La satisfaccidn de las necesidades bdsicas de la poblacidn.

2) El inicio del proceso de acumulacidén para la reconstruccidn

¥y expansidén del aparato productivo.
3) Reduccidén de la dependencia externa, procurando reducir
la brecha externa 13/.

El pais debidé enfrentar factores externos que afectaron muy
negativamente el desarrollo del programa econdmico, imposi-
bilitando materialmente el alcance de sus metas. Destacan en
tre estos factores: la baja del preéio internacional del café
(primer producto de exportacidén en ese avo), la crisis del HMer
cado Comin Centroamericano -afectando las exportaciones nicara
glienses hacia la regidén-~, el corte total de la ayuda financie-~
ra de Estados Unidos (problema que se verd mas extensamente).

Se presentaron también problemas de Srden interno traducidos
en confrontaciones a la politica econdémica tanto de la inicia-
tiva privada, como de sectores de izquierda. E1l déficit de 1la
economia en cuenta corriente alcanzd los 81.44 millones de dé-
lares. |
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En 1982 las perspectivas de la economia nicaragiliense no eran
nada alentadoras: toda una serie de factores adversoé, entre
los que se encontraban el deterioro de los términos de inter
cambio, la crisis del Mercado Comin Centroamericano, el alto
nivel de importacidn del petréleo, la descapitalizacidn, la
lenta maduracién de proyectos de inversidn productiva, el ele
vado servicio de la deuda externa y las medidas de boicot eco
némico e jercidas por Estados Unidos se alzaron como gigantes-

cos obstidculos para un desenvolvimiento econdmico eficiente.

A pesar de todo, los primeros meses de 1982 mostraron signos
favorables de recuperacidén econdmica: incremento en las expor-
taciones, se alcanzé un nivel de produccién de granos bdsicos
suficiente para el consumo interno (mediante 1la aplicacidn e-
xitosa del Programa Alimentario Nacional) y se efectuaba una
adecuada preparacidén de la zafra azucarera, algodonera y sobre
todo la cafetalera 1l4/. Sin embargo a finales del mes de mayo,
-unos torrenciales aguaceros provocaron cuantiosos dafios mate-
riales y pérdidas de vidas. Los dafos en la infraestructura
-alcanzaron un valor de 180 millones de délares, y el valor

de las pérdidas en vivienda y otras edificaciones llegd a la
suma de 27 millones de ddélares 15/.

La politica econdémica impulsada por el Estado revolucionario
tendidé a responder a las demandas populares por la via de los
subsidios al consumo y de la expansidén de los servicios socia
les -lo que se denomind Salario Social- mds que por el incre-
mento del salario monetario 16/. Esta estrategia generd algu
'nos conflictos dentro del movimiento obrero y en el terreno
politico general. En el fondo, el modo en que la contradicciédn
entre reivindicacionismo y reconstruccién econdmica se expre-
saba era una forma de manifestarse, dentro del campo revolu-
cionario, la contradiccidén clase-nacidn.

Desde una perspectiva, el reivindicacionismo por encima de
ciertos niveles minimos atentaba contra la capacidad de
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acumulacién de la economia y la recuperacidn de las inversio-
nes creaba inseguridad en los grupos burgueses incorporados al
proceso y obstaculizaba la creacidén de las bases materiales
del proyecto popular. Desde una perspectiva diferente, el én-
fasis en las demandas reivindicativas era enfocado como una
manera de expresarse el poder obrero en esa etapa, orientando
parte del excedente hacia la clase trabajadora sin dilaciones.
Organizaciones como la CAUS -Central de Accidn y Unidad Sindi-
cal-, el Frente Obrero etec. reconccian al TFSLN como vanguardia
de la lucha antidictatorial pero le negaban el cardcter de van
guardia de la clase trabajadora y de las transformaciones revo-
lucionarias. Al contrario, insistian en sus vinculaciones con
fracciones de la burguesia. En consecuencia, las demandas san-
dinistas de moderar los planteamientos reivindicativos no po-
dian tener otro efecto que consolidar las ganancias del capi-
tal y la presencia politica de la burguesia: en cuanto al secc
tor pUblico la situacidn era la misma: el Estado se comporta-
ba como un nuevo patrdén y por lo tanto no tenia sentido hacer
diferencia entre el APP y el sector privado. Estas posiciones
e interpretaciones de las organizaciones mds radicales vinie-
ron a sumarse a las demds dificultades que frenaban el avance
del proceso revolucionario.l?7/

3.4 Los Problemas Financieros

Alcanzada la victoria, el Gobierno Revolucionatrio debid en-
cauzar todos sus esfuerzos al alivio de los mayores rizores
de la emergencia econdémica. De manera inmediata se realiza-
ron importaciones masivas de alimentos y medicinas, a la vez
que se iniciaron las labores de construccidn orientadas a la
reposicidén basica de infraestructura econémica y social. Pero
este gobierno priacticamente no contaba con recursos econdémi-
cos pues, como se#aldbamos antes, el somocismo apenas dejé
en arcas unos tres millones de ddlares como reserva finan-
ciera (lo que apenas alcanzaba para financiar las importacio
nes de dos dias).
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En estas condiciones, la concurrencia de la cooperacidén inter-
nacional humana y material, bilateral y multilateral era nece-
saria para concretar los esfuerzos de la Reconstruccién Nacional.
El gobierno sandinista puntualizd que la ayuda deberia necesa-
riamente concebirse como un complemento del esfuerzo interno de
los nicaraglenses. y por lo tanto integrarse dentro de las prio-
ridades de desarrollo fijadas por el gobierno. Asi, la ayuda
vendria a proporcionar parte de las condiciones materiales y
téenicas necesarias para la realizacidn dé proyectos elabora
dos localmente.

Sin embargo, como se vid, la evolucidén econdmica no pudo ser
favorable y paulatinamente se profundizé la necesidad de acu
dir recurrentemente al capital financiero externo, obienié
dolo de palses y organismos que implicitamente o expresamente
mostraban su aprobacidn al régimen sandinista. En la dificil
negociacidén por la obtencidén de capitales, la Junta de jobier
no de Reconstruccién Nacional, dejé bien sentado que toda ayu
da deberia ser sincera y sin ningln tipo de ambicidén politica
o interés neocolonial y ademds responder a las prioridades y
orientaciones gque internamente se sefalaran: textualmente se
expresé asi:

"No nos interesa recibir ningln tipo de ayuda que

limite nuestra soberania o establezca condiciones

y orlenta01ones polltlcas que entren en contradic

cién con el principio de autodeterminacién gue de

fendimos en la lucha militar y politica que acaba

de culmlnar y que de ninguna manera podemos aban-

donar" 18/.
Visualizando la necesidad de esta asistencia financiera, su
voldimen y su comple jidad, se crearon diversas instancias ad
ministrativas responsables de gestionar, coordinar, racio-
nalizar y canalizar apropiadamente todos los recursos finan
cieros que ingresaran al pais. Este es el caso de la funda-
cidn de la Ofieina Coordinadora del Financiamiento Externo
encargada de mantener un cuidadoso registro de la Deuda Ex-
terna y de identificar y negociar con fuentes potenciales
de financiamiento. Posteriormente se crea el Fondo Inter-
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nacional para la Reconstruccién -FIR- 19/, cuyo propdsito fue
el de gestionar y obtener la cooperacién financiera con otros
paises. Por otro lado se negocia en uno de los foros econdémi-
cos latinoamericanos, el SELA, la constitucidén de un comité
que coadyuvara al financiamiento de la reconstruccién de Ni-
caragua, obteniéndose por resultado la constitucidén del Comi

té de Accidn para la Reconstruccidén de MNicaragua -CARN- 20/.

Dentrc de este marco, el goblerno nicaragliense inicid el esta
blecimiento de amplias relaciones de colaboracién con los dis
tintos paises del mundo, con especial énfasis en el recurso

a la ayuda de origen multilateral y a la cooperacién horizon-
tal, condiciones blandas de préstahos y diversificacidn de
sus fuentes de intercambio y financiamiento. Sistemdticamente
se ha reguerido conseguir el apoyo econdmico internacional y

la cooperacidén técnica para el desarrollo de planes y programac

Sin embargo no fue fdcil iniciar la obtencidn de nuevos crdédi-
tos ya que el Gobierno de Reconstruccidén Macional debia hacer
fente a la enorme deuda externa heredada que ascendia a 1,545
millones de délares -820 provenientes de la banca privada y
825 que procedieron de organismos multilaterales y gobiernos
de otros paises). La Junta de Gobierno se vié en la necesidad
de iniciar un proceso de renegociacidn de su deuda antes de
percibir nuevos fondos. Este periodo de renegociacidén fue lar
go y dificil, pero finalmente se lograron condiciones favora-
bles tanto para la parte de la deuda del gobierno con la ban-
ca internacional, como del Sistema Financiero Nacional 21/.

La Deuda Pdblica se renegocid con 115 bancos privados (prin-
cipalmente de Estados Unidos, Japdén y Canadd). En esta cate-
goria se ubicaron las empresas que fueron del zrupo Somoza y
confiscadas posteriormente. Para la renegociacidén de la deuda
de la empresa privada, el gobierno se comprometid a garantizar
la disponibilidad de divisas en los bancos nacionales para

que ésta pudiera efectuar sus pagos gg/.
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Del total de la deuda externa nueva contratada por el FIR, has
ta 1982, el 92% es de mediano y largo plazo y s6lo el 7.6% a
corto plazo, lo que didé ciertas ventajas al pais (el 43.5% de
la deuda tiene plazos superiores a los 20 afos. La tasa de in
terés promedio para la nueva deuda contratada desde el triun-
fo es de 5.7% mientras que la deuda de mediano y largo plazo
del somocism6 tenia una tasa de interés promedio de 11.3%).

Las condiciones del endeudamiento previo impusieron serias 1i
mitaciones a las contrataciones de nuevos fondos: no obstante-

en aproximadamente dos a®os a partir del triunfo, Nicaragua
recibié un total de 1,211.5 millones de dblares -de los cuales
206.1 fueron donaciones y 1,005 constituyeron la nueva deuda 23/.

A pesar de Que la asistencia financiera se buscé inicial y
principalmente entre las agencias multinacionales, desde 1980
ocurridé una dramidtica reduccidén en el financiamiento de Lsta-
dos Unidos y las agencias multilaterales en las que este pais
tiene amplia influencia, como resultado. de la politica de¢ agre
sidn econdmica impuesta por el gobierno estadounidense a Nica-
ragua.

En junio de 1980 Estados Unidos suspendid una asignacidén de
5.5 millones de ddélares, posteriormente en el mismo afio el
presidente Carter silenciosa e informalmente suspendidé la Gl
tima partida por valor de 15 millones de délares, de un cré-
dito de 75. En abril de 1981, recién instaurado Reagan en la
presidencia, anuncié la suspencidén formal de la asistencia
financiera y comercial a Nicaragua. Hacia finales de 1981
Estados Unidos abiertamente e jercid presiones sobre el Banco
Interamericano de Desarrollo para bloguear la concecidn de
créditos (particularmente del Fondo de Operaciones Especia-
les). Aprovechando una coyuntura en el cambio de direccidn
del Banco Mundial, se presioné sobre €1 para que también cor
tara el flujo financiero a Nicaragua. Las consecuencias de la
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presién sobre el Banco Mundial fue la suspensidn de nuevos
financiamientos habiéndose concluido sin embargo los proyec-
tos de reconstruccidén urbana, de reactivacidén de empresas
de pequefia escala y de rehabilitacién del transporte piblico

de Managua que estaban en e jecucidn.

De manera similar se ejercié el derecho a veto en relacidn a
los créditos contratados con la AID (Agencia Internacional del
Desarrollo -oficina de créditos blandos del Banco Mundial) y
aunque esa presidén no se hizo piublica, Nicaragua no percibid
mas financiamiento de la AID desde 1980. Finalmente Estados
Unidos anuncié que votaria en contra de todos los créditos pa
ra Nicaragua a menos que el gobierno sandinista revitalizara
el sector privado -argumento insustancial, ya que dentro del
proceso de reconstruccién y de economia mixta se han brindado
importantes incentivos al sector privado para que tome una

parte activa en la reactivacidn econdmica.

Esta situacidén motivé que el gobierno sandinista buscara nue
vas fuentes financieras entre otros paises del Tercer Mundo,
Europa Occidental y los paises socialistas, medida que en la
nueva politica econdmica nicaragliense corre paralela a la bus
queda de nuevos mercados y la ampliacién de sus relaciones di
plomdticas y comerciales con paises socialistas y del tercer
mundo, promoviendo que entre éstos prevalezcan condiciones
equitativas.

Para interpretar verdaderamente la asistencia financiera hay
que distinguir con precisidn la diferencia entre los acuerdos
o contrataciones financieras y los desembolsos, ya que el anun
cio de otorgamiento de un crédito muy rara vez significa que
se realice efectivamente la transferencia monetaria. El desem
bolso de los créditos normalmente depende de que se satisfagan
cabalmente una serie de requisitos ~-generalmente comple jos
(por ejemplo la obligatoriedad de realizar compras en mercados
determinados, mantener un gseguimiento y evaluaciones técnicas
¥ financieras acuciosas y rigidas de los
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proyectos etc.). En tanto que las condicionse politicas y eco-
némicas del pals son cambiantes ¢ inciertas, los compromicos
de asistencia financiera pueden no traducirse en los corrus-
pondientes desembolsos.

De julio de 1979 a fine= de 1982 Nicaragua contratd aproxima-
damente 2,027 millones de ddlares, sin embargo sdélo recibié de
ello 677 millones 2L/, Hasta 1982 Nicaragua recibié un flujo
financiero ecstimado en 809 millones de ddélares, entre una di-
versidad de fuentes financieras del 4dmbito internacional: el
27% provino de donaciones y préstamos'de'organismos interna-
cionales, un 17% provino de donaciones y préstamos de organis
mos internacionales, un 17% de los paises miembros del Conse-
jo de Ayuda Mutua Tconbémica (CAME), el 14.4% de Europa COcci-
dental, un 14.4% de América Latina, 10.3% de Estados Unidos,
10.1% de Libia y 6.3% de otras fuentes, siendo las principa-
les los organismos multilaterales como el BID, Banco Mundial,
Banco Centroamericano de Integracidén Econdémica ete. -E1 17%
que procedié de paises socialistas (141.6 millones de ddélares)
el 99% fue entregado entre 1981 y 19823 después de que gsta-
dos Unidos anuncidé la suspencién de financiamiento a Nicaragua 25/.

Si bien se intentdé que el financiemiento externo fuera Unica-
mente un complemento a los recursos del pals para poner en
marcha los programas de reconstruccién y reactivacién, la rea
lidad ha demostrado que la asistencia econdmica externa tenia
una importancia capital. Asi por ejemplo, para 1980 represen-
t6 el 57% de la inversidn y para los afos 1981 y 1982 fue del
érden del 75% 26/. En estos dos dltimos afios sélo un 24% de
los prosramas de inversidn pudieron enfrentarse con los recur
sos propios del pais.

La generacidén de recursos internos fue escasa por haberse te-
nido que enfrentar, ademis de la financiera, otra serie de
. agresiones econémicas: barreras arancelarias, cierre de mer-

cados, sabotajes a la produccidén, descapitalizacidén interna
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y deterioro en los términos de intercambio.

La deuda externa ha subsanado sélo parcialmente la escasez de
recursos para los proyectos nacionales, primero porque no to-
do el financiamiento contratado fue efectivamente desembolsa-
do por parte de las agencias crediticias y segundo porque ca-
da vez ha debido aplicarse mayor cantidad cde la deuda nueva

al pago de los intereses y deudas anteriores.
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NOTAS

1/. Muro, Mirta, et.al. "Nicaragua y la Revolucidén Sandinista
pp 217-223.

2/. Coraggio, J.L. "Los Empresarios en su Prueba de Fuego" en
Diario Barricada. Managua. 12/febrero/1982.

3/. La Gaceta. Diario Oficial. Decreto No.25 del 24/agosto/1979.
Como se vid anteriormente, la Banca estaba en quiebra a
causa de la abrumadora deuda (interna y externa), por lo
que la nacionalizacidn del gistema financiero equivalid
a la nacionalizacidén de la deuda. Al momento del triunfo
la deuda externa era de 1,645 millones de ddlares y no
habia:en caja mds que tres millones de délares.

5/. La presencia de la propiedad privada en el proceso de tran-
sicidén causé obvios cuestionamientos por parte de algunos
sectores de la poblacidn, sin embargo ha sido reconocida
1a‘necesidad de su participacién en el proceso de transi-
cion. '

6/. Si bien el sector privado continda siesndo mayoritario no
podemos sustraesnos al hecho de que el sector privado abar
ca tanto al latifundista y capital industrial como al pe-
quefio y medilano agricultor, a los artesanos y peque%os
comerciantes, que en alguna medida se han visto afectados
por la crisis.

7/. Véas el Cuadro 1. "Nicaragua: Participacidén del APP en
%a Economfa. 1982".

CEPAL. Nicaragua: Repercusiones Econémicas deé los Aconte -
cimientos Politicos Recientes. Dic. 1979.

N

9/. El ordenamiento del sistema financiero presuponia final-
mente el restablecimiento y la normalizacidén de las rela
ciones econdémicas externas, principalmente en tres aspec
tos:

a) La restitucidn de una liquidez minima de divisas.
b) La renegociacidén inmediata de la deuda externa.
c) La puesta en funcionamiento de una politica de finan
ciamiento externo de programas y proyectos prioritarios.
En la blsqueda de fuentes posibles de divisas s: clasifi-
caron con arreglo a las prioridades del programa, todos
los proyectos que puedieran ser objeto de financiamiento
internacional. En esta categoria se les dio cabida a los
proyectos de construccidén de vivienda. Es claro que el
éxito de planes y programas del sector vivienda quedaran
a merced de la posibilidad de concertacidén de créditos y
donaciones externas.
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11/.
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En el marco del Plan de Reactivacién los rubros identi-
ficados para apllcar la cooperacidn econdmica internacio
nal captada, serian los programas de me joramiento de vi-
vienda, reconstruccidén de equipamiento social- principal
mente hospitales- y reparacidén de dafios sufridos por el
sistema de comunicaciones.

El afo 1977 puede considerarse como un buen pardmetro
para evaluar la reactivacién econémica ya que en ese
a%o alin no se dpgaba sentir la crisis econdmica del
somocismo: habiéndose alcanzado buenos niveles de pro
duccidn. Véase el Cuadro 2. “Reactivacidn de los Mive
1es de Produccidn”™ (1977-1982). Anexo.

12/ Ministerio de Planificacién (MIPLAN) “La economia

13/.

14/,
15/.

GE‘

g

gk

Nicaragliense a dos afos del triunfo popular . p.3.

Ministerio de Planificacién (MIPLAN). “Programa Eco-
némico de Austeridad y Eficiencia" 1981.

Muro, Mirta, el. al. Op.Cit. pp 244 y 245,

CEPAL. Informe 1982. Nicaragua.
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4.1 Antecedentes del Problema Habitacional

En esta seccidn haremos una descripcidén de los elementos mis
importantes que caracterizaron los primeros pasos de la poli
tica habitacional en la Revolucidén sandinista, remitiéndonos
al periodo 1979-1982 1/.

Para comprender cémo enfrenté el Estado sandinista la accidn
habitacional en conveniente precisar previamente cdémo se gene
ré6 y cdmo se manifiesta el problema de la vivienda.

Al igual que ocurre en otras sociedades capitalistas dependien
tes, en Nicaragua se generd un problema estructural de escasew
y carestfa de vivienda, equipamiento y servicios urbanos a par
tir de la 16gica de acumulacidén de un capitalismo periférico y
dependiente, que fue el que prevalecid durante el régimen somo
cista. La falta de viviendas para la poblacidén, insuficiencia
de servicios y equipamiento, asi como el desorden propio de los
~centros poblacionales expresan la propia anarquia de la pro-
duccidn capitalista del marco fisico construido, articulada

‘al cardcter privado y monopélico de la propiedad del suelo ur
bano y urbanizable. "La penuria de la vivienda se explica como
resultado de la combinacidn de la pauperizacidén imperante en
las clases trabajadoras, el dominio de la légica de la ganan-
cia en la produccidn privada de la vivienda y la subordinacidn
de las limitadas acciones del Estado en este campo, a los in-
tereses del capital inmobiliario. El Estado destina lo funda-
mental de su inversién a apoyar la acumulacién de capital, 1i
mitando aquella ligada a la reproduccidén de la fuerza de tra-
bajo al minimo necesario para el mantenimiento de su legitimidad
¥y las exigencias en este campo del capitalismo, dando asi lugar
a un déficit creciente de los servicios sociales y de infraes-
tructura destinada a la reproduccidn de los trabajadores" 2/.

La poblacién nicaragiliense se apoyaba en una red difusa de pe-
quefios caserfos, poblados y algunas ciudades para el intercambio.
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elemental de bienes y servicios. En forma cada vez mas notoria
se verificaba una tugurizacidn de la vivienda popular tanto en
dreas rurales como urbanas; en la capital y otras ciudades me-
nores, proliferaban los "barrios marginales" con una marcada

segregacidn clasista. Fue sintomdtica también la insuficiencia
de redes técnicas y de servicios y la irracionalidad de la ac-
tividad constructiva. La vivienda era sencillamente una mercan
cia mids que se vendia a los sectores pudientes constituidos en

demanda solvente.

El problema de la vivienda en Nicaragua se expresa en un déficit
cuantitativo creciente de viviendas disponibles para la pobla-
cibén, en el déficit cualitativo que incluye la falta de equipa-
mientos adecuados para la mayoria de las casas existentes y por
iltimo, en el elevadisimo precioc de esta mercancia.

Hasta el 19 de julio de 1979, la tierra urbana y rural era una
‘mercancia de libre transferencia y por tanto sujeta a la reten
cidn, especulacidn y enajenacidn (perteneciendo de hecho a una
parte muy restringida de la poblacidén). La construccién y ofer
ta de viviendas nuevas dependia de un sector de promotores y
compafifas privadas para los cuales el rendimiento econémico y
la especulacidén importaban mds que las necesidades sociales.

El sector immobiliario funciond mediante la articulacidén suce-
siva de los diferentes sectores del capital, representados por
las empresas de los grupos econfmicos sefialados anteriormente.
La crisis econdmica de los afios 70, produjo un bajo nivel de
.inversién y un débil desarrollo de las fuerzas productivas en
el sector construccidn y elevd artificialmente el costo de la
mercancia vivienda y el equipamiento urbano, que frente a los
bajos ingresos de los sectores populares, las hacian inaccesi
bles quedando insatisfechas las necesidades habitacionales de
la mayoria de la poblacidén. La produceidén de vivienda del tipo
propiamente capitalista se hacia en favor de las clases medias
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y altas, en tanto para los demds sectores sociales se iba acre

centando la crisis de escasez y mala calidad de las viviendas.

La Organizacidén de Estados Centroamericanos estimaba un déficit
de vivienda en Micaragua para 1970, de 269,000 viviendas y su
proyeccidén para 1980 se estimaba en 416,400 unidades. Algunos
indicadores cualitativos del fondo habitacional también nos
revelan la veracidad de las afirmaciones anteriores y manifieg
tan otra faceta de la penuria de la vivienda: entonces, aten-
diendo a las caracteristicas fisicas de las casas existentes
en el pais, también se puede apreciar la precariedad de sus
condiciones y servirnos como un elemento adicional para el
andlisis de este problema.

Ha sido necesario basarse en el censo de poblacidén y vivienda

de 1971 ({dltimo censo nacional efectuado). A pesar de ser obso
leto, mediante la observacidén directa y otras fuentes de infor
macidén se efectuaron ajustes para hacer algunas precisiones a

los fines del presente estudio.

La ripologia de viviendas prevaleciente, conforma a la clasi-

ficacidn censal es como sigue:

- Casa familiar: vivienda de construccién sélida, con materia-
les durables, 19%.

-~ Rancho o Chozat: éstas son viviendas precarias construidas
con materiales tradicionales, bdsicamente de madera y en
ocasiones con techos de palma, en general carentes de ser-
viecios higiénicos y con coeina al aire libre, 63%.

- Vivienda Improvisada: por lo general son viviendas que se
han levantado tras la toma ilegal de tierras, con materia-
les muy precarios o de desecho y de dimensiones sumamente
reducidas (incluso menores de 20 M2), 9%.

- Cuarto en Cuarteria: son la repeticidn de cuartos anexos uno
a otro (cada uno de los cuales funge como una vivienda), con
un espacio multiusos comin para todos los habitantes de la
cuarteria. En ellas se comparten también los servicios como
lavaderos, letrinas, estufas o fogones: los cuartos por lo
general se ocupan bajo arriendo: 9%. 3/.
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La'distribucién geografica de las viviendas correspondia a la
distribucidén poblacional en el territorio: 49% urbanas y 51%
rurales. Del total de casas, el 39% eran de un solo cuarto
(36% de las viviendas urbanas y 41% de las rurales). A nivel
nacional sélo un 39% contaba. . con servicios de agua entubada
y s6lo el 41% gozaba de energia eléctrica -con sélo un 7% en
dreas rurales. El1 40% de las viviendas tenian piso de tierra,
el 61% con techado de materiales de desecho; apenas un 12% del
total nacional tenian inodoro y drenaje sénitario 4/, ©s pues
obvia la pésima calidad de vida en estas viviendas.

En €l dmbito urbano la penuria de la vivienda se torndé parti-
cularmente aguda debido a la inmigracién que mantuvo altisimas
tasas desde la década de los afos 50, y el caso de Managua se
tornd critico a consecuencia del terremoto de 1972 5/. Si bien
es cierto que el gobierno somocista desarrolld algunos procra-
mas de construccidén de viviendas nuevas despuée del terrcmoto,
canalizando recursos a través del Sistema Nacional de Ahorro

y Préstamo y otras instituciones, sélo se construyeron unas
27,600 en seis afios:

A %o No. de Viviendas
1973 5,860
1974 1,205
1975 3,380
1976 : 7,347
1977 7,068
1978 2,740

Fuente: COVIN, Informe 1981.

Esta cifra nos indica que en ese periodo apenas se repuso un

50% del total de viviendas destruidas. E1 déficit por reposi-.
eidén, crecimiento pobiacional vy hacinamiento siguié acrecen-
tdndose sin atencién alguna. Por otra parte, segin se aprecia

en los cuadros anexos, la asistencia financiera internacional

no se destiné de manera significativa a la reposicifin del fon
do habitacional darado: el somocismo no tuvo esa preocupacién 6/.
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Al no haberse desarrollado tampoco una politica de construc-
cidn de viviendas para los estratos socioescondmicos de bajos
ingresos, encontrdndose a merced de los terratenicntes y es-
peculadores, tuvieron que ublcarsc en los repartos ilegales
que promovian los lotificadores inescrupulosos o conformar

asentamientos espontdneos.

En el periodo pos-terremoto hubo algunas instituciones d2 asis
tencia social, con fondos del extranjero, que a raiz del sis-

mo iniciaron programas de construccidén de viviendas. ZIstas ins
tituciones fueron por ejemplo CARITAS (organizacidén de obispos

de iglesias norteamericanas), CEPAD (Comité Evangélico Pro-Ayn
da al Desarrollo), FUNDE (Fundacién para el Desarrollo), INVIERNG
(Instituto de Bienestar Campesino) cuyos programas contempla-

ban la distribucidén de alimentos, préstamos de rehabilitacién
ademds de la construccidn de viviendas: sin embargo sus resul-
tados fueron de reducido alcance en relacidén a las nicesidades

"reales. Algunos de los programas aludidos fueron:

CARITAS:

‘Desarrolld un programa de construccidén de 1,200 viviendas en
Managua y ciudades vecinas que recibleron la 1nmlgr401on de .
pob1a01on damnificada. También se establecieron equipos re-

gionales de apoyo al mejoramiento habitacional en varias ciu
dades (Matagalpa, Sranada, Esteli, Ledn, etc).

CEPAD:

Promovié préstamos a familias que no poselan recursos econd-
micos, con la finalidad de facilitarles la reparacidén o cons
trucecidén de sus viviendas. Estos programas se desarrollaron
de 1973 a 1977 y durante esos afios a lo sumo se construyeron
500 viviendas repartidas en cinco ciudades.

" INVIERNO:

Be propucso el otorgamiento de préstamos para me joras o cons-
truccidn de viviendas en las comunidades rurales con la cola-
boracidén del Banco de la Vivienda de Nicaragua y de otras ins
tituciones. E1 objetivo proclamado era el de aminorar el ha-
cinamiento y me jorar la salubridad de familias campesinas en
los campos de Matagalpa, Jinotega, Carazo -todas dreas cafe-
taleras-. Si bien este instituto se fundd en la coyuntura del
terremoto, en realidad su orientacidn no tenia v1nculac16n
alguna con los sectores urbanos afectados.
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En la zona Atlantica, las viviendas no sélo eran insufiecientes
en ndmero, sino que las existentes también de jaban mucho que
desear por sus caracteristicas precarias, ruinosas y carentes
de condiciones minimas de higiene y servicios bdsicos. La ma-
yor parte de las viviendas de las Comunidades Indigenas son de
madera y "zinc" (techos de ldmina) y siendo esta regidn muy 1llu
viosa y himeda, sus materiales estaban en franco deterioro. Las
casas de los centros urbanos pertenecian por lo general a extran
jeros, mestizos y chinos -como grupos econémicamente dominantos-
muy pocos indigenas tenian casas propias en los poblados impor-
tantes. En el caso de las minas, los indigenas obreros estaban
confinados a barracones y en el caso de los indigenas e¢mplieados
en las compa®ias madereras, por lo general tenian que vivir en
las llanuras forestales durante varios meses al a%o en campa-
mentos improvisados. La situacién general de la vivienda en el

Atléntico ha sido aiin mds precaria que en el occidente del pais 72/.

Un nuevo periodo de deterioro habitacional sobreviene en los
ﬁ;timos a%os del régimen somocista, a causa de la guerra de
liberacidn. Las pérdidas materiales en infraestructura fisica
y social producidas por la lucha se dieron principalmente en
las ciudades de Managua, Estelil, Matagalpa, Leén, ilasaya y Rivas:
otras localidades se vieron afectadas pero en menor escala. De
acuerdo a una investigacidén realizada por el Ministerio de 1la
Vivienda "Evaluacidén de damos de Edificios Causados Durante la
Guerra Civil en ocho Ciudades de Nicaragua" (agosto de 1979),
un total de 4,200 viviendas unifamiliares mds algunos edificios
que albergaban diversas actividades y serviclios se vieron afec-
tados. Los da%os totales o parciales ée estimaron en una super-
ficie superior a los 210,000 M2 de construceidn y el costo de
reposicién de la vivienda e infraestructura dasada se valué en
48.84 millones de délares 8/.

El panorama que acabamos de esbozar nos permite entender fdcil-,
mente que las "contradicciones urbanas®™ hayan cobrado en Nicaragua
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relevancia en cuestiones politicas centrales: los desequili-
brios urbano-rurales, la falta de servicios, la escasez habi
tacional constituyen una manifestacidén mds de la lucha de
clases 9/.

El pluriclasismo de las contradicciones urbanas las hizo es-
tratégicamente trascendentes para la lucha revolucionaria al
generalizar objetivamente fuentes de oposicién a la clase do
‘minante en la mayoria del pueblo. Por las caracteristicas de
la lucha popular, pudo realizarse el paso de la exigencia in
dividual a la exigencia social; es decir, se transformaron
las reivindicaciones relativas a la crisis urbana en reivin
dicaciones de alcance social y politico. Fue notorio cdémo

las contradicciones urbanas se fueron agudizando en la década
de los afios 70, al plantearse una correlacidn de fuzrzas ines
tablé, ocasiond que la dominacidén del capital ejercida por
medio de la burguesia quedara en crisis. Las contradicciones
urbanas fueron adquiriendo una importancia cada vez mayor
hasta llegar a plantearse como reivindicaciones pluriclasis-
tas por parte de las diversas organizaciones politicas. Como
ejemplo de ello podemos wver los plantecamientos que formula-
ron al respecto organizaclones politicas antisomocistas:

El Movimiento Pueblo Unido (MPU) constituido por una
amplia alianza de organizaclones politicas, sindica-
les y estudiantiles, sintetizd un esfuerzo de unifi-
cacién del campo popular en el marco de la estrategia
revolucionaria. El MPU se®alaba: "“La lucha por la erra
dicacidén de la promiscuidad y el hacinamiento serd mi-
sién fundamental de los pregramas de viviendas popula-
res del gobierno de unidad democrdtica. Para tal efec-
to realizard una Reforma Urbana que:

a) Elimine la concentracién de vivienda en manos de unos
pocos duefos y soluclone los problemas do los barrios
marginados y repartos ilsgales.

b) Ponga énfasis en el desarrollo de programas de vivien
das populares para que todos los nicaraglienses pue-
dan tener su casa. '
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¢) Reglamente el valor de los alquileres de tal menera
que no constituyan una carga insoportable ni una amena
za constante de verse langados a la calle.

d) Revise los fundamentos del Banco de la Vivienda de
Nicaragua (BAVINIC), para encausarlo en la consecucidén
de los objetivos sociales de la Reforma Urbana. Asi-
mismo, las actuales relaciones con sus adjudicatarios
seridn revisadas en provecho de éstos 10/.

El Frente Amplio Opositor (FAO) sintetiza cuatro a%os de lucha
de la burguesia antisomocista; su programa politice constituye
un conjunto de reformas politicas y sociales de tipo democra-
tico-burgués, proponiendo (en lo que nos conciernc): el “ini
cio de una verdadera Reforma Urbana, gque resuelva los proble
mas de los barrios marginados y de los repartos clandestinos,
de la insalubridad ambiental, de la especulacidén con los al-
quileres etc, asi como de la construccidn de viviendas dignas
para los sectores medios y populares”. "Atencidn inmediata al
grave problema del transporte colectivo, organizdndolo en for
'ma humana y eficiente". "Plena autonomfia politica, =zcondmica
y administrativa de los Municipios" 11/.

El Frente Sandinista de Liberacidén Nacional (IFSLN) recoge en

su Programa Politico las reivindicaciones de los mds amplios

3
%)
H
o
3
o
o)

sectores populares urbanos, obreros y campesinos, se
los siguientes puntos:

a) Realizar una Reforma Urbana que entregard a cada fa
milia una vivienda adecuada, pondrd fin a la ucure-
ra especulacidén del espacio urbano (lotificacidn,
urbanizacidén, casas de alquiler, etc.) que explota
la necesidad de la familia trabajadora de la ciudad
a disponer de un techo adecuado para vivir.

b) Iniciard y desarrollard la construccidén de viviendas
. s & 3
adecuadas para la poblacidn campesina.

¢) Reducird las tarifas por concepto de agua, luz, alcana
tarillado, ornato, aplicard programas para extender
todos estos servicios a la totalidad de la poblacién
urbana y rural 12/.
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Ante la dramdtica situacidn del problema habitacional y los
planteamientos reivindicativos se®alados, resulta sencillo
comprender primero, que en el contexto revolucionario a"la
vivienda" se le dé una connotacidn mds integral, en concor-
dancia con su funcidn social basada en los principios ds
Justicia y equidad; y en segundo luzar, que par satisfacer
la necrsidad social de la vivienda, ¢l GJobierno d= Recons-
truccidn Maclonal precisa plantear formas de solucidn que
no tengsan que obedecer a la 1légica de la ganancla y la acu
mulacién de=1 capital: es decir, que se requiers de mecanis
mos que permitan proveer alojamiento para la poblacidén acor
de a las limitadas disponibilidades financieras del gobierno
¥y cuyo precilo sea compatible con el salario social medio.

Ahora bien, consideramos que la forma en que la Revolucidn
pusde resolver esta cuestidn estd en iIntima relacidn con:
la supresidn del contraste entre ciudad y campo, la modifi-
"cacidn de los mecanismos tradicionales del mercado inmobi-
liario y en apartarse de la creencila de que el problema ten
ga relacidn directa con la propiedad (es decir, quc el pro-
blema se resuelva en la medida que el habitante sea propie-
tario de su vivienda) 13/. Finalmente, se considera que la
vivienda puede cumplir su objetivo de ser un bien social sé
lo cuando se concibe y desarrolla integralmente con sus ser
vicios basicos y comunales, a los que estd vinculada funcip

nalmente.,

4.2 La Accién Habitacional y de Urbanizacidn

Los procesos encaminados a dar una solucidn a la precarie-
dad de las condiciones habitacionales gquedan inmersas en una
contradiceidn muy evidente entre la urgencia socio-politica
de atender la situacidén habitacional de los sectores popula-
res (rurales y urbanos indistintamente) y la ubicacidén jerdr
quica de las prioridades atribuidas por los altos niveles de
decisién gubernamental (el rubro vivienda se incluyd como
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ltimo del sector social). Por consiguinnte, la colocacién
de fondos financieros para el sector habitacional fue redu

cida.

Esta contradiccidén se inscribe en la concepcidn trdrica que
opone el Gasto Social a la Inversién Productiva, ila cual se
‘basa en argumentaciones econdmicas sélidas ya que sc trata
en Ultima instancia de limitar y controlar un traslado d¢
recursos econémicos del sector productivo a otro tradicicnal

mente considerado improductivo.

En el perfodo de transicidn, con las comple jas caracteristic
cas de la economia mixta, con una aguda crisis econdmica a
enfrentar y un enorme déficit presupuzstario, resulta obvio

“produccidén".

el énfasis puesto por la Junta de Gobilerno en la
No obstante, la voluntad politica de la Revolucidn de brindar
atencidén a las urgentes necesidades sociales se tradujo en la
gestidn administrativa que, desde el principio, comnnzd a tra
zar politicas con diversas alternativas para enfrentar la rea
lidad habitacional de Nicaragua. El primer paso se d4 con la
conformacién de una instancia responsabilizada especificamen
te de este aspecto. Se crea el Ministerio de Vivienda y Asen
tamientos Humanos, sobre la basgse de los extintos Vice-iinle-
terio de Planificacidén Urbana, Banco de la Vivienda y Ofici-
na de Ingquilinato. Este nuevo ministerio es el responsable

de estructurar una politica nacional de vivienda y desarrollo
urbano conforme a los postulados y lineamientos de la Revo-

lucidn Popular Sandinista.

Al interior de esta instancia prevalecié la visidén de dos

vias simultaneas para encarar este acuciante problema popular:

1) La via de una Reforma Urbana destinada a modificar tanto
la estructura legal de tenencia de la tierra y los bienes
inﬁuebles. como la participacidn de los diversos agentes
del sector inmobiliario.
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2) La via de atender al sector en su expresién fisica
(construccidn de viviendas nuevas, mejoramiento de
unidades existentes, dotacidén de servicios etc.),
animados por la voluntad de asictir a los sectores
mds necesitados y, en ltima instancia, per capita
lizar el impacto politico favorable que producen lac

nuevas construcciones a nivel popular.

L,2.1 La Reforma Urbana

A nuestro juicio, la Reforma Urbana constituye la condicidn
necesaria, el contexto,.en el cual posteriormente la activi
dad constructiva encuentra nuevos cauces para llegar al pueblo.
La Reforma Urbana cristalizd inicialmente la intencidén de ras-
puesta inmediata a las reivindicaciones sostenidas por todos
los sectores socilales participantes en el derrocamiento del
antiguo régimen, respecto al derechjo de gozar de condicionss
‘habitacionales dignas. En su expresidén formal, la Reforma plan
tea dos objetivos econdmicos que se enmarcan en los grandes
lineamientos y pautas de los planes de reactivacidén y desarro
1lo del pais: A) que 21 suelo urbano y la vivienda sean con-
siderados como bienes necesarios para la satisfaccién de nece
sidades elementales de la poblacidén y no como mercancias ten-
dientes a generar ganaclas individuales: B) favorecer la a-
propiacidn social colectiva del valor y la renta del suelo en
contraposicidén con la apropiacién individual dentro de un ré-
gimen de propiedad, tenencia y uso de la tierra urbana cuyo
objetivo principal fuera eliminar las formas de apropiacién
privada de la renta del suelo. La Reforma Urbana también in-
cluye un objetivo politico que subyace en la necesidad de re
golver la contradiccién derivada de la subordinacién de los
requerimientos sociales en el marco fisico construido a los
intereses del capital, dejando cauces abiertos a la moviliza
cidén popular para que ésta se constituya en un agénte de la
configuracién del marco fisico 14/. '
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La comple jidad estructural del sector inmobiliario (en sus
miltiples imbricaciones con la economia) conjuntamente con
la limitada experiencia tedrica y administrativa para la
implementacidn de esta politica, impidid una agilidad sufi
ciente para analizar a todo el sector e implicitamente sz
dio mayor peso al cardcter legal de la Reforma Urbana, dic
téndose leyes inquilinarias, de tenecia, etc.

Asi pues, la Reforma Urbana se constituyé en un cuerpo de

leyes orientadas al logro de los objetivos sefalados y en la
organizacién de instancias, medidas y procedimientos adminis
trativos en apoyo a las modificaciones que suscitaria la nue
va legislacidén. Sintetizamos a continuacidén 21 sentido y los
efectos de las leyes y decretos mds significativos -formula-

dos en el periodo que se analiza _15/.

i) Ley de Repartos Ilegales:

Esta ley fue sancionada el 26 de septiembre de 1979 y c¢s la
primera de la Reforma Urbana. Con ella se puso fin al nego-
cio que realizaban los fraccionadores,. vendicondo lotes bajo
la promesa de dotarlos de los servicios e infraestructura ba
sica, pero sin cumplir 1o prometido a los compradores.

Los repartos se desarrollaron en la periferia de las princi-
pales ciudad-s, donde los fraccionadores obtuvieron terrenos
baratos pero les resultaba costosa la introduccidn de servi-
cios -hacerlo les hubiera significado poco o ningin mir;en
de ganancia. Por otro lado, fue comin el defraudar a los com
pradores :con la entrega de titulos de propiedad. '

Esta ley convirtid al Estado en receptor de las amortizacio-
nes aln pendientes de los compradores y en administrador de
los fondos recaudados, destindndolos a realizar obras de me-
joramiento y dotacién de serviecios. Con ello los fracciona-
dores quedaron imposibilitades de capitalizar la renta.

' Si bien se prevela, mediante la ley, que los fondos de los
fraccionadores cubrieran los gastos por las inversiones
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pendientes (mediante la congelacidn de sus cuentas bancarias
y el embargo) el Ministerio de Vivienda se enfrentd a una in
suficiencia de fondos (los lotificadores los habian traslada
do a cuentas en el exterior o concumido de otra. forma) y hu-
bo de fungir como aval para que las familias pudieran obte-
ner créditqs de las instituclones financieras. Al {riunfo de
la Revolucidn, 1la administracién total de estos repartos pasa
a manos del Estado en una combinacidén deo participacidn comu-
nitaria, administracidn y orientacidn técnica ~statal; por me
dio de un organismo creado especificamente para el caso (Cfi
cina Nacional de Repartos Intsrvenidos) se instrumsntalizd
la realizacidén de obras de infraestructura, instalacidn de

servicos y legalizacidn de la tenencia de 1la tierra.

La ley de Repartos Ilegales permitid inducir un reordenamien
to fisico de los repartos y ulteriormente la legalizacidn de
la tenencia de la tierra por cuanto d=claré la nulidad, =zuje
ta a convalidacidén, de todos los contratos y titulos de domi

nio,

De los repartos ilegales que fueron intervenidoo (aproxinmada-
mente trescientos, distribuidos en nueve de los quince Cepar
tamentos del pais 16/) resultaron beneficiadas unas 68,000
familias en su mayoria de bajos ingresos (en promedio =u in-

greso familiar mensual era inferior a los 350 délaress en 1980).

El proceso de titulacidén comenzé a mediados del a®o 1981 y
concluyé a finales de 1982. Esta medida se realizd con la par
ticipacidn de las organizaciones vecinales que mostraron una
gran acogida a la Ley de Titulacidén de Lotecs en Repartos In-
tervenidos 17/.

La ley de Titulacidn, sin embargo tuvo efectos inmediatos que
se revirtieron negativémente hacia la poblacién de estos re-
partos: la cartera de la Oficina Nacional de Repartos Inter-
venidos (ONRI) prdcticamente dejé de percibir las cuotas de
amortizacidén de los lotes, a pesar de que la ley no canceld
la deuda de los favorecidos. Esta oficina logré recuperar
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apenas 12 de los 160 millones de cérdobas que estimé recaudar
Y las obras de me joramiento (que comprendian instalacidn de
agua potable, alumbrado piblico, drenaje sanitario, arreglo
de calles y topografia) no pudieron financiarse 18/.

Esta situacidn indica a todas luces que se hace nccosario pro
mover una base administrativa de otro tipo para financiar las
obras ain pendientes.

ii) Ley de Inquilinato:

Esta ley responde fundamentalmente al objetivo de ecvitar 1a
extorsidén al salario real de los trabajadores por el pazo do
vivienda. Fue decretada el 20 de diciembre de 1979 19/ y
establecid los cdnones madximos a pagar por arricndo mensual,
en relacidén con el valor catastral del inmueble. Asimismo re-
dujo las cuotas para aquellas viviendas que pagaban hasta mil
cérdobas mensuales (100 délares mensuales en 1979).

Esta ley permitid al Estado poner en uso todas aquellas vivien
das que'se encontraban abandonadas o deasocupadas por la gsola
voluntad del propietario. Pero la Ley de Inquilinato, destina-
da a prdteger el ingreso familiar y aumentar la disponibilidad
de viviendas, en la prdctica tuvo efectos negativos por cuanto
produjo una baja en la oferta de viviendas, sin que zn la prae
tica pudiera obligarse a los caseros a alquilar los inmuebles.
También produjo un proceso de recuperacién de viviendas (adu-
ciendo las causales que toleraba la ley). Cuando se hizo per-
ceptible este efecto se introdujeron reformas a la ley para
moderar la situacidén 20/.

En octubre de 1981 el Bonsejo de Estado z2probd una serie de
reformas a la Ley de Inquilinato y a la Ley Procesal de Inqui
linato con el propésito.de contrarrestar la especulacidén con
el alquiler de las viviendas. La ley de Inquilinato fue pro-
mulgada en 1980 y pretendia regular el monto de los alquile-
res de acuerdo con topes minimos y mdximos para incrementar
finalmente el salario real de la poblacidn.
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La ley Procesal de Inquilinato habia cobrado vigencia a prin-
cipios de 1981 y su objetivo era utilizar diversos procedi-
mientos judiciales para evitar y castigar la especulacidén con
los alquileres de viviendas. Con la aplicacidén de la Ley de
Inquilinato se'logré ofrecer a unas 79,500 familias una re-
duccidén en los cdnones de sus arrendamientos respoctivos. 3in
embargo las leyes inguilinarias provocaron a la larga el sur-
gimiento de un “mercado negro" de viviendas y la acentuzcién
de las maniobras especuladoras por parte de los propirtarios.
Después de evaluar los resultados provocados por la visoncia
de ambas leyes, funcionarios del Ministerio de Vivienda y los
Comités de Defensa Sandinista (CDS) g;/ concluyeron on gue no
obstante la reduccidén de los alquileres, el problema habita--
cional no radicaba en el monto de aquellos sino en la escasez
de viviendas. Asi, a la cscasez estructural y heredada se
vinculdé una escasez ficticia creada porque los casatenicntas
sacaron las viviendas del mercado del alquiler. Zs mds, los
"mismos casatenientes se ampararon en la Ley Procesal d: Tnqui
linato para traspasar su casa a familiares o a terceros e in-
cluso algunos desmantelaron sus viviendas, debido a que para

ellos esta actividad habia dejédo de ser rentable.

Una alternativa a corto plazo considerada por el Conse jo de
Estado para resolver las dificultades surgidas a raiz de la
aplicacidén de las leyes mencionadas, fue deccretar reformas a
algunos de sus articulos. Una de las modificaciones consistibd
en proteger a la poblacidn cuyos inmuebles arrendados son fi-
nanciados por el Sistema Financiero Macional (SFN). A partir
. de entonces, un inquilino deberia pagar por el alquiler un
monto no mayor al 100% ni menor al 60% de lo que corresponde
amortizar al propietario mensualmente a2l SFN. Anteriormente
los propietarios percibian hasta el 300% del monto que ellos
mismos pagaban al SFN. Otra modificacidén fue el otorgar la
facultad al Estado para intervenir a favor del arrendatario
de cuartos en cuarterias, en caso de que ellas presentaran
condiciones de vida sumamente precarias. Entre las reformas
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de mayor importancia se encuentra la detérminacidn de las cau
sales para que cl arrendador reclame una vivienda. Si Dbien se
indica al respecto que el propietario tendria derecho a que
su vivienda fuera restituida si la mora en el pago del arricn
do excediera de dos meses, o g8l la vivienda estuviera siendo
utilizada para actividades ilicitas. Asi mismo la Tey Proce-
sal de Inquilinato establecid la modalidad de juicio para re-
solver los problemas derivados de una reclamacién de vivienda
por parte de los propietarios ( en estos juicios toman parte
activa los CDS).

La Ley de Inquilinato regula asimismo las “cuarterias" -esimin
dose casi 20,000 cuartos en el pals. Las caracteristicas de
precariedad de esta forma de vivienda (en la cual se albergaba
posiblemente 5% de la poblacién nacional) requirié una atenm=
cién especial que se tradujo en el "Prosrama de Cuarterfas™
orientado a la adecuacidén fisica de éstas mediante mejoras,
reordenamiento y dotacién de servicios.

La medida de limitar el canon de arrendamientos, por otro lado,
generd un fuerte desbalance entre el sector privado y -1 sec-
tor pdblico, presionando intensamente a este Gltimo. Por todo
ello se advirtid finalmente la tendencia a privatizar, median
te compra-venta o recuperacidn, las viviendas de alquilcr.

Alternativamente el Estado conformé una corporacidén de Bienes
Ralces con el fondo de viviendas que pertenccian al sistema
financiero, las viviendas confiscadas y las abandonadas. Zste
fondo se puso a disposicién de la poblacidén 22/. A esta cor-
poracién se le responsabilizé de garantizar que su fondo ha-
bitacional no sufriera serio deterioro por lo cual ticne
también la misién de velar por que sus clientes-adjudicatarios -
den mantenimiento fisico a los inmuebles: con este fin imple-
ment6 un sistema de financiamiento a los usuarios para que és-
tos puedan enfrentar los gastos de reparacidn.

En 1982 los propietarios de viviendas urbanas volvieron a agu-
dizar el problema de los inquilinatos ya que a partir de la



58.

y 3 a # 3 . - 3 .,‘ 3
revision de las leyes inguilinarias se propald el rumor de
gue el Estado dispondria el traspaso de la propiedad de la
viviendza sus usuarios.

iii) Regulacidén de la vivienda Construida o Financiada por
el Estado:

En una sociedad en proceso revoluclonario c¢s importante estu
diar otras formas de posesidén que no se identifiquen necusa-
riamente con la propiedad privada (por ejemplo =21 usufructo
a largo plazo conocido como enfiteusis) y que por otro lado
los escasos recursos de que diepone el Zstado no recai:an

en pocos beneficiarios. Con sste &nimo so 2labord la Ley Re-

guladora de la Vivienda.

Aungue esta ley no entrd en vigencia, se mantiens en la préc-
tica su sentido, evitando un libre mercado inmobiliario de
aquellas viviendas construidas, financiadas y/o adjudicrdas
por el Zstado. A ralz de esta iniciativa se¢ elabord una lcy
para regular las cuotas de amortizacién de las viviendas
financiadas por el antiguo Sistema MNacional de Ahorro y Prés
tamo -actualmente Sistema Financiero WNacional- y por =1 Ki-
nisterio de Vivienda y Asentamientos Humanosgj/a Aztualmente
el EZstado se reserva la posibilidad de ser el cpmrador de
ellas o de definir sucesivos beneficiarios en coordinacidn

co las organizaciones de masa o gremiales. Asimismo ¢l e¢stado
es el valuador de los inmuebles de esta categsoria, evitando
la especulacidn.

iv) Uso del Suelo en Areas de Asentamientos Humanoz:

En la transformacidn social que vive Nicaragua, s¢ prevean
cambios importantes en la organizacidén territorial, como con
secuencia y soporte, al mismo tiempo, de la nueva estructura

econdmica.

Con esta ley se precisa en primer meccanismo para la rzzulacién
del Uso del Suelo y constituye por ende uno de los pilares
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para la naciente planificacidn fisica. S# puede destacar por
primera vez la importancia de un ordenamiento de las activida
des de la poblacidn en su relacién con el suclo de los asen-

tamientos.

Esta ley permitid sfectivamente iniciar un control para el
~desarrollo de los asentamientos y organizar una j-rarquia on
la prioridad de usos del suelo y una disciplina entrc lod di
ferentes entes estatales y privados para la OCupacién de las
dreas de los centrog de poblacidn 24/.

v) Control de la Tierra Urbana:
La medida perseguidé dos objetivos: a) obtener una ressrva de
suelo en la cual levantar las construcciones qué el desarrollo
social requiriera para albergar las instituciones ectatales o
privadas, equipamiento urbano, servicios piblicos, dreas verdss,
etc. con una localizacidn ventajosa y con posibilidad 2~ dotar-
la de servicios o infraesstructura bidsica: b) posiblements si:n
‘do éste el objetivo mds importante, reconstruir y revitalizar
el drea central de la capital, imprimiéndole una simbdlica nue
va puesto que la revolucidén desea manifestar visiblemonte la
capacidad creadora implicita en el pueblo y los dercchos a gue
se hace marecedor. AsI, ademds de brindar adecuadaments ser-
vicios metropolitanos a la poblacidn se podria manifestar con
evidencias la reactivacién imprimiéndole al marco construido

nuevos valores sociales.

Como medio para lograr la concentracién de tierras, =21 ecstado

se propuso recuperar la tenencia en dreas urbanas baldias o
“construidas pero abandonadas. La primera medida en este sentido 25/
es la Ley Sobre Donaciones de Inmuebles del Casco Urbano Cen-

tral de Managua. Como se recordard, esta drea permanecién en
abandono aun con escombros, desde el terremoto de 1972. Se

opté por ofrecer un incentivo de indemnizacién a los donan-

tes, mediante la condonacidn de deudas fiscales por impues-

tos prediales no pagados. '
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Esta iey'sé complementé posteriormente con otras, como la

ley de Expropiacidén de Tierras Urbanas Baldias -en caso de

que fuera imputable la causal de "Utilidad Pdblica" y la

iey de Expropiacidén de Predios Baldios en el Casco Urbano d=1
Centro de la Ciudad de Managua 26/.

la indemnizacidn que ocasiona la expropiacién, sc ha efectuado
mediante el pago de su valor fiscal en bonos estatales pagade-
ros a mediano plazo.

Esta legislacidn conjuntamente con los Decretos 3 y 38 (por
los cuales se confiscaron los bienes de la familia 3omoza y
sus allegados) transfirieron al Estado un volumen considera-
ble de tierras urbanas; analicemos el casc del Area Central
de Manégua. Las cifras que se presentan a continuacién nos
permiten apreciar la redistribucién de la tensncia en ¢l Cas
co Central de Managua:

Distribucién de la Tierra en 1976
Casco Central de Managua

~ Propiedad Estatal 80.36 Has. - 21.67%
Propiedad Privada 199;82‘Has. - 53.8%
Calles y Avenidas 91.33 Has. - 2L4 65

Cambios a Favor del Estado:
Confiscadas y Expropiadas  40. Has. (20% de la Prop. Privada)
Donadas _ 43,5 Has. (21.8% * " "

Distribucién de la Tierra en 1981
Casco Central de Managua

Propiedad Estatal ~ 163.86 Has. - 4h,
Propiedad Privada 116.35 Has. -  31.4%
Calles y Avenidas : 91.33 Has. - 2h4.,6%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacidn de Banco de
Tierras, MINVAH 1982. :
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Estz politica de tierras posibilité la redistribucidn pog-
terior .de predios para la reubicacidén de familias asentadas
en terrenos no aptos para uso de vivienda (fallas sismicas,
dreas inundables, derechos de via etec.), se ampliaron diver-
sas vias de circulacién y la alcaldia de Managua e jecuté
obras de caricter metropolitano: monumentos, plazas publicas,
parques recreativos y deportivos etc. 27/.

En sintesis, la Reforma Urbana constituyd un cusrpo de leyes

¥ la organizacién de sus correspondientes instancias adminis-
trativas que modificaron estructuralmente el funcionamisnto
del sector inmobiliario: sin embargo la discusidn sobr: sus
objetivos y alcances no logrd un cardcter global ni mucho me
nos acabado 28/. Creemos que faltd una visién de mayor int=-
gralidad en el sentido de que la Reforma Urbana se raficre
no sélo al consumo del habitat (tierra, vivienda, servicios,
transporte), sino que debid vincularse desde sus iniclos a
la concepcidn de la reorganizacidn espacial como apoyo 2 la
actividad productiva, y en este sentido buscar los puntos cn
que debiera guardadr concordancia, correlacidén, con la Refor
ma Agraria. Zsa correlacidn deberia permitir una inte:racidn
de los planes de desarrollo agropecuaro con los planes de
desarrollo industrial urbanos y los gerviclos, mediante una
red de infraestructura que elimine la dicotomiIa social cntre
la ciudad y el campo.

4,.2,2 E1l Ordenamiento Territorial

Con el objeto de promover el ordenamiento territorilal de los
Asentamientos Humanos, se implementaron procedimicntos sen-

cillos de diagnéstico-planificacidn, que con el ticmpo irian
creciendo en profundidad y complejidad. Los productos obteni
dos se constituyeron en elementos orientadores y base para

la toma de decisiones. Entre los estudios elaborados en este
primer momento podemos destacar los Planes Orientadores para
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reconstruccidn fisica de las ocho principalss ciudades que re
sultaron da®adas en la guerra civil:; un diasndstico integral
de la zona minera en el drea centro-norte del pals, diagnds-
ticos y proyectos mara orientar la construccidn de impor-
tantes carreteras y caminos ~como parte del esfucrzo por co-
municar y articular el territorio nacional: se iniciaron los
trabajos para elaborar Planes Reguladores en la capital y

otras ciludades.

En una etapa posterior se lograron instrumentos mds siynifi-
cativos para los efectos del ordenamiento territorial, por

ejemplo se logrd un dimensionamiento d¢ la poblacidn nacio-

nal y su distribucién territorial con orientaciones para in
ducir transformaciones en la distribucidén correspondicntz a
las proyecciones de la actividad productiva. Asimismo sz lo-
i

n

gré un diagnéstico de la estructura y funcionamiento dnl

I

tema Urbano Naclonal del cuzl se Zerivaron orientacion:=s

e
L

M3
lo

gramdticas.

Por imperfectos que fueran estos instrumentos, tienen <1 valor
de materializar una nueva preocupacidn que cs la do conformar
una jerarqula urbana funcional acorde con las perspectivas de
desarrollo econdémico y por esta via superar los descquilibrios

regionales.

L.2.3 La Produccidn de Vivienda

Como sefialdbamos anteriormente, dentro de las dos tendencias
en la solucidn al problema habitacional, una vertiernte se abo
cé de manera inmediata a la actividad constructiva. Ademis

de la reconstruccién inmediata de wviviendas barrios y pobla-
dos afectados por la guerra, se considerd la importancia de
la elaboracidn de un Plan Nacional de Vivienda quc¢ constitu
yera un marco de referencia programdtico, sin embargo no se
logré concretizar en un corto plazo.
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Al igual que ocurridé en otras esferas de decisidn, se intentb
responder a las directrices politicas del proyecto de la Revo-
lucién, interpretdndolas de acuerdo a la visidn sectorial de
vivienda (dentro de las atribuciones propias de la institucién
responsable). Zste fue un primer obstdculo para logsrar una
plena coordinacién con el sector de la construcecién globalmen
te y de integracidén con otros sectores de atencidn.

En la elaboracidén del Plan pronto aparecieron otras dificul-
tades inherentes al proceso de planificacidén en una socindad
tan dindmicamente cambiante. Por un lado predomind el empi-
rismo con una ausencia elemental de integridad entre plancsg
congtructivos y teoria eccondmica: por otro lado. se intenté
implementar un sistema de planificacién complejo, a pezar de
gque adn no se podia precisar el marco contextual unificado

de la economia, del cual se derivaran los plan=s sactorialss.
Prevalecia, en cierto sentido, una fragmentacidn del Estado y
los problemas que iban surgiendo no siempré pudieron r¢solver
se en comités de coordinacidn interministeriales o ¢n comités
de coordinacidén con los organismos de masa.

En el esquema de planificacidén central y nacional se atribuyd,
por ejemplo, mds importancia a la ubicacién fisica de los nue
vos proyectos de vivienda (considerdndola como un elemento de
apoyo a la produccién agropecuaria, industrial o minera) que
a otros elementos metodoldgicos precisos para la elaboracidn
del Plan Nacional de Vivienda, vale decir el cdlculo de la
demanda habitacional real, el balance de inversiones y un
cdlculo de la oferta y demanda de los recursos intervinien-
tes en la prqduccién de vivienda.

Con las condiciones prevalecientes de falta de informacién
precisa, pocos técnicos especializados, dindmica cambiante

de la economia nacional, vicisitude en el dmbito financiero
ete. no fue posible tener un conocimiento cabal de los recur-
s0S técnico—materiales disponibles y requeridos en cada una
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de las etapas a planificar. El Plan enfrentd incxactitudes
graves en los insumos estadisticos y sélo pudo trabajarse

con cifras globales, estimadas, ddndole importancia mayor

al problema del déficit cuantitativo habitacional que a

otros indicadores econdémicos y técnicos.

Las primeras bases para la elaboracién del Plan considcraban:
a) que el déficit de vivienda en el pals era de aproximada-
des {168,000 rurales y 72,000 urbanas).

Se estimé que la necesidad de viviendas nuevas por aumento

mente 240,000 unidades
de la poblacidn era de 17,000 unidades anuales entr: 1980
y 1981. El1 deterioro gradual de las viviendas exirztentes

requeria reemplazar unas 6,000 viviendas anualmcnto.

b) satisfacer el déficit de vivienda en 30 a%osg, sesdn los
cdlculos, implicaria un ritmo de construccidn de¢ 3
unidades por a%io (a un costo total estimado de mil millo-
nes de cdérdobas de 1980).

1

c) seria nececario producir 12,000 viviendas anualcs durant:
veinte a%os. Pero considerando los srandes obstdculos y
los escasos recursos -para ser mas realistas- la propues-
ta que se elevd fue la realizacidén de 12,000 “accionzsz"
anualmente, lo que inclufa la construccién de viviendas
nuevas y rehabilitacién de existentes, ademds de instala
cién o reparacién de la infraestructura bdsica. Asi, se
mantuvo el intento de lograr las metas cuantitativacs se-
fialadas en las primeras orientaciones para la atencidn
del sector vivienda 29/.

La posibilidad de elaboracidén del mencionado plan, por limi-
taciones objetivas se fue postergando y luego desvanaciendo
paulatinamente. Se sustituyd entonces por la preparacidn de
proyectos especificos de construccidn de nuecvas unidades ha-
bitacionales o de me joramiento de ellas en barrios precarios.
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Los fundamentos orientadores para la accidén habitacional estu
vieron dados entonces por los lineamientos estipulados para
el sector vivienda en los programas econdmicos del gobierno

Yy proyectos especificos de construcecidn, obteniéndose como

resultado las siguientes directrices:

1) El inicio de un ordenamiento territorial de los Asenta-
mientos Humanos con el fin de reforzar la produccidn, meg
jorando las condiciones de vida de log centros de poblacidn
del interior del pafs (en apoyo a este objetivo se cons-
truirian 5,000 viviendas en las ciudadeg secundarias y ccn
tros de poblacién que tengan que cumplir funciones prio-
ritarias de la produccién.

2) La planificacién y construccidn masiva de viviendas popula-
res en la ciudad de Managua para atender en parte ¢l déficit
heredado. Esta construccidn se realizaria por sistemas de
autocongtruccidén y ayuda mutua, con el doble propésito de
generar ocupacidn en gran cantidad para la mano dr obra
desocupada y lograr una capacitacidn inicial dr la misma.
Se selsccionaron tres sitios -para otros tantos proysctos-

a saber: Batahola, José Isaias Tdémez y Centro ds Mana ua
para la ubicacidén de tres mil viviendas.

Asimismo se propuso el impulso a los programas de construc-
cién y me joramiento de viviendas bajo el sistema do'autocong
truccidén y ayuda mutua, con la participacién de orzanizacio-
nes de masa. '

3) La ejecucién de obras civiles que redunden en la higiene
del medio, principalmente con la dotacién de los servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario..ia meta seria
beneficiar a unas 370,000 personas en las principales 4reas
urbanas.

4) Profundizar los criterios de descentralizacién regional pro-
gresiva, impulsando los proyectos habitacionales de las dreas
productivas agropecuarias y mineras. '

5) Impulsar la utilizacidn de tecnologfas apropiadas en la
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bisqueda de alternativas habitacionales, de tal forma
que ellas contribuyan a un mayor desarrollo tecnolégico
independientr30/.

Tgtos linecamientos se fueron traduciendo en politicas y en pro-
yectos espe;ificos que en su conjunto viniaron a sentar las
lineas de accidn institucional. Comenzaron a orzanizars: en-
tonces las estructuras administrativas bidsicas para emprender
la construccidn de viviendas y algunos elementos del cquipa-
miento urbano bdsico, asimismo se establecicron procedimi:zntos
de coordinacidén con las diversas entidades responsablcs de la
infraestructura y servicios urbanos, de tal forma que pudie-
ran concertarse las ejecuclones que a cada una le corr:spon-

diera 31/.

i) Autoconstruccién:

T.a industrializacidén ds la construccidén de viviendas podria
haber parecido la solucidn mds viable a las necesidades pre-
valecientes, no obstante la imposibilidad de comprometers: en
estas inversiones obliga a acudir una vez mds a las masns tra-
ba jadoras, para que sin afectar los otros sectores de la pro-
duccidn hicieran sus aportes al sector de la construccidén

con un mayor voliUmen de fuerza de trabajo. Sin lugar a una
disyuntiva se acude a la solucidén del plus-trabajo.

La gravedad de la crisis habitacional explica la potencialidad
de un desbordamiento del tratamiento institucional de¢ los pro-
blemas urbanos, ante 'as estrechas posibilidades de solucionar
el problema habitacional del pais a través de log diversos eg-
quemas y programas que han sido impulsados por ¢l Zstado, se
hace necesario encausar el potencial popular asi como sus pro-
pias organizaciones: por ello el procedimiento de guiar la au-
toconstruccidén y ayuda mutua surge como una forma viable para
el momento coyuntural, en que las crecientes masas urbanas se
puedan procurar un alojamiento a parfir.de sus racursos sala-
riales y en muy escasa medida con algin apoyo financiero. La
forma de satisfacer tal requerimiento ha sido la casa
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autoconstrufda, producida no como mercancia, sino como simple
valor de uso y financiada por ¢1 usuario.

Asi, basdndose en la autoconstruccidn y ayuda mutuz en coor-
dinacidén con los CDS y la asistencia técnica institucional

se emprendieron proyectos de me joramiento habitacional y la
reposicién o rehabilitacidén de viviendas precarias o da%adas
por la gucrra. En estos proyectos, la accibén intesral inclu-
y6 la reorsanizacidn espacial de acuerdo a las aptitudes del
suelo o en funcidén de la infrasstructura a introducir, asimls
mo la reparacién, reposicidén o construccién total de vivi-n-
das, dotacidn de servicios y me joramiento ambiental. In cacsos
donde fue necesario se brindd asistencia para la lsgalizacidn

de la tenencia de la tierra.

Estos proyectos, denominados comidnments como dn “zsfucrzo vro-
pio" contaton con el apoyo de diversas institucioncs «zlatales,
pero la coordinacidn recayd en la 3ecretaria do Asuntos lunici
pales (SAMU), entidad ques entresaba los insumos bdsicoz -a las
organizaciones de beneficilarios a través de las corrcspondien
tes autoridades municipales que organizaron trabajos d« ccns-
truceidn entre sus respectivos nidcleos de poblacidn.

En general, se estima que el 60% aproximadamente de las vivie

das producidas anualmente en el pais se levantan por la accidn
directa de sus ocupantes ya sea por autoconstruccién o ayuda
mutua: del mismo modo en los asentamientos espontdneos pre-
carios urbanos y en muchas comunidades rurales, la accién di-
recta de las personas reemplaza a los sistemas formales de
produccién y distribucién de los elementos que intervienen en
la construccidn y de los serviclos bdsicos. Este modo de pro-
duccidén informal utiliza procedimientos y téenicas empiricas.
Los bienes de apoyo, servicios, equipamientos provienen de
hecho de las redes plblicas pero su formalizacidén es posterior,
~-s6lo viene a continuacidn de un cierto nivel de consolidaciédn
del asentamiento. Se d4d implfcitamente una forma alternativa

de khabilitacidn urbana.
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Hay que aceptar gque en alguna mcdida el proccco de construccidn
sigue inalterado en otros aspectos (el agente social que pro-
duce y consume la vivienda es el miemo, la construccidn se realiza
en base a una prolongacidn de la jornada laboral d¢ trabajador
y normalmente incluye la fucrza de trabajo d= otros mizmbros

de la familia, ocasionalmente se acudc al trabajo ceolectivo
gratuiro o peque®as cantidades de trabajo asalariado y utili

za materiales de construccidn muy <implee -inclusive dr so-
gundo uso o de deseche- y que los adquiere con parte 4= gu in-
greso). Es comin también que se combinen las fases d+= produc-
cibn y utilizacidén (consumo d» la vivienda y que dispon;a ap:-
nas de los servicios mds elementales. Pero cncontramos una di-
ferencia fundamental entre esta autoconstrucecidn y la :spon-
tdnea en el régimen anterior, pues se ha procurado qu~ la< nue
vas urbanizaciones se ubiguen en solarera integrados a las ra-
des técnicas de infraestructura y ssrvicios y qin »n 1los casos
que ocupan suelos no aptos (barrancos, dsrrchos de vIa, l-chos
0 riveras de cauces de agua etc.) el Zctado ha inducido ~u <rra
dicacidn y ulterior ubicacidn en zonas adccuadas al uso d- vi-

vienda.

En un afdn de disminuir lapesada carga que la autoconstruccidn
implica para las familias trabajadoras, se impulsd la orraniza
cién de "colectivos de vivienda" (asociaciones constituidas
por los miembros de la comunidad) a través de la cual =< fue
canalizando la asistencia técnica, se logrd acceso a créditos
para el financiemiento de las obras, rebajas en los precios d-»
materiales de construccidn, etec.

En la actual etapa de transicidn se requiere encauzar adecuada
mente esta forma de produccién habitacional a pesar de los gran
des inconvenientes que implica (plus-trabajo, baja productivi-
dad etc.) porque en el corto plazo no es factible eliminar

0 sustituir significativamente esta prdctiea.

Por otro lado, con la participacidn de las organizaciones de
masa, este método viene a ser una forma de participacién sochl
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que ha logrado trascender la fase meramente e jecutiva de la
construcciodn.

La autoconstruccidn, con las caracteristicas descritas, viene
a cumplir el objetivo de dar satisfaccidén a la apremiante ne-
cesidad de alojamiento de amplios sectores de la poblacién.

Al cumplirse minimamente las normas técnicas y articular fun-
cionalmente las nuevas urbanizaciones con la trama urbana exig
tente se deja atrds la "urbanizacién no controlada", dando pa-
so0 a la urbanizacidn donde se promueve el control del crecimien
to espacial de los centros poblados y se garantiza un adecuado
nivel de eguipamiento social. En estas urbanizaciones han ju-
gado papeles importantes las organizaciones de colonos promo-
viendo la participacién en la gestidén y produccidn; asimismo
las organizaciones de colonos constituyen una estructura soli-
daria para adquirir compromisos financieros en su programa. Fi
nalmente la organizacién constituye un canal permanente para
"la comunicacidén barrio-instituciones del Estado en los diver-

sos aspectos relacionados con el desarrollo urbano.

ii) La Construccidn en Serie:

Ya desde finales de 1979 se organizd una unidad elaboradora
de proyectos de urbanizacién y vivienda y otra unidad e jecu-
tora de los mismos. Se construyeron unas 770 viviendas nuevas
¥ un programa de reparacidén-reposicién de 4,300 viviendas da-
fiadas por la guerra de liberacidén. E1 Ministerio de Vivienda
estructuréd un programa de construcciones en serie, de bajo
~costo, en poblaciones marginales tanto de la ciudad de Mana-
gua como del interior del pais 32/.

La construccién de unidades nuevas en serie se planted como

una alternativa consecuente para atender las necesidades ha-
bitacionales de sectores sociales considerados prioritarios.

Al evolucionar las unidades productivas y con la especializa-
c¢idn de sus funciones, en agosto de 1981 se constituyeron cuatro
empresas reunidas en una corporacidén (CORPORACION CONSTRUCTORA
DE VIVIENDA -COVIN-) adscrita al Ministerio de Vivienda 33/.
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El "nuevo sector inmobiliario" se articula verticalmente en
esta corporacién de empresas (dedicadas a la edificacién en
altura, con énfasis en vivienda). Sin embargo el campo finan
ciero no se articula a la manera tradicional con la Corpora-
cidn. Los fondos para inversiones provienen del gobierno
central mediante asignaciones a la corporacién como aportes
de capital 134/. La trascendencia de la articulacién verti-
cal de esta serie de empresas permitié reducir los costos de
produccidén bdsicamente mediante la eliminacién de la especu-
lacién y el acaparamiento de la renta de la tierra, de los
intereses del capital financiero y de las ganancias de los
promotores inmobiliarios. '

La tipologia de la vivienda construida en serie responde a un
esquema de recursos limitados, es una construccién simple con
materiales artesanales, de dimensiones minimas. En las prime-
ras experiencias realizadas parecen haberse idealizado las
posibilidades reales de construccidén, en cuanto a los mode-
los de las viviendas y al ritmo de concrecién de los progra-
més; la experiencia ha ido sefialando las limitaciones y los
alcances reales factibles.

Pareciera importante buscar la posibilidad de industrializar
en mayor medida la produccién de la vivienda, ya que ello per
mitiria un mayor, mds rdpido y mds racional desarrollo produc
tivo en el sector. Si bien sabemos que no es un proceso facil
¥ que no se puede lograr en un corto plazo, seria conveniente
ir sentando las bases y los procedimientos hacia la produccidn
‘de este tipo.

La produccidén en serie de viviendas nuevas, alcanzd en 1979 _
un total de 770 unidades, 2,980 viviendas en 1980, 2,075 vi
viendas en 1981 y unas 2,000 unidades en 1982. Si bien los
logros son bajos en relacidén a las metas propuestas hay que
tener en cuenta que hubo mucho trabajo invertido en la esgtruc
“turacidén de la Corporacién -lo que en si constituye un alcan-
ce. Consecuentemente con lo estipulado en las politicas, ellas
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han sido derstinadas a los sector=s productivos y fucron geo-

crdficamente distribuidas »n diver=os puntos d-1 pai-.

La consatruccidn en =erie, junto con la autoconetruccidn 4iri-
sida vienen a constituir 21 fondo de¢ vivienda 3 "int:rfo so-
cial" que pudo promover ¢l Zstado en loz primrros a®os, con
la importante caracteristica de la participacidn popular or-

ganizada.

i) Proyectos de Vivienda en Areas Prcductivas:

Considerando que la vivienda d@beria Ser un apoyo a la pro-
duccidn, se llesd a concebir que la reorganizacidn producti
va en el campo implicaria también la crracidn d= nusvo-x crn
tros de poblacidn. Zstos nuevos asentamientos procurarian
nicleos bien integrados para =l acopio, intrrcambio y dis*ri
bucidn de la produccidn, ademds de una scnsible mejorfa +n
el nivel de vida de sus habitantes. Los conjuntoz habitacio-
nales integrrales nuclearian la formacidn do los c:ntro~ po-
blados y se ubicarfan en relacidn directa a la disiribtucién
territorizl de las fuerzas productivas, en concordancia con
los planes de desarrollo agropecuario o industrial d-1 pa
impulsando una jerarquizacidén y articulacidén de ciudades y

pueblos #n subsistemas capaces de ofrecer infraestructura

[

a

para la produccidn y equipamiento adecuado para mo jorar
calidad de vida de la poblacidn.

Sobre esta base se elaboraron propuestas y dis<%os 4 nu -
vos nuclros de poblacidén o la reestructuracién dec poblados
existentes: entre ellos se des*tacaron los proyectos del

drea ca%era y del Ingenio Azucarero de Masachapa (40 ¥Km al
suroeste de lManagua) y =1 proyscto habitacional para los tra
bajadores minecros de "El Limén", yacimiento mincral del De-
partamento de Ledn: posteriormente un proyecto en las plan-
taciones bananeras de El Viejo en Chinandega y las viviendas

en los centros mineros de Zelaya Norte 35/.
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Consideramos que en estos proyectos también hubo mucho opti-
mismo respecto a la viabilidad y operatividad ¢2 estos nuecvos
centrog poblacionales, drmostrando la experiencia que los
beneficios reales de este tipo de proyecto no ze hacian mani-
fiestos en un corto plazo. |

Tras estas primeras experilencias, logs postulados de la pro-
duccibn de vivienda en apoyo a los sectores productivos =
Tue desplarando paulatinammhte a un sesundo plano. La rcali
dad puso de manifiesto la jusicza de la modificacidn 3¢ esta
politica. |

iv) Los Asentamientos Espontidneos:

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos debid «n-
frentar una problemdticas mds: la de los numerosos asuntamien
tos espontaneos existentes ya desde antes de julio 4r1 79 y
la tendencia a la conformacién de muchos méds. Tue neccsario
entonces orientar y definir una atencidén egpecifica y dotar
los, jUnto con los barrios marginados, de infrasstructura
bésica.- .

En la coyuntura de la transicidn se presenta un fenémnno quo
rapidamente se generaliza: las tomas de tierras y la confor-
macidn de asentamientos espontdneos. Se mantuvieron tenden-
cias sociales -producto del modelo econdmico y su crisiz-

no controladas, como la fuerte migracidn hacia las ciudades
secundarias y principalmente a lManagua con una enorme pra-

- sién sobre la demanda de vivienda y servicios, o algunos mo
vimientos reivindicativos levantados por sectores obrecros y
populares radicales que querian ver satisfechas sus demandas
de manera inmediata. Asi mismo se dejd sentir una fucrte pre
sién de estas reivindicaciones por parte de poblacidn mani-
pulada por sectores contrarrevolucionarios -validéndose de
las sectas religiosas que se propagaron con gran velocidad3é/.



73.

El reconocimiento tdcito por parte del Estado del derecho do
cada familia a poseer un lugar digno donde habitar abrié

un espacio para los grupos manipuladores gue indujeron a la to-
ma anirquiéa de tierras urbanas, arsumentando una continui-
dad a las reivindicaciones gue habian planteado durante la
guerra contra la dictadura. La toma de tierras urbanas se
constituyd en un problema serio en el pais paro particular-
mente en Managua. En esta ciudad se produjeron durante ~1
periodo de julio de 1979 a octubre de 1981, +tomae de ticrrag
en unas 27 localidades por parte de unas 5,000 familias (-5
decir mds de 30,000 perczonas)} y ocuparon aproximadam~nt: 98
hectidreas en forma andrquica.37/. .

La precariedad de las condiciones de subsistincia 4= los po-
bladores de estos ascntamientoa y la masnitud deo1 fondm no
requieren una atencién particular 2n la que sus poblador-s
sean protagonistas del proceso de me joramiento, acudiendo

una vez mas a los procedimiontos de la autoconstruccion.

La asistencia a ellos fue puntual, no tanto por lac limitacio
nes materiales que enfrentan las entidades estatales que du-
berian suministrar los servicios, sino porquc se optd como 11
nea de politica no dotarles de servicios y evitar la consoli-
dacién de dichos asentamientos dado quc se contrapon n a los
esfuerzos de ordenamiento territorial y programdtico. La in-
tencidn subyacente en esta actitud es la de que esta poblacidn
eventualmente retorne a sus lugares de orizen o a los citios
de implementacién de los proyectos agropecuarios que <uccsi-
vamente empezarian a funecionar, (Ingenio Azucarero de¢ Tipita
pa-Malacatoya, jproyecto lechero GChiltepe, reactivacidén de las
minas, proyecto agroiﬁdustrial del Valle de Sébaco <tc.)

S6lo en los casos donde los dictdmenes técnicos se®alaban la
factibilidad de consolidacidn del asentamiento, sc realiza-
ron trabajos que en cierta medida podrian equipararse a los
tradicionales programas de "tierra y agua" o "lotes y servi-
cios". Al igual que en los repartos intervenidos las org niza
ciones de masa de cada localidad y las instancias de direccidn
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y coordinacidn de los CDS han jurado un rol importantisimo
para la asirnacidén de los solares, su ordonami-nto, la ubi-
cacidn de las familias y en los trabajos dr zcondicionamicn

to del terreno e inztalacién de infracstructura.

v) Tecnologias Apropiadas para la Construccidn:

La conctruccibn de casas en Nicaragua se¢ ha caractcrizado por
un escasicsimo desarrollo de las técnicas constructivas («<1lo
s¢ ha evidenciado inclusive en los proy«ctos de nuevas vivien
das construidas en scrie por parte de COVIM, cuya capacidad
total de produccidn es aln muy inferior a la necesidad anual
impuesta por el crecimiento natural de la poblacidn -ya que
solamente para absorberlo seria necesario construir mds de
di#z -mil viviendas anualssg). Por eso fue necesario raborar
esta situacidn y conformar una antidad espzcifica para qu:

se abocara a la investigacidn de tecnologias no tradicicna-

les y efectuara un andlisis de los sistemas y tdcenicae @

9

congtruccidbn, disewo, tipologias, etc. y efectivam~nte con-
tribuyera a la modificacién de los proccsos cmpleados tradi

A

cionalmente. Sin embarso ha faltado la fintegracibn 4= ot

o]

vigidn con onfoques sociolégicos, politico-administirativos y

financieros para que log resultados efectivamente teongan via

bilidad; advirtiéndose ademds que la aplicacidén de tecnolo-
-+ 3 a # . & e e

gias apropiadas en relacidon a la construcciodon de vivlienda,

en la transicién ha evolucionado muy lentamenta.

Se han hecho grandes esfuerzos en torno a la iﬁvestigacién

de tecnolosias apropeadas, para 1o cual se creé una Direccidn
despecifica dentro del Ministerio de Vivienda, para investi-
gar y experimentar nuevos materiales y nuevas tdécnicas ton-
dientes a bajar los costos de la vivienda y eliminar la de-
pendencia tecnombgica del exterior. La tecnologia de cons-
truccidn cobra importancia no sélo por la velocidad que per-
mita en la ejecucidén de obras y la calidad de las mismas uni-
dades, sino también por el uso que hace de los recursos
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disponiblere y su incidencia en los coctos.

En todo caso subsiste una disyuntiva a esclarccrr, ~n cuanto
qué el uso de tecnologsias tradicionales o apropiladas s— con-
trapone a otras experiencias concretas de socirdadcs on tran
sicidn, donde se ha puesto de manifiesto que la produccidn
masiva de viviendas en interds de acortar los placos de ejro-
cucibén, de reducir el empleo de la mano de obra y dr la <co-
nomia en gensral del proceso, se requicre indefcctiblomont.
implementar la industrializacidén. lMirntras mds alto «¢a =1
nivel de industrializacidn, con mayor €xito podrdin cumplir-s
los planes debido al incremento productivo que conlleva a
perfeccionar las tecnolosias de produccidn y montajc d- losw

componentrs a emplear. La discusién y andlicis ~n torno a

eata disvuntiva estd ain pendiente, pero no puede darse a

espaldas del analisis del procnso actual del pais.

vi) Losg Materiales de Construccidn:

Analizar este aspecto como sector productivo implicaria hacrr
incursionrg profundas en las estructuras y ¢l funcionamicnto
del sector industrial del pails, cosa que sale de los obji~ti-
vog del presente trabajo. Sin embargo es indispensable hacer
algunos se®alamientos generales sobre el particular, con -1
fin de comprender su influencia sobre la accidn habitacional.

En consecuencia con la coformacién del Area Propiedacd dcl Fueg
blo, el 27 de diciembre de 1979, por el Decreto N8B. 224, Tfue
~creada la Corporacidén Industrial del Pueblo. Esta es una ins-
titucién descentralizada, adscrita al Liinisterio de la Indus-
tria, destinada a la promocidn y realizacidn de actividadcs
industriales que el gobierno central ha puesto bajo su admi-
nistracién y desarrollo.

Entre las industrias mde representativas de materiales de
construceidn adheridas a la Corporacidén referida podemos men
cionart la Cementers industrias de concreto y elementos
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prefabricados de concreto, elementos de asbostocemento, blo-
queras, adoquineras, clementos prcarmados de madera, ¢lomen-

tos de hierro etc.

Aunque estas industrias APP, productoras d~ matorialss de conn
truccidn indudablemente trabajaron muy por debajo de su capa-
cidad de produccidn 38/, por las dificultades encontradas para
su reactivacidn, lograron ofrecer insumos bdsicos qus ¢n lo
inmediato eran esenciales para enfrentar la rzconstrucciédn,
sin perder de vista que a su vew estas industrias ~ran ob] ' -.
to de la reactivacidn, segln las prioridades del -obirrno
central. Las limitacionas en la produccién de los mat-rrialrs
de construccidn también se han debido a quc las industrias
apenas comenzaban a ser eactivadas cuando lag difcrontes ins-
tituciones encargadas de realizar gsrandeg obras conctructi-
vas ya constituian una demanda considzrable, Zse desfac im-
pide abastecer los requcrimientos que iencraron los proyec-
tos aunqgue la capacidad instalada de las empreosas doboria ca
tisfacer los requerimientos. (La capacidad ocloca, para lo:x

afiog analizados Tue estimada en 39.47 en promvdio).

Estas empresas colocaron entre un 60%'y un 70% de su pro-
duccidén en los entes estatales que desarrollan obras d&: cong
truccidén (liinisteriod de la Construccidbn, Vivienda, Juntas
Municipales =tc). 21 restante 30-40% de la produccidn z¢ ha
puesto en oferta al piblico consumidor a través de o%ras
empresas del APP gue distribuyen a compa®ias menores, y de
manera experimental el Ministerio de Vivienda impulsd un 3an
co de Materiales, para que a través de las organizacioncs de
masa se distribuyeran estos elementos hacia los proyectos de
autoconstruccidn.

El complemento de materiales de construccidén requeridos ha
debido proceder del exterior. Si bien estas importacioncs en
si mismas tienen condiciones ventajosas porque zozan de excen
ciones fiscales y en ciertos casos ain de subsidios en los
costos de transporte, aduana y operacidn, tienen un efecto

negativo para la economia nacional puesto que constituyen



una enorme carga en la balanza de pagos y su saldo es defi-
citario (desde 1973 el balance comercial en los materiales
de construccidén ha sido nesativo y crecisnts) . De todas las
importaciones en este rubro sélo un 17.5% provienon del Mer-
cado Comdn Centroamericano.39/.

Cabe sefalar que la Corporacidn Constructora de Vivienda sc
dotd de una empresa encargada de realizar lac gestiones de
importacidén para obtener aquellos materiales importados que¢
requiriera para la ejecucidn de sus proyectos.

. T4

4.2.4 Distribucidénde 1la Vivienda y la Participacién Popular

La distribucidn, asignacidén y apropiacidn de¢ la vivisnda han
concentrado atencidén especial tanto de las organizaciocn:ss de
masa como del estado, en aras de lograr un beneficio rezl pa
ra sus ocupantes.

Hemos visto ya cémo la Reforma Urbana reglamentd sustancial-
mente los alquileres y las viviendas construfdas y financia-
das por el estado. Zn los casos de la nueva construccidn en
serie, se han buscado mecanismos eficiuntce para la e:l-ccidn
de log beneficiarios y posteriormente para su adjudicacién

en calidad de compra~venta 0 simplemente en usufructo.

Por la naturaleza de los proyectos de construccidn, desde gu
nacimiento €stos estdn vinculados al sector social destina-
tario, por ello la politica de distribucidn de las viviendas
incluye la participacidn de las organizaciones sindicales,
gremiales o populares (Asociacidn de Trabajadores del Campo,
sindicatos, CDS etc) en la seleccidn de los beneficiarios.
Formalmente se constituyen comités para la seleccidn de los
ad judicatarios con una participacidn tripartitar répresen~
tantes del Ministerio de Vivienda, representantes del comité
sindical o laboral al que esté adscrito el candidato y repre
sentantes-del CDS donde redica el candidato al momenta de 1a
seleccidn. De esta manera se aportan criterios diversos para
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la seleccidn de los candidatos mds alld de los requisitos mi-
nimos establecidos para aspirar a la adjudicacidn (tope cala-
rial miximo, tencr un cuadro familiar constituido, no poseer
otra vivienda etc.)

En los casos de autoconstruccidn y de produccién_individual.
no exieten intermediarios entre la produccidn y la apropia-
cidn por lo cuzl la tenencia es dirceta. La intervencidn del
Estado y los organismos de masa sdlo ocurre para la asigna-
cidn y titulacidn de los loies. La titulacidn revists carac-
teristicas similares a la de los Repartos Intervenidoz que
se expuso anteriormente. '

El Ministerio de Vivienda dise®d progsramas de amortizociones
de largo plazo para los adjudicatarios de la vivienda cong-
truida por el Estado, ello significa eroraciones resducidas
para el salario de los beneficiarios., (Puede sefalars: qu: ©n
general las tasas de interés y los plazos d= paro de crf-
ditos e hipotecas tanto del 3istema Tinancicro Facional como
del Ministerio de Vivienda tienen un rédito del €7 y plazos
hasta de veinte afios, ofrecisndo condicioncs mds Tavorabl: s
qde las condiciones comerciales que prevalecleron ant:ss 4

1979.

En estos primeros'aﬁos se optd por no construir vi

para alquiler, cino de propiciar &1 beneficio d= losz adjudi-
catarios mediante la propiedad; adicionalmente se concidzrd
que el estado podria recuperar de esta manera al m-nos una

parte de la inversidn efectuada.

Segin estimaciones realizadas para conocer la situacidn
de tenencia de las viviendas, hacia mediadoz de 1982 s¢ con-
siderd que a nivel nacional, el 60% de las viviendas ~stabkan
bajo rézimen de propiedad privada (incluido el usufructo que
garantiza el Estado), el 25% en alquiler y el restantc 15%
bajo formas tradicionales o irregulares de tenencia (prestadas,
construfdos sobre un lote ajeno o como“posantes" y refugiados
que desde la guerra ocuparon'viviendas que encontraran vacias.
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Para el mercado privado de viviendas e inmueblcs, paralela-

mente funcionan agenclas privadas como contactoc para la conm

pra-

venta, alquileres y otras transaccioncs de viviendas y

edificios en general.

En la accidn habitacional y de urbanizacidn han ju_ado un pa

pel
los
con

con

trascendente las organizaciones popularcs y on ecgpeeial
Comifes de Defensa Sandinista (como organizacidn politica
una adscripeidn  geografica urbana o rural indistintament:)

una incidencia directa cn los prosramas y proy-ctos dc desa

rollo de su comunidad. Los CDS han desarrollado tarcas nmuy am-

plias, entre las cuales las accioneg rrlativas al prebloma do

la vivienda s8lo constituy~n una part~. La e¢xterncidn 201 campo

de accién dr los C.D.S. corrrsponde al mismo ticmpo a una poll

tica concicnte de integrar y coordinar los variog aspcoctos de

la vida cotidiana y de las iniciativas y recursos del puedblo

a través de una organizacidén de base.

En la politica de vivienda en sentido estricto, las funcion:.sg

L d
mas

importantes de esta organizacidén son:

- iniciativa, participacién y organizacidén en programas 24- me-

joramiento fisiceo de las viviendas y en prozramas d¢ d-sarro

l1lo comunal.

- inieciativa, participacidn y organizacién cn prooramasz &~

autoconstruccidn de vivienda como parte de¢ programas d me

joramiento (es decir, vinculados a las necosidad~s do un

grupo de personas viviendo en el mismo barrio).

- participacidn en programas de construccidén de viviendas del

gobierno y en el proceso de su distribucidn.

-~ participacidén en la implementacién de la legislacidn urbana

mediante trabajos de recopilacién de informacidn, en la de-

terminacién de criterios y casos de intervencidn y distri-
bucidn, etc.

Los comités de Defensa Sandinista han logrado un lugar de re
s . . 4 - 3 » -
presentacion en diversos comites, Jjuntas e instancias de de-

cisibén y cjecucidn;: por ecjemplo en las Juntas de Repartos
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Intervenidos. en los Comités de Adjudicacidn de Visiendas, y
en el Consejo Consultivo dec Adminictracidn del prepio liinis-
terio de Vivienda.

Aprovechando las experiencias acumuladas por los C20, sus ro
presentantes ante el Consejo de Zstado participaron activa-

mente on la discuzidn de proysctos dc 1oy relacilonados al cag

23

po urbano y de los Asentamientos Humanos.

La participacidn popular, quc en log postulados s concibs no
s8lo como un proccso para la construccidn, implica qus o con
tinden haciendo avances organizativos para que dicha partici-
pacidn sea sobre todo un proceso ~ducativo y soclali-an%t. qur
permita imprimir 1l sello de solidaridad para ¢1 drsarrollo

comunal .

L.2.5 Accionseg &= Imrricncia

In 1 a®o 1982 hubo quz atonder adicionalment- dorn jrand o
proy~ctos extraordinarios como resultado Jdr situaclon = &

s L4 -
rmersencia, aungqus dr indecle muy diveorso.

Por un lado cstuvo la crracidn de cinco asentamientos en el
Departamento de= Zelaya (Morte), r2gpondiendo fundamentalnente
a prcocupaciones de tipo militar. A raiz d-1 incremonto e
operacionrs militarcs de fuerzas anticandinictas (qus culmi-
: Voo s s .

naron con la llamada operacidn "Nasidad Roja") y ante lasg

- a+ I 4 - - - Y
consccuenclas catastroficas que pudlera toncr la juerra para
la poblacidn de esta zona fronteriza, se decidid o1 trazlad
de las comunidades indigenas mickitas del Rio Coco (“rontera
con Honduras) hacia el interior del territorio, cn lz zona
del Rfo Kukalaya.

El traslado abarcd a unas 9,000 personas de 26 comunidadcs
para conformar el Proyecto de Reasentamiento Rural Intogral
"Tasba Pri" (Tierra Libre). La atencién bdsica de cste pro
yecto incluyé la construccidén de 1,700 viviendas, escuclas,

puestos de salud, mercados e infraestructura productivalQ/.
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Ta conformacidn de estos asentamientos comenzé an enero de 1982
y'para diciembre de ese afo ge habfan construido unas 900 cacas,
con la participacidn de la poblacién indigena. Z1 costo por vi
vienda fue de aproximadaments 700 délarcs, con un drea qu. osci
la entre 36 y 54 ”2 y dentro de una parcela familiar de 250 2,
Los asentamientos respondieron a un modelo do urbanizacidn mo-
derno con viviendas cstandarizadas y equidistantes construidas
con paneles prearmados de madera y techos de lamina, contras-
tando notablemente con el patrdn de asentamiento tradicional

de las comunidades, pero no habia otra forma de haczrlo por

la rapidez requerida y dentro de las limitacioncs que enfren-
taba el gobierno.

Por otro lado, estuﬁo el programa de emcrgencia pafa atindsr
a los miles de personas damnificadas por las inundacion~g de
mayo-junio de esc-a%o (como se anoid anteriormente). Zazi 30
mil personas debirron ser trasladadas a sitios mejor ubica-
. dos, con mejor ambiente sanitario y mayores facilidad~:~ d¢
acerso a los servicios publicos.

Se implementaron proyectos de autoconstruccidén d~ vivicndas

y a partir de esta experiencia se inicid un programa d-onomi
nado Urbanizaciones Progresivas -con las caracterizticas

de asentamientos dirigidos y con atencidn sostznida para trang
formar paulatinamente sus condicioncs hacia una me jorIiIa habita
cional y una consolidacidn de los barrios o asentamicentocs.

k.2.6 Problemas Financieros de la Accidn Habitacional

Ante las vicisitudes econdmicas del pafs y los embatos de los
organismos financiecros internacionales, el gobierno nicaraglen
se ha tenido que revisar sistemdticamentc la priorizacidn de -
sus programas econémicos y de Defensa nacional, qucdadno gene-
ralmente subordinados los de “"asistencia social®.

Asi, para el sector que nos interesa -urbanizacién y vivienda-
los planes inversionistas y financieros iniciales se vieron
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desvirtuados. Por otro lado, al no prevalecur una 18:sica 3
. & . - .l.
recupecracion comrrcial d- la inveresion, 1 sector no [ “nura

un capital propio.

En promedio, para 1 pcriodo ques analizamos, la compo<icién
para la inversidn en el erctor vivisnda fuz d= un 107 con r=
cursoes int“rnos y un 905 d» rccureos ~xiternos. -1 total d-
la inversidn, un 827 dependid e prdsztamoc ~xtirnos y un 307
de donacioncs 41/. En cuanto a loc gurvicios bdsicoz - infra
- . » - 3
egtructura «n las principalesz ar~asz urbanars -'ana_ua y seis
ciudadss secundarias- hasta mediacdoz d¢ 1980, ©1 Tinarciami. n

to pudo lo:rarss como producto d» sus in;r-zc= corri.nt:

0
T
O
)

venta de bicnes y servicios, cora similar ocurridén con lo=

proyectos municipales de Managua, ya que la Junta do 2 cone-

-
N

truccidn "unicipal dispuso de alsunos rrcursos propies.
embaryo los servicios publicos ¥ lasg obras municipal -~ ~n 1
resto del pafs dependierron cn absoluto d:1 ‘arto PUblilo i on
Gltima instancia d¢ los recursocs del =xtsrior. -U-bido & laz

rrivindicaciones histdricas que ha debido za2ti=facer la r =

|o

lucidén se ha ecxpandido =1 rasto publico =n c~alud, «ducncidén,
vivienda, prosramas de bienestar gocial ~tc. *n condiclions -~
en que la generacidén de reocursos se mantuvo sn niv:los balos:

en consecusncia ¢~ ensanchd la brrcha ~nirs rigurcos “icponi-

bles v 1 -roldmen reoucrido por ~1 ~a~to publico.

Para loo a%os analizados, el gector vivisnda ocupd enitr~ un
4 y un 67 deol prosupuesto del prosrama de invarsione~ pdbli
cas, mientras qus los servicios plblicos 4+ infrasstructura
y servicios basicos, asi como obras dec tipo municipal abzor
vieron casi un 20% del prezsupuesto. Los prstamos -~xi-rnos
mas sirnificativos a este sector fueron los siruisntes: del
Banco Interamericano de Reconstruccién y Tomento para pro-
yectos municipales y para la dotacidén del servicio 4= agua
potable domiciliar en drcas urbanas y del Banco Centroam:-
ricano de Integracién Zcondmica para la construccidn de vi-

viendas.
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‘Las agresiones econdmicas, como cn todoz loz plancs y pro-
vectos del Tobierno de Reconstruccidn Nacional, s~ dejaron
sentir sobre lasg accioneg de vivienda y urbanizacién.'A con
tinuacién rosefamos sucintamente algunos e jimplos:

- La suspensidn de créditos para desarrollar y ampliar -1
I3 » - . # g .
sistema de distribuciodn de agua potabls ~n barrioz mar-
ginados de Manarua y otros poblados ccrcanos a la capital.

- Al condicionar los créditos a qus en un 603 d=» los rrcur-
-~ 805 se canalizara hacla ¢l srctor privado, en =1 cago d=
» I3 > - a 3 - - - -
vivienda, habla de jJado de existir «1 =sector inmchiliario

privado por lo qur para las age nclaq, el control centrali

;.vado de goblernc para la construccidén habitacionzl lo .x-
‘clufa como agente apto a ser financiado.

~ Bl proyecto de mejoramiento de infraecstructura ur“ana ofs
fanagua, que beneficiaria a unos 220,000 habitantss ~n 2%
barrios marginadoz fue sufriendo una seris de condleiona—
mientos y modificaciones respecto al plantwamirnto inicia
- hasta que 1fue suspendido -1 flujo mon-tario y =1 proy.ci o
guedd incompleto.

- La inflexibilidad de las agencilas financicrras multilat:ra
les para que algunos proyectos fueran modificados, condi-
cionando a qu=10ﬂ sucesivos drosembolsoz corrsgpondicran a
la continuidad de los proyectos (arra=tr2). Pero, d:tido

-a las cambiantes condiciones =2confmicas y de arr=sidn mi-
litar, tras la evaluacidén cririca de algunos de o"toc pro
yectos, regultaba obvia la convenirncia de suzpendcorloz ©
concluir sélo alzuna de sus “tapas ¥y aplicar los raocurao-
‘a otros proyecctos. Tsto impidid la posibilidad de avance
de nuevos proyectos.

Frente a esta situacidn, se ha tenido que buscar altsrnati-
vas no tradicionales y explorar diferentes fuentes de finan
ciamiento. Asi por e jemplo, un mecahismo fue obten~r rocur-
sos a partir de la comercializacidén del triso donado vor loc

pafses solidarios, para invertirse en vivienda y cubrir los

programas que quedaron sin recursos por la cong ‘elacidn de coré
ditos desde 1981.

Es importante destacar que varios de los préstamos que se con
certaron al triunfo de la Revolucién entre Nicaragsua y orga-
nismos multilaterales, tenian ya antecedentes desde ¢l gobier
no somocista, cuando se habian abierto lineas dc erddito.
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Por ejemplo hacia 1975 bajo una filosofia Jde¢ “aristrncia so
cial® para los pobres de las ciudades, o1 Banco iundial, o-
frecid un crédito a través de la Arencia Int:rnacional del
Desarrollo -AID- que estimulara la inversidn privada nortoa
mericana. Pero el Banco Mundial mismo disefiaba la politica

y las estmategias de ejecucidn de proyectos de visienda; =1
esfuerzo ‘inversionista deberia dirigsirse a la cr-acidn de
obras basicas de infraestructura urbanz y legalizacidn de 1la
tenencia de la tierra -conformdndoze ~1 proy-cto de "lot g y
servicios" y el de "Mejoramiento de Barrios". Todo 1 7inan-
ciamiento deberia ser recupsrado mediante amortizacidn d» los

beneficiarios.

Este proyecto es retomado en 1980, =in embargo, en las condi
ciones de agresidén econdmica que sz describieron anteriormen
te, (aunado al hecho de que el nuevo gzobierno dejbé dn corrar

cuotas de recuperacidén a la poblacidn de estos barrior y -.zt=

tipo de urbanizaciones condujo a su cancelacidén -n 1987,

En forma equiparable, el Banco Centroamericano de Inti.racidn
" =

~
LNy

Econdmica (BCIE) venia financiando proyectos habitaciona
en Nicaragua a través de los bancos privados, pero la‘razsa
tructuracidén del Sistema Tinancicero Nacional y la absorcién
en el APP de las empresas constructoras de vivienda "ocasipo
naron" la cancelacién de estos créditos. (21 total de lo=z
créditos otorgados por el BCIE desde la dfcada el 70 hasta
1981, en Nicaragua, alcanzd 22.7 millones de délarcs . distri-
bufdos en nueve proyectos d= vivienda A42/.

Resulta obvia la vulnerabilidad de este gector, debido a la
carencia de recursos propios (nacionales) y de mecanismos
admingstrativos que permitan obtener una recuperacidn finan
ciera propia del sector. Resulta de todo €sto un nu~vo reto
a enfrentar: realizar una planificacidn mds cuidadosa de los
proyectos urbanos y su financiamiento dadas las mdltiples
formas de dependencia y restricciones que implican los re-
dursos financieros externos. En este nivel se hacen patentes
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las contradicciones entre los objativos perseguidos por «1
proceso revolucionario y los intercses del capital financiz

ro internacional.

En sintesis, en el periodo que estudiamos se dio inicio a la
reconstruceidn de infraestructura urbana en ciudades socun-
. »

darias y peque#ios poblados. La atezncibén estatal priorizé las

‘viviendas de sectores =oclales de bajos ingresos.

Si bien se desplegd una congsiderable actividad, fueron tantas

las dificultades encontradas que los esfuerzos invertidos en

la reorganizacidén institucional y deteccidén de las nscesidades
I d . I d » . »

mas apremiantes para el szector, que éste no lo;rdé dinamizarse

conforme a las metas propuestas. Por otra parte, practicament:

no tuvo participacidén la empresa privada, rscayendo la r-:cons-

truccidén de barrios, poblados y ciudad=c tanto =n =1 I~tado

como &n las organizacionns popular~s.

Entre 1980 y 1981 el Tstado tuvo un consgidrrabls prosrama d-
apoyo y financiamiento para la construccidén d= viviendas po-
pulares y también continuaron - bidsicamsnte a partir de1 {i-
nanciamiento externo- las obras de raconestruccién de hocpita
les, escuelas, centros de salud.‘mercados y otros ~quipami:

I

tos entre los cuales tuvo lugar especial la reconstruccién
del centro urbano de Managua. Todo ésto merced al impulso fe
nerado por el gasto pdblico, que no se vio acompa®ado por la

inversidn privada.

La actividad de construccidn se redujo en el a%o 1982 =n un
13%. Esta disminucidn se debid tanto a las menores in.crsio-
nes de las instituciones piblicas y del APP, cuyas bajas no
pudieron ser compensadas por el esfuerzo del gobierno ciontral.
Las erogaciones de capital del gobierno central se expandie-
ron debido a la edificacién de viviendas populares y a la fg
paracién de algunos dafios ocasionados.:por las incursiones
afmadas'y las inundaciones de mayo, pese a que en 1982 dismi
nuyd la reconstruccién del centro de Kanagua y a que concluyd
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la construccién de obras de infraestructura como la carretera que
comunica las zonas del Pacifico con el Norte de la Costa Atlantica.

La construccidn de viviendas populares continué a ritmo lento en
comparacién a lo requerido para satisfacer las necesidades de la
poblacidén, a causa de problemas financieros y de divisas, ya que
tales edificaciones tienen en promedio un contenido de aproxima-

damente 30% de materiales importados.

La posibilidad de desarrollar "una" poiitica de vivienda debié en-
frentar una amplia gama de problemas que se fueron evidenciando

en el transcurso del tiempo. Asi, por ejempla, se puso de manifies
to la necesidad de conocer con mayor precisidn y profundidad la
realidad a encarar; fue notoria la falta de dominio de las tecorias
relativas a las transformaciones soci-econdmicas que aportaran ele
mentos de juicio en la elaboracién de nuevas politicas: la fragmen
tacién del Estado sandinista en la flase inicial de la Transicidn
incididé en que la dindmica de las acciones no fuera la deseable;
habia una notable escasez de personal técnico suficientemente ca-
lificado o experimentado par impulsar al sector vivienda. Por ello,
en la practica, hubo que estructurar diversas politicas adecuidndo-
las a las caracteristicas de cada sector social o dmbito geogrifico
que requeria atencién. Asi mismo las politicas habitacionales se
perfilaron en este periodo de acuerdo a los imperativos de las co-
yunturas econémico-politicas del proceso.

En el proceso inversionista se hizo perceptible la ausencia de es-
tudios rigurosos que fueran insumos de decisidn politica y econémica,
por lo que el sector de la construccidn se fue desenvolviendo sin un
plan preciso. Esto se vio agravado por la persistencia de situacio-
nes de incapacidad e jecutiva de los proyectos, lo que impidié apro-
vehcar en su totalidad los recursos financieros obtenidos.

Queremos destacar, no obstante, que a pesar de problemas y errores
prevalecidn en todo momento el objetivo social de dar satisfaccién
a las necesidades habitacionales del pueblo y que en general las
medidas implementadas eran Qiables. pasando a constituir la base
de la nueva politica de vivienda. 43/.



<

TERXR

Qv e R

S

€ E

&

&

8?a

NOTAS

Hacemos un corte en 1982, que corresponde también a un
momento de evaluacidén de las primeras acciones realiza-
das en este sector; asimismo se efectla en este momento
una reestructuracidn institucional con el objetivo de
ajustar y puntualizar las politicas sectoriales a las
posibilidades materiales del gobierno sandinista. .

Pradilla, E. “Ensayos sobre el Problema de la Vivienda
en América Latina". p. 9.

OEDEC. VII Censo de Poblacién y Vivienda, Managua.
Statistical Abstract of Latin America. Vol. 20, 1980.

Como sefialamos anteriormente, se estimé que aproximada-
mente 53,000 viviendas fueron dafiadas o destruldas total
mente; el drea de los dafios fue de unos 27 Km?. El1 valor
de reposicidn de vivienda e infraestructura era del 6r-
den de 800 millones de ddélares.

Véanse los cuadros 6,7,8 y 9 Anexos.
Jenkins, J. Op.Cit. pp 133 y 134.
Estimaciones de CEPAL. Véase también Cuadro 10 Anexo.

Castells, M. "La Crisis Urbana y Cambio Social". Si bien
los problemas Urbanos son consecuencias del desarrollo de
contradicciones estructuralmente arraigadas en los intere
ses econbmicos y politicos del capital, no descansan sobre
una contradiccidn directa entre la burguesia y los intere-
ses del conjunto de las capas populares que sufren de ma-
nera indivisible el modo de organizacidén de la vida coti-
diana impuesta por la 1ldgica del capital.

Programa del Movimiento Pueblo Unido. En: Mailer, E.
“Nicaragua: la Mujer en la Revolucidn".

Programa del Frente Amplio Opositor. En: Maier, E.
Op. Cit.

Programa del Frente Sandinista de Liberacién Nacional.
Publicaciones del CMSLPN.

Engels, F/ "Contribucién al Problema de la Vivienda".

MINVAH. Documento de Trabajo. "Lineamientos y Politi-
cas. 1980",

Recopilacién de Leyes. La Gaceta, Diario Oficial.
Veanse las Leyes y Decretos Anexos.
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Véage el Cuadro 11. Anecxo.

Este decrato ze d4d 21 19 de julio de 1981 ~n ~1 acto pid
blico de c¢rlebracidn drl 3egundo Anivercario 4-1 triun-
fo dr la Revolucidn. Véas~s <1 Decreto Zorr: epondi-nt. ¥y
sus Reformas. Anexo.

IMIMYAH. Oficina Maclonal d» Repartors Interv. nidor.
Informe, novi~mbre 1981.

Téase el Decreto Wo. 21€. Ancxo.

Acosta, 7. Motas Sobre la Preblematica 4 lo *Fornma
Urbana. Documento de Trabajo.

Los Comitfs dc Defenea ~anulnlﬁta constituy: n una ¢
las orranizaciones de maras mds roprescntative y -ic-
> . - T 4 Cemy - -
nificativas do la Revolucidn, 2~ta ~= una or-ani ncidn

- a & Ld . -
popular con adsmripcidn rcorsrafica (manzana, harcio
En} '-L' . 3 . 3
comarca). Zatos comitdés tursioron su primcra Fas 3
drgarrollo en la lucha contra la dictadura, conztitu-

yéndosr rn Comitfe de Defensa Civil. D-spude d-1 19 &

julio d« 1979 se did un rdpido cr-cimi~nto y con-oli-
dacibn de la organizacidn. 4 trav’e 3~ =1lo= = 3 < m
pefa una aﬂpll° cama do tarcas y congitltuyen un couc
para la « xprnﬂlon popular. Zontaron con un lu,ar -
representacidn ante el Jonnejo de Zetado

Véase Decreto Mo, 494, Ancxo.
Véase Deercto Mo. 377. Anexo.
Véase Decreto Mo. 504. Ancxo.
V&ase Decreto No. 238. Ancxo.
Véanse Decretos No. 895 y 903. Anexo.

Las obras ecjecutadas en sl drea del Ca=mco Urbano
de Managua son:?
Plaza de la Revolucidn" ”ar%ue Luis Alfonzo Vrl 7
"Recinto del Consejo de Estado", "Monumcnto &1 iombat'ag_
te 1’opulaz‘ "Anfoteatro Pedro Joaquln Chamorro A
das "Dupla lortn, Dupla Sur y Bolivar", "Conjunto "trabita
cional San Antonlo y Urbanizacionr= Progresi-as.

La discusidn tedrica sobre la Reforma Urbana ha sido muy
poco dnsarrollada ¥y las experiencias practlcaq muy limi-
tadas. Véace Fardoy, J. ¥ ”oreno, C. en: "Imp-rializmo y
Urbanizacidén on Amcdrica Latina". pp 493 y ss.

MIMVAH. Diversos documentos de trabajo.
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Ministerio de Plan1*19a01?n. '"ro.rama Jconémico en Dene -
] [}

ficio del Purblo 1980 j Programa Zcondmico de Austiri-

dad y Zficiencia 1981"

Las entidadcs directamente involucradas con cctatalr~:
Minigterio de Vivienda y Asentamientos Humano-=.
Instituto Nicaraglicnse de ZEnerzia.

Instituto Micarasien<e do Acusducton y Alcantarillacdoz.
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El presente trabajo ha intentado presentar las primeras expe
riencias del gobierno sandinista en el campo de la vivienda

y el Desarrollo Urbano, que desde el grave panorama de la in
justicia social, el subdesarrollo y la destruccidén heredadas,
aporté iniciativas y acciones que movilizaron recursos técni-
cos, financieros y materiales obteniéndose resultados muy sa-
tisfactorios. Hemos considerado uUtil conocer este proceso,

por un lado, porque aun hay vacios analiticos e nterpretativos
sobre el problema habitacional en este periodo de Transicidn:
¥ por otro lado, porque pretendemos contribuir en la conforma-
cidén de un referente que sea de utilidad para otros procesos
de cambio social.

Asimismo hemos querido dejar clara nuestra consideracién de
gue no es posible hacer un planteamiento sobre el problema de
la vivienda, sus suluciones y los agentes responsables de rea
lizarlas, en forma ahistdérica y aislada tanto de las caracte-
risticas econdmico-sociales de la estructura social donde se
producen como de elementos de tipo coyuntural que inciden en
ese problema. Por ello la investigacidn desarrollada sefiala
el contexto econdmico-gocial y politico en el cual el Estado
revolucionario enfrenta el problema habitacional y conforme

a las posibilidades coyunturales estructura las soluciones.

El modelo de desarrollo econdémico que siguié Nicaragua estu-

vo basado en la agroexportacidén y sujeto al influjo de la do

minacidén imperialista; se caracterizd asimismo por una fuer-

te dependencia respecto del mercado internacional y del fi-

. nanciamiento externo. Este modelo incididé en la contradiccidn

éampo-ciudad. por un lado, y en las contradicciones especifi-

camente urbanas, por otro lado. Asi mismo definié los rasgos

de la urbanizacidén en el pais:

~ un crecimiento rdapido de la poblacidén urbana en comparacidn
a la rural (en 1960, el 35.8% de la poblacidén era urbana:
el porcentaje se elevé hasta alcanzar un 47.4% en 1980).

- la constitucidn de grandes concentraciones de poblacién

sin desarrollo equivalente de la capacidad productiva, a
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partir del é€xoco rural y sin una asimilacién de estos migran
tes en el sistema econdmico de las ciudades.
El panorama de los asentamientos poblacionales y la vivienda
se resume en una distribucidén urbana desequilibrada por la
desprcporcionada concentracién de la poblacidn y los servi-
cios en la.capital y el ragquitico desarrollo y pobreza de ser
vicios en los demas centros poblacionales. La poblacién rural,

fundamentalmente dispersa, tenia un nivel de vida muy elemental.

Los problemas urbanos de Nicaragua ya eran graves en la década
pasada, pues el crecimiento de las ciudades habia excedido con
siderablemente de la capacidad de éstas para proveer empleo y
servicios. Hacia mediados de la década de 1970 mds de la mitad
de la poblacidn del pais residia ya en zonas urbanas y una gran
proporcidén de la poblacidén estaba desempleada; a finales de la
misma década aproximadamente el 45% de las familias residentes
en la capital y las seis ciudades principales tenian un ingre-
so mensual inferior a US$ 100. La mayoria de la poblacién ur-
bana carecia de vivienda adecuada y de servicios basicos. Al
no existir una planificacidén de la urbanizacién y el suminis-
tro de viviendas para todo el pais, la inversién piblica ten-
dié a concentrarse en Managua; el banco nacional de vivienda
~BAVINIC~ proporcioné escasas viviendas para los poblres. Los
municipios se caracterizaban por una administracién ineficien

te y falta de apoyo financiero.

El terremoto de 1972, que destruy6 un vasto sector de la ciu-
dad de Managua, agravé una situacidn que ya era insatisfacto
ria. En las actividades relacionadas con la reconstruccidén

de los dafios causados por el sismo se incorpord nominalmente
la estrategia de descentralizar el crecimiento urbano, pero
de.thecho el efecto producido fue el de concentrar las inver-
siones aln mas en la capital. Desde 1972, la mayor parte de
las nuevas inversiones en vivienda, infraestructura y servi-
cios se limitaba a la reparacion de los dafios causados por

el terremoto.
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La guerra, que estalld en septiembre de 1978, desplazé casi
al 25% de la poblacidn nacional y destruyé o afecté importan
tes zonas de la mayoria de las ciudades. Una gran parte de
las viviendas, infraestructura y plantas comerciales e indus
triales quedaron totalmente destruidas o seriamente dafiadas.
Las zonas que sufrieron los dafios mas extensos fueron los
centrog comerciales o administrativos y los barrios de pobla
cidén de bajo ingreso. Con anterioridad a la guerra, los resi
dentes de los barrios tenian acceso limitado a los servicios
urbahos, al empleo formal y al crédito para vivienda minima o
para actividades econdémicas. Fuera de Managua, seis importan-
tes ciudades secundarias sufrieron los mayores dafios: Esteli,
Matagalpa, Ledn, Chinandega, Masaya y Rivas; junto con el da-

o fisico se produjo un profundo trastorno econdmico.

La Revolucién Sandinista triunfdé en medio de grandes desajus
tes econdmicos provocados por una crisis regional desde los
afios 70, fuga de capitales y la destruccién de la guerra. No
obstante, la conduccidén revolucionaria de la economia ha mos
trade una capacidad de recuperacién -entre 1980 y 1982 Nica-
ragua fue el Unico pais centroamericano que mostrdé crecimien
to econdmico y el dnico cuyo PIB por habitante crecidn en el
periodo. Lamentablemente, la recuperacidén no logré limites
satisfactorios, enfrentdndose aun grandes tensiones. Este
sera el marco de referencia para el desarrollo de las poli-
ticas sociales.

La Revolucidén llega al poder y hereda una grave situacidén ha
bitacional en todo el pais. Como nacidén subdesarrollada y de
pendiente, las inversiones en vivienda se habian realizado
solamente en las principales ciudades que constituian los
centros politico-econdémicos mds importantes y hacia donde
convergian las migraciones rurales en busca de oportunidades
de trabajo. En estas ciudades predominaban los barrios ilega
les y espontdneos de indigentes, con chozas insalubres y vi-
viendas en deterioro debido al hacinamiento, mala calidad de
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sus materiales, etc. SGlo existfa un pequefio sector de vivien
das en buen estado y pocos barrios suntuosos de la burguesia
local y algunos sectores medias con capacidad adquisitiva. La
especulacién con terrenos urbanos, los elevados.alquileres,
la especulacidén con recursos firnancieros y materiales de cons
truccidén hacian cada vez mds dificil la construccién o adqui-
sicidén de una vivienda para la mayoria de la poblacidén. Asi,
la falta de viviendas y sus caracteristicas precarias adguie

ren la categoria de problema social.

En los primeros tiempos después del trinfo de la Revolucién,
se entablé una discusién sobre la pervivencia del esquema agro
exportador y de la convenlencia, necesidad y posibilidad de
sustituirlo por otra manera de relacidén con el mercado inter-
nacional. Ese debate se resolvié con la opcidén del Estado de
encaminarse a eliminar el atraso productivo integrandolo a un
procesamiento agroindustial y a buscar una reinsercidén mias
ventajosa en la divisién internacional del trabajo, diversi
ficando sus relaciones con el mercado internacional, inician
do un proceso de incorporacibn sucesiva de tecnologia mds de
sarrollada e impulsando simultaneamente fuertes inversiones
en el sector agropecuario.

Un aspecto de la problemdtica de la acumulacidén en un proceso
revolucionario se refiere al balance que se trata de estable-
cer entre ésta y la distribucidn, y mds exactamente con la ca
pacidad de la economia para satisfacer las demandas de me jores
condiciones de vida de la poblacidn. La experiencia muestra
que ésto no ha sido posible ya que hubo que cargar con las se
cuelas del antiguo régimen, por lo tanto el me joramiento ge-
neral de las condiciones de vida de la poblacidén por encima

de ciertos niveles basicos aun se tiene que postergar hasta
que tengan mayor desarrollo las estructuras econdémicas.

Los ambiciosos propésitos sociales de la Revolucidén se ven 1li-
mitados con las deficiencias materiales y técnicas heredadas

¥y agravadas por las agresiones econdmicas y militares constan
tes, que obligan al Estado a reorientar buena parte de los
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esfuerzos hacia la defensa, retrasando aun mds la atencidén del
bienestar popular. La Revolucidén no puede prometer la solucidn
inmediata a problemas sociales, sino promover las condiciones

para que tal posibilidad de solucidn sea factible.

En un primer momento, la Revolucidén Popular Sandinista traté
de dar respuesta a las necesidades mds urgentes de la pobla-
cidén, particularmente victimas de la guerra y la destruccién
que implicd: se ensayS un amplio y multifacético programa de
asistencia social: se intentd la remuneracidn al trabajo por
via de ingresos extrasalariales. Sin embargo, diversos -proble
mas econbmicos -entre ellos el déficit fiscal y sobre todo el
proceso inflacionario- obligaron a una reorientacidén del Gas-
to Social y una reduccién en su monto. Entre 1981 y 1982 el
Gasto Social per cdpita se redujo en un 9% y pasé a orientar
se principalmente a la educacidn bdsica y la atencidn prima-

ria en salud.

Las intenciones del Estado sandinista de dotar a la economia
nacional de una insercién mas favorable en los mercados inter
nacionales y liberarla de la subordinacién en que se hallaba

le ha acarreado grandes dificultades: es decir acciones direc
tas e indirectas de desestabilizacidén. Nicaragua ha sido obje
to de fuertes presiones y agresiones econdmicas de Estados
Unidost reduccidn o eliminacidén de cuotas de importacidn de
productos, blogueo de fondos de organismos financieros inter
nacionales y suspensién de programas de asistencia crediticia;
espionaje, atentados contra dirigentes de la Revolucién, entre
namiento de fuerzas militares compuestas por exguardias somo-
cistas, asignacidn de grandes partidas de fondos paraz financiar
operaciones encubiertas contra el gobierno de Nicaragua. El
impacto de esta actividad contrarrevolucionaria auspiciada por
el gobierno norteamericano es que sin agotar las tareas y desa
fios de la reconstrucecidén nacional, el pafs debe enfrentarse a
los ataques militares, a las presiones financieras Yy comercia-
les y las campafias propagandisticas de Estados Unidos. As{i,

sin poder dar respuestas plenas a las demandas y necesidades

de la poblacidn trabajadora, la Revolucidén debe destinar
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refurrzog crecientes a la dcfenca, simplement como unea

curetidn de sobrevivencia.
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Tl “obierno sandinista ha puesto en prdctica miltiplec va-
riantes, condicionada cada una a la realidad objetiva qun

vivié la Revolucidén en sus primeros a%os, para buzcar solu-
ciones al déficit habitacional heredado, asi como a la de-
manda que el crecimiento poblacional y la obsolescencia ‘imponen.
Las limitantes actuales para llegar a construir viviendas en

el nimero y calidad requeridos estdn dadas por varios factores:
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1) La necesidad de atender prioritariamente la Defensa na-
cional y del proceso revolucionario.

2) La necesidad de canalizar recursos hacia las actividades
productivas, en primera instancia.

3) El voluUmen de construcciones que requiere el pais para su
infraestructura econdémica y social.

L) Las capacidades de la industria de materiales de construc
cién y el bajo desarrollo tecnoldgico para la construccidn.

5) La falta de recursos financieros internos para el sector,

y la cancelacidn de los recursos crediticios externos.

Creemos que estd fuera de toda duda que los resultados alcan
zados en el sector (a pesar de todas las limitaciones econé-
micas y otras dificultades sefialadas), no habrian sido posi-
bles sin la participacidén de la gente a través de las organi
zaciones de masa. Vale decir que los logros han sido posibles
en gran medida gracias a que la participacidn popular organi-
zada no es simplemente técnica ni se limita al plano operati-
vo; es decir, no ha sido meramente fuerza de trabajo. Las or-
ganizaciones populares transmiten y analizan informacién, plan
tean soluciones a los problemas, participan en la ejecucidn de
programas y tienen una vinculacidn organica con el Estado, en
un sentido amplio es una participacidén politica.

Nicaragua no ha podido optar por una solucidén al problema ha-
bitacional consistente en programas gubernamentales de cons-
truccibn masiva. Las razones para ello son el bajo grado de
desarrollo técnico para la construccidén y la falta de disponi
bilidad de recursos para una solucidn asi. Por otro lado tampo
co ha logrado vencer la doble dependencia que ha caracterizado
al sector viviendat a) del comercio exterior para la obtencidn
de materiales de construccidn, y b) del endeudamiento externo
como fuente de financiamiento para el desarrollo de los pro-
gramas.

Por otro lado, la politica habitacional se ha inclinado por un
alto grado de intervencidén legislativa al emprender una Reforma

Urbana como soporte de un nuevo S6rden en este campo. El cuerpo
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de leyes que conforma la Reforma Urbana, modifica definitiva~
mente el funcionamiento del sector inmobiliario capitalista
en la produccidn, distribucidén y consumo de la vivienda y por
tanto su calidad de Mercancia.

La Reforma Urbana se concibidé como un proceso social y politico
transitorio, orientado a trasladar los beneficios de la urbani
zacidén hacia todos los sectores sociales, con especial énfasis
en aquellos mas perjudicados por el modelo de desarrollo impues
to por el régimen Anterior. Esta Reforma conduce a un proceso
de régulacién urbana centralizada por el Estado y de participa-
cién de lar organizaciones de masas en la gestién de los planes,
programas y procesos de poblamiento y vivienda.

Si bien la nueva legislacidén preserva la propiedad privada de
los bienes inmuebles, tiende a lograr objetivos sociales con-
cretos tales como la eliminacién de promotores privados de ur
banizaciones, la titulacidn de lotes a favor de sus ocupantes,
eliminacidn de prdcticas especulativas y la regulacidén del uso
del suelo en funcidn del desarrollo urbano. De igual manera la
nueva legalidad confiere distinto cardacter al equipamiento y a
los servicios urbanos para que cumplan su funcidén social y no
sean un medio de valorizacidn de capitales e incide subre la
superacién paulatina de la anarquia fisica.

La propiedad individual bajo control social ha sido la férmula
elegida por la Reforma Urbana nicaragiliense, entregdndole progre-
sivamente a las organizaciones de base, atribuciones para la
administracidén y adjudicacién de vivienda. Esto parece garanti
zar una administracidn descentralizada y una participacién po
pular en la planeacidén y regularizacidén del desarrollo urbano,
en las cuales el Estado mantiene el control.

Creemos que la Reforma Urbana no ha tenido un cardcter acabado
¥ quedan aspectos pendientes, en lo relativo a la reorganiza-
cién espacial como apoyo a la actividad productiva, particular
mente para la eliminacién de la dualidad campo-ciudad.,

En forma paralela a la Reforma Urbana ha operado el caricter
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normative y programdtico de la planificacidén urbano-regional,
dando sus primeros frutos en este breve periodo y comienza a
cerrar la brecha entre la oferta de equipamiento y servicios

con 1los requerimientos sociales.

En nuestra opinidn, una de las limitantes en el cauce de la
accifén habitacional ha sido la falta de procedimientos que
permitan una mayor recuperacidén de los fondos del sector y

gue pudieran ser retenidos en é1 (es decir, sin transferirse

a otros sectores), de tal manera que se posibilite una accidn
mayor. Por otro lado se ha relegado la bisqueda de nuevas for
mulas de financiamiento por parte de los beneficlarios para
que €stos se vean en capacidad de solventar nuevos compromi-
sos econdmicos que implica la propiedad inmueble (impuestos
sobre la propiedad, amortizacidén de inversiones en infraes-
tructura etc.). La intencidn seria evitar, por un lado, que
ésto incida sobre el ingreso de los beneficiarios y, por otro,
que el Estado se vea precisado a subsidiar o absorver el valor
de la vivienda, el equipamiento y los sercicios urbanos, en de
trimento del desarrollo de nuevos programas. Consideramos por
e jemplo que podria impulsarse la estructuracién de cooperati-
vas de vivienda (lo que por otra parte armonizaria con la in-
tencidén del Estado de organizar el 50% de la actividad pro-
ductiva bajo el sistema cooperativo).

Concluimos entonces que en la perspectiva del desarrollo que
se extiende frente al proyecto revolucionario, los logros mis
sobresalientes en la atencidn al problema de vivienda han
sido los siguientest

1. La participacidén organizada de la poblacién en la planifi-
T 4 - + & + = . & - .
caclon, eJecuclon y administracion de las accliones habita-
cionales mediante su incorporacidn en la definicidén de cri
terios para el disefio y priorizacidén de las obras a reali-
zarse y en la e jecucidn misma de las acciones.

2. La distribucidn de la atencidn en funcidn de criterios de
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distribucidn territorial de las fuerzas productivas, impul
sando el desarrollo de una jerarquia y articulacidén de ciu
dades y pueblos vinculados a las areas de produccién (agro
pecuaria, minera o industrial).

Las inversiones en materia habitacional se han convertido
en factores de estructuracién urbana y de ordenamiento te
ritorial que permite, a su vez, consolidar las 4reas pro-
ductivas y equilibrar la distribucidén del equipamiento y

los servicios urbanos.

Se produce una legislacidén tendiente a eliminar la apro-
piacidn privada de la renta que genera la tierra urbana y
los bienes inmuebles, la transformacidn del caracter mer-
cantil de la vivienda y a proveer  instrumentos adecuados
para la planificacidn del desarrollo urbano.

La implementacidén de medidas financieras -tanto en la
captacién de recursos como en la administracidn de los
fondos y el financiamiento a los usuarios- que responden
y concretizan la politica de adecuar el sistema financiero
a las posibilidades reales de la poblacidén de menores in-
gresos (como sector de atencidn prioritaria) haciendo
efectivo el acceso a una solucidén habitacional adecuada.

La consolidacidén y ampliacidén de la capacidad instalada
del sector estatal, controlando los costos de la vivien-
da el equipamiento y los servicios urbanos. Asimismo la
racionalizacidén de los recursos técnico-administrativos
para ir aumentando progresivamente el nivel de producti-
vidad.

La disminucién de la dependencia tecnolégica que incide
en los costos de produccidén mediante la utilizacidn de

técnicas y sistemas de construccién que permiten ir ere
ando las bases materiales para una produccién en mayor

escala a mediano plazo.
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En la transformacidn social que vive Nicaragua, la solucidn
al problema de vivienda en ningin momento se ha considerado
como un hecho social aislado ni ha sidoc suceptible de solu-
ciones independientes a las de los otros problemas que con-
figuran el todo politico, econdmico y social. Creemos que

en ésto radica uno de los mayores aciertos. Asimismo podemos
afirmar que la politica habitacional se ha estructurado sobre
criterios y lineamientos favorables a los sectores trabajado-
res y populares, en resonancia con la filosofia del sandinis-
mo, la economia mixta y la unidad nacional.
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Sélo unas pocas lineas mds para esbozar las tendencias ge-
nerales que siguid la accidn habitacional en el periodo
1983-1986. Es necesario puntualizar que este periocdo no

ha sido objeto de investigacidén y sélo pretendemos ofrecer
una visién general.

Vale decir que en alguna medida tuvieron continuidad las po-
liticas en curso y fundamentalmente que las soluciones se

vieron influenciadas por las posibilidades coyunturales.

Las inundaciones ocasionadas por las fuertes lluvias de 1982
en toda la franja occidental del pais, que ocasionaron pérdi-
das econémicas muy cuantiosas, obligaron al Estado a revisar
cuidadosamente la orientacidén del Gasto PUblico y las posi-
bilidades de inversidén en medio de un estado de emergencia.
Este desastre motivé politicas contingentes de atencidén a la
poblacién damnificada inicidndose con la reubicacién de ésta.
'Se organizaron de inmediato nuevos asentamientos (urbanos y
rurales), con programas de autoconstruccién de vivienda. En
este proceso se puso de manifiesto una vez més la capacidad
organizativa, de direccidén y e jecutora de los organismos de
masa. '

La experiencia que se adquirid en la organizacidén de los nue-
vos asentamientos se sintetizd posteriormente para canalizar
¥ conducir toda aguella demanda de sectores populares caren-
tes de otros medies. Asi, recogida esta prdctica y con una
orientacién tedérica del planteamiento de los proyectos de
-Lotes y Servicios, se optd por el desarrollo de proyectos

de "Urbanizaciones Progresivas".

Aunque en apariencia estas urbanizaciones tienen similitud
con los asentamientos espontineos ~en su imdfen-, ellas en-
cierran diferencias fundamentales como son el ordenamiento
espacial previamente definido en base a Planes Reguladores,
una programacidn de las acciones conducentes a la dotacidn de
servicios y ulteriormente a su consolidacién.
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Estas Urbanizaciones Progresivas son las que han absorbido ma
yoritariamente a la poblacidn migrante (producto del éxodo
rural por la inercia de la economia capitalista malformada)
¥ las que en Ultima instancia han subsanado el déficit ha-

bitacional.

La continuidad de la agresién militar, acentudndose desde 1983,
afectd considerablemente las areas fonterizas (norte y sur) e
incidieron en la necesidad de disefiar una-politica global de
atencidén al campesinado con proyectos integrales de Asentamien
tos de Defensa y Produccién. Algunas cifras avalan la dura rea
lidad de la agresidén y en consecuencia la necesidad de concen-
trar la atencidn y esfuerzos para enfrentarla: entre 1981 y 1985
las acciones de la contrarrevolucién armada de jaron un saldo

de 2,817 muertos, 3,020 heridos o mutilados, 2,825 secuestrados,
114 mujeres violadas, 6,239 huérfanos, 142,980 desplazados de
las zonas de combate (lo que equivale a reponer aproximadamente
23,850 viviendas). E1 valor de los dafios en la infraestructura
gsocial y econdmica es del S8rden de los 400 millones de délares.

. La respuestaidel Estado ha sido la creacidn de Asentamientos
Campesinos, que por la situacidn de emergencia a la que res-
ponden, no siempre les ha antecedido una accién de planifica
cién propiamente dicha, aunque si una revisién de criterios
de defensa, aptitud agropecuaria de las tierras, acceso, dis
ponibilidad de recursos organizativos. La mayoria de estos
asentamientos se han constituido en cooperativas agropecua-
rias de autodefensa; el Estado se ha responsabilizado de la
dotacién de un equipamiento social bdsico.

La imposibilidad material de brindar una vivienda nueva a
cada familia afectada obligd al Ministerio de Vivienda a
ofrecer una solucidén elemental que consiste en proporcionar
la estructura bdsica para una vivienda, bien sea un "médulo
bidsico" (consistente en una habitacién de 36 M?) o simple-
mente un “techo" (que consiste en las estructuras de paredes,
la estructura y cubierta de techo) para que a partir de estas
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soluciones la poblacidn concluya sus viviendas en base a la

autoconstruccion.

Los nicleos de vivienda y equipamiento han venido a conformar
la base de creacidn de nuevos centros de poblacidn que agluti
nan a la poblacidn campesina dispersa y por lo tanto mds vul-
nerable a las acciones bélicas. La articulacidn territorial
sigue basada en la opcién del Estado de reforzar la produc-
cién agropecuaria y la blisqueda de industrializar el procesa
miento de productos agropecuarios.

El desarrollo de proyectos econfmicos estratégicos, en su ma
yoria de caridcter agroindustrial, han producido también 1la
necesidad de efectuar reubicaciones de poblacién rural siguien
do un patrdén similar al descrito en el caso de los Asentamien-
tos Campesinos. Entre estos casos podemos mencionar el proyec-
to azucarero de Tipitapa-Malacatoya en las cercanias de Mana-
gua, el futuro proyecto hidroeléctrico de Mojolka-Coparal en
el Departamento de Matagalpa, etc.

Hacia 1984 entran en funcionamiento sucesivamente cinco plan-~
tas de elementos prefabricados de concreto. Por elemental que
parezca, ello coadyuva a elevar la produccidén y la productivi-
dad en este sector. Con el producto de estas plantas -pertene
cientes a la Corporacidén Constructora de Viviendas- se hace
frente a los requerimientos de construccidén habitacional en

el interior del pais y sobre todo en el drea rural, tendiendo
a disminuir las diferencias entre el campo y las ciudades.
Este es un paso hacia el reforzamiento tecnoldgico que impulsa
el sector para agilizar las nuevas construcciones de equipamien
to y vivienda en serie.

Cuando no ha sido posible ofrecer una solucidén global, el Estado
a través de sus instituciones ha tratado de promover las condi-
ciones para que la poblacidén organizada procure la solucidn de
sus problemas. Asi por ejemplo, en este periodo se mantuvo la
preocupacidn por incrementar la oferta de materiales de cons-
truccidn desagregados como soporte de la autoconstruccidn, y
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para agilizar la distribucidn de los mismos en las diferentes
regiones del pais se organizé una empresa responsabilizada de
suministrarlos a través de las estructuras descentralizadas
del propioc Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

En estos afios no fue factible ampliar considerablemente el
Gasto Social para:el rubro de vivienda. Ante la dificultad
de obtener recursos financieros en los mercados tradiciona-
lec de capital, se han explorado nuevas fuentes y principal-
mente a través de organismos no gubernamentales internacio-
nales. Estos recursos se han aplicadec generalmente a proyec-
tos de pequefia escala pero de caracter prioritario.

En este pericdo no se observd ninguna actividad sustancial en
lo relativo a la Reforma Urbana, aunque se mantuvo la vigencia
de esas leyes, siendo de particular importancia las de regu-
lacidn de tenencia y uso de la tierra. Los nuevos Planes Urba
nos y de desarrollo de asentamientos humanos cobraron caricter
de ley.

Es claro que en estos Ultimos afios la accién habitacional si-
guidé condicionada por la presidn bélica, la poca disponibili-
dad de recursos financieros y la prioridad inversionista en
el sector productivo. Empero las experiencias de los primeros
afios recogidas por las instituciones estatales y las organi-
zaciones populares se fusionaron con la voluntad politica del
Estado en la realizacién de la ardua tarea de procurar aloja-
miento digno a la poblacidn nicaragliense.
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Cuadro'# 1

NICARAGUA: PARTICIPACION DZEL APP EN LA ECCNOMIA
1982

Participacién en el Valor de la Produccidén por Sector

SECTOR % % VBRP
PIB 39.6
Agricultura 21.0
Pecuario 18.5
Forestal 34.5
Caza y Pesca 76.6
Mineria ' 100.0
SECTOR PRIMARIO 50.3
Industria Manufacturera ' 30.7
Construccidn 92.3
Sector Secundario 62.2
Transporte y Comunicaciones 40.0
Agua y Electricidad 100,
SERVICIOS BASICOCS 70.4
Comercio 32.2

Fuente: Vilas, C. "Perfileé de la Revolucidn Sandinista™
(Cuadro IV.1)

Cuadro # 2

REACTIVACION DE LOS NIVELES DE PRODUCCION (1977-1922)

SECTOR 1977 1982
Agricultura 100 90
Pecuario 100 77
Pesca 100 66
Industria Manufacturera 100 79
Construccidn 100 32
Mineria 100 22
Agua y Electricidad 100 98
Transporte y Comunicaciones 100 72
PIB 100 72

Fuente: Banco Central de Nicaragua.
-en: BARRICADA, "Lunes Socioecondmico No.11l" 18/Julio/83.
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Cuadro # 3

Nuevos Compromisos de Asistencia Financlera con Nicaragua

Multilateral y Bilateral, por Grupos de Paises

(1979 - 1983 )

- millones $ U.S.+

1979 1930 1981 1982 1983 14791982

: 7 : ) 213 1709 862 936  65.1 bIRS
Organismos Multilaterales oo 2 » '3 - Ts 2%
. (S) 22 67 33.7 kY 0 139.7
Mundiales %) 8 13 5 7 0 7

. S 191 1039 525 566  65.1 459.1
Regionales () 70 20 8 10 15 19

. - ) 587 3567 6009  448.1 35 1499.4

Total Bilateral om0 n 68 87 83 8 61
' ® 22 48 72 36 48 49

' . %) 146 632 602, 387 867 263.4

_ e -

Europa Occidental o . b 5 7 0 0
lorteaméri ($) 0 72.6 0 0 0 72,6
Norteamerica %) 0 14 0 0 0 3
América Latina ) 441 1189 3325 1535 835 2228

. % ) 48 28 20 30
Asia y Africa £3} 0 0 103 3 33.8 139.8
0 0 0 15 1 3 6

Paises Sociaglistas () 0 102 105.2 2529 146 60¢.1
(%} o 19 15 47 34 25

T 0 13} 2707 §27.6 6870 S41.1 4251 24524
TAL (%} 100 100 100 100 100 100

Fuente: Fondo Internacional para la Reconstruccidén (FIR) Managua.
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Cuadro # 4
ASISTENCIA FINANCIERA RECIBIDA POR NICARA:IUA
(1979 - 1981) (millones U.S.3)

PAIS DONACIONES PRESTANMGS
U.R.S.S. 6.695 73.5
México : 39.509 72.9
R.D.A. - 56.0
Brasil 023 . 30.0
Checoslovaquia .178 30.0
R.F.A. 3.807 28.9
Venezuela 5.669 27.8
Holanda 12.338 27.5
Italia 913 24,5
Bulgaria .100 18.5
Francia 1.052 12.2
Perd . 340 10.0
Cuba 42,543 3.5
Argentina 3.616 2.8
Libia .050 100.0
C.E.E. | 15.988 -
Suecia 12.510 -
Espafia 12.224 -
Panama 10.164 -
Suiza 2.763 -
R.P.D. Corea 2.525 -
Japén 2.192 -
Canada 2.069 -
Austria 623 -
Hungria .305
Noruega .260 -
Polonia .213 -
Costa Rica .212 -
Rep. Dominicana .050 -
Chile , ' : .038 -
Filipinas , .005 -

TOTAL 178.9 | 518.1

Fuente: Associated Press. Cables desde ONU “Informe sobre Ayuda a
Nicaragua®. N.York. 12/Nov./81.
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Flujo Financiero Neto a Nicaragua

~Paises Industrializados, Agencias Multilaterales, FMI, OPZP-

(1979 - 1982)

-milleones ¢ U.S.-

1982

1979 1980 1981 1980-1982
Totzl Estimado 177.2 235.8 367.4 205.8 809
. - 4 s 6 7
Total Paises (excepto CAME) 7% 177.2 235.2 287.4 148.8 671.4
. . . 100.00 99.75 78.23 72.30 82.99
Total Paises Industrializados®*
% 73.8 116.6 59.9 76.9 252.7
41.65 49.45 16.11 37.37 31.24
Total Estados Unidos % 29 79 1% 6 59
16.37 33.50 3.81 2.92 12.24
D
Total OPEP % i 0 100 0 100
0.56 0.00 27.22 0.00 12.36
Total FMI ,,
% 55.9 -49 ~20.4 -4.02  -29.32
31.55 ~208 - 5.55 ~1.95 -3.62
Total Multilateral % 423 11 UL 42 1T
23.87 47.12 10.29 26.34 3119
BIRF/AID 5.5 2.5 265 13.9 76.9
BID 29.3 34.2 49.3 22 105.5
multilat. + E.U. 63.8 139.7 99.8 41.9 R4
% BIRF/AID y BID 19.64 2574 2335 1744 22.55
Pafses del CAME 1.6 6 80 61 141.6
_ % 9 2 219 12.1 17.50
Total Sector Privado 3.6 5.3 332 15,1 53.6
Total Créditos Export. —5.9 8.6 31.7 13.4 36.5

Fuente: Conrdye, M. Op.Cit.

*inclgye a 17 paises que constituyen el Comité de Asis-
tencia al desarrollo: Australia, Austria, Bélzgica,Cana_

d4, Dinamarca, Finlandia, Francia,RFA,Italia, Japén,

Holanda,N.Zelanda, Noruega, Suecia, Suiza, 3.B. y E.U.
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.

COOPERACION INTERNACIONAL A NICARATUA
R30S CAPTADOS -Segln Destino

MONTO DE LOS RZCU

Por el Terremoto de Diciembre, 1982
(U.5.3)
oD Y
Rehabilitac4n
Conceptos Emergencia % y % Totel 7
Reconstruce:dn
Alimertos W20 BA 32 PL,012,916 5
Mediciras 1,175,340 b 1,170,346 1
Suministros
MBdicos 389,300 1 354G ,300 -
Equipo 148 520 - 329,274 427 R91 -
Casas-Aulas 3,000,000 1 14,872 3,012 802 2
Yestuario 764 LRS 2 P 51 -
Préstamos 152 500,000 ) 462.600.000 85
Iarios 14,001,687 50 134,705 - 14,126,382 7
POTALES 28,417,255 100 163,073,872 100 191,496,122 100
15¢% 5% 100%
Tuente: Miniet-rio d¢ Haciznda srédito Piblico

1} » >
InfTorme de la Cooperacidn Internacional

a la Repdblica 4o Micarasua" 1974,

‘CTT-



Cuadro
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PIN2NCIAMIENTO EXTERNU DEL SECTOR FUBLYICO Y973 FRLETAMDS CONTRATADUS

JEE~l 2 S CLMRATACLS MONTO € NujCIURES AUTOKIZACAON 0BILTO
Plezo Yordodo ds T4po de Comisiopen
gr-cin Interds
Lss {aiina) {anan} (anual) La Gacata lif
LR T
1 A.er am lnterncc. asd de “eranairutcidn ciunad de banagua
aaarrel). 1aIb) 15,000,000 40 10 oy M - e el 10/2/71
- Acercia Internicionel de Neladbtlitscidn del asstama ed.icativo me-
rrollo {A1D) 5.300,000 40 9% % y 3% 33 ded 9/3/73 diants programas ds roforma o nivgl ue
Pramaria y aecunoaria on toua la pepblie
€3, ) otras actividadrs.
Lern tiural Levelepment liecon wre v rutaRilitur 213 ecuromfa As-
ARNsUEL Taen y.pal £0.650.,000 56 1c - Q.75 157 4el 19/7/73 ciopal,
‘ TRTriemua dcal 2 -ie Fiirnciar is #30cu€s n ie [1 ., ranan rie e«
cersolle (0 15.700.000 40 10 1% v 2% L3 335 oel 23/6/73 wmerzencr. sn 13 c1vind iz lhanasua ¥y ) ahae
tar 10% vectoies ca la reoreala pacic-
nal,
A VB beriows Sh) ey a Anilarr @) Jroyiuit e drt ., agalr et gee
Jank Limatsd 3 otras 40.000,0¢-» w0 3n 1,25% - 102 dal 3£/5/73 pec<tarerto de wivaa, ircr 1er .. .rege
Tr 1o ganadero y f4n.ictry .8 govctagge
cadr dm carue,
1 "he ~.wa Bank Lisitcd ¥y Ircrescit r el deaprraila gar dero PR
Lepee 10,000,000 15 - 9.08» - 175 04 /8473 or v aumentar el Bastera e arre caagin ey
el ,ain,
tu--total 197.050,000
Tl alTest oo
Aut.rl. d Furtnaria e Coranto
TN pBico lricinecienal o e Cubrir Cisto sr @moN Ca »xtTranjera D2ora 3a
rruccién y rimenco » n836n del tuwrto de Cor.n\o y defvn:n
¥ 11.000,000 25 L] 7:23%  3/h del 1% 33 del 9/3/73 Costera de }nro Cabaline.
" LL TS YRS R 11X
. €z, 4r " »w PRefinancior dev s externa e ionn ¥y lyrae
rATCO +1.50 3 1453l ~cnar ¢ oppT & Je reonntyc o« -
naaty exln nel cemsrcir ¥y 33 terulttia,
corifarnze 40,000,000 10 2h % % - 102 del 16/5/73
Wese@iart © Huak : Ampliacién dei pregriwe do rirtgo el wepare
s'3 Banh N ¥:.¥4 ? - 6X 2.5% 145 del 6/7/73 t._ento e Lidal
.resa dacdonal v Lia v
sV Tl A
1.0 ToroalivTa Inveatme:a lie Prurnoiar e nrigramas de thorgontia iri-
Sty f. AL, 40 Lan voeCLarr Lo) el LarTemodo.
2_kimas 1,890,000 ] - US Prime - 78 aed 7/4/73
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Cuadro * B

FINANCIAMIENTO EXTERNO DIEL STECTOR PUBLICC 1973. PRESTANMCI MO COMTRATADCS

Turrc - arsy; dyl Pacifico de

N1
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(r
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Incer:acabn yeomdzica (BCIR) 500,000
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. S3yeci10i da Demarrollo)
Ran.. l,terasericsso de Dee
sargoiio IBYD) 4,220,000 0 10 1% y 2X
Sub-Tolal 8.270G.00v
Bl & M
TOTAL Z.510,00¢
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FINANCIAMITZNTO EXTIRMNO DIL SECTOR PUBLICO 1973. LI

Cuadro “ 9

5 DE CREDITC CONTRATADAS
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Cuadro * 10

NICARAGUA: RESUMEN DE 1LOS DAN'OS A LA INFRAESTRUCTURA FISICA
Y SOCIAL. (Millones de Cordobas)

SECTOR PIANTA FISICA EQUIPO Y MOBIL. MATERIALES TOTAL
Total 604.8 166.2 8.5 779.5
Vivienda 376.8 50.0 - 426.8
Educacidn : 72.5 . 21.6 - 8.5 102.6
Salud 104.0 2.0 - 106.0
Infraestruc.Urbana 50.8 10.8 - 61.6
Servicios Risicos 0.7 81.8 - 82.5
Transporte - 50.0 - 50.0
Telecaminicaciones 0.7 21.2 - 21.9
Electricidad - 10.6 - 10.6

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, con base en cifras suministradas por enti-
dades del Gobierno de Reconst.Nacional y otros organismos, asi camo da-—
tos obtenidos de reconocimientos sobre el terreno.

Cuadro * 11

MUMERC Y PCBLACICY DI LOS RZPARTOS IMTIRVINIDCT
BN ZL PAIS

Centro Poblado No. R.I. Poblacidn 2.7,
Bluefields 1 125
Chinandega 16 14,460
Diriamba : 5 2,666
El1 Rama 2 300
Betelf 13 9,895
Granada. 26 8,156
Jinotepe L 780
La Paz Centro 10 L, 2k
Le6n 13 9,758
Los Brasiles 2 150
fanagcua 101 315,450
VMatacal pa 14 6, 500
Mateare b 900
Masaya 20 10, 804
Magarote 11 2,000
Rivas 19 9,407
Tipitapa 22 11, 500

Fuente: Oficina Macional de Repartos Intervenidos. 1982,



Loy de Titulacion de Lotes en Reportos Intervenidos
DrcreTo No. 923

LA JUNTA DE GOBIERNO DE LECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

cn uso Iz suz fncuMad-s y con Dondaminte o )
Art. 23 del Dreereio No. 388 del 2 de mayo da 1980,

Hree saber al pueblo niceregiicnse:

Unico:  Que aprucha las refermas hechas nor el Conselo
de Estado en Sesidn Ordinaria No. 28 dal 2 de diciembre de 14831,
21 Deereto_sobre “LEY DE TITULACION DX LOTES EN RE-
FARTOS IN ’l‘EI\VL‘NlDOS” al que ya reformado integra y iite-
ralliente 83 leerd asi:

Considerando:
1

Que a les hahitantes de los l:{epa*tos Intervenidos, no les ha-
bian sido entregadas sus escrituras de dominio por el incumpli-
miento a las Icycs de parle de los lotificadores.

11

Que es ua legitimo derecho de los poseedores de lotes en di-
¢nos reparios la obtencion e su titulo de dominio por lo cual
lucharon durante largos aiies, como jusia reivindicacidon de sus
mis sentidos derechos.

Quu e Comandante ¢ veion y Coordinador de la
Junia de Gobicino de Bee 50 Nacional Damel Ortega
Saavedsa, annncid ol 19 de julio, ¢n el Segunds Aniversaric del
Triundo Jxe"muu,o.mr.o, gue se les olorgaria a tedss los pesecdo-
res de lotes en los Repartos Inteivenides sus respectivos titules
de dominio,

(S}

Yon Taxzo:
n uro de sus facullades,
Decretu:

Art. 1" -3¢ [aculta o] Titeoventor Cencral de Renartes Iles
;v‘.‘: : mm m_" en nombre ded Jouficader comparezea ante ¢l Mi-
nisiciio de la Vivienda y Asertamiontos Hum'moa a otorgar las
esceriiuras de dsminio a favor de los poscedores de loies en los
r(:pnri.os iniervenidos a que se rofiere el Decreto No. 97 del
2% de sepiie nb.c de 1979.

Los pusca..nn pqu2 al 19 de julic de 1981 habiialan en sus
lotes ¥ no {uvieren viviesda propia e la ]c.n.m..d tendrdn dete-
chn a que s sioypue v? iitwlo a gue se refiere esta Ley, condo-
naninles of saldo pondienio dv pago (ualquxma fuera su valor.

Los pm.mlcn vs combraderes que hubleren construido en el

te v oanendaren el inruelie y los que mantengan bildios suss

p"'*(un- y ios que hebicien alguilods los predios baldics, contaun-
win pagando con las mi.&mns cuotas ¢l saldo gae ies 1"‘~u.Lc con
1 “"‘)“'\ estaipulada poe el Acuerio ’.-\-li*,'ltm‘al del 23 de '-(ph’“*'
Pre do 1080 1 a su debide tiempo serdn oiorgados sus titulos de
TOUGIGO A lc.r dizposiciones y reging generales.

Art. 28 —Los derechos confu'\aus por los tiiules a que se re-
Feve esta Ley no son embargables, ri gravables; sélo podf'*n ser
tzansferides a los Lerederss legitimes en caso de mmierie o Pv’

~1rg
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acucrdo entre los cényuges o de los compafieros en unién mari-
ial sin perjuicio de los hijos de ambes, siempre con la autorizacion
expresa de la Oficina Nacional de Repartos Interenidos.

Se excepiiian de esla disposicidn, los embargcs, gravimenes
o translerencias a favor del Estado o sus instituciones, especial-
mente las que clorgan finmnciamiento para la viviencla.

Art. 8'.—Si ¢n el caso del articulo antevior el heredero o he-
rederos lezitimos liamados preferentemente a la sucesion fueren
propivtarios de vivienda, corresponderd suceder en el orden de I
succsicn legitima a los otros herederos que carecieren de elln.

© Art. £"—Los menoies miembros de Iz familia del adquiren-
te gozarin prefereniemente del derecho de uso y habitacion, baje
¢l cuidado y compania de Ia persona que ejerza su custodia
lc 2al. , )

Art. 5°—Las escrituras a que se reficre o) Avt. 1" serdn auto-
rizadas por ¢l Ministro de Vivienda v Asentamientos Humanos
en papel comin y tendrdn valor de cseritura pablica, siempre

que se llenen las formalidades de esia Ley.  Se podvdn emplear

métodos mecanizados para emitir dichas escrifuras.

Art. 6°~Las eserituras de dominio originales, numeradas
c’orre]am'amcnie, se conservardn debidamenie foleadas enlegajin-
colzs por nrden cronoldgico en cada afo, formdndose con ellas
un Libo Registro que llevard en la primera pidgina una nota qne
haga constar la frecha de apertura, firmada por el Ministerio de
la Vivienda ¥ Asenlamienios Humanos. Este libro Registro se

ceirani el 31 de diciembre ¢e carda siio, con una razén lirmada

por ¢l Ministro que expresa ¢l nimero de escriturns v folios que
contengn, ordenando la elaboracion de un indice y encuadorna-
cioén formal. _

Art. ?-".—Este Libro Registro de Iiscrituras de dominio se
cerservani en el Ministerio de la Vivienda y Asenlamicntos
Humanos.

Art, 8°—De las ecerituras otoreadas a invor de los ad
rentes se librard copin en papel comtn resistento. la que sex
a las interesades, de tiiulo Jo dominie para justificacion y =l

r
~-
-
—
-
Pl

vaguarda de sus dervechos v deberd inscribiiss er 2l Weglsiro Ta-

blico competente.  Se podrian emplear méiodos mecanizados pa-
-a librar los copizs a que se reficre este articulo, ’

.+ I margen del Libro Registio deboerd ponerse ruzén de libra-
mieni~ del Titulo respectivo. '

Ari. 9°v—Las eserituras e domiuio 2 favor de ios adguiren-
tes dehzrén contencr los signicnies datos:

a) Lugar y fechs;
Nombre y generales de Ley del Ministro de la Vivienca

- ¥ Asentamientos Humanos y relacién del Acta de toma de
Posesidn;

2) Nomhre y generales. de Ley del Interventor y telacién del
Liela de toma de posesidn del cargo como Intcrventor Ge-
n=21al de Repartos Intervenidos;

d) Nombre y generales de Ley del adquirente y del lotificador;

e) Nombre, situacidn y datos registraics del Repario;

f) Exiensidn, sitvccidn, linderos, superficie, nlunero del lote,
zana ¥ manzanag si los hubiere;

g) Rtelacién gue se otorga ¢l dominio a favor del adgquirente;

h) Nencidn de las entrerrcglonaduras, testados v eamendados
antes de las firmas;

1) Pirma impresa del interventor;

i) Tirma fiapresa del MMinistro v sello del Ministerio de la Vi-
viends y Ascntamiontes Husanes.

Art. 19'.—%.0s impedimeontes legales establecidos por la Ley
para los MHotarios, regirdn también para el Ministre de la Vivien-
da y Asentamientos Humanos.,

Ari, 117 ~—DEximese ¢ Minisiro de la Vivienda y Asentamien-
tos Humaznos da la responsabliidad ennsigaada en el Art, 35 de
la Toegislacicn Teibutaria Comtn, pern avlorizar lag escrifuras
a gu2 sc reliere cela Ley y el libramiento de los respectivos titu-
Ies sin periuicio de la responsabilidad fiscal a cargo del propie-
tario del reparto,

Art, 12°.—8e antoriza a los Regisiradores de la Propiedad
Inmueble para inceribir Loy copias de fas ceoriiuras a gue se refie-
re o] Art. 8 de esla Ley sin requisiios lscales ni ninicipales,
con la sola presentaciGn del Ceriilicado Catastral en las zenas
declaradas eatnstieles v en les repartes intevvenidos donde exis-
tan mapas calastrales. En donde no existan dichos mapas, el
Institulo Nicaragiiense do Estudios Temriforinies establecerd el
novabre del reparto, nombre del adindicz'ario, nmaia de orden
y fecha de exnedicion, con fo que podrd el Regisiracor de la Pro-
piedad Inmueble proceder a la inscripe:’n de la escritura
respentiva, .

~J3] Instituto Nicaragiicnse de Fsiudios Teoiitorinles elaboras
rd el precedimicnts para Ju emision ac los ceitificados catastra-
les v dns consinners on cu ceso para Jos electus de 1z uiesente

H
ey, ol oul o

14 & conccor medianic publicacidn en los Meadios
de Comunieacién Colvetiva,

Art, 18%-=-Las gesticnes vy oty
¢! wioulenla para que lo sca exx
103 e noso. '

Art. 18 ~T! adenivenie que on virtud n la presente Ley 1e-
cibn iiale de domicio sobrz un Inte de un Reparto Interverido,
debext aontodhuir ceondimirnmente con In cantidad que le corres-
nara O Clonanciionto ias ehras de infracziructura .-

2 que hoes sdderoncia la Loy de Reparlos Xloguics 72
Qo & 16 procedimd:

M M ral i .\ * :‘-
idas ¥ wecanismos que establezou oo Sl

amites que tenga que serificar
A
ez

dido su titvle, esiardn exen-
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nisterin de la Vivienda y Asentamientos Flumanos. Bl cum-
plimiento de estas obligaciones podrd ser exigido por el Ministe-
rio de la Vivienda y Ascntamientos Humanos arte los Tribuna-
les competentes.  Lsta disposicion no exime de 1z responsabilidad
que de acucrdo a la Ley de Repartes llegales, hubiese incusrrido
el Jotificador intervenido. '

Art. 15”131 Ministerio de la Vivienda y Asentamientos Hu-
manos tendra la facultad de colectar las cuotas que se establez-
~can y de prestar Jos servicios léenicos necesarios para la coordi-

racidn de la eiceucién de lnos obhas.
. Art. 16".—Los procedimientos a que sc hace mencidén en esta
Ley, serin establecidos en ceordinacion con las organizaciones
populares por medio de sus representantes en la Junta Nacional
y Juntas Deparlamentales de Repartes Intervenidss,

Art. 17°.—La Juuta Nacional de Repartos Interyenidos, crea-
da por acuerdo del Minislevio de Ia Vivienda y Asentamicnios
Huinanos del 28 de septiembre de 1980 y Ias Junias Deparla-
mentales que se ereavan en virtud de lo dispuesto en el Art. 19
de la Ley de Repartes Intervenidos, ademds de las faculiades
conferidas, deberiin conocer y resolver los cosos especiales gue se
presenten en la aplicacion de esta Ley y su Reglamenio.

Art, 18 —La Junta Nacional de Repartos Infervenidos y las
Juatas Departamentales cuando rceojan o valoren pruebas aclua-
rin conforme a las regles de la Sana Critica.  Las resoluciones
de las Juntas Departamentales serin apelables ante la Junta
Nacional y la de esta dliima podsd ser objelo de recursos ante
el Ministro de Ja Vivienda y Asentamientos Humanos.

Art, 15°.—E] Ministro de Ia Vivienda y Asentamientes Hu-
manos establecerd un reglamento que dispondrd el procedimiento
a zeguir para la aplicacion de los dos articulos anteriores.

Art. 20°—Téngase por incorporadas a lcs titulos de que se
habla en esta Ley, Ias dispesiciones aguni contenidas.

Art. 21°.—Los titulos que la Oficina Nacional de Repart
Intervenidos del Alinisierio de la Vivienda y Asenlamiontos M
manos otorgue con pesicricridad para las adjundicaciones on «

t
i
chos repartos, se regivin por las dispesiciones o cela Ley y debe-

Tan pagar el valor del lote que sediale la Cficina,

Dicposiciones Ffinales y Tronsitorias

Art. 22°.—Durante el priicer afio de vigencia de la prescnie
Ley las conias gue so refiere el Art. 8 de la misma, sarin livr
Gas en duplicados idénticos, tanlo en su centenido romo en su
mateiizlidad de impresicn.

.. Lna de estas copias serd conservada por el interesardo para
ws efectos del Att. § ciiado, cn la que el regisirador pondrd ra-

zén de la anotacion en diario v les ndmerns y [olice de la ins-
cripciin provisional de une se habla a coniinuacion,

La otra copin, previa anotacion en el diario, serd conservada
¢n el Rezstro de Jo Propiedad respectivo para ir formando un
Ithro enlegajado v foliade correlativamente, con un nimero para
cada una de ellas, tarabién puesto correlativamente y en orden
sucesivo,  Bafe libro constifwird un registyo de inscripeién de los
titulos a que se refiere esto Ley.

La copia censtitativa del tilulo de dominio que el Registrador
devolverd al interesnds savird a este Githno para saivaguarda
do sus derechos, entre tanto ol Registrador realiza sucesiva
v naulabinamicate, sepiin-el voilumen de su trabzjo, la inseripeidn
desinitiva, de avuerdo con las reglas generales y con base en el

libro de inscripeién provisional, sin que pucda exceder de (20) .

treinta diss posicriores al aiio a yne se reilere el parrafo primero
dc esle articulo. . '

Pora 1z anlicacién y aclaracidn de esta disposicidn, si fuere
necesario se faculta al Minisierio de Justicia para que enita las
disposiciones reglamentarias del caso.

Art. 23°—Autorizase al Ministro de la Vivienda y Asenta-
micntes Humanos para dictar la. replamentacion de la presen-
te Ley.

Art. 24°.—Tsta Ley prevalece sobre cualguier disposicién
que se le oponza, v entrard en vigencia desde su publicacion
en “La Gaceia”, Diavio Glicial. :

Dado en la ciudad de Managua, a los catorce dias del mes
de encro de mil novecientos ochenta y dos. “Afo de la Unidad
Fremte a la Agresion”.

Junta px Gozireno pE ReconstruertéN NaCIONAL,  Sergio
Rainirez Mercado. - Daniel Ortege Saav “dra. - Rafael Cérdova

50y
FAR4o1e N
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Reformas a la Ley de Titulacién de Lotes
en Repartos Intervenidos

Dxcrero No. 1,017

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

en uso de sus facullades,

Decreta:

Ant. 1.—Se reforna la Ley de Titulacién de Lotes en Re-
partos Intervenidos, publicada en “La Caceta”, Neo, 16 del
21 de enero de 1£)‘-‘2 en los incisos b), c) y d) uz,l Art. 99, los
que se leerin asi:

«b) Nombre y dos apellidos del Ministro de Vivienda y Asen-
tamientos Humanos v relacion del Acta de toma de pansiOn,
¢) Numbre y des apeliidos del interventor y relacién del Acta
we toma de posesicn del cargo conio Interventor General
de ]\c-)c.r’os [ntervenidos;
d) Nowmbie y dos upcluc.% del alquircme y del lotilicadors.
_ Arr. 2.~—La presente Ley entrard en vigencia desde su pu-
b!imcic’m en YLa Gu(,ctl , Diario Oficial.

Dado vn la civcad de Managua, a los dos dias del mcs de
merzo de mil novecienios ocheanta v dos. “Ano de la Unidad
" ¥rente a la Anresion”.

JUNTA b2 GULIERND DB Rncoxsmucczéx NacionaL., Sergio
.gqn:.u- Mercedo. - Daniel Ortcge Sacvedra. - Rafzel Cordevz
Rives.

Ley de Titvlacidn de Loles en Repartos
Intervenicdes, Adicidn ol Ar. 1°
Drcezro No. 1,117

LA JUNTA DS GOLIZRNQO DX RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REVPUBLICA DE NICARAGUA

en uso d- sus facullades,
Deervia:

Arv. 1.—3u 2dicions al Avt, 17 el Deerelo No, 923 Ley de
"x{u‘ac.. n de I-v:c: oy Ac-mum“ Intervenides publicado en “La
Caceta®, o Clicial No. 13 del 21 de encro de 1082, el si-
guicnte p..rmfc-

«Sehra o donunio de les Intos cinnarades var los titulos o que
za roliere esla -Jbv, L0 somein Jus gravimenes cadstentes sclre
el ‘enrene de Jdonde se hace la dosraersbracion libre de gravamen
¥ S Lousceuencia sin poner ninguns anotacion al margens.

Awr, 2714 ,)rn\c il¢ Decreto ertrard en vigencia a partir
de su pubiicacion en “La Gaceta”, Diario Oficial,

Dado en la ciudad de Managun, a los veintinueve dias del
1es de septiomsbre de mnil *10»\mcnlw ochenta y dos. “Afio de
la Unidad Freate a la Agresion”,

JUNTA bt COBIERNO bE Rx-:amsmucc:én NacionaL. Sergio
Ramircz Mercado. - Daniel Ortega Scavedra. - Rafeel Cérdova
Rivas.
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Ley de Inquilinato
DI-:cnm‘o No. 216

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

en uso de sus facultades,

Considerando:

1

Que e} Programa de Gobierno establece la apertura a todos
los nicaragiienses de la posibilidad real para un mejoramiento de
la calidad de la vida, mediante el establecimiento de una politica

ue ticnda entre otras cosas a hacer ciectivo el derecho a vivien-
a, dando en élla, prioridad a la repulacién del precio del alguiler
de Jas casas, para evitar la especulacién. '

11

Que ¢l Arrendamiento es vna de las caracteristicas del deve-
cho de propiedad y por lo iante, dentro de los iineam entos de
-una -auténtica Reforma Urbana éste debe ser estrictamentt
controlado.

Por Terto:
Decreta: 1a sizuiente:
LEY DE RIQUILINATO

" JAP.T._I"..—-A partir el préximo 1° d¢ encro de 1580 se <ecre-
“1 1as siguientes rebajas en los cinones mensuales de los con-

tratos de arrendamiento, escritos o no, destinados al uso de vi-
vienda confnrme la clasificacidén que sigue:

Civdod de Manogvo

El 50% de rebaja en los alquileres mensuales de hasta
C3500.00 inclusive, .

El 409% de rebaja en los alquileres mensuales de C$501.00
a 1720 ODND DD inrlnoive

Cabeceros Departomentales y Olras Poblaciones

El 50% de rebaja en los alquileres mensuales de hasta
C3500.00 inclusive, )

AnrT. 2°.—El canon o alquiler mensual contemplado en los
contratns de arrendamiento para uso de vivienda que se suscri-
ban a partir de la vigencia de esta ley no podrad exceder de la
doceava parte del 5% de la valoracion [liscal del inmueble
arrendado.

Se aplicard la regla del pdrralo anterior en Ins cdnones. de
arrendamiento o alquileres mensuales que cn la actualidad sean
superiores a Jos C$1,000.00 en Managua y a los C$500.00 en las
olrps ciudades y poblaciones del pais.

ArT. 3".—Los inmuebles destinados para uso de viviendas
y que se encuentren, {inanciados por el sistema {inanciero na.
civnal, no serdn afectados por el articulo primero y segunde de
esia ley, pero su canon de arrendamiento o alguiler mensual no
deberd de exceder de la cuota de amortizacién.

Arr, 4°,—En la prérroga de contratos deberd aplicarse lo es-
tablecido en los articulos anteriores. .

Art. 5”.—Esta ley no se aplicard a los contratos de arren.
dannentes de inmucebles que scan propiedad del Estado, de Entes
rlescentralizados y de los Municipios. Tampoco se aplicard a los
contratos de arrendamiento suscritos por representaciones diplo-
miticas, empresas u organismos internacionales o por funcionarins
e las mismas; asi como de los contratos de arrendamientos de
inmuebles habitados por ellos, aunque no hubicren suscrito el
contratn. '

Ds la Direccién de Inquilinoto

Art. 6”.—La Direccién de Inquilinato adscrita al Ministerio
rle Ja Vivienda y Asentamientos Humanns por Decreto No. 44 del
10 de agosto de 1979 serd la competente para resolver los proble-
mag de inquilinato que surjan entre arrendarlor y arrendatario,
siendo sus resoluciones inapelables y obligatorias cuando asi lo
zoliciten las partes. .

Podri pedir la Direccién de Inquilinato el auxilio de la
fuerza publica a fin de hacer cumplir lo resuelto,
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ART. 7°.—E] Ministro de la Vivienda y Asentamientos Hu-
manos nombrard al Director de Inquilinato y a los Delegados
departamentales.

ARrT. 8°.—En los Municipios que no sean cabeceras departa-
mentales y en las cabeceras departamentales en donde no haya
sido nombrado e] Delegado de Inquilinato, las Juntas de Go-
bierno Municipales respectivas tendrin las atribuciones que la
presente Ley confiere al Director de Inguilinato.

A De los Cuarierios

ARrT. 9°.—Para los efectos de esta Ley se entiende por cuar-
terins aquellas viviendas que se presien al hacinamiento, y que
entre otras tiencn algunas de las siguientes caracteristicas:

a) Cuartos multifamiliares con alto indice de promiscuidad:
b) Servicios comunes con gran deficiencia; y
_¢) Precarias condiciones de higiene ambiental.

ARrT. 10°.—EIl Ministerio de 1a Vivienda y Asentamientos Hu-
manos levantara un censo en todo el pais de las cuarterias que a su
criterio reinan las caracteristicas anteriores.

ArT. 11°.—FE] Ministerio de la Vivienda y Asentamientos
Humanos establecerd un plan prioritaric para el mejoramiento
o relocalizacién de todas las cuarterias del pais y & su vez esta-
blecerd un régimen especial en un reglamento posterior.

ARrT. 12°.—El Ministerio de la Vivienda y Asentamientos
Humanos a través de la Direceidn de Inquilinato y sus respectivos
Delegados, tendr4 las facultades de Supervisar y regular las cuar-
terias de todo el pais, asi como para intervenir de oficio aquellas
en que las condiciones de vida sean sumamente precarias. En es-
fos casos, podrd la Direccidn de Inquilinato o sus Delegados fijar
los cdinones de arrendamiento de conformidad con las condiciones
" del inmueble.

Cavsoles de Reslitucién del inmueble

) ArT. 13°.—T] arrendador sélo podr4 pedir la restitucién del

inmueble en cualquiera de los casos siguientes:

‘a) Cuando el arrendatario no haya pagado el canon de arrer
damiento o alquiler mensual sesenta dias después de se
exigible;

b) Cuando el arrendatario sub-arriende parcial o totalmente el
inmueble o lo diere en comodato sin autorizacién del pro-
pietario, a personas ajenas a su familia y parientes dentro
~del cuarto grado de consanguinidad y el segundo de afinidad;

¢) Cuando el inmueble se use para mancebias, cantinas o en
actividades prohibidas por 1a Ley;

d) Cuando el arrendatario destinare el inmueble para uso dis-
tinto de viviendas, sin que se entienda por uso distinto el

hecho de ocuparse parte de ésta, para una oficina profesio-
nal, pequefio negocio, escuela o depésito de productos del
arrendatario que no sean peligrosos o perjudiciales al inmue-
ble y al ambiente;

e) Cuando el propietario necesite el inmuchble para habitarlo
personalmente, o para gue lo habiten sus abuelos, padres, her-
manos, hijos o cényuge;

f) Cuando por cuipa del arrendalario o de las personas que con
&1 habiten se causen dafios al inmueble arrendado por valor
excedente 2 una mensualidad de la renta, v no lo reparare
dentro de un mes de requerido al efecto por la Direceidn de
Inquilinato o sus Delegados, en su caso, ante quienes se com-
probari el dafio;

g) Cuando el arrendador vaya a construir de nuevo.

ART. 14°.—El procedimicnto a que se sujetardn las demandas
de restitucién basadas en las causales eslablecidas en el articulo
anterior, serd objeto de Ley posterior.

Disposiciones Generales

ArT. 15°.—A partir de la vigencia de la presente Ley, todo
inmucble que a juicio de la Direccién de Tnquilinato o de sus De-
lepados respectivos esté en condiciones de ser arrendado, deberd
ser puesto a la nrden del pablico para tal [in. Si no lo hicieren
deniro de treinta dias a partir de la notificacién respectiva que
le haya hecho la Direccién de Inquilinato o sus Delegados, po-
Ira el Director de la misma o sus Delegados intervenir el inmue-
ble para que se cumpla esta disposicion. En este caso, €] canon
de arrendamiento o alquiler mensual deberd ser enterado a favor
del propictario en la Direccion de Inguilinato u Olficinas
delegadas.

ArTt. 16°.—Los derechos que conficre esta ley son irrenun-
cinbles ¥ 1o que se paclare en conlravencion a ¢lla no tendra valor,
ni efecto legal alguno.

Arr. 17°.—~El arrendador que a partir de la vigencia de esta
L.ey no cumpliere con lo prescrito en los primeros tres articulos de
esta T.ey o elevare el canon de arrendamiento o alguiler mensual,
por cualquier medio, serd sancionado por la Direccién de Inquili-i
nate v los Delegados, debiendo pagar como indemnizacién en he-.
neflicin (el arrendatario el doble del canon mensual, devnlvién-
dole ademads el exceso o excesos cobrados.

Aw1. 18".—A partir de la vigencia de esta Ley, en ningin ca-
so podrd arrendarse un inmueble si no tiene servicios higiénicos
en buenas condiciones.

En los inmuebles arrendados con anterioridad a esta Ley
o que estuvieren en rondiciones de arrendarse y que no tuvieren
los servicios sefialados en el parrafo anterior, los duefios de estos
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inmuebles estén en la obligacién de mandarlos a instalar a més
lardar treinta dias después de ser publicada esta Le}:. Si d'es-
pués de este término no lo hicieren, podra hacerse la instalacion
a cuenta del arrendador sin perjuicio de las sanciones pecunia-
rias impuestas a favor del Fisco por la Direccion de Inguilinato
o los Delegados, las que no podrin exceder del valor de la repa-
raciéon que se le tenga que hacer al inmueble arrendado.

ArT. 19°.—Cuando el inmueble arrendado se transfiere a otra
persona, el inquilino pagaré el canon al nuevo duefio, a partir de
la fecha en que fuere notificado en forma auténtica por el ante-
rior arrendador o por la Direccién de Inquilinato o sus Delegados.

ART. 20°.—8e prohibr, el arrendamiento de los inmuebles pa-
ra uso de vivienda de interés social y que en la actualidad se en-
cuentren bajo titulo de adjudicacién por el Estado a través del
Ministerio de la Vivienda y Asentamientos Humanos, salvo que
éste extienda autorizacién expresa.

Art. 21°.—Todo contrato de arrendamiento de inmueble des-
tinado al uso de vivienda deberd ser registrado en la Direccién
de Inquilinato u oficinas delegadas departamentales.

Arr. 22°.—En los contratos contemplados en esta Ley no
podré cobrarse el canon o alquiler mensual por adelantado.

ART. 23°.—Los beneficios que la presente Ley otorga al arren-
datario alcanzaridn a sus abuelos, padres, cényuges, hijos, com-
pafiern n compafera siempre que unos u otros hubieren vivido
con €] en el inmueble arrendado.

ART. 24°.—En ningin momento, mientras la vivienda esié
ocupada, podrd el propietario, o arrendador pedir que se suspen-
dan los servicios tle energia eléctrica y agua potable que esién
a su cargo.

Cuando el pago de dichos servicios estuviere a cargo del
arrendador y ésie dejare de cubrir cstos servicios, el inquilino
podra pagarlos, deduciendo su importe del monto del alquiler de
la vivienda, y las empresas que presten dichos servicios estardn
" obligados a seguirlos prestando mediante el pago de los mismos
en abonos mensuales a la deuda del arrendador.

ART. 25".—S8e reputa como deber social la conservacién de
las viviendas a que se reliere esta Ley, tanto de parte de los arven-
datarios como de los arrendadores.

Ningun propietariv, arrendador o subarrendador podrd reti-
rar materiales integrantes de la vivienda arrendada durante la vi-
gencia de esta Ley, v en todo caso se obliga al buen mantenimien-
to del inmueble. El que infrinja esta disposicién serd sancionado
por la Direccion de Inquilinato o sus Delegados y deberd reponer

dentro del término de ocho dias los materiales que hubiere reti-
rado de Ja vivienda. Si el inlractor se negare al cumplimiento
de esta disposicién, la Direccién de Inquilinato o sus Delegados
autorizarin al inquilino a no enterar el canon o alguiler mensual
gue deberia pagar al arrendador o sub-arrendador, hasta com-
pletar el valor de los materiales o dafios causados a la vivienda
para hacer la reparacion. Asimismo cuando el arrendatario es-
tuviere danando visiblemente la casa o local que ocupa, el arren-
dador podra pedir a la Direccién de Inquilinato o sus Delegados
que previa inspeccién y avalio fije el monto de los dafios causa-
dos para hacer uso de sus derechos.

ARrT. 26".—La renta que produzcan los arrendamientos de las
viviendas declaradas insalubres por la autoridad sanitaria corres-
pondiente, serd enterada por los arrendatarios a la Direccién de
Inquilinato o sus Delegados, debiendo ésta proceder con dichos
dep6sitos a subsanar la insalubridad, en el caso de que fuere po-
sible; 1{odo por cuenta del arrendador sin perjuicio de las sancio-
pes pecuniarias que se le impongan, las que no deberan exceder
del monto del valor de lo reparado.

Art. 27°.—El inquilino que sub-arrendare parte del inmue-

ble en que habita puede pedir la restitucion de él por falta de
papo o cuando necesite la vivienda para habitarla o para que lo
habiten sus abuelos, padres, hijos, hermanos o conyuge. Si un
inquilino desocupare voluntariamente el inmueble o {uere obligado
a cllo por falta de pago, el arrendador estd obligado a respetar el
sub-arriendo, siempre que el sub-arrendatario compruebe anie el
Juez respectivo estar al dia en el pago de su canon y ser éste pru-
porcional a la parte del inmueble arrendado. En este caso, el
sub-arrendatario continuara pagando al propietario el canon o al-
quiler mensual.

Anr. 28°.—El Director de Inquilinato y sus Delegados actua-
ran a verdad sabida y buena {e guardada y tendrdn, en su caso
ln~ funciones de amigables componedores. Sus resoluciones serdn
oblijpatorins para las partes. Cuando el arrendador n el arren-
ataro solicitaren la intervencién del Director o sus Delegados,
i to=, por medio de un oficial notificador, citarin con dos dias
e anticipacién a las paries, con sefalamiento de dia, hora y Ju-
gar para que comparezean,  Si alguna de las partes no concurrie-
re a la primera citacién, se le volvera a citar por segunda y ulti-
ma vez, con un dia de anticipacién; y si no compareciere alguna
tle ¢llas ni alegare causa jusia a juicio de dichas autnridades que
le exima de la comparecencia, éstos libraran al interesado cons-
tanria de tales hechos o dictardn en su caso las disposiciones nque
Juzguen convenientes,

Estas notilicaciones se hardn conforme el Cédigo de Proce-
dimiento Civil.
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ART, 29°.—La Direccién de Inquilinato o sus Delegados en
coordinacion con la Olicina de Repartos llegales en su caso, aten-
deran todos los problemns de inguilinato en los Repartos Inter-
venidos y evacuaran los dictdmenes encaminados a que puedan
ser convalidados o declarados nulos definitivamente.

ART. 30°.—En relacién a los contratos de viviendas amue-
bladas, la disminucién del canon, en su caso, deberi ser deter-
minada por las partes en coordinacién con la Direccién de Inqui-
linato o de sus Delegados. Para estos efectos se determinard
primero el valor del canon de sélo €] inmueble a fin de estable-
cer la rebaja que dispone esta Ley. Si no se llegare a un acuerdo,
la Direccién o sus Delegados lo determinardn sin ulterior recurso.

Disposiciones Transitorias

Anr. 31°.—E] canon de arrendamiento correspondiente a los
meses de junio y julio del presente afio, que no hayan sido paga-
dos por el arrendatario o sub-arrendatario, no podran ser cobra-
dos ni judicial ni extrajudicialmente por parte del arrendador
o sub-arrendador; todo por causa de la Guerra de Liberacién
Nacional.

ARrr, 32°.—8e deroga la Ley de Inquilinato niimero 281 del
1° de diciembre de 1977, asi como cualquier otra disposicién que
se oponga a la presente Ley.

ArT. 33°.—~La presente Ley comenzarid a regir a partir del
1". de enero de 1980, previa publicacién en cualquier medio de
comunicacién colectiva, sin perjuicio de su publicacién en “La Ga-
ceta”, Diario Oficial. :

Dado en la ciudad de Managua, a Ins veinte dias del mes
dg diciembre de mil novecientos setenta y nueve. “Afo de la
Liberacién Nacional”.

gunta de Gobierno de Reconstruceién Nacional. Sergin
Ramirez M. - Alfonso Robelo C. - Moisés Hassan M. - Daniel
Ortega S. - Violeta B. de Chamorro.

Suspensidn de Ley Procesal de Inquilinelo
: Decrero No. 860 '

LA JUNTA DE GOBIERNO DE BECONSTRUCCION NACIONAL
DEZ LA REPUBLICA DE NICARAGUA

en uso de sus facultades,

Decereta:

Arz. 1°.—Suspéndese hasta el primero de enero de mi] nove-
cientes ochenta y dos, Ja aplicacion de la.Ley Procesal de Ingui-
linato, Decreto No. 633, publicado en “La Gaceta”, No. 38 del
17 de febrero de 1981. '

_ Art. 2°.—Esta suspensién afecta a los juicios entablados con
anterioridad al presenie Decreto, '

Art. 3°.—Ista Ley entrard en vigencia a partir de su publi-
cacién por cuzlquier medio de comunicacién colectivo, sin perjui-
cio de su publicacién posterior en “La Gaceta”, Diario Oficial.

Dado ¢n la ciudad de Managua, a los veintiséis dias del 11e3
de octubre de mil novecientos ochienta y uno. “Afin de la De-
iensa y la Produccion”,

JuxTta pE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL. Sergio
Ramirez Mercado. - Daniel Ortega Saavedra. - Rafeel Cérdova
Rivas, ' :

Il Consejo de Estado de la Reptblica de Nicaragua en Se-
sién Crdinaria No. 23 del 28 de octubre, previo debate, ha votado
y aprohado el anterior Decreto.

Dado ¢n la ciudad de Managua, a los veintiocho dias del mes
de octubre de mil novecientos ochenta v unc. “Afio de la De-
fensa v Ja Preduccién”.

Comandanie Cuerriliera Dora Maria Téllez, Presidente del
Counscive de Listudo por la Ley. Guillermo Mejia Silve, Secreta-
ric del Conszejo de Estadoe.

De confovmided con ¢ Decreto No. 418, publicade cn “La

LT LN r A
Gaceta”, Diarjo Cfimal Mo, 122 dad 31 de mavo de 1932, de la
Junta de Gobierno de Reeconstruccién Nacional. Publiguese

Laun en o dudad de Managua, a lss claco di;‘:sudel mes
Ce movienihie do mil novesientus ochenta y uno, “Afto do i
Defenza y la Produceidn”,

Podrigo Reves P., Miristro Szeretario Gencral de la Jonl
de Gobdbiemnc por ia Ley.
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Suspensidon por Sesenta Dics
Lley Procesal de Inguilinato

DecreTo No. 740

LA JUNTA DE COBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DI NICARAGUA

en uso de sus facultades,
Decreta:

ArT. 1.—Suspéndasc por e} téimino de sesenta dias la apli-
cacién de la Ley Procesal de Inguilinate, Decreto No. 638, publi-
cada on “La Gaceta” No. 38 del 17 de {ebrero de 1981,

ArT. 2.—Esta suspension afecta a los juicios entablados con
anterioridad al presente Decreto,

'ART. 3.—Dsta Ley entrard en vigencia a parhir de su publi-

cacién por cuziquier medio de comunicacidén colectiva, sin perjui~

cio de su publicacién posterior en “La Gaceta”, Diario Oficial.
Dado en la vindad de Manapgua, a los treinta diss del mes
de junio de mil novecientos ochenta y uno. “Afic de la Defensa
y 1a Produccién”.
JUunTA DE GoBIERNO DE REcCONSTRUCCION NacionaL. Sergio
gqmz’rez Mercado. - Daniel Ortega Saovedra. - Rafael Cérdova
ivas.

= L2y do Inquilingto
Decrrro No. 904

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DX LA REPUBLICA DE NICARAGUA

e uso de sus facultades v con fundamenio en o]
Art. 23 del Deereto No. 388 de! 2 de mayo da 1930,

Hace saber al pueblo nicaragiiense:

, Unico: Que apucha las Refoimas hechas por el Consejo de
Estado en Sesion Ordinacia Fspecial No. § del dia jueves veinti-
séis de noviembre de mil novecienios cchenta y uno.  “Afio de la
Defensa y la Procduccién” al Deercio No. 216 del 20 de diciem-

re de 1970 “Ley de Inquilinato” publicado en “La Gaceta”,
Diario Oficial No. 1 del 2 de enero de 1980. Al que ya refor-
maclo integra y Hicra’menle, se leerd asi: .

«Art. 1" ~El Art. 3" del citado Decreio, se leerd asi:

“Art. 8% —Los inmuebles destinados para uso de vivirndas
¥y que se¢ encuentran financiados por cl Sistema Financiero Na-
cional, no serdn afectados por los Axts. 1° - 2 de esia Ley, pero
su canen de arrendamiento o aliuiler mensual no deberd ser me-
nar del 607, ni exceder del 1005, de la cuota mensual de amor-
tizacidn, a cuyo cumiplimiento deberd el referide eanon aplicarse
de prelerencia. _ _

El caron podrd ser cstablecido medianie acucrdo entre las
partes, o, a {alla de dste, por la Delegacion Departamenital de In-
quilinaio cerrespondiente, atendiendu Ias circunsiancias del caso.

In aguelios casos que los inguilines estén pagande una oun-
ta de arrendamiento menor del 807, dicho canen deberd elevarse
hasta ese limite”. .

Art. 2°.—E1 Art. 5 del mismo Decreto, se leerd asi:

“Art, 5°—Tsta Ley no se aplicard a les centraies de arren-
damiento de inmuebles que sean propiedad del Bstado, de Tintes
Descenizelizados y de los Municipios: tampoco se aplicaid a los
contralos de arrendamienio suseriios por represendaciones dinle-
midticas, emipresas u orgianianes internacionales o por [uaciona-
rios de los misimos, ni a los inrmucbles habitades por éslos.

Los propictarios, con excepcion del Estadn, de los Entes Des-
cenfralizados v de los Municipios, deberdn inseribir los Contratos
de Arrendamients oo In Delegacion Deportaunental de Inquilinato
respectiva deniro de Ios treinta dias siguientes a la suscripeidn
del Contrato o de la vigencia de esia reiorma. en los casos de
contratos va exisientes. IEn caso de incwnplimicento de caia dis-
posicién, In misma delegacidn impondrd al propietario vna multa

equivalente a seis veces el canon mensual de arrendamiento, ea

la que se enterard dentro de los treinta dias de la Resolucién
respectiva”,
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Art, 8°—El Art. 6° del referido Decreto, se leera asi:

“Art. 8”.—La Direccion de Inquilinato, por medio de gus
Delegaciones Departamentales o de las - Juntas Municipales en su
caso, conoccrd de los problemas de inquilinato qie surjan entre
arrendadnr y arrendatario, y los resolverd cuando no se produzea
acuerdo entre las paries a verdad sabida y buena fe guardada,
salvo cuando se tratare de los cascs de restitucion de vivienda
en que a falia de acuerdo, se extenderd la consiancia de que
habla e] Art. 28 de esta Ley para los consiguientes efcctos.

De las resoluciones de ia Delegacion Departamental o la Jun-
ta Municipal en su caso, podrd apelarse deniro del tercero dia.
Introduecido el recvrso ante lIn misma Delegacion, 6sta mandara
a oir a lz parie coniraria dentro de tercero dia'y von su contes-
tacidon o sin ella ramiiird todo lo actuado a la Direccion de Ingui-
Jinato. La Direceién de Inguilinato una vez que reciba las dili-
gencias, tendrd el término de tres dias para diclar la resolucién
defintiva con cardcler de ejecutoria,

La parte que incumpla la resolueién, bien de la Delegacion
Departemental, de 1a Junta Municipal en su ¢aso, o de la Dizce-
cién de Inguilinato, incurrird en las sanciones que la presente Ley
cstablece, dentro de les téiminos que para cada coso se seialan,
En todos los casos en que las partes lleguen a un acuerdo, ¢ste
tendrd earicter obligatorio para las mismas, y clias podrin soli-
cilar al Juez Competente el cumplimiento de estos acuerdos, pre-
sentandn cértificacion de ellos extenaida por 1a Delegacién o Mu-
nicipalidad; pero cuando se trate de resoluciones de las aulori-
dades de inquilinato, a ésilas corresponderd la cjecucién de las
mismas, pudiendo. dar instrucciones a la Policia para el cumpli-
miento de lo resuello.

Se faculla a las Delegacioncs Departamentales o a las Jun-
tas Muricipales cn su caso, para recibiy en consignacion los depé-
sitos que cfectGe el arrendatario de los ¢dnones de arriendo a que
se refiere esta Ley, cuondo el arrendador se niegue a reeibirlos,
La oposicién a la consignacidn ae tramitard ante los 'Iribunales
Ordinarios de conformidad con las reglas penerales”,

Art. 2" —T1 Art. 8 del Diereto en referencin se leerd asi:

“Art. 8% 101 Ministerio de la Vivienda y Ascntamienios Hu-
manaos, creard en eade cohecera Departamental una Delegacién
de 1a Diceceicn de Incuilinato, a medida que sus posibilidades
prosupaestarias lo pesatuan.

Bl misme Ministerdo, en ios Municipios cuyo movimicnto 10
ameritaren, ereard una Delepacion de l2 miima Dircccidn con
atribnciones privativas para conncer denirs de fa comprensida nn-
nicipal los mismous asuntes que corregponderian a la Delegarcian
Devartamental.  Bn les Departamentos donde no hubiere Dels
gacion e Inguilinato, funclonard cemo tal la Jumia dunic
renpective”, :

Art. 5°—E1 Art. 9° del referido Decreto, se leerd nsi:

“Art. 9".—Para los efcetos de esta Ley se entiende POr cuar-
terias aquellos inmucbles construidos por tres o mds cuartos de
alquiler destinados al uso habitacienal y que entre otras tienen
algunas de las siguientes caracteristicas:

a) Cuarto multifamiliares con alio indice de promiscuidad

y hacinamiento; '

b) Areas y/o servicios comunes con gran deficiencin; y

¢) Precarins condiciones de higiene ambiental”,
Art. 6°—El Art. 11" del referido Decrety, se leerda ast:
“Art, 11°-—IS1 Ministerie de la Vivienda y Asentamientos

Hunianos estzblecerd un plan prioritario para el mejoramiento .
o relocalizacién de las cuarterias del pais, y cstablecerd un régi- -

men especial en un reglamenio poslerior”.

Art. 7. —E] Art. 12° del citado Decreto, se leexd sxi:

“Art, 12°.—El Miaisterio de la Vivienda y Asentamientos
Humanos, por medio de la Direccidn de Inguilinato, sus respec-
tivas Delegaciones o las Junias Municipales en su caso, tended
las facultades de supervisar y regular las cuarterias de todo el
pails, especiaimente fijar lus cinones de arrendamiento de confor-
midad con las condiciones det inmueble, asi como intervenir de
oficio aquellas cuarterias en que las condiciones de vida sean su-
mamenie preearvias, v gue presenien por lo menos alguna de las
siguientes caractoristicas:

a) Hacinamiento;

b} Inseguridad estruclural v/o delerioro fisico;

¢) Conlaminacién ainbiental;

‘d) Falla de acceso a redes infraestructurales existentes;

e) Falta de espacio fisico para la realizacidn de mejoras nece-
sarias; vy, .

f) Ubicacién no apta para uso habitacional.

. Los canones de arrendamiento de las cuarterias intervenidas
serdn eniregados al Ministerlie de la Vivienda vy Asentamicentios
Humanoes o a lag Juntas Municipales en su caso, para ser utiliza-
dos en ¢l financiamiento de las obras de mejoramiznto necesario,
Cuando el Estade aporte parie del Jinanciamiento paro el mejo-
ramienio de la cuarierin podid expropiwse of inmucble”,

Art, 8°.—IE1 Art. 13 del mencionado Decreto, se lierd asi,

“Art. 13".~-BE] avrendador s6lo podid pedir Ia restitucién del
icmuchle ea cualguicra de Ing cascs ziguienics:

2) Cuvando ] arrendatario no haya pagade el cancn de aren-
damiculo o alguiler mensual sesenta (30) dias después de
ser oxigible;

k) Cuando ! arrendatario sub-ovriende parcial o totaumenie el
inmueble o 1o diere en comodato sin autorizacion del nropieta-
rio, a perscnas ajenas a su familin v parientes dentro del
cuaric grado de consanguinidad y segundo de alinicad;
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¢) Cuando ¢l inmueble sc use para casas de prostituceién, can-
Ainas o en obras actividades prolihidas por la Ley;

d) Cuando ol arrendalario destinare el inmueble para uso dis-
tinto de viviendas, sin que se entienda por uso distinto
hecho de ocuparse parte de ésta, para una olicina profesio-

nal, pequedio negocio, escucla o depdsito de -productos del”

arrendalavio que no sean peligrosos o perjudiciales al inmue-
ble y al ambiente; _

e) Cuando ol .propiclavio necesite el inmuehkle para habitarlo
peresonalmiente, o pava que-lo habiten sus padres, hijos o nic-
tos que integren su propio mdcleo [familiar independiente,
previa juslificacion de su necesidad ante Ia . Delegacidn
de Inquilinato, lo cual comprébard con los documentos
correspondicnics; ' .

f) Cuando por culpa del arrendatario o de las personas que
con &l habiten se causen dafios al inmueble arrendacdo por
valor excedente a la reata mensual, y no los reparen dentro
de un mes de requerido al efecto por la Delegacién de Ingui-
linato o Juntas Municipales en su casu, anle quieues se
comprobard el dafio;

¢) Cuando el arrendador vaya a construir de nuevo, en cuyo
caso la nuceva conatruccwn debera comprcnder ‘a2 lo me-
nos la misma drea Gtil y el mismo ndmero de unidadés
habitacionales,

Bl procedinuento a que se sujetardn las demandas de resti-
tucidn basadas en las causales establecidas. en el presente ar-
ticulo, scra objeto de la Ley Procesal de Inguilinato’™,

Art, 9°—L1 Art. 14" dcl Dccr_eto en mencioén se leerd asi:

“Art. 14*~—~La Delegacion Departamental de Inguilinato
o las Juntas Municipales cn su vaso, atenderdn las quejas por
amenazas o presiones que el \u'xcndndm hiciere al arrendabario
0 a Jus que habitan con.él, con el fin de que desocupen el inmue-
bie. Las quejas se proponcdrin indicands las pruebas coriespon-
dientes-o acompaitindolas en su caso.  Citado el arrendador ¢'in-
-vestisados los dicehos por tres dias, la autoridad de Inguilinato,
dictard la respecliva solucién. En caso de ser fundada la queja
ordepmvd el causante gue se absienga de su iegal proceder
y en su caso que restituya las cesas al estado en que sc¢ encon-
traban de conicrmidad con el Avt, 25 de la- preseate Ley, Lajo
apuicibimiento  de la smneibn  corres) sondiente st deschedece
En casv de reincidencia, la autoridad de Inquilinalo, sancicaard
al responsable con ulta cquivalente ai valor de 6 a 12 cuotias
¢e la renva mensual, a favor del Estado; la que deberd enterarse
en un plazo no mayor de 72 horas postnuorcs a la notificacidn.
Vencido este término la multa se hard efectiva con ur rceargo ¢

30%, en ¢l canon de arrendamiento a cuvo cleclo el arrendatari
hard sus pagos en la respectiva Administracion de Rentas hast:
la satisfaccion total”.

Art. 10°—I1 Art. 15° del referido Decreto, se leerd asi:

“Art, 18".—A partir de la vigencia de la presente Ley, tod:
inmueble que a juicio de la Dulegaaun Departamental de Inqui
linato o de la Junta de Municipal ‘en su caso, esté en condicione
de ser arrendado, deberd ser puesto a la orden del publico par
tal fin.

La Delewauun de Ingailinalo o la Junta Municipal en st
caso, cuando tengan noticias de que un inmuchle esté en condi
ciones de ser arrendado y se encuentre desocupado, destacard de
inmediate un agente para comprobar la realidad fisica de su deso-
cupacion y de sex cierta, notificard al propietario directamente s
éste fuere de identidad y de domicilio conocidos y en otro casc
por medio de esquela fijada cn la pucrta del nusmo inmueble,
haciendo saber que éste -queda a la ovden de las Aunloridades de
Inquilinato y que cl interesado goza del t¢rmino de {res dins para
comparecer & exponer sus justificacienes por la desocupacion
del inmueble, :

Vencido el término a que se refiere el pdrrafo anterior, hu-
biere o no comparecido el interesado, Ja autoridad de: mqm‘nm{o
compelenle en el térming de seis dlas dictard la 1esolucmn que
corresponda.

Micniras. dura este procedimiento el inmueble en cueslién,

no pod rd ser ocupado por ninguna persona, ni objsto de nego-
ciacidon alguna.

Si no compareciere el propietario, ni quien lo representc en

el término de la citacidn, ¢ bien si comparceicre v no jusiilicarn
la vazdén de 12 desocapacion del inmueble, la Delegacion de Ingui-
Imato o la Junta Municipal en su ciaso, diclard la resolucidn a que
se refiere esle articulo ordenando darlo en al'l'ioudo a nombre
del propielario, a cuyo Lfe'mo ellz\ mi"mn otorgard ¢ contrato,

‘Ll e o por ol conlrato dao arriondo
a que se refiers el pm' 1[0 ant cum, se depositard en ung cuenta
bancaria para ser entregado al Dropxclauo revia dedueceion de
los gastos ocasionadng por reparaciones mg\,nlcs, o bien, a Ja per-
sona que acreditare su cerccho a 1"('-1; vio. Siocn ¢ada perindo
do do"c meses ¢l interesado mo xcclumare los depésitos a que
se reliere el parrafo anieriox, perderd su derecho sobre todos los
cénones corlcspoml entes a ese periodo, los cua]es ingresardn en
beneficio del istado puwa la formacicn de un fonda ,ubﬁmu
mental destinado a2 programas de viviendas, previo el pago de los
impuestos fiscales o municipales gue coxresponden ul inmuehle,
Todas las multas a que hace xeferencia este mismo Decveto pa-
sardn al- Fondo Gubernamental del Programa de Viviendas’.
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Siempre gue en esta dmpo:-.'(;on o en las demds disposicio-
nes de csta Ley, se habla del propietario, se entenderd en su

caso que se hace referencia a cuﬂquler interesado facultado le-
galmente para arrendar el inmuebie”

Are. 117—L1 Art. 16 del Docrcto quc se trata se leera asi:

“Art. 16”.—La presente Ley es de Orden Pablico, por Jo que,
los derechos que conficre son irrenunciables y lo que se pactme
en coniravenceidn a ella no tendrd valor ni efecio logal d],'_;uno ‘

Art. 12°.~—E] Art. 17" del citado Deereio se leord asi

“Art. 17°-—B] arrendador que a partir de la vipencla 1:: esta
Ley, no cumpliere con lo prescrito en los primeros tres ariiculos
de ella, o elevare ¢l canon dz axrmdd..,lento 0 alquler mensual,
contraviniendo le establecido en este Deercto, serd snnc:onddo
por las autoridades competentes de Inquilinate, corn vna mulla
fgaal al doble del canon mensual, devolviendo aderads al ingui-
ling el exceso o excesos cobrados. Ista devolucion podid ha-
cerse regOn comno lo convengan las parles -ante las mismas
-autoridades”.

Art, 13°.—El Art. 247, del referido Decreto se lnera asi:

“Art, 24".—En ninglin momento mienlras la vivienda esté

ocupada, podrd el propictario, o arrendador pedir que se suspen-

dan los scrvicios de energin eléetrica y agua potable que estén
a su cargo, en cuye caso se aplicard lo eslablecido ¢n el Art. 14°
de esia Ley.

Cuando el pago de dichos servicios estuviere a cargo del
arrendador y éste dejare de cubrir estos servicios, el 1nqu1hno
podra pagnrlos, deduciendo su importe del monto del alquiler de
la vivienda, y las empresas que presten dichos servicios estarin
obugndas a seguirlos preslando imediante el PAago de los mismos
£n ahonos mensuales a la deuda el arrendador”.

Art, 147, —I1 Art. 27 del mismo Decreto se leerd asi:

“Art. 27°.~-L] Inquilino gque sub-arrendare parte del inmue-
ble en que habita puede pedir Ja restitucion por falia de pago
o cuando la necesile para habitarla o para que In habiten sus
])adru hijos o niclos o conyuge que fornmien un nticico lamiliar,
51 vn hguiline desceupare voluniariamenie ¢l mmuehle o fuere
obligado a ¢llo por falia de pago, cl arrendador estda obligado

a respelar cl sul) arriendo, siempre que el sub-arren:latorio com-

pruebe ante el Jucz respectiva estar ol din on el paze de mu canen
y ser ¢ste proporcional a la parte del inmueble arrendade. Bu es-
te caso el sub-arrendatariv continuard pagando al propietario &l
canon de alguiler mznseal”.

Art. 16" ~E! Art, 287 del citado Decreto sz leerd asi:

“Art. 28".—Cuando ¢l arrendadozr o ¢l arrendatario solici-
taren la intervencién de la Delegacién de Inguilinato o de ln
Junta Municipal en su caso, ésta por medio de un oficial notifi-
cador, citard con dos dias de anticipacién a las partes, con seha-

lamiento de dia, hora y lugar para que comparezean, St alpuna de
las partes nosconcurriere a la primera citacion, se le volverd a ci-
tar por segunda y ltima vez, con un dia de ¢ ntxcxpacmn y si ng
compareciere alguna de ellas ni alegare causa justa a juicio de
dicha autoridad que la exima de Ia comparecencia, ésta librard
al interesado constancia de tales hechos o dictard en su caso las
disposiciones que juzgue conveniente.

Iistas notificaciones se haran conforme el Codigo de Proce-
dimicento Civil”,

Art, 16°.—E]1 Avt. 30% del Decreto en mencién se leerd asi:

“Art. 30".—La presente Ley se aplicara a los arriendos de
terrenos o lotes que se destinen para uso de vivienda. En rela-
cién a los contratos de viviendas amuebladas, la disminucién del
canidn en su caso, deberd ser determinada-por las partes en coor-
dinacion con Ia Delegaeidn ce Inquilinato o lz Junta Munricipal
en su caso. Para esios efectos se determinard primero el valor
del canon de =dlo el inmueble, a {in de establecer la rebaja que
dispone csta Ley. Si no llegare a un acuerdo, la Autoridad de
inquilinato competente lo determinard sin ulterior recurso”,

Art. 17°.~3S5e¢ adiciona un segundo parrafo al Art. 32" del
citado Decreto de la mancera siguicnte:

“Se faculta al Ministerio de la Vivienda y Asentamientos
Humanos para que reglamente esta Ley por lo que hace a los
aspeclos orginicos y plOLCdln‘l ntos administrativos ante las auto-
ridades de inquilinato”,

Art. 18"—Este Decreto empieza a regir a partir de su pu-
blicacidén en “La Gacela”, Diario Oficials.

Dado en la ciudad de Managua, 2 los nueve dias del mes
de diciembre de mil novecientos ochenta y uno. “Ano de la
Defensa y la Produccién”. :

JUNTA DE GOBIERNO D1t RECONSTRUCEISN NACIONAL. Sergiv
Ramirez Mercado. - Daniel Ortega Saavedra. - Ruafael Cérdova
Rivas.
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Retormas a la Ley Procesal de Inquilinato
Decaero No. 908

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE WICARAGUA

en uso de sus fzcultades ¥y con fundamento en el
Art. 18 do]l Decreto No. 388 del 2 de mayo de 1980,

Tlace saber al pueblo niceragiiense:

Unico: Que aprueba la iniciativa presentada por el Consejo
de Estado, que integra y literalmente dice:

«EL CONSEJO D.E ESTALO DE LA REFUELLICA DE NICARAGUA

EN SLESION ORDINARIA ESPECIAL No. 3
DEL DIA JUEVES VEINTISEIS DE NOVIEMIRE
DE MII, NOVECIENTOS OCHENTA Y UNO
“ARO DE LA DEFENSA Y LA PRODUCCION”

Por TanTto:
Decreta:

Reformar el Decreto No, 638, del 10 de {cbrero de 1981 (Ley
Procesal de Inquilinato), publicado en “La Gaceta”, - Diarin
Oficivl No. 38 del 17 de febrero de 1981, de Acuerdo a las si-
guientes disposiciones:

Art. 1'—5e reforma el Art. 2 que en adelante se leerd -asi:

“Art, 2.—In todos los casos de restitucién a que se refieve
]q presente Ley, las autoridades de Inquilinato conocerdn de pre-

-vio el caso, procurande el avenimiento o solucién en cumpliniten-
to del Art. 6 de la Ley de Inquilinato a que se refiere el aiticulo
anferior, bajo el procedimiento del Art. 28 de la misma Ley; pero
i se produjere avenimienlo enlre las parles, sobre la restitucion,

gte serd obligntorio para las mismas, de acuerdo cvon el Art, 8
e la Ley de Inquilinato que s¢ ha niencionado.

Cuando no hubilere avenimicnto, sc librard la constancia
respectiva corno presupuesto necesario para la apertura de la via
jurisdiccional a que se refiere esta Ley”.

Art. 2°.—Adiciénase el Art, 4" de la Ley Drocesal de Inquili-
nato, lo sigunente:

“d) Solvencia Fiscal o Boleta de No Contribuyente en su caso; y,
e) Constancia de la Procuraduria de Justicia de que el inmue-

ble arrendado no serd afecto a confiscacién”.

é
d

_ Art, 3> —Reférmase el Art. 10 de la Ley Procesal de Inqui-
linato, el que se lecra asi: -

“Art, 10.—Declarada con lugar la demanda con base en la

“causal (e) del Art. 13" de la Ley de Inquilinato, las personas

a que se refiere deberin habitar la vivienda cn el término de
treinta dias contados desde que el inquilino la desocupare, per-

~maneciends en ella el nuevo ocupante, por lo menos durante tres

anos. Para cjceutar la sentencia en este caso, ¢l arrendador de
previo rendird garantia bancaria o hipotecaria por cantidar equi-
valente a cnarenta v ocho meses de la renta convenida, para ase-
gurar lo establecido en esie articulo. ' o _

Bsia disposicisn es aplicable en el caso de sub-arriendo de
cenformisdad con ¢l Art. 27 de Ia Ley de Inguilinato.. Cuando
el inquilino obtenga la reslitucion para habitarla €l o las otras
parsenas 2 que sc refiere e! misme articulo”.

Art. 4*.—Refémase el Art. 12 de Ia Ley Procesal de Inqui-
linato, ¢l que se leerd asi: ,

“Art, 12.—L1 inquilino en ¢l caso del Art. 10, podrd per-
mancecr en ¢l inmueble por ¢l témino de un aiic v en el caso del
Art. 11, por el término de dos meses, cortados ambes a partir
del aseguramiento respectivo. El Juez le librara certificacién de
los documentos correspendientes de garantia a cuenta del arren-

dad-r.  Esta disposicién ca aplivable en favor del sub-arrendata-
rio or ol eoro del At 10 de esta Ley. :

Ye exeeptaa de la antericr disposicion a los propictarios que
ro estando compronelidos por la presuncién de donacidn de la
Lagislaeidn Tributaria Crorin, hubteren adquiride la vivicnda por
tirule enereso, on ol poeriedo comprendido entre el 20 de julio
de 1975 v la proamigacion del presente Deereto y que no pose-
vendo olra vivienda Ja necesiten para habitarla personalmente,
Tin todes casos ¢l inguilino tendra el plazo de seis moses para
desocupaxla”. _ )

A1, 5 —Reférmase ¢l Art. 13 de la Ley Procesal de Inqui-
linato ol que se leerd asic ’

“ark 153.—T1 Juez cancelard fa garaniia respectiva, tan lue-
s compruebe qun el propictario v sus familiares han vivido fres
aos on el inmueble, o-que se ha realizado la construccion en ?I.

En easo de incumplimiento el inquilino o el sub-arrendatario,
podrin reclarar al arrencador ¢ sub-arrenciador r(;spec‘»:vamenge
6 a so fisdor, o pose de 1a soma garaniizada me(‘.m.nte dem:x_x}r..a
n oue st acombaiard certiiifescion de la sentencia respectiva,
de 1n sovantia banearia o testimonio re Ia hipoteca. Notificada
11 demanda o demandado tendri cuairo dias para coniestarla
abriéndose €l juicio a pruebas pur ocho dins ¥ con su resultado
fallava ol Juer confarme 2 las rezlas de Sana Crilica”.

Art, 6" —1I vrescnle Deereto enbrard en vigor a parlir de la
fecha de st publicacion cn “La Gaceta”, Diario Ofigin]».

Dado en la ciudad de Managua, a los quince dirs del mes
de diciembre de mil ncvecientos cchenta ¥y une, “Afio. de la
Defensa y 1a Produecién. _
' JuNTa DE GORIERNO DE RECONSTRUCCIGN NarioNar, Ser2io
Ramirez Mereado. . Dariel Nrirnn Qnrnedrn - Wrtnol (Ardnann
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Ley de Regulacién de las Cuotas de Amortizacién
de Vivienduas del Sistema Financiero Nacional
y del MINVAH
Decrero No. 377

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Considerando:

I. ' Que anteriormente, -los financiamientos para construccién de

vivienda tanto del antiguo Sistema Nacional de Ahorro
v Préstamo (SNAP) hoy Sistema Financiero Nacional, como
del antiguo Banco de la Vivienda, hoy Ministerio de Vivien-
da y Ascntamicentos Humanos (MINVAH), eran gravados
con altas tasas de interés, totalmente desligados de la rea-
lidad socio-econémica del pueblo nicaragiiense.

Considerando:

11, Que el Gobierno Revolucionario, continuando con su compro-
miso de hacer mds efectivo el salario real de los nicaragiien-
ses, de respuesia al sector de la poblacién que actualmente
amortiza su vivienda al Sistema linanciero Nacional y al
Ministerio de la Vivienda y Asentamientos Humanos

{MINVAH).
Por Tanto:

en uso de sus facultades,
Decreta:

La siguiente Ley de Regulacién de las Cuotas de Amortiza-
¢ién de Viviendas del Sistema Financiero Nacional y- del Minis-
terio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MINVAH).

Disposiciones Generales

ART. 1°.—Esta Ley tiene por objeto resolver los problemas
de mora y capacidad de pago de los usuarios de viviendas del
Sistema Financiero Nacional y del Ministerio de Vivienda y Asen-
tamientos Humanos (MINVAH), como sucesores del Sistema
Nacional de Ahorro y Préstamo (SNAP) y del Banco de la Vi-
vienda de Nicaragua (BAVINIC), respectivamente,

ARrT, 2°.—Dara los deudores hipotecarios del Sistema Finan-
ciero Nacional y del Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MINVAH) que obtuvieron financiamiento para com-
prar o construir sus viviendas a partir de enero de 1973, y el nu-
mero de cuotas en mora no sea mayor de dieciocho, se les reco-
nocera como deuda a esta fecha, el saldo del principal gque te-
nian al momento de haber efectuado su Gltimo pago.

ArT. 3" —Cualquier deudor contemplado en el articulo ante-
rior que tuviere mds de dieciocho cuotas en mora, podra acoger-
se a este Decreto siempre y cuando cancele las cuotas vencidas
en excesn de dicciocho, al momento de la promulgacién de la
presente Ley.

Créditos del Sistema Financiero Nacional

Anr, 4 .—Los créditos hipotecarios constituidos a favor del
Sistema Financiero Nacional a partir de enero de 1973, serdn re-
estructurados hajo las siguientes condiciones:

1. Tasas de Interés
a) Saldos hasta de Doscientos Mil Cérdobas (C$200,000.00)

el 10%;

b) Saldos de m4s de Doscientos Mil Cérdobas . .. ... .
(4 C$200,000.00) el 11%.
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2. Plazos )
Los usuarios podrdn optar a un-plazo maximo de 20 aiios

a partir de la fecha de reestructuracion.

ART. 5".——Los plazos y tasas de interés sefialadas en el ar-
ticulo anterior son aplicables para la venta de viviendas nuevas
actualmente en invenlario de Jas compaiias del Sistema Financie-
ro Nacional, ast vomo para la venta de viviendas adjudicadas
en pago de crédito. )

ART. 8'.—Los préstamos del Sistema Financiero Nacional
otorgados antes de enero de 1973, el plazo de vencimiento se
ampliard en igual numero de cuotas hasta dieciocho, que a la
fecha se encuentren vencidas y no pagadas, preserviandose las
tasas de interés originaimente pactadas.

ART. 7".—DPara deudores que adquirieron sus viviendas antes
de encro de 1973 y que sufrieron dafios a consecuencia del terre-
moto de diciembre de 1972, recibiendo financiamiento adicional
para la reparacién de las mismas, dicho financiamiento podré re-
cstructurarse bajo las condiciones expresadas en Art. 4°.

Créditos del MINVAH

Arr., 8°.—Los créditos constituidos a favor del Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos (MINVAH) a partir
de c¢nero de 1873, se reestructuraran bajo las condiciones
siguientes: :

a) DPréstamos hipotecarios pactados a tasas de interés mayor
del 10%, se enmarcarin dentro de las condiciones estipula-
das en el Art. 4°,

b) DPara préstamos hipotecarios pactados a tasas de interés ma-
yvores del 6.59% e inferiores del 10%, los términos de contra-
tacién original se mantienen inalterables, exceptuando el
plazo de vencimiento que serd ampliado en el mismo niume-
ro de cuotas vencidas y no pagadas a la fecha, hasta
dieciocho;

¢) Los préstamos hipotecarios pactados a tasas de interés infe-

riores al 6.5% se ajustardn a la tasa de interés sefialada en-

el inciso 1° del Art. 4”7 de esta Ley, tomando como saldo del
principal el existente a la fecha de la 1iltima cuota pagada,
amphindose el plazo de vencimiento en el mismo nimero de
cuotas vencidas y no pagadas, hasta dieciocho;

d) Los adjudicatarios y/o deudores de la Colonia Héroes y Mar-
tires del Bocay obligados con interés, cualauiera sea ln tasa,
estardn sujetos a reestructuracién al 10% anual y hasta
20 afos de plazo;

e) Cuando los préstamos o adjudicaciones se hayan pactado en
condiriones que no devengan intereses, las cuotas o primas
pagadas se aplicardn en concepto de arriendo segiin el tiempo
de uso de la propiedad. Dichos préstamos o adjudicaciones

serdn renegociados a una tasa de interés del 10.0%, plazo

hasta 20 afios y como saldo del principal, el valor original,

La Colonia Héroes y Martires de]l Bocay se sujetarin asi-

mismo a estas condiciones. :

ART. 9°.—En los préstamos otorgados antes de enero de 1973
el plazo de vencimienio se ampliard en igual ntimero de cuotas
que a la fecha se encuentren vencidas y no pagadas, hasta die-
ciocho, observiandose la tasa original pactada.

ArT. 10°.—A los adjudicatarios de las Colonias del Ministerio
de la Vivienda y Asentamientos Humanos {MINVAH) se les
prolonga el plazo de vencimiento del préstamo en un periodo
equivalente al niimero de cuotas vencidas, siempre y cuando és-
tas no excedan de veinticuatro en cuyo caso para beneficiarse
de esta disposicidn. tendrd que cancelar las cuotas en exceso de
veinticuatro imeses vencidos al momento de promulgarse la pre-
sente Ley,

Art. 11.—Los adjudicatarios de colonias construidas antes
del terremoto de 1972, mantienen las mismas cuotas y tasas de
interés originalmente pactadas.

Art. 12,—EI costo por reforzamiento en acatamiento al C6«

digo de Construccién vigente, serd analizado de tal manera que’

solamcnte se cobrard lo estrictamente necesario para cubrir el
gasto y en ningun caso podrd ser mayor de C$15,000.00, exclui-
das las extras que fueron ordenadas por el usuario. Asimismo,
y a opcidn del adjudicatario, se establecerdn plazos hasta de
20 afios a una tasa del 6.5% de interés para el financiamiento de
esta operacion. En los casos en que los usuarios deseen con-
tinuar pagando la misma cuota original, se englobard el saldo
pendiente con el costo por reforzamiento, ponderando las tasas de
interés y estableciendo el plazo necesario en gue se cancele la
deuda englobada.

ART. 13.—Las Colonias construidas después de enero de 1973
bajardn en un 2% la tasa de interés originalmente pactadas.

ArT. 14.—Los deudores hipotecarios y adjudicatarios tanto
del Sistema Financiero Nacional, como del Ministerio de la Vi-
vienda y Asentamientos Humanos (MINVAH) que adquirieron
viviendas a partir de enero de 1973 y que por esta Ley se les ha
disminuido la tasa de interés y contintian pagando su cuota ori-
ginal, el vencimiento de la deuda les serd reducido en la medida
en que su cuota mensual acelere la cancelacién de! saldo al
principal,
~ Art. 15.—Las condiciones estipuladas en los contratos ori-
ginales no modificados por este Decreto tendrdn validez, espe-
cialmente las que regulan ]a mora una vez enmarcados los deudo-
res dentro de las categorias aqui establecidas.

ART. 16.—Sc concede a los deudores hipotecarios del Siste-
ma Financiero y del Ministerio de la Vivienda y Asentamientos
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Humanos (MINVAH) un término de treinta dias y a los adju-
dicatarios del MINVAH, un término de noventa dias, después de
la entrada en vigencia de la presente Ley para modificar el plazo
de sus préstamos, el cual una vez transcurrido, la institucidon
acrecdora emitird de oficio las nuevas libretas de pago o forma-
tos de acuerdo con las condiciones aqui estipuladas.

ART. 17.—La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacién en “La Gaceta”, Diario Olicial.

" Dado en la ciudad de Managua, a los veinticinco dias del mes

de abril de mil novecientos ochenta.  “Afio de la Alfabetizacién”.

Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional. Sergio
Ramirirez Mercado. - Daniel Ortega Saavedra. - Moisés Hassan
Morales.

Adicidn ol Art. 17 de la Ley de Regulacién de las Cuctas
de Amortizacién de Viviendes del Sistema Financiere
Nadienal y del MINVAH
Deckero No. 462
LA JUNTA DE GORIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUEBLICA DT NICARAGUA
en-uso da g faculiades v con fundamento
en el Ari 23 de) Doerzto No. 388,
del 2 dde mayo do 199,

Hecee caber al pucblo nicarcsiiense:

P, wSJMco Que aprusha la reforma hecha por ¢l Conzejo de
stado, en sesidn orjnana numeio Nueve del dia dieciccho de
J\ :.:\’ C-_ !\:‘1‘ 4 \,l R T “’“\:-.". a "\ (.‘.d \.IUA‘( ».l Alu- 19 ’l(_‘l
Lezrcto No. 371, poblicedn ¢n “La C, cet”, No. 54 3¢l
inado integra y literalmente

-

no
FREEVAS

i,
28 de obril de 1080s, el que ya refor
ge le=rg asi:
<A r*‘ 1°.~Se adicicna el Art. 1? del Decreto No. 377, publi-
wid v “La Gaesta”, No. 84 dsl 28 de ebril de 1980, el cual
Qaunt leorne o
Aavh 1P-=Zein Tey ticne pm chjzto rezolver los problemas
¢ morm y cupacidad de pago de los usaarios de 'viviendas {k}
a Financiero .\..r‘cnal v dm Ministesio de la Vivienda
: 7”11:!1"09 Thaman. HLI\} VA 3, corne sucaseres el Sis-
oy (“"’\’7) y del Barce do
siitivataents,
i<y, todos agnellos
£ K viy'iendus por
n &l Sisterna Financiero

A
QL (S|

‘;ldfnoc Cu“
ituciones qua

I 'rte

r".r!. 2”-—1»& nr e' 'ma
¢ v Mia (A.. D + ?
- -.:.cn:cune. Far Tento ';'«-:)gase comns Ley de la Depi.
blica. Djcctiese v OLJI uC5E,

) pa 10 en }:x r‘md‘.d > Manaoua, 70% veintiocho dias del mes
de junio ¢z il novecientos ochoata,  “Afo ae la Allabetizacién”.

Junta de (’:nbicm.‘) de Recomziveccibn Nacional.  Sergio -

'ﬁ,’an:."r:"’: Mereedo, - Aloisés fazsan Mercies. - Daniel Ortega
Scavedru. - Ariuro J. Cn.z. Rujcel Cérdove Rivus.
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Ley Cresdora de la Coiporation Micaraguanse
de Biencs Raices {CONIBIY)

Decpzro No. 404

1A JUNTA DE CORIERNO DE REC()SSTRUCCION NACIGNAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

en usp ge sus faculiades,
Decreta:  La siguiente:

Anr. 1.—Créace ]a Corvorncion Nicaragiiense de DBienes
Aelves, que en el texta de 1a presente Lev se designari CO\'-IBIR,
adscn al Ministerio de la Vivicuda y Ab enicrnientes Hunanos,
ce duracir’m indedinida, -con perconalidad  juridica, patrimonio
provio, autonoia cconbmica y adminisirativa, y capacidad para
zdquirir derechos y contraer obligaciones.
AT, 2——(‘0NIB’R tendra los sigulentes objetivoq-

-2) Llevar a cabo las operaciones de bienes raiccs GUC COrzes-
pondizn a las Institucionces del Sisiema Nacional de Ahorro
y Dzistarne, comvrendiendo ademds la direccidn, adminis-
tracién, organizacion y coordinacién de dichas operaciones;

b) Disponer y administrar tocdo lo relative al patrimonic cons-
tituido por los inmuebles urbanos del 4rea propiedad del
pueblo que le fueren esignades;

¢) Cumplir y desarrollar la poiilica de planes, programas y pro-
yectos de vivienda que dicte e] MINVAH.

Demicilio.

AzT, 3~El] domicilin de CONIBIR es la cindud e Mana-
gua, pero podrd establecer sucursales, agencias u oficinas en cual-
quier lugar de la Repiblica.

Patrimonio

Anrt, 4—E] patrimonio de CONIBIR estara constituido por
lo siguiente: .

a) Los derechos, accicnes y obligaciones que correspondian sl
Istado en les repartos o urbanizaciones, ecificios o vivien-
das y cunlquier otvo tipo de obras o mejores, construidos
con créditos del Sistema Nacional de Ahorro vy Prdstumo;

b) Los inmuebles urbonos del drea propicdad del puchlo que lo
sean asignades;

¢) Los hier2s adquiridos en virtud de donszcioncg cue le scan
otorgados;

d) Otros bicnes gue adguiera ¢n virtud de sus operaciones;

e) Los bienes adguiridos en virtud de otras asignacicnes gqus
le haga el Ectado,

Aftribuciones

Anr. 5.—DPara el me}ar cumplimiento de sus ohjetivos
CO’\"BIR tendrd las siguienies ‘mbuc,one-'-
5) Administrar tOf;Qu Ioe hicnes gue le fueren asiznados o ¢
le reiznen en el fvturo, al jgual que los que adqwe*a por 188

B o -J.-'..A.

b) Adquirir, enajenar y gravar bienes n ueb!es e inmuchies,
v rcn zar o« u’\ksouuza otras cpernciones que directa o indi-
reclarcente 2stéar vineuladas a su objeto;

¢) Promover y realizar por cuenta propia, urbanizaciones y re-
parios zjustindolos a los pl_mcs, prograrnas y proyecctos que
dicte el MINVALX, deniro del Plan ’\acxonal de Desarrolio
Iconémico v Social del Gob erne;

d) Conbtmur nuevas sociedades 0 cua!quier otro tipo de per-

onas juridicas, con la sola p'irlicipaci-jn de la Corporacidn,
o bica con otras entidades del Estado o pasticuiares, a fin
de promover e] desarroilo y e;ecuuén de los Pr\,grarma urba-
nisticos del Estado, de acuerdo 2 lo dispuesto en el inciso ¢)
del Art. 2 de esta Ley;

e) Construir por cuenta propia, ya fuera por administracién
directa o pnr conirato a bace ue licitacién pitblica, vivien-
das de nterds social, vni;ar ’ITC.: o multiiamilieres, para
ser vendidas a plaze o arrencarlas

f) Realizar todos los estudios e mveshgaciones necesarios, de
acucrdo con las necesidades o circunstancias propias del
pais, con el objeto de mejorar la vivienda del nicaragiiense
para azicanzar Iss metas de superacién nacional;

g) Solicitar erédito a las Instituciones dal Sistema Finane 1ero
Nacicnal, que se dediquen a las concesiones de cirédito
famobiliatio,

Direccidn y Administracion

Arr. 8.—La Direccién y Administracién de CONIBIR
estard a cargo de:
a) Un Consejo Directivo;
b) Un Director y un Sub-Director.

Del Censelo Dire:i?vo

Arpr, 7.—E] Censejo Directivo estard integrado por:

a) El Minisrro de Vivienda y Asenicmientos Humanos, quien
lo presidiri:

b} Los Vies =-’\.mmr del mismic ramo;

¢) El Direclor Ly'cn{wo ¢el Banco Inmooxmno,

d) R Director de CONIBIR.
ARrT. 8.—El Consejo Dircctivo tendrd las faculiades y atri-

uciones s gu,»:itcb

a) Dic Ear xo% criterios generales de administracién de Iz Corpo-
raeidn, C.i, acuerdo cou la "u.m‘a dol MINVAILL

. D.Luar laz normas gencrzies de opevazidng

¢ Flar las ceolas mensuales c.»e crgrliizailén y canon de arzen-
Coinienio dw los inmuchles nara viviencdas. edi Zuns Y CShSn
truccicnes bajo la dLredeién vy adminisivacidn de CONTRITE:
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d) Adoptar medidus y procedimientos para la venta o arren-
damicento de viviendas;

e) Aprolar 'y modificar la organizacién administrativa de

~ CONIBIR;

). Acordar 'a apertvra de sucursales, agencias u oficinas en
toda Ja Reptblica; : ..

g)} Conocer los inforimcs que presente el Director;

h) Nerrbrar al Secietorio del Consejo Direciivo;

1) Resolver colire el destine de las viilidades, las cusles deben

invertirze en ol scetor viviends;

) Aprobir los halances y estados de ranancias y pérdidas;

) Aprobar el presupuesto anual de la Corporacidn;

Aprchar el Plan anual de mversiones de Ya Corporacitnm;

m) Srnrehar la memoria anual parn s publicaciing ’

n) hotac los roghanentos inlernos de CONIBIR;

¢) Liicrezr cunlguier otra funciéa que permits el cumplimiento
de oo objetives de CONIBIR.

De! Director y Sub-Dircctor

. Arr. 9.—EI] Dircctor de CONIBIR es el funcionario ejecu-
tivo encargado de llevar a electo lss resoluciones del Consejo
Directivo, tendrd la representacién legal, judicial y ext:ajudicial
con facultades de un mandatario general de administracion, y se-
rd nombrado por el Ministro de Vivienda y Asentamientos Hu-
manos. Su funcidn principal sera adininistrar 2 CONIBIR de
acuerdo con los criterios generales dictados por el Censejo Di-
rectivo y en parlicular, eiccutar y vigilar el cumplimiento de esos
eriterios, Al suscribir actos y celebrar contratos baslard el acta
de su rombramiento para acreditar su rcpresentacién.

E] Sub-Dircctor serd nombrado por el Ministro de Vivienda
y Asentamientos Humanos, quicn colaborard con el Director
y hard sus veces en su ausencia o falta.

ArT. 10.—El Dircctor teadrd ademds los deberes y facul-
tades sicuicntes:

a) Realizar la compraventa, arrendamiento y demés operacio-

nes senre los inmuebles de la Corporacién;

b) Nombrar el personal de CONIBIR;
¢) Propener al Consejo Dircectivo las politicas y normas de ope-

racién de la Corporacién;

d) Preseatar al Conscjo Direciivo los balancos mensnzles o ge-

nierales de 105 estaacs de péedidas y ganancias;

e) roponer ai Consejo Directivo para su aprobacién el pro-

yecio de presupuesto;

1) Proponer al Consejo Directivo ¢l Plan Anual de Inversiones;
g) Designar a los jefes de las comisiones especiales que se
. creen; :

h) Presentar al Consejo Directivo informes periédicos de las
aciividades y operaciones de la Corporacién y el proyecto
de la memoria anual de ésta;

i) Informar al Conseio Directivo en la sesién inmediata las
oporaciones realizadas por CONIBIR; . : .

j) Vigilar por el cumplimiento de las disposiciones legales y re-
ginmentarias que rijan a CONIBIR;

k) Desempeiiar las demds [unciones concernientes a su cargo
0 que estabiezcan Jos Reglamentos, y las que el Consejo Di-
rectivo le sefialare.

Dispositiones Generoles

Axnt. 11.—Los documentos en poder de CONIBIR comno cen-
secuencia de las operaciones autorizadas por esta Ley y aquellos
en que consten los contratos que celebre por causa de esas ope-
raciones tendrin valor de documentios auténticos y traerin apa-
rejada ejecucion,

Anr. 12.—Los inmuebles que CONIBIR dé en arriendo no
podrin ser sub-arrendados, ni total ni parcialmente, ni destina-
dos a otro uso Cistinto al seiialado en el contrato, sin previa auto-
rizacién. El incumplimiento de lo aqui establecido faculfa
a COX'BIR a resolver el contrato de arriends, cuando a juicio
de la “orporacién los bienes arrendados estén sufriendo dete-
rioro por el mal uso de los mismnos.

Azr. 13.—I@ Ministerio de Vivienda y Asentamientos Hu-
manos dictarad los Reglamentos y Acucrdos que permitan el cum-
plimiento de los fines de la presente Ley.

Disposiciones Transitorias

ARrT. 14.—CONIBIR hard ua iaventario de les bicnes in-
muebles asignados y administrados per c¢llz, por lo que toda per-
sona natursl o juridicz, particular ¢ estatal, que ocupe o tenga
a su dizposicién dichos inmuebles, deberd en un plazo no mayor
de treinta dizs a partir de la vigencia de esta Ley, concurrir a la
Corporacién e informar lo periinente sobre el bien que ocupa
y presentar la documeniaciGn respectiva,

Arr. 15—Las persoras gue ccupen inmucbles asignados
a CONIRBIR, bajo contrato de arriendo celebrado cor erceros
ajenos a la Corporacién, deberdn cuinpiir cou lo estipulado en el
avticvlo anierior.

n caso de incumplimienio a lo esiablecido en este articulo,
se faculta a CONIBIR para declarar unilateraimente la resolu-
cién del contrate y exizir la restitucién del inmueble,

Disposicién Especia

ART. 18.—La administracién de los terrenos y rentas de los
cparlos ilegales intervenides, de conformidad con el Lecreto
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No, 97 d«l 22 de scptiembre de 1979, permanecerédn, no obstante
las dispoziciones de la presente Ley, bajo la administraciin de
le Oficina Necional de Renartos Intervenidos del Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos,

Lisposicidn Final

Art. 17. La preseate Ley entrard en vigencia desde la fe-
cha deo su pubiicacion en “La Gaceia”, Diarlo Olicial, ‘

Daze e la ciudad de Manague, a los treinta dins del mes de
zeozto de mil novecienies ovhenia, “Ano de la Allchetizacién”,

Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional. Sergio
Ramirez Mercado. - Moisés Hassan Morgles. - Daniel Ortego
Sasvedra. - Arturo J. Cruz. - Refael Cérdova Rivas. )
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Ley sobre Uso del Suelo en las Areas de Deserrollo
de los Asentamienios Humuanos

Decrero No. 504

LA JUNTA DL GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA RIPUBLICA DE NICARAGUA

en uso de sus faculiades v con fundamento en el
Art. 23 del Decreto No. 383 del 2 de mayo de 1980,

Hece saber al puebio nicaragiiense:

Unico: Que aprucha las reformas hechas por el Consejo
de Estado en scsion ordinaria némero quince del dia veinte de
a"osto de mil novecicntos oclenta, a la “LEY SOBRE USO DXL
SUFLO EN LAS AREAS DE DESARROLLO DE LOS ASEN-
TAMIENTOS 1HHUMANOS”, la que va reformacda, iniegra y lite-
ralmente se lecra asi:

' «Considerando:;

Que el nuevo orden revolucinnario exige, de parte del Istado,
la prevision y racionalizacion del uso del suelo en sus Asenta-
mientos Humanos, a {in de pgarantizar la adecuada utilizacion
de 12 ‘esiruciura emau'zl de &stos, en bbnnhclo de las grandes
mayorias.

Por Tanto:
en uso de sus facultades,
Decreta: I siguiente:
LEY SOBRE USD DEL SUELO EN LA3 AREAS DE DESARROLLO
DE LOS ASENTAJAIENTOS HUMANOS

Art. 1.—Deréganse al Plan Reguizdor del Municipio ’ie Aa-
nagua del 15 de septiembre de 1488, los reglamentos de desarre

Lo municipales existentes y cuzlquier oira disposicién gque se
opongn a Ja presente Ley.

Art. 2—En todas las 4reas de desarrollo Ce Iﬂs Zsentamien-
{0 Humanos del pais, ¢l Rstado, 2 través del Ministerio de la
Viv c“(h vy Asentamicentos Humnr‘os requlord v controlard el uso
de: suelo, mediante los Planes de Desarrollo ¥ Sus P.anea Regu-
ladures que se elaboraran de conformidad & las prioridades que
se establezean en el pals,

Art. 3—8e faculta al Ministerio de la Vivienda v Asenta-
micntos Humanos pard emitls regiiaciones téenicas di cardeter
transitorio, pare los flues que e;;nb.uce In presente Loy, micn-
trasz no elebore los Mlanes ¢ que se el ficre cl ariigaio anterior,

Arr. 4—,]‘ Ministeric de la Vivienda y Asentemienios Hu-
manos, cuando lo considere conveniente, podré delegar las facud-

‘tades conleridas por la presenie Ley, on las Juatas Municipales,

guienes en el ujcrcicic_; de las mismas, d\ebem. asesorarse de dicho
Miuisierio.

Art. 5—Ningin desarrollc urbano u obra de construccidén
podra llevarse a eiccto 91 no es medianie lo establecido por la
presuate Ley,

Art, 6.—La vroseate Ley entrard en vigencia desde la fecha
de sa publicacion en “La Gacetn”, Diario O,u.mh

s conforme. Por Tanio: YVéngase ccumio Ley de la RL[)U-

“blica. Ejectlese v publiguese,

Dado en la cicdad de Manague, a los t*em a dias del mes de
agosto de mil novecientos ochenta. “Afio Ge la Alfabetizacion”,

Junta de. Cobierno de Reconsivuccién Nacionzl.  Sergio
Ramirez Mercado. - Moisés Hassen Morales. - Daniel Ortega
Scaevedra. - Arturo Jd. Cruz. - Raluel Cériova Rives,
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Loy sobre Donaciones de Inmuebles en ol Cesco
Usbuno Central de la Ciudad de Managua

Decrero No. 238

LA JUNTA DE COBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Considerando:
1

Que de acuerdo al proceso revolucionario del pais y confor-
me los lincamientos del Irograma de Reforma Urbana, se hace
necesario el eslablecimiento de un verdadero centro urbano en
la ciudad de Managua, para servir como centro de reunién del
puchlo en el desarrollo del intercambio culturai, y de las relacio-
nes sociales de los Nicaragiienses.

I

Cue la red de infraestructura del Casce Urbano de la ciudad
de Munagua tiene un ailo cosio y se estd deleriorande por falia
de utilizacién y aprovecharsiento.

Por Tanto:

en use de sus facultades,

Rrerela:  La siguicnte:

LEY SO2RE DOMACIONES DE INMUEBLES DEL CASCO
URSANO CENTRAL DE LA CIUDAD DE MANAGUA

Ar7, 1%~-A partir de esta fecha queda bajo regulacidn del
Fsiado, a través del Ministerio de Vivienda v Ascntamicntos
Humanons, ¢l uso y traspaso de inmuebles situados en el Casco
Urbane Ceniril de iz ciudsad de Managua. : '

Apr, 2" —Para los efectos do esta Ley, se define el Cesco
Urbano Central de la ciudad de ivanagua como el droo compiens
dida entre la Sexta Calle, por ai Sur; la Costa del Lago Xelotlsn

pat ¢l Norte; 1a Dieciséis Avenida, por el Oriente, v la Doce
Avenida, por el Occidenice,

AgT. 8".—En el drea especificada en el articulo precedente,
el I tado podrd realizar programas de desarrolle urbano y comu-
nitrr'os, bajo la supervisién v responsabilidad del Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos y la Junta de Reconstruccion
de Managua, _ . :

ArT. 4°.—TFactlase al Procurador General de Justizia, para
que en nombre del Esiado en el ramo de Vivienda y Asenia-
mienios Humanos acepte las donaciones que se le hagan de in-
xﬁ}uebles ubicados en el Casco Urbano Central de I ciudad de

fonagua.

Agr. 5°~En las donaciones contempladas en esta Ley, se

‘tondona al donante de todos los impuestos corrientes ¥y en mora

correspondientes al inmueble donado; y de todo otro impuesto.
involucrado en dicha transaceion.

Asimismo, todes los gaslos concernientes 2 estas donaciones
correrian por cucnta del Estado.

Axr, 8°~TFacdltase a la Direccion General de Irgresos para
aplicar, por una sol2 vez, hasta un maximo del 10% del valor ca-
tastral de todo inmucble donado comprendide en el Art. 47, a la

.cancelacién total o pareial de otros impuestos establecidos en Ia

Ley de Impaesios sobre Biencs Inmuebles (Decveto No. 660 del
2G de novieribre de 1874 y sus reformas)y, en la Ley de Impuesto
sobre DRienes Mobiliarios (Decreto No. 653 del 5 de noviem-
bre de 1974 y sus relonnas) y en Ia Ley del Impuesto sobre la
Renta (Deereto No. 682 del 5 de novierabre de 1974 v sus refor-
mas), que esluvieren a cargo del denante a la fecha de la dona-
¢1on correspondiente,

Igual tratamiento serd aplicable, previa soliciiud de! donan-
e, a las donaciones de inmuebles comprendidas en ¢l Art. 47, ya
efectuaduas a 1a fecha del presente Deercto y con postericridad
al 19 de julio de 1979,

Iy ambos easos, st Ia aplieacion fucre por valor menor del
107, del wvalor catasiral autorizado, el excedente no seri trans-
fertble en ningGn caso a perviodos posteriores ni a olros impues-
tos diferentes a los aqui senalados, ™ :

Arr. T’—Unicamente gozavan de laz prerrogativas del ar-
tirulo precedente, las donaciones efectuadas zates dol 21 de mar-
26 de 19809
. Art. 8".~-Faciltase al Ministerio de IMinnnzas para aplicar
0 autorizads en i Art. €%, a cuenta de impucstos de persanas di-

fesentos dil <onante on iazdn a que iales personas forman en

reabdad un sele patvimonio [amiliar,

Ant, 9 —1.63s inmuekles wonades y comprendidos dentro dzl
Axt. 42, podrdn sor dedoeidus por Tos dopanies en su daclaracién
nava 103 efectos de la Lev de Ceatrbucion Patridiica sobre €l Pa-
cimoniv establecida on Lecreto No. 171 de fecha 21 de noviem-
bre de 1075, publicado en “La Gaceta”, Diario Oficial No. 66 del
24 de voviembre Jel mismo afio. ‘

Axr, 10°~--No estarda cubiertos por las prerrogatives de los
Aris. 57 v 6 de la pressate Loy, los inmwuchles aleciados pos el
Decreio Noo 8 ded 20 de julio de 1979 y por ¢l Decreto Mo. 38
del § de agesto del mismo alo.

ArT. 11*.—Ista Ley es de Orden Péblico y deroga cualquier
otra disposicion o cuerpo de leyes que se le oponga.

Axr. 19°.—La presente Ley entrard ea vigencia hoy, desde
el moments de su pubilvacién por cualquier medio de comuni-
caciton coulectiva, sin poriquicio ds su publicacidn posierior en
Yo CGaceta”, Diasio Oficiad

Dado en la ciudad de Managua, a los cuatro dias del mes
de enero de mil nevecientos ochenta.  “Afo de la’ Alfabetizacién”.

€

~

o~

-Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional. Violeta:

B. de Chunorro. - Alfonso Robelo Cellejas. - Moisés Hasser M.
Sergio Remirez M, - Daniel Ortega S.

"6E T



Reforma a la ley sobre Donaciones
de Inmuebles del Casco Urbano Central
de la Civdad de Managua

DecrrTo ‘No. 353 »

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCICN NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

en uso de sus facultades,

Deerele:

Arr, 1°.—Se reforma el Art. 7 de la Ley sobre Donaciones
de Inmuebles del Casco Urbano Central de la ciudad de Mana-
gua, emitida por Decreto No. 238 del cuatro de enero del corrien-
te afio el que se leerd asi: |

¢Art. 7°.—Unicamente gozardn de las prerrogat:vas del
articulo precedeu*e las donaciones efectuadas anies del treinta
de abril de mil novecientos ochentay,

Arrt. 2°.—La presente Ley entrard en vigencia a parhr de
su publicacién en “La Gaceta”, Diario Oficial.

Dado en la cindad de M anagua, a los veintiocho dins
del mes de marzo de mil novecxentos ochenia. “Afto de la
Alfabelizacién”, :

- Junta de Gobierno de Reconstruccxé-n Nacional, Sergio
Ramirez Mercado. - Alfonso Robelo Callejas. - Moisés Hassun
Morales. - Daniel Ortega Saavedra. - Violetn B. de Chamorro,

(1) Ver Decreto No. 232, “La Gaceta” No. 7 de . u-1-H0.
Ver Decreto No. U8), “la Cacela™ Na. 32 de 34-4-50.
Ver Decreto No. 307, “Lla Gaveta” No. 04 de 23-4-80.

Reforma o la L2y sobre D-anuciones en el Ceasco
brbono Central de Manogua

Dreczere No. 361

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA EXPUBLICA DE NICARACUA

en uso de sus facultades,
3
Decreta:

Arr. 1°.—Reférmasz ¢! Art. 6° de! Deereto No. 238 del
4 de erero de 1889, puu]ica}o en “La Caceta”, Diariv Olicial,
No. 7 del 9 de encrc de ese mismo afo, que 5@ Jeerd asi:

«&rt, 8°—TFaculizse a la Direceién C anexal de mq 305 Para
aplicar hasta un méximo del 10% del valor catastreai de tedo in-
mueble donado comprendidc en el Art. 4%, u la cancelacién iotal
o pdl’(’ial de olros impuestos establecidos en la Lev de 'mruemos
sobie Bienes Jumuebies (Decreto No. 660 de! 26 de noviembre
d° 1874 y sus rafoimas), en la ley de Imnuesio sobre Bienes

.M! 1non {dcoveis Mo "N u 24 5 de novismbne 22 1874 v sus
sciorny 3) vy en la-Lev del Dmpucsto selire la Renla (Docrcio
]\ 882 del 5 de noviembre de 1874 v sus reformas), a carge del
donanie,

Tou I troiamizato sert aplicable, previa seliciiud dsl do-
nan h., a’ias du»)“- isres do inrauebles comﬂr;n.hd as en el At 4%,
yo efectuadas 4 12 fccha del presente Decreto y con postenon-
dod al 19 de julio de 1879,

En ambos casos, si iz aplicacidn fuere por valer menor del
10% del valer cams,ml actorizado, el excedente serd trunsferible
2 norindos pestoricres sicawre vy ceando ssan de igand .aturaleza
de ‘os arstl ‘soi 17‘,L.r,,»

AnT, 2" ~—L% pxenen’:e Ley entrard en vigencia desde su pu-
blicacion en “La Gaceta” s P.cu o Oficia).

. Dado en la ciudad de Managua, a los once dizs del mes de

ahril de mil novecientos ochenta.  “Afo de la Alfahetizacién”.

Junia de Gobierno de Deconstruccion Nacional,  Violeta

u

B, de Chamorro. -~ Sergio Ramirez Mercado., - Alfonso Robelo

Cailejus. - Moisés Hussen Morales. - Danicl Ortega Secvedra.
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Ley de Expropiatién de Tierras Urbunas Baldias
Decrero No, 895

LA JUNTA DE COBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
PE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Considerando:

I

Qup la tierra urbana debe ser considerada para que cumpla
su funcién social, un recurso al servicio de todo el pueblo v que
por tanio compete al Estado disponer de su uso en forma racio-
nal y adecunda, para lo cual se requiere de instrumentos que agi-
]u'eplsu afcctacién pava la ejecucién de proyeclos de inlerts
social,

11

. Que en las principales poblaciones del pafs se presentan fuei-
ics dema'ngms populares para tener acceso a la tierra como ele-
mento bdsico de la vivienda.

111
Que e:g_@stc:}’numercsps cascs e asentamicntes cspentinecs
cuya consclidacién y legalizacién de la tenencin es una legitima

aspiracién de suj meradores, a las cuales el Estado debe dar
rcspuesta. : '

Por Tanro:
en wso de sus facultades,
Decreta: La siguiente:

LEY DE EXPROPIACICN DE TIZRDAS URBANAS BALDIAS

Disposiciones- Generoles

Aar, 1.—La presente Ley ticne por objeto la expropiacitn
de Ias tierras vrbanas bzldias que sean aptas para el desarrollo
urbano y los derechos conexos a dichas tierras,

Arr. 2.—Para los efeclos de esta Lzy se considera:

a) Tierra Urbana: La comprendida dentro del perimetro que
para In expansion y desarrollo de los asgntamientos huma-
nos delimita el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Hu.
manos, 2n funcion de la Planificacién Terriiorial y los pla-
1os o dispesiciones de desarrolio urbano, aprobados para ca-
da aseninmiento; .

b) Tierrae Baidia: La wrbana que no tenga constraceisn, u otro
uso perinilido o requerido por las regulacicnes wrbanas in-
cluyendo el excedente ociose del terreno cuando el faclor
ocupacién tolal del suelo sea menor del 25% (veinticinco
por ciento); '

¢y Area Ul Aquella que celd ibre de izllas geolégicas,
cauces, derechos de vias, servidumbre y pendientes mayores
al 15% (quince por ciento); .

d) Factor de Ocupacion Total del Suelo: Es el porcentaje del
drea 0til do] lote resulinnte de dividir el #rea total cons-
truida por dicha drea Gtil, '

£Ar1. 8.—Fe faculia al Ministerio de Vivienda v Asentamien-

tos Mumanos para que mediante Acuerdo Ministerial declare de

Utilidad Piahlica e Interés Social los proyectos a desarrollar, de-

piendo senalar los birmes v derechos a que sé relicre esta Loy

y que sean necesarios adquirir,”

Anrt. 4—E] Acuerdo Ministcrial a que ee vefiere el articulo

anterior deberd nublienrae en “La Gaccta”, Diario Oficial v bas-
tard para que el BEsiado a tiavés del Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos puede tomar posesiéon inmedinta de
Jos mismos.

Arr, 5—E] Ministerio de 1a Vivienda y Asertamientos Hu-
menos, previa a la Declaracion de Ttilidad Pablica e Interés So-
cial, podra realizar leventamientos lopoprdficos v tedos los es-
turdios téenices necesarios con Ia sola notificacidn del propietario
o prepictavios el lnmueble, Ia cual no representa en ningtin caso
compromiss de adguisicién por parte del Estado.

B todo caso y para hacer efectivo el cumplimiento de esta
disposicién, dicho Minisierio podré soiicitar el auxilio de las Auto-
ridades de Policia. :
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Disposiciones Especiales

« ART. 6,—La indemnizacidn, en los casos a que se refiere esta
Ley, se hard por medio de Bonos del Estedo, que emitird el Mi-
nisterio de Finanzas, los cuales tendrin un plazo de veinticinco
afios, y devengarin un interés del dos por ciento anual paga dero
por anuahd 1dc vencidas,  El monto de la indemnizacién no po-
drd exceder del valor calastral del immusble ..\plopam.o y cn de-
fecto de dicho valor su valor Fiscal existente a la fecha dal De-
creto de Declaracién de Utilidad Publica e Interés Social.

ART. 7.—Si sobre los inmuebles afectados pesaren grava-
menes de cualquier naturaleza, éstos se cancelan de mero derecho
a {avor del Estado. 8Si el gravamen fuere hipotecario, la inden-
nizacién se traslada al acrcedor,

De los Asentomiantes Espontdneos

ArT. 8.—En los casos de expropiacién de inmuebles en donde
estin nbicados asentamicntos esponidnecs, se  estabicce lo
°iguimle'

2) Pora los propietarios de ininucbles en donde estuvieren uhi-
cados asentamiculos originacdos antes del 19 de julio de 1979
no cabra indemnizacién alouna;

b) Para los prepietarios de inmuebles en donde se huhicren cs-
tablecido asentamicntns entre el 20 de julio de 1979 y el
31 de marzo de 1981, se establece una indempnizacidn equi-
valenie a! 10% (diez por clento) del valor catastral del
initueble;

c) En los casos de asentamientos originados con posterioridad

al 1" de abril de 1981, se procederd conforme a lo estab‘e-
c1do en esta Ley.

Arr. 9.—-Para los finrs y propositos de esta Ley se conside-
rardn ascentamicntos espontincos aguellos que tengan alpuna de
Ias siguientes caracteristicas:

a) Que los moradores del asentamiento ocupeh la tierra sin ti-
tulo alguno;

b) Dbtrlbucmn desordenada de las viviendas en el espacio;

¢) Alta densidad de viviendas en el lote,

Ant. 10.—Factltaze & Ministerio de Vivienda y Asentr-.mfen-
tos Humanos para gue niediante Acuerde Mlinisterial dedlare
aquellos asentamientos espoutdnecs que puedan ser objcio ae
consolidacién medianie un reordenamienio técnico do las vivien-
das existentes en los mismos. El Ministerio de Vivienda y Asen-
tamienlcs Humanos guada iacultado para reglamentar ia pre-
seate Ley,

Dispesiciones Flaales

‘Arr. 11.—La expropiacién a que e refiere esta Ley esta
sujeta a lo que se cstablece en Ia misma y en su defecto a lo dis-
pucsto por la Ley de Expropiacion vigente.

Art, 12.—~La presente Lev es de orden publico, prevalecicn-
do sobre Lualquxu otra (lrsprmuon que se le oponga y empve-
z&r‘.‘\_zi regir a partir de su publicacion en “La Gaceta”, Diario

1C1a

Dado en la ciudad de Afanagua, a los cinco dias del mes

“de dicizmbre de mil novee lentos ochenta y uno. “Afio de la

Deéfenza y la Produceidn” _

JUNTA DE GOBIERNO D Rr-:so.«:smucméN NACIONAL. Sergio
Romirez Mercado. - Dariel Ortega Suavedra. - Rajacl Cérdova
Rivus.
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Ley de Expropiacidn de Predios Buldios en el Casco

Urbano.del Centro de la Ciudad de Managua
Dxcrero No. 903

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAY
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Considerando:
1

Que dentro del Programa del Gobierno de Reconstmgcié’n
Nacional, se contempla la reconstruceion ae Managua a través oo

un verdadero plas de desarrollo ¢n buse a criteries humanos, on
los que prevalece el interés colectivo sobre el interés especulativo
gue era norma del pasado.

11

Que dado el riesgo sismico, el desarrollo urbunislico de la
zona, amcrita atencion especial y el control total por parte del
Estado a fin de ulilizar la infraestructura existente en el casco
urbano central de la ciudad de Managua en heneficio de Ja colee-
tividad y con e] menor riesgo posible:

Por Tanto:

en uso de sus faculiades,
Decreta: - La siguienle:

LEY DE EXPROPIACION DE PREDIOS BALDIOS EN EL CASCO URBAND
DEL CENTRO DE LA CIUDAD DE MANAGUA

ArT. 1,—Declirase de Ultilidad Pl lica y de Interés Social

el Desarrollo del Casco Urbano Central de la cindad de Managua
y por tanto, se decrela por Ministerio de esta Ley, la expropia-
cion de los predios baldios ubicados deniro de los linderos sena-
lados cn el drea comprendiila entye 1a 67 Calle por el Sur; la rosta
de] Lago Xoloilin por ¢l Norte; la 16* Avenida por el Oriente:
y 1a 12" Avenida por ¢l Occidenie.
' Art, 2,—Se consideran predios haldios, para los clectos de
esta Ley, agquellos en que no hubicre ninguna consiruesion
o aquellos donde la construceidn qgue existicre ¢n cstado ruinoso
o dc abandonn,

ART, 3.—S¢ exeepiiia de lo dizspuesto en el Avt. 1 e esta Loy
los predios ubicados en las drens gue. de acuerdo a s plancs de
desarrollo elaborados por el MINVATL, esién corsideradas eomo
aptas para la edificacion de viviendas parliculaves, siesme y cuan-
do los propietarics cumplan con las dizposiciones dictadas sobre
Ia materia o que en ¢l fuluro dicte ¢] 1Bsfado. -

. ArT. 4.—I Registrador de la Treviedad Inmueble del Do-
pariamoento de Managua, a solicitud del Ninisterio e Vivienda
v Asentamicnios Humanos, inseribizd a favor del Estado los pre-
divs baldios afictos a Ja expropiacién, que se encocntren deniyo
del drea comprendida en la presente Ley.

ATR. 5.—ru cumpensacién per la expropin_cién a que se_refie-
re gl Art. 1 de esta Ley, el Estado reconocerd al propietario del
inmueble expropizdo: L

1)" La exonecracién de la tercera cuocta de la Contribucidn Pa.

tridtica sobre el patrimonio, creada pox el Decreis No. 171

publicado en “La Gaceta””, Diario Oficial, No. 66 del 24 de nn-

viembre de 1974, en lo refurente al inmuchle esnropind.,
Para los antexiores eflcetos se deducira del activo, para efeca
tes del céinputo de In tercera cvots, el vale: citastral doj
inmuebie exprepisdo; vy

II) Un equivalente del diex por ciento del valor catasiral del
inmushble expropiado, el cual se pagard por el Ministerio de
Finanzus de la siguicnte mancra:

A) Meadiante crédile componsatorio con olras obligaciones
fribuiarias, a cargo del propictario, exigibles al momento
de la expropiacion, que se aplicard en el siguiente orden
de preiacién: .

1) Sobre impuestos que pesen sobre el inmueble ex-
propiaclo; : '

2) A impucstos sohre otros bienes inmucbles pertence
cienies al propieiario alectado;

3) A impucsios sohre bienes mobiliarios a cargo del mis-
mo propiciario; y _ )

4) Sobre impucstos sobre Ja renta del mi=mo propietario.

En cada caso de los cnumerados, cuando Juere el easo, el
crédilo sc impuiara a las obligaciones fiscales mds anliguas,

B) Si después de aplicado el crédito compensatorio con obli-
gaciones tributoring exigibles, guedsye algan saldo a fa-
vor del propictario, ésle se pasayd en ones vel Dsta-
do, 1os eounles tendedn un plazo de 25 (viiniicineo) adios,
vy devengordn el inieiés del 2 (dos) por cienic anual
pagaders por anualidades vencidas.

Anr. 6.-~Cancélanse los gravdmenes cexislentes sobre los in-
muebics expropiados en virtud de esta Loy, ln caso de grava-
men hipotoeario aue, sepon of Avie 47 de 1a vigeale Ley de Im-
puesio senre Diones Imnuebles, aoce de peefercedia sehre o erc-
dilo fiseal que pusa sobre o lnamuchle expreniado, el acreedor
hipotecario se sdbyogaid en el derecbo a la indemmizacién quo co-
rrenporda ] prepictario, hasta ¢l monto correspondiente.  El Mi-
nisterio de Finanzas reglamenlard esta disposicion.

Dado ea la ciudad de Manague, Nicaragua Libre, a los cua-
tre dias del mes de diclembre de mil novecientos ochenta y unov.
*Ano de la Dolensa y lo Produceion”,

Junia pE GoziErno o7 REconNstruec:®n NaCIONaL,  Seraio
Ramirez Mercadu, - Danicl Ortega Secavedra. - Rafael Cordois
Rivas,
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Ley Orgdnicn de la Corporacidn
Consiruciora de Vivierdas
DuzcrreTo No. 793

LA JUNTA DE GORIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL
" DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

en uso da sus faculiades,
Decreta: La siguiente:

“LEY CRGANICA DE LA CORPORACION
CONSTRUCTORA DE VIVIENDAS”

Capitulo 1
Disposiciones Cenerales

ArTt, 1.—~Créase la Corporacion Constructora de Viviendas,
como un ente desceniralizado, adscrito al Ministerio de la Vivien-
da y Asentamiento Humanos, destinado al disenio urbanistico
y arquiicctonico, al desarrollo y ejecucién de proyectos habita-
cionales y a otras actividades relacionadas con o] ramo de la cons-
trueeién, que aciliten o agilicen tal disenio desarrollo o ejecucion,

Lsta Corporacion tendra persvnalidad juridica, patrimcnio
propio y duracion indefinida, pudiendo ser designada con lu sigla
COVIN.

Awrr. 2.—E! domicilio legal de COVIN seri la ciudad de Ma-
nagua, pero poidrd establecer olicinas o aygencies en cualguier par-
te de la Repibliea,

ArT, 3.—EI! pairimonio de la COVIN; estard constituida por
lo siguiente:

a) Las asignaciones que le haga el Estado;

b) ILos biencs adquiridos en viriud de sus operaciones;

¢) Los biencs adquiridos en virtud de donaciones que le sean
otorgados y los demds bienes que adguiera por cualquier otra
causa. ’

Arr. 4.—8Son atribuciones de COVIN:

a) Desarrollar proveetos nabilavionales dentro de Jos planes ge-
nerales del Gobiernc v de lus politicas del MINVAT; )

b) Constituir asociaciones cn participacion, socicdades y empre-
sas con la sola participacion de COVIN o con terceros den-
tro del givo en actividades de In Coipoiacion;

¢) Designar la representacién que conforme a la Ley le corres-
ponde ¢n los drganos de las sociedades donde COVIN tenga
participacién;

d) Adquiriz, o arrendar equipos, materiales de construccién

y d2mds bienes que le sean necesarios;

e) Coniratar empiéstitos con el Sistema Financiero Nacional
o de fuentes externas, de acuerdo a las normas dictadas por
el Gobicrno Central, otorgando toda clase de garantias sobre
los bienes muebles.  Los bienes inmuebles pocdirdn ser grava.

dos ¢ enajcrnados con autorizacién del MINVAH;

I) Realizar todos los aclos necesarios o conducentes para el
cumplimiento de sus objetives.

3
Capitulo 1
Direccidon y Administracién

ART. 5.—La Direccion y Administracién Superior de la
COVIN estard a cargo del Viee Ministro de Vivienda y Asen-
tamientos Humanos, como Director y Representante Legal, de-

3

biendo informiar de sus gestiones al Minstio de Vivienda y Asen-.

tanuentos Humanos en Iz foana que indicue el rogluneato.
Axr. 6.—COVIN tumbién tendrd un Sub-Lirector nembra-
do por el Ministro de Vivienda y A-eniamientos Humanes, gquien
coluborard con el Director (n lu ejecucidn de las aclividades gue
le sean asignadas por ¢l, y hord Ias voces de déste en caso de fm-
posibilidad o ausencia temporal, Gnicamente en lo gque se reticre
a la postion de la Corporacion,
et T-=COVIN lended adiads un Consejo Asesor integra-
do por ¢l Director guien o presiding, ¢ Sub-Direcior, los Respon-
sables e Jas Unidades de upoyo, dos Represeniantes de los Tra-
bajadores ¥ Ins Responsables de las Empresas en que tengan
participacion COVIN que designe el Director. Fate Consejo se-
sionard cuando el Director In juzgue convenienic.
Aur, §—CIOVIN lendrd las sizuientes Unidades de apoyos
a) Una Audiloria intema a cargo de vn Auditor nombrado por
el Ministro de Viviendda y Asentamicntos Humanos, quien
desempefiard las funciones de Inspeclor y Fiscalizador de
las cuentas de Ja COVIN. Ilste Auditor le rendird informe
al Mirisiro de Vivienda y Asenlamientos Thmnanvos y al Di-
rector de la Corpovacion las veces guae éstos Jo requieran;

~b) Una Unidad de Programacion y Control de los Proyectos,

a cargo de la Corporacion, para su buen desarrollo.

Il Director, para el cficiente cumplimiento de los objetivos
de la COVIN, poriit organizar sus actividades por m:div de los
Departamentos, Oficinas o Unidades Adminisirativas que sean
neeesasins, lus que tendrdn las funciones especificas que éste
128 Asene, .

Awr. 9—Son atribuciones y facultades del Director de
la COVIN: - ,

a) La represeniacién judicial y extrajudicial de la Corporacion
con plenas facultades szlvc las limitaciones que establece

c3ta Ley; o
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b) Coordinar la ejecucién de los proyectos habitacionales a car-
go de la Corporacion;
¢) Elaborar el presupuesto, la memoria y los es:ados {inancieros
anuales de la COVIN;

d) Otorgar poderes penerales y especiales, tanto judicinles como
dé administracion;

e) Nombrar el personn]l administrativo de ia Corporacidn;

£) Velar por ol cumplimientio de la presente Ley y sus Re-

glamentos;

g) Ejccutar todos los aclos y celebrar todos los coniralos que
expresa o tidcitamente estuvieren comprendidos denivo del
‘ciro ordinario de las operaciones de In COVIN, inclusive,
agudilos que fueren consecuencia necesaria de los misn:c]s.
AR, O—LO\ v\(eomm» gue resullen del desarrolle de les

actividades de COVIN, (ALb])uOb del complimiente de sus obliga-
ciores financicras y de las Eseales que le .om«pond’m cole su-
jeio tribmario comin, scrin asignados por la dunta de Gobicrno
de Ruconstruceidn Naclonal, de acuerdo con los lincamientes de
la politica socio-econdmica y fireal del Gobierno.,

Capitulo 111
Disposiciones Finales

Aur. 11.—El Ministro de Vivienda y Asentamienios Huma-
nos queda fncultado para 1eglameniar esta Loy,

Art, Y2-—El presente Decreio enirard en vigencia a pasctis de
su publicacién en “ia Gacceta”, Dinrio Oficial.

Dado ¢n la ciudaa de Managua, a los diccinueve dias del mes
de agosto de mil novecienlos ochenia v uno.  *Afo de la Defensa
y la "Produccién”.

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NAcm\'A.L. Sergio
g(_zmzruz Mercedo - Daniel Ortega Saavedra. - Rafeel Cérdova

ivas.

Facvhedes ol MINVAH para Trasladar
Fondos de la COVIN

Drcwzre No. 969

LA JUNTA DE GORIEKNQ 0% RECONSTPUCCION NACIONAL
DE LA REDPUBLICA D’“‘ NICARACUA

en uso de sus facultades,

Acverde:;

Ine. ARle —Para dar cumpliniiento a Jo dispr Cato en el Art, 3°
70 Y 3 5w
Cons;}uctoralzgl\?fzug(I}“° {\(3(“;{\?%‘{“}2?'1;'“1 z:] ‘%xx11ui‘r“wm?’11
Vivieada N Aeflntgmmv*os Hul?r::“,s MINVA t‘) we me-
- n (A pa a Que me-
diante ‘\cuﬂrdo Ministerial, Chfﬂph ndd con las isposiciones

¢z Finonza

s osehie ¢

)

G L} . s Corpn. Loagueilss o
V¢ STV AL nada para ol {-a.mp.’imi-.;-nl-:') ue las
funciones qr e por il doda _‘1.(‘.;: FON DG oias o i COVIN,
Any. Ze-EG Blimstro de dn Yivienda y Aseniemieates Hu-
mane ; cutorizar medianie acuerdo la iransferencia de

a dmf; sparics en efcetivo incluidos en ¢! Presupuests Ordina-
o ¢ol MINVAH paa el patrimenio de jla C0 v'\

ArT, 3—---)"7*1“..(11.0 ol Ministro dol MNINVALT 'm'hu, nig-
dioie Acus Miuisterial disponer que la Cory wn Cons-
froctora dr Vivien s x""\"“\) asunn las oblinsdlanes contrals
tos v dos Conticlos ..,,(l Ances por of MANYALL por s
actividaices que pascrdn a ser desarroliadas por ia COVIN.

Anrt. 4 —T] presente Acuscvdo entrovd en vigencia desde 1
publicacion en “La Gaceta?, Dimis Olicial, . '

Dads en la ciuded de Muaasua, & ics once dias del mes de
febreve de mill novecienios cebeata y ¢os. “Afo de la Unidad
Trnte a la .u.z' 5ion”,

JUNTA DE Gorrrrxo pE REgnxsrrucerdn Nacionar.,  Danial
Ortega Sacvedra. - Sergio Ramirez HMercudo. - Lafacl Cérdova
Rivas.
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Cuadro # 172
MATERIALES DE CONSTRUCCION
BALANCE COMERCTAL

AT'O mildés USS3
1972 2.578
1973 - 6.705
1974 -27.1173
1975 -13.745
1976 - 8.46L
1977 ~11.787
1978 - 5.9729
1979 - 3.7278
1080 —20.£87
1981 ~22.375

o 4 . .
Tuente: IVTC: 'Indlcadorﬁs'do la Inductria
‘e l ——
de la Construccidn’ Dic. 1982,

Cuadro * 13
MATERIALES DE CON3TRUCCION

IMPCRTACIONZES

1980 1981 1982
Mat. Construccidn 29,689 3.3% 33,945 3.4% L&, 70y £.0%
M.C. Origen Primario 1,694  0.2% 2,055 0.2% 1,816 0.2%
"M.C. No Metdlicos 1,800 0.2% 1,730 0.2% 13,807 1.8%
M.C. Metdlicos 26,195 2.9% 30,160 3.0% 31,121 4.0%
Total Gral. Import.887,211 100, 999,440 100. 775,547 100,

Fuente: Nicaragua. Boletin Estadistir- 4e Comercio Zxterior (1980-1982).
MICE Boletin No.3
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Cuadro # 14

ISTIMACICY D7 ACCIOMNES P VIVIENDA

POR DIEPARTAINEITC

(1979-1232)
VI, VIV, TOT

DEPARTAMENTO TUZVAS  AUTCI0MNT.  MEJCRAM. RO,
DCACC 200 200 =0 2,52%
CARATC 150 200 50 2,720
CHIMANDZ A 750 850 2 10,407

CHCNTALTS 200 200 50 2,07¢
BSTELT 500 1,050 100 010,775
CTRAMADA 300 200 50 2, 67c
JINOTETA 50 100 50 1,300
LECM 1,400 930 210 17,710
MADRIZ 50 100 50 1,700
MANATUA 3,251 7,000 200 £ 9

FATAYA 650 800 100 10,077
IMATAC ALPA 350 200 2112 L, 00"
NUBVA SEICVIA 50 100 50 1,200
RIVAS 225 125 30 2,170
RIO SAN JUAN 50 100 50 1,200
7ELAYA 1,500 200 50 11,375
- TCTAL 9,676 12,355 1,340 151,911

(81 costo egtimado promedio de cada nueva vivienda es de
US 35,000: en Habilitacidén de Lotes UZ21,200 por uniZad
y en lejoramiento USB400 por unidad).

Fuente: Zlaboracidn propia en basec a Documentos d- Trabajo
MINVAE (1980-1983).



Otorgurniento de Lotes y Viviendas
en los Asentamientos de TASBA-PRI

Decreto No. 1,079

LA JUNTA DE GOBIERND DE RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Considerando:

i

Que uno de los propésitos fundamentales de la Revolucion
Popular Sandinisia es dar una respuesta definitiva a las aspira-
ciones del pueblo de Nicioragua para lograr un mejor nivel de
vids,

1

Que para alcanzar ese noble objets, miles de nicaragiienses
ofrecicror sus vidas en una hercica lucha gue fue vanguardizada
por el Frente Sandinisia de Liberacién Macional,

in

~ Oue las comunidades roiskitas y sumos de la Costa Atldatica
de Nicaragua han sido tradicionalmente los grupos mds marging-

do:, de nuestro pais y que sus necesidades har\ sido desatendidas
sistemdaticamente por gencraciones,

v

Que ¢l acceso seguro a la tierra es una aspiracidén ancestral
de estus comunidades cn sitio que permitan un adecuado desa-
rrollo productivo y una correcta wubicacién de aacnmmientos
humanos,

v

Que el Gobierno Revolucionario cumpliendo el oroglama de
Ia Revolucién Popular Sundinista ha emplm(hdo importantes
obras en benclicio de las comunidades miskitag y sumas en ticrras
nacionales dcl nerte del Departamento de Zelaya.

Por TanTO:
en uso de sus facullades,
Decreta:

ArT. 1°~La Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacio-
nal otorgard los lotes y viviendas a los integrantes de las comu.
nidades miskitas ¥ sumas que babiten en el asentamicento deno-
minado TASBA-PRL Les titules de propiedad st extenderin
conforme las disposicioncs sigulentcs.

Arr. 2°~-1l titulo sexd claborade en papce! comin v oserd
emitido ¢n triplicado; uno que serd entregano al interesaro para
res;uacdo de sus devecnos; ofro gue debidamentie encuadernado
en orden numérico scrd conservado por la Junia Municipel de
Revonstrucesn de Rosite, o cua? pedrd extenderle cerdill u(lno
pos‘hlim‘oq de len mitsmos Y c. terecro se enviard al R eoislyo Po-
blice de la Prepiedad Inniueble de la jurisdiceidn rvl“({u ('I Re-
gistrador Palidico de la Pronicand Inmachle sbitzado o inscribivlo
sin costo algnno prara ias partes, &l gue e abricd un muaero nuoe-
vo a cada tiulo,

Axr, 3T~=El stres

“ 3 ) . v ) - 3 e ]
v6ooad tivio sexd el misme aue ¢l ndiners

del fcie, semtn se hvdigue <a los plawss de whanizacién que ser-
vizan parn ddentificar la obicacior Dsicn o los o “nes, Liies
FUoacs e wiiizeddon soiin considerados docomenios fogsios vi-
Wity pard eote ofccto "«‘ n.. nfama del AMinistre Dircctor

’ oA ity oy 3. v del Nipish
!']‘ Lo A\i"(.\AJt;u\“bL de la Coswaa Atlintica v _.'L! Ninizivo
2 1a Viviends vy Ascniomicnios Fiumanos.

1 .
Pora clecto de resgue rg 3¢ cusiwdinrd una copin {inmada

v sellaide o cada una de las des dependencias meacionad as'v oira
haa elicina de la Junta Municipal d Reconstruccion de Rosita.

Arr. 4" —Los lotes, vivienaas y loz titules respectivos seriu
rtregacos pratuitzmente,

"6HT



Arr, 5°.—Los derechos por los titulos que confiere esta ley
no son embhargables ni gravables, s6lo podrdn ser transferidos
a los hicrederos legitimos en caso de muerte.

ART. §°.—-Los iitclos a que se refiere el Art. 17, deberdn con-
tener los siguientes datos:

a) Lugar y fccha;

b) Nombre v dos apellidos del o de los adquirentes;

¢) Nombre del aseniamiento y numere del lote segin les pla-
nos de urbanizzeidn a que se refiere el articulo segunio;

d) Relacién de que se otorga ¢l dominio a faver del o de Jos
adquirentes;

g) Firma impresa de log miembros de la Junta de Gobierno de

Reconstrueeibén Nacional, y

) Sello de la Sceretaria General de la Junta de Gobicrno.

Arr., 7°.—Ll adquirente que en virtud de la presente Ley
reciba vn titulo de dominio en uno de los Asentamientos de Pro-
yecto "TASBA-PRRY, esiard obligado a cumplir con las responsa-
bilidades comunitarias que le correspondan como micmbro de su
respocetiva comunidad, de acuerdo con los procedimicentos y me-
canismos gue establezea el Gobierno de Reconstruccién Nacio-
nal. Il presente Decretn entrard en vigencia a par ir .le su pu-
blicacidn en “La Gacetr”, Diarie Oficial.

Dado cr 1a ciudad de Manapua, a los veinte dias del mes
de julio de mil novecientos ochenia y dos.  “Afio de la Unidad
Frente a la Agiesion”.

JUNTA DE GOBIERNO DZ RECONSTRUGCION NacionaL. Sergio
Ruamirez Mercado. - Daniel Oricge Sawvedra. - Rafuel Cérdova
Rivas.

*0ST
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