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INTRODUCCION

En medic de la crisig econdmica mas profunda que enfrentaba
México desde hacia muchas décadas, el primero de septiembre de
1982 José  Léper Fortillo implanta el contrel de cambics vy
nacionaliza la banca. Do ambas medidas, la nacicnalizacidén de la
banca 2s sin duda la mds sorpresiva y la que mds poldmica desatd.
Fara wunos es 21 "mayor acontecimiento histérico” que legs  ha
tocados vivir "&n su generacidn” (1): para otros, "un evror mds -
quizds 21 mids grave...—- que vino a magnificar la grave situanidn

por la gue atravesaba el pais”. (2)

La pregunta que se plantea este trabajo es cOHmo y sobre todo
por qud se tomd una decisidn tan importante como nacionalizar la
banca privada. %i 2] énfasis se ha pussto en los motivos de la
nacionalizacidén y se ha relegado el proceso que condujo a ella,
es por 1o personal  y hermética que resulta la decisitn de
nacionalizar: no hubo una discusidn ni en el gabinete. Fue
presentada coma un hecho consumado por 2l Presidente, gquien se

habia apoyado en un reducido nimero de colaboradores.

La tesis parte del supuesto de que Lépei Portille pudo haber
actuado de manera distinta. En palabras de Steven Lukes el
ejercicio del poder implica "que actuar diferentemente esta
dentro de las posibilidades de quien o© quienes ejercen 21

poder". (3) Es decir la nacionalizacidn de la banca no es el



resultado mecdnico de una realidad o momento histdrico. Era
pusible no nacionalizar, tomar otra decisién o no hacer nada ~1lo
cual es sin duda una forma de actuar. La realidad ﬁarca limites,
sefiala posibles caminos, pero permite que los actores paliticos
gscojan entre diversas oproiones. Hay decisiones que quizis se
deban tomar tarde o temprano migntras que otras son claramente
evitables, pero en cualquier caso la forma y el momento en la que
s2 toman dependen de la visidn de la realidad y de los objetivos
de ciertos actores sociales en particular: de aquellos individuos
que se enrcuentran en posiciones de poder. En las distintas
sociedades las caracteristicas y dimension2s del poder que tienen
ciertos cargos varia. En el caso de Méuico L&pez Portillo
contaba con el poader que le otorgaba la institucidn presidencialg
guienes le acomsejaron -y que participaron 2n la decisidn— con 21

poder que da la cercanfa al FPresidente.

La tesis inicia con el escenario previo a la
nacionalizacidn., Pero e2ntendido 2ste en un sentidoe amplio, no
limitado a 1982. En este escenaric lo que se busca es describir
el conportamiento econdmico del sexenin de Lidpez Portillo,
poniendo dnfasis en aquellos aspectos que se2 vinculan, dirvecta o
indirectamente, a la nacionalizacibn: la importancia del
crecimiento scondmico e2n el sistema politico mexicano, las
relaciones del gobierno con la iniciativa privada, la palitca
gocondmica del gobierno vy sus  resultados, las contradiccionss
dentyo del gabinete, el papel del Presidente y la naturaleza de

la orisis de agosto de 1922,

Este escenario es indispensable para entender la
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nacionalizacidn, pero debe ser complementado con dos aspectos de
cardcter mas bien estructural, que se tratan en el segundo
capitule: 1las relacicnes entre la banca y 21 gobierno y la
naturaleza del sistema politico mexicana, Sin embargo, ni del
2scenario, ni de las relaciones banca y gobierno, se desprende
mecdnicamente la nacionalizacidn. Son elementos impovtantes, pero

no determinantes.

Como en toda dercisién politica, los actores involucrados en
la nacionalizacion de 13 banca actuaron a partir de un hecho
objetiveos: la crisis de agosta. Pero ese hecho es leido en forma

particular por quienes deciden nacicnalizar.

Fcr elloc es necesaric tratar de determinar o inferir de sus
declaraciones y actuaciones pvblicas CAmi veian los
acontecimientos quisnes nacionalizaron 1la  banca. 5in embarago,
cabe aclarar gque un proyecto politico no parte totalmente de un
andlisis cientifico de 1a realidad, "de un c¢dlculc racional
univosco de costos y beneficios, por obra de un sujeto demasiado

similay a 1la ficcidn del homo ceconomicus™ (4)., Se decide a

partir de wuna situacidn de conflicto v desde la perspectiva
parcial, contradicitoria y necesariamente distorsionada de cada
actor. En e2ste caso hay que describivr qué buscaba 21 Fresidente vy
que sus asesores, vy distinguir las diferencias entre ambos. Esto
se¢ hace en el tercer capituln. Sz describe primerc el hecho en
€41 de 1la narcionalizacidédn, para de ahi destacar cémo ve Lébpez
Fortille la crisis que lo rodea y qué busca al naciconalizar. A

continuwacion s analiza odmo modifica sus propios argumentos, y a



partir de las contradiciones y omisiones de Ldpez FPortille -
teniendo presentes lo dos capftulos anteriores— se especula en
tormo a las posibles ventajas de nacionalizar no expresadas  por
el Fresidente. For dliimoc se analizan las razones de sus asesowes

destacanda las diferencias con los argumentos de Léper Portillod

En las conclusicones s2 plantea la pregunta de si alguna d=2 la
evplicaciones prevalecia, para de ahi discutir dos implicaciones
que se2 desprenden de la tesis: qQué nos dice la nacionalizacién de
la banca del e2jercicio del poder dentro del sistema politico
mexicana, vy qud implicaciones ha tenido ssta decisidn tomada por
Ldpez Fortillao UNDsg meses antes de que terminara g4

adiministracidén en el gobiernc de Miguel de 1la Madrid.

Agradercey a todos quienes colaboraron en esta tesis de una u
otra forma seria excesivo e injusto: la lista seria muy larga y a
pesar de =211o siempre quedaria alguien fuera. Pero no sa puede
dejar de mencionar a quisnes sstuvieron més involucradas en este
trabajo: wmi profundo agradecimiento al generoso y amplic  apovyo
brindado por Fernando Serranoc vy a quienes leyeron completo el

manuscrito enriquecidgndome con Sus comentarios, Carlos

Bazdvesch, director de la tesis, Rocic Grediaga y Alfredo Cuevas,
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CAPITULO PRIMERO: EL ESCENARIO

LOS ANTECEDENTES

liesde la posguerra, Méxice habfa sido un pais habituado a
‘crecer, vy desde mediados de la década de los cincuenta a hacerlo
con 2stabilidad &#n los precics. E1 gobiernc habia ido olvidando
lo que es un entorno con poco o nulo crecimiento y con inflacién,
y la sociedad se habia acostumbrado a3 un entorno bdsicamente
estable y predecible. 5i bien en la década de los setenta el
crecimiznto y la estabilidad de los precios se vieron afectados,
con lo cual se debilité la imagen del gobierno,' éste logroé
mantener el control de 1los acontecimientos, llegando a
reestablecer 21 ritmo del crecimiento, aunque con mayore2s tasas

de inflacién.

Fera en 1982, 1la crisis a la que se enfrenta el pais es de
dimensiones mucho mds profundas. Fara agosto de ese afio se tiene
la sensacidn de que el gobiernco ha perdido el control de 1la
situacién. En ese contexto, el presidente José Lépez Portillo

decide nacionalizar la banca privada. !

Péra situar 1los acontecimientos previos a agosto de 1982
vale 1la pena resaltar, aunque sea con brevedad, dos puntos.
Primero, recordar las tasas de crecimiento de la economia y de la
inflacidn en el desarrollo estabilizador, vy la importancia éue
esto tiene en el funcionamiento mismo del sistema poalitico

mexicana. Sequndo, realizar una sintesis, por breve que sea, de



los esfuerzos realizados durante el gobierno de Luis Echeverria
por orecer vy los costos que se2 vid obligado a pagar. Con estos
dos  puntos en mente se describen los esfuerzos por crecer en 21
sexenio de Lépez Portillo, los resultados logrados, el porqué de
laos mismas, 1la dindmica al interior del gobierno y frente a 1la
sociedad de esos seis anos que desembocan en la crisis de 1982, vy

las caracteristicas de esta crisis.

ESTAEILIDAD Y LEGITIMIDAD

Foros padises en vias de desarrollo laograran en laos veinte
afios comprendidos entre 1930 y 1970 un crecimiento de la magnitud

del que vivid la economia mexicana. Mds sorprendente arin es  que

0

s

[11]

crecimiento se efectud con estabilidad en los precios y con
gobiernos electos, al menos formalmente, democriticamente y que
s2 sucedian pacificaments cada seis afins. Eran los tiempos del
llamads "milagro mexicana. De 19252 a 1970 la tasa promedic de
crecimiento fue del &.4%, la tasa mias baja, =n el afio de 1953, es
decir al inicio del periodo de 0.3%, vy la otra mds baja, en 1959
de 3.0%; de 1945 a 1970 la menor tasa de crecimiento de la
economia fue de 6.3%. (1) Por su parte la inflacién promedio en
el periode 1953-1970 fue del 4.13% anual, siendo la tasa méas

elevada, en 1955 del 15.84% y llegandc en 19463 a ser del 0.863%.

2)

La capacidad de crecer con estabilidad era sin duda unoc de
los pilares centrales en la legitimidad del sistema politico
mexicano, cada vez mids ajeno a una legitimidad revolucionaria (3)

y que por tanto sustentaba su prestigio politico basicamente en



la eficacia de su desempefio econdmico y no en la legitimidad de
las els=cciones. (4) Crecer permitia distribuir recursos entre
la sociedad, que de otra manera bisgn hubiera podido buscar una

maycy participacién politica. (S5)

LA FRIMERA RUPTLIRA

Ferc a partir de 1970, México se enfrenta a un sinndmero de
cambios que dificultan las posibilidaaes de continuar con el
crecimientc y =stabilidad de la sconomia mexicana. El entocrno
externo cambia dramdticamente. El crecimisnto de la economia
mundial se  vuelve menos dindmico y  presenta desequilibrios
profundos que llevan a 1la ruptura del sistema financiero
establecido después de la segunda guerra mundial. La economia
norteamericana, nuestro socica mis importante, se enfrenta a
severos problemas. La respussta del gobisrno de Nixon es  un
programa de ajuste en 1971 que incluye una sabre tasa del 10% a
todas sus importaciones, la cual tiene =2fectos negativos en  la

economia mexicana.

Al desfavorable entorno externo, México debe enfrentarse al
inicin de wun sexenio, =& histdricamente 2n 1 primer afo de
gobierno la dindmica econdmica ha tendido a disminuir. En 1971,
afic de 1a llamada atonfa, 1la economia mexicana crece 4.2 7%, la
tasa mds baja desde 1?59;(6) (7) Las autoridades, que ya desde
los primeros meses del nuevoe gobierna han expresado suU
preocupacidn no sélo por crecer, sino por distribuir mejor ese
crecimiento, -1lo cual daria 1lugar al 1llamado "desarrollo

compartido”— se alarman del estancamiento econfmico, por lo que



abandonan la estrategfa financiera ortodoxxa y efectdan un fuerte
esfuerzo en el gasto y la inversidn prblica. El crecimiento se
logra durante el sexenio 1970-74, a una tasa promedio de &.2%.
(2) (%) No cbstante, se paga un precic: por primera vez en muchos

afios  reasurge la inflacidn, vy crece significativamente la deuda

externa.

Ademad, el aumento de la inversién gubernamental viene
aparejado con una notable disminucién en'el crecimienta de la
inversidn privada. Esta, que habfa crecido al 144 anual entre
1945 vy 1970, 1lo hace en =21 periodo 1971-1977 a sdlo 21 2.4%.€010)
Fara unos la inversidn privada es desplazada por la pdblica, para
cotros la inversidn priblica tan sdlo cubre el vacio dejado por 1la
inversidn privada. Independientemente de la causalidad de este
fenbmeno, lo cierto es que la contraccién en la inversién privada
y el crecimiento de la inversién pdblica podria ser considerada
origen y vreflejo de crecientes fricciones entre 1la iniciativa
privada y =1 gobierno. El corolario de la politica econémica del
sexenica de lLuis Echeverria g5 la devaluacidn de la moneda que
termina con el simblo mds visible, al menos para las clases
medias urbanas, de 1o que habia sido 21 desarrollo éstabilizador:
el ddlar a 12.50. <(11) Previa a la devaluacidn se da una
importante fuga de capitales que ante los ojos del gobierno no

obedece stlo a motivos econtmicos sino también politicos.

Asi pues, ademas de enfrentarse a una situacién econdmica
mucho mas compleja, Echeverria tiene que sopartar una violenta

campafia en su contra por parte de los empresarios que ven en



ciertas de sus politicas una amsnaza a sus intereses. (132) En
media del conflicto con los empresarios Echeverria expropia,
dias antes de abandonar el poder, importantes latifundiocs del
norte del pals que habian sido invadidas por campesinos carentes
de tierras. La expropiacién dé tierras en el noarte de 1la
Repdblica - era una poderosa sefial del presidente Echeverria en la
que demostraba que el gobierno no estaba dispuesto a aceptar la
actitud de los empresarios. La orisis 2condmica s2 mezclaba  com
una c¢risis de confianza por parte de la iniciativa privada vy
amenazaba con volversez una corisis politica con importantes

sectores conservadores.

EL SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO

LOS PRIMEROS PASOS

El gobierna de José Léopez Portillo tiene que enfrentarse
desde sus inicics a una sociedad que experimenta acontecimientos
econdmicos y politicos que le son desconocidos, Yy que ponen &n
severa cuestionamiento la capacidad del gobierno mexicano. EI1
nuevay gobisrno carga a cuestas con la crisis econdmica de 1976 vy
con el desprestigic ante ciertos sectores conservadorss que
habfan percibido como una amenaza directa a sus derechos de
propiedad tanto la retérica populista de Echeverria como algunas
de las politicas concretas que llegd a implementar. Para muchos
miembros de la iniciativa privada, con Echeverria se rompe el

pacto que guardaban con 21 gobisrno

Existe de hecho una clara distancia entre gobierna vy

empresarios. Lédp2z Portillo va a buscar reestablecer la relacidn.



Con. el fin de recuperar la confianza ante aguellos sectores que
habian tenido fricciones con el gobierno de Echeverria, 1 nueva
Fresidente abandona el discurso “"revolucionarico” de su antecesor,
la alianza popular, y propone unid alianza para la produccién en
la rcual 21 gobiernc se comprumeté a respetar los espacios de la
inciativa pPrivada, mientras que ésta debe reanudar sus
inversiones. Ademds indemniza gensrosamente a los latifundistas

expropiados por Echevervia. (173)

A pesar de ser de la misma generacidn de Luis Echeverria, el
nuevo Fresidente2 no ocontaba con una carrera especiamente larga 2n
la politica mexicana., ©Su ingresa a la vida pdblica se da a los
cuarenta afies de edad. Su cargo de mayor importancia, previa al
destape, habia sido el de Secretario de Hacienda, por 1o que era
relativamente bien conocido por loc empresarions. Recién destapado
Ldpez Portillo, en un comunicado conjunto, las principales
agrupaciones patronales —incluida la Ascciacidén de Banquercos de
Mgxico (AEM)- se yvefieren a Ldpez Portillo como un hombre
"francon, de poras palabras y de conceptos claros con 21 que  se

paodia llegar a un entendimiento."” (14)

Lépez Portille carecia de euperiencia politica propiamente
dicha, aunque réapidamente demostraria una gran capacidad de
oratoria que seria su primera y muy exitosa carta. En su mensaje
de toma de posesidn invita a todos, mediante un  convincente vy

notable discurso, a iniciar una nueva era de colaboracién.

5i bien el discursc de toma de posesién es  recibido

positivamente pov los empresarvios, éstos no reaceionan

o



favorablemente de inmediato al nuevo pacto propuesto. La politica
del gaobierno anterior habfia vuelto recelosa a buena parte de  1la
iniciativa privada. Fero la congruencia inicial de Lépez Portillo
en st discurseo y 2n sus  acciones y, sobre  todo, la carta
pefrolera, (1%) hacen que los émpresarios acepten gustoscs 1a
oferta. (14) E1 inicio del auge permite que las eupectativas de
ganancia se vean altas, y ademds Lépez Fortillo promete -y asi 1o
cumpliria—~ mantener importantes subsidios que beneficiaban a los
empresarics, asi como contener los salarios reales (17): 1a
confianza en el gobierno no tarda en fortalecerse. El1 pactao
gobierno—empresarins s2 reestablece. La crisis de 1los  tres
altimos anog del gobierno de Echeverria parece quedar

profundamente entervada

L CRECIMIENTO: REALIDAD Y CORSEZION

RApidamente =21 aumento 2n la exportaciones de petrdleo
empigza a sentirse en la economfia. E1 plan inicial del gobisrna
qusz contempla dos afns iniciales para superar la orisis, dos de
estabilizacién, vy dos para vaolver a crecer, es rapidamente
sustitutido, para mediadeos de 1978, por un sélc pericda de

crecimiento.

Cabe destacaf la importancia que para Lépez Fartillae tenia
el que la =2conomia se sxpandiera. Crecer sra ante los ojos del
Fresidente 1la dnica forma de permitir el desarrdllo de México,
pues de acuerdo a las ideas de algunos miembros del gabinete,
ideas plenamente compartidas por 21 Presidents, las grandes

carencias de amplios sectores de la poblacidn volvian



impostergable e1 ocrecimientn, dnica manera de aspirar a un
mejoramiento social de las grandes mayorias. Pero ademis, segin
uno de sus colaboradores wmds cevcanos, sdlo 2n una economfa  =2n
crecimients le es posible maniobrar al gobierno adecuadamente.
(18) Pera el objetivo de crecer réapidamente seria dificil de
conciliar con 21 ebjetivo de mantener a niveles razomables la
inflacidn y relativamente estable el tipo de cambio -—coma se
haria evidente en 1982, Tamporo  se  lograria una mejor

distribucién de la riqueza.

Este aféan por crecer a toda costa quizés se sustentara en la
apreciacién, en palabras de Bazdresch, de que mientras "fuera la
consecuencia de wuna répida inversidn llevaba consigo su propia
accién antinflacionaria, la cual tarde o tempranc se manifestaria
en una flexibilizacidn de la oferta agregada”. E1 supuestcoc clave
era que los ingresos petroleros durarian "lo necesaric para
financiar por un largo pericdo un acelerado proceso de inversién"
t1%) Para e1 gobierna los desequilibrios serian corregidos en 21
mediano plazo, pues s2 contaria con los supuestamenfe siempre
crecientes ingresos petrolevos. Ze estimaba qu= 21 barril d=
crudoe tenderi{a al alza. Asi por ejemplo para Abel Beliréan del
Kin, en un articulo aparecido en 1980, el precio del barril de
petrédlen se situaria en 1922 en 41 délares por barril, en 1984 en

42.71 y en 1987 en S4.34. (20)

El resultado es espectacular y mucho mejor de lo esperado.
El ecrecimiento de 1972 a 1921 es supevior al 8% anual y en 1979
alcanza el 9.2%. (21) El optimismo inunda a todeos. En su informe

de 19280 Lapez Fortillo afivma:r "los tiempos negros estdn



olvidados":y el 5 de febrero de 1921: "No vivimos 1a utopia pero

nos acercamos”. (22)

El sector privado no es inmune a esta actitud optimista. A
principios de 1921, en su informe anual de 1950, el grupo Alfa
afirma: "Todo indica que, dentro de 20 afos, México seré
considerado como un  pals desarrollade y que sus habitantes
aisfrutarén de un nivel de vida similar al de muchos paises de

Europa." (23).

lLLa relacidn entre sector privado y gobierno no  puede ser
mejor, aunque serd severamente criticada como demasiade favorable
a los intereses empresariales. Al dia siguiente del tercer
informe de gobierno el presidente de la Confedevacidn de CAmaras
Industriales (CONCAMIN)Y, Ernssto Rubino del Custo, dijo estar
convencido de que 1la politica econémica de Lopez Portilla "seria
seguida hasta el final del sexenio contra viento y marea.” ((24)
En ningdn rubro es mds claro 21 optimismo de la iniciativa
privada que en el vigorasa ritmo en que invirtid, La formacidn
bruta de capital privada crece en 1979 al 22.7%4 anual, siendo

supeyior al 13% anual en los dos siguientes afos. (25)

LOS DESEGUILIRRICS DETRAS DEL CRECIMIENT

21 rastreamos mds alld de las cifras de crecimiento veremos
quz #ste se sustentaba 2n serios desequilibrios, aunque =stos,
conacidos  sin duda por el gobierno, no anulaban lo que era
central desde su  perspectiva:s el palis estaba crecigndo a

altisimas tasas, fin en si mismo, que2 hacia despreciable 21 hecho



de que existieran profundos deszquilibrios.

El crecimiento ha.sido impulsado por un gasto  en continua
gxpansidn que lla2va a un aumento 2n 21 déficit.pﬂblica. For su
parte, la inflacidn que en un principio ha gido contanida vuelve
a crecer. El déficit piblico de ser el G.9% del PIE en 1920,
alcanza en 1981 el 14.9%; 1la inflacién, para los mismos anos,
del 14.321%4 al 27.2&4%. (248) El aumento de 1la inflacidn se da a
pesar de que =1 gobizrno mantiene practicamente estable 21 tipo
de cambio y contigne los precios de la mayoria de los bienes v
s2rvicios que proporciona 21 sector pdblico, aunque a un alteo
costo sobr2  las finanzas pidblicas 1o ooual desde cierta

parspectiva tedrica a su vez es fusnte inflacionaria.

Es en el sector externc donde son més visibles los
desequilibrios, aungu2 desde 1la perspectiva gubarnamental
corregibles en el mediano plazo con los  ingresos petroleros
sigmpres  2n  aumento. Fero =1 hecho 25 que las crecientes
exportaciones petreoleras ni siquiera llegan a compensar las adn

mds crecientes importacioness.

Las primeras pasan, de 1977 a 19281, de 1031 millaones de
délg}es a 13 305, es decir aum2ntan en mds de 13 veces. Ademds,
las exportaciones petroleras nunca vienen acompafadas por  una
expansidn de las exportaciones no petroleras, que apenas logran
pasar, para las.mismas fechas, de 3 617 millones de délares a &
115, FPor su parte las importaciones totales pasan ‘de 5 705

millones de ddlares en 1977 a 23 920 en 1981 De tal suerte, el

déficit comercial se cuadruplica de 1977 a 1921. La balanza de

10



servicios no financieros va cubriendo una porcidn cada vez menor
del déficit de la balanza de mercancias, hasta que a su vez se

vuelve deficitaria en 1981, (27)

Para corregir los elevados  desequilibrics tanto de las
finanzas pﬁbiicas coma del sector externo el gobierno decide
recurrivr al abundante crédito externo. La propia iniciativa
privada, que se enfrenta a crecientes necesidades crediticias que
ni puzden  cubrir  los  bancos nacionales, va a contratar
importantes voldmenes de deuda externa. De tal suerte, el
financiamiento externo neto que en 1978 es de 3378 millones de

dilares se eleva en 197% a 5592 millones y en 1980 a 114%0. (=2S)

e hecho para algunos autores el saldo favorable genevado por las
exportaciones de petrdlea no fue realmente =21 motor del
crecimienta, sino el alto endeudamiento obtenido gracias al aval

que reprasenta 21 petrdlec, (29)

Ferc 1la deuda resultaria un remedic mucho més carao de lo
esperada  por  los  analistas gubernamentales vy privados. Se
perdieran de vista los acontecimizntos externos, principalmente
la politica econémica en Estados Unidos, que empujaria hacia
arriba las tasas reales de interés. Estas entre 1958 y 1978
tuvieron un promedioc de alrededor de 2.0% Pz2rvo en 1979 eran ya dé
cercg de 4.0%; en 1980 de £.0%;3 vy en 1981 de 9.5%Z. (30) En 1la
medida que las tasas de interds aumentan 21 servicio de la deuda
cONnsiame mayores  proporciones de  recursos. 5i en 19758 la
contratacicn bruta de deuda habia sido de 769%.8 hillones de
dalares, su  servicio total de 2548.6 y la entrada neta de

recurscos de 5151.2 , para 1979 esa cifras son respectivamente -
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también en millones de délares— de 1352%.1, 10035.9 y 34%93.2
respectivamente. El servicio de la deuda seria de hecho el
principal responsable de que el déficit en cuenta corriente

hubiera aumentado 7 veces de 1977 .a 1981 (31)

DESACUERDOS SORRE LAS CAUSAS DE LOS DESECQUIL IBRIOS

Los desequilibrios de la economia, tanto el interno (déficit
piiblice 2  inflacidn) como g1 externc  (desequilibrio en  los
distintos renglones de la balanza de pagos) son el resultado de
S2VRIos problemas internos. Fara algunos -los economistas
llamados ortodoycs- la aemanda exucesiva impulsada tanto por un
gasto gubernamentay en continua expansidén como por 21 crecimiento
de la inversidn y del consumo privado, que habia logrado  ser
respaldada en wun inicio por la rcapacidad instalada ociosa,
desborda  vya por mucho las posibilidades de 1la planta productiva
2n la 4gque adn no maduran muchas de llas recidgn creadas
inversicones, que ademds implican un alto componente importado. Ya
para 1977 son clarcos los cuellos de botella en distintos sectores
industriales como 21 cemento, aluminio, Aacevo, cobre, papel,
llantas, quimica b&sica y fertilizantes. La oferta nacioﬁal no
puede c¢cubrir una demanda tan grande. La muestra de ello es la
inflacidn y las orecientes importaciones. (322) Todo en una
economia Qque mantiene la tasa de cambio practicamente fija, al

contrario de las principales economias del mundo.

FPara otros —-los llamados economistas no ortodoxxos o de la
Escuela de Cambridge—- (32) 21 culpable principal es la politica

financiera ortodoxa. [esd2 su perspectiva en 1981 1a economia
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mexicana no esta sobrecalentada. Segran un cuestionarico, la
capacidad instalada no se 2ncuentra en su uso  pleno. Inclusive
los empresarios suponen que se  tendran mayores margenes de
capacidad en 21 aneo siguiente. ¢24) La inflacién no se debe al
aumz=nta  =2n la demanda, sino a que los ecostos, al igual que las
ganancias han aumentado. Esto dltimo parcialmente por el aumento

de las tasas de interds y la inclusidn del IVA. (335)

Fara 1los economistas de la escusla de Cambridgs el alza =2n
la demanda, o produce alza en los precios, o en las
importaciones, (24) Como lo primero segdan ellos no sucede, por lo
expuesto anteriocrmente, lo que aumentan son las importacicones,
pues se ha liberalizado el sector externo. Esto se demuestra
calculande  las importacionegs que eran necesarias y las que no,
Estas dltimas se definen como aquellas que podrian haber sido
cubiertas por la planta productiva en la medida que adn existia

capacidad instalada ociosa. (37)

El descenso de las exportaciones mexicanas de mercancias no
obedece segrin estos economistas a que hubieran perdidno
competitividad, sino a una disminucién en el crecimienta del

comereio muhdial. No se le padia achacar la rvespansabilidad al

tipa de cambio.

Segitin  los prespuestos teéricos de esta escuela el tipo de
cambic debe mantenerse fijo e incluso revaluarse minUsculamente,
para desalentar la fuga de capitales, 1lo cual debe ser reforzado
mediante un control de cambios. Una devaluacitn produce

inflacidn, por lo que en 21 mediano plazo, son mds gque
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compensadas y no ayudanp a fomentar las exportaciones -~en todo
caso Hsto hay que lograrlo mediante estimulos vy subsidios
selectivos. De  hecho haber devaluado es una de las causas més
importantes de la crisis postericor al 1974 (38) Una politica
contraccionista no elimina #1 desiquilibrio comercial, sélc 1o
repraoduce  a ﬁn nivel mds bajo del producto. "En otras palabras,
una disminucidén de 1a demanda agregada puede reducir la

produccidn interna, pero no las importacicones". (3%)

LN GABINETE HETEROGENED

Ecta divergencia de opinidn con respecto .a los
acontecimientos de esos anos se e2ncusntra en 21 se2no mismo  del
gabinete de Ldpez Portillae., Es posible distinguir por un lado al
llamado sector financiero, formado por aquelleos funciconarios
formados 2n 21 Banco de Méxica, 2n la Secretaria de Hacienda y en
la banca nacional, Yy por 21 otro los autonombrados nacionalistas
cuyo representante mis poderoso en los dltimos afios del sexenio

s Josd Andréds de (teyza.

El hechoe en si de que el gabinete fuera hetercgénec no
representa una novedad dentro de la.tradiciﬁn establecida por
otros gobisrnos d2 las dltimas dédcadas. 3Sin embargo, si lo es -y
se pagaria un elevado costo por ello- Qque nunca se opta

coherentemente por una sola politica econémica.

Las disputas en tornc a la politica econfmica més adecuada a
s2guir son ocontinuas y aparecen desde 21 inicio del sexenio.

Ejemplo claro de ellec es el conflicto en 1978 entre Julico Rodolfo
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Moctezuma Cid y Carlos Tello en toarno al monto del presupuesto.
El primero pedfa un presupuesto moderado, mientras que el segundo
ung expansivo que estimulara el crecimiento. Dado que ninguno de
los dos e2staba dispuesto a ceder y a que las friéciones entre los
dos bandos amenazaban extenderse, el Presidente les pidi6 la
renuncia a ambos. Fero 2] Presidente se mantuveo neutral y 21
presupuesto de los dos siguientes anos es de cavéactey hibrido.

t40) (41)

Cabe preguntarse el porqué de esta actitud ambigua del
Fresidente, quien nunca optd claramente por ninguna de las  dos
opciones de politica econdmica, y que como veremos mds  adelante
tanto dafic produjo a la economia nacional. Lépez Portille
enmascara esta ambiguedad en una visidn "dialéctica” de la
realidad reconocida por ejemplo en su dltimo informe, aunque la
Justifica: "Si he armonizadeo cpuestos no ha sido para lavarme las
mancs en la  inocuidad neutra, sino para integrar el bien
general.” (42) Ilna respuesta al porqué de2 esta ambiguesdad
pudisra snoontrarse en el hecho de que quizds 12 permitia un
mayor margen de autonomia frente a2 su  gabinete. La politica
econdmica =25 puesta por 21 Presidente al servicio de su  lucha
dentra de la burccracia. Pero también es posible pensar que Lépex
Porfillo percibia wuna contradiccidn tal dentro de las fuerzas

estatales que le =2ra imposible optar por una sola politica,

Lo cierto 2s que no s2 logrd sequir una palitica escondmica
coherente, Contra la opiniodn del sector financiero se mantiens
una egMuoesiva demanda para sstimalar el crecimientao, sin que se

modifique €l tipo de cambio. Contra la opinitn d21 sector
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"macionalista® sz mantien2 una economia abierta a los flujos
comerciales y financieros que obliga a elevar las tasas de
interés con adversos resultados en la inflaciédn, sin que se haga
nada por controlar los precics, que aumentan mas de lo necesario
en biuena medida par los aumentos exeesivos en las wutilidades.

(43)

Si bien algunos economistas ortodoxos aseguwran que  se
aplicaron las sugerencias de los no ortodoxes y  algunos  no
cortodoyos opinan lo contravino, (44) probablemente tenga vazén
Jaime Ros quien afirma gque quedamos en 21 peor de los mundos: con
una politica expansionitta y con tipo de cambio fijo, pero en una
econamia abiervta. (4%5) En suma, tratando de aplicar politicas que
se contradecian, que no se deben seguir en un mismo momento., La
falta de consenso en el gabinete de Lépez Portillo se hard ma$
visible y tendrd reapercusiones desastrosas una vez iniciada la

crisis.

UN CAMEIANTE ENTORNO EXTERNGO Y UNA TORPE REACCION DEL GOEIERNO

A mediadcos de 1981 la “"desequilibrada" économia mexicana
2mpieza a perder vigor. El detonador es 1a caida del precic del
petrdlec, Desde 2] primer chaoque petralero las palses
industrializadaos impartadofes de petréles han venido siguienda
una serie de politicas encaminadas a disminuir 1a demanda de
crudo y éstas empiezan a reflejarse en la recesién mundial,
encabezada y empujada por las politicas de Reagan, con una caida

de los precicns de petrdleoc vy de las materias primas en gensral.
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El adverso panorama de la economia internacional no se limita
a una severa calida en los precios de las materias primas. E1
programa de estabilizacién en Estados Unidos, que se inicia con
Carter y es continuado con mayor severidad por Ronald Reagan, con
2l objeto de contreolar 1la inflacidén, restringe la oferta
monetaria, aungue aumsnta al mismo tiempo el gasto via =1
Presupuesto militar. E1 resultade 25 acelerar la tendencia al

aumento de las tasas de intervés reales.

Las repercusicmes sobre México son muy negativas. La
reducecidn de los precios del petrdlso y de otras materias primas
que MExico exportaba y el aum=nto de la tasa de interds implican
una pdgrdida para Mgxico en 1981 de cerca de diez mil millones de
délares. (44) La caida de los precios del petrélec siginifica
por  ella misma una pérdida de alrededor de seis mil millanes de

ddlares. (47)

Ademss de las pérdidas econémicas el gobierno no  sabe
reaccionar congruentemente ante las dificiles circunstancias. En
1781, =1 afio politicoe mds importante por la cercania del
destape, el ya de por si fragmentado gabinete de Ldpez Fortillo
n» =25 ecapaz de reaccionar en conjunto; méviles muchas  veces
ajenos A coriterios técnicas toman un  peso fundamental en

decisiones claves.

A la sorpresiva v persaonal decisittin de Diaz Servano de bajar
cuatro délares el precico del barril de crudo, viene su renuncia vy
el alza de dos délares exigida por José Andrés de QOteyza. Estas

medidas contradictorias, 1llevan a la pérdida durante el mes de
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Junico de numerosos clientes que no estén dispuestos a aceptar un
alza de pracios (en mayo se exportaron, =n promedin, 1 104 mil de
barriles diarios, en junio 4546.9 mil), pues, por mas que algunos
sectores del gobierno no lo reconocen asi, 21 mercado s2 ha
convertido  de un mercado de "vendedores" a uno de "compradores',
Aunque cabe recordar que el precico promedic por barril exportado
2n 21l mes de junio fue de 20.2 ddlares y 2n los ltimos meses del
afic de Z1.25, por 1o gque la caida no 2ra quizds tan severa comng

la ques Diaz Serrano llevd a la prdctica. (42) (4%)

No s&5lo son altas las pgrdidas directamente  econdmicas. La
fbrma contradintoria en la que reacciona 21 gobierna propicia que
algunos sectores de la sociedad empiecen a percibir una falta de
control del timonel en los momentos eriticos. Coma ha argumsntado
5il Villegas, una decisiéﬁ administrativa incongruente tiene
severos costos politicos. (S0) Farece que 21 gobierno sdlo  sabe

manicbrar en una economia en franca expansidn.

La cafida del precio del petrdleo revierte todas las
condiciones que habian hecho posible el crecimiznto petrolizadeo y
deja al descubievto 1los serios desequilibrics en los que  se
encu2ntra la economia mexicana y que el petrdlec tan sdlo ha
logrado ocultar. (51) Para algunos sectores de la sociedad oon
potencial econdmico queda claro que es indispensable un cambia en
la poalitica econdinica, al mencos en el tipo de cambic, pues se
vela dificil que el pesa pudiera sostensrse., El Presidente
insitird en sostener el valor del pesa, inclusco ante sectores
impartantes de su gabinete gque sugieren una nusva politica

cambiaria, y se compromete a defender 13 moneda nacional. Todavia



existe la esperanza de que la caida en el precic del peilrélen sea
temporal y que pasado el bache se recupere la confianza. Fero el
precico del petrélec ya no se recuperaria y la sociedad apuesta al

dolar: la fuga de capitales s2 acelaraba.

LA SOLUCION: MAYOR ENDELIDAMIENTO

Para intentar controlar la crisis que claramente s2 avecina
2]l gobierno intenta un recorte presupuestal, mis #ste es
imposible de imponer: la inevcia de 4 afios de gasto desmedido es
demasiado fuerte. Ante la incapacidad interna para aumentar los
ingresns o contrasr genuinamente 21 gasto, el remedio e2scogido
nuevamente es contratar mas créditos en el extranjera, adn

fdcilmente disponible, aunque en condicieones mencos favorables.

El praopic gaobiernc asi lo reconoce. En palabras del
secretaric de Hacienda durante su comparecencia de 1921: en lugar
de "corregir de golpe un desequilibrio de la magnitud anctada” se
"prefirid usar la vdélvula del endeudamiento.” (52) S6lo en 1781

se contrataron alrededor de 20 mil millones de délares. (53)

Peroc endeudarse es cada vez mids oneroso. Las tasas de
interds estaban en el nivel mds alto de la historia de 1la
posguerra. Al misma tiempo los spreads que México paga =2n 2]
euroma2rcado han aumentado, revirtiéndose la tendencia de los anos
anteriores. Es 21 primer indicio de que la banca  internacional
mira con preoccupacién lo que sucede en México. Su preoccupacion la
espresa con spreads mas elevados. Asi, éstos pasan de ser de

0.93% en 1778 a 0.69% en 1979, 0.53% en 1980 y 0.95% en 1981.(54)



For otra parte se empieza a contratar en crecientes
proporciones deuda de corto plazo. 5Si oen 1980 ésta habia sido él
4.417% de la deuda contratada 2n 1981 es o1 20.31%. (353) Ina deuda
cada vez mayor vy costos mas -altos en su  servicio lleva
necesariamente a requerir cada vezr mayores recurscos para el pago
de la misma, por lo que la 2ntrada neta de recursos tiende a

disminuir en términos rvelativos e incluso absolutos.

A pesar de las evidentes dificultades, el gobierna} con una
actitud wvoluntarista -pues se2 creia bastaba hacer declaraciones
positivas para que la sociedad vecuperara la confianza- afirma
que la situacitn ests bajo control. Ese voluntarismo esta
reforzado por la esperanza de que la caida del precico del
petrdleso sea meramente coyuntural, de gque rdpidamante se revierta

la tendencia negativa.

Noo obstante se reconoce, en palabras de Lédpez Portilla, que
1922 serd el ano "mds duro y 21 mds seco” (54), aunque se espara
un ocracimiento de entre &.57%7 vy 7%. (57) En palabras de Ramfn
Aguirre, para 1%82 "se pretende cqnsolidar y econtinuar los
Py ogramas, proyectos y acciones emprendidos." (52) Incluso
observadovres tan agudos coma.Victor Ihrquidi y que ya habian
hablad:o de las costosas consecuencias en 21 largo plazo del boom
petrolero creen que para 1982 se mantendrda una tasa de
crecimiento similar a la de 1981 (59). Fero todo e2stéd sustentado
2n una deuda externa cada vez mAs cara y gque  terminari por

vialverse muy dificil de contratar. (&£0)

LA FUGA DE CAFITALES




Los desequilibriocs fundamentales no han sido corregidos y la
muestra clara de que una parte de la sociedad estd consciente de
g2llo, sobre todo en vista de gque se pzrsiste en mantener =1 tipo
de cambioc fijo, era la acelérada fuga de capitales. Lna
publicacidn oficial calcula que entre =1 véranm de 1921 y el d=a
19282 1a salida de capitales es de alrededar de 14 mil millones de
Aélares, apraoximadamente igual a las exportacionss de orudo. (&1)
Otra fuente estima que en segundo semestre de 1981 las fugas de
capitales e2quivalen a los pasivos netos a corto plazo. (4A2)

Esta fuga es s6lo la continuacidén de una tendencia a 1la
dolarizacidn de los cirvcuitos monetarias muy persistente en
Méxica en los dltimos afics. El praoblema es antericn a 1921. A
principios del sexenio la dolarizacidn se habia voleade hacia
depdsitos en ddlares dentro del pafis. Asi, por ejemplo, de 1975 a
1979 1la captacidn =2n ddlares crece en tdrminos nominales 71.8%
mientras que aquella en pesos solam2nte 28.8%. (453) A pesar de
ellc ya han dejado de ingresar al sistema bancaric mexicano una
cantidad importante de recursos. José Manusl Guijano éalcula que
la diferencia de 1973 a 1%7% entre la captacidn potencial (la que
hubiera correspondido de mantensrse 1a relacidn de captacién  con
respecto  al ingreso nacional anterior a 1972) y la efectiva era
de 47 mil 732 millones de délares, cercana a la contratacién
bruta de deuda externa del sector pdblico: S1 mil 018 millones de
délares. (£4) La fuga de vcapitales a partir del segundo semestre

de 1981 es s6Glo la intensificaciéin dramidtica de esta tendencia.

EL DESACUERDO EN TORNG AL MERCADO CAMEIARIC




El gobierno habfa vivido bajo el espectro de la fuga de
capitales todo el sexenio., Se recordaba claramente la facilidad
oon que se habfan sscapado los ddlares en unos meses durante 1974
y el enorme costo que 2110 habia implicado. Cabe resaltar que a2n
1a prdctica, =21 gobierno tiende a ascciar fuga de capitales con
presiones politicas de la iniciativa privada, no tantao a 1las
expectativas de devaluacién., Luis Echevervia por ejemplc declaré
en 1279: "Esg evidente que el pesc se fue devaluando
paulatinamente a travéds de los afins del 1llamado desarrollo
estabilizador, perc es evidentisimo que hubo toda una
confabulacidn de grandes intereses extranjerocs con  algunos
intereses ocligdrquicos mexicanos, para llevarse grandes capitales
de Méuxico como represalia por la politica obrerista y agrarista
de mi administracidn...”". (&%) De igual manera pareciera que
para el gobierno el costo més temido de la devaluacién es el

politico no 21 econdmico.

En wun inicio se habia declarado la necesidad de imponer  un
tipo de cambio flexible. E1 mismo Lépez Portillo habia afirmado
2n su  discurso de toma de posesidn que "el gobiervrno hara  todos
los esfuerzos. . .para combatir la idea de que el tipo de cambio gs
razdn y patrdén de nuestro desarrollo, dentro del cual 12 daremcs

el valcr que justamente tiene y nada mas" (&8).

‘No  obstantz las declaraciones del Fresident2, 1la realidad
fue muy distinta: el tipo de cambio se mantiene préacticamente
rigido. La mayor inflacidn interna sobre la de nuestro principal
m2recads; Estados Unidos, 1lleva a la sobrevaluacidn del  pa2so.

-
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#iste dentro del gobierno un conflicto en tovrno a la mejor forma
de evitar una fuga da capitales. E1l sector finanaciero habla de
la necesidad de buscar un deslizamiento efectivo del peso -desde
marzo de 1931, Los  "nacionalistas" se oponen. Dentro de  su
esquema tedfrico la solucidn de foﬁdo es algdn tipo de control de
cambios., La falta de acuerdo lleva a que se busque atraer el
ahorvro interno mediante 21 alza de las tasas de interés sobre los
de por s altos niveles internacionales. Si en 21 primer
trimestre de 1977 la tasa de interés pasiva a un mes en México vy
en moneda nacional es del 24 y en Egtados Unidos de 4.5%, en =1
primer trimestre de 1981 es respectivamente de 25.87 y 15.9%,
aunqgue  a pesar del alza siguen siendo tasas negativas &n término
reales., (57) Para 1los =econowpistas ortodoxos esta alza  fue

insuficiente, para los heterodoxos impulsé la inflacién.

N2 deja de ser notable que todos los economistas estédn  de
acuerdo en que las fugas de capital fueron tremendamente costosas
para la economia nacional y que el error fue no implemetar a
tiempo la medida sugeridas para los ortodoxos, modificaciones en
2l tipo de cambio, para los no ortodoxos, un control en los
flujos de capital. (&8) Un ritmo de crecimiento tan acelerado era
incompatible con un tipo de cambio préciicamente fijo, v con este
fijo y ocon una inflacidn creciente, con irrestricta libertad
cambiaria. Perc atin a principios de 1981 el optimismo de todos
era tan fuerte que era muy impopular cualquier politica que
llevara a una contraccidn, aungue fueva pequefa, del ritmo de
crecimiento. Mucho menos a devaluar o a implementar un control de

cambios,



Conveneer  al  Presidente de 1la necesidad de devaluar 2ra
difiril no sé&lo por razones técnicas, sino también porque  contra
de 1o declarado por Lépez Fortillo a inicios del sexenio, tewmia
los castos politicos de devaluar.: En julic llega a declarar ante
loe corvesponsales extranjeros:  "Lucharé como pervo por mantener
un p2so estabie...Pquue ni quiero premiar a 1os
especuladores...No quiero premiar la scberbia de 1los  téecnicos
fatalistas.” (&%) llnas semamas antess habia llegado a afirmar que

incluso a 1o mejar revaloraban 1a moneda nacicnal. (70)

El mismo Ldpez Portillo afirmaba que un Presidente que
devalda es un Presidente devaluado. En abril de 1982,.ya tomada
la derisién de devaluar, Lépez FPortillo es enfatico al respencto:
"La devaluacidén no es sino  un simple ajuste econdmico Y
monetario.. es el problema politico mas seric al que tiene que
hacer frente wun Fresidente de la Reprdblica...Este  fendmeno  de
ajuste econdmico que parece normal en otras naciones, en Mdgxico

fue una verdadera tragedia nacional.” (71)

Las posibilidades de implantar un control de cambios no son
discutidas pdblicamenta. La irrestricta libertad cambiaria es
tadavia en ese entonces una de las reglas mas sagradas, por  mads
que  muchos economistas no ortodoxxos le den al control de cambios

un papel importante en sus modelos econdmicos.

Lo cierto es que el peso se  encuentra ocada wvez mAs
sobrevaluado y  la fuga es el movimiento especulatorio que  se
anticipaba a la futura devaluacién. E1 gabierno coma institucidén

apuesta al peso, pero la sorciedad ~incluidns  integrantes d=l



propic gobierno— apussta al ddédlar. (72)
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A principios de 1982 las exupectativas sobre el futurc de 1la
economia han  cambiado radicalmentz. Y este cambic se refleja
rédpidamente en las relaciones entre el gobierna y la iniciativa
privada. La gran alianza del sexenio de Lépezr Portillo se ira
desmoronands poco a poco. Fos empresarios, antiguos aliados,
comienzan a coriticar con dureza e insitencia 1la politica
econdmica del gobigrno. En la reunidn Atalaya 22, organizada por
Fomento Cultural Banamex y 2n la que s2 va a ecriticar fuertemsnte
al gobiernca, el presidente de la Confederacién Patronal de 1la
Repiblica Mexicana (COPARMEX), Josd Luis Coindreaud, pide un menor
crecimignto para 21 afic que iniciaba y advierte: "las deudas que
se adquieren se pagan, cuestan...%i el presupusstco de 1982 se
sobregira fuertemente como 2n otros afios serd muy peligroso para
2l  futuroc nacional®, (732) Con todo, otros empresarios,
especialmente los bangqueros, tienen o dicen tener una visibn
muche mds optimista. Por e2jemplo, =1 15 de enero Agustin F.
Legorreta, presidente del Consejo de Administracidn de Eanamex, 2
pesar de ser uno de los organizadores de Atalaya 82 declara: 1932

no se "vislumbra como un afico problematico”™. (74)

El Fresidente intenta convencer a la sociedad mediante el
discurso wvoluntarista de que el peso estaba sélido. El cinco de
febrero en la dltima reunidn de la repdblica de su sexsnio Ldpez
Portillo hace una defensa vigorosa de la moneda nacionals

"Estamos déandole ritmo al valor de nuestra moneda con el desliz,
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con los aranceles...BEsa es la estructura que he comprometido a
defender como perro”... Esta es la estructura que le hemos dado vy
querido dar a nuestra politica monetaria, porgue no gueremos
hacerle 21 Jjuego a la parte mds despreciable de la sociedad,
aquella gque sz enriquece ocon la especulacidn y con 21 fracaso de

los demds... (75)

Fero su defensa es sélo una muestra clara del desconcierto
mismo gque impera en el gobievno y en su figura centvral, el
Fresidente: wunos dias despuds, el 17 de febrero, 21 Baneo de
México 82 retira del mercado de cambios y =21 pesa se  devalda,

S pesos por ddlar compra y 22.35 venta, y una vez

o
o

primera A 34,
que la paridad se =stabilizaba =1 10 de marzo, en 43,00 compra vy
44.41 venta, en un &8.7% y 72.5%. (7&) La fuga de capitales se
muzstra una vez mds ocomx limite esctructural del poder del
FPresidente. (77) El error central es quizAds haber olvidado las
variables estrictamente econdmicas de 1la devaluacidn de 1la
moneda.  Con un tipo de cambio tan  sobrevaluado es  imposible
defender el peso. Y no bastaba con desear defendervlo, si las

sefiales que manda la sconomia van en 21 sentido contrario, la

sociedad termina por comprar ddlares. Nadie pudo evitarlao,

El Presidente, vya fuera por descontrol o para justificarse,
declara: "todo lo que podiamos hacer lo realizamosy pero por las
caracteristicas de nuestro pals, por las libertades fundamentales
2n  las que vivimos y pov nuestra vecindad, no podiamos ni
debiamos controlar los cambios...es imposible, ilusorio y absurdo

pensayry  en controles de cambios.” (78) Causa importante segun el



Fresidente que empujc a la devaluacidén -y que serd un argumento
usado  por €1 con frecuencia- fue que "la palitica de proteccidn
{del pesn) que habliamos ideado no fue comprendida® (7%) Es decir
exxistié la voluntad correcta en las autoridades, lo que faltéd fue

solidaridad.

Con todo, el gobiernc creifa, o al menos asi lo afirmaba, en
palabyas de Lépez Portillo, que "la decisitn de retirar del
mercado monetario al  Banco de México" era "para que no nos
volviera oocurrir lo que en 1974, afio en 21 que se tuvo que tomar
la medida equivalent2, pero ya 6in reservas en e1 PBanco vy
tuvimos. .. que acudir al FMIL" (£0) Ee acepta la orisis, p=ro se
afirma que su magnitud es menor que la de hace poco menos de seis
afins. De hecho, 21 Banco de Mégxico la presenta como un politica
positiva para México: "para continuar con la politica de
crecimienta del empleo y de la produccidn 2s menester que nuestra
planta productiva pusda competir...Se necesita via =21 tipo de

cambio fomentar las exportaciones”. (81)

En un principic la devaluacién es bien vista por la mayoria
de 1los empresarions. Fero 21 FPresidente, que tanto s2 habia
resistide a devaluar, no deja de culpar a los emprearios, si no
directamente de la devaluacién de febrera, s1 de la especulacién
posterior que fijé el precic del dolar més elevado de la que
esperaba el gobiernc. E1l 15 de marzo Lépez Fortillo exharta a los
2mpresarios A moderar "sus sxpectativas”". Al dia siguiente los
empresarios le responden que si 1o harén, péro mientras se

mantengan las libertades. (82).



Sin embargo, cuando e1 gobierno el 22 de marzo decrsta  un
aumento genevalizade de los salarvios,-de 10%, 204 y 30%,
dependiendo  del monto del salario, siendo =21 aumento mayor para
los salarios hés bajos— retroactive a febrero, las empresarios
alvidan el pacto verbal de unos dias antes. EI aumento salarial
2s mayor al que =21 conjunto de la sociedad esperaba y al  que
vehementemente, perc sin éxito se cpone el sector financiero.

Contra las opiniones técnicas de part
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de su gabinete, el
Presidente preccupado por las consecuencias de la devaluacidn en
los  abrevros opta por aceptar el aumento a los salarios. Guizas
fue elevado, pero e2sto pudo deberse al temor de potenciales

conflictos con la clase obrera en un afio electoral. (82)

Esta medida 2s interpretada com> una musstra mas de la falta
d2 congruencia administrativa dentro del gobiernc:  por un lado
apoya las medidas contraccionistas, por el otra las boicotea en
aras de una bien intencionada justicia social, vy desata de nuevno
la fiebre especulativa. Las expectativas negativas que se tenian
del futuro de la economfa mexicana se refuerzan., Fero tambidgn se
hacen mds e2vidente los temores de algunos empresarics 2n la
inestable palitica econdmica del régimen. For ejempleo, para un
asesor empresarial el alza salarial "fue de una torpeza infinita
comparable con la accidnes adoptadas por Echeverria esn 1974 (24)
(8%), A 1las condiciones scondmicas desfavorables se le suma  un

conflicto politico entre empra2sarios y gobisrno,

Habia que decidir quién debe cavgar con el peso de la crisis
tanto politico como econfémico, ni el gobiernc ni los empresarios

estan dispuestos a hacerlo. En el conflicto empresarics—



gubierno el candidato a la Presidencia parece estary mucho més
cercand a las posturas empresariales pues afirma: "21 aumento de

los salarvios es una i1lusidn pasajeva”. (84)

LOS CONFLICTOS DE LA CLASE POLITICA

Todos  estos meses  deben  ser vistos sin olvidar que 21
conflicto dentro del gabinete continda. Ahora muy relacionado con
21 cambio de gobisrno, manifestado claramente con la e2ntrada 2n
marzo de Jdesdls Eilva Herzog y Miguel Mancera a la Gecretaria de
Hacienda y al Banco de México respectivamente. El relevo entve el
equipo que sale v el que entra es quizas prematuva, peva obedece
a la necesidad de contralar una crisis cada vez mas compleja. Los
recien entrados promueven un plan de estabilizacidn que incluye
una, a 1a postre fallida, reduccidn en 8% del gasto pdblico vy
nuevas medidas para facilitar los depésitos en ddédlares 2n México,

2n un dltims esfuerzo por retener las divisas en el pais, aunque

fusra reconociendo la dolarizacidn.,

Adehés, para promovery la oconfianza en México, Miguel
Mancayra hace civcular un folleto en el ques se argumenta que  un
contrel de cambios no es posible en México. Cabe aventurar 1a
hipdtesis de que la publicacidn de este documento haya sido  un
forma de adelantarse a quienes dentro del gobierno defendian =1
control  de cambios: wuna sefal mas de las continuas pugnas en 21

gabinete.

A diferencia clara de 1974 la devaluacién es antes de las

#lecciones. Se tiene ya con claridad la sensacidn de que se vive



una crisis econdmica prafunda. Muchas medidas necesarias no  se
toman para no perjudicar al candidato en las préximas elecciones
y muchas otras son sélo arreglos escenogrdficos de cardeter
politica. E1 hecho mismo de que haya gente muy cercana al
candidate de 1la Madrid en el gabinete va a producir continuos
conflictos en torna A la pertinencia politica de tal o cual

medida.

Musstyra de lo anterior es una declaracién de José Andrés de
Oteyza en abril 21 en el que anuncia la impostergable necesidad
de aumentar los precios de los bienes y servicios que genera el
Estado. (287) Cuatro dias despuds, en una entrevista con politicos
cercanocs a la campana de de 1la Madrid, y aue no son claramente
identificados, se afirma que lo dicﬁo por Oteyza "solamente
contribuyd a crear una sicosis mayor en la gente.  Sicosis que se
convierte en descontento gue poadvria tener un costo politico
elevadisima en las urnas. O de planoc 2std4 mal o no sabemos de qud

se trata". (88)

l.as declaraciones de de Qteyza no se haréan efectivas sino
hasta 21 2 de agosto, ya pasadas las elecciones. Fero este
conflicto es parte probablemente de uno mayor -si no es gque  upa
szfial deliberada~ de otro conflicto ques NG debe pasar
desapercibide y gque sera explicado con mayor detalle en 1la
segunda parte: 1la pugna entre el Presidente en funcicones y el
futuro Presidente. Este dltimo al poner como una de las piezas
centrales de su campafia la renovacidn moral estd inculpando,

directa o indirectamente, al presidente Lépez Portillo.



El 4&nimo del pais ha cambiado, vy el del Presidente quizis
antes que el de nadie. La devaluacién de febrerc, devalida ante si
mism> su  imagen. De sus declaraciones se desprende que =2sti
profundamente  deprimido. Fara el Fresidente la devaluaciédn ha
sido un duro golpe persconal en ei que sé demurstra que su  podar
no es  tan grande como credia Yy que se estd agotando antes de
tiempo., Se llama asi mismo un Presidente “devaluado; afirma que
;en este momento méds credibilidad que el Presidente de 1a
Repdblica la tiene el eméleada bancaric de ventanilla que le
recomienda  a sus clientes “compre délares, le conviene”."y se
queja de "la serie de palos que le dan al Fresidente de 1la
Repdblica y al gobievno. Por todos lados nos llueve. Ya no
sentimos lo duro sino 1o tupido” (29) Mas que sus criticos es el
propio  Ldpez Fortillo quien por momentos orees gque la figura del

Fresidente estd en franca decadencia.

LA CRISIS "EAJD CONTROL”

El gobiernc intenta demostrar que la situacién no es grave,
sobre  todo la gente cercana a de la Madrid, wmuy preocupada por
las elecciones. El primero de junio el secretaric de Hacienda
Jzsiis Zilva Herzog afirma: "la crisis estd bajo control”., En la
gque seria la dltima convencidn de banqueros, =1 secretario de
Aacienda anuncia que a pesar de toedo "es satisfactorio afirmar
que  las actividades econdmicas fundamentales y los proceso de
ahorro e  inversién, adn cuando en otres niveles, contindan”.
Afortunadamente, en palabras de Silva Herzog, "México cuenta,
antre otras ventajas, con un sistema financiero maderno sélido vy

eficiente”y aunque no deja de recordarle a los bangueraos "gque la
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banca es un servicio concesiconado por el Estado gque debe estar 2n
favor de los intereses generales de México": (20) Aun en Silva
Hevzmg, miembro del sector mds cercanc a8 los  bangqueros,  hay

cautela frente a ellos, y se les subraya su potencial debilidad.

El mes de julio es de eleccicnes y la atencién, al menos de
la prensa, s2 centra =2n los resultados =lectorales. FParsgce que la
‘crisis ha pasado a un segundo planco. Fevo es una apariencia que
g2 disurlve con rapidez 2n el mes de agosto: muchas medidas han
sido pospuestas poar las elecciones del 4 de julio. La situacidn
se ha continuado deteriorando. No sélo en 21 planc econdmico sino
tambign en el politico. Los distintos actores sociales van  a
mostrar una actitud, al menos en sus declaracicnes pablicas,
mucho mds combativa. Los obreros declaran vya no estar dispuestos
a hacer sacvificiocs y los empresarios exigen aumentos de precios:
2 21 gnnflicto por determinar quién va a pagar la crisis. (1)
Fero 2z tambign &1 conflicto por demostrar quign es 2l
responsable de la crisis. l.a iniciativa privada va a
responsabilizar al gobierno, éste terminard por devolverles 1a

jugada.

EL CACQS DE
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i 1922 es el peor afio del sexenico del gobierno de José
L&pez Fortillo, agbsta 2gs 21 m2s en que se hace evidentes que los
problemas a las que se enfrenta México son mucho mas profundos
que  una simple corisis de caja. El gobierno intentarda sin éxito
distintas politicas. La situacidn continda deteriordndoge:  la

devaluacidn del peso parece no tener freno y la inflacidn alcanza
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niveles desconccidos en Mérico: para agosto de 19282 la inflacién

acrumulada es de S54.3%. S6lo en agosto el aumento en los precios

lna vez que las elecciones de julio han quedado atrés, el
propio  gobierno empieza a mandar las primeras s2hnales de que  la
crisis dista mucho de estar bajo control. El 2 de agosto se
deareta un alza en los precios de la gasolina, diesel, pan vy
tortilla, los dos dltiimos en un 100% (23). La sociedad entiende
con ello que la crisis dista mucho de estid resuelta, vy =1 délar
vualve a s2r la boya de la que muchos intentan asirse y la fuga
de capitales se convierte en un acontecimiento pdblico y
cotidiano, ante la impotente mirada del gobisgrno que no  cuenta
con ningdn instrumento para frenarla. Es significativo que, segin
datos preliminares de William Easterly, en 1982 1las familias
mexicanas dirigieron la mitad‘de sus ahorros netos a  activos
denominados en ddélaves vy, de esa mitad, 80%4 en el extranjero.

(94)

En el mes de agosto, a pesar de las afirmacicnes optimistas
del Presidente de que nuestra estructura econdmica es fuesrte (23)
la ¢orisis parece escaparse por completo del control gubernamental
Sin mucho éxito el gobierno va a intentar un sinndmerc de
medidas, ensayando  diversos férmulas, practicamente todo el
abanico disponible, aunque muchas de ellas contradicen politicas

y declaraciones de semanas anteriores.

El cinco de agosto por las "recientes presicones de caracter

gspeculativo que afectaron al mevycado cambiario® (%8) se implanta
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un me2reado dual: 2] dilar preferencial es fijado a 48.2 la compra
y 42,30 la venta y en el mercado libre, en medio de
aglomeraciones, &2 sitda, en promedico, a 85 pesos la compra vy a
&5 la venta. El diferencial entre ambés paridades, mucho mis
glevado proporcionalmente a lo que era costumbre 2n México, 2s la

ganancia para los bancos, tanto privados como mixtos.

Rechazado antes euplicitamente por Miguel Mancera en  su
folleto contra el contreol de cambios publicado - en abril, el
mercads dual, por mag gue no se quiso que se tomara como tal, erva
en la practica un control de cambios parcial y una muestra més
de que al interior del gobierno se lucha por imponer dos estilos
digtintos de politica econdmica: la erisis impone  soluciones

impensables 2 impracticables unas semanas antes.

El Fresidente va a justificar las medidas por la existencia
de una comunidad exterior agresiva y la continua fuga de divisas.,
Lépez Portillo es enfético, el peso costard ahora 1o que "la
imprudencia de los mexicanos determinen”, 'y espera contar con el
r2spaldo - del pueblo. Afirma haber intentado defender al  pesa
nuevamente, "pero no lo defendimos todos, se hubiera necesitado
una jauria completa para defenderlo...se romp i la
disciplina...No basta que el Fresidente quiera defender algo."
Quedaban tres opciones: dejar que la fuga continuara; devaluar
generalizadamente; o administrar 1las divisas. Cansado de una
sociedad que segdn el Presidente no calabora, promete terminar
con los privilegios. "No mas manga ancha", subraya el Presidente.

(97) El apremio por la evidente falta de control empuja a las



autovidades a buscar una solucién gque logre resolvey el caocs a la

mayor brevedad posible.

Pero la especulacién continta v el 12 de agosto el gobierno
se ve obligado.a crear los mexdolares. Es el reconoccimiento de
que la fuga de dolares hacia 2] mismo sistema bancario tampoco es
sasteniblé. Fero nada frena la fuga de divisas, o quizds todo la
acelera. Mds adn una medida como 1a de los mexddlares que lleva
de hecho a un aumento de la liquidez del sistema bancario y a  un
subsidio, que ni siquiera se negocid para obtener wventajas a

cambin, a los empresarios que se les caobraban los ecréditos en 20

il

pesos menos de los que se les  pagaba los délares a  los

ahorradores. (98)

Las medidas tomadas producen la sensacién de precipitacidn.
Farecen ser intentos desesperados. Son reacciones que sélo
priovocan mayor miedo vy sensacidn de inestabilidad. E1 peso
continda devaludndose en 21 mercado libre y todos los dias  se
siguen reportando incidentes de gente gque sale por 2l asropuerto
con millones de délaves en sus maletas. Es la desbandada en busca

de defender el patrimonioc personal.

Cueda la impresidn de que existe un gran vacino de poder que
las auteridades son incapaces de llenar. El gobierno de Lépez
Fortillo se muestra incapaz de reaccionar en un contexto
econdmico  adverso, parece no contar con los mecanismos y  la
credibilidad para harerlo. La crénica elaborada por la
administracidn de Miguel de la Madrid incluso afirma: "La crisis

econdmica minaba la credibilidad en el gaobierno y cuestionaba
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severamente la aptitud del gobisrno mexicano para manzjar la
economia mnacional, con la agravante de que esto sucedia poco
antes de que se diera el cambic de gobievno". (9%) Fara Lbépe:z
Portillo, come ya loc ha dicho antes y lo repetird el primero  de
septiembre, 25 la triste manifestacidn de 1la falta de solidaridad

nacional.

lla desesperada situacidtn empieza a drenar hasta limites
alarmantes las reservas del Banco de México. E1 20 de agosto
Jesds Silva Herzog declara ante un comite de los bancos acredorss
que México suspende pagos por 90 dias. Con todo, se aclara que
no se pretende rvechazar las reglas del juego de la economia
internacional: para fines de agosto, Silva Herzog es claro  al
afirmar que "desdes hace diez dias aproximadamente hemos iniciado
conversaciones con el FMIY. (100) De hecho si México llega a
tener que  suspender parcialmente 21 pago de su deuda es  porgue
los bancos extranjercs no le dan la ayuda que México venia

sulicitando desde hace varias semanas.

La profunda crisis por la que atraviesa el pais en el mes de
agosto de 1982, tiene repercusiones negativas 2n las relaciones
entire el gobierna y la inciativa privada. Las relaciones entre
ambos se vienen deteriorando desde que se inicid la crisis, paro
an agosto las fricciones se acrecientan: las criticas de la
iniciativa privada y el poéo raspeto a las medidas
gubevrnamentales adquiegren mayor radicalidad. &i antes de la
devaluacidn Lapez Portillo es reconorido tanto por  sus  amigos
como poy sUS enemigos como uno de los Fresidentes que mas  habia

benseficiado a los empresarios, en agosto de 1922 se vuelve 21
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blanco de las ecriticas de muchos empresaricos y de buena parte de

la clase media.

For ejemplo, los organismos empresariales, en un documento
publicado el 7 de agosto de 1982, afivman estar "seguros que =21
gobierno, que siempre ha preconizado la rectoria del Estado en
materia econdmica, acepta plenamente su responsabilidad por  1las
condiciones que han conducido a estas dos devaluaciones..." (101)
No obstante las criticas de la iniciativa privada, 1los bangueros
siguen siendo los que abiertamente mencs se oponen a las medidas
tomadas, tal wvez oconscientes de su estatus de concesiédn . For
ejempla, Abedrop afirma tener “confianza en que las decisiones
que toma el. gobierno son las mejores posibles dentro de las
circunstancias...”. (102) Con todo, despudgs de la creacidn de los
mz2xdalares 1los bangueros van a llggar a desafiar abiertamente a
las autoridades. El domingo 13 aparece un desplegado de la AEBEM
que contradice las madidas del gobierno, aclarando gue no es

obligatorio pasar a pesos los mexdélares. (103)

No  se puede hablar de una ruptura total entre gobiernc e
iniciativa privada, pero si =25 posible afirmar que la crisis ha
mostrado que 21 pacto entre ambos es  endeble. La iniciativa
privada va a demostrar una profunda preocupacién por el manejo de
la politica econdmica, pero detrds de esa  preocupacidn estd
subrayando claramente quidn 25 a su juicio 21 responsable del
caos: la errada politica econdmica del gobisrno. Ldpez Portillo,
a pesar del enorme esfuerzo que hizo por lograr wuna  buena

relacién con la iniciativa privada -con gran éxito hasta antes de



la ecrisis— termina su sexenio como 1o empezd:  con empresarios

criticos al gobierno.

Fera mucho mds evidente que las friccicnes verbales entre
empresarios  y gobiernc es la tensa atmésfera que vive México vy
que estd llevando a reacciones de pdnico en algunos  sectores
sociales, bAsicamente las clases medias. En visperas del dltimo
informe de gobierno se vive un ambiente de caos y confusidn;  de
parocs  "civiecos", de origen desconocido para protestar por "la
situacidn alarmante del pais™, en palabras del misterioso vaolante

que circula en la Ciudad de México en los Oltimos dias de agosto.

Comz nunca antes, inclusc con mayowr intensidad que a fines
del sexenio de Echeverria, se desata una ola de rumores que habla
de congelamiento de cuentas bancarias, de tiroteos, de golpes de
Estado, y de toda clase de digsputas entre personalidades pdblicas
y =1 Presidente gue, en palabras de Gabriel Garcia MArques,
"cualesquisra fueran las versiones, sus protagonistas terminaban
siempre con heridas graves en un hospital en Houston." (104) Una
estacidn de televisidn de Yuma, Arizona,llegd a informar que el
2jdrcito mexicano habia ejecutado un golpe de Estado en 21 que el

Fresidente habia fallecidao., (1035)

La transcripecidn éarcial de un cable, supuestamente de la
agencia ANSA de Italia, que llegé a varios perifdicos del sur de
Estados Unidos es un elocuente testimonio de los rumores previos
al daltims informe de Lépez Portilleo. "Ménico, D.F., agosto 27
LANSA) , — Doscientos tveinta vy cuatro carves blindadoas, tanquetes

y otros vehiculos...bajo las drdenes del ral (sic.) Felix Galv4n



Ldpez...rodearon e2sta madrugada FPalacio Nacional...” (1058)

La crisis econtmica sometia a una dificil prusba a un
sistema politico acostumbrade a gobernar con una economia en
crecimiento y con estabilidad. "He vive una sensacién de cans e
incertidumbre: la origis econémica amenazaba  con vixlverse
politica. E1 gobierno optard por una  solucidn que  intente

resolver ambos aspectos: la nacionalizacién de la banca.
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CAPITULO SEGUNDO: CARACTERISTICAS DE LA BANCA Y EL ESTADO

LAS RELACIONES BANCA-GOBIERNO

Ya se vio en la primera parte el escenario previo a la
nacionalizacidn en el que s2 han destacads dos relaciones
importantes: la de los empresarios con el gobievrno; vy la de las
dos fracciones del gobisrno, 2]l sector financievo vy 2]
"nacicnalista”. Muy vinculado con ambas dinfimicas se encontraba
la relacidn entre la banca v el agobiernc. Por un lado, las
relaciones banca-gobiernc eran una parte de las relaciones
gmpresariocs—gobiegrno, por 21 otro hay que tenzr presente que las
relaciones banca—gobierno, eran bédsicamente una relacién entre la
banca vy 21 sactor financiero, pues era con 21 sector financiero
del gobierno con quien la banca de hecho se vinculaba. Pov ello,
la percepcidn que se tenga de las relaciones entre gobiesrno vy
banca dependen en buena medida del sector mismo del Qabierno del
que se parta. El sesctor "nacionalista”™ tisnde a tener una
impresién mucho mas oritica de ellas, peroc en gsa percepcién'esté
siempre presante 1 conflicto que ellos mantienen con el sector

financiera.

llna historia de las relariones entre banca y gabierno no es
la intencidn de este trabajo, pevro 28 conveniente un  recorrido
general de 1los vinculos entre ambos poderes. A través de las

convenciones bancarias es posible detectar cusl es la atmésfera
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en que se desenvuelven las relaciones entre la banca y el

gobierno.

LOS ORIGENES

En un principio el gabierno; que ha de hecho impulsado la
creacidn de los bancos, es protector y paternalista y s2 limita a
dar recomendaciones de la mejor forma de ser un buen  banquero,
inviténdalas ademds a colaborar en 21 desarrollo de la sociedad
(1) En general las primevas convencicones son en ese mismo  tono,
felicitands los Zecretarios de Hacienda a los banqueros por  su
comtinuo desarvollo y pov la creciente mexicanizacién de  los
bancos., Con todo, existe una constante oritica a la mala
distribucidn de los ocrdditos y una defensa sersgna, psro clara, de

la ley bancaria. (2)

En 1%432, con meotive de la novena Convencién Eancaria, se
percibe vya un cambio de tono. Los banqueros son criticos de  la
politica econdmica. Por lo gue 21 Secretario de Hacienda, Eduardeo
Sudver, va a defender con argumentos técnicos primero y politicos
después 1la pastura del gobierno. Les pide incluso que “deben como
los 1ingleses y los émericanas ayudar a su gobierno” para después
amenazarlos sutilmente: "si 1la banca privada desea conservar =21
papel preponderante que en la actualidad desempefia, debe estar a
la altura de la importante funcidn prblica que esta llamada a

desempetiar como orientadora de la inversidn privada." (3)

Tambidn 2n la siguiente Convencidn, 1a ddcima, se va a dar
una disputa, pero mds profunda, entre los banqueros y  Sudrez. El

conflicto, que serd una constante tanto de los banqueros como de

4&



la iniciativa privada en general, es el tamafio del Estado y su
eficiencia como  administrador, Loes banqueros coritican el
desempenio de los ferrccarriles e inclusa la moralidad de  sus
funcicmarios y Sudrez les recuerda que muchas industrias tampoca
cubren todas las necesidades de los mexicanos y que no por eso &e
les va a tachar de deshonestos a  sus  duefiss. "Creo, afirma

Suiresz, que  no debemos tener una medida para los actos de  los

o
—
O
1]

hombres del gobievrno y olra diferente para los actos d

particulares.”"(4)

Ante 1la demanda de privatizar los ferrocarriles Sufirez es
enfdtico:r  "los ferrocarriles son un patrimonico nacional y  la
nacidén no son exclusivamente los banquercos de Monterrey". Con
igual vehemencia Suérez defiende 1la politica monetaria del
gobierno que ha sido eriticada por algunos banquercos. (5)  Inclusa
en la siguiente convencidn Sudrez se refisre a algunos bangueras
coms  un "sector hostil politicamente al gobierne” y  subraya el
papsl regulador del Estado, destacando que "el Estado sstaria muy
satisfecho i pudiera aligerarss de muchas de las cargas que
pesan sobre €1, pasdndolas a la iniciativa privada. Si el Estado
interviene, es porque la iniciativa privada no cumple o no puede

cumplir 2n forma satisfactoria con determinadas funciones" . (&)

En los siguientes afios aparentemente se llega a un consenso
en los principales temas de conflictos de 1los pasados afios.
Pareciera gque tanto banqueros como gobierno han llegado a una
acuesrdo en torne a  las respectivas atribuciones. Las

Convenciones Nacionales Bancarias se vuelven importantes foros a



los que asiste el Secretaric de Hacienda , simbolo claroc de 1la
importancia dada a los banqueros, } aque son utilizados para
exponer la situacién financiera por la que atraviesa México,
subrayando las problemas técnicos mas importantes vy la forma de

resolverlos.

| REGARAD DE BETETA

St 13 oo e

Fero en 1991 se vuelven a vepetir algunos de los conflictos

d inco afios atrds, aunque con mucha mayor intensidad. Algunos

1]
[p]

aspectos de la palitica ecanémica de Miguel Alemin son duvamente
criticados por 1los banqueros, como las regulacicnes de 1la
Sacretaria de Hacienda a la actividad orediticia en varios
renglones y, sobre toda, 1la regulacién de algunos precios hechas
por 21 gobierno. (7)) Detrds de los ataques de los banqgqueros estd
2]l temor, de que supuestamente México marcha con estoé controles
al colectivismo., Este temor -—que 2n mAs de una wvez sz ha
ytilizado comd recurso politico por 1los  empra2sarions— pueds
parecer =2xagerado, aunque no debemos perder de vista que son los

afos de la guerra fria.

La respuesta del Secretario de Hacienda, Ramén Beteta, es
contundente., Despuds de defender los puntos en los que ha.sido
atacado el gobierno les recuerda a los banqueros que “el gobisvrno
actual estd defendiendo a la iniciativa privada muchas veces en
contra de la opinidn de los mismos interesados, pero no porque
tenga muy buen coarazédm, sino porque desea preservar ese  régimen

gcondmico®. (&)
La dnica forma de evitar lo que tanto temen es combatir 1la
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miseria, pues gs 2s5a la razdn del &xito de otras ideologifas. 5i
no s mejora la vida de las mayorias pusde loego ser demasiado
tarde. "E1l reapitalismo por no haber tenido qué  ofrecer, habri
cedido su lugar de buena o de mala gana" (9) D2fignde
enfAaticamente la intervencién del Estado en la economia como algo
necesario vy les aclara que si esa intervencién pudiera ser
discutible donde si no existe la menor duda al respecto es "sobre
la inconvenienca de que el poder econdémico se convierta en  poder
politico y domine asi a los hombres por 21 doble procedimiento de
la fuerza monetaria v el poder de los gaobierncs™ (10)Y Y  cuando
la inirativa privada se2 apodera del gobiernc "si hay peligre de
llegar a un verdadero colectiviesmo, como pasd en Alemania” con el
nazismo., "La diferencia entre ese colectivismo y 21 soviégtico es
miy difinil de percibir”. {(11) Por dltimo cierra la discusidn
recorddndoles que "lo que da origen a confusidn e2s que ustedes,
los  banqueros, trabajan al revds que 21 gobievno:  en lugar de
pensar primeramznte en 21 interds nacional, piensan primeramente

en 21 propio® (12)

A RELACION ESPECIAL

En 1los siguientes afics las relaciones serén de nuevao
cordiales. Habrd acuerdo en la mayoria de los puntos limitdndose
muchas veces la intervencidn del Secretario de Hacienda a exponer
la politica goondmica del gobiernoc Yy  a pedir 2NCAUzAar
prioritariamente el o¢orédite hacia algdn sector especifico,
normalmente =1 campo.  S6lo en contadas ocasicnes se mencionaré,

aungque sin la intensidad de antafia, ese permanente tema d=



fricocidn con la iniciativa privada que es el papel del Estado el

2l desarrollo econdmico.

lLa relacidn es lo suficientemente buena como para que cuandc
a inicios de los sesentas el Estado se enfrente a crecientes
dificultades politicas con los a2mpresaricos y las clases medias,
las  banqueros no formen parte central del conflicto. L.épez
Mateos s parcibido por  empresariocs y olase medias Coomo
viesgosamente de izgquierda, pues el mismo ha sido enfatico al
respecto, Es famosa su frase:s “"Dentro de la Constitucidn, i
gobigrne 25 de extrema izquierda" (12) Con los empresarios el
comflicto va a centrarse en un inicio en torno a2 la  supuesta
maycr  intervencidn del Estado 2n la economia y a la politica
exterior de México hacia Cuba.(14) La clase media por su  parte
va emprender una lucha por eliminar el libro de texto gratuitco,

tema que terminard por ser aprovechads por los empresarios. (15)

GQuizds los banquercs rvecuerdan el regano de Beteta, perco la
cierto es que en su gran mavyoria no van a participar centralmente
en este conflicto. De hecho la recriminacidn de laos empre;arios
al gobierno en una desplegado en los principales diarios el 24
noviembre de 17280 "For cudl camino sefior Presidente?" es
firmada por la CONCANACC, 1a CONCAMIN y la COPARMEX, pero no por
los  bangueros., t14) En las Convencioness Macionales Bancarias la
discusién se centrafé basicamente en la pobre expectativa de
crecimiento de inicios de sexenio de Lopez Mateos y de ctmo  se
logra revertiv esto gracias a la politica econdmica del régimen vy
a la confianza de los empresarios, basicamente de los bangqueros,

Incluso en 1942, ya cuandc las relacicones de los empresarios oon

="y
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2]l gobisvno han mejorado, se yutiliza una de las Convencionszs
para mandar un mensaje de paz: "Tenemos la absoluta seguridad de
qu2 e]1 gobierno y la iniciativa privada estrechardn cada dia mas

gi1s lazos." (17)

Cabe recordar que es el iniciac del perviodo de Ortiz Mena
coma Secretario de Hacienda, con quiegn la relacidn banca-gobierno

alcanzard sus mejores momentos y que llevard a vinculos estrechos

entre banquerocs y 21 sector financiers del propic gobierno,
Ourante el mandato de Ortiz Mena no habvrd ningdn conflicto
evidente con las  banqueros. Sgon leos afios del desarrollo
estabilizador. El crecimiente es continuo y las tasas de
inflacidn muy bajas. ‘Las intervenciones del Secretario de
Hacienda en las Convenciones Nacionales EBancariacs 50N

pféeticamente 2]l momento sscogido para hablar de 1la  politica
econﬁmica del rdgimen: especie de foros para e=xponer la situacidan
econdmica ante los bangqueros, pero para toda la sociedad al misme
tiempa. Son en algdn sentido las comparecencias de la época en
las que se analiza con cierto rigor técnico el nivel de las
reservas  internacionales, los flujos de capital, 1la inflacién,

ete.

LOS AHOS DE ECHEVERRIA

El régimen de Echeverria va a tensr conflictos importantes
con los empresarios en general ¥y a su vez con los banquercos. El
conflicto tiene  su Drigen e2n un cambic de orientacidn en la
politica econdmica de Echeverria y en una politica exterior

anctiva. Estas reformas son vistas con recelo por la iniciativa



privada. La pugna iniciativa privada-gobierno va a alcanzar una
intensidad mucho mayor que las de décadas pasadas. (1e) Aun en
medin de este conflicto el gobievrno va a tener capacidad d»

maniobra. (19)

No obstante el conflicto del gobierno con los empresarios,
al menos hasta 19732, seaqun Carlos Arriola, la M"Asociacidn de
Banqueros se mostrd en general discreta”(20) Aungue =2n 1975 va

a integrar junto con otras organizaciones patronales una de las

organizaciones privadas que mds se enfrentard al gobizrno, 21

Consejo Coordinador Empresarial, organs en el gque  van  a
desembocar todas las inquietudes de esmos  afios del sector
empresarial, (21) ninca =25 la vanguardia del conflicto con 21

gobierno.

Con todo, 1las relaciones vya no son las mismas de la década
pasada. Desde 1la primera Convencién Nacional Bancaria que 12
corresponde al gobierno de Echeverria, =1 Secretario de Hacisnda
pProcura Crear una atmdsfera distinta a 1la que 2staban
acostumbrados 1los banqueros. Al inicio de su intervsncidén
destaca que no £s un privilegio exclusivio de los banqueros =1
didlogo con el gobiernog, sino que este "se ha propiciado con

todos  los  sectores vinculadaos con el desarrello econfmico o

113}

sacial”  (22) Se va a poney Znfasis =n la necesidad de  crecer
pevo  tambieén de distribuir leos recursos. Con todo, no existe

ninguna aspereza evidente.

Serd en la Convencidn de 1273 en la que el conflicta

iniciativa privada- gobierno se manifieste en la relacién con los
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bancos. E1l discurso de clausura no corre a cargo comoc era  la
tradicisdn del Secretario de Hacienda, sinoc del subsecretario
Mario Ramén RBeteta. Maric Ramén Beteta aclara‘que el ‘"banguerco,
de unc y otreo signo, tiene una funcién pablica que desempefar y
una responsabilidad colectiva que cumplir.” Les recuerda que “El
banquerco...no genera recursos" y que su pépel es canalizar el
‘ahorvro nacional adecuadamente, Critica la conecentracién de
recursos, la  tendencia a prestarse entre ellos y les aclara e
necesidad que tiene el gobierno de supervisarleos. Con todo, 1la

cordialidad en la forma se mantiene. (23)

Las dos siguientes Convenciones son presididas por el nuevo
Secretario de Hacienda: José Ldpez Fortillo. En la primera de
ellas, en marzo de 1974, el Secretario de Hacienda destaca 1la
necesidad de cambiar, pues quien carezca de esa capacidad "corre
el riesgo de ahogarse en la coyuntura”. (24) No obstante adn no
s2 hace evidente a qué cambio de refiere. En el resto de su
discursca, en su peculiar estilo retérica, se dedica a analizar la
realidad internacional y nacional sin que haya ningdin fricecidn

evidentes con los banqueros.

Para 1la siguiente Convenciﬁn vya se ha materializado el
cambio que habfa insinuado el afio anterior: 1la reforma a la 1ley
bancaria aprcbada por el Congresc en diciembre de 1974 que
permitird 1la aparicidn de la banca multiple. Nuevamente no hay
ningdn signo de conflicto. Cabe destacar sin embargo, que a
diferencia c¢lara de los discursos del Secretaric de Hacienda de

la década pasada, la preocupacidn central no es téonica -1 nivel
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de las reservas, la inflacifn etr-.~ sino consideraciones mas

generales.

La dltima intervencidén en el sexenio de Echeverria de  un
Secretarioc de Hacienda, vya no Lépez Fortilleo sino Marico Ramén
Beteta, 25 una descripoidn del panorama 2condmico y una re2sena de
los objetivos de 1a refoma legal, tras la cual invita a no
Yempeharse en un torneo de recriminaciones mutuas" sino empefarse
tantax gobierno como empresarios  en buscar "mds organizacidén  y
eficiencia =2n 1l& marco de nuestro orden juridico vigente que
define =21 sistema dé economia mixta, garantiza 1las libertades
individuales, protege los derechos sociales =2 impone la
responsabilidad histdrica de buscar, incansablemente, una mejor
distribucién del ingresa" (25) Es deriy busca defender el
proyecto del presidente Echeverria, destacando al mismo tiempc
que  existe un marco legal que no debe ser transgredido y una
necesidad de trabajar conjuntamante. A pesar del conflicto con
los  emprasarios, no se  hace evidente un conflicto de  igual

magnitud con los bangueros.

No obstante, hay indicios de que discretamente pudievon
exigtir presiones mucho mds podercsas =2n contra de los  banqueros
y «que estos éstuvieran asociados, desde la perspectiva de Luis
Echeverria, a la fuga de capitales de fines de su sexeﬁio. For
ejemple, ya que ha sido destapado José Lépez Fortille 1las
principales organizaciones empresariales -entre s1las 1la AEBEM-
expresaron conjuntamente que dadas las caracteristicas positivas

del candidato no se darian "ni fuga de capitales, ni estatizacidn

de la banca privada..." (28) dDe aqul deberi acaso inferirvrse que

n
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alguna amenaza en ese¢ sentido llegd a existir? Si existieron las

amenazas,Jqud fue 1o que hicieron mal los bangueros?

EL SEXENIO DE LOPEZ FORTILLO: EL ROMANCE QUE SE FRUSTR

o = i

)

Com cierta lentitud, la relacién de los empresaricos con el
gobierno mejora una vez que toma 21 poder Lépez Portillo. Ya se
vio en la primeva parte odmo 2volucionaron las relacionss  entre
empriesarios y gobierno. Vale la pena destacar aqui solamente lo

sucedido con los banqueros.

Con respecto a la participacidén del Secretario dée Hacienda
en  las Convenciones Nacionales Eancarias oabs  recocordar  que
adquieren nuevamente un tono de carécter mas técnico, aungque no
tan preccupadas  por  las cifras como las de Ortiz Mena, vy s=e
procura subrayar siempre las excelentes relaciones que gua?dé el
gobierno con los banqueros. Por ejemplo en 1%77, el Secretario de
Hacienda, Julico Rodolfo Moctezuma Cid, después de resefiar las
distintas politicas =laboradas por la secrestaria a su cargo, que
incluyen nuevas veglas para la distribucidn de créditos, afirma:
"E1l pals ha entrado en un periodo de creciente actividad y se2 ha

renovado el pacto de unidad..."(27)

Las cuatro Convenciones que preside David Ibarra son de  un
tono similar a la de Moctezuma Cid. En ellas por ejemplo se  les
sugisren a los bancos diversas politicas, ocomo una mayor
internacionalizacidn en sus actividades, (28) g2 les racusrda la
moadernizaciédn en las funciones de supervisién de la Comisién

Nacional PBancaria y de Seguros, (29) vy s2 analiza la paolitica



econdmica. Siempre "fruto de pragramas conjuntos" (320) y €n

medic de un "didlogo fyranco y abierto”., (31)

Son muchas las felicitaciones que se le hacen a la banca. Un
ejemplos: "la debilidad y los riesgos de las peqguenas
organizacicones financieyras, son cosa del pasado; hoy, se regula a

la banca como uwun servicio publico que ha de beneficiar,

recientemente, a todas las actividades productivas, sin

p]

¢

discviminacidn, sin exclusividades nacidas de intereses pavciales

o de grupo." (32)

bDe 1la dltima Convencidén Nacional Bancaria, vya mencicnada en
la primera parte, cabe recordar la advertencia de Silva Herzog
qu2 no deja de contrastar profundamente con la actitud de David
Ibarya y que puede ser signo de un conflicto no documentadoa entre
la banca y 21 gaobierno. En palabras de Silva Herzog "la banca es
un servicio concesionado por el Estado que debe estar en favor de

32)

L3

lms intereses generales de MExica". (

Con todo, a pesar de la ovisis y del distanciamianto de los
emprasarios, los banqueros tienden a ser los menos oriticos. La
tradicidn de la AEM es se2r la menos combativa de todas la
agrupaciones empresariales. Si los  banqueros evitan los
enfrentamientos directos v no suslen opinar en conjunto con  los
otras  grupos  empresariales obedece a que sus vinculos con el
gobizrno son estrechos vy s2 les suele mantener informados de las
principales politicas 'econdmicas que les atafien. (24) S6lo a
raiz de la creacian de los mex—-délares manifestaron una rebeldia

abierta.

n
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Los  bancos eran de todos 1los sectores empresariales 21 mAs
s%lido y articulado. Los dos bancos gue representaban mds del &0%
de los activos totales del sistema bancario, Eancomer y Banamey,
eran indiscutibles ndcleons de poderv. thm tanto podian presionar
a las aulovidades? De las intervenciones de los Secretarios de
Hacienda se desprende gue su vrelaciédn con los bancos no era mala.
Cigrto que habia conflictos y distintos puntos de vista, pero
aparenlemente habia eido posible negociar con elleos. e hecho se
les impone un reglamento bancario duro, que pone, por ejempla,
topes  muy claros en los prdstamos para empresas vinoculadas a los
hancos.  En suma, la relacidn imponfa 1a necesidad de negociar,
pero aparantemente era el gobizvne 21 que tenia la iniciativa. La
revista Froceso en su ndmero posterior a la nacionalizacidn
reconcce, aunque sea en forma de covitica, que el gobierno fue el

promator del podevyio de la banca. (33)

Para Antonio Ortiz Mena la banca estaba nacionalizada desde
antes del primero de septiembre de 1%22. "Estaba nacionalizada,
en cuanto a su manejo parque los comtroles que se tenian  sobre
ella, vy la direccidn del uso de los recursos estaban  totalmente
en manos del Estadoy era el Banco de México y la Secretaria de
Hacienda junto con la Comisidn Nacional Bancaria, los que fijaban

)

o

la divececidn de 1los recursos.” (3

0

i como veremos mAs adelante, quienes estédn detréas de Lépe:z
Fewrtilla en la decisitn de nacionalizar 1a banca tienen una
vigsidn dislinta de las rvelaciones entre la banca y el gobierno,

es povque ellos no estaban de acuevdo con las politicas que el



sectoy financiero negociaba, con presiones, peyo probablemente
manteniendo, la iniciativa. Los banqueros tenian poder por el
papel gue jugaban en la economia mexicana, pero mucho les ayndaba
las buenas relaciones con wuna parte del gobierna, o1 sector
financiero. Cuando se critica ei podey de los bangueros se esta
de alguna forma criticando tambidn las politicas de una parte del

acbierno.

En la practica, su posicidén privilegiada dentro del sector
empresarial y las buenas relaciones con el sector financisro se
tradujeron 2n una encrme influencia. ud tan grande, es dificil
de precisar. Fero la percepeidn de sectores importantes de  la
sociedad =2 que eva importante. FPor ejemplo una encussta
efectuada a industriales dijeron que después de 1los mismos
"paliticos” los bangueroas sran los actores con mayor  influencia,
(37) La existencia de un poder alterno al Estado tan sélido como
la banca produce necesariamentez algdn grado de conflicto, sin que

de esto se derive gque 1la salida ineludible para solucionarlo sea

}¢]

la nacionalizacidn. Con todo, cabe resaltar que el conflicto
subtervanes entre banca y gobierno pudo ser de una magnitud mucho

mayor de2l gque se encusntra documentado.
UN SISTEMA POLITICO AUTORITARIO

Una de las caranteristicas de un sistema politico
autoritaric es que existen pocos contrapesos al poder central. En
2l casno de México, =s clara la relativa autonomia que tisne el
ejacutive para actuar. (32) Entre ma¢ concentradeo se encusntre e

poder, las decisiones dependen mds de la voluntad de sélo alguno



individucos. (3%) Es decir, las decisicnes dependen en micho mayor
grado de la percepcidn de la realidad que tienen quienes detentan

2l poder.

Aun  en un sislema autoritario la mayoria de las decisiones
gstdn sujetas a complejas negociaciones, tanto al interior d=1
gobierno mismo, coma frente a aquellos sectores poderoscos de la
sociedad que puzden  verse afectados por alguna medida
gubernamental. Iz hecho, si se gquiere que la decisién logre ser
implemzntada s2 debe buscar un consenss entre las distintas
partes. Cierto que se puede optar autdnomamente desde el centro
del ejecutive por seguir una politica dada, pero para llevarla a
cabo con €xito se requisve negociary no en el Congresa,  oomo 2n
un sistema politico como el de Estados Unidos, sino mediante

m2canismos particulares e informales.

La vrelativa auteonomia con la que cuenta el ejecutivoe
conlleva la capacidad de actuar sorpresivamente, tanto frente a
la sociedad como frente a sectores  importantes del gobizrvno
mismx. Esta reserva de poder que permite actuar sorpresivamente
2n ciertos momentos 25 propia de lo estatal, pero s2 utiliza con

mayor facilidad en un sistema politico autoritario.

La sarpresa es especialmente efectiva frente a los grupos
dentro del gobierns que potencialmente podrian estar 27N
desacuerdo y prassntar una oposicidn real a la decisidn original
del Fresidente. De hecho, Kaufman y Furcell han concluido que "“=21
fracasn de las iniciativas de reforma generalmente dependen més

d2 su  rechazo dentro de los civculos gubernamentales que de la



opasicidn del sector privade". ((40) For ello muchas reformas han
sido encargadas, a asesores ad hoc, ajenos a las burccracias que
debieran ser normalemente las encargadas de planear e implementar
ciertas politicas. Tal fue el caso de los primeros esbozos de la
veforma fiscal que intentd emprender Echeverria, encargada én 511
Primera versidn a sus jévenes asesares de FPresidencia, y que
luego seria matizada por la Secretaria de Hacienda en el proceso
de negociacidn que condujo a su presentacidn frente a  los

empresarios, que a su ver demandarian una negociacién (41).

Actuay socovpresivamente cuando se busca un cambic en el statu
quo aumenta  las posibilidades de éxite, al menos gn 21 covto
plazo, pues laos grupos de presitn suelen intervenir hasta el
momento en gue2 s2 inica la discusidn de una politica que afecta
sus  intereses, no en la elaboracidn de su propussta.  Cuando la
decisidn s presentada sorpresivamente no hay negociacidn. Y en
un sistema politico autoritario 2sto es relativamente mds fdcil.

Claro gque en ausencia de negociacién se dificulta mucho la

posterior implementacidn en los tdrminos buscados.

O
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NOTAS

1. Ver &1 discurso pronunciado por Marte R. Gémez, Secretario de
Hacienda y Crddito Fdblico, en la s#siun inaguyal de la III
Convencidn Nacional EBancaria, del 28 de abril de 1934 en La
Secretaria de Hacienda y las Cmnvene10nes EBancarias, MEfxico:
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o cretaria de Haﬂlenda, 19801, pp. 9-12.
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e En 1la VIII Convencién llevada a cabo en 1942,
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En la sesién de clausura de la IX Convenciédn Nacional Bancaria
S ode mayo de 19432, en ibid., pp. 43 y 41,

4, En la sesién de clausura de la X Convencidn Nacional Bancaria
el 19 de atwil de 1944, en ibid., p. S&.
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Ibid., p. 5%.
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. En la sesiétn de clausura de 1la XI Convencién Nacional
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1924, Tesis. h. 405.
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19. Esto ha llevado a Carlos Arriola a concluiy que  los
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22. En la sesidn de inauguraciédn de la XXVII Convencién Nacional
Bancaria, el 2 de abril de 1971 en La Secretaria de Hacienda...
op. =it. . p.o 453,

25%. En 1la sesidn de clausura de la XXXIX Convencién Nacional
Bancaria, el 14 de abril de 1973 en jibid., pp. S13 y ss.
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de marzo de 1972 en ibid., p. S25.
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CAPITULO TERCERO: LA DECISION DE NACIONALIZAR

#é grandes males, grandes remedios, fueron las palabras de
Josd Ldpez Portillo 21 primero de septiembre de 1722 2n su fltimo
informe: 2] gran remedio para el Presidents fue la
nacionalizacidén de la banca. Medida sorpresiva que iba en contra
de las alianzas politicas que el Presidente habia privilegiado vy
sostenido durante su administrarcidn. (1) Unos meses antes, el 12
de julio, habfa recibido a los banqueros agradeciéndoles "lo que
a travds de sus instituciones y como agrupacidn gremial han hecho

por el pals, exhortdndolos a que continden con  patricotismo vy

]

nacionalismo.™ (Z2) FPera 1a nacionalizacidn de la banca toma

forma 2n medio d2l rcamnsg de agosto,

La &risis que enfrentaba México desde febrero de 1782, y que
se habia recrudecido dramaticamente en agosto, era de naturaleza
radicalmente distinta al de cualguier suceso antericy al que  se
hubiera =enfrentado el sistema politico 2n las rltimas décadas.
e  carecia de la experiencia histdrica para manejar situaciomes
de2 descontrol similar a 1a de fines de agosto de 1982, Esto era
adn mas dificil para un Presidente que habia gobernado bajo el
signo de la "administracién de la abundancia”. En retrospectiva
podria parecer como una crisis relativamente manejable, pero
febrero de 1782 eva el violento despertar de cerca de seis ahos
de alocado crecimiento y de fastuosas promesas futuras y  agosto

la sefial de que la crisis no era temporal, sinc probablemente el

(558
[3:8



inicio de un pericodo de detericro constante,

El fracaso de las innumerahles y diversas politicas Qque
habfa intentado 21 gobierno y 21 cada vez mayor desprestigio del
Fresidente, produjo en Lépez Fortillo una sensacitén de apure. En
febrero habia intentado el secreto de los economistas orrtodoxos
para controlar la fuga de capitales: la devaluacién de la moneda.
Fero  las  fugas habidn continuado. El1 primero de septiembre
intentaria un politica de otro corte: el control de cambiocs. Pero
este vendria acompafiado de la nacionalizaciédn de la banca. Ya
dias antes del informe habia mandado algunas sefiales de que ée
avecinaban cambios importantes. E1 28 de agosto afivmé: "todavia
no es tiempo de despedida. Tenemos por delante tres meses

fértiles de dignidad nacional...”(3)
LA NACIONALIZACION

lLa nacionalizacidn de 1la banca es una sorpresa para 1los
banqueros, pero también lo es para los funcionarios del llamadao
’sector financievo. La mnacionalizacidén de la banca es una
maestra del poder para tomar decisiones del ejecutivo vy de  su
caracter autoritaric: fue presentada, vya en su versién final,
ante el gabinete primevo v la sociedad después, como un  hecha
consumada por el presidente Ldpez Portillo. No hubo una discusidn
intragubernamental: habia sido planesada 2 impulsada secretamente,
por un pufiado de sus colaboradores cercanas: Carlos Tello, José
AndrEs de Oteyza, y su hijo José Ramdm bLdpez Portille,

bdsicamente.



La revista Expansidn, #n su muy peculiar estilo, 1lama a la
nacionalizacidén "un golpe del Estado". (4) Pero el golpe, de una
fracciédn del gabiernc, no es s6lo contra los banquerosy es
también un golpe dentro del gobierno contva un importante sector
del mismea, el sector financiero; S4lo uno de ellos renuncid,
Adrian Lajous, pero otro fue  virtualmente despedido, Miguel
Mancera, vy segfn varias fuentes Jesus Silva Herzog presentd con
insistencia su renuncia, misma que no seria aceptada por temor a
entorpecer  las negociaciones con 21 FMI que en ese momento se
estaban llevando a cabo. (5) Cierto que los demfs aceptaron con
ciertoe estoicismo 21 hecho, pero no por ello 1o dejaron  de

criticar pdblica o privadamente.

A pesar.de la trascendencia de la nacionalizacifn y de los
riesgos que implicaba, aparentemente 21 futuro Fresidente ni
siquieva fue consultado. Segdin Fedevico Reyes Hevaoles, de 1la
Madrid vrecibid la noticia la noche anterior por conducto de Jos#
Ramdn Lédpez Portillo, hijo del Presidente. La respuesta de Miguel
de 1la Madvrid supuestamente fue: "Me doy por  informado, pero
digale usted al presidente que no estoy de acusrdo” (&) (7) La
seriedad y casi desgano con que a3 la vista de todos aplaudida el
dia del informe =28 reflejo significative de una actitud qu= nadie

podria tachar de euférica.

Con tado, la respuesta de Miguel de la Madrid ante la prensa
fuse wun comunicado escuesto, pero institucional: ambas medidas
Yvresponden a civcunstancias coriticas gque fueron expuastas
ampliamente en 21 informe. E1 Estado no puede permitir =21 avance

de situaciones cafdticas gque amenacen con dafins graves al  interés
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nacional y particularmente al de 1las mayorias de nuestro
pueblo...Tenemos sdlidas instituciones politicas y juridicas que

sustentan nuestras decisiones y valores colectivos.” (8)

Fero como  sucedid a lao laréo de todo el sexenico de Lépez
Portillo no hubo o no pudo existir una decisiédn en un  solo
sentido.  5i bien "triunfan” los "nacionalistas” con 21 hecho en
s de la medida, no son capaces de imponer funcionarios cervcanos
a ellos en la direccidn de los principales bancos. bLos directores
de la nueva banca son distinguidos representantes del sector
financisro. For ejemplo los divectores de los dos principales
bancos son:  en Bancomer, Antonio Carville Flores y  en Banamesx,
David Ibarra. Fara un banquero "los izquierdistas parecen haber
ganado la batalla conceptual, pero los conservadores han ganado
por ahoora la batalla operativa". (%) i 21 sector "nacicnalista”
cveyt que con la nacionalizacién debilitaba al sector financierco

en la prdctica se les otorgabha un nuevo espacio de poder.

Segan la revista BEwromoney, Silva Herzog habia logrado poner
coms condicidn a2 su permanencia dentro del gobierno  poder
designar a las principales directores de la nueva banca
nacionalizada. (10) Esta afirmacidén es sin embargo cussticnable.
Vetar por ejemplo a Horacio Flores de la Fefia como divrector  de
algunca de los principales bancos pudo ser una decisién del mismo
Lidpez Portillo impuesta por la vrealidad que se desprende lusgo de
la nacionalizacidn. Debia buscar para la nueva banca,

funciocnarios que  lograran el respeto y la confianza de 1los

2lientes y que no pudiesran ser fAcilmente criticados o temidos
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por  sus antecedentes "populistas”, a la par que le p2rmiti=zran
mantener cierto equilibric dentro de su gabinete entre el sectar

financiero vy los "nacionalistas”.

Las contradiccidnes seguian existiendo claramente dentro del
achiernao, Mientvas que para Silve Herzog, la nacionalizaciéan de
la banca "es un simple cambio de dusfios” para Tello e2s "21 inicio
de una reforma integral®.(11) El resultado de la persitencia del
conflicte dentro del gabinete s que Carlos Tello como divector

del Rancoa de México -que ha sido supuestaments arrancado no stlo

a
k]

los banqueros sino también del mismo sector financiero- deberé

de enfrentarse a los miembros del sector financiero, presentes

]

no sdlo con Silva Herzog 2n la Secretaria de Hacienda, sino 2n la
mayoria de los  bancos. Este enfrentamiento dificultars
encormemente la capacidad de Tello para implantar todas las
reformas  que 21 deseaba, pues 21 conjunto de la burocracia no
puede dejar de tener presente que de la Madrid es mismbro
indudable del sector financiero y que Carlos Tello probablemente
deje el Banco de México en unos meses, mientras que Silva Herzog

bien puede retener su cargo.

Lipez PFomrtillo no es ajeno a estas conlradicciones.
Mientras quez en su  informe afirma gque "muchas decisicones
pendientes podrdn tomarse” (12) unas semanas despuds divia que
seria "imperdonable imprudencia politica que yo tomara decisiones
que deben sey adoptadas por 21 préximo Régimzn”. (13) Las

implicaciones de esto son discutidas mis adelante.

Es dificil saber con certeza si  la iniciativa de
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nacionalizar provino del Fresidente o de sus colaboradorss, 1o
cierto es que el origen de la iniciativa sevd siempre atvibuida
2n  un sistema autoritario al jefe del ejecutive. Segdin Tellao
desde marzo de 1982 el Fresidente solicité discretamente  un
gstudio en el oual se "analizaran-todas las opriones de politica
econdmica” para enfrentar =21 eterno problema de la paridad peso-
d&larv, tan agravado "pov la especulacidn y fuga de capitales". La

llamada "quinta opcidn” era 1la nacionalizacifn de la banca. (14)

Ecta opcién se estudid con detalle y fue, con el paso de los
meses, cada vez mis discutida con el Fresidente. A pesar de que

"a mediados del de agosto la decisidédn no habia sido  tomada",

E
i}
i

Lépez FPortillo "despuds de estudiar y reflexionar cuidadosamante

Yy sin apresuramientos” tomd la decisién de nacionalizar. (15) Con

mucho mayor #nfasis 1o expuso en una entrevista concedida a
Excélsior en enerco de 1984: "Unicamente el Fresidente José Lépe:z

Fortilleo deridié 1a nacionalizacién de la banca. No se precipitd
para tomar tal resolucidn,”(14&) Con todo, es necesaric distinguir
entre lo que el Presidente pudo estar buscando y lo gque2 deseaban
sius colaboradores, para, en funciédm de las diferencias de matiz
entre ambas, tratar de distinguir e1 significado ds la

nacicnalizacién de la banca.
LAS RAZONES DEL PRESIDENTE PARA NACIONALIZAR

Zon  varios las razones por las que el Presidente pudo haber
decidido nacionalizar l1a banca: por razones de tipo personal,
paliticas y econGmicas. Algunas de éstas son fines en si mismos vy

otras medios para alcanzar algln otro fin, pero ninguna de ellas
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puede explicar por s misma la nacionalicacidn,

Las ‘razones de tipo personal son demasiado dificiles de
documentar. Sin embargo, wvale la pena recordar aqui lo que s
desprende de las declaraciones del Presidente antes de 1la
nacicnalizacidn, Persiste en 19282 una gran inestabilidad
emccional  que se expresa en una tendencia a 1la depresifn después
dz 1la devaluacidn de febrero, y en un notable cambio a fines d=
jJulia y principics de agosto cuando el Presidente tiende a

sentirsse, o quererse presentar al menos, nusvamente segurc de si

b

misma, pero traicionads por los mexicanos que no le hicieron caso

y se dedicaron a especular.

La realidad a 1a que se enfrenta Lépez Portillo -descrita en
2]l primer capituleo- es demasiado compleja come para reducir la
decisidn de nacicnalizar a un capricho personal. Esto no implica
olvidar las peculiaridades evidentes del caracter del Fresidente,
sii  fragilidad emociconal, s1 facilidad por la prepotencia, au
visidn voluntarista de los acontecimientos sociales, pero ese
individuo que es Ldpez Portillo decide nacionalizar la banca y no
otra cosa, pues existe un problema conoreto que debe  ser
resuelto. En térmiﬁos muy gen2rales e1 vacio de poder, la crisis

de agosto.

Clarc que se puede suponer que existia la opcién de no hacer
nada, de sobrellevar 1la orisis tres meses mas. Fero Ldpez
Portilleo decide actuar. WVeamos cudl es la explicacidn qus 21 da
en  su dltimo informe de gobierno con respecto al porqud  decidid

nacionalizar la banca.



Wl st s ey

Un lugar en la historia

En su sexto informe de gobierno Lépez Portillo declardéd:  "No
vengo  aqui  a vender paraiseos perdidos ni a buscar  indulgencias
histdricas"(17) La se2gunda parte de la frase debe ser analizada
con  cuidado.  De hecho todo discurso pdblico debe ser lefido con
cizrta cautela, sobre todo cuando su autor estd hablande de 21
mismo. Muy diferente pusdz ser 1o que 21 Fresidents dice desear
de 1lo que genuinamente busca. En esta sgccidn nos centraremos en
lo que dice buscar. Preoccuparnos por la supuesta bdsqueda de un
papel en la historia es entrar en un terrenco resbaladizo que  a2s

sin embargo conveniente explorar.

No hay ninguna e2videncia directa para afirmar gques  realmente
perseguia un lugar en la historia de la revaolucién mexicana, fin
en si mismo. No  obstante, sirve vrecordar algunas otras
expresiones suyas, muestras claras de que la historia era para é1
una  preocupacidn importante. En 21 mismo  informe afirmd: "el
balance #ltimo de nuestra gestidn serd obra de la historia. La

angustia ante 21la, mi precocupacidn mds intima”, aungqua un poco

despugs aclara que "lo que importa es que se  salve nuestra
patrimonio comidin de  institucicones y esperanzas". En una
entrevista concedida mas de dos meses después de la

nacionalizacién de 1la banca, el S de noviembre, fue adn mis
enfdtico: "El juicio de la historia me importa fundamentalemente,
pero puedo decirle que jamds e invertido los términos. Nunca -~y

le reitero mi sinceridad— he actuado para ganarme un lugar en la
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historia sino para servvivr al pais". (13)

Lo que si es posible afirmar aqui es que muchos de los
cbservadores contemporénecos a la naciconalizaciédn creyeron que con
ella &1 buscaba "indulgencias histéricas"., Fara quienes se
opusieron era uno devlas mativos centrales para criticarleo, pues
afirmaban que =] Fresidente sstaba mis preccupads por su vanidad
histdrica que por el bienestar de la nacidn. Juan Joss$ Hinojosa,
por ejemplo resoribe unos dias despuds del informe: "hused  2n
desegperacidn, =1 rescate de un viejo y humanisimo propdsito de
colocarse en la historia®. Fara los que 1o apovaron un  logro
indiscutible., En el mismo ndmero que Hinocjosa lo critica, Enrvigue
Maza titula su editorial "Y pasd por la historia". Nacionalizar
€5 para quienes apoyan la medida entrar por la mejor de las

puertas a la historia de los acontecimientos patricotas. (19)
l.as razones econdémicas

Muy clare, a diferencia de una supuesta bdsqueda por un
lugar =2n la historia es la explicacidén que Lépez Fortillo da  de
la nacionalizacidn en su dltimo informe de gobierno vy que parte
de su particular visidn de la orisis. La explicacidn central para
nacionalizar, aquella dada el dia en que ésta s2 anuncia, subravya
2l hecho de que es un instrumento para lograr 21 control de 1la
crisis, aunque ya desde el inicio advierte, recuperando una idea
que ntilizd a lo largo de su gobierno, que "no puede optarse por
un imposible bien, sing por un viable mal mencor". Vale la pena
describir con cierto detalle la argumentacidén de Lédpez FPortille

2l dia del informe,
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Lz primero gue hace 21 Fresidente e2s intentar distanciarse
de la responsabilidad de la crisis. For ello hay wuna clara
actitud de reproche hacia los que "hace poco aplaudian”, "a los
que se me rajaron” y una defensa contundente a la decisién  del
gobigyna  de crecer y de apoyarse en el petrédlec comd palanca  de
desarrollo: no hacerlo "hubiera sido no sédloe una cobardia sino
una tonteria.. . hubiera implicado miopia y estupidez”. En 1la

adversa "corrviente internacional”, pagaron los mismos costos "1os

que no avanzaron. Nosotvos si avanzamos." "Crecimos. Ese es un
hecho. No 1o alvidemos.”
Junte al crecimiento industrial, "el 1lada clarc del

gigantesco esfuerzo nacional que serd permanent2” 21 Fresidente
tambign destaca 21 lado "osocuro”, la crisis financiera. El1 primer
culpable es el entorno externo: la recesitn internacional, la
cafda de los precios del petrdlec, vy el alza de las tasas de
intergs. El1 Fresidente reconoce, con lo cual es fiacil sstar de
acuerdo, que ello significd un alto caéto para =1 pais, p=aro
despugs subraya que "si =s2 sdlo hubisva sido 21 problema, 1a
potencialidad del pafs 1o hubiera podids resalver con  esfuerzo,
pero sin detericoro.” "Con lo que no pudimos fue con la pérdida de
confianza e2n nuestro  pesa, Asi de subjetiva =s la rcausa
fundamental de la crisis.” Aqul Ldpez Portillo hace evidente su
visidn de la historia, segdn la cuwal 1o importante 2s la voluntad

de un pusblo gque debe seguiv fielmente a su lider,

En otras palabras 2l problema central fue la cobarde reaccidn

de la sorcimsdad que no hizo caso de los consejos del gobierno. No
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2]l gobierna sing una parte de la sociedad es 1la wculpable. La
causa sustantiva de la orisis es explicitamente anunciadas hubm
una ocampana contra el peso y "21 acoso al peso empezaba =n las
mismas ventanillas de las bancos en los que se aconsejaba vy

apoyvaba la dolarizacidn”.

La importancia de la fuga de capitales es tan alta para el
Fresidente quz "con una minima parte de ese capital resclveriamos
la orisis transitoria de liquidez" El Presidente aclara gue ante
la especulacién sobre el peso, el gobierna intenté una primera
medida correctiva:s la devaluacién de febrero. £Sin embargo, "el
paquete de medidas de austeridad sstaba funciconando en todos vy
cada uno de sus renglones...su costo era el de reducir

temporalmente 1la tasa de crecimiento®.

Nuevamente una pavie de la sociedad reacciond, segin el
Fresidente, negativamente. La especulacidn continud y "contra la
fuga de rcapitales no hay fondos suficientss que alcancen" “"La
especiuulacidén nos habia forzado a devaluar una vez, pero
continuaba insaciada" Buscando "poner freno al abusg, a pesar de
todos 1los riesgos politicos™ se impane el mercados dual, tratando
asi de "conciliar la libertad con la necesidad”. Pero aun asfi,

subraya Lépez Portilla, la especulacién caontinud,

Una vez que el Presidente ha descrito culles son desde su
pespectiva las causas de la crisis, ¥y a partir de las cuales va a
buscar medidas que le permitan scolucionarla, identifica "los
grandes males”, 1los externos y los internos. Los que aqui

interesan son los internos: "la eonciliacién de 1la libertad de=
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cambiacs con.la solidaridad nacional. La concepcittn de la economia
mexicanizada, como derecho de los mexicanos sin obligaciones
correlativas. El manejo de la banca concesionada, exéresamente
mexicanizada, sin sclidaridad nacional y altamente especulativa
Si bien el Presidente aclara "no se trata de cazar brujas" sino
de buscar socluciones, pues "el mal mayor ya nos ocurrié: se nos
fue el ahorro de estos afos”, vyva estd claramente sesifialade el
mecanisma por 21 que s2 fugd el dinero: el sistema bancario, y 21
cual terminard por ser, en =1 informe del Presidente, =21 culpable

de la ecrisis.

Y "tenemos que cambiar" pues "esta crisis...ya amesnaza
seriamente la estructura productiva". Asi,: 2l Presidente ha
Planteadon wuna disyuntiva ante la cual supuestamente se encusntra
el Estado: 1la especulacién y el rentismo, o la produccién. E1
Presidente opta por lo segundo: “tenemos que organizayrnos para
salvar nuestra estructura productiva”. Para ello. la solucién es
nacionalizar los bancos privados e instaurar un - control
genevralizada de cambics "no comc una palitica supervivignte del
mids vale tarde que nunca, sino porque hasta ahora se han dado las
condicianes criticas que lo requieren y lo justifican. Es ahora o“
nunca. Ya nos saquearon. México no se ha acabado. No nos volveréan

a saquear.,"”

El Fresidente no deja duda alguna de que a su Jjuiciac 1la
nacionalizacidn, Jjunto con el control de cambios, ®s la salida
"econtra la especulacidén abierta'y hasta institucionalizada", que

como habia advertido con anteriaridad era la causa fundamental de
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Ia eo¢risis. El Fresidente aclara gque 10 que  sera ya una
caracteristica permanenente del Mdxico posterior al primervo  de
septiembre de 1932, es la nacionalizaciédn de la banca, la
decisidn realmente definitiva., E1 "control de cambiocs, advierte
Lapez Portillo, es uno de los grandes remedics al gran mal. Es

deseahle que sea transitorio”.

LAS OTRAZ RAZONES

Con todo, mAs alld de la crisis del momento que se intenta
resalvery, argumento central para nacionalizar, el Fresidente si
llega a mencionar otras razones para haber tomado tan importante
medida, o© quizds, para expresarlo con ma$é precisién, ventajas
adicionales: "Nos  liberaremos de los ciclas perversos  que
periddicamente, ocada se2is afios, vacian nusstros excedentes. EIl
Estadz ya no estard acorralado por los grupos de presidn.”  Es
decir las fugas de rcapitales ' obadecen también a motivos
politicos, no 2condmicos. La nacionalizacidn y 21 control  de
cambiocs, por mids que £ste no vaya a ser permanente, podrin evitar
los movimientos de capitales de origen politico. Por  tanto,
naciomnalizar sigue teniendo como objestiva cancelar el ma2oanismo
que permite la fuga de capitales. No sédlo en el corto plazo, sino
ademds 2n el mediano y largo plazo.  Aun 2n =2sta explicacidn de
cardcter mis bien politico, nacionalizar los bancos se justifica,
porquz si éstos estdn en manos del Estado, se cancela 1la
posibilidad de que se fuguen los capitales, instrumento de
presidn usado por grupos empresariales, pareciera insinuar Lipe:z

FPortillo, para incidir e2n 21 cambio de seysnic.



Consciente de gue institucionalments 21 gobiegrno mismo era
el encargado de supervisar a los bancos, L&pez Portillo aclaras
"Se dird...que el Gobierno tenia los instrumentos sobrados para
controlar la banca privada. Hoy hemos de confesar que asi 1o

crainos, pero no fue asi.” No aobstante, no explica por qud  no

pudieron controlarlos; jamds s2 menciona odmd lograban opsrar los
banocog  fusra de la tutela del gobierno, Lo antericor  implica
vagamante2, sin  s2v central en la argumentacidén del Fresidente,
que con la nacionalizacidn de 12 banca 21 gobigrvrnn aumenta  su
grado  de autonomia, s2 fertalece, y asume un poder quez g2 le
cscapaba de las mancse, por mas que no queda claro el porqué, 51
tenia los mecanismos para supervisar a los bancos, éstos  eran

incontralahles. (20)

Desde la perspectiva del Presidente era necesaric fortalecer
al Estads, porque la orisis lo habia mostrado como fragil. Era
indispensable actuar, mostrar gus se =staba firme. En palabras
del Presidente: “No podiamoas dignamente hacer otra cosa, ni
quedarnos con  los brazos c¢ruzados mientras nos  vacian las
entranas” Es decir, nacionalizar es demostrar que el gobierno no
se queda pasivamente observando cémo se perjudica a la nacidn vy

se debilita al Estado mexicano, sino gue actida contundentemente.

For dltime, despuds de 1los razonamientos e2ocondmicos vy
politicos estd siempre pressnte, como justificacidn de cualquier
acto del gobierno, =21 pldstico mito de la Revolucidn Mexicana.
La nacionalizacidn de la banca, afirma Ldpez Portillo, =5  =2n
dltima instancia parte de la revolucidn:  "hamos voto los tabues.

La revolucidn s2 libera de temoress®,



El dltimo informe de José Ldpez Fortillo 2s un documento en
2l que la nacionalizacidn de la banca queda claramentes  explicada
como un instrumento. En su mayor parte econémico y con abjetivos
de ocorto plazo, para controlar la fugé de capitales y de ahi 1la
zrisis. Pero tambidn como instramento politico, comos medic para
salvaguardar e incluso ampliar los espacios de poder y

negociacidn del gaobierna,

RECAFITULACION

La primera de las razones, como instrumento de politica
2condmica, para cancelar 21 mecanismo por 2l que se fugaba =21
capital, estid claramente explicado, pero los argumentos que  da
Lépez Portillo al respecto son muy cuestionables. En este trabajo
no pretendx demostrar si son o no falsos. (21) (22) Con  todo,
cabe preguntarse si para un negocio que depende2 de captar dinero
y luego prestarlo es razonable promover entre sus clientes que
mejor depositen su dinero en bancoms en el extranjero. Por mis que
se llevan una comisidn en la transaccidn, y que #sta  aumenta
siginificativamente en aguosto —de los 18400 millones de pesos  de
utilidades obtenidas por los bancos de enerc a agosto de 1982,
8200 millones provienen de cperaciones cambiarias— (23), era
conveniente para 1los bancos promover estas ganancias de corto
plazo? e actuar asi no estarian atentando contra 1la 1ldgirca

misma de su negocio?

El segundo grupo de razones, las de caracter politico, estén

mucho menos definidas y no son mayormente profundizadas en el
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informe. 5i el conflicto con los banqueros hubiera side  tan

aspero como para sélo dejar como salida la naciconalizacién, Lépez

Fortillo hubiera podido mostrar claramente todas las
arbitrariedadss de 1los banqueros oomo  justificacidn de  la
nacionalizacidn, cosa que no hizo. Con todo, no podemos dejar

de tener presente que el Fresidente pudo haber percibido que los
banqueros eran un grupo que lo habid chantajegado y presionado =2n

2HOes0,

Ni las vazones politicas ni las estrictamente econtmicas
parecen por la demids ser parte de un praoyecto consistente a
largo plazo. Si de lo que se trataba era de cambiar radicalmente
2l modelo de desarvollo quizds 21 Presidente hubiera buscado
encauzar la enevrgia social que se desprende del apoyo popular por
la nacionalizacién. Y con el zdécalo llenc en apoyo de  su
decisién, el Presidente tan sélo emite unas cuantas palabras, no
la pieza de ovatoria con la que hubiera podido mover a su favor a

las masas. (24)

Pero adn  sin un razonamiento politico expreso detrés de la
nacionalizacidén de la banca, ésta puede ser vista como una
necesidad inmediatz de mostrar la fuerza del Presidente de 1a
Repidblica. No hay duda de que la crisis de agosto parecia mucho
mds dramdtica de lo que se percibe a la distancia, vy que pesaba
profundamente en el animo del Presidente. Lo cierto es que Lépez
Portille 1logré recuperar la confianza, propia y externa, en su
lidevazgo., Gue lo logré en el corto plazo es algo en 1o que estéan
de acuerdo incluso aulores tan poco cercanos a Lépez FPortillo

coms Gabriel Zaid quien afirma: nacionalizar "funciond, al menos
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transitoriamente, como funciond transitoriamente la expropiacién
de las Malvinas". (25) En las conclusiones se discutird cusl fue
el efecto a mediano plazo. For lo pronto basta destacar que  la
nacionalizacién si logré demostrar el poder de Lépez Portillo, vy
que tras la institucidn presidencial estaba el apoyo de las

masas, pevo ahi gquedd todno,

Noo hay que perder de vista que detréas de 1la justificacién
para nacionalizar, en la explicacién gque se da del arigen de 1la
crisis en el dltimo informe de Ldpez Portillo, estd claramznte el
prepodsito de no responzabilizarse de la erisis. Lidpe:z Pmrtilla;
acusado  por sus criticos de haber favaorescido a  los  empresarios
con su politica econdmica, se vé, al final de su sexenio,
acrusado por  los empresarios como el causante del desastre que
enfrenta MExico 2n agosto. En su exyplicacidn de la crisis va a
responderles responsabilizanda a una  parte  de 2llos, los
‘banquerocs, de 1la fuga de capitales, vy a ésta comnd elemento

central -s=g9uin el Fresidente—- de la corisis.

Por ello, de las rveacciones de la iniciativa privada, gque en
sl gran mayoria son evidentemante contrarias a la
nacicnalizacidén, cabe destacar el énfasis gque hicieron en
desmentir la explicacidn de la crisis que dio el Presidente. Por
ejemplo, José Maria EBagagoiti, el presidente de 1la COFPARMEX,
subrayva: la fuga de capitales fue prqvmcada "por la politica
eoondmica del gobierno que causd desconfianza, temor y budsqueda
de seguridad.” ((24) Para Emilio Geoicochea, presidente de  la

CONCANACCO, los comervciantes "consideramos que la crisis de México



es uUna ecrvisis de confianza en el gobierno...".(27) Cavlos
Abedrop, presidente de Asociacidédn de Banqueros de México, fus
enfdtico al declarar: considero "injustas infundadas" 1las

apreciaciones del Fresidente sobre la banca. (28) (27)

Fero a pesar de todas las declaracionss en contra de la
nacionalizacidn, nadie 1llevéd a cabo una respuesta firme a favor
de los ex-banquercs. Incluss los directamente afectados tan sélo
g2 opusieron —~y na todos- por la via legal. Los mads belicosos,
los empresarios de Nuevo Ledn son disuadidos de efectuar un paro

pory 21 Gobernador deila entidad. (30)

LAS EXPLICACIONES DEL PRESIDENTE DESPUES DEL INFORME

Semanas despugs del primero de septiembre el Fresidente
empezéd a explicar el porqué de la nacionalizacidn con una
ponderaniton distinta de los argumentos utilizados el dia del
informe. Este cambic de énfasis es una muestra de que la vealidad
le ha mostrado al Presidentie que la nacionalizacitn de la banca
no 2ra 21 maravilloso instrumento 2n el corto plazo que 41 habia

creido podia llegar a ser.

Unas declaracicones hechas por el Fresidente el 28 de octubre
2n Tlaxcala son muy 2sclarecedoras al respecto: "Debe reconocerse
que a la distancia que tenemaos del primero de septiembre, es
evidente que el primer momento de euforia va pasé; que 21 tiempo
nos  2std  enfrentando a una realidad vy que estd4  resultando  muy
claro gquz la simple nacionalizacidn de la banca Y 2l control  de
cambios no son remedios inmediatos para una orisis tan compleja

como la que actualmente vivimos.” (Z1).,
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En menos de dos meses el mismo Fresidente préacticamente
reconoce que su andlisis el dia del informe fue incompleto. En su
Mltimo  informe de gobierno, Ldpez Portillo dijo percibir a  los
banqueros como altamente respansables de la fuga de capitales y a
ésta como causa central de la erisis. Por ello al decretar el
contral  de cambicos, naciconaliza la banca. FPero con el pasc del
fiempo s2 da cuenta que los factores involucrados en la crisis de
agosto  son mds complicados, que al igual que las otras medidas
que intenté en agosto, la nacionalizacidén tappoco funciona
adecuadamente. No deja de ser sorprendente lo que afivma: que
lejos de la euforia del primero de septiembre e2s claro que  1a
banca no va @ servir para lo que principalmente se  buscabha al
nacionalizarla. Esta declaracidn es un importante documento  que
acepta  tdcitamente que ya no es posible alcanzar =21 ohjetive
econdmico . de rcortoe plazo que tanto defendiéd el primerc de

septiembre.

Una vez que reconoce ya no poder defendery la racionalidad
econdmica inmediata como jJustificacidn de la nacionalizacidn de
la banca, el Presidente empieza a subrayar la racionalidad de
largo plazo, las otras wventajas de nacionalizar- 1la banca:
"Tenemos que  entender que son instrumentos  fundamsntales vy
destinados a la estructura misma del pais, su historia, su
revolucidn vy su proyseccidn” (32)  Asi, 1a nacionalizacidn de la
banca 25 un poderoso instrumento, pero rendird frutos sélo en 21
futuro., Ze estd reconociendo que una cosa =25 el podery para

nacionalizar, y otra muy distinta el poder para resolver la
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crisis. En palabras del Fresidente en Coahuila, dos  semanas
despuds del informe: "Las decisiones se2 toaman en un momento, pero

después se tienen que ejecutar y cumplir todos los dias". (33)

lLa nacionalizacidn sigue siendo un medio, pero ahora es para
alcanzar wun vago e incierto objetivo en el futuva, cuando 21
autor de la medida ya no estard 2n 21 poder. Lo gque sdlo caéi de
pasada habila sidé dicho 2n 21 informe =28 ahora enfatizado., E1
cambio de é€nfasis del corto al mediaho y largo plazo no implica
que Ldpez Portillo deje de subrayvar lo subjetivo que fue a  su
juicio 21 origen de la crisis: "Si hubiegra pedido ~coma la  hice
muchas  veoes— a cada mexicano: no saques dédlares..., ahorra 2n

pesos, no me hubieran hecho caso, como no me lo hicieron” antes,

']

(34

‘nt

Lo que ahora va a enfatizar 21 Presidente2 es la racionalidad
palitica  ~en tdrminos muy generales—- de la nacionalizacidn de la
banca, de hecho va a justificarla en funcidn de2 la razédn de
Estadz. Es muy olaro al raspector para 2so 25 21 Estado  "para
buscar 1los interes2s generales, para protegerlos®. "Para es0,
para rastablecer la confianza en muestras institucionz2s, para
recrganizar a nuestya sociedad como Nacidn, para vegresarle 1la
confianza 2n los valores  fundamentales de  su convivenoia,
independientemente de las an#éocdotas, tomamos las decisiones que
ustedes conocen”. (35) También en Navarit hace, dids después,
declaracicnes en este tono pera adn mas enfatico: "afirme
categdricamznte que 21 interés suprem> de 1la Macidn ts=nia
necesariamentsa que obligar al Estado a decyraztar la

nacionalizacién de la banca para superar la estructura de egoismo
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rapaz que nos estaba empobreciendo.” (386)

Asi pues, nacionalizar, es ahora visto como un necesidad
ineludible del Estado si queria sobrevivir coma tal, como una
responsabilidad que no podia evitar: com> si las circunstancias

1o hubieran cbligado a actuar en el sentido gue lao hizo,

Con el paso de las semanas =21 Fresidente busca subrayar las
enplicaciones menos enfatizadas el dia de la nacionalizacién, una
vez qu2 la misma realidad scondmica ha demostrado que, ocon o sin
nacionalizacidn, 1o que va a entregar 21 primero de dicigmbre es
un pais en medio de una profunda crisis ecandmica. No es la causa
fundamental del primero de septiembre para nacionalizar 1la que
ahora destaca, sino lo que entonces fue enunciado como ventajas
adicionales. Una de esas ventajas ha quedado bien clara para toda
la sociedad: el poder del Fresidente existe claramente. Con todo,
la nacionalizacidn de la banca sigueg siendo en las explicaciones
del FPresidente, un instrumento, aunque ahora los objetivos a
alcanzar que se subrayan sean mucho mas vagos. Este cambio de
actitud, que en un inicio con toda claridad prioriza el corto
plazo —-tangible vy medible~ pero que luego se preccupa por el
largo plazo -abstracto y difuso- estl acompanado de un mayor

gnfasis por una racionalidad supuestamente politica.

IMFLICACIONES DE LAZ DUDAS DEL FRESIDENTE

Nacionalizar la banca s una decisidn muy delicada vy ,men
repercusiones potenciales costosas.  Sin egmbargo, Lépez Portille

no  parece zstar muy seguro del porqué nacionalizé. No sabs  muy
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bien para qué va a servir lo que no funciond como el expresé
deseaba que funcionara: para contraolar la crisis. A las porcas
semanas wambia la ponderacidn de los argumentos para nacionalizar
de ocoma los ewxplicd 21 primero de septiembre. Una manera de
explicar lo anterio es que la.decisidn de nacionalizar fue
bastante precipitada y poco veflexiva ~aungue cabe preguntarse si
una decisidn de esta naturaleza puede efectuarse en un sistema
Eoliticu coma 21 mgexicano planeandola con pachos meses  de

anticipacidén vy cuidando todos 1o detalles.

Nz acbestante, s posible resaltar otra explicacidn, gque no
necesariamentz desmients que la decisién de nacionalizar fuera
precipitada: 21 Presidente no podia legitimaments dar algunas d=
las razdnes centrales por las que nacionalizd., Como ha sido ya
mencionads en diversas instancias anteriores, un objetivo de
Lépezr Fortilloe al nacionalizar la banca pudo ser demostrar  su
poder. Desde una pespectiva una sefial de que el poder de Lépez
Fortillo adn existia; desde otva, una maesstra del poder de 1a

institucidn presidencial.

Coma no se podia ejercer legitimamente el poder por el hecho
de ejercerlo, se subraya la explicacidén técnica, Jjustificada
legitimamente por la real urgencia gus significa en agosto el
caos del mercado cambiario, por mds que la nacionalizacién no
fuera necesariamente 21 maravilloso instrumento para detener  la
fuga de capitales que Lépez Portillo promeztid en su informe. Come
la realidad desmiente el razonamiento técnica, Lépez Portillo no
puede seguir defendiendo la explicacién del primero de septiesmbre

y come  tampooo pusde decir que el objetivo fuera demostrar  su
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podey, debe refugiarse en las ventajas adicionales del largo
Plazao, sin que aparezca nunpca un proyecto para el futwra

coherente v articuladao.

Nacionalizar la banca pudo haber sido wun acto similar
incluso a la'expropiaciﬁn de tisvras en 21 norte que efectud
Echeverria a finales de su sexenio. LUna sehal a la sociedad =2n
general vy a los empresarios en pavticular. Nacionalizar se

Justifica por 21 hecho en si de ser un acto puro de poder,

Un autor extranjera afirma que dias antes de la
nacionalizacidn 21 gobierno mpexicans sonded con los gobiernces  de
Venezusla vy Brasil las posibilidades de una moratoria oconjunta,
pero que estos palses tacharon la postura mexicana de poco
realista. (37) De sey cierto lo antervior, Lépez Fomrtillo no
buscaba centralmente afectar a los banqueros, sino mostrar  sua
poder o el de la institucién Fresidencial, aunque la ccasién es
ideal para al mismo tiempo desmantelay ese otyo poder que eran
los  banqueros vy que  suelen ser asaciados dentro de  amplios
sectores del gobierno con esa tan molesla realidad que son las

fugas de capitales.

Ademias hay otra razén, no mencionada en el informe, para
escoger a  los banqueros como los destinataricos del poder del
Presidente: loe mexdolares. Cuando en agosto se decide pagar los
depdsitos en mexddlares 20 pesos por arriba de lo que se van a
cobrar los prestamos en mexdélares, el gobierno se enfrenta al
problema  de quién va a pagar ésa diferencia. Dificilmente 1los

bancos  hubieran podido absorber el costo de esa decisién



gubernamental. Y a Ldpez Portillo le parece absurdo subsidiar a
esas bancos, que é1 supone tan poco solidarios. Al nacionalizar
la banca el gobierno asume ese costo, pero lo hace para apovar
una institucidn prblica. En palabras de Lédpez Fortillo ssmanas
despugs del informe: "No podiamos...admitir organizar la
economia para digerir este quiste de los mexddlares, respecto de
ios cuales se me pedia que organizdramos la ecomomia para salvar

un sistema de ahorra que habia llevado a esos extremos.” (38)

LNA VENTALA ADICIONAL

Fero tal vez hubiera ademds del destinatario concreto de ess
senal de poder —gque fueron los entonces banqueros—- otro
potencial receptor del mensaje y gue no podia ser mencionado vy
que hacia arn mds atractiva la ya de por si atractiva idea de
nacionalizar. Es s6lo una hipétesis imposible de probar pero vale
la pena detenerncs en ella: quizds un destinatario adicional
fuera =1 futuro Presidente. FPara ello destacarsmos  algunos

antecedentes.

fAdemas de la situacidén de apuro descrita en el primer
capitulo, producto de lo gque parecia una incontrolable crisis,
cabe destacar un conflicte que pudo haber quedado disperso en la
descripoidn del escenario. En un sistema politico como el
mexicans, durante los rltimos meses del sexenio 21 enorme poder
que 21 Presidente ha concentrado -y al que, en el caso de la gran
mayoria de ellos, tan bien s2 han acostumbrado a €l1- se =mpigza a
desvanecer por la aparicidn e2n la escena politica del candidato

del partido oficial a la Fresidencia de la Repdblica. El
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candidata, y a ciencia cierta el futuwro Fresidente durante 1los
prdximos seis  afios, se2 vuelve un imdn que2 atrae y repele al
interior del gabinete adn en funciones, y que debilita 1la
capacidad de liderazgo del Presidente de la Repdblica, tal vez no
para actos como 1a nacionalizacidn, pero si en 21 gobierno  de
todos  1los dias. Lo gue de hecho puede llegar a existivy 25 un
conflicte de poder entre el Presidente que estd vy €l que sera. Es
un  fendmeno que se2 acentida notablemsnte en agquellos cambios  de

sexenico que se llevan a cabo 2n medio de una orisis.

En el casc del gobierno de Lépez Portille las permanentes
divisinones dentro d=l gabinste durante todo el gaxenio
acrecientan las pugnas, que se llegan a manifestar abiertamente,
coma ya vimos en la primera parte respecto a una declaracidn de
JosEd Andrés de Dteyza. A uno de los sectores, sin que pusda de
ninguna manera considerarse homogéneo, pertenece el futuro
Fresidente. Los del otro bando bien sabsen en las pugnas que han
estado  involucrados con el futuro Presidentie desde que era
miembro. del gabinete, conocen sus deudas politicas y  estan
conscientes de que 21 poder se les acaba de la misma mansra 2n

que se 1a termina al Fresidente en funciones.

A 1o anterior hay que afadir qué la campana de de la Madrid
es practicamente un campafia de oposicidén. En sus criticas al
sexenio  anterior wva a tender a minar abierta o veladamenta al
propio WJosd Ldpez Portillo.  Si hay varios temas donde la oritica

de de la Madrid =s insistente, hay una donde se es especialmente

persistente: en la campafia de renovacidn moral. En Mérida, cuando



el 7 de marzo de 1981 de la Madrid hablé de su  programa de
rénovaeién moral afivmd: "una sociedad que tolera, que permite la
generalizacidn de conductas inmowales o corvuptas es una sorciedad
que se debilita”. Enire los puntos que planea combatirv estd "el
nombramisnto de funciomarios por motivos de mera amistad
personal, compadvazgo o cevcania de la familia". (3%) Estaba en
Eee entonces muy fresco el comentario de Lépez Fortillo con

specto a su hijo Jos2 Ramdn, subsecretario de Frogramacidn, al

_,
1]

qu2 calificd de "orgullo de su nepotismo”, aungue habia sido
nombrado poy de 1a Madrid y aparentemente por iniciativa propia.
No es nada descartable que la campafna de renovacidén moral le haya
llzgado a molestar profundamente a Lépez Fortillo. Al mismo de la
Madrid bien puede estar dirigida su queja, ya dicha 2n 21 primera
parte, de que por todos lados le llovian palos. No existen
demasiados datos para sustentar =gta disputa, aunques hay un
acontecimientoy que puede ser un reflejo de lo que quiza fue un

intensa conflicto subtervrdnea.

En la sintesis de la consulta popular del Insituto de
Estudios Econémicos, Politicos y Sociales del PRI (IEFPES),
presentada el 2 de junio de 1982 destaca la abismal diferencia
antre la concepcidn de los praoblemas fundamentales, sobre todo
uno de ellos, a los que afronta MeExico de dos de los principales
ponentes.  For un lado, Carlos Zalinas de Gortari, el director
general del IEFEZ, en su ponencia afirma: "a lo largo de  su
campana nuestyo candidato ha recogido una demanda  persistente:
cambio...Asi, nuestro candidato preciséd en un auténtico procesn

de didlego vy matuo aprendizaje, siete critevios rectoves,
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producto de la ideologifa y de las caracteristicas de la realidad
que el pueblo ha destacado: Nacionalismo Revolucionaric
Democyatizacidn Integral; Sociedad Igualitaria; Renovacidn Monv-al
de la Sociedad; Descentralizacidn de 1la Vida Nacionals
Desarrollo, Emples y Combate a la Inflacidny y Flaneacidn

Democrydtica”. (40)

[z las siete prioridades vecogidas por la consulta  popular
destaca la Renovacidn Moral, una de los componentes esenciales de
ésta es "la prevencién, corveccitn y castigo de oconductas
ilicitas de funcionarvios y empleados pdblicos”. (41) Fara Salinas
dz Gowtari, hombre cercano a de la Madvid, la covvupeién es uno

de los problemas centrales a los que s2 enfrenta al pais.

Fero en  la misma reunidn, 21 Coordinadoy Generval  de
Documentacidn y Andlisis del PRI, Josd Ramdn Ldpez Portillo, hijo
del Fresidents, concluye de manera muay distinta a Zalinas  de
Gortari. Jose Ramén, mediante sofisticados anialisis de
computadara, es el encargado de sistematizar, procesar,
recuperar, editar vy analizar las "denuncias, paticiones, de=mandas
y proposiciones que la ciudadania, espontdnea u organizadamente,

ha manifestado™. (42) De las cartas que yvecibid, José Ramén

it

concluy2 gque por  la frecuencia de las peticiones destaca n
primzr lugay, la solicitud de alcantarillado e instalacicones pava
agua potable. En segundo lugay, solicitud de ayuda 2condmica; 2n

terceyrn, ampliacicn de escuslas.,

La lista que proporciona Joasé Randn incluye 14 peliciones de

2sta naturaleca. Mds adelante en 21 texto, Josd Ramddn destarca,

R
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con cievta ironfa, pues nunca menciona la demandas de 1a 15 a la
2¢6, que "las denuncias en contra de funciconarios pdblicos vy  de
particulares ocupa un nivel importante al situérse #2n =1 lugar
namey o &Y, (47%) Ademas de que la coarvupocicdn queda situada coino
la denuncia ndmero 24, es significativa que no distingue entre

funcionarics pablicos y personajes privados, dando 3 entender que

las denuncias 2ra poy igual a ambos.

L.a corvupcidn no tiene para Jose Ramén ni remotamente la
importancia que tiene para Salinas de Govtari. Esta divergencia
dz puntos de vista estd probablemente mostrands wuna distancia
entre el padre de José Ramédn y el jefe de Salinas de Gortari. La
pugna entrve los dos presidenies es un elemento mis en la incomoda
situacidn en que se snouentra Ldpez Fortillo al final del  su

SeMENi.

El enfado del Fresidente por la campafa de renovacién moal,
que con tanta insistencia plantea Miguel de la Madrid, no serla
sdlo por motivos abstractos: bien podria estar preccupado porque
las acusacionas de corrupcidn 1o llegaran a afectar. Tal vez no a
2]l directamente, 1o cual no 25 descartable, pero si fdcilmente a
parientes y amigos  ceyoanas, michos  de  1los  cuales  tenian
historias escandalosas y piiblicas de coarvupoidn., Lo cierto es que
de 1la Madrid, a pesar de la ponencia del IEPES de . losd  Ram®n
Ldpez Portillo, continda con su campafia de renovacidn moral.  La
naciocnalizacidn de la banca bien pudo s parcialmente
aprovechada coma una sefal implicita a de 1la Madrid. Lépe:z
Fortillo temeroso de la campafa de renovacién moral le demusstra

a de la Madrid gque adn s 21 quien tiene el poder.



For  mds gque amenazd con hacerle, Ldépez Portillo no va  mds
alld con la nacionalizacidn de la banca. En el informe afirma que
"muchas decisiones pendientes podréan tomarse". Sepulta la famosa
lista de sacaddlares, que bien hﬁbiera podido depurarla de gente
queg  lo comprometiera y no hace ningdn cambio sustantive en  las

banca naciconalizada.

El mism> es enfdtico al respecto. Si bien dice tener muchas
ideas scobre cémo la nacionalizacidén de las banca permilird "un
replanteamiento total del sistema de ahovvre y financiamiento del
pais” reconcece gque "seria imperdonable imprudencia polfitica que
yr tomara decisiones que deben ser adoptadas por el préaximo
Régimz2n" (44) Tuve la "imprudencia" -por recordar sﬁ propia
expresién- de nacionalizar 1la banca %0 dias antes del fin del
sexenio cuando su responsabilidad ante las instituciones,segdn la
tradicidn del sistema politico mexicano debia ser ayudar en la
transicidn. Fero se2 declara cauteloso, por lo que no toma todas
las medidas que tiene en 1a mente y que harian que 1la
nacionalizacidn fuera parte de un programa mds  congruents For
qud 25 capaz de romper con 21 equilibrio mismo de las relaciones
con los empresarios para después frenarse? Una explicacidn es que

cumplid uno de sus objetivos: demostrar su poder. (45)

Y ¢ésa muestra de poder puda ayudarle para negociar con  de
la Madrid a quiédn iba ir dirigida la renovacidn moral. Ldpes
Fortillo ya no va mds alld, tan sdlo consolida la nacionalizacidn
mediante las corvespondientes reformas de la constitucidn, y de

la Madvid se comprometes a ponsr limites en el ejercicio de su

o4



campana de renavacidn moral.

Lo antericy  es sélo una hipéitesis imposible de  comprobar,
perco vale la pena destacar que la nacionalizacitn tiens un  alto
costo para e1 nuevao Fresidente, 9 que le parece tan conflictiva
el Tinal del sewenico de Lépez Fortillo, que una de sus propuestas
iniciales es acortar el pericdo de espera del future Fresidente,
Claro que quedan muchas preguntas sin responder. For ejemplo,équé
garantias le pudo dar de la Madrid? Zi este tenia pensado atacar
a Ldpez Portillo o a su gente, un simple pacto de caballeros no
1 hubiera frenado, mencs después de algo C I la
nacionalizacidn. JG n: hubiera bastads para sacarle las garantias
al de la Madrid amenazarlo con nacionalizar? A.G acaso 1o hizo vy
ne obtuve resultados? ZG incluso el encarvcelamiento de Diax
Serrans  y Durazo no desmiento lo anterior? J0O sin esa  supuesta
negociacién  muchos mas hubieran compavtido ese destino? Seria
necesaria una documentacién qué no existe en estos momentos  para

responder a ecsta preguntas.

OTRA EXPLICATION

Fero las oconlrvadicciones y desmentidos de Lopez Portillo
pueden debers2 a gque la idea de nacionalizar no fuera de €1, sino
quz la tomara a sugeréncia de sus asesorss. Enrique Krauze poco
tiempo después del informe escribid: "alguien le predicé una
medicina total e instantanea para él y para el pais, un despertar
migico que convirtiese el pasado inmediato en una pesadilla atro:z
y superada. Un solco golpe de timén lo arrveglaria todo."  (44) Si

el Fresidente despuds contradice la ewplicacidn del informe
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podria ser porque se ha dado cuenta, que contra lo que decfian sus
asesores, no es la medicina instantéanea que le prometievon, y no
continda  con todas la medidas que "estaban pendientes”" y  porgue
ademas se pudo haber dado cuenta de que los costos politicas  de

hacer lo evan mucho mayores de lo que esperaba.

BEusna parte de las suspicacias que  entre los  sectores
comservadores provood  1a nacionalizacidn, como el paso inical en
2} tréansito al socialismo en Méxicao, tienen su origen en  las
interpretaciones de la izgquierda, sobre todo 1a menos radical, de
la nacionalizacidn., Heoctor Agunilar Camin ia califica ocomo  “el
mayor hsocho nacional de los dltimos cuarenta anos”, para despusgs
afirmar que la izquierda "tuvo que admitiv 2n su corazémn...Al
gonialismo del ano 2000 poyv la Constitucidn de 1917." (47) Estas
apraciacionas de la izguierda no 2van del todo gratuitas.  Son
ideas que s2 encueniran en el fonda de los argumentos de algunos
miembros del sector "nacionalista”, comn Carlos Tello, de quisn
se sabia habla sido elemente importante dentro del equipo de
lL.dpez Fortilla ancargado de redactayr el decreto de
naciunalizacidn de 1la banca y gque se convierte en el nuevo
divector del Banco de México. (48) Lo ciervto es que la
nacionalizacidn de la banca es un viejo objetivo de la izquierda
mexicana. Incluso miembras dirvrigentes del Partido Socialista
Unificado de Mgxico se reunsn con 21 Presidente =1 17 de

septiembre para expresar su solidaridad con la nacionalizacidén.

Ya vimos que es imposible saber de quign partid la iniciativa

de naciocnalizar, los mds intimos colaboradores del Fresidente a
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la hora de nacicnalizar se la atribuyen a 1. E1 andlisis de lo
quz deseaban sus asesores, ver si era o no 1o mismo que decia

buscar Ldpez Portillo, reflejard la cercania entre ambas partes.

No debe perderse de vista el conflicto dentyvo del gobierno,
que vyva fue destacado en la primeva parte, y del que la

nacionalizacidn de la banca es en cierto sentido su cuolminacidn.

Carlos Tello y Rolando Cordero en sa libvre La  disputa por la
nacidn, seialan la existencia de dos proyectos de pais 2n del
gobierno, el que ellos llaman Ynacionalistas”, vy del cual Tello
25 uUno de sus exponenstes mds notables, y los "pecoliberales” o
sector financiero. La nacionalizacidn de la banca sin ser una de
las propuzstas centrales de los nacionalistas —-en 21 libro apenas
se menciona "una reorientacidén del sistema financiero...Es decir
un manejc autenticamente nacional de la banca" (49)- es pava los
"nmacionalistas” un paso 2n el pais que deszan  construiry  donde

todo activo en manos del Estado, por ese mevo hecho 25 positivo.
LAS RAZONES DE LOS ASESORES

Detrae de la decigién del presidente Lépez Fortillo de
nacionalizar la banca se encontraba un reducido grupo de
colaboradores. De ellos destacan Carlos Tello y Jdosé Andrés  de
Oteyza. Ambos son parte de 1o que Tella denomina "nacicnalistas®
(S0) y Oteyza funcionarios "patriotas". (51) Como explican ellos
la nacionalizacidn no corresponde exactamente a la forma e2n que
1l hace Lépez FPortillo. £i bien 1a mayoria de los  argumentos
utilizados por el Presidente son también esgrimidos por Tello vy

Oteyza, la ponderacidn y coherencia qus se les da =25 notablemsente
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distinta. Incluso entre Tello vy Oteyza el #nfasis no s siempre

21 mismo.

LAS RAZONES FOLITICAZ

Oleyra inicia la ya citada entvevisia destarando que si bien
el poder del Presidente =5 inmenso, es temporaly tiene un limite
Preciso: 2]l cambin sexenal de gobierno. Fero habia un poder que
no o eva temporal:s el de los banqueros. Estos tiensn la certera de
sl peymanencia. o ©llo, al final del sexenic dejan incluso de
recibir a los secretarios de Estado. En los momentos previos al
destape presionan cacando capitales para intentar favorecer al
candidato qu2 les es mds cercano. D2 hecheo, Oteyza compara 21
poder de los banqueros con el que tenia la iglesia en el siglo
XIX y econcluye gque un Estado no pusde convivir con un poder  tan
enovmz Yy antdnomn,.  Su postuya es clara y la viene sosteniendo
desde mucho antes de 19827: nacionalizar es fortalecer al
gobierny, via la gliminacidn de uno de los poderes privadas mds

sSlidas y consistentes.

En la misma linea, Tello reconoce que "en el fondo" habia
"una confrontacidn muy seria entre el Estado mexicanoc y  su
institucidn fundamental: 1la Presidencia de la Repdblica y 1a
iniciativa privada encabezrada por los banquercs". Tan es asi que
"z2n repetidas ocasiones se enfrentaron al gobierno y lograron que
sus puntos de vista prevalecieran”. (52) Cabe sin  embargo
destacar que Tello no menciona ejemplos concretos de e2sa supugsta
fortaleza de los banquervos pava imponer su punto de vista frente

al gobierno.
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Desde .otru nivel de profundidad Tello afirma qus "se tenia
la impresidn de que se habia perdido la capacidad de manejo  de
los asuntos financieros del pais" (53) "oy ello, nacionalizar
era impovtante para volver a controlar las decisiones de politica
econdmica, pero tambign para demostrar que 21 poder adn emana del
gobigrno  de lé repdblica y de su figura central:s 21 Fresidente.
Es no s&lo el rescate para el Estado de un espacic de poder, sino
también una sefal del poder del Estado para el conjunto de  la

socimdad.

La conclusidén de Telleo es contundente: "José Lépezr Fortillo
escagid  luchar por 1a sobrevivencia del poder del Fresidente de
Méyioao". (54) Desde esta perspectiva no nacicnalizar equivalia a
permitir que se desmoronara la institucién presidencial. Aqui la
razdn para nacionalizar g£s5 de naturaleza politica y muay similar a
la que =2s5t4 2n alguin sentido detrds de los argﬁmentas de Ldp=z
Fortillo, pero que 1 guizds no puede expresarlos, por cuzstiones
de lzgitimidad, tan abiertamente. Se npaciomaliza en funcidn de

una razdn de Estado.

Lo que estaba enfrentando el Estado, se29dn Tello y Oteyza,
2ra un oconflicto de poder.  2in embargeo, no debsmos perder  de
vista que estos argumentos de caracter politico se estan
refiriends a dos planas. Por un lado se encuentra un  supuszsto
conflicto de poder entre banca y Estado, que se resueslve con  1la
npnacicmalizacidn. Segdn Tellao, "al inmenso poder scondmico vy
politico que 1los bangueross y la banca concentraban s2 vine  a

anadir 1a actitud prepotente que con frecuencia asumian en  sus
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tratos con el sector priblico”, mds adn despuds de 1974, (55)

Peré, por el otro lado, oomo Oteyza explicitamente 1o
reconoc2, en busna medida 1 poder de la banca dependia de  1la
estrecha relacidn que guardaban los ahora 2u-bangqueros ocon los
funcionarics del llamado sector financiero. Este era el encargadso
de  controlarlos, pero no 1o hacia por existivr un coincidencia
ideoldgica y aun de intereses. Por 21l Tello afirma gue "cuando

falla la supervisifm, se impone la nacionalizacidn®. (58)

FPara Oteyza no cabe duada la importancia gque representéd  que
la supervisidn del sector financiero fallara, o 2n otras palabras
que el gobierno en su conjunto no estuviera por encima de  los
intereses de los bangueros. Ante la pregunta de si hubieran
bastado "funcionarios patriotas" para controlar la fuga de

capitales Oteyra rvresponde que si.

La supervisién la hacia el gobierno, desde la perspectiva
de Tella y 0Oteyza, una parte de éste, el 1lamado sector
"financiero”. En todo caso quizds habria que pensar que una parte
del gobigrno -el llamado sector "nacicnalista”— no podia  imponer
s puntos de vista, diametralmente opusstos a los de  los
ranqueros, porque habfa otra parte importante del gobierno que se

les oponia, no s4lo los banqueros.

For ello ademis de la pugna banca-Estado a 1la que hacen
referencia Tella vy QOtey:za existe otra conflicto, pereo éste
dentro del gobierno. Misntras que Ldpez Portillo sédlo se refiere,
si bien no con 21 2nfasis de Tello y Oteyza, al primer canflicto,

SUG colaboradires detras de la nacicnalizacitn estan

100



constantemente pensando 2n el segundo. La nacionalizacién  es
tambidn un golpe a aquel sector del gobierno gque no pudo o no
desed supervisar a la banca y con 1a cual tenian nexos de todas

las indoles.

LAS RAZONES ECONCOMICAL

La critica del funcionamiento de la banca es fundamental pava
explicar la nacionalizacidn, aunque mis en Tello que en Oteyza.
No  obstante, nunca se distingue con claridad cufles de las
supuestas deficiencias de la banca son #n dltima instancia
responsabilidad del gobierno ~del sector financiervo segin Tello vy
Oteyza. No sdlo hay un doble objestivo al nacionalizar: golpear a
los  banguereos y al sector financieyvo, sino también una daoble
cauysalidad en las deficiencias que Tello encuentva a los  bancoss
la responsabilidad atribuible directamente a los banguevos vy
aquella gque dependia mds bien de las politicas gubernamentales.

T=21lle no tiende a distinguirlas y culpa bédsicamente a 1los
bangueyos. Nunca se aclara cudntas de sllas podian ser corregidas
sin necesidad de nacionalizar., Por ejemplo Tello senala que los
bancos se desenvolvian en una legiélacién anacrénica que  nunca
trataron de vyvenovay, perco 21 mismo Tello sefiala que al Estado le
convenia la ambiguedad de la ley pues "permitia amplic margen de

manichra®. (57)

Hay otros ejemplos donde es menos clara adan la  supuesta
responsabilidad de  los banqueros: "La politica monetaria vy  de
tipo de ocambio en la que la banca influy®d considerablemente",

afirma Tellao, "fue particularmente propicia para la practica  de
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la especulacidn®. (52 Fero influif es un responsabilidad muay
vaga e indirecta. Fue el gobierno el gue impuso una politica
exondmica paticular. Ya vimos en la primera  parte qgue  los
conflictos dentro del gobierno impidieron que ni siguiera se

impusiera coherentemente alguna de las politicas sugeridas.

Muchas de las criticas a la oficiencia de los banguevos son
cugstionables. Foor ejemploe Tello le ervitica la tendencia a la
digminucidn de  su papel ocomd intermediaric financievo, sy
tendencia 3 la concentracidn monopé&lica y que descansaba en 1a
ecperulacidn., (5%) Pero aun si fueran ciertos siempre descansaban
ern tltima instancia en las posibilidades que les dabha el Estado

mediante 1a politica econémica que habian escogido.

El mismo Tello asi lc reconoce. For ejemplo cuando critica
las altas utilidades de la banca, a su vezr afirma que "no
derivaban de una opesracidn s%lida” sino "dependian de decisiones
administrativas de la autoridad”. (£0)  For 21lo de ser ocievitas
muchas de las fallas atribuidas a los bancos se requeria mucho
mas qige nacionalizar la  banca, hubisva sido necesario
"nacicnalizar" al sectaor financierc. Lo cual en cierto sentida es
la intencidn de convertir al Banco de MExico de Socisdad Andnima

2n DOvganismo Pdblico Descentralizadao.

Ietrds de muchos de los avgumentos de Oteyza y Tello 1o que
en 2l fondo estamos viendo es la pugna dentro del gobierno de las
dos ecomrisntes ya mencionadas. Buena parte de lo que Tello las
achaca 2 los banqueros eva, desdev sl pevspectiva, de hecho

imputable mds bien a las politicas econdmicas implementadas por
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el sector finaciero. Lo que sucede es que los  "pacionalistas®
aprovechan la coyuntura de la dltima semana de agosto  para
nacionalizar 1los bancos e intentar limitar 21 poder de  los
empresarios, pero al mismo tiempo 21 del sector financiero.
Aunque, 20D ya vimos, lagrando  quizds en la pradtica
acrecentarla, pues se  leg daba a 1los miembros del sector

financiero un nuevo espacio de pader: 1a banca nacionalizada.

EL CONTROL COE CAMEIOS Y LA NACIONALIZACICON

Fara Oteyza de las medidas tomadas 21 primero de septiembre
de 1932 la narcionalizacién es, sin  lugar 2 dudas, 1a
fundamental, por lo que afivma nunca haber estado a favor del
control de cambios: una cogsa 2ra que2 se pusizrvan en contra de la
medida los banguercs vy otra que lo hiciera buena parte de 1a
sociedad.  Pero al decir gque no estd de acuerdo con el control dé
cambios, entre otras vazones porque s muy dificil llevarlo a la
pradtica por la carencia de "funcicnarios patrictas”, | se =2st4
descalificande la explicacidn central de Ldpez Fortillo 21 dia
d2l informe: nacionalizar es impedir 1a salida de capitales;

dcdmn hacerlo entonces sin control de cambios? Esta puede deberse
a2 que lo estd afivmando é la luz de la inopevancia del control de
cambias. Pero de habervlo visto asi deesde el principio seria claro
quez #1 no estuvo detrds de la explicacidn del Fresidents. Lo gue
l=  importa de la nacionalizacidn son las implicaciones mds alld4

de la crisis.

Tello tiene en este punto una opinién distinta. Fara &1 1la

nacionalizacidn de la banca si 2std mucho mds vinculada con el
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control de cambios. Con todo no es siempre demasiado claro  al
respecto,. Por ejemplo menciona que sntre las opoiones a finas de
agosto estaba "nacionalizar la banca privada con o sin el control
de cambios”, (51) 26 decir con o sin 21 mecanism: para lograr =21
fin expresamente buscado por el Presidente: evitar la fuga de

capiltales.

Fov o Tello i deja  sin embargo de subrayay la
responsabilidad de los bancos, pues la fuga de capitales fue
"incluso  aconsejada y auspiciada por la banca privada'. (AZ) No
ohetante, aclara que la fuga de capitales se efectud "al amparo
del rdgimen de irrestricta libertad cambiaria” (&43) misma quse
era fervientemente defendida por amplics sectores dentro  del
mismo gobierno.  La explicacidn gque e2nfatiza la importancia de la
nacionalizacidn como medin para controlar en 21 corto plazo  la
crisis es en Tello, y sobve todo en Qteyza, de una importancia

mency .

No deja de ser extraio, pues segin Tello la nacionalizacién
de la banca, 1la "quinta opcidn” surge de un estudic  e2noargado
por 21 Fresidentez 2n el que s2 pedia se investigaran "todas las
copciones de politica econdmica” para enfrentar "la aguda y  en
cierto sentiau atdvica problemidtica del peso y su valor respecto
al dolar” y que cuando se discutia con el Fresidente se
argumentaba que "s2 cancelaria =21 libre e irrestricto movimiente

de capitales y se facilitaria 21 control de cambios”. (44)

i bien 1la segunda razén para nacicnalizar segin Tello vy

Nteyza es de cavacter econfmico, no estd relacionada tan
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directamznte con la orisis econdmica de agosto de 1932, comd s
g2l caso de los argumsentos del Fresidente 21 dia del informe. Son
eyplicaciones fundamentalmente preoccupadas por 21 mediano vy el
largo plazo y que hubieran podido esgrimivse en cualquier otro
momentog PRy la eritica coyuntura las hacta  muacho mis
atractivas. Detrds de estos argumentos, de e2stas criticas a los
bancos  e2std muchas veces una oritica a la cumpoéimidn miema del

gobisrno y sus vinculos con 1os banqueros.

EL FROYECTO NACIONAL

Oteyza, convencido de la pertinencia de la nacionalizacién
reconoce  sin embarge,  ~lo cudl 2s congruente con su explicacidn
del povrgue se debia de nacionalizar- que fue tardia. (i55)  Debid
haber sido =en 1979, 1lo que hubiera dado un mayor margen de
manicbra. Tan es asi que a la pregunta de por qué no  se
nacicnalizd sdélo a los principales bancos con lo que hubiera sido
pasible quitarles‘a los banquevrcs el enocrme poder que gozaban vy
mantener la economia mixta (44) Oteyza afirma que si se llegd a
considerar  como opoidn,  pero gue hubisya sido posible en e1 7%,
cuando habyia habido tiempo para consclidarlos, no en 1982 cuando
para consolidar la nacicnalizacién habia que dejar coma principia
dentra de  la constitucidn que la banca debe ser propiedad del

Estado.

Si fue tardia la narionalizacién se debe segdn Oteyza, a que
como el pals estaba en auge el Fresidente no vid la necesidad de
hacerleo. Tan es a destiempo que s da una vezr que ha sido

seleccionmado 21 candidato del PRI, migmbro del sector financiero.
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Segun Oteyza desafortunadamente Ldpez Portillo rveacciond  solo
"hasta «que 1e llega la lumbre a los aparejos", salo asi se da
cuenta del poder real de los bangqueros, Si bien Oteyza raconoce
que de la Madrid nunca la va a aplicar, pues no cree en ella y es
2l "ecandidato de los banqueros”. Lo dnico gque  queda, afirma
Oteyza, =2s incorporarla a la constitucidn, para que no pueda ser

revertida.

Y la nacionalizarcién "estéd ahi". Aun a destiempo queda como
instrumento en el medianc plazos: g1 saldo histévico sers
positivo. La pédrdida de confianza que provocd era asimilable  en
2]l mediane y largo plazo. Tal vez no oen 21 ocorto plazo,  pero la
nacionalizacién estd pensada para mas allé del sexenico de  Lépe:z
Fortillo En el sexenico de de la Madrid estd "muerta", pero queda
para usarla en =21 futuro., Fara Oteyza la pertinencia de  la
nacionalizacidn es independiente de la coyuntwra, muestra de que
existe un proyects, por vago que sea, que justifica la medida del

primeyva de septiembre.

En el fondo se empieza a dibujar un programa mas consistente
y ajeno a la coyuntura de agosto de 1982, oco0sa que no aparecs
Jamds en la explicaciédn del Fresidente. For ejempla, Tello afirma
que 1la nacionalizacién de l1a banca “abria las posibilidad de que
la politica econdmica s2 liberara del estyvecho margen de manicbra
y reducido espacic que los intereses de 1la banca le habia

impuesto”" (A7)

Tello va mas lejos: la nacionalizacién no es  "un meyo

capricho de l1a historia”. (52) Es decir, era en cierto sentido

fy
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inevitable, Habia que nacionalizar la banca por "los problemas de
coyuntura" pero mat alld de ellos "su trascendencia sevia
permanente COmo palanca de desarvollo. (&7) Con la
nacionalizacidn, afirma Tello, "e21 Estado podia acabar de una vez
por todas con el principal adversarico que de manera secular habia
limitado su rcapacidad de manicbra.” (70) De ser cierto esto, 1o
que se estad afirmands es que la crisis de agosto fue 1la
oportunidad  para hacer lo que era indispensable efectuar tarde o
tempranc. Y a mediano plazeo, en palabras de Telle, "con el
control indirecto de divisas que 1llevaba implicito /la
nacicmnalizacidn/ permitiria independizar a la politica financiera
interna de la tiranfa del mercado internacional de dinero vy

capitales”" (71) (72)

Cuanda un reportervo le pregunta, si dado lo lejos que se
2ncusntira 'hoy 2n dia el manejo de los bancos de 1o que Sl
busrcaba, na  s2 ha frustrado de hecho 1la nacionalizacién, Tello
respondes "No se ha frustrado del todo. Mo en 1la medida que los
bancos  sigan  siendo propiedad del Estado". (73) Esto es  un
reconocimienta claro que el simple hecho de que 1a banca  sea
propiedad del Estado es loable. En cotras palabras, la
nacionalizacidn de la banca =s positiva 2n s1 misma
independientemente de cdmo sea utilizada en o1 corto plazo. La
nacionalizacidn es percibida por Tello como una medida pooco
preccupada por el corto plazo puesto que manifestard sus
bondades en el largo plazo, permitiends dar los primeros pasos en

el prayecto de pais que Telle tiene en mente.
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Fov  e2llo les es tan dificil explicar la politica econdmica
aplicada en =1 corto plazo, en los 90 dias posteriores a  la
nacionalizacidn., Oteyza alcara que2 no se les puede oriticar
porque s2 aplicd sédlo durante ese_breve lapso. Pero lo ciervto es
que ellos sabian que sélo se aplicaria durante esos 90 dias. Tan
clara lo tenfian que Tello en su libra afivyma gque no era
conveniente suépender el pago de la deuda pues  'por 1o demis
serfa wuna medida con una duracidn de tan sdlo tres meses por 1o

gue su =2fectividad hubiera sido may limitada”. (74)

Ademids de las limitantes de tiempo para aplicar las medidas
de politica econdmica sugevidas por Tello, é1 mismo afivma que po
sg logrd profundizavlas, pues hubieva "acarreado una muy servia

reaccidn que podia poner en peligro la estabilidad politica en el

palis". (7%) Eg derir si se aplicaban hasta el fondo las medidas
de palitica ecandinica Que s g Tellao implicaba la
nacicnalizacidén de la banca, s2 hubiera propiciadmo la

inestabilidad politica, misma que desde el puntoc de vista
politice se buscaba evitar con la nacicnalizacién. Ante estos
objetivos opuestos el geobievyno —sobyve todo el Presidente que
prefiere ya no implementar, puss seria "irresponsable”, todas las
medidas "pendientes"— optd por la estabilidad politica. O gquizida
porque =21 Presidente no compartia 21 praoyecto de pals de Tello.
Fov otro lado, independientementes de la voluntad del Fresidents,
era muy dificil gque en los famosos %0 dias se  aplicaran
coherentemente las politicas que Tellao sugeria Py la
persistencia, como se viéd anteriormente, de divisiones dentro del

gabinete.
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La esperanza «oue les gueda a ambos es gque  algdn atro
agobierno utilice la banca come =1 instrumento que 2llos
consideran puede llegar a sev, Tello afivma que si bien "la banca
hoy =2n dfa no funcione adecuadamente...no 25 un argumznto contra
l1a naciconalizacidn...Es un argumento -en todo caso- en contra de
la politica que lle§a a cabo este guobiiernc en materia bancaria”
{76) Lo cierto es que se sabia que de la Madrid era el futuro
Fresidente vy se conocian sus inclinaciones de politica eocondmica
y su clara pevtenencia al sector financievo. No puede se  una
sorpresa que  decidiera utilizar 1a banca ocomo de  hecho la

utilizd,

f 1o que se estd apostando es que alglin dia tenga el poader
un  gobierna abiertamente a faver de  las ideas del sector

"nacionalista”, y que entonces seo

it

mplee como debe de ser o1
podercso instyrumento en manos del Estade gque puede ser la banca,
para poder lograr construivr 21 modelo de palis que se desprende de

la lectura de La disputa por 12z nacidn. Lo que cuenta no es el

corto plazo. Por eso no s2 frustra 1a medida a pesar de que no se
implemente a profundidad, incluso #n los 90 dias. Lo importante
e gue s2 dio un paso en la brdsqueda, en palabras de Eazdvesch,

del "sowialismo poy la via del decreto preasidencial”. (77)

Tal bdsqueda, no es expresada abiertamente, y deja a un lado
la cowrvelacidn de fueyzas dentro del Estado mexicana, tanto entre
las dwos fracciones del gobierno, los "financiercs" vy los
"nacionalistas”, como dentro de la sociedad. El resultado de esta

correlacidn s2 haria evidente en el sexenic de Miguel de 1la
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Madr id, conformando 21 gabinete mds homogéneo ideoldédgicamente de
los dos diltimos sexenios. Por mds quez la nacionalizacidn de  la
banca fue aparentemente popular (78) no existid una movilizacidn
popular a favor del proyecto que en 21 fondo propone Tello. Cabe

recorrdar sus propias palabras. En La disputa por la pagién, habia

afirmadsa, Junto con Corderva, quez sin la participacidn social =21
avance del proyescto "nacionalista” "aparece incievto o de2 plano

inconcebible™ (7%)
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1. Ya vimos al inicieo de la primera parte que Lépez Fortillo
basd  su programa d2 gobierno en un pacto con los enpresarios oque
implicaba permitivles amplias utilidades. Incluso hay autores gque
afirman que el principal beneficiarin hasta antes de la
nacionalizacidn eran los banqueros. (Lecnardo Valdés, op. cit, ,
P. S52.) lno de los autores intelectuales de la nacionalizacisdn,
Carlos  Tello, afirmaba a fines de 1920, junto ocon Rolando
Covdeya, qQue la yecupevacidn econtmica beneficiaba a los
empresarics "casi con exclusividand®, (Pyroceso, Num. 213, Dic. 1
de 1920, p. 11.)

2, Ver Beatriz Elena Martinez Buelna, cp. cit.

3. Excglsior. Agosto 29 de 1922, p. 1Al
4. Ver Expansicn, Vol. 4. Num. 34%. 1932,

5. For ejemplo Alan Robinson, "Portillo Pockets the Banks®™,
Eurcmoney, Cot. 1982, p. 47,

&, Federico Reyes Hevoles, "La apuesta al equilibric", Nexos,
Vol. 10, Num. 111, 1937. p. Z4.

7. Si bien la mayoria comparten la opinidn de que Miguel de 1la
Madrid no fue cansultada, otras fuentes consideran que "supo de
la decisidn con tiempo. S0 reaccidn fue de apoyo”. (Froceso, Nuam.
305, Sept. & de 1932, p. 12.)

2. En Proceso, Num. 205, Septiembre & de 1782, p.25.
“. Citado en Nora Hamilton, "State-Class Alliances and Conflicts:
Issues and Actors in the Mexican Economic Crisis", Latin American
Ferspectives, Num. 43, Vol. II1, 1984, p. 20,

10. Robinson, op. cit. , P. S50. Hamilton es de la misma copinién.
(op. nit., p. 17.)

11. PFortada de
Hamilton, op. oit, p

poesn, Num. 306, Septiembre 13 de 1922, Ver
. 20.

12. En El gobierno Mexicang, op. cit. Num. 70. Sept. 1982,

Z. Ibid. , Num. 7). Qet. 1982, p. 203,

14. Carlos Tello, La na:lunallga-16n de la banca en Mé ica,
Mgxicos Ziglo XXI, 1984, pp. 9-14.
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15. 1bid.
14. Entrevista con Cavlos Tello, Excelsicr, 22 de enevo de 1984,
P. 1-A.

17. Todas las citas del informe estén tomadas de la versién
completa gue aparece en El Gobierno Mexicano, op. oit., Nam. 70,
Sept. 1922, pp. 11-7&.

18. Ibid., Nuom. 72, Nov. 1982, p. 13,
19. Ver la seccidn anfdlisis de Procesco, Num. 320%. Sept. & de
1982. pp. 324 y 33,

20. Mas adelante estd la versidén de Oteyza de por que falld la
suup2yYvisidn.

21. Unpa investigacién interesante seria revisar en los avchivaos
de los bancas si ediste evidencia de que los bancos  promovieran
come politica institucional la fuga de capitales.

22.  Segdn algunos  autores el Estado conlrolaba antes de la
nacionalizacidn el "8%% de los recursos en poder del sistema de
crédito.” Este povcenltaje estéd calculado compavando los  activos
del Eanco de México, los de la Banca Nacional, los de la Eanca
Mixta v los recuvso de la banca privada controlados por el Eanco
de Mgxico via o1 encaje legal. Ver Alonso Aguilar M. et. al. La
nacicnalizacidn de la banca. MExico: Editorial Nuestreo Tiempo,

19285, p. 55.

« Comerycinm Exterior, Vol. 22, Num., 11. 1982, p. 1155,

24. El gobierng mexicano, op. oit., Nuam., 70 Sept. €2. p. 124,

2%. Zaid, op. cit. ,» p. 17.

2&8. Broceso, Num., 30%5,. Septiembre 12 de 1932, p. 24.

2%. Algunas revistas extranjeras en los dias postericres a 1la
nacionalizacidn afirmaron que dsta se dabid a la necesidad  de
respaldar la deuda externa de los bancos. Tienen en mente 1o
hecho en otros paises, por ejemplo Chile, donde acciones de este
tipo han sido tomadas para apoyar a bancos en dificultades. Esta
explicacidn no s vdlida para =21 caso de MExico. El1  propio
desempenn  postervior de los bancos atestiguan que eran negonios
stlidos, Fero basta ver cufdles ervan sus margenes de utilidades
(Froceso, Num. 3035, Sept. & de 1982, p. 15.) y recordar el monto
de la deuda externa de los bancos, de &700 millones de dédlaves,
que a su vez habia sido prestada bdsicamente a industriales
mexicanos.{ Ver Cesdren Morales, "LLa naturaleza de las medidas
del primero de septiembre”, en lztapalapa. Num. 8. Enero—junic de
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1983, p. 82 y Rosarioc Green, "México: orisgis financiera y deuda
externa”, Comercio Exterior, Vol. 23. Num. 2. Febrero de 1922, p.
105). Ademds, histdricamente 1a actitud del gobierno con las
empresas en  problemss ha sideo de intervenivr hasta que estén
evidentemente al borde de la quiebra, cuando ya no le  queda
ninguna alternativa. (veyr Douglas Eennett y Kennet Sharvpe, "E1
Estado como banquero y  empresarics: el cardcter de dltima
instancia de la intervencidn econdmica del Estado mexicano, 1717-
170", Fore Interpacional, Num. 77. Julic—- sept. de 127%. pp. 2%-
72.). De hecho no han nacionalizado empresas en s2rios problemas
como 21 grupo Alfa. 19, en Presidencia de la Repdblica, op. cit.
Num 71. Oet,. 1932, p. 202, Mencidén aparte merecen los mexddlares
discutidos mds adelante.

30. Froceso, Num, 304, Septiembre 132 de 1982, p. 15

21, El gobierno mexicans, op. cit., Num., 71. 0ct. 1982, p. ZOZ.

33. Ibid., Num 70. Sept. 198Z. p. 298,

z4. id., Num 71 Oct. 1%922. p. d11.

3¢&. Ibid., Num, 72 Nov., 198%. p. 205,

=27 Informacidn proporcionada a Elanca Torves por Lawrence
Whitehead.

25, El gobierno mexicanc, op, cit., p. 41.

2N

Y. Proceso, Nuam. 540, Marzo 9 de 1987 p. 10,

40. IEFEZ, Sintesis de la consulta populayr, México: PRI, 19BZ.
p.7 vy 13,
41. 1bid.

42, Ibid., p. 30 y 32.

33, Ibid.

44. El gobiernc mexicancg, op. cit., Num 71. Qct. 1982. p. 202,

4%, Una hipétesis alternativa interesante, que no comparto y que
es muy dificil de probar, es que la nacionalizacién era necesaria
para aseguirar la sucesidn presidencial

44, Envique Krauze, "El timédn oy l1la teamenta", en F
demonracia sin adjetiveos, Mdxico: Joaguin Mortiz, 1985, p. 35,

47. Heectory Aguilar Camin, "Memorias de una expropiacién”, en
Hectoyr Aguilay Camin et. al., Cuando los bagueros s2  van, op.
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4., La cevecania de Tello con un miembyro distinguido del FSUM,
Rolando Covdera, eva bien conocida.

4%, Rolando Covdero y Carlos Tello, México: la disputa pov la
nacicon, Mgxico: Siglo XXI, 1985, p. 147.

S0. Ver Rolando Covdervo y Carlos Tello, op. cit.
l.as ideas de Oteyza que a continuaciédn se ocitan  fueron

5
‘2gadas en la entvevista ya mencionada del 28 de sepliembyre de

2. Cavleos Tella, La nacicnalizacidén,.., op. cit., p. 125,
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CONCLUSIONES
¢ GUE EXPLICACION PREVALECIO?

Enn medio de la eorisis de agosto de 1782 el Presidente decide
paciunalizar la banca. No es posible reduciry esta decisidn a una
sxla razdn. El FPresidente 2std reaccionando a una orisis conecreta
2n  la cuwal 41 ha sido un actor de primer orden y decide a partir
de su lectuyva de esa crisis., Resumiendo 1o dicho hasta ahora es
posible afirmar que su preccupacidn central es detenery la fuga d=
capitales vy demostrar que 21 poder adn emana de la Fresidencia:
los bancos  son 21 blance  ideal. Son asoociados desde la
perspectiva gubeynametal con la fuga de capitales, son un  poder
paralslo al gobierno con relativa independencia y son uno de 1os
centros mis poderosos de la iniciativa privada, tan apovada pov
Lépez Foriillo durante su  administracidn, pervo —desde  1la

perspectiva del Presidente- tan poco solidaria.

El objetivo econdmico de corto plazo po se alcanza -y =1
propico Presidente empieza a enfatizar las ventajas de largo
plazon, sin que s2 haga nunca evidente un proyecto  cooherente vy
clarc perc el éxito del hecho en si de la nacionpalizacidén
demuestra ante todos el poder del Presidente. La nacionalizacién
ofrece  ademds algunas ventajas adicionales, no todas ellas
explicitas: es "vendible" dentro de la historia de los mitos de
la revolucidn, endosa buena parte de la responsakilidad de 1la

crvisis a 1los bancos, y puds también servivy como palanca  de



negociacidn con de la Madrid.

%1 en Léper Portillo existe €6lo uns vaga justificacidn de
largo plazo para habey nacionalizado la banca, en sus asesores si
exigtz un  proyscto de largo plazo, pero ademis un conflicto
idecldgico vy politico con el sector financiero. Este conflicto no
es impoviante por €1 misme para Lépez Portillo, pero ﬂa estado
presente  durante todo sus sexenio, y la va a utilizar., EI
Fresidente s2 da cuenta que necesita de los "nacionalistas": para
llevar a cabo la nacionalizacidn., El estd ideoldgicamente ajenc a
las pugnas de su gabinete ¥y tan no compartie el proyecto de Tello
qie frena las "medidas pendisntes”, aunqgue  tampooo 2ot i
plenamente de acuerdo con el proyecto del sector fipanciero, pues
golpea y debilita su alianza con la iniciativa erivada al

nacionalizar.

Ya que el objetivo de controlar la crisis no se  logra, ni
tampocs o2 implemznta 21 proyecto de sus asesorss, queda de  la
nacionalizacién e1 hecho en s de la medida y la muestva del
poder del Presidente. Saber si sera una medida que logre alguno
de los beneficios econdmicos anunciados para 21 mediano plazo es
ann dificil de demostrar. For lo pronto los recursos de la banca
han sido utilizados para financiar el gasto pablico, pues la
misma orisis que vive Mdwico desde 1922 ha impedido utilizar 1la

banca nacionalizada como instrumento orientador del crédito,
EL PODER DE LA PRESIDENCIA

El primero de septiembre Lépesr Portillo tiene el suficiente

poder como para nacionalizar la banca, sin que los bangueros ni
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los empresarios puedan oponer un respuesta sélida de ningan tipo,
Ze reafirma asi la idea expresada por Carlos Arriola de qus  los
empresarios son  un gigante econdmico,  pero un enanog politico.
Fusden 1legar a influir en ciertas politicas o impedir que se
hagan efectivas, por ejemplo, politicas de cardcter fiscal, paro
nada pueden hacer cuando 21 Fresidente decide dirvigir su  poder
directamente en contra de ellos. Aun en medio de la crisis de
agosto, 1a mds dura en decadas, 21 Fresidente tiene el suficiente
podey  comd para nacionalizar la banca. Esto es un fiel reflejo
del peso que la Fresidencia como institucidn tiens en nuestro
pais. Ya todos  saben gue en diciembre inicia de la Madrid su
mandato, a pesar de ella la clase politica, incluso la que no
egtaba de acuerdo, se2 disciplina, vy la medida, aun 2n contra de

un poadey como la banca, se hace eferctiva.

El Fresidente es capaz de nacionalizar 1la banca porque
representa vy concentra el poder del Estado. Se respalda en el
monopalio  le2gitims de la violencia, pero logra efectuyar la
nacionalizacitn recurviendo minimamente a3 ella, en buena medida
poy las instituciones de masas en las que se apoya el gobierno
mexicano., Estas han pedido medidas similares a la nacionalizacidn
desde hace tiempo, aunquz estas demandas han quedado siempre en
el discursco. Fov ejemplo, en agosto de 1981 la CTM  habia
g2licitado que se incluyera en el plan basico del FRI para la
campana electoral de 1982 la nacionalizacidén de la banca y el
control de cambiocs,  sin que se le hiciera ningdn caso. (1) f(Con
todo, no =25 de ninguna manera una demanda popular  importants,

Lépezr Fortille no tenia ninguna presién de las masas para

11&



nacionalizar, pero  sabe que al nacionalizar, puede contar  sin
lugay a dudas con su apoyo. Lo'que s2 hizo evidente en agosto de
1982 25 gue en los momzntos de urgencia una medida de cardcter
idealdgicamente  "popular" y "revalucionario” cuenta con 21 apoyao
de las masas institucionalizadas y aun de la izgquierda 1lamzada
independendiente. El apoyo abierto y sin exigencias en el momento
mismoa de loc sindicatos a una medida de esta natuvaleza 25 una
resa2rva de  poder importante de un gobigvno como 21 mexicano,

favarable al capital, pero con un origen vevolucionario.

En medio de la peor crisis #2n décadas, =21 eslabdn debil
politicamente no  fueron los sindicatoes. E1 sector vulnerable
resultéd ser uno de los eslaboneé supuestamente mas fuertes: los
banqueros. Su debilidad radicaba en el origen de su poder. Este
dependia de instituciones concesionadas, cuyo poder tienz sentido
en la dindmica econédmica diaria, pero que fércilmente son ocupadas
con el respaldo de la ley de expropiacién., Ya perdidas las
instituciones bancarias era may dificil esperar una rvespuzsta
s&dlida. Y mds alld de la belicosidad verbal de miuchos de  1los
empresarios, poco pudieron bhacer realmente, pues no cuentan con

recursos politicos para un enfrentamiento de esta naturaleza.

Ademds, 1la nacionalizacién de la banca fue una clara sefial
de que el poder de la Presidencia también podia tocarleos a ellos.
El posible freno a una medida de esta naturaleza estaba, como ya
se vio, denilre del propico gobierno, pero Lépez Portillo se salta
a su gabinete, lo cual es posible &n un sistema politico

presidencialista, y relativamente mas facil cuando es autoritario
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y ocentralista ocomo el mexicano. No  abstante, la propia
nacicnalizacién hace evidentes alguncs de las limites al paoder
del Fresidente, pues queda claro que su propio poder depende de
contar con 21 apoyo de las masas, del ejército, y si na con el
apoyo, Al menos sin la oposicidn abierta de Estados lnidos.  Por
2llo 2l decreto de expropiacidn no afecta ni al Banco Obrero, ni
al Citybank S.A., ni a las "sucursales de bancos extranjevos de
primezry  oden". Sin que el decveto 1o afirme explicitamente

tampoco afectd al Banco de las Fuerzas Armadas. (2)

El enovme poder del Presidente conlleva el riesgo evidente
de n2  teneyr demasiados frenos externocs, Este poder puede ser

utilizado en bien del Estado, perc también por motivos egoistas.

14

En noviembre de 1973 Ldpez Fortillo afirmd: "existe una instancia
organizada que  representa los  intersses  generales, y =sta
instancia es el Estado" (3) Actudt €1 en funcién de los interes
generales? Si por dltimo podemos pensar gue uno de los  mdviles
centrales para nacionalizar fuse demostrar su poder, la pregunta
es si lao hizo pava satisfacer un ego déseoso de wuna Gltima

muestra de poder o por razones de Estado.

El hecho real de que existia una aguda crisis, vy algunos de
las argumentos que Ldpez Portillo y sus asesores dan, sivven para
Justificar la nacionalizacién como una necesidad del Estado. €in
embargo, estos argumentos no son demasiado contundentes, son por
momentos contradictorios, y 21 hecho mismo de que esa muestra de
poder hubiera sido tal  vez aprovechada para otros fines no
descarta los motivos no institucionales. Pero no 25 posible

Juzgay con certeza si fue un acto institucional o no. Tal vez
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hubiera vazones imposibles de deciv vy que ni  siquiera nos
imaginamos. Sdlo con una mayory distancia histdrica se podrd

respondery con mayor precisidn este dilema.
IMPLICACIONES DE LA NACIONALIZACION

Fuegra o no la nacionalizacidgn aprovechada para ser utilizada
en  contra de Miguel de la Madrid, rvepresenta para €1 un  ssvers
problema que marcard su gobiernn, especialmente las relaciones
con la iniciativa privada, La cvémnica de la presidencia por
ejemplc afirma: "Tocaria, pues, al nuevo gobierno asumir la nada
facil tarea de conciliar QT energia las intereses
gubernamantales con los de los sectores afectados por e§tas

mecdidas”. (4) El covresponsal de The NMew Republic afirma que "la

salida politica de Ldpez Portillo es la trampa econdmica de de la
Madrid” (3) Fero ademds de la trampa econdmica, o incluso mds
aque 211la, 25 una trampa politica. Al fortalecerse Ldpez Poartillao

ante la

i}

come Fresidente debilita a su sucesar, pues exhib
sociedatdt que se decidid aun en contra de de la Madrid. Si bien
demuestra la fuevza de la institucidn Fresidencial, la foarma en
que s2 exhibe ese poder produce desconfianza y  falta de

credibilidad ante importantes sectores de la sociedad.

La trampa radica en que si se quiere desarrollar un pails
madiante un economia mixta, la iniciativa privada requisre de
reglas del Jjuego claras. (&) €in duda el mayor costo de 1la
nacionalizacidn =5 21 miedo e inssguridad de medidas similares.
Miguel de la Madrid, consciente de esto, rveforma desde el primer

mzs de su mandato, varios articulos de la Constitucidn, a1 1)



parte de la 1lamada "rectoria del Estado". La crénica de 1a
Fresidencia al regpecto afirma: "La delimitacidn explicita de las
4dreas de actividad exclusiva del Estado establece claramente  las
reglas del juegc y busca proteger los intereses colectivos” (7) A
pesar de ello, la iniciativa privada va A reaccionar
desfavorablemente a 1a medida, 'temarosa de que lleve a una mayo

Mestatificacidn. ()

La postiura de de la Madrid frente a la banca 25
significativa de la trampa en que se encuentra. En su discurso de
toma de posesidn de la Madrid afivma que al gobierno de  su
antecesor se  le2 deben "miltiples realizaciones" como "la
nacionalizacidn de la banca” que es "irrveversible”. Sin embargo
clavamente vrvechaza "el populismo financiero" (9) & inicia un
programa  de devolucidn pavcial de los bancos. Claro que de 1a
Madvid no regrest la banca. No era facil hacerlo. Frobablemente
]l dafic mayor en las relaciones con la iniciativa privada vya
estaba hecho. Es decir 1la falta de reglas predecibles vy
confiables en el gobierno. Es dificil que devolver la banca
ayudara 2n algo a recuperar la confianza, Yy ademds lo pondria en
conflicte ocon 1los sectores que apoyaron la medida y que deberian
sifriv 21 costo de la corisie, Lo finico qgue le queda ~y lo anuncia
desde 2! principic— 285 veducir 21 tamano del gobierno. Y esto
implica regresar parte de la banca, como 1o ird haciendo. Veamos

dz gquéd manera.

El 2% de diciembre se aprueba en el Congreso la ley

reglamentaria del servicico de banca y orédito. En ella  se



establece que el 64% de las acciones palvimoniales, la sevie "A"
queda 2n manos de2l gobievno federal, y que 21 24%, la seyie "EY
podvd ser suscyita pov el mismo gobierno federal, por gobievnos
estatales vy municipales, por los usyarios de la banca y por sus
trabajadores, aungue ninguna persona fisica o moral podri

guscribir mds del 1% de las acecicones de la serie "B". (10)

El 30 de junio la Secretavia de Hacienda da a conocey  los
lingamientos para  indemnizar a los  bangusryos gque s2 harian
efectivos en la mayoria de los bancos a lo largo del afio. (11)
5in detenernos en este process cabe destacar que no se siguieron
los lineamientos fijados originalmente por 1o que el monto pagado
a las banqueras resultéd mucho mas generoso de 1o originalmente
previsto, (12) un  34% mas elevado segun  Jorge Hernandez
Rodriguez. (13) Con todo los empresarios afirmaron que el paga
fue bajo. Por ejemplo durje Chapa presidente del CCE declaré que
1o pagado equivalid a "la tercera o cuarta parte de su verdadero

valor”., (14)

El ¢ de marzo de 1984 la Serretaris de Harcienda anuncia 1la
venta de 1a mayoria de las acciones en propisdad de 1la banca,
"las de aquellas empresas cuya actividad no era indispensable
para la prestacidn del servicio publico de banca y crddito”. (1%)
Segin 21 procedimiznto para poner a la venta estas  aceiones
tuvieron pricridad los ex—duefics de la banca. A pesar de que la
crdnica de la Presidencia habla de la "venta de las empresas  no
financieras", (14) s1 estén incluidas la casas de bolsa, gus fue
lo que mas sorprendiéd a muchos, pues desmembraba 1o que se habia

buscada uniy, mediante la crveacién de la banca miltiple, desde
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finzs del sexenio de Echeverrfa. El- impacto que las casas  de
bolsa han  tenido e=n la captacién del ahorre es  notable y  de
seguir la tendencia hasta ahora mostrada tendria vepsrouciones
importantes en el sistema bancaric. En 1724 captaban e1 14.%4%

del total del ahorro del sistema bancario. en 1984 este

poroentaje se elevd al 34,207, (17)

En febrero de 1987 los dos principales bancos, Bancomer vy
Eanamex, inician la venta del 337 de sus acciongs, como g2 habia
promatidos desde los inicins del gobierno de de la Madvid. . Los
llamados Certificados de Aportacién Fatrimonial (CAPZ)Y ganan  en
g4l una  semana un 2404 para 21 caso de Banamex y 150%  los  de
Bancamey, (18) Mucho se ha especulado si el mecanismo escogido
para vender los CAFS y el precic fijado para su venta fue el

adecuado vy si legitiméd o no al gaobierno,

El continuo ceder probablemente debilita la figura del
Fresidente, pues lo hace sobre 21 acto de poder del otro. Va a
tener que ceder ante la iniciativa privada gin ganar por ellao
poder para el mismo. Clarc que a la larga se muestra  que el
Estado pudo quitarle a la iniciativa privada la banca, perco no
podrd  oobrarle la orisis. Indemniza generocsamente A los
banquerocs, 1les permite operar las casas de bolsa, a las que les
otorga impurtantes negocios, paro coﬁtrae 2] salaric r=al en un
407%.. Al obvero le cobra la crisis, pero no se la puede cobrar
politicamente a 1los lideres sindicales. Tratard despuds de
quebrar a un s3lo sindicato y termina cediende en prdctiamente

casi todo.. Lo obreros son mds manipulables econdmicamente, (19)



pero mucho mds dificil golpear politicamente a sus lideres.

No cobstante, para el gobierno es indispensable  ceder  si
quiere lograr la confianza necesaria para implementar su progyama
de modernizacidn que requiere de la inversidn privada. Clarco que
queda la pregunta de si el ceder tanto logra rehacer la relacidn
con el sector privado.<f@uedan eetos satisfechos? (20) l.La gran
{rampa en la que se encuentra el gobierno mexicanco es que todo lo
cedido pueds no lograr reafirmar la confianza de los empresarios.
De llegar a suceder esto, quél seria entonces el camino

adecuado?



NOTAS

1. Froocesa, Num 305, Zept. &6 de 1982, p. 132.

2. Ver el Decreto en Tello, La naciona,.. -, op. cit., pp. 139
142.

. José Lépez Portillo. Su pensamiento. México: PRI /s.f./ Vol.
1.

-y

4, Las razones..., op. cit., p. 23,

5. Nick Eberstadt, "“LLa Crisis“", The New Republirc, QOct. 1&2 de
15

wE2, p. 20.

6. Carlos Arricla ha desarrollado esto en “De la pérdida de
confianza en 21 buen gobierno”, Versidn preliminar. Mimeo 24 h.

7. Ver Las vazones y las obras,.., op. cit., pp. 25-27.

2. Ver Jorge Herndndez Rodriguez."La politica v los  empresarios
despuds de la naciconalizacidn bancaria.” en Foro Internacional,.
Vol. XXVII. Mum. 2. Qet-dic, 1984, pp. 24%-251.

9. Comevcio exterior, Vol. 32. Num. 12, 1982 p. 127% y 1220,

10. Las razones y las cbras op. cit., p. 46.

11. Ver lbid., pp. 179-180.

12. Ver Tello, La pacicnalizacifbn..., op, cit., pp. 1&4-145.

13. Herndndez Rodriguez, art. cit. p. 252,
14. En ibid.

15. Las razones y las obras, Segundo afic op. cit., p. 2Z51.

17. Miguel Fineda, "Ya arrebata la bolsa los ahovrros a 1a banca”,
Excdlsior, viernes 17 de abril de 1987. Zecrcidn financiera. p. 1

Yy 4.
12. Jarnada, Lunes 14 de febrero de 1987. p. 1.

19. No deja de ser motivadora la hipétesis de que sin la
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nacionalizacitn de la banca hubiera sido mucho mas dificil para
el gobierno exigivles tanto ecomémicamente a los obreros, como si
s2 diera una especie de compensacidn entre la pérdida politica d=
los empresaricos v la pdrdida econdmica de los obreros.

20. Rogelio Herndndez Rodrigusz concluye que no. Fese a que de la
Madrid "ha mostrado wuna decidida actitud conciliatoria...los
gmpresarios siguen siendo no séHlo desconfiados sino  agresivas”.
(tart. cit. p. 247).
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