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PRESENTACION

Pensar Ia integracion regional es, en clerto senndo, tratar de entender la realidad de América
Latna, sin importar ¢l momento historico en ¢l que se encuentre. Desde la independencia de
las republicas hispanoamecricanas, las nociones de similitud vy de clementos historicos
culturales comunes aludian a un sentimiento de pertenencia a una regidn colonizada comao un
solo ente geogratico e identitario; un Nuevo Mundo que multiplicaria riquezas v ampliaria los
hotizontes de lo ya conocido. Las luchas independentistas en el continente, a pesar de haber
sido procesos paralelos v no coordinados, se desarrollaron en relativa simultancidad
expresaron similitudes en sus causas, comao la basqueda de la soberania v la autodeterminacidn,
v en la idenaficacion de enemigos comunes. Ilsto permitd que, de manera gradual, se
aflanzaran clementos de convergencia, ecos de hermandad y sentimientos de identidad mutua
entre los pafses latinoameticanos que lograron sobrevivir a la division politica continental
heredada de las tronteras imperiales. A partir de ese momento, las aspiraciones de union o, por
lo menos, de cooperacion, han sido una constante historica latinoamericana que cruza distintos
momentos politicos, ccondmicos ¢ ideoldgicos.

Asi, a las independencias les siguicron sucesivas ctapas historicas que moldeaban las
relaciones entre paises de la regidn v las dindmicas de concertacidn, algunas de torma autonoma
e independiente, v otras, empujadas por enfidades externas. De esta forma, la integracion se
erigid como un reflejo de los vaivenes politicos, cconémicos y sociales de la region y de las

tendencias internas y externas que han dado estructura a la historia latdnoamericana. Esto inicid



durante la larga etapa de consclidacion de los nuevos listados independientes en la que la
bisqueda de autonomia v ¢l enfrentamicento a potenciales amenazas externas formaron patte
de su cotidiancidad. En estos afios, Amdrica Latna sc enfrascd cn la rivalidad entre ¢l
bolivarianismo y el panamericanismao, formas de mntegracion que representaban, por un lado,
las intenciones de cooperacidn autdonoma y, por otro, la promocion de una unidn continental
desde Estados Unidos, cuyo modelo predominé hasta finales del siglo XIX ante la persistencia
de amenazas extratregionales provenientes de Europa.

Posteriormente, la victoria estadounidense en su guerra contra ispana en 1898 dio tin
a la amenaza curopea y consolidd al pafs norteamericano como la principal amenaza
continental. A partir de entonces, Estados Unidos concibié a Amdrica Latina como su zona
de influencia exclusiva, lo que termind debilitando ¢l panamericanismo hasta los anos 19307,
periodo en el que la pelitica del buen vecino de I'ranklin 1D, Roosevell resucitd dicho modelo
de cooperacion, Pocos anos después, tras la segunda guerra mundial de 1945, los paises de la
region abrazaron cl proteccionismo de posguetra que engendratia una integracion basada cn
cl desarrollo, la industrializacion y la autonomia. Con ol fin de la Guerra Fria en 1989, al modclo
desarrollista de integracidn le seguiria un proyecto regionalista emanado de la ola neoliberal
que se aftanzé decididamente en el continente hasta tinales del siglo XX,

El siglo XXI cncontrd a una Amdrica Latna compleja, diversa v problematica. Un
mosaico de ideas, aspiraciones y desolaciones dificil de categorizar o de nombrar. Un escenario
politico, econdmico y social tan dituso del que resullaria cualquier posibilidad: desde
aspiraciones revolucionarias v de refundacion nacional, hasia la eleccion del primer presidente
indigena en la historia de Sudamdética. Una vez mds, sc desafiaba a la hegemonia y a las formas
tradicionales de hacer politica en petiodos anteriores; se vislumbraba un nuevo cambio y una

nueva época en la que se tralaria de replantear la relacion entre gobernantes y gobernados.



Pero la complejidad misma jugd en contra de estas aspiraciones y limitd su alcance tan pronto
aparccicron. Y este contexto, la integracion regional volvid al cscenario de las ideas y de la
politica revestida de una nueva concepeldn, al menos desde la voluntad v ¢l discurso.

Il regionalismo del nuevo milenio reflejo entonces aquel momeninn de América Latina.
Tratd de concebir nuevas formas especiticas de construccidn mstitucional que abrazaran la
complejidad de la region, que satisfacicran sus maltiples necesidades v carencias vy que
matctializaran sus aspiraciones. Por un momento, parecia que la integracion regional respondia
a todas las dimensiones de la realidad v que encontraba respuestas a tantos cuestionamientos
y desatios. Pero tan pronto nacteron sendas instituciones regionales con frenetismo, la
complejidad sobrepasG las aspiraciones y las rezagd hasta, posiblemente, destruitlas. Hoy,
Amdérica Latina vive su ctapa mas desintegrada y con la menor voluntad posible para revertrlo.
Lo que hace algunos anos parecia ser la antesala de una convergencia historica y sin precedente,
hoy se perdid de vista tras la bruma de la retdrica, de las destlusiones, del desencanto, de las
turbulencias y del revanchismo idcologico.

La desintegracion regional v ol desmantelamiento intencional de las instituciones
regionales que resultaron de las configuraciones politicas, econdmicas y soctales de la segunda
década del siglo XXI, por su relevancia ¢ impacto en las dindmicas internas y externas de los
paiscs latinoameticanos ¥ de sus respectivas sociedades, son los temas que se plantean v se
problematizan en esta tesis. Se exploran los motivos del estancamicnto v colapso del
regionalismo posliberal, categoria analitica que da nombre a la etapa integracionisia que se
desarrolld en América Latina entre 2004 y 2015, Se intenta, en ese sentido, responder al enigma
sobre ¢l cardcrer efimero de estas organizaciones a pesar del fuerte mmpulso y rapidez con los
que se construyeron v oentraron en funcionamicnto, en contraste con la supervivencia de

mstituciones nacidas en etapas anteriores, Para ilustrarlo, se estudiarin los casos de la Alianza



Bolivartana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) v la Union de Naciones
Sudamecricanas (UNASUR). El argumento que responde a esta pregunta cs que cl
cstancamicnto v colapso de ambos organismos se cxplican por la forma en la que se
concibieron, se disefaron y se consolidaron en el marco de un regionalismo (el poshiberal) que
nace como proyeccidn de contextos internos especificos y en un mapa regional fragmentado.

En esa linea, se construyen dos principales lincas argumentativas que dan estructura al
estudio: 1) que ALBA v UNASUR nacicron como instrumentos para reproducit ¥ proyectar
modelos politicos e 1deoldgicos internos especificos que, por su naturaleza, posicionaban a la
mtegracion regional como vehiculo fundamental de consolidacidn interna, Iistos, ademas,
cmanaban de la vision de Hderes asertivos, carismaticos y mediaticos cuya trayectotia y
contexto les otorgd suficientes recursos politicos, ideologicos y materdales para promover la
construccion de insttuciones regionales a las que se les vinculd con sus programas. Iin
consecuencia, una ver desplazados los lideres de las dindmicas politicas, las instituciones no
fucron sostenibles a largo plazo. 2) Que ALBA y UNASUR sc construyeron cn un contexto
regional en ¢l que, a pesar de un aparente consenso ideoldgico de izquicrdas, se desatrolld una
multiplicidad de propuestas y modelos politicos y econdmicos internos que se ajustaban a las
realidades especificas de cada pais, abonando asi a la fragmentacidn v al desacuerdo en la
concepeion de proyectos regionales v obstaculizando la consolidacion de insdtucioncs.

Para desarrollar los argumentos y encontrar algunas respuestas, la tesis se divide en
tres capitulos, il primero define los conceplos principales, desarrolla calegorias analiticas
extraidas de diferentes escuelas tedricas de relactones internacionales vy describe las
clasificaciones historicas sobre ¢l regionalismo latinoamericano. En dicho matco, ante la
aparente centralidad de clementos internos, ideologicos, discursivos v de agencia como

determinantes de los procesos de construccion, auge y caida de instituciones regionales



latinoamericanas en la etapa posliberal, es necesario trascender ¢l enfoque realista (donde la
variable central remite a las amenazas externas) vo¢l liberal institucional (donde «cl
funcionalismo del mercado cobra centralidad). Por cllo, en ¢l marco conceptual se privilegian
los analisis constructivistas de las relaciones internacionales v, particularmente, de la
mtegracion regional latinoamericana comao el de Claudia Labbri, quien concibe a las regiones
como cstructuras socialmente construidas y moldeadas por intereses especificos de actores,
1deas, identidades ¥ procesos de socializacion y aprendizaje. Para explicatlo, la autora propone
cinco vartables esenciales en las que se enmarcan los procesos regionalistas y que guiarin el
anihisis de los estudios de caso a lo largo de los capitulos de esta tesis: la vision del mundo de
los lidetes, ideas programaticas, condiciones de alcance ¢ innovacion intelectual, ¢l papel de
los empresatios ideacionales ¥ sus mecanismos de difusion.

I'stos elementos, a su vez, remilen a la mnterpretacidon de Andrew Hurrell de las
regiones comao construcciones soctales politicamente disputadas, v a la propuesta conceptual
de Schulz, Ojéndal v Soderbaum, quicnes definen al regionalismo como un cucrpo de idceas,
natrativas, valores v objetivos dirigidos a la consolidacion de una region. Ambas concepeiones
se desarrollan en el marco conceptual de manera central. Por su parte, la distincidon temporal
del regionalismo posliberal v sus caracteristicas se msertan en el andlisis que Oliver Dabéne
propone del regionalismo latinoamericano como proceso historico ciclico de poliizacionces,
despolitizaciones y repolitizaciones. En este caso, y como se explicara mas adclante con mayor
detalle, se (rat de una repolitizacion de las dinamicas regionales que resulto de los cambios
peliticos, econdmicos y soctales del siglo XX y, de los cuales, surgieron lideres politicos con
la conviceion de reactivar procesos de integracion regional.

El capitulo dos sc encarga de desarrollar ol analisis empitico del primer estudio de

caso: la Allanza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), propuesta
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mstitucional explicitamente asociada a un proyecto politico e ideologico interno especifico
que la hizo posible: ¢l gobicrno de Hugo Chavez en Venczuela. Sc hablard de como ¢l
mecanismo fue resultado de proyectos v visiones idcoldgicas hibridas que, pot su composicion
y naturaleza, se consolidaron en los planos interno y regional de manera simultinea en tres
paises: Venezuela, licuador y Bolivia, protagonistas de este disefo institucional, I'inalmente,
¢l capitulo tercero da espacio al analisis de la Unidén de Naciones Sudamericanas (UINASUR),
proyecto regional multitematco que se asocia al liderazgo de Luiz Inacio Lula da Silva,
expresidente de Brasil, v a su proyecto polilico e ideoldgico. Se explicard como el organismo
recogit, por un lado, la muluplicidad de propuestas para la construccidn de instituciones
regionales reflgjada en su multddimensionalidad v amplitud temddcea, v por otro, la
fragmentacion regional a la luz de la rivalidad brasilefio-vencezolana v otros conflictos en torno
a la concepcion de un disefio insutucional en Sudamérica.

I'n ambos casos, se trata de explorar la idea de una vinculacion médita entre hderazgos
presidenciales en la region v la concepeiodn v diseno de instruciones regionales que resultan
de sus propias trayectotias politicas, ideologicas v sociales. Dicho fendmeno es evidente en ¢l
caso de Hugo Chiaver y la ALBA, en cuya creacidn v funcionamiento se refle)d la base
1decldgica de la Revolucion Bolivartana en Venczuela y sus proyectos mas visibles y exitosos,
como ¢l de la petrodiplomacia. No obstante, esto también se obscrva en los casos de Evo
Mortales v Ratacl Cortea quicnces, como se explicard cn los dos capitulos cmpiticos,
promovieron sus propios proyeclos politicos e ideologicos nacionales sobre la base de
tilosotias altermundistas (el Vivir Bien en Bolivia y el Buen Vivir en lcuador), y los insertaron
al discio de ALBA vy UNASUR como forma de consolidacion interna. L'ambién se verd que
¢l caso brasilefio ¥ su relacion con UNASUR recoge tendencias similares, identificadas en el

provecto de integracidn de Lula da Silva que remite a sus origenes politicos e ideologicos.
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Aunque ello lo distinguid de sus antecesores v sucesores, su involucramiento en el proceso de
integracion regional posliberal se complejizo por la participacion de la diplomacia profesional
tradicional brasilena y por su rivalidad con ¢l proyecto regionalista de Chavez.

ILas conclusiones, finalmente, hacen un esfuerzo comparativo entre ambos casos para
una mejor comprension del estancamiento y colapso de ALBA y UNASUR vy, con ello, del
aparente final del regionalismo posliberal. S identificaran clementos comunces en ambos
procesos como el empuje de proyectos politicos ¢ ideoldgicos hibridos, es decir, que buscaban
transformaciones simultaneas a nivel nacional, regional e internacional, y el despliegue de una
miensa diplomacia presidencial por parte de los hderazgos regionales protagonicos vy
catismaticos que utilizaban plataformas medidticas v comunicacionales para promover sus
programas. Como se vera, csta intensa actividad diplomatica de los presidentes v la forma en
la que concebian a los organismos posliberales como vehiculos de consolidacion de sus
provectos internos, estimuld la intencionalidad de coaliciones opositoras para desmantelar las
msttuciones y, con cllo, dar marcha atras al legado de sus predecesores progresistas. Por otro
lado, también se dard cuenta de las diferencias entre los casos, haciendo hincapi¢ cn que la
homogeneidad ideclogica del fendmeno conocido como la Marea Rosa tue sélo aparente y
discursiva, pues cada pals empujaba su propio provecto nacional. listo  ocasionaba
desacucrdos v tivalidades que coadyuvaron al cstancamicnto insttucional de ALBA y

UNASUR ¢, incluso, su postble colapso.
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TABLA 1. ARGUMENTOS SOBRE EL ESTANCAMIENTO DE LOS ORGANISMOS REGIONALES POSLIBERALES

Argumento 1. Proyeccion y reproduccion de

Planteamiento . L [ .
proyectos ideologicos y politicos nacionales
ALBA y UNASUR nacieron como plataformas para la
reproduccién y proyecciéon de proyectos politicos e
ideolégicos internos especificos, los cuales:

1) Se basaban en visiones que concebian la
integracién  regional ~ como  vehiculo
fundamental de consolidacién interna y que
habfa una relacién indisoluble entre las
transformaciones nacionales y las regionales.

El estancamiento y desmantelamiento C .
Y 2) Emanaban de la visién de lideres populares,

politico e institucional de ALBA vy
UNASUR se debe a factores
eminentemente internos y regionales,
en tanto que se concibieron, diseflaron
y consolidaron como proyecciéon de
plataformas politicas e ideoldgicas
internas especificas, en un contexto
regional fragmentado y diverso.

carismaticos y medidticos con suficientes
recursos politicos, ideolégicos y materiales para
promover la construccién de instituciones
regionales a las que se les vincul6 con sus
programas.

3) Eran promovidos por estos lideres con el
despliegue de una diplomacia presidencial
ejercida a través de estrategias
telecomunicacionales, lo que permitié su
proyecciéon a nivel nacional, regional e
internacional.

4) Este fenémeno provocé que, con la
desapariciéon de los lideres promotores, los
organismos  fueran  desmantelados  por
coaliciones  politicas ~ gobernantes  que
rivalizaban con sus antecesores.

Argumento 2. Multiplicidad de proyectos y

fragmentacion regional

ALBA y UNASUR nacieron en un contexto regional
fragmentado y sin consenso en torno al modelo de
integracion, por:

1)

2)

3)

La inédita multiplicidad de proyectos politicos,
ideolégicos y econémicos que trataron de
coexistir en el mismo espacio regional, a
diferencia del consenso neoliberal y del
consenso desarrollista del pasado. Esto
causaba tensiones y falta de acuerdos entre
miembros.

La multiplicidad de instituciones regionales
basadas en diferentes modelos de integracion.
Esto derivé en la duplicidad de funciones,
contradicciones mutuas y un multilateralismo
oportunista y selectivo por parte de los
miembros que debilitaban el compromiso
institucional.

La alta intensidad de la actividad diplomatica
presidencial en la promocién de proyectos
regionalistas por parte de lideres populares y
carismaticos, lo que estimulaba las rivalidades
con otros presidentes con aspiraciones de
liderazgo regional.



CAPITULO 1

CONSIDERACIONES TEORICAS Y CONCEPTUALES

CONCEPTOS

Los debates teoticos sobre regionalismo han sido vastos, complejos v, muchas veces, poco
claros. Asi pues, para comprender mejor los procesos de integracion en América Latina es
necesario, en primer lugar, definir los conceplos centrales que guiaran la discusion a lo largo
de este trabajo: qué se enticnde por regionalismo, cudl ha sido su evoludion conceptual y como
diferenciarlo de la regionalizacion. Un segundo paso ¢s conceptualizar los distintos ciclos y
modalidades propias del regionalismo latinoamericano desde una perspectiva historica. Con
base en un breve andlisis sobre la tipologia dominante en la literatura académica acerca de las
diferentes ctapas del regionalismo en América Latina, se identdfican v caracterizan sus
particularidades tespecto a los procesos de integracion fucra de la regldn, en particular la
experiencia europea como el punto de referencia preferido en los estudios sobre el tema. Tin
tercer lugar, este capitulo se concentrard en analizar la categoria de regionalismo posliberal, un
concepto novedoso y controversial al mismo tiempo, pero imprescindible para los objetivos
de esta tesis. Finalmente, desatrollaré los cjes analiticos v explicativos que guiaran ¢l estudio de
los casos y que consisten en interpretaciones, categorizaciones y conceptualizaciones de los

procesos de integracion regional latinoamericana, con espectal énfasis en la etapa posliberal.



Desde que la consolidacidn de la Comunidad uropea primero y de la Union Huropea
despuds, causd furor intclectval, decenas de académicas y académicos se han dedicado al
cstudio de las regiones tomando como modeo la experiencia curopea ¥ su exitosa
mstitucionalizacion. Pero no fue hasta el surgimiento del llamado “nuevo regionalismo™ en los
anos noventa que el fendmeno cobrd auge académico. Autores como Gamble, Payne y Hurrell
teotizaron sobre ¢l tema tratando de trascender la diada conceptual v curocéntrica compucsta
por federalismo, definido como una forma de integracion a través de la negociacion
conslitucional intergubernamental o por una asamblea consutuyente para formar un Istado
tederal con una autoridad supranacional, y funcionalismo, que es la difusion de faculiades
politicas a través de diversas actividades y agencias internacionales en las que la vida ¢ intereses
de las nacioncs serfan integrados gradualmente.'

Iste estuerzo de innovacidn conceplual generalmente utliza la amplisima v
comprehensiva definicidn de Hurrell, quien desagrega la nocidn de regionalismo en cinco
catcgotias: 1) regionalizacion, que son todos los vinculos resultantes de las crecientes
Interacciones sociales, ccondmicas, politcas y humanas entre los paises de una misma region
geogratica, muchas veces impulsados por el mercado; 2) conctencia o identidad regional como
la percepcion compartida de pertenencia a una comunidad regional particular, con historia,
cultura, tradiciones religiosas ¢ idioma comunes; 3) cooperacion regional interestatal, que se
refiere a la negodacion v construceién de acucrdos v regimenes intergubernamentales, asi
como a la creacidon de insttuciones formales, espacios de reunidm v foros de didlogo,
generalmente liderados por los listados; 4) integracion econdmica promaovida desde el Histado,

con objetivos que van desde la climinacion de batreras arancelarias, pasando por la union

" Andrew Gamble v Anthony Payne, “Conclusion: The New Regionalism™, en su libro
Regionalism &= Warld Order, Londres, Macmillan, 1996, p. 268.
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aduanera, hasta llegar a la creacidn de politicas comerctales comunes; y 5) cohesion regional
como la suma de los cuatro procesos anteriores que permite la consolidacion de una unidad
regional o varias.?

A pesar de la uulidad y amplitud del concepto de Hurrell, la disuncidon entre
regionalismo y regionalizacidn es la que mds consenso genera entre autores coma lawceell,
Borzel, Risse y otros regionalistas de la nueva escucla. Tanja Borzel v Thomas Risse, por
cjemplo, definen al regionalismo como un proceso politico de construccidn v sostenibilidad
de instituciones regionales entre al menos tres paises bajo la conduccion del Histado; se le
olorga pues, un caricler eminentemente interestatal o intergubernamental.’ Una definicidn
complementaria a ésta la proponen Schulz, Séderbaum y Ojendal, quicnes conciben al
regionalismo como ol cuerpo de ideas, valores ¥ objetivos concretos que ticnen como finalidad
la creaciéon, mantenimiento o modificacidn de la seguridad, riqueza, paz v desarrollo dentro de
una region, impulsado por un conjunto de actores (principalmente I'stados).*

La inclusion de clementos constructivistas cn cstas definiciones permite articular un
marco conceptual mas adecuado a las  caractetisticas  especificas  del  regionalismo
latinoamericano, en el que los valores, ideas, discursos v objetivos de actores politicos como
motores de dichos procesos han moldeado las instituciones regionales, a veces de manera
excesiva (posliberales) o limitada (desarrollistas y ncoliberales), segan sea ¢l caso. El mismo
Hurrell asi lo reconoce cuando atirma que lo importante es cémo los actores politicos pereiben

e interpretan la idea de una region v que todas las regiones son socialmente construidas y

2 [urrell, “Ixplaining the Resurgence of Regionalism in World Politics”, Rewew of Tnternational
Studies, 4 (1995}, pp. 335-337.

3 anya Borzel y 'Thomas Risse, “Introducton: I'ramework of the Handbook and Conceptual
Clarifications”, en su libro (eds.) The Oxford Handbook of Comparative Regionalivm, Oxford, University
Press, 2016, p. 7.

4 Fredrik Sodethaum ezal, Regionalization in a Globalizing World: A Comparative Perspective on lorrms,
Actorr and Processes, Londres, Zed Books, 2001, p. 10,
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siempre en disputa politica;’ es decir, las interpretaciones de la idea de regién siempre serin
causa de contlicto polidco o ideologico.

Por su parte, la regionalizacion se define como ¢l proceso de incremento en las
mnteracciones economicas, politicas, culturales v sociales entre I'stados geogratica o
culturalmente contiguos, y lo protagonizan principalmente actores no estatales (firmas, grupos
de interés v ONGTs) con incentivos pata interactuar, pero sin articular una vision compartida
a futuro.* Adicionalmente, a lo largo de esta tesis utilizaré los términos integracion regional y
regionalismo de manera indistinta, dado que la principal diferenciacion que se encuentra en la
literatura es de cardcler temporal mas que conceptual en (anto que asocta al primer conceplo
con ¢l proceso de integracion curopea, cnmarcado en el “vicjo regionalismo™, micntras que cl
scgundo aparecio en los trabajos académicos con el estudio del “nuevo regionalismo™.”

Una caracteristica del caso lalinoamericano en comparacion al asiduco €s que se
observa mas regionalismo (multuphicidad de esquemas ortentados a la coordinacién y la accion
coleetiva cntre los paises de la region) que regionalizacion (nimero, densidad v peso relativo
de los intercambios ¢ Interacciones intrarregionales), pues la mayor parte de los impulsos
mntegracionistas los ha guiado el listade dejando poco espacio a otros actores. Iin el Sudeste
Asiatico, en contraste, hay mis regionalizacion que regionalismo.” Como se verd mas adelante,

cste fendmeno abona al traslape de funciones entre las diferentes iniclativas regionales cn

> Andrew Turrel, op. 1., p. 334.

6 fhid., p. 8.

7 Alex Warleigh—Tack, “l'owards a Conceprual Tramework for Regionalisation: Bridging
“New Regionalism™ and “Integration Vheory,” Rewdew of International Political Eeonomy, 13 (2006), p. 755,

8 Desde 1948, en Amdérica Latina se han creado alrededor de 16 organizaciones regionales, de
las cuales, la mayorfa ha experimentado estancamientos, transformaciones y revitalizacione. Hn ¢l
Sudeste Astatico, en contraste, toda la actividad regional ha girado en torno a la Asociacidn de Naciones
del Sudeste Asidtico (ASEAN) desde 1967 v la APTC desde 1989, {Andrea Bianculli, “Latin America”,
en ‘lanja Borzel v Thomas Risse, op. i, po 167; Anja Jetschlke v Saori Katada, “Asia”™, en 'lanja Borzel
v Thomas Risse, of. 2, p. 239). Sin embargo, en cuanto a comercio intrarregional, América Latina
registra tan solo ¢l 16.3% del comereio total (SEILA, 2017), mientras que en ¢l Sudeste Asidtico cl
potcentaje asciende a 35% del comercio total (ASIHAN, 2018).
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América latna v a la volatulidad del nivel de compromiso de los paises dentro de los
organismos cn una suerte de multilateralismo sclectivo y oportunismo estratégico. Por csta
razdn, ol presente trabajo se concentra en estudiar ¢l regionalismo o la integracion regional,
pues en todos los casos se identifican procesos impulsados v dirigidos por listados que
empujan sus objetivos, ideas, intereses e interpretaciones del espacio regional.

Dicho esto, ¢s necesatio también definit a las organizaciones regionales. Estas son ol
conjunto de relaciones formales, insttucionalizadas v cooperativas entre unidades estatales o

subestatales entre diferentes paises que constiluyen regir_malisrrm.‘J

[in ocasiones ganan
autonomia y, en (eorfa, pueden llegar a consutuirse en actores con intereses propios mas alla
de los Estados sobre todo cuando desarrollan burocracias o incorporan tedes de activismo
transnacional. Asi pucs, las organizaciones regionales tuncionan, en ptincipio, como agentes

de los intereses de los Iistados miembros y su nivel de autonomia relativa depende de cudnta

autoridad les haya sido delegada v de su nivel de insttucionalizacion.

DE VIEJOS ¥ NUEVOS REGIONALISMOS

Para comprender mejor la insistencia en utilizar definiciones que expliqguen mejor al
regionalismo  latinoameticano, un breve analisis historico de sus  diferentes  ctapas y
caractetisticas  ¢s necesario. Aunque  algunos analistas s¢ remontan a los aflos  post
independentistas cuando los jovenes Ilstados latinoamericanos se enfrascaron en el histdrico
debate entre panameticanismo (Impulsado por [istados Unidos) ¥ bolivarianismo (proyecto
cumbte de Simén Bolivar que solo incluia a los paiscs hispanoameticanos),™ la clasificacion

histotica que mas conscnso genera entre la academia (aunque con algunas diferencias en la

? Tanja Birzel ¥ Thomas Risse, op o, p. 7.
" Andrea Biancull, “Latin America®, en Tanja Borzel v Thomas Risse, sp. a2, p. 155
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delimitacion temporal de cada etapa), es la que divide al regionalismo en “vigjo” y “nuevo,”
como dos ctapas que contraponen al desatrollismo del neoliberalismo de mancra lineal en ¢l
ticmpo. Sin embargo, v a reserva de explicarse 2 mayvor detalle en la seecion correspondiente a
los marcos analiticos del regionalismo posliberal, en este trabajo se retoma la propuesta de
Olivier Dabene, quien concibe al regionalismo latinoamericano comao un proceso histdrico
ciclico de politizaciones, despolitizaciones v repoliizaciones, tesultado de impulsos de
voluntad politca o de pérdida de interés por parte de los tomadores de decisionces,
particularmente los ejecutivos, De esta manera, cada politizacion o repolitizacidon corresponde
al inicio de una nueva elapa regionalista, y cada despolitizacidn a su estancamiento,

El primer periodo, al que en lo sucesivo denominaré “regionalismo desarrollista” por
ser un término mas preciso que “viejo regionalismo”, inicid en la década de los cincuenta v
terminé a finales de los ochenta. listd asociado con el proteccionismo de posguerra y se
caracterizO por el florecimiento de inictativas de integracidn, primordialmente econdmicas,
oticntadas a la formacion de un mercado comun (o vatios) que favorecicra ¢l crecimicnto y
desarrollo de mercados ¢ industrias nacionales bajo la direccion del Estado.'' Contaba con el
respaldo intelectual de la Comision Ilcondmica para América Launa (CHPAL) bajo los
supuestos de la Teoria de la Dependencia, que sugeria la adopadn de un modelo econdmico
de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI). Un regionalismo defensivo
autonomo capaz de expandir los mercados latinoamericanos para hacer frente a la historica

dependencia econdmica y politica del exterior, principalmente de Iistados Unidos y Tluropa.”

11 fid., P. 158,

12 Natalia Saltalamacchia, “The Rise of Tatin American Multlateralism: Something Old,
Something New”, ponencia preparada para la 55 Convencidn Anual de la Asociacion de Hstudios
Internacionales, Toronto, Canada, p. 2.
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Ista vision adquirtd un amplio consense entre las élites politicas latinoamericanas en
torno al papel del Estado tras los estragos de la Gran Depresion de 1929 v las dos guerras
mundiales, incluso en aquellos paises que mantuvieron tendencias mas liberales (Bolivia, Pera
y licuador) que los grandes paises desarrollistas como el Brasil de Getulio Vargas (1930-1945
y 1951-1954), la Argentina de Juan Domingo Perdn (1946-1955) v ¢l México de lazaro
Cardenas (1934-1940)." En cste contexto se impulso la ercacion de organizaciones como cl
Mercado Comun Centroameticano, la Comunidad Catibena, el Grupo Andino o Pacto Andino
y la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI.™

A pesar del amplio consenso en torno al modelo desarrollista a nivel nacional y de su
mnfluencia en las instituciones regionales, a partir de los afios sctenta los paises latinoamericanos
empezaron a cafrentar problemas ccondmicos ¥ financieros como resultado de varios factores,
entre los que destacan: las ineficiencias de la excesiva intervencion del Listado en la economia,
la conunuidad del modelo exportador basado en productos primarios, la persistente
dependencia del extetior, la brecha entre los ambiciosos proyectos de industrializacion y ¢l
cstado real de la industria latinoamericana, ¢l debilitamiento del campo, los conflictos
recurrentes entre paises vecinos (sobre todo en la Guerra l'ria) y la crisis del petrdleo en los
afios setenta, la cual generd un profundo endeudamiento de los paises latinoamericanos.”” Il
ctecto acumulado de estos factores detivo en ol largo estancamicento que condujo a la crisis de
la deuda a partir de 1982, dando fin definitivo al modelo de ISI v debilitando las instituciones

regionales asociadas al regionalismo desarrollisia.

13 Luis Bértola v José Antonio Ocampo, “la industrializacion dirigida por ¢l Hstado”, en su
libro F1{ desarrallo coonimico de América [ ating devde la independendia, México, Fondo de Cultura lcondmica,
2013, p. 170,

L BT TA

15 Peter Kingston, “Import-Substitution Industrialization and the Great Transformation in
Latin Ametica”, en sulibro The Political Ficononry of Tatin America: Reflections of Neoliberalism and Developrent,
Nueva York/Londres, Routledge, 2011, pp. 110-111.
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Una vex desacreditado el modelo y estancadas las mstituciones regionales por la grave
ctisis que azotd a la regidn, la ola de liberalismo ccondmico y politico de la década de los
noventa tracria consigo una revitalizacion de las dinamicas regionales. Este nucevo ciclo, al que
llamaré en lo sucesivo “regionalismo neoliberal” en vex de “nuevo regionalismo™ porque
incluye de manera amplia todos los supuestos del neoliberalismo® que los paises de la region
adoptaron, s¢ materializé con la creacidon de nuevas instituciones v la transformacion de
algunas ya existentes. "Lres caractetisticas le atribuye Hurrell a este tipo de reglonalismo: 1) 1a
emergencia de un regionalismo “Norte-Sur” representado por la proliteracion de tratados de
libre comercio entre los paises industriahizados y los paises en desarrollo, como el TLCAN; 2)
la mayor variacion en los niveles de institucionalizacién de los nuevos mecanismos regionales,
desde los que evitaron deliberadamente fuertes estructuras burocratcas ¢ institucionales como
el TLCAN, hasta los que trataron de imitar la estructura institucional de la Unidn Huropea
como la Comunidad Andina (CAN) y el Sistema de Integracidén Centroamericano (SICA), que
cucntan con un Parlamento y una Corte de Justicia; y 3) ol caracter mulddimensional de los
nucvos esquemas de integracion con la incorporacion no sélo de temas ccondmicos y
comerciales como frecuentemente se cree del regionalismo neoliberal, (ambién cuestiones
politicas como democracia y defensa de los derechos humanos.™

Andrés Malamud, por su parte, contribuye al debate identificando los factores que
produjeron este resurgimiento del regionalismo latinoameticano, cuyo punto de inflexion lo

localiza en la década de los noventa, Iintre ellos destacan la restauracion o inauguracion, segun

16 lintiéndase “neoliberalismo™ en términos de Fernando liscalante como un programa
politico, econdmico e intelectual que establece 1a necesidad de que el DEstado produzca, proteja vy
extienda el funcionamiento de los mercados; es decir, que se garanticen las libertades econdmicas. I'ue
adoptado por los paises de la regidn a partir de la segunda mirad de la década de los ochenta. (Fernando
Fscalante, Hivtoria Minima del Neokberalisme, México, Bl Colegio de México, 2013, pp. 320).

17 Andrew Hurrell, op. 2z, p. 332,
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el caso, de regimenes democriticos en toda la region,™ lo cual respalda el argumento de Hurrell
sobte la incorporacion de temas polidcos a la agenda regional. Los nucevos gobicrnos
democraticos buscaban, pot varios medios, legitimidad politica a nivel nacional ¢ internacional,
y encontraron en las renovadas instituciones regionales un espacio en el que podian expresar
a sus contlrapartes lalinoamericanas y al mundo que la época oscura de las dictaduras no
volveria nunca mas a la region. Con cllo, trataban de ganar credibilidad democratica y generar
conflanza mutua para dar punto final a los problemas fronterizos y militares que causaron
cruentas guerras enire vecinos desde las independencias.”

Un segundo factor corresponde a la homogeneizacion de desafios que las economias
nacionales debicron enfrentar a consccuencia de la globalizacion, como resultado de la victoria
definitiva del programa neoliberal alrededor del mundo que produjo un nuevo conscenso
pelitico, econdomico e intelectual al final de la Guerra L'ria. Dado el peso geopoliuco regional
de listados Unidos, tuvo lugar una ripida e intensa penetracion del Consenso de Washington
en las poliicas ccondmicas, industriales v comerciales de los paises latinoameticanos,
promovida por ¢l Banco Mundial v ¢l Fondo Monetario Internacional. Por su parte, la CEPAL
cambio de estrategia, abandono la vieja Teoria de la Dependencia y empuyé el regionalismo
neoliberal a tin de estmular la innovacion teenologica, la mtegracion de la produccion en
cadenas de valor globales v 1a incorporacion de los paises de la region a la economia global. ™

Cabe resaltar que ol punto sobre la incotporacion de las cconomias nacionales de la
region a la economia global es central para entender este paradigma. I'n contraste con el

regionalismo desarrollista que trataba de miegrar a los paises para el desarrollo de su industria

1 Andrés Malamud, “Jefes de gobierno y procesos de integracion regional: las experiencias de
Eutopa v América Latina”™, en Philippe de Lombaerde e/ wh, 1ef regivnaiisme latinocmericane o la inteoravidn
dnterregional, Madrid, Fundacion Carolina, 2008, p. 155

19 T oc ot

2 Andrea Bianculli, sp.ait, p. 159.



nacional, el neoliberal concebia a la mtegracion como un instrumento para liberalizar a las
cconomias nacionales ¢ integrarlas al mercado mundial. Asi 1o afirman Cable v Henderson,
quicnes definen al regionalismo ncoliberal como un marco negociador consistente
complementario al GATT;* es decir, concebido como un modelo funcional a la liberalizacion
global a través de politicas regionales que dieran certidumbre a las inversiones, lo que implicd,
en la practica, reducir regulaciones, climinar barreras al comercio v disminuir la inversion ¢
mntervencion directa del Estado en la economia.

Se trald de un tipo de regionalismo que contod con el explicito apoyo y estimulo de los
gobiernos estadountdenses, a diterencia de la actitud pasiva y en ocasiones obstaculizadora con
la que pereibicron los vicjos csquemas de integracion. Esta vez, ¢l gigante nortcamericano sc
lanzd a la firma de una compleja red de ‘L'ratados de Libre Comercio con los paiscs
latinpamericanos, cuyo epitome seria la Iniciativa para las Américas, propuesta por el
presidente George Bush séwior en 1990 para promover la apertura comercial v la ejecucion de
reformas estructurales en las cconomias latinoameticanas. A ¢sta le seguitian ¢l Plan de Accidon
para las Amcricas, presentado en la Cumbre de Miami de 1994 ante 34 jefes de Estado v de
gobierno y, posteriormente, la eventual negociacion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Dicho proyecto de regionalismo neohberal continental encallaria en 2005
cn Mar del Plata, Argentina,” v su cntictro definitivo lo presenciarfan atonitos los
representantes estadounidenses vy canadienses; pero este tema sera central para la siguiente

seccion. Iinalmente, entre las nuevas instituciones de esta etapa destacan el MIERCOSUR? y

2 Vincent Cable v David Tenderson (eds.), Trade Bloes?: The Datuve of Reglonal Tntegration,
Londres, Roval Institute of International Affairs, 1994, p. 8.

2 José Bricefio Ruiz, ap. at., pp. 17-22.

2 A pesar de que sus bases se sentaron durante los afios ochenta, antes de que el paradigma
neoliberal se expandiera en la region, el MERCOSUR se ha categorizado dentro del reglonalismo
abicrto porque cumplia, desde ¢l inicio, con una funcién liberalizadora de mercados, de favorecimiento
de reglas comerciales internacionales, de aplicacion de niveles moderados de proteccidn frente a
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aquellas que tueron revitalizadas o reorientadas como el Mercado Comuan Centroamericano
(que se incorpord al Sistema de Integracion Centroameticana - SICA), ¢l Pacto Andino (que
se convirtd en la Comunidad Andina de Naciones - CAN} y CARTCOM.

No obstante, a pesar de haberse consolidado un nuevo consenso polilico, econdmico
¢ ideologico en la region (esta vez de cardcter hegemonico) que revitahizd v dinamizo los
procesos regionalistas, las crisis politicas v cconomicas volvicron a azotar América Latina
durante la scgunda mitad de la década de los noventa y los primeros afios de los 2000, En csta
ocasidn, suirrupcion fue resultado de la acumulacion del malestar soctal y desigualdad causados
por los programas de ajuste estructural del Consenso de Washington que aplicaron los
gobicrnos latinoameticanos (reduceion del gasto publico, desaparicion o recorte de subsidios,
Incentivos a4 la gran industria que petmiteron la concentracion de capital en pocas manos,
disminucidn del papel del I'stado en la economia y mayores libertades al mercado). Durante
estos aflos, la mayoria de los paises latinoamericanos presencid la acumulacion de riqueza por
parte de las ¢lites cconodmicas ¢ industriales y ¢l disparo de los niveles de inflacion, desempleo
v empobtecimiento de grandes mayotias.™ Aunado a cllo, la corrupcion se volvié cada vez més
evidente, normalizada € impune en todos los niveles de gobierno, produciendo asi el hartazgo
que llevd, en algunos casos, al descrédito del gobierno v del sistema de parudos tradicionales
v, ¢1l otros, a su tranco colapso.

Los detonantes de las crisis fucron, a su vez, caldo de cultivo para ¢l surgimicnto de

liderazgos de 1zquierda y centro-izquierda que impugnaban el modelo econdmico neoliberal

terceros paises, de armonizacidn v flexibilizacidn institucional para la facilitacidn del comercio, entre
otras. (CEPAL, 1994}, Sin embargo, su naturalerza se ha complejizado debido a los vaivenes politicos y
economicos que expetimentd la regidn en el cambio de siglo v al peso de Brasil en el mecanismo, por
lo que durante la ola posliberal adquirid caracteristicas mas desarrollistas e incluyd una plataforma
politica v social mas fuerte.

2 JLuis Bértola v José Antonio Ocampo, “La reorientacidn hacia el mercado”, gp. of, p. 299.

]
L



empujado por lstados Unidos v ejecutado por los gobiernos de los partidos tradicionales
latinvamcticanos. Como veremos mds adclante, sus plataformas clectorales revisionistas o
revolucionarias y discursos atractivos que denunciaban el stan guo, lograron satisfacer, en un
principio, las demandas sociales que resonaban en toda la region. Iin consecuencia, emerglod
una oleada de candidatos carismaticos provententes de diferentes origenes y trayectoras
politicas ¢ idcoldgicas, que comenzaron a obtener victotias clectorales en la mayor parte de
Sudamérica v, en menor medida, en Centroamérica. El punto de inflexion fue la llegada de
Hugo Chivez a la presidencia venezolana en 1999, seguido por Luiz Indcio “Lula” da Silva en
Brasil (2003), Néstor Kirchner en la Argentina (2003), Tabaré Vizquez en Uruguay (2005),
Evo Mortales en Bolivia (2006}, Michclle Bachelet en Chile (2006), Manucl Zelaya en Honduras
(2006), Danicl Ortega en Nicaragua (2007), Ratacl Cotrea en Ecuador (2007) y Fernando Lugo
en Paraguay (2008}, Algunos de estos presidentes, debido a la naturaleza de sus visiones
peliticas ¢ ideoldgicas que promovian transformaciones simultaneas a nivel nacional, regional
¢ internacional, estimularon ¢l inicio de una nueva concepeion de integracion regional como
respuesta a la insatisfaccion con los organismos regionales neoliberales.

A nivel institucional, José Briceno identfica vartas limitaciones del regionalismo
neoliberal, algunas en clara continuidad de vicios del regionalismo desarrollista, v otras
exclusivas de este pedodo. Entre las primeras, destaca ¢l cterno predominio del cometcio
extrarregional y su concentracion en la monocxportacion de materias primas, cn contraste con
el pobre comercio intrarregional que, a finales de los noventa, representaba solamente entre
11 vy 26% de las exportaciones totales.™ Por otro lado, la ausencia de una politica comercial

comun y la limitada coordinacion de politicas macroccondmicas {como ¢l tipo de cambio o los

% fhid, p. 53.
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incentivos fiscales) limitaron la integracién econdmica de la regién.® Mientras el comercio
mntrarregional no tenga mayor peso ¢ importancia en las cconomias nacionales, pocos son los
Incentivos para ajustar los marcos legales v homogencizar los regimenes ccondmicos.

ILa preferencia por instancias intergubernamentales y la falta de voluntad para delegar
autoridad a mecanismos regionales, han sido caracteristicas presentes en el regionalismo
latinvamcticano  desde su concepeidon. La avsencia de una  autoridad  supranacional
contrapuesta al excesivo protagonismo presidencial sucle limitar ¢l funcionamicento auténomo
de las organizaciones regionales.”” Il regionalismo neoliberal no estuvo exento de ello e
incluso, fue cuando el fendmeno se insttucionalizd con la instauracidn de cumbres
presidenciales v con ¢l inicio de una diplomacia presidencial activa, en contraste con ol periodo
anterior cn ¢l que hubo muy pocas reuniones entre mandatarios.

['ialmente, entre las mitaciones exclusivas del periodo de regionalismo neoliberal,
autores como José Antonio Sanahwa identifican las sigutentes: 1) la existencta de socios
renuentes a adquirit compromisos institucionales con costos politicos o incumplimicnto de los
paiscs de las lincas de accidon que se plantean en los organismos regionales; 2) la presencia de
un disgregador externo, listados Unidos, a través de sus tratados bilaterales de libre comercio
y a pesar de su anuencia a los procesos de integracion liberalizadores; 3) el surgimiento de un
agente desestabilizador, Venezucla, con su retorica antd neoliberal en voz del presidente Hugo
Chavez como pionero de las victorias clectorales de izquicrda a finales de siglo; 4) ¢l mayor
éntasis en la integracion negativa (liberalizacidn comercial intragrupo) que en la integracion
positiva (creacion de politicas comunes ¢ instituciones); y 5} la sub explotacion del potencial

de la integracion en infracstructura fisica, politicas en ciencia v tecnologia, innovacién y

2 Jhid., p. 00.
¥ Thid, p. 04.
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desarrollo productivo, desarrollo regional y energia.™ José Bricefio, por su parte, ve el creciente
rechazo a los procesos integradores del regionalismo neoliberal en los problemas distributivos
de costos v beneficios, en los que, casi como sintoma natural del programa ncoliberal, las
grandes ¢élites econdmicas concentraron la mayor parte de la riqueza a costa del
empobrecimiento de grandes sectores de la poblacién.zg liste regionalismo, enmarcado en su
funcidn de liberalizacion comercial y financicra v de incorporacion a la cconomia global, fue
también agente ¢ impulsor de estas politicas.

Adicionalmente, las convulsiones politicas que comenzaron a manifestarse a finales de
siglo coartaron el dinamismo de las msttuciones regionales debido a las repentinas
mnterrupciones de los mandatos presidenciales en vatios paises: en Ecuadot, pot cjemplo, hubo
cinco presidentes v un Conscjo de Estado en tres ahos; en Argentina, de 1999 a 2003, ninguno
de los wres presidentes del periode ocupd la Casa Rosada mas de dos anos; lo mismo que los
cuatro mandatarios en Bolivia de 2001 a 2000. Los disturbios sociales, cuya consigna “iQue s¢

177

vayan todos!” resonaba en las principales urbes sudameticanas, sacudicron a tal magnitud la
estabilidad politica v ¢l apatente consenso econdmico y social del programa neoliberal, que la
llamada Marea Rosa™ inundé de forma inédita los palacios presidenciales latinoameticanos.
I'ste fendmeno, en consecuencia, repercutlics de manera significativa en las dindmicas regionales

v dio lugar, por tercera vez, a una redefinicion del espacio regional, sus objetivos y valotes en

torno a un nucvo paradigma de integracion.

® José Antonio Sanahwa, “la construccidn de una regidn: Sudamérica v el regionalismo
posliberal”, en Sanahwa v Manuel Cienfuegos (eds.), Una vegiin en constraceidn: UNASUR y la integracion
en Amirica del Swr, Madrid, F'undacion CIDOD3, 2010, pp. 20-93.

2 José Bricefio Ruiz, ep. dt., p. 26,

W Términe que se reflere a la ola de presidentas v presidentes progresistas o de izquierda v
centro-izquicrda que obtuvicron victorias clectorales en la mayorfa de los pafses latinoameticanos
durante la primera década de los aiios 20000,
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REGIONALISMO POSLIBERAL: LA NUEVA OLA (2004-2015)
I.a crisis politica, econdmica v financiera que afectd a dos rerceras partes de la region durante
la segunda mitad de los afios noventa v ¢l primer lustro de los afios 2000’ v que detivé en una
crisis de legitimidad del modclo ncoliberal y en ¢l cucstionamicnto de sus organizacioncs
regionales, dio paso al surgimiento de una nueva ctapa del regionalismo launoamericano: el
post hegemdnico o posliberal. Para los fines de esta tesis, daré preferencia al segundo término
sobte ¢l primero por considerarlo mas preciso que ¢l que desarrollan Diana ‘l'ussic y Pia
Riggirozzi en su libro The Rise of Post-Hegemonic Regionalism. Para cllas, la nueva ola regionalista
se caracterizd por representar la consolidacion de un modelo alternativo al neoliberal, que al
ser empujado por Tlstados Unidos v aceptado por los paises latinoamericanos, adquiri un
catiz hegemonico. Asi, el surgimiento del regionalismo post hegemonico se tratd de una
redefinicion conceptual v axiologica del espacio regional en ¢l que se concibicron nucvas
nociones de sohdaridad, concertacion politica, seguridad colectiva, provision de bienes
publicos e infraestructura regionales, contrapuestas al paradigma integracionista basado en el
libre comercio v en la insercion a la economia global. Se trataba pucs, del conjunto de nucvas
formas politicas de organizacion regional y de administracion y distribucion de recursos
regionales que marcarfan el inicio de una integracién aliernativa y post hegeménica,™

Sin embargo, aunque surgieron fuerzas que desafiaban el szafw guo sostenido por el
modelo ncoliberal y a pesar del aparente consenso ideologico entre éstas, resulta impreciso
hablar dc una situacion post hegemdnica. En primer lugar, si bicn hubo una disminucion de
atencion por parte de Listados Unidos en asuntos regionales (protundizada durante el gobierno

de Barack Obama vy, postetiormente, con la llegada de [Donald T'rump, quien opt6é por una

3 Tuis Bérrola v José Antonio Ocampo, ap. &, p. 289.

* Diana Tussic v Pia Riggitozzi, The Rise of Post-Hegemonic Regionalism. The Case of atin America,
Londtes/Nueva York, Springer, 2012, p. 10.
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pelitica unilateral y proteccionista), aquello no se traduyo en el fin de su hegemonia en el
contincnte. El involueramicento activo del gobierno estadounidense en la politica venezolana,
su alianza de seguridad con Colombia o la persistencia de la historica dependencia de México
y Centroamérica con aquel pais, son sélo algunos ejemplos de ello.

Por otro lado, la construccién de organtzaciones regionales posliberales como la
Alianza Bolivatiana patra los Pucblos de Nuestta Amdérica (ALBA), la Unién de Naclones
Sudameticanas (UNASUR) v la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CLELAC), no signitico, en absoluto, la desaparicidn de los organismaos regionales neoliberales.
Por el contrario, mostraron considerable resihiencia: la CAN sobrevivid a pesar de la salida de
Venezuela; ¢ MERCOSUR adquitid vn perfil mds politico v desarrollista por ol relevo
ideologico de sus micmbros; ¢ SICA permanecid como ol principal mecanismo  de
coordinacion politica y econdmica de los paises centroamericanos; y la CARICOM reortentd
sus prioridades econdmicas y comerciales al intercambio con Venezuela. 1De manera particular,
aunque no forma parte de las clasificaciones del regionalismo latdnoamericano por la naturaleza
de su trayectoria histérica y por su caracter “panamcricanista”, la Organizacion de Estados
Americanos (OLA) siguid siendo un importante referente de la hegemonia estadounidense v,
a pesar de entrentar el descrédito de los gobiernos de la Marea Rosa, los paises de la region
continuaron pardcipando cn sus dinamicas v labores.

Sin embargo, ¢l ¢jemplo por excelencia que ilustra la supervivencia y ¢l sostenimicento
del regionalismo neoliberal remite a la creacion de la Alianza del Pacifico, organismo
conformado en abril de 2011 por Chile, Colombia, México y Perl. Sus objetivos buscan el
establecimicnto de una plataforma de integracion que promuceva ¢l libre comercio entre los
paiscs miembros ¥ con otras regiones del mundo, particularmente Estados Unidos y Asia-

Pacifico; el libre intercambio de bienes y servicios; la libre movilidad de personas; y el libre
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flujo de conocimiento y tecnologia.” 1.a Alianza del Pacifico, con una evidente inclinacion al
regionalismo neoliberal o abicrto, sc coneibid como una reaccion a la creciente influencia de
la ALBA y al liderazgo de Vencezucla (¢jemplificada con las declaraciones de los miembros de
la AP que tomaban distancia de las “consideraciones politicas e ideoldgicas” que entorpecian
la integracion regional, v privilegiando la centralidad del comercio, la liberalizacidn econdmica
v ¢l intercambio tecnologico v de buenas practcas burocraticas). No obstante, aunque hubo
indicios de rivalidades entre ambos organismos {que mas bien sc materializarfan con la crisis
venezolana y la formacidn del Grupo de Lima en 2017), lo cierto es que la Allanza del Pacitico
solo se integrd al ya numeroso mosaico de organismos regionales v coexistid con los
mecanismos posliberales, sobreviviendo hasta ¢l dia de hoy.

Por todo lo anterior, para refetirse a la ctapa regionalista que ocupa a este trabajo,
resulla mis preciso el término de “regionalismo poshiberal,” propuesto por Motta y Rios, cuyo
surgimiento lo sitdan en el escenario poliuco especifico que lo hizo posible: la llegada de
gobictnos  progresistas que, aunque con matices, identificaron las  deficiencias de la
liberalizacién comercial v financiera a nivel regional. Como contrapropucsta, estos gobicrnos
trataron de reproducir en las nuevas organizaciones sus respeclivos proyeclos politicos
mternos criticos del neoliberalismo, proclamando el retorno del desarrollismo nacionalista {(con
caractetisticas propias del siglo XXI) vy promoviendo la primacia de la politica sobre la
cconomia en la conduccion de politica exterior, peto con nuevos valores ¢ ideas asociados a
liderazgos especificos y medialicos que se expondran mas adelante.™ José Antonio Sanahuja

retomo un ano después ¢l (érmino y elabord un andlisis mas detallado v ststematico del mismo

3 Prado Juan Pablo v Velizquez Rafael, “La Alianza del Pacifico: comercio v cooperacidn al servicio de
la integracion,” Reriste Mesacana de Politice Excterior, 106 (2016), pp. 211-212.

3 Pedro da Motra v Sandra Rios, O regdonalisme piv-lberal, na América do Sal orgens, iniciativas ¢
gitemas. Santiago de Chile, Cepal, 2007, pp. 15-18.
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en el que, como Tussie y Riggirozzi, habla de procesos de integracidn regional alternativos a
los predominantes, pero que no necesatiamente los desplazan ni reemplazan, sino que solo se
suman al va fragmentado, diverso v complejo universo de las organizaciones regionales y
subregionales, en donde coexisten proyectos de integracion neoliberales, desarrollistas y
aquellos que impugnan el neoliberalismo, como ALBA v UNASUR.™

En suma, ¢l término posliberal sc refiere al sutgimicento de nuevas otganizacionces
fincadas cn supuestos generales que tratan de distanciarse del neoliberalismo, como el retorno
del I'stado en el manejo de la economia, la expansidn de la agenda social, la generacion de
bienes pablicos regionales v la basqueda de autonomia tanto nacional come regional, pero
como un fendmeno transicional ¥ un tanto amorfo que forma parte del spagrerti bow! dcl
regionalismo  latinoamericano. El concepto post hegemonico, por su parte, plantea un
ambicioso reemplazo de las formas de integracidn regional existentes que supone el
agolamiento del modelo neoliberal v del papel hegemdnico de listados Unidos en la regidn,
posibilidad que se antoja atn lejana.

Quicnes estudian ol regionalismo posliberal, como Tussie, Riggirozzi v Sanahuja,
coinciden en que estos nuevos proyectos de miegracidn y estructuras institucionales tueron
resultado de un conjunto de ideas y motivaciones alternativas que afectaron dindmicas politicas
v politicas piblicas cn la region.™ Sc tratd de una nueva concepcion del espacio regional, de
sus objetivos v motivaciones por parte de los Estados latinoamecticanos, cuyos nucvos
gobiernos y lideres emanados de coaliciones politicas de izquierda y centro-izquierda
proponian lo siguiente: 1} obtener mayor autonomia tanto a nivel nacional como regional

frente a actores externos, particularmente Estados Unidos; 2) dar primacia a la politica sobre

3 José Antonio Sanahuja, ep.ez, p. 97.
3 Diana Tussic y Pia Riggirozzl, ap. o, p. 12,
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la economia en las dindmicas regionales v priorizar en la agenda social a través de la lucha
contra la pobreza v desigualdad; 3) promover la agenda positiva de integracion por medio de
la creacion de instituciones politicas comunes que abatrcaran una agenda tematica ampliada; 4)
olorgar importancia central a la seguridad y cooperacidn energéuicas y a la miraestructura
regional; v 5) crear espacios de participacion social y ciudadana en los procesos de integracion.”

Aunque histéricamente, ¢] Estado a través de los presidentes han sido protagonistas
indiscutibles ¢n la toma de decisiones respecto a la construccion de instituciones regionales, ¢l
nuevo mapa politico regional protundizé la diplomacia presidencial v reconfigurd los objetivos,
mstrumentaciones y entendmmientos de la integracion regional, principalmente, por el relevo
de provectos politicos internos promovidos por presidentes populares, mediaticos v con
convicciones integracionistas. De esta forma, se desarrolld un fendmeno poco explorado en la
literatura sobre regionalismo: el surgimiento de una relacidn indisoluble entre liderazgos
politicos especificos y la construccidn de instituciones regionales. Asi lo identifican Tussie y
Riggirozzi, quicnes afirman que “los procesos vy nuevos términos de politica tueron
simultincamente regionales v nacionales.””

Dicha caracterizacion se desarrollard ampliamente en los sigutentes capitulos, en donde
se alude a la existencia de visiones politicas ¢ 1deoldgicas “hibridas™ que buscan, de manera
simultanea, la transtormacion de la realidad nacional y regional, por medio del establecimicnto
de un vinculo entre la consolidacién de proyectos nacionales vy una integracion regional
allernativa y profunda, Asi, es posible aseverar, v en ello coinciden algunos autores,” que

durante esta etapa se tratd de un tpo de regionalismo instrumental en el que, de manera

¥ José Antonio Sanahuija, op. ¢, p. 95,

3% Diana "Lussic y Pia Riggiroze, ep.it, p. 3

¥ lirnesto Vivares v Michele Dolcetti-Marcolini, “Two reglonalisms, two latin Americas or
bevond Latn Americar Contribuitdons from a critical and decolonial 1PE”, Third Warld Quareriy, 5
(2016}, pp. BG7-871.
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explicita, hubo una intencionalidad politica para reproductr las agendas y proyectos nacionales
cn nuevas plataformas regionales que, a su vez, scrian benéficas para estos mismos proyectos
mternos. Sanahuja, por cjemplo, lo concibe como un regionalismo redefinido como una
estrategia al servicio del nuevo I'stado desarrollista del siglo XXI.*

Por otro lado, esta dinamica de reproduccion de proyectos politicos mnternos en el
plano regional sc articula con ¢l cardcter intergubernamental, hiperpresidencialista y
personalista que impregné en dichas instituciones. Como argumenta Dabene, los presidentes,
con sus nuevas mayorias legislauvas y su legitmidad politica y social, pudieron acelerar el
proceso de construccidn institucional en un contexto de la revalortzacidn de la soberania,
autonomia v nacionalismo, cn cterna tension con la delegacion de autoridad a una instancia
suptranacional; aunque, como veremos, hay matices entre los paises respecto a este tema.
Adicionalmente, fue también instrumental para las ya histéricas pretensiones de hiderazgo
regional de Brasil v Venezuela que se acentuaron con la renovacion y potenciacion de sus
respectivas diplomacias presidenciales, en un contexto de avge del revisionismo v la emergencia
de potencias medias o regionales en Amdérica Latina y mundo.

I'n otra arista, las nuevas concepciones axiologicas e instrumentales del regionalismo
posliberal conduyjeron a la inclusidon de temas inéditos a la agenda, entre los que destacan la
cooperacion Sur-Sur entre paises de la region v con otros bloques del mundo en desarrollo
como Africa, Medio Oriente v ¢l Sudeste Asidtico. Al respecto, Riggirozzi habla de la
construccion de un nuevo marco normativo de relocalizacion de recursos financieros y del
conocimiento para ¢l diseno e implementacion de politicas publicas en la lucha contra la
pobreza dentro v fuera de la region. Este marco tuvo su maxima cxpresion cn ol Conscjo

Sudameticano de Salud de la UNASUR o en las Misiones del ALBA, proyectos quc, a su vez,

# Sanahwja, op. @t., p. 90.



son una reproduccion del sistema de salud universal brastlefio en uempos de Lula y de las
Misioncs sccrotiales en Venezucla bajo la presidencia de Chavez, tespectivamente.™

Por otro lado, los proyectos en materia de infracstructura regional, seguridad encrgética
y defensa, desplazaron del centro de la agenda regional a los temas comerciales y econdmicos;
el primero se tradyo en ambiciosos proyectos de obras transregionales como el Gasoducto
del Sut y una red de autopistas a lo largo y ancho de Sudamérica;™ ol scgundo en ol desplicgue
de la diplomacia petrolera, principalmente venezolana; y el tereero en la creacion del Conscjo
de Defensa Sudamericano, uno de los drganos mas sdlidos de UNASUR. Como se verd en el
estudio de caso, estos tlumos dos ¢jes tematicos lograron recoger la tenue pero clara rivalidad
entre los liderazgos regionales de Hugo Chavez v Lula da Silva,” lo que terminé abonando a
la fragmentacion regional v, en consecuencia, al estancamiento de la nsttucion.

['inalmente, estas transtormaciones no pueden entenderse sin la influencia del contexto
miernacional que permitié el florecimiento y éxito temporal de los provectos progresistas
nacionales v regionales. Cabe destacar dos factores externos detras de este impulso regional
posliberal: primero, ¢l retraimicento de Estados Unidos en asuntos hemistéricos a pattir de su
mvolucramiento en la guerra de Irak en 2001, situacion que aumentd las tensiones entre el
gobierno de Bush v sus contrapartes latinoamericanas, liste distanciamiento terminaria por
acentuarse durante la administracion de Obama por su falta de consistencia y provecto hacia

Amdética Latina, bajo la nartativa de una cspecie de nueva bucena vecindad. ™

4 Pla Rigeirozzl, “Regional Inregration and Welfare Framing and Advocating Pro Norms
through Southern Reglonalisms™, New Poditical Fleonomy, 6 (2017), p. 665.

2 BBC Mundo, “Definen gasoducto en Caracas”, hup://news.bbe.couk/hi/
spanish/business/newsid_4768000/4768282.stm, consultado el 4 de octubre de 2(119.

* Diana Lussie, “Reshaping Reglonalism and Regional Cooperation in South America”,
Pensamiento Prapin, 39 (2014), p. 125.

# Jorge I Dominguez, “La politica exterior del presidente Barack Obama hacia América
Latina, Fore Internacional, 2 (2010), pp. 267-2068.
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I'n segundo lugar, como resultado del ascenso de China en el escenario econdmico
mundial, la region se beneticid del Hamado boowr de fos commodities, fendomeno que permitié un
desplicgue sin precedente de recursos para la implementacion de nuevos proyectos nacionales
y regionales. Ante la creciente demanda del giganie asidtico de las materias primas
latinoamericanas, Sudamérica experimentd en su conjunto un crecimiento del 6 y 7%, entre
2003 ¥ 2008." Los paiscs de la tegion, pot su parte, cn su bisqueda por una mayot autonomia
respecto de Estados Unidos, vieron en China un potencial socio comercial que los ayudaria a
despojarse de su eterna dependencia del gigante norteamericano. A la larga, sin embargo, los
resultados serfan mixtos y discutibles.

Con la subita ctisis ccondémica de 2008, resultaba plausible que si Estados Unidos v, en
mayor medida Europa, habian visto su sistema financiero al borde del colapso, ol resto del
mundo serfa victima del efecto mariposa que caracteriza a las crisis globales; pero no fue asi.
América Latina, en general, demostrd una capacidad de resistencia y recuperacidn, pues aunque
cn 2009 ol PIB regional experimentd una fucrte contraccion del 2.1%, para ¢l afio 2010 su
crecimiento se renovo con un favorable 6%. Esto se debid a tres principales factores: 1) la
renovada bonanza de precios de los productos basicos, en buena medida, por la creciente
demanda china; 2) la relativa seguridad que representaba para los capitales externos el alto nivel
de las reservas internacionales; v 3) ¢l avance en la aplicacion de medidas anticiclicas
(sostenimicnto del gasto puablico v de los niveles de financiamiento, disminucion del
endeudamiento y mayor acumulacion de reservas internacionales),*®

No tue hasta el tercer lustro del siglo XXI que emperaron a vislumbrarse

cstancamicentos, ctisis poliicas y paralizacion de las dinamicas regionales, como resultado de

¥ Diana Tussie, op. ot, p. 111,
4 Luis Bérola v Jos¢ Antonio Qcampo, op. at., pp. 280-287.
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una serie de transformaciones internas, tal y como se plantea en esta tesis: 1} el relevo de
coaliciones politicas; 2) la desaparicion de liderazgos regionales ascrtivos y medidticos con la
muerte de Hugo Chavez y Néstor Kirchner, la destitucion de la presidenta brasilefia Dilma
Rousett v el encarcelamiento temporal de Lula da Silva por su supuesto involucramiento en
escandalos de corrupcidn; y 3} la creciente desilusion popular con los gobiernos progresistas a
causa dc promesas incumplidas ¥ casos de cotrupeion que comprometicron a presidentes y
altos funcionatios en Brasil, Argentina, Ecuador y Venczucla, todos con gobiernos de izquicrda
y centro-izquierda. A los factores internos se suman las deficiencias institucionales propias de
las nuevas organizaciones regionales y la persistencia de vicios vy errores historicos
caractetisticos de los diferentes regionalismos latinoameticanos.

Es nceesatio puntualizar que la exposicion de todas las causas internas en las que se
concentra esta tesis no niega los factores estructurales que influveron en el estancamiento del
regionalismo posliberal. lintre ellos destaca la desaceleracion del crecimiento econdmico de
China que impacto en la reduccion de los flujos comerciales con Amética Latina y cn la caida
de los precios de las materias primas, particularmente del petroleo, recurso que financiaba la
hazana integracionista de Venezuela. Sin embargo, como argumentaré en la siguiente seccidn,
tueron mds decistvas las consideraciones internas ¢ inherentes al tipo de regionalismo en
cucstion, que internacionales, debido a la centralidad de la agencia de los lideres, sus ideas v
narrativas que imprimicron particularidades a la construccion de ALBA y UNASUR. Esto
abono en la intencionalidad politica expresada por los proyectos politicos que relevaron a los
liderazgos mtegracionistas para desmantelar dichos organismos, mas alld de tactores materiales
y ccondmicas que ya estaban presentes antes de que legaran gobicrnos de detecha v centro-

derecha, sin que hubicran provocado ¢l colapso de los mecanismos.



MARCOS ANALITICOS DEL REGIONALISMO POSLIBERAL

Una vez explicadas las consideraciones conceptuales y desatrolladas las diferentes etapas del
regionalismo latinoamericano, con patticular énfasis cn el posliberal, expondr¢ algunos marcos
analiticos para explicar de qué forma el regionalismo posliberal adquirio singularidades que lo
diterencian de los modelos anteriores, ¢ 1denuticar ¢l origen de sus debilidades que llevaron al
cstancamicnto de ALBA y UNASUR; a reserva de que o proceso especifico de construccion,
auge v paralisis de cada organizacion sera desarrollado en los sucesivos capitulos.

Varias de las descripciones centrales del regionalismo posliberal aluden a la primacia
de la politica en la agenda regional. 1in estos anos, los nuevos lideres de 1zquierda inyectaron
al proceso de integracion regional una tucerte presencia del discurso politico ¢ ideoldgico. Gran
patte de la produccion académica sobre regionalismo establece que la excesiva politizacion de
las organtzaciones regionales debilita su institucionalizacidn, pues los temas son tratados a nivel
de jetes de listado, Iin consecuencia, el protagonismo presidencial obstaculiza la delegacion
de autoridad y ¢l funcionamicento auténomo a largo plazo de las instituciones. Sin embargo,
Oliver Dabeéne, en su analisis, trasciende la simplista contraposicion entre alta politizacion y
baja institucionalizacion, y viceversa. Su tesis reside en que los procesos de integracidn regional,
en general, deben verse a la luz de una perspectiva ciclica de politizacidn, despolitizacidn y
repolitizacion en ol dempo.

Para cste autor la dltima oleada del regionalismo latinoamericano ¢s solo una
repolitizacion del largo ciclo regionalista que abarca las wes etapas, durante las cuales, los
gobiernos han sido consistentes en sus estuerzos por mantener sus objelivos colectivos

(cualquicta que ¢l signo idcoldgico de Estos sea), v han encontrado formas de reinventar las



agendas regionales.”’ Por otro lado, Dabéne identifica que, en realidad, son estos momentos
de politizacion v repolitizacion cuando las organizacionces regionales adquicren mayor
dinamismo y sc registran mas procesos de diseno y construccion institucional, como sucedid
al inicio de cada una de las (res elapas regionalistas (desarrollista, neoliberal y posliberal).

Desde esta perspectiva, el protagonismo de los gobiernos nacionales ha sido un
fendmeno recurrente en la inauguracion de cada ctapa del regionalismo latinoamericano; cl
posliberal, sin embargo, presenta dos clementos novedosos que le otorgan singularidad: 1) la
profundizacion de las estrategias de diplomacia presidenctal que desplegaron lideres
cartsmaticos, quienes utilizaron platatormas mediaticas v comunicacionales para promover la
construccion de insttuciones regionales. 2) La naturaleza de las visiones idcologicas v objetivos
de los liderazgos que concebian a la integracion regional como un proceso indisoluble a la
consolidacion de sus proyvectos poliucos internos, isto se diterencia de los objetivos en torno
ala arquitectura regional de las dos etapas antertores en las que la ldgica de instrumentalizacion
ccondmica prevalecio: la desarrollista como integracion para crear un mercado comun regional
v autdonomo que fortaleciera las industrias nacionales v la neoliberal como integracion para la
liberalizacidon comercial e insercidn en la economia mundial globalizada.

Adictonalmente, pero no menos importante, Dabéne afirma que las dectsiones
impulsadas por los presidentes en la primera fase del ciclo de la construceiodn insttucional, en
un contexto de alta politzacion, son lo suficientemente fuettes como pata aislar los procesos
regionalistas del colapso durante la segunda fase de despolitzacion (que se caracteriza por la
pérdida de mterés por parte de los tomadores de decisiones y que suelen derivar de las crisis

o . . - . . . 15 19 .
pll)].lthilS Q C.C()ll()l'l]lC?lS), pcro insuficientes para prevemr retraimicntos.” En consccucndcia,

47 Oliver Dabéne, “Consistency and Resilience through Cyeles of Repoliticization™, en Diana
Tussic v Pla Riggirozzi, op. or., p. 40.
W [hid., pp. 44-45.



durante la repolitizacidn estas instituciones pueden ser revitalizadas y continuar funcionando.
Eso es, en sus propias palabras: “la resilicncia de las organizaciones regionales a pesar de la
ctisis, por medio de ciclos de repolitizacion.” Dicho planteamiento puede ilustrarse con la
supervivencia de las instituciones construtdas durante el regionalismo desarrollista o su
transformacion a esquemas de integracion neoliberal; mientras que las creadas durante la etapa
ncoliberal han sobrevivido hasta la fecha.”

Dicho esto, ¢sobreviviran las organizaciones posliberales creadas cn un contexto de
repolitizacion que, en la teoria, permitiria su resiliencia a pesar de las crisis? il panorama actual
no parece tavorecer a la ALBA m a UNASUR, organizaciones que se estancaron desde el
momento cn que los gobicrnos progresistas empezaron a debilitarse con la desaparicion de los
liderazgos presidenciales v a ser reemplazados une a uno por coaliciones opositoras de derecha.
I'n ese caso, una vex mas, la respuesta pudiera encontrarse en la forma que esta nueva
repolitizacion asumid en términos de liderazgos, objetivos ¢ instrumentos,

Scgundo, a diferencia de los dos regionalismos anteriores en los que los gobicrnos de
casi todos los paises latinoamericanos aceptaron v abrazaron los modclos de integracion
regional de su época (el desarrollista v el neoliberal), el regionalismo posliberal revel una falla
de consenso que abond a la tragmentacidn v polarizacion politica a nivel regional a medida que
desaparecian los protagonistas de los procesos. Esto ocurtié por la inédita multiplicidad de
propucstas politicas, ccondmicas ¢ ideoldgicas, algunas ya conocidas v otras novedosas, que

trataron de coexistir a pesar del aparente consenso que la Marea Rosa logré proyectar.

¥ Por ¢jemplo: el Mercado Comin Centroamericano (1960), pasd a formar parte del Sistema
de Integraciom Centroamericana (1990%, cuvo objetivo econdmico era la insercidn de los paises
miembros ala economia mundial, El Pacto Andino (1969), por su parte, se transformd en la Comunidad
Andina de Naciones (1990), con un proceso muy similar. Ambas organizaciones, aunque fueron
cucstionadas durante ¢l auge del regionalismo posliberal por algunos gobietnos como el de Venezuela,
Nicaragua, lcnador v Bolivia, siguen funcionando hasta la fecha.
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Hiperpresidencialismos regionales
Respecto a los liderazgos presidenciales regionales, Andrés Malamud ha dedicado gran parte
de su produccién académica al papel de los jetes de Tistado en los procesos de integracion en
América Latina, cuyo protagonismo no ¢s exclusivo del regionalismo posliberal pero si de la
region, pucs, a diferencia del proceso de integracion curopeo donde una gran cantidad de
grupos no gubernamentales participan activamente, “los poderes ejecutivos latinoameticanos
se destacan con nitidez por sobre otros actores domésticos.” Se trata, en sus palabras, de una
condicion de “sobre oferta” de integracion regional (procesos de integracion dirigidos desde
arriba) que dejan poco espacio de accion no sOlo a actores no gubernamentales (académicos,
organizaciones civiles ¥ empresarios), sino también a otros sectores gubernamentales y
politicos (patlamentos, partidos politicos y tribunales nacionales).™

Dicha caracterfstca ha permiddo al imicio de cada ctapa del  regionalismo
latinoamericano que las organizaciones regionales funcionen con celetidad en una suerte de
hiperpresidencialismo o presidencialismo concentracionista en politica extetior hacia la regidn,
donde los presidentes toman las decisiones relativas a la integracion o relacidn bilateral con
veeinos de manera rapida y cfectiva, Este fendmeno anula la necesidad de que otros actores
cjerzan poder de veto v se desarrolla dentro un aparente marco institucionalizado que han
representado las cumbres presidenciales, instauradas desde los ochenta en varios mecanismos
de integracidm y caracterizadas por el despliegue de diplomacias presidenciales o, como les

llama Andrés Serbin, de politicas exteriores personalistas.™

* Andrés Malamud, op. did, p. 140

3 Andrés Malamud, “Conceptos, teorfas v debates sobre la integracion regional”,
Norreamdérica, 2 (20117, p. 140

52 [hid., p. 149.
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la explicacidn resulta Gul para entender que la excesiva participacion de los presidentes
en la construceidn de instituciones reglonales ¥ su consecuente politizacion (en términos de
Dabene) les ototga dinamizacion temporal con un impulso tal que, por inercia, podtia
permitirles sobrevivir ante cambios politicos o, incluso crisis. Sin embargo, sigue sin responder
por qué especificamente, organismos como ALBA y UNASUR, han perdido fuerza
subitamente v han sido desplazados de la agenda regional al punto de colapsar sin posibilidad
de transtormacion, justo cuando los impulsores de su creaciéon desaparecicron del escenario
politico. s decir, spor qué en algunos casos los mecanismos regionales asociados a ciertos
ciclos de politzacidn subsisten y en otros, como el posliberal, colapsan?

Aunque Andrés Malamud ve en ¢l hiperpresidencialismo vn obstaculo para cl
funcionamicnto permancente de las organizaciones, no preve el colapso v sus casos de estudio
son instituciones que siguen tuncionando, ain con los reveses que el impulso o desinterés
presidencial han causado (MIIRCOSUR, Mercado Comin Centroamericano y Comunidad
Andina). En cambio, dado que ¢l regionalismo posliberal se contigurd como parte central de
los provectos politicos de algunos lideres progresistas de la Marea Rosa, en cuya vision
concebian la integracion regional como un proceso indisoluble a la conselidacidn nacional de
sus paises, la supervivencia de ALBA y UNASUR mermd a partir de los relevos politicos ¢
1deologicos. Ante cllo, valdria la pena seiialar algunos clementos que otorgaron un caricter
mas cfimero al proyecto integracionista posliberal en términos de liderazgo: la intensidad y
mediatizacion de la diplomacia presidencial a (ravés de plataformas comunicacionales
nacionales y regionales; los estilos de gobernar de los lideres involucrados, caracterizados por
acentuar ¢l hiperpresidencialismo y ¢l personalismo en politica exterior; y, una vez mds, sus

objetivos politcos ¢ ideoldgicos para el disefio ¥ consolidacion de dichas institucionces.
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Como se verd en los capitulos empiricos, durante el ciclo posliberal del regionalismo
los asuntos relativos a integracion regional estuvicron, en general, dominados por los propios
presidentes v sus ascsores mas cercanos en dettimento del involucramiento de las burocracias
diplomaticas protesionales, particularmente en los paises con mayor prolagonismo en los
procesos, Mandatarios como Chaves, Lula, Correa o Kirchner desarrollaron una evidente
diplomacia presidencial vy se involucraron activa v personalmente en la construccion
insdtucional de ALBA y/o UNASUR. Aunque ¢l papcl protaginico de los presidentes no cs
médito, sus novedosas estrategias comunicacionales, articuladas a la naturaleza hibrida entre
nacionalismo ¢ internacionalismo de sus visiones politicas ¢ ideoldgicas, invitan a encontrar
otro tpo de respucstas respecto al estancamicnto o colapso de las mnstituciones. Dada la
centralidad de las natrativas, discursos v de clementos de agencia cjetcidos por liderazgos
politicos que promovian valores e 1deas especificas, hay variables consiructivistas que ayudan
a exphicar las caracteristicas del regionalismo posliberal v su consecuente fracaso. Veamos.

En primer lugar, Omar Ricon identifica un proceso de mediatizacion de las acavidades
politicas v personales de los presidentes de la Marca Rosa, de manera intencional v como
resullado de dos factores: el boos de las redes sociales y su carisma personal fincada en sus
propios origenes sociales ¢ historias politicas. Los “lelepresidentes,” como el autor les llama,
establecicron la agenda politica cotidiana no solo a nivel nacional, con claros cjemplos como
cl programa televisivo A4 Presidenfe de Chavez o las conferencias sabatinas televisadas de
Ratael Correa ttuladas Ewlace Cindadano, también la agenda regional a través de la transmision
de casi todas las cumbres de ALBA y UNASUR en los principales canales estatales y en redes
soclales. Ademas, la creacion de Teksar como propucsta de comunicacion emblematica de
Chavez v con financiamiento de Cuba, Argentina, Brasil y otros paiscs, impactd de mancra

médita la forma en que se manejaba y proyectaba la politica regional.



Rincon lleva su andhisis al punto de constderar que la regidn estaba experimentando la
refundacion de un nuevo pacto politico entre ¢l gobicrno y ciudadanos; vn pacto comunicativo
mas que democratco en donde la politca se volvid, a su modo de ver, en un asunto de
personas, individuos, imagenes y actuaciones, Invita a concebir v a identificar una nueva torma
de gobernar en la que los presidentes se volvieron celebrities que apelaban a los senumientos de
sus gobernados a través de vatios criterios: una historia que contar, un concepto que dicra
contenido al proyvecto, un personaje que liderara ¢l proceso, un enemigo al que combatir, una
audiencia a la que dirigirse, un simbolo al que remitirse, un lenguaje al que habia que cenirse,
una variedad de formatos comunicativos como falk shows o realities v 1os medios a uulizar como
la radio, la television o ol internet.”

Sc tratara de una nueva forma de gobernar o no, lo certo es que la utilizacion
ststematica de los medios de comunicacidn con la que algunos presidentes hacian gala de sus
estilos discursivos atractivos y de su cartsma, tuvo consecuencias, Una de ellas fue lo que
Malamud llama “disonancia cognitiva,” definida como ¢l desfase entre lo que se muestra al
publico v lo que realmente se hace en términos de actividad regional. Es decir, los procesos de
conslruccion de mecanismos regionales se asociaron mds al contentdo discursivo enarbolado
por los carismaticos presidentes que al verdadero proceso institucional.™ Gerardo Caetano,
por su patte, ascgura que los niveles de la retdtica integracionista latinoameticana,
aparentemente insuperables, nunca habian sido tan altos en la histotia, profundizando asi la

brecha entre el discurso y la realidad.™ I'ste fendémeno acentud el protagonismo presidencial

5 Omar Rincodn (ed.), Fos Telopresidentes. Cerca del puebio, lejor de la democracia, Bogota, Friedrich
Libert Stiftung, 2009, pp. 5-19.

* Andrés Malamud, “MERCOSUR turns 15 Between Rising Rhetoric and Declining
Achievement,” Cambridge Review of International . Wairs, 18 (2005), pp. 421-436,

3% Gerardo Caetano, “Conferencia Magistral impartida para el Centro de Formacidn para la
Integracion Regional (CHEIR)”, 2013, htrps:/ /www.youtube.com/warch?v=) MICrntGPkQ&r=138s,
consultade ¢l 20 de diciembre de 2020,
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en la toma de decisiones y dio un mayor caracler efimero a las recién nacidas organizaciones,
pucs sc asoclaron permanentemente a los rostros v discursos de los presidentes. En resumen,
sin Chavez, Evo, Correa, Lula v Kirchner no hay ALBA ni UNASUR, al menos en ol
imaginario colective de la soctedad v de las élites politicas (oficialistas v opositores). A ello
aluden Cactano y Sanahuja cuando sefalan que hay un descrédito enorme de estas
organizaciones porque son, de mancra casi natural, asociadas al provecto bolivatiano de
Chavez, a la propucesta de Lula y al resto de los presidentes de la Marea Rosa™

I'n ese senudo, la existencia de estos contenidos discursivos 1deologicos a los que tanto
recurtieron los presidentes mnvolucrados en la construccidn de instituciones v que tmpaciaron
cn la agenda regional, siguen la linea argumentativa de Lussic v Riggirozzi sobre ¢l surgimicnto
de una nueva regionalidad (regronness). Esto es, la redefinicion de una idea de region, o varias
(América Latina, Sudamérica o América Bolivartana), que no precisamente se tradujo en un
consenso entre todos los mandatarios, pero que estuvo presente de manera protagdnica en la
proyeecion de la nueva ola regionalista debido al nivel de mediadzacion del discurso
Integracionista por parte de los lideres que tomaron la batuta. Al respecto, Hurrell senala que,
al fin v al cabo, las regiones son construcciones sociales politicamente disputadas.™

LUn elemento tundamental que abond a la singularidad del regionalismo posliberal
que se arteuld a la gran proveccion medidtica de los Hderes politicos en sus actividades de
promocion de la integracion regional, fue el contenido ideologico de sus visiones y proyectos.
Con el fin de entenderlos de manera mas estructurada en los estudios de caso, ¢l marco
constructivista que Claudia liabbri propone resulta aul, pues introduce variables clave que

permiten entender la naturaleza ideologica de las otganizaciones posliberales. La autora

3 Gerardo Caetano v José Antonio Sanahuja, “Integracidn regional v regionalismo”, Rewita
Ulrignaya de Cienvia Polinea, 2019, num. 28, p. 9.
5 Andrew Hurrell, gp. gz, p. 334
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argumenta que los acercamientos constructivistas en el estudio del regionalismo otorgan un
valor agregado a su comprension, pucs explican la mancra en la que los intereses de actores,
las ideas y los discursos dan forma a politicas o Insttuciones, como clementos
complementarios a las consideraciones materiales y de poder. Iin su trabajo, asegura que “las
molivaciones materiales adquieren su capacidad de crear o moldear mstituciones en virtud de
los contextos de significado que les atribuyen los actores v en virtud de las estructuras de
conocimiento compartido en las que estan inmersas.” Es decir, las ideas v los significados
mfluyen en la forma en la que los recursos materiales se traducen en accion politica y en
mstituciones. Asi, observamos que en un contexto de auge del progresismo v de la llegada de
lideres integracionistas ¢n Amdérica Latina, sc canalizaron recursos politicos, idceologicos,
discutsivos, tecnologicos v matetiales en la construccion de organismos regionales con
caracleristicas emanadas de visiones idecldgicas especificas. Iin este sentido, ['abbri 1dentifica
cinco elementos esenciales en los que se enmarcan dichos procesos regionalistas: 1) visiones
del mundo; 2) ideas programaticas; 3) condiciones de alcance ¢ innovacion intelecrual; 4)
empresatios ideacionales; v 5) mecanismos de difusion.

I'n primer lugar, la naturaleza de los procesos regionalistas en América Latina aluden
a la centralidad de las visiones del mundo de los lideres, esto s, sus formas de ver la realidad
a través de concepros amplios arraigados a un conocimiento compartido que los proveen de
supuestos v significados, v que actian como estructuras que constrinen o incentivan objetivos
de los actores y sus medios,™ Como veremos en el andlisis de la construccion de ALBA y
UNASUR, los presidentes que lideraban el proceso entendian la integracidn regional como un

proceso indisoluble y simultanco a la consolidacion de sus proyectos internos para transformar

5% Claudia Fablbri, “The Constructivist Promise and Regional Integration: An Answer to Old
and New Puzzles. The South American Case®, Centre for the Study of Chbaliration and Regionalisation, 2003,
nim. 182, pp. 8-9.
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las realidades nacionales, de la region y del mundo. Ademas, estos lideres posefan suficiente
catisma, poder politico y recursos materiales v simbolicos, necesatios para socializar ¢
Insttucionalizar sus visiones al intetior de sus pafses v transmitirsclos a otros lideres de la
regitm, resultando en la construccidn de nuevas mnsttuciones regionales que lograron recoger
sus visiones del mundo.

Andrés Serbin, por cjemplo, identifica tres clementos novedosos que introdujo la figura
de Hugo Chavez al papel de Venczucla en las dinamicas regionales: su vision geopolitica ¢
idecldgica del sistema internacional; la influencia del modelo cubano; y la vision bolivartana
como ¢l corazon de su discurso politico nacional, regional ¢ internacional que, “con un tuerte
componente caudillista y mesianico, asignd un rol relevante y de liderazgo a Venczuela en ol
sistema hemisférico.”™ Mientras, las visiones del mundo de Rafacl Correa v Evo Morales
aludian a nociones altermundistas que al recuperar la cosmovisidn de los pueblos andinos del
I'cuador y Bolivia se convirtieron, de manera simultinea, en el corazdn ideoldgico de sus
proyectos nacionales y de sus propucstas para una integracion regional alternatva. Lula, por
su parte, profesaba los principios ideolbgicos trazados por ¢l Partddo de los "Lrabajadores que
remiten a una vision del mundo revisionista, con justicia social y solidaria con los pueblos del
Sur global, con particular énfasis en la integracidn protunda de Sudamérica,

El scgundo cdemento constructivista tiene que ver con las ideas programaticas
introducidas al proceso de integracion, derivadas de las visiones del mundo de los lideres. Estas
incluven afirmaciones sobre relaciones causa-efecto con el objelivo de construir estrategias
organizadas de accidn y son usualmente articuladas en un lenguaje altamente téenico. 1l

problema de cllo es que pueden constrehir el rango cognitivo v normativo de solucionces a los

3 Andrés Scrbin, Chdvey, Venesela v fa reconfiguraciin poiitica de América Latina y of Caribe, Buenos

Alres, Siglo XXI1, 2010, pp. 18-25.
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problemas por resolver, pues una ver que se internaliza el discurso y se construyen las tdeas a

(8]
* sobre todo c¢n un contexto

cjecutar, Cstas son consideradas como las tnicas cficientes,
ideologico en el que la construceidn de instituciones regionales trata de alejarse a todo lo que
los regimenes anteriores construyeron: aquellas organizaciones neoliberales “litere”™ al servicio
de Iistados Unidos. Iin ALBA v UNASUR, por ¢jemplo, términos como “integracion
profunda,” “solidaridad transregional,” “cmptresas grannacionales,” “diplomacia de los
pucblos™ ¥ “soberania cnergética regional,” pudicran scr algunas de las ideas programaticas
asociadas exclusivamente al nuevo paradigma integracionisia,

Por suparte, el elemento que permite el anclaje de las visiones del mundo v de las 1deas
programaticas ¢n ¢l proceso de integracion regional es la existencia de las condiciones de
alcance ¢ innovacion intelectual. Estas se encargan de configutar ol momento adecuado para
desacreditar unas ideas y legitimar otras. Las hay de (res upos: crisis politicas o econdmicas, la
msatistaccion o desilusion con el stalu guo v 1a congruencia entre ideas y circunstancias (que el
contexto favorczea a las nuevas transformaciones).” “L'odas las consideraciones antetriotes
fueron insumos para la creacion de nuevas instituciones regionales, ejemplificados con las crisis
nacionales que mauguraron el nuevo ciclo politico en la regidn comao resultado del descrédito
del sistema tradicional de partdos v del modelo econdmico neoliberal, Iin consecuencia, el
contexto favorecio la legada de lideres con visiones alternadvas de transformacion nacional y
de integracion regional en Amdérica Latna.

['inalmente, l'abbri propone dos elementos de agencia esenciales para la construccion

de un nuevo imaginario regional: los empresarios ideacionales y sus mecanismos de difusién.®

Los primeros son los actores que promucven ideas v definen los términos de la construccion

0 Claudia Fabbri, ap. &2, p. 9.
61 Ihid., pp. 9-10.
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social, en este caso, los lideres carismaticos que concentraron e€n su MOmMeENto una gran
legitimidad popular, poder politico ¥ recursos ccondmicos suficientes para poncr en practica
su vision v sus objetivos. Los mecanismos de difusion, por su patte, son aquellos instrumentos
de socalizacion, internalizacion y aprendizaje de las 1deas que promueven los empresarios
ideacionales. listo se egemplifica con lo ya mencionado anteriormente: la excesiva
mediatizacion de la actividad presidencial en las cumbres regionales, reuniones bilaterales,
discursos sobre temas de integracion, la produccion cotidiana de noticias sobre la region a
cargo de Telesur e, incluso, la eutdrica publicacidn de textos académicos que trataron de

entender este tipo de mtegracion, entre ellos, reconozco, esta (esis,

Mosaico regional y fragmentacion
Posiblemente, el marco constructvista en el que ubico al regionalismo posliberal dé a entender
que lo revolucionatio, mnovador y atractivo de las visiones del mundo y de las ideas
programaticas de varios de los presidentes de la Marea Rosa, impactd de forma tal en la
construccion de instituciones regionales que serian lo suficientemente sostenibles en el tiempo.
Sin embargo, esto no ocurrid, pues aunque la proyeccidn mediatica de los procesos
regionalistas contribuyo a su rapido funcionamicnto, legitimidad vy consolidacion, su asoclacion
con liderazgos especificos y personalistas por parte de fuerzas opositoras causé 1o contario. El
punto de este marco analitico es, justamente, explorar hasta donde los liderazgos personalistas
y sus ideas son lo suficientemente fuertes como para construir regimenes e instituciones, pero
no para datles sosterubilidad o delegatles autoridad independiente.

Por esta razon, para ¢l caso del reglonalismo posliberal debe seaalarse que, a pesar de
la decidida participacidn v voluntad politica de casi todos los paises de la region en los nuevos

provectos integracionistas, las visiones, ideas, objetivos e instrumentos detras no generaron,
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en absoluto, consenso, Todo lo contrario, se experimentd una fragmentacion y polarizacion
sin precedente ¢n torno a los modclos politicos ¥ ccondmicos nacionales v al modclo de
Integracion mismo, a diferencia de las primeras dos ctapas. El desacuerdo no solo ocurtié con
paises aterrados al regionalismo neoliberal como Colombia, Costa Rica y Chile (bajo la
presidencia de Sebastudn Pinera); también entre los mismos gobiernos progresistas, a los que
les sucle clasificar y analizar de mancra crronea como un grupo homogéneo.

Catlos Pérez Llana, por cjemplo, va mas alla de las clasificaciones maniqueas que
mtentaron dividir al conjunto de gobiernos progresistas en “izquierda mala” e “izquierda
buena”,” y construye una diversidad de modelos politicos que revelan la fragmentacion
regional y la falta de consenso sobte los proyectos de integracion, dando lugar a lo que varios
autores llaman como ¢l spaghetti bow! del regionalismo latinoamericano, o lo que Espinoza v
Quiliconi definen como un regionalismo 4 / Carte.™ I'l autor clasifica estas diferencias en res
grandes grupos ubicados segin su ideologia politica..

Primcro, dentro del gran grupo de los paiscs con gobicrnos “populistas™ entre los afos
2002 y 2014, sc integran Venczuela, Ecuador, Bolivia, Brasil y Argentina. En Venczuela, como
resultado de la vision de su presidente, tomd forma un populismo militar chavista que asumid
un lenguaje v simbolismo revolucionario y bolivariano como legitimacidn, pero con un modelo
ccondmico en forma de capitalismo de Estado. En Bolivia se erigié un populismo indigena en
la persona de Evo Morales sobre una base ctnonacionalista v ccologista. Rafacl Cotrea en

I'cuador enarbolé la bandera de una Revolucion Ciudadana en forma de populismo

tecnocritico (en términos de Carlos de la Torre),™ en el que la gestion pablica estuvo a cargo

63 Torge Castafieda, “Latin America’s Left Lurn™, Foreior « Uairs, 3 (2006), pp. 28-43.

o4 Cintia Quiliconi ¥ Rail ispinoza, “Latin American Tntegration: Reglonalism ala Carte in a
Multipolar Worldr, Codembia Tnternacional, 2017, nam. 92, pp. 15-41.

o Carlos de la Torre, “Technocratic Populism in Hevador™, Jowral of Democracy, 3 (2013), p. 34.

50



de funcionarios altamente calitficados para aplicar peliucas progresistas, v que en ocasiones
colisionaba con las tendencias altermundistas del proyecto corredsta. Brasil v Argentina, por
otro lado, mostraron fucrtes tensiones entre capitalismo de Estado adaptado a la globalizacion
y un capitalismo clientelista, con la participacion de grandes empresarios que, en sumomento,
apoyaron las hazanas desarrollistas de Lula v Kirchner, Sin embargo, en ¢l caso brasileno habia
un sincretismo ideoldgico emanado del Parddo de los Trabajadores que impregnaba en las
ideas politicas de Lula v de sus colaboradores mas cercanos.®

I'n medio del espectro politico se puede ubicar el grupo socialdemocrata, al que
pertenccieron el Chile de la Concertacidn con Michelle Bachelet como presidenta v el Uruguay
del Frente Amplio. El primero se caracterizaba por mantencr un estado de bicncestar
relativamente fuerte, pero apostaba a la firma de ‘I'ratados de Libre Comercio con la mayor
cantidad de paises posible. Mientras, el segundo se debatia entre una socialdemocracia y un
neoliberalismo moderado debido a sus tensiones con Argentina en MIIRCOSUR, situacion
que lo atrastraba a firmar Lratados de Libre Comercio con Estados Unidos v Europa.
Entretanto, al otro extremo ideologico, encontramos ¢l grupo liberal al que pertenecian
Colombia, Costa Rica v Paraguay, A Colombia se le asigna una caraclerizacidn que entrelaza
los principios neoliberales v un conservadurismo encarnado en la visidn 1deoldgica del
expresidente Alvaro Urbe en aquel petiodo, pero con un estilo de liderazgo personalista.

Este complejo v diverso panorama de los primeros tres lustros del siglo XXT incidio
en la fragmentacion de la arquitectura regional existentle, pues la consiruccion de los
mecanismos poshiberales se superpuso al ya numeroso universo de organizaciones regionales.

La consccucncia seria un multilateralismo oportunista o sclectivo en ¢l que cada pals clegia en

o Carlos Pérez Llana, ap. o2, p. 62.



qué organizacidn participar respecto a ciertos temas, empujados por sus diferentes mtereses,
signos idcologicos, necesidades especificas v contlictos persistentes.

Al respecto, Catlos Portales identifica los cfectos negativos de la supetposicion y
multiplicidad de tunciones como resullado de la poca delimitacidn entre las instituciones
existentes. Segin su estudio, en cuatro organizaciones amplias como ODA, CELAC,
UNASUR v la Sceretaria General Iberoamericana (SEGIB), se atendian simultdncamente sicte
procesos ministeriales; micntras que en tres otganizaciones se atendian doce procesos.”’
Ademas, coincide con Pérez llana al dar una explicacidn a esta muluplicidad de referentes
regionales, basada en la existencia de tres tipos de politicas exteriores sobre temas de
integracion: las inclusivas, que abarcan a toda Latinoamérica y ¢l Caribe (México y Chile);
aqucllas pensadas en enclave sudamctricana (Brasil); v las que rechazaban ol sistema

interamericano tradicional (Venezuela, Bolivia, I'cuador y Cuba).**

CONSIDERACIONES FINALLS

In suma, y como introduccidn al analisis de los casos, la situacion actual de estancamiento con
posibilidades de colapso de los organismos regionales posliberales, responde, por un lado, a la
indisoluble relacion entre la emergencia de proyectos nacionales especificos cuyos valores y
objetivos fucron promovidos por lideres carismaticos, mediaticos v con suficientes recursos
politicos y econdmicos, v la construccion de nuevas instituciones regionales que fueron parte
inherente de estos proyectos; una instrumentalizacion y un vehiculo para su consolidacion. Por
otro, s¢ debid tambicn a la fragmentacion politica en la regidn, donde coexistan diferentes

proyectos politicos ¢ ideoldgicos a pesar del aparente consenso que proyecto la legada de la

67 Carlos Portales, “; A ddnde va el muldlateralismo en las Américasr Provectos superpuestos
cn un periodo de cambios globales, Peasamients Propio, 39 (2014, p. 54.
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Marea Rosa. Sin embargo, esta coexistencia parece llegar a su fin, pues el debilitamiento de los
gobictnos progresistas que, en su momento, lograron construir ambiciosas Instituciones con
la colaboracion de todos los gobietnos de la region, dio paso a un relevo de coaliciones politicas
que abrid las puertas a gobiernos conservadores y de derecha interesados en desmantelar la
arquitectura regional posliberal,

Las nucvas coaliciones en ¢l poder asociaron los organismos posliberales con los
proyectos de sus desacreditados antecesores v decidicron desaparecerlos del mapa regional.
Asi, la supervivencia de las instituciones creadas en los dos ciclos anteriores del regionalismo
(desarrollista y neoliberal), en contraste con el colapso de los mecanismos del ciclo posliberal,
podria también deberse a la reaceidon diferenciada de las coaliciones gubernamentales que
reemplazaron a los liderazgos regionalizadores. Mientras que en las primeras dos olas no sc
observa un interés por desmantelar las instituciones heredadas, en el tlumo caso los gobiernos
de derecha han sido mds agresivos en el rechazo a los mecanismos regionales posliberales
promovidos de mancra activa por presidentes de izquictda que los precedicron v a quicnes
culpan ideologizar la integracion.

Comao se vera en los proximos capitulos, ¢l argumento cobra sentido si se observan las
diferencias en la intensidad del estancamiento entre ALBA y UNASUR, Mientras que la
primera no sufrid un desmantelamiento institucional gracias a la supervivencia de los regimencs
venezolano vy cubano que han mantenido la existencia simbolica del organismo, UNASUR
experimenta el colapso y el abandono por parte del gobierno que sucedio a su principal
promotor en Brasil, y del resto de sus miembros como Bolivia, Icuador, Chile, Paraguay vy
Uruguay. En aquellos paiscs, surgiria un singular revanchismo politico ¢ ideologico que

determiné dar marcha atras a los proyectos institucionales posliberales “bolivarianos,”

“socialistas,” “chavistas,” “peuistas,” “correistas,” o “kirchneristas,” asociados a los liderazgos

“n
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de la Marea Rosa. lin consecuencia, ¢l hecho de que la disputa idecldgica y politica se llevara
de manera nitida al campo de la politica exterior, refuerza la tesis sobre la centralidad del
regionalismo para consolidar los proyvectos nacionales previos que las nuevas coaliciones han
tratado de desacreditar. Se tratd, pues, de la destruccion de proyectos regionalistas como
estrategia de debililamiento politico de proyectos nacionales,

Los siguicntes capitulos trataran de encontrar algunas ideas que den luz a los enigmas
que resultan del proceso actual de estancamiento del regionalismo posliberal. Se buscard
presentar la forma en la que se han estado desmantelando los organismos como método de
deslegitimacion de proyectos opuestos a los actuales, v a la naturaleza 1deoldgica v politca de
la que nacicron como parte de visiones cmanadas de liderazgos personalistas. Se analizaran
también las propucstas politicas ¢ ideoldgicas de estos empresarios ideacionales, como les llama
[fabbri, v su incidencta en el disefio y conselidacion institucional de ALBA y UNASUR; sus
mecanismos de ditusidn como la diplomacia presidencial y sus plataformas comunicacionales;
v casos cspeciticos que lo ¢jemplifican. Con ese objetivo, revisaré ol proceso de disefio,
construccion, auge v cstancamicnto de los dos organismos regionales posliberales por
excelencia, ALBA vy UNASUR, y que han sido los mis afectados por este torbellino de

transformaciones peliticas en la regidn.
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TABLA 2. CLASIFICACION DE REGIONALISMOS LATINOAMERICANOS DESDE UNA PERSPECTIVA HISTORICA

Regionalismo

Contexto
internacional

Contexto regional

Caracteristicas

Ejemplos

Desarrollista (1950-1989)

-Posguerra y Guerra Fria
-Mundo bipolar y emergencia del Tercer
Mundo

-Gobiernos nacionalistas y desarrollistas
primero (40%s, 50’s y 60’s), dictaduras
militares después (70’s y 80’s).

-Auge del modelo de Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones (ISI)
-Creacion del Sistema Interamericano
-Regionalismo para la consolidacién de las
industrias nacionales a través de mercados
comunes, dirigida por el Estado.
-Regionalismo defensivo para hacer frente
a la dependencia con el exterior.

-Recogia los supuestos de la Teoria de la
Dependencia y tenia base intelectual e
institucional de la CEPAL.

-Consenso en torno al modelo de
desarrollo al que se aspiraba (no todos
fueron exitosos).

-Mercado Comun Centroamericano (1960)
-Asociaciéon Latinoamericana de
Integraciéon-ALADI (1960)

-Mercado Comun del Caribe Oriental
(1968)

-Pacto Andino (1969)

-Comunidad del Caribe y Mercado Comun
(1973)

Neoliberal (1990-2004)

-Fin de la Guerra Fria
-Mundo unipolar y globalizacién

-Rescates financieros tras la Crisis de la
Deuda (1989) a través de recetas de
liberalizacién econémica, privatizaciones
y recortes de subsidios por parte del FMI.
-Democratizacién del Cono Sur vy
Centroamérica
-Revitalizacion  de  las
regionales.

-Proliferacion de Tratados de Libre
Comercio

-Regionalismo para la incorporacién de
las economias de la regiéon al mercado
mundial globalizado e interdependiente.
-Incorporacién de nuevos temas a la
agenda regional: democracia, derechos
humanos y liberalizacién econémica.
-Consenso en torno al modelo
econémico neoliberal

-Activismo y anuencia por parte de
EEUU

dindmicas

-Metrcado Comun del Sur-MERCOSUR
(1991)

-Sistema de Integracion
Centroamericana-SICA (1991)
-Asociacion de Estados del Caribe (1994)
-Comunidad Andina de Naciones-CAN
(1997)

Posliberal (2004-2015)

-Guerra contra el terrorismo (2001)
-Mundo relativamente multipolar (ascenso
de paises emergentes: BRICS)

-Crisis financieras y politicas en varios
paises de la region.

-Triunfo de lideres de izquierda y
centroizquierda en gran parte de Centro y
Sudamérica (Marea Rosa).

-Boom de los Commodities

-Organizaciones como plataformas de
proyeccion y reproduccién de proyectos
internos

-Primacia de la politica y retorno del
Estado.

-Hiperpresidencialismo y alta
mediatizacién de los valores e ideologia
(telepresidentes).

-Discurso anti hegemonico

-Introducciéon  de  nuevos  temas:
autonomia,  seguridad y  soberania
energéticas, defensa, infraestructura, salud,
solidaridad, pluralismo étnico,
movimientos sociales, proteccion del
medio ambiente, etc.

-Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América-ALBA (2004)

-Unién de Naciones Sudamericanas-
UNASUR (2008).

-Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios-CELAC (2010).



CAPITULO 11

ALBA-TCP: C'INTEGRACICI)N REGIONAL O PROYECTO DE NACION?

“Hov nosotros teriemos una doble tarea: enterrar ¢l ALCA v

clmodelo econémico capitalista, por una parte. Pero por la otra, a

NOSOTos nos toca, compaferos ¥ compafieras, ser los parteros del nuevo

tiempo, los parteros de la nueva histoda, los parteros de la nueva

integracion, los parteros de la ALBA, una verdadera integracion

liberadora para la igualdad, para la justicia v para la paz.

S6lo nosotros unidos podemos hacetlo.™

TGO CITAVEZ TRIAS

El 23 dc agosto de 2018, ¢l cancller ccuatoriano José¢ Valencia, anunciaba en conferencia de
prensa la ruptura defintiva de su gobierno con la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALLBA). in su declaracion, Valencia explicaba que la decision del presidente
Lenin Moreno estaba relacionada directamente con la posicion que ¢l organismo habia
asumido respecto a la crisis venezolana y, en menor medida, a la nicaragiiense. Destacaba,
ademds, la trustracion del gobierno ecuatoriano ante las politicas “represivas”™ y auloritaras
que el presidente venezolano Nicolas Maduro ejercia contra su propio pueblo, situacion que
no cotrespondia con los principios democtaticos del Ecuador.”

Sicte meses despuds, ¢l presidente Lenin Moreno respondia en una entrevista a una

pregunta sobre su opinion respecto a la integracidn regional v a la salida del cuador de

@ Infobae, “l'cuador se retira del ALBA”, hetps:/ /www.infobae.com/america/america-
latina/2018/08/23 / ccuador-se-tetira-del-alba-la-alianza-bolivariana-para-los-pucblos-de-nuestra-
america/, consultado el 10 de enero de 2020.



UNASUR y ALBA; en ¢lla, condenaba la contaminacidn 1decldgica que ambos organismos
habian padecido y concluyé declarando: “Venczuela es un pucblo libertatio v democratico que
vive bajo la sombra de Nicolds Maduro, quien ha mostrado ¢l verdadero lado del llamado
Soctalismo del Siglo XXI: poliuqueria perversa que lo anico que ha hecho es llevar hacia una
crisis a su pueblo v a la region, Todos hemos sido testigos del deseo v obsesion por el poder
pot parte de aquellos politicos que defendicron aquella ideologia. Ecuador ha salido de cse
abismo cn que le coloco el Socialismo del Siglo XXI7" No fue casual, ademas, que su
declaracidn la manifestara al (érmino de la primera reunidn del Doro para el Progreso de
América del Sur (Prosur), iniciativa que tratd de expresar no solo la convergencia ideoldgica
de los gobicrnos conscrvadores de varios paises de la teglon, sino también ol repudio a las
organizaciones “bolivarianas™ del Socialisme del Siglo XX

Un ano después, las turbulencias politicas v sociales trascendieron las fronteras
venezolanas y toco el turno a licuador, Chile, Colombia y Bolivia ser escenarios de masivas
movilizaciones, convirtiéndosc ol 2019 cn ol arpns borrbilis de Sudamdrica. En este contexto,
en la madrugada del 10 de noviembre, ol presidente boliviano Evo Morales anunciaba su
renuncta en medio de una crisis polilica ocasionada por acusaciones de traude electoral, por el
levantamiento de grandes sectores de la poblacién urbana en Santa Cruz y Cochabamba v por
la declaracién de las fucrzas armadas que “sugerfa” su renuncia.” El gobicrno intetino de

Bolivia encabezado pot Jeanine Afiez, ex senadora de afiliacion conservadora v figura en torno

™ Nodal, “Lenin Moreno: la integracidn latinoamericana no debe tener banderas politicas™,
https:/ /www.nodal.am/2019/03/lenin-moreno-presidente-de-ecuador-la-integracion-
latinoamericana-no-debe-tener-banderas-politicas/, consultado el 10 de enero de 2020,

TTONN, “Ivo Morales renuncia en medio de acusaciones de fraude electoral v crisis politca
cn Bolivia™, htrps:/ /ennespanol.cnn.com/2019/11/10/ ecvo-mortales-renuncia-en-medio-de-
acusaciones-de-fraude-clectoral-v-una-crisis-en-bolivia/, consultado ¢l 12 de enero de 2020.
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a la cual se aglutind la oposicidn a Morales en un intcto, empezd desde el primer dia a dar
marcha atras al proyecto politico que representaba el exiliado ex presidente.

Entre la gran variedad de gestos simbdlicos vy dectetos politicos de la nueva
adminsitracion boliviana destacan las decisiones de politica exterior hacia la regidn, uno de los
temas mas polarizantes y visibles, por ¢jemplo: la destitucion del 80% del cuerpo diplomaético
en ¢l exterior nombrado por Evo Morales v la expulsion del embajador que representaba al
gobicrno de Nicolas Maduro v su reemplazo pot ol enviado de Juan Guaido, autoproclamado
presidente interino de Venezuela. Como uro de gracia a la relacion entre Bolivia v todo aquello
que representa el bolivarianismo, el 15 de noviembre de 2019 (sdlo cinco dias después de haber
asumido cl gobictno interino), la canciller boliviana Karen Longatic anuncio ol retiro definitivo
del pais andino de la ALBA, lucgo de que sus integrantes declararan la flegitimidad del relevo
presidencial.” Adicionalmente, y casi de manera simultdnea, el gobierno de Afiez se incorpord
plenamente al Grupo de Lima, asoctacion conformada por aquellos paises lalinoamericanos
que se han distanciado del gobicrno de Maduro y que han manifestado, en mas de una ocasion,
su condena al régimen venezolano y su mancjo de la ctisis politica ¥ ccondmica.™

Cabe mencionar que (anto licuador como Bolivia, fueron en su momento
protagonistas de la consolidacidon de ALBA como un bloque regional visible que intentaba
ajustar ¢l cquilibrio idcologico v politico en Amcérica Latina. Ambos paiscs fucron parte del
nucleo central que, junto con Venezuela v Cuba, dicron cuerpo v forma al mecanismo a través

de la fuerte v personalista diplomacia presidencial que ejercieron sus respectivos presidentes

2 Forbes, “Bolivia anuncia retito de la Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra
América”, https:/ /www.forbes.com.mx /bolivia-anuncia-retiro-de-la-alianza-bolivariana-para-los-
pueblos-de-nuestra-america/, consultado el 12 de enero de 2020,

B EFN, “Ta canciller de Bolivia dice que no hay limites en la politica exterior pese a la
interinidad™, htrps:/ /www.cfe.com/ efe/america/politica/la-cancillet-de-bolivia-dice-que-no-hay-
limites-en-politica-exteriot-pese-a-interinidad,/ 20000035-4157459, consultado ¢l 24 de enero de 2020,
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(Rafael Correa y Iivo Morales). Sin embargo, la criticas por parte de sus oposilores no se
centraron necesatdamente en su papel como empresarios ideacionales de la ALBA, sino en ol
hecho de que formaron parte de un proyecto al que se le asocia con la figura del lider maximo
de Venezuela, “responsable de toda calamidad.” l.o anterior da cuenta de una clara
identificacion entre los proyectos politicos ¢ tdeoldgicos mternos de dichos gobiernos con la
creacion de ALBA como proyeccion del Socialismo del Siglo XXT, impregnados, ademas, con
las ideas bolivarianas que cmanaban directamente de la vision y retdrica de Hugo Chavez. Una
vez relevados ambos lideres de sus sillas presidenciales, tanto el gobierno de Lenin Moreno
(distanciado de Rafael Correa alos pocos meses de haber asumido el cargo) como el de Jeanine
Anez, consideraron que abandonar los proyectos regionales “bolivarianos”™ v dar un vitaje a su
politica exterior hacia América Latina v, particularmente hacia Venczucla, resultaba central para
el ejercicio de sus nuevos proveclos politicos que trataban de desmantelar todo aquello que
contuviera reminiscencias “correfstas”™ o “evisias”, contaminadas de “chavismo.”

Por otro lado, en ol plano institucional y a pesar de la provecelon v mediatizacion (tanto
en propagandas gubcrnamentales de los paises micmbros como en las  plataformas
comunicacionales de sus presidentes), v de la influencia en las dindmicas regionales que tuvo
la ALBA, su funcionamiento y sostenimiento perdieron dinamismo y gran parte de sus
provectos, tan ambiciosos como  controversiales, se cstancaron v onunca llegaron a
concretarse. ' 8i acaso se limitatron, como veremos mds adelante, a los provectos centrales que
promovio Venezuela respaldados por su petrodiplomacia en tiempos de prosperidad y que,
como ambién explicaré, tueron centrales para la consolidacion de su modelo politico,

ccondmico ¢ ideologico interno (petrdleo, misiones soclales v estrategia comunicacional), Si

* Danicle Benzi, “Hl exitoso ocaso del ALBA. Requiem para ¢l dldme vals tercermundista™,

Nugva Sociedad, 201 (2016), pp. 77-91.



bien ALBA, a diferencia de otros organismos como CELAC y UNASUR, ha sido mas
disciplinada ¢n la periodicidad de sus cumbres v en ol segummicnto de algunos acuerdos, csto
ha sido posible gracias a que ni Venezucla ni Cuba (paises fundadores), han expetimentado
cambios de coaliciones politicas como licuador o Bolivia.” Sin embargo, sus cumbres se han
convertido en meros homenajes a la figura de Hugo Chavez como torjador v sembrador de la
integracion tegional bolivariana vy cn espacios para fjar posicionamicntos politicos que
defienden al gobicerno de Maduro v condenan a quienes lo critican.

Dicho lo anterior, surgen las siguientes preguntas: ¢ Por qué para los nuevos gobiernos
que condenan las administraciones pasadas de licuador y Bolivia es tan importante
desvincularse de la ALBA y desmantelatlo? sEs un asunto de legiimacion y consolidacion de
sus auevos proyectos politicos? ¢Bs posible afirmar que la supervivencia de ALBA solo se
percibe en el ambito simbdlico y no institucional, a lo que alguna vez aspird? Sies asi, scudl es
el signiticado simbdlico de la ALBA tanto para los nuevos gobternos de derecha y centro
derecha, como para los sobrevivientes gobicrnos que aun lo conforman? Y por Gltimo, spor
qué ALBA sélo sobrevivio en este campo simbélico v no se consolidd como un ctectivo
organismo de integracion regional? Iisie capituld tratara de responder a dichas preguntas con
base en las dos principales hipotests de esta tesis: 1) que la ALBA fue una plataforma para la
reproduccion de proyectos politicos, ideoldgicos vy ccondmicos internos, promovida por
lideres personalistas, mediaticos y con suficientes recursos para llevarlo a cabo; v 2) que la
fragmentacidm regional en érminos de muluplicidad de proyvecios nacionales no permiueron
la consolidacion msutucional de nuevos organismos regionales, incluso dentro de ALBA a

pesar de la atinidad ideoldgica v personal entre sus principales micmbros.

5 T.ag Glumas tres cumbres se han celebrado en Caracas v la Habana: en la primera wvo lugar
la XV Cumbre, ¢l 5 de marzo de 2017, v en la segunda, la XVI1 Cumbre ¢l 14 de diciembre de 2018 v 1a
XVIT Cumbre ¢l 14 de diciembre de 2019.

00



la primera seccidn de este capitulo expondrd brevemente los antecedentes histdricos
dela ALBA, su evolucion, estructura v composicion institucional v su funcionamicnto general.
La scgunda desarrollard la primera hipotesis tratando de profundizar en los papeles especificos
de los paises protagonistas y de sus presidentes para la creacion de la ALBA: Ia Venezuela
chavista, el licuador de Correa y la Bolivia de Morales, I'inalmente, la alima seccidn estard
destinada a cxplicar la segunda hipétesis: la forma en la que la fragmentacion regional se
encargd de minar las ambiciosas aspiraciones del bloque para consolidarse Instrucionalmente
y para llevar a cabo todos sus proyectos. Para ilustrarlo, trataré de explicar de qué manera el
alcance del discurso y la visidn de Chaves en torno a la ALBA prodwo polarizaciones entre
sus micmbros v con ¢l resto de los paises de la region, estimulando asi su dominio hegemonico
en ¢l proyecto v relegando a sus contrapartes. Como cjemplos, expondrté, por un lado, las
dinamicas y divergencias entre los modelos politicos de los miembros de la ALBA en términos

mstitucionales, comerciales y en su relacidn con actores extrarregionales, y por otro, las

»

relaciones entre Venezuela y el Caribe en el marco del organismo.

LA ALBA: ORIGENTS, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIONTO

Acuniada originalmente como Alternatva Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Amdrica, la
iniclatnva tue mencionada por primera vez en un discurso del presidente venezolano Hugo
Chaves ['rias durante la ITT Cumbte de la Asociacion de Tistados del Caribe, en diciembre de
2001.7 Para cntonces, ¢l presidente estadounidense George W. Bush habfa vuclto a introducir
a la agenda interamericana ¢l debate sobre la adopeidon del Acverdo de Libre Cometcio para

las Americas (ALLCA), en el marco de su nueva doctrina de seguridad v en cuya oposicion la

* Jos¢ Antonio Sanahwja, “Del regionalismo abicrto al regionalismo posliberal”, Anzario de
Tntegracion de América Latina y ef Gran Caribe, no. 7, 2008-2009, p. 26
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Venezuela bolivariana se encontraba sola. Sin embargo, no fue hasta el 14 de diciembre de
2004, durante una reunién bilateral entre Hugo Chavez y Fidel Castro en La Habana, que se
anuncio oficialmente la conformacion de ALBA como reaccion explicita al ALCA. Este
acuerdo, que basicamente se trataba de una ampliacion del Convenio de Cooperacidn del 30
de octubre del 2000 entre ambos paises, incluia temas como la complementariedad productiva
hasada cn nociones de solidaridad, ¢l intercambio de tecnologias, compensacion comercial,™
proyectos de alfabetzacion v cooperacién cultural. Cuba, ademas, ofrecia 2,000 becas
estudiantiles para venezolanos y 1,500 doctlores para la Mision Barrio Adentro, uno de los
provectos sociales mis importantes de la Revolucién Bolivariana.™ A cambio, Venezuela harfa
transterencias de teenologla en el sector energético ¥ en proyectos de infracstructura, asi como
un suministro inicial de 53 mil bartiles de petrdleo a precios subvencionados.™

Dos anos después, en 2000, la victoria electoral de Iivo Morales en Bolivia robusteceria
¢l provecto boliviariano al ingresar al organismo durante la 1T Cumbre de Ta ALBA en la

Habana. Con su inclusion al acuerdo de cooperacion entre Venczucla y Cuba, Bolivia recibitia

7 Ia compensacion comercial dentro de la ALLBA se buscaba a través del proyecto de Sistema
Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE), que tenfa como objetivo reducir las asimetrfas
financieras entre los paises miembros a través de una unidad de cuenta virtual, alternativa al ddlar
estadounidense. [isto permitiria, gradualmente, reducir los costos de transaccidn comercial, riesgos
crediticios ¥ vulnerabilidades externas derivados de la utilizacidn del délar, asi como la movilizacidn de
crédiro para brindar liquidez a los paises con saldos negativos en la balanza de pagos ¥ con restricciones
para acceder a la moneda de referencia internacional (el ddlar), (Alberto Hurtado Bricefio, “Costos v
benelicios de la utilizacidn del Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE),”
Catadernor vobre Redactoner Futernacionales, Regionaltimo y Desarmlblo, 15 (2013), pp. 79-102.)

8 Programa social de atencidn en salud primaria en Venezuela que forma parte de las Misiones
Sociales establecidas durante el gobierno de THugo Chiaverz. Tiene su antecedente en 1999 con 1a llegada
de brigadas médicas cubanas a Venczuela para atender a victimas de desastres naturales, colaboracion
que se institucionalizd en ¢l ado 2000 con la firma del Convenio de Cooperacion Integral Cuba-
Venezuela en salud, ¢l cual establecia ¢l envio de petrdleo venezolano a la isla a cambio de servicios
médicos especializados en las zonas mas marginadas de Venezuela. lin 2002 pasé a llamarse Plan
Integral Barrio Adentro que ampliaba la cobertura de atencidn médica, hasta finalmente denominarse
Misién Barrio Adentro, (Yolanda D’Elia {cootrd), Las Misiones Socialer en | “eneguela: wna aproxamarion o su
comprenidn y andiisis, Tnstinato Tatinoamericano de ITnvestigaciones Sociales, Caracas, 2000, pp. 15-44).

* Olivier Dabéne, The Polticy of Reginnal Tntegration in Tatin America, Palgrave Macmillan, Nueva
York, 2009, p. 210.

02



atencion oftalmeldgica, 5000 becas estudianules para estudiar medicina en Cuba, 600 médicos
cubanos que ofrecetfan sus servicios cn las zonas mds inhospitas del pais y un fondo
venezolano de 1000 millones de dolates en proyectos.™ Ademas, sc inciaria un proceso més o
menos sostenido de institucionalizacidn al proponer un Tratado de Comercio de los Pueblos
(TCP). liste tungld como un tratado constitutivo que establecia las lineas politcas, comerciales
v cconomicas de la ALBA sobre los principios de complementariedad, la cooperacion y la
solidaridad con ¢l proposito de solucionar los problemas sociales y economicos de la region
mediante el desarrollo auténomo compartido.” il documento ambién proponia el disefio de
una nueva arquitectura tinanciera que disminuyera la dependencia con las instituciones
financieras internacionales; la climinacion de batreras comerciales v oarancelatias entre los
micmbros; ¢l reconocimicnto del Estado como prineipal agente del desarrollo econdmico, la
regulacion de la economia; una nueva politica monetaria; la creacidon de empresas compartidas
que se contrapusiera al dominio de las transnacionales; entre otros.*”

En ¢l ano 2007, cn scguimiento al acuerdo bilateral denominado “Compromiso
Sandino”, ¢l gobicrno nicaragiicnse de Daniel Ortega ingresaria a la ALBA durante la IV
Cumbre en Caracas, con un acuerdo de cooperacion que incluia el suministro direcio de crudo
venezolano de hasta 10,000 barriles diarios y asesoria agropecuaria, Pocos meses después, en
la V Cumbre del mecanismo en Barquisimeto, sc iniciatia ¢l proceso de insttucionalizacion del
organismo con ¢l establecimiento del Consejo de Presidentes, compuesto por los micmbros

de entonces: Cuba, Bolivia, Nicaragua y Venezuela. Ademas, se acordd la creacidn de una

# Francisco Javier Ullan, “La Alianza Bolivariana Para las Américas - Tratado de Comercio de
los Pueblos (ALBA-TCP): analisis de un pryecto de integracion regional ladnoamericana con una fuerte
dimensidn altermundista”, Usiversitas Relagies Internacionai, 2 (2011}, p. 93,

A Omar Vazquez Heredia, ATBATCP: integraciin contrabegembnica y desarvolle antinomn, Fondo
Fdirorial de la Asamblea Nacional Willian Lara, Caracas, 2014, p. 150,

82 Tratado Comercial de los Puchlos (TCP).
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estructura permanente que incluia una Secretaria General, un Consejo de Ministros y un
Conscjo de Movimicntos Sodales {como resultado del I Encuentro de Movimientos Sociales
en apoyo a la ALBA), asi como 7 comisiones temdticas.”’ Finalmente, en enero de 2008,
durante la VI Cumbre en Caracas, se adhirid Dominica; Honduras en agosto de 2008 con la
llegada de Manuel Zelaya al poder; San Vicente y las Granadinas v Antigua y Barbuda en 2009;
¢l Ecuador de la Revolucion Ciudadana bajo ¢l mando de Ratacl Correa, durante la VII Cumbre
de la ALBA donde sc cambid el nombre de Alternativa por el de Alianza; Sutinam cn febrero
de 2012y, finalmente, Granada y San Cristobal v Nieves en diciembre de 2014.%*

A pesar de los estuerzos por dotar a la ALBA de una estructura permanente basada en
cl Consejo de Presidentes, o Conscjo de Ministros de Relaciones Extetiores v 1a Scerctaria
General, su institucionalizacion se ha construido con base en la firma de una setic de acucrdos
mas bien bilaterales o trilaterales entre Venezuela (pais con la mayor participacion econdmica
y comercial dentro del mecanismo) y cada listado miembro, con aspiraciones a regionalizar las
Iniciativas al inscrtarlos en marcos mas amplios como ¢l I'ratado Comercial de los Pueblos o
las declaraciones conjuntas cmanadas de las cumbres. De cualquict forma, este conjunto de
mstituciones, consejos secloriales e iniciativas pueden agruparse en sets principales ejes de
cooperacidn: 1) energético, 2) soctal, 3) comunicacional, 4) de infraestructura, 5) econdmico y
6) financicro.” Cabe destacar que los primetos tres fucron los mds cfectivos v con mayot peso
simbolico que ¢l resto; el motivo de cllo sera explicado mds adelante.

Il ¢je energélico es considerado por quienes han estudiado a la ALBA como el

principal motor de tuncionamiento ¢ influencia regional del organismao. Se basa en el programa

8 Omar Vazquez Heredia, p. 2, p. 167,

R Francisco Javier Ullan, ap. o2, p. 95.

% Jos¢ Antomio Sanahuja, “la construccidn de una regidn: Sudamérica v ol regionalismo
posliberal”, en su libro con Manuel Cienfuegos, ap. ot p. 100,
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Petrocaribe que, en palabras de 'milio Paniojas, es una corporacidn regional dedicada a la
venta y distribucion de petroleo (principalmente vencezolano) en condiciones preferentes. Fue
firmado en 2005 por 19 palses caribenos, muchos de los cuales no son miembros de ALBA, v
es administrada directamente por la comparifa estatal Petréleos de Venezuela (PDVSA)™ Tisie
acuerdo permitia a sus miembros pagar solo ¢l 40% del petrdleo que importaban, difiriendo el
resto en un perdodo de 25 afios con una tasa de interés del 1%. De mancera mas especifica, se
crearon las filiales ALBA Petroleos de Nicaragua (ALBANISA) vy ALBA Petrdleos de El
Salvador, el 25 de abril y el 5 de abril de 20006, respectivamente.”

Il gje social tene su base msttucional en el Consejo de Movimientos Sociales y en ¢l
Consejo Social. Bl primero integra a la sociedad civil v abre la gobetnanza regional a la
patticipacién popular. Bl segundo estd compucesto pot los ministros de las areas sociales de los
paises miembros (educaciom, salud, empleo, vivienda, cultura v deporte). Del mandato de estos
conscjos surgid la idea de crear el Instituto lLatinoamericano de ducacion v el Instituto
Catibeno de Salud, pero su funcionamiento jamas legd a concretarse. Por otro lado, cl
Provecto Grannacional de Alfabetizacion v Postalfabetizacion tenfa como objetivo crear un
espacic educativo regional v organizaba actividades como las Jornadas Deportivas y las
Jornadas Culturales de la ALBA.® Linalmente, la iniciativa social mis exitosa en (érminos de

- . <. T . . au - . .
resultados conercetos fue la introduccion de las Misiones Sociales,” cuyo funcionamicnto cs

f Timilio Pantojas Garcia, “1 ALCA: un inventario en su proceso”, Anuaro de Infegracion de
Awmérica Vatina y ef Coran Caribe, CRILLS, Buenos Aires, 2007, p. 43.

57 homas Muhe, “La construceion transnacional del ALBA-TCP en El Salvador, Nicaragua v
Los Estados Unidos de América”, en Maribel Aponte v Gloria Amézquita (coomp.), /A ILBALTCP,
Ohrigen ¥ fruto del seevo vegionalivmn latinoamericana y caribedn, CLACSQ), Buenos Alres, 2015, p . 79,

8 Dagmar Guardiola Ortiz, “la construccion de la emergente politica social regional de
educacién en la ALBA-TCP”, en Maribel Aponte y Gloria Amézquita, ap. s, pp. 98-99.

8 Programas sociales orientados a atender los sectores mds vulnerables de la sociedad.
Iniciaron como una iniciativa del gobierno del ex presidente TTugo Chavez en Venezuela en el atio 2003
y abarcaban diversos temas como salud, educacidn, participacion ciudadana, cultura v ccologia. Las
misiones venezolanas se reglonalizaron a partir de ese mismo afio en ¢l marco de la ALBA v se
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una reproduccion de las misiones venezolanas pero llevadas al ambito regional v con base en
acucrdos bilatcrales y trilaterales, como la Mision Barrio Adentro y la Mision Milagro.™

El tercer ¢je, el comunicacional, se encarna en lo podria considerarse como ¢l proyecto
regional autdnomo de telecomunicaciones mas exiloso en varias décadas: Telesur. Se (rata de
una empresa de television multiestatal fundada en 2005 por algunos de los gobiernos de la
ALBA, entre los que destacan como socios mayoritarios Venczucla v Cuba, con participaciones
minoritarias de Ecuador, Bolivia vy Nicaragua. Su objetivo ¢s romper ¢l monopolio de
mformacion de las agencias de noticias estadounidenses v europeas sobre la region, v suagenda
la establece un consejo asesor que incluye a intelectuales y acuvistas como Hduardo Galeano y
Adolfo Pérez Hsquivel.” Aunque se discio como una plataforma latdnoameticana para
televidentes de la region, en 2010 L'elesur amplié su scial a 123 paises de Europa, Medio
Oriente v parte de Africa. Tin 2013 se abrieron corresponsalias en China y en Rusia, y su
transmisidn llegd a México y al sur de listados Unidos.™ Actualmente, Telesur sigue siendo
vna importante plataforma de noticias alternativa en la region y su financiamicento ya solamente
cotre por la cuenta de los gobiernos de Venezucla, Cuba y Nicaragua.

Por alumo, los ejes que concternen a la economia, la intraestructura y al seclor
tinanciero, fueron probablemente los mas ambiciosos en (érminos de planes y proyectos de

amplic alcance, pero también los menos exitosos. A pesar del notable crecimiento del comercio

establecieron a través de acuerdos de cooperacién entre Venezuela v el resto de los miembros. (Yolanda
[Y’liha (coord.), ap. d@t., p. 9).

™ Iniciativa de los gobiernos venezolano v cubano orientada a atender padecimientos
oftdlmicos de los sectores mas vulnerables de Venezucla. En 20053, a través de la firma del Compromiso
Sandino, se reotlentd a la ampliacion de su cobertura para ofrecer servicios en los demas Estados
micmbros de la ALBA v orros paises de la regidn, entre los que destacan Heuador, Nicaragua, Bolivia,
Argentina v Brasil. (Victor Agiin, “Desarrollo de la Mision Milagro en Venezuela,” Revivta Cubana de
Salud Piblica, 4 (2011), pp. 537-541),

"1 Diana T'ussie, “Reshaping Regionalism and Regional Cooperation in South America”, ap.o.,
p. 122.

2. Tclesur, “Historia de Telesut,”  htps:/ /www.telesurtv.net/ pages/sobtenosottos.html,
consultade ¢l 20 de octubre de 2020.
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mtrarregional dentro del organtsmo y de la integracion productiva, nunca llegd a representar
vna transtormacion profunda cn las estructuras economicas, comerciales y productivas de los
paiscs micmbros, los cuales siguicron conscervando a sus principales socios comerciales,
usualmente extrarregionales, y siguieron dependiendo de sus principales productos de

. . l] ‘
exportacion.”

lin el campo econdmico, el proyecto principal gird en torno a la creacion de
Empresas Grannacionales, las cuales tenfan como objetivo la integracion de mercados v de la
produccion de bienes v servicios para la satistaccién de necesidades humanas v, de las cuales,
dos 0 mas I'stados miembros de ALLBA eran copropielarios.” Algunos ejemplos son: [impresa
Grannacional de Produccion de Café VENEDOM S A, entre Venezuela y Repuablica
Dominicana; Empresa Grannacional Mincera Mariscal Sucre, entre Venczuela v Ecuador; v la
Empresa Grannacional de Hierro v Accro, con la participacion de Ecvador, Nicaragua,
Dominica v Venezuela.” Ademis, en junio de 2013, se aprobé la promocién de una Zona
l'condmica de la ALBA (icoALBA) que trataria de construir un espacio de integracidn basado
cn la complementaricdad y la solidaridad entre sus micmbros.

El ¢je fnancicro se limitd al establecimiento de fondos sociales destinados a la
cooperacidn solidaria, como el ondo de la ALBA v el Banco de la ALBA, cuyas operaciones

se encargaban de financiar proyectos de desarrollo en los paises mas necesitados como Haitd.

Por otro lado, durante varios afios s¢ mantuvo vigente la propuesta sobre una moneda

2 ALADI, 30 adus de integracitn comercial en la AT ADI, Montevideo, 2012.

* Maribel Aponte Garcia muestra que, entre el ano 2000 v 2009, el comercio intrarregional de
la ALBA, en términos de exportaciones, crecid de 5 mil millones a 9 mil millones de délares. Ademas,
senala que dicho crecimiento no se attibuve exclusivamente al aumento de las exporraciones petroleras
COIMEO $¢ CLee, cuyo punto maximo alcanzd eantre los afios 2003 v 2007; en cambio, se registrd también
un crecimicento considerable en el intercambio de alimentos v bebidas, insumos industriales v bienes de
consume. (Maribel Aponte-Garcla, “Intra-regional Trade and Grandnatdonal linterprises in the
Bolivarian Alliance, Conceptual I'rameworks, Methodology and Preliminary Analysis,” fnieraationa!
Jowrnal of Ciban Stwdier, 3 (2011), pp. 181-198)

% Omar Vazquez IHeredia, op. o2, p. 171

% Andrea Califano, “las empresas grannacionales™, en Maribel Aponte y Gloria Amdézquira,

ah. ait., pp. 126-130.
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exclusiva para los miembros de ALBA, denominada Sistema Unitario de Compensacion
Regional (SUCRE), la cual promoverfa ¢l comercio complementario sin la vtilizacion del dolar
v la adopcion de la misma para las reservas internacionales de los pafses participantes; sin
embargo, el proyecto se estancd como una (entaliva mas.”” Por alimo, los proyectos
vinculados al ¢je de la mfraestructura eran, en su mayoria, tnictativas relacionadas con la
cnetgia, comeo la construccidn de oleoductos, gasoductos ¢ instalaciones mincras, de los cuales
no s¢ tene registro alguno, salvo ¢l proyecto del Gran Gasoducto del Sur, que no encontrd
eco mi en ALBA ni en UNASUR, donde, de manera paralela, el Consejo de Planeacion de
[nfraestructura - COSIPLAN (antertormente [IRSA), desarrollaba sendos proyectos en ese

rubro bajo el auspicio de Brasil, tema a tratar en el préximo capitulo.™

LA REGIONATLIZACION DI LAS REVOLUCIONES

La exposicion de la evolueion histdrica ¢ insttucional de ALBA da cuenta de como los paiscs
que, ademas de Venezuela y Cuba, llegaron a conformar el nicleo central (Bolivia, Iicuador v
Nicaragua), se incorporaban al proyecto contorme llegaban al poder lideres de 1zquierda que
proponian cambios radicales internos, al punto de considerar como revolucionarias sus
victorias clectorales. Cada uno de estos paises cligié presidentes dotados de un fuerte liderazgo
carismatico v de considerable legitimidad popular que les permitio concentrar poder politico v
desplegar una intensa diplomacia presidencial a nivel regional que contribuyé a la acelerada

conformacién de ALBAL” No obstante, en dicha historia ¢s también evidente ¢l indiscutible

% Omar Vazquez Heredia, gp. a2, p. 171
% José Antonio Sanahuja, ep &, p. 105.
" Primeras victorias electorales presidenciales: en Venezuela, Tlugo Chévez Frias obuvoe
56.2% de los votos, con una ventaja de 16.23% sobre el segundo lugar v con 63.45% de participacion
electoral (1999); en Bolivia, Evo Morales Ayma obtuvo 53.74% de los votos en primera vuelta, con una
ventaja de 25.24% sobre el segundo lugar ¥ con 84.5% de participacidn electoral (2005); v en euador,
Rafacl Correa 1elgado obtuvo 56.07% de los votos en segunda vucelta, con una ventaja de 13.34% v
) fn] > ] .
con 89.20% de participacion clectoral (2006). Georgetown University, “Political Database of the
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protagonismo de Venezuela en cada uno de los momentos histdricos desde la creacion del
organismo y cn cada uno de sus cjes de coopetacion, proyectos y propucstas, cmpezando pot
¢l nacimiento de la idea misma de la ALBA en ol seno del proyecto nacional de Hugo Chavez.

Para explicar lo anterior, esta seccidn se encargara de regisirar de qué forma ALLBA se
vinculd desde su nacimiento al proyecto de la Revolucidn Bolivariana, al desarrollo de los
acontecimicntos politicos internos de Venczucela y al actvismo personal de Hugo Chavez,
tanto en los hechos como en el maginatio sodial ¥ polidco de quienes simpatizaban con ¢l
provecto vy de sus detraclores. Se hablara también de las propuestas del resto de los miembros
del nacleo duro de la organtzacidm (Beolivia v lcuador), y de cdmo prevalecid la vision
venezolana a consceuencia de la fuerte mediatizacion politica de su desplicgue diplomatico, de
su petrodiplomacia v de la hiperactvidad de Chavez en todas las actividades de ALBA. El
papel de Cuba, a pesar haber tundado ALLBA junto con Venezuela, no sera desarrollado con
la misma protundidad por ser un caso analiicamente distinto en tanto que su particpacidn en
la construccion del mecanismo no obedecio a un esfuerzo de proyeceion de su modelo polideo
Interno, sino a una cstrategia de interés ccondmico v busqueda de aliados como contrapeso a
I'stados Unidos. Con esa premisa, expongo a continuacion el papel cubano en la conformacion
y funcionamiento de ALBA,

Como puntualiza Andrés Scrbin, ¢l papel de la isla en las dinamicas regionales del siglo
XXI v en la construccion de los organismos posliberales latinoameticanos, se desarrolld en
continuidad de su historica esirategia de involucramiento en mecanismos multilaterales
allernativos ala OIA v en la basqueda de alianzas con paises que simpatizaban con su régimen,

como defensa ante las hostilidades de Estados Unidos. Dos teadencias del nuevo milenio

Americas,” hrtps://pdba.georgerown.edu/ Elecdata/cleedata.html, consultado ¢l 27 de septicmbre de
20210,

09



beneficiaron y polenciaron esta estrategia: la disminucion de la atencidn estadounidense hacia
Amética Latina tras los ataques terrorstas del 11/9 y la llegada de gobictnos progresistas que
simpatizaban con Cuba, particularmente la Venezuela de Hugo Chavez, quien tuvo como una
de sus principales referenctas ideoldgicas al régimen cubano y a la figura de Lidel Castro en el
disefio de su proyecto politico interno y en la construccion de la ALBAM™

En consccuencia, Cuba aprovechd csta coyuntura no para reproducit su proyecto
politico ¢ ideoldgico en la regldn ni para exportar su revolucion como sucedio en certos
momentos de la Guerra Lrfa. Por el contrario, su participacion en la construccion de la ALBA
y su acercamiento a otros paises de la region como Brasil, Argentina, cuador y Bolivia tuvo,
pot un lado, benceticios econdmicos gracias al aumento del comercio con Vencezucla, pals que
en 2006 alcanzé su punto maximo de exportaciones a Cuba: alrededor de 2 mil millones de
ddlares en petrdleo y otras materias primas y manufacluras; es decir, un aumento de
aproximadamente 18,000% respecto al 2002 Por otro, obtuvo beneficios polilicos
importantes: 1) la consolidacion de los organismos regionales posliberales como espacios de
discusion, protesta y apoye cn torno al bloqueo ccondmico de Cuba v a su exclusion del
ststema interamericano por parte de listados Unidos; y 2) la normalizacion de las relaciones
diplomaticas entre la isla bajo el gobierno de Radl Castro y listados Unidos durante la

administracion de Barack Obama cn julio de 2015, que tuvo como antecedente simbolico la

1 Andrés Serbin, “;Fin de ciclor: Las relaciones entre Cuba v los listados Unidos en el entorno
regional y global,” en su libro Ausario de lu Inteoracion Resional de Amidrica Latina v of Caribe (edicidn especial),
CRIES, Buenos Aires, 2016, pp. 17-50.

WAL ADI-sistema de Informacidn de Comercio lixterior, “lixportaciones de Venezuela a
Cuba cnrre 2002 y 2019, htep:/ / consultawebv2.aladi.org/sicoex V2 /jsfCometcio/ totales_comercio_
exterior_tresultado.seam? retorno=inicio&cid=526422, consultado ¢l 7 de noviembre de 2020.

s
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participacion cubana en la VII Cumbre de las Américas en abril de 2015 en Panama, con el

apoyo de casi todos los paises de la region.'™

Veneznela y la presidencia regional
“El ALBA no ha sido posible en la época en que triunfd Ia Revolucidn Cubana, “Luvo que
ocurrir la rebelién civico-militar del 4 de febrero de 1992 v el triunfo de la Revolucion
Bolivariana, liderada por el inolvidable comandante [Tugo Chaver Frias, para que una
niciativa como esta, pudiera abrirse paso,”103
“Siguiendo ol camine de nuestros libertadores, 1a integracion latinoameticana fue, ¢s v sera,
uno de los logros mas anhelados por el presidente Hugo Chiavez, junto a otros lideres del

continente nuestroamericano, levantando las banderas de la verdadera union latnoamericana
v caribena. [Viva la CELACH {Viva el ALBA!L0+

De estos dos fragmentos sobre ¢l papel de la figura de Hugo Chavez v de su movimiento
politico en la construccion de ALLBA, sutge un planteamiento poco explorado en la literatura
sobre integracion regional ¥ regionalismo: la existencia de la relacidn entre un fuerte liderazgo
regional encarnado en una persona, y la creacion de un espacio regional institucionalizado en
vna organizacion autonoma. Esto descansa en dos ideas: 1) que la propuesta de una integracion
alternativa a la predominante fue formulada, promovida y concrerada por una tigura, v 2) que
el despligue del liderazgo regional de dicha figura tuvo el suficiente alcance medidtico como
para proyectar su imprescindibilidad en todo ¢l proceso de construccidon del nuevo espacio
regional. A los ojos de quicnes se dedican al estudio del regionalismo, estos plantcamicntos
pudieran ser aventurados, exagerados y asociados a discursos oficiales con sesgos ideologicos.
Sin embargo, poco se ha estudiado el origen v el alcance concreto de estos discursos en el

desarrollo del regionalismo posliberal y, particularmente, en ¢l proceso de construcceidn de la

12 Thomas legler v liduardoe Tzili, “Cuba, la proliferacidn institucional v el future de la politica
hemisférica,” en Andrés Serbin, gp. ez, pp. 367-382,

w03 Radl Castro, discurso pronunciado en la XIV Cumbre Extraordinaria de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (A1.BA), Caracas, Venezuela, 8 de marzo de 2017,

4 Narracion  oficial  del  Funeral  de Hstado de Hugo  Chavez  Frias,

htips:/ /www.youtube.com/watchrv=juG 74l avezh M, Caracas, Venezucla, § de marzo de 2013,
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ALBA, Ya se ha planieado que el proyecto tracasd porque se le asocia a un proyecto politico
promovido por un liderazgo ascrtivo y catismatico, v toca a esta scecion explicar: sPor qué a
la ALBA se le asocia con la figura de Hugo Chavez?

Sigutendo el planteamiento de Olivier Dabeéne sobre los ciclos de politizacion de los
procesos regionalistas (cdmo una fuerte dosis de voluntad politca y de hiperpresidencialismo
acclera la construccion y funcionamicnto de las organizaciones regionales), trataré de exponcr
co6mo v pot qué los ¢jes de cooperacion mas exitosos de la ALBA son aquellos asociados a los
provectos simbdlicos de la Revolucion Bolivariana en la Venezuela chavista, y en los que tue
mas notable su reproduccidn a nivel regional: eje soctal, ¢e energéuco y ¢e de
telecomunicaciones. A lo largo de la exposicion, ademais, se dard cuenta de como la
personalidad, carisma y valores de Hugo Chavez permearon profundamente en dicho proceso.

ILa llegada de Hugo Chavez al poder encuentra sus antecedentes en la explosion social
denominada Caracazo, iniciada el 27 de febrero de 1989, en oposicidn a una serie de programas
de ajuste estructural implementados por ¢l presidente Carlos Andrés Pérez, que causd la
reduccion de la capacidad adquisitiva de la poblacién vencezolana, la profundizacion de la
brecha social vy el deterioro institucional asociado a la corrupcidn cromica en todos los niveles
de gobicmofo'": I'sta coyuntura solo se sumaba al camulo de malestares y deficiencias politicas,
ccondmicas v sociales que venia arrastrando ¢l sistema de Punto Fijo, ¢l cual, cn palabras de
Ellner, se tatd de un pacto de dlites establecido por los dos principales partidos tradicionales

venezolanos que habian excluido a la mayoria de los partidos de izquierda v a grandes seclores

de la poblacion de la participacion politica.

15 Steve Fllner, Rethinking Venesuelan Polities. Class, Conflict, and the Chdvey Pheaomenon, 1ynne

Riennet, Colorado, 2008, pp. 51-88.
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la polarizacion soctal constituyd un caldo de cultivo para el surgimiento de personajes
ajenos a la partidocracia venczolana que enarbolaban la bandera de la ant-politica. El mads
notable y exitoso fue Hugo Chavez, un cadete de las fuerzas armadas venezolanas proveniente
de la clase media-baja, cuya formacion miliar y marxista lo llevo a identficarse con la lucha de
clases y la defensa de los menos favorecidos, creando asi el Movimiento Bolivariano
Revolucionario-200."" Hacia ¢l 4 de febrero de 1992, Chavez liderd un intento de golpe de
Estado contra ¢l gobierno de Carlos Andrés Pérez, v aunque fracaso v fue encarcelado, se le
empezd a reconocer como un potencial lider soctal y politico, no sélo entre las clases bajas,
también entre sectores de la clase media, intelectuales y militares. Linalmente, para 1998,
Chavez resurgld como un fuerte y catismdtico candidato presidencial a través de su parddo
Movimiento V Repablica (MVR), con un discurso modcerado en términos de confrontacion y
polarizacidn, pero con una plataforma electoral que buscaba reestructurar el sistema politico
(de un partidismo de élites a una democracia participativa), el modelo econdmico (de un
capitalismo “rapaz” a un socialismo “humano”) v las relaciones sociales (de una concepcion
individualista a una visién comunitatia y solidaria de la sociedad). En diciembre del mismo afio,
Chavez obtuvo la victoria con el 56.20% de los votos y con una diferencia de 16% sobre su
oponente mas cercano,'”’

Ya desde su programa de gobicrno presentado en campana, “Una Revolucion
Democratica. La propuesta de Hugo Chavez para ‘L'ransformar a Venezucla,” ¢l candidato
proponia una nueva estrategia de politica exterior como uno de los pilares de su Revolucion
Bolivartana, orientada a la construccidn de un mundo multipolar vy a la integracidn

latinoameticana basada cn la idea confedetrativa del ibertador Simon Boliva, con un dicurso

196 Fhid., pp. 89-108.
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emancipatoric  en  contra de la  hegemonia estadounidense v del neoliberalismo.
Postetiormente, csta propucsta sctfa parte de las Lincas Generales del Plan de Desatrollo
Econdmico v Social de la Nacion 2001-2007 y de la Constitucion de la Repablica Bolivariana
de Venezuela de 1999,

Il andlisis sobre los tdeales y la visidon del mundo de Hugo Chaver, en (érminos de
Fabbri, ¢s imprescindible para explicar la centralidad que tuvo la politica exterior en general v
la integracion latinoamericana en particular para ol proyecto de nacion venezolano. Scbasten
Adins, por ejemplo, atribuye la base del protagonismo regional venezolano a la ideologia
bolivartana y al carisma de Chavez, en un contexto de boom petrolero y de éxito electoral de
coaliciones de izquicrda en Sudamérica.™” Ana Maria Sanjuin ascgura que la politica extetior
venezolana hacia la region y hacia ¢l mundo se convirtié en un imperatvo ideologico para la
consolidacion y desarrollo de la Revolucion Bolivariana, con una agenda internacional que
estuvo estrechamente ligada a la figura del presidente Chiver, “cuyo liderazgo carismatico,
personalista, militar, cristiano v contrahegemonico, Imptimid una vertiginosa dinamica a las
agendas nacional y regional” "

Il andlisis de Andrés Serbin ofrece mayor sistematizacion y claridad para explicar la
mftluencia del liderazgo de Chaver en la region, Il autor acufia ¢l término de “politica extertor
personalista” a la gestion del lider vencezolano que imprime elementos incéditos a los tres rasgos

tradicionales de la politica exterior venezolana, a saber: 1) ol excepcionalismo venezolano como

108 Fudis Fermin, “Hugo Chivez: de la idea de confederacidn de estados a la conformacidn de
la Alianza Bolivariana para los Pucblos de Nuestra América™, Universitar Relagies Tnternacionais Braidlia,
10 (2012), pp. 29-32; Linecas Generales del Plan de Desarrollo lecondmico v Social de la Nacion,
“Lquilibrio internacional”, Caracas, 2001, p. 149,

W9 Sebastidn Adins Vanbiervlier, “El Proyecto Regional Bolivariano y las consecuencias de la
muerte de [ Tugo Chavez para América Latina”, Agenda Tnternacional, 31 (2013), p. 9.

" Ana Marfa Sanjuan, “América Ladna v ¢l bolivarianismo del siglo XXI. Alcances v desafios
de la politica venezolana hacia la region”, en Ricardo Lagos (comp.), op. ct, pp. 146-149.
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la democracia mis sélida y sostenible en un mar de dictaduras sudamericanas; 2) el rol decisivo
del poder ¢jecutvo en la implementacion de la politica exterior; v 3) ¢l activismo internacional
venezolano basado en recursos petroleros.' Estos tres rasgos detivan, ademds, de cuatro
pilares esenciales de la politica exterior desde 1958 hasta 1999: 1) una politica democratica
basada en la promocidn regional e mternacional de la democracia representativa y establecida
cn la Doctrina Betancourt;'” 2) una politica petrolera como fuente crucial de renta para cl
Estado; 3) una politica tercermundista basada en la identidad con paises en vias de desarrollo,
particularmente latinoamericanos; v 4) una politica occidental como resultado de la alineacion
del pais a los intereses politicos y econémicos de listados Unidos.™

Elmmpacto de la llegada de Chavez al poder no desmantelo los tres rasgos tradicionales
de la politica exterior venezolana a los que alude Serbing por ol contrario, los profundizo a la
luz de una nueva vision ideologica y de un activismo diplomatico personal que reorientd los
temas y objetivos prioritarios en tormo a: 1) una vision geopolitica e 1declogica del sistema
internacional basada en la confrontacion estratégico-militar entre la hegemonia estadounidense
v los pucblos oprimidos del Sur; 2) la influencia del modelo socialista cubano de rasgos
tercermundistas, basada en la relacion personal entre Hugo Chavez y Idel Castro y en la 1dea
de que un pais pequeno puede tener protagonismo internacional; y 3) una vision bolivariana

con componentes mesianicos ¥ caudilistas que daba a Venczuela un papel de liderazgo en

" Andreés Serbin, Chiver, Vewenmela y la veconfiguraciin politica de América Tating y of Caribe, Siglo
XXI, Buenos Alres, 2010, p. 13.

112 Doctrina de la politica exterior venezolana pronunciada por Romulo Betancourt, presidente
de 1959 a 1964, Establecia que Venezuela no debia mantener relaciones diplomaticas ni comerciales
con gobicrnos no legiimados por ¢l voto de los pucblos ¥ que tenfa la responsabilidad de propugnar
en la Organizacidn de los Bistados Americanos que los regimences de usurpacion fueran excluidos de la
comunidad juridica regional. Con ello, buscaba desconocer a todos los gobiernos emanados de
insurrecciones vy golpes militares que interrumpieron mandatos constitucionales para consolidar la
democracia en la region en aquella época. (Enciclopedia de la Politica de Rodrtigo Borja, “Doctrina
Betancourt,” https:/ /www.enciclopediadelapolitica.org/doctrina_betancourt/, consultado el 24 de
noviembre de 20200,
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América latina en el proceso de liberacion de los pueblos launoamericanos a través de la
integracion regional como legado de Simén Bolivar.'™ Hstas tres visiones solian interactuar
entre siy, en su conjunto, potenciaron las lineas tradicionales de politica extetior que resultaban
funcionales para la consolidacidn del nuevo provecto nacional: el excepaionalismo venezolano
se reorientd a la idea de un pais anti-neoliberal, soctalista y bolivartano; el hiperpresidencialismo
sc profundizd gracias al carisma, activismo v poder mediatico, interno y externo, de Chavez; y
la diplomacia petrolera se intensificd y se reorientd al financiamicento de proyectos sociales en
el ambito interno v a esquemas de solidaridad regional y de cooperacidn Sur-Sur, Iis decir,
estas pautas ideoldgicas que, en esencia, se basaban en visiones internacionalistas, se volvieron
cstrategias simultancas a nivel interno v a nivel externo.

Una prucba simbolica de este proyecto  hibrido entre lo nacional v lo
regional /internacional, es el nombre adoptd desde el principio: Revolucién Bolivariana. Tl
bolivartanismao, aunque anacronico para muchos analistas, plantea un conjunto dituso de ideas
que retieren a la consolidacion de la “Partria grande latinoamericana,” a través de la cual, los
pucblos scran libres, autdénomos v soberanos frente a enemigos internos (la oligarquia
venezolana) y externos (Istados Unidos). Il Libertador ponia su visidn mnternacionalista al
servicio de la consolidacién nacional.'™ Chiver, ademds, jugaba con ¢l concepto agregando
componcentes marxistas, cristianos, mesidnicos v militares que, en conjunto, conformarian ¢l

sincrético Socialismo del Siglo XX,

que penetrd en ol imaginario colectvo venezolano a
través del despliegue de una exitosa estrategia mediatica, tlema a (ralar mas adelante,

Dicho lo anterior, cobra sentido que la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra

Amdrica sc trate de un proyecto simultancamente nacional y de politica extetior, funcional en

"4 1hid., pp. 17-24.
15 Ana Marfa Sanjaan, op. o, p. 35.
16 Rira Gialcalone, ap. #t., p. 139.
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ambos planos y cuyo origen surge de ideas, conceptos y vistones asumidos por un liderazgo
cncarnado que encuentra indisoluble la relacion entre Venezucla v la region. Esta vinculacion
puede ilustrarse ¢n la periodizacion de Sanjuan y Serbin de la politica exterior venezolana en
tres elapas que corresponden a diferentes momentos de la politica interna y en las que es
posible ubicar la consolidacion de la ALBA:* 1) la convivencia critica (1999-2004), basada en
un discurso moderado de reestructuracion interna v busqueda de una relacion distinta peto
critica con Estados Unidos, fortaleciendo la soberania nacional vy promoviendo un mundo
multipolar; 2) el activismo defensivo (2004-2007), que propugnaba la consolidacion del
provecto belivartano v el replanteamiento de las relaciones con los paises de la region (rechazo
al ALCA, redro de la CAN v promocion de la ALBA y Petrosur), como resultado del intento
de golpe de Estado contra Chavez en 2002 ¥ de su triuntfo en o referéndum revocatorio de
2004 que le permitiy concentrar mayor poder y legitimidad popular; y 3) la aceleracidn vy
radicalizacion de la Revolucidn Bolivariana (2007-2013) wras el wiunfo de Chaver en las
clecciones de 2006 v retorzada con el referéndum para volver indefinida su recleecion en
2009." En cste petiodo se lanzd el Proyecto Nacional Simon Bolivar 2007-2013, que
planteaba el control estatal de todas las acuvidades productivas estratégicas, la mntensificacion
del papel regional de PDVSA y la aceleracion de la integracion regional a través de ALBA

114

UNASUR para consolidar un polo de poder mundial.

17 Andrés Serbin, ap. &2, pp. 51-04; Ana Marfa Sanjudn, ap. &2, p. 170.

115 Fin las elecciones de 2006, Hugo Chiavez obruvo la mayoria de los votos con el 62.,.84% del
clectorado, con una ventaja de 25.94% sobre ol segundo lugar v con 74.7% de participacidn clectoral,
Por su parte, en ¢l referéndum aprobatorio de la enmienda constitucional que volvio indefinida la
reelecion de Chavez, se registrd una victoria por el “si” con el 34.84%, de los votos. (Universidad de
Georgetown, “Political Database of the Americas - Repiblica DBolivariana de Venezuela,”
https:/ /pdba.georgetown.edu/Elecdata/ Venezuela/venhtml, consultado el 20 de noviembre de
2020).

1 Presidencia de la Repiblica Bolivariana de Venezuacla, “Plan Nacional Simon Bolivar 2007-

20137, Caracas, 2007, pp. 21-50.
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I'sta stimbiosts entre el proyecto de la Revolucidn Bolivartana y el proyecto de
mntegracion de ALBA se expresa, a mi parccet, en los tres ¢jes de cooperacion mas exitosos del
organismo, que a su vez, fucron soporte fundamental del gobictno de Chavez: encrgético,
social y mediatico (telecomunicaciones). l.a gestidn en estos campos reveld una politica
exterior personalista con bajos pertiles mstitucionales que permitid a Chdvez tomar decisiones
sin ningtn mecanismo de rendicion de cuentas, micntras que se experimentaba una creciente
ideologizacion v desprotesionalizacion del Servicio Exterior venezolano, en donde prevalecia
la lealtad politica.”

Palatz identifica que ¢l cuerpo diplomatico venezolano emanado del sistema de Punto
Fijo, a pesar de su alto profesionalismo con ¢l que solfan cefiirse a las directrices de los
gobicrnos cn turno, mantuvo tresistencia ante ¢l proyecto bolivariano desde ol inicio. Como
consecuencia, y en consonancia con las etapas de la politica exterior venezolana explicadas
arriba, ¢l gobierno de Chaves disend y aprobd los siguientes mstrumentos juridicos que
reformaron la Cancilleria vencezolana: 1) la Ley de Servicio Extetior del 6 de agosto de 2001,
que faculto al Presidente para designar al 50% de los jefes de mision y centralizo la capacitacion
de diplomaticos en un sélo mstituto (Instituto de Altes Iistudios Diplomaticos “Pedro Gual™);
2) el Decreto N 3.402 del 4 de enero de 2004, que incorpord a cinco viceministros por area
geografica, quicnes tendrian que participar en las reuniones de gabinete con ¢l Presidente; y 3)
la Reforma Parcial de la Ley del Servicio Extetior del 2 de agosto de 2005, que otorgod al
I'jecutivo venezolano la competencia de designar al 100% de los jefes de misidn diplomatica,

entre los que figuraron personajes cercanos al chavismo.™™ De esta forma, durante la etapa de

120 Henner Tartig vy Sauvsanne Gratius, “Venezuela: Ideology-driven Toreign Policies in
Comparison”, en Daniel Flemes (ed.), Regional Leadership in the Gilabal System. 1deas, Interesis und Strategier
of Regional Powers, Routledge, Surrey, 2010, p. 175.

120 Jonathan Palavz, Divedo de fa nueva polinca exterior venesplana: T.a incidencia de veformas
tnstitrecionalzs, tesis, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, 20100, pp. 11-45.
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profundizacion de la politica exterior belivartana en la que el Presidente concentrd todas las
facultades de ejecucion, ¢l proceso de construccion de ALBA seria ditigido pot ¢l propio
Chavez, quien decidia v negociaba los términos de membresia de los demas miembros. Esto
lo hacia con el respaldo del recurso material mas imporianie con el que contaba: el petréleo,
primer ¢je del proyecto regional,

Al respecto, Venczuela se ha ganado la categorizacion de Estado rentista debido a su
dependencia en 80% de las exportaciones petroleras v a su posicidn como ¢l principal
productor de petrdleo de la region. Lil alza de los precios internacionales del crudo permiud a
Chavez disponer de recursos a gran escala para reortentarlos al financtamiento de proyectos
sociales v de infracstructura a nivel nacional ¥ regional. ™ Aunado a cdllo, ol fortalecimicento
politico del presidente después del intento de Golpe de Estado en 2002 y de la huclga petrolera
entre 2002 y 2003, le permitieron el control absolute de la compania estatal PDVSA, asi como
una gran discrecionalidad en el manejo de las ganancias y en su asignacidon a distntos proyectos
¢ iniciativas.* Con ¢l Proycecto Nacional Simon Bolivar de 2007, cn ¢l contexto de la
profundizacion v accleracion de la Revolucion Bolivatiana, ¢l gobicrno expandiria la mision
tinanciadora de PDVSA a nivel regional, que ya desde 2005 se habia desplegado a través de
Petrocaribe, Ante su fracaso frente a Brasil bajo el gobierno de Lula da Silva por imponer su
modclo de integracion energética basado en la solidaridad dentro del marco de UNASUR,™

Chavez centrd todos sus esfucrzos en consolidar su proyecto en ALBA v Petrocaribe,

122 Eudis Iermin, op. 2., p. 29,

125 Ana Marfa Sanjuan, o @z, pp. 151-157.

124 Véase capitulo 3 sobre la rivalidad de provectos de gobernanza cnergérica regional enrre
Chavez v Lula en el seno de UINASUR.
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permitiendo a sus miembros el pago de sdlo el 40% del crudo y difiriendo el resto a un periodo
de 25 afios con una tasa de interés del 1%.'%

El scgundo ¢je que ilustra la simbiosis entre ¢l proyecto nacional venezolano v cl
provecto regional de ALBA es el social, materializado en las msutuciones simbdlicas de la
Revolucién Bolivariana: las misiones,™™ La polarizacién social y el resentimiento mutuo entre
clases que venfan acumulandose en Venczucla fucron capitalizados por Chavez desde ol
discutso a través de la vtlizacion de simbolos y acciones de gobietno que concentraban los
esfuerzos por acelerar los cambios propuestos por el proyecto chavista. Iin ese sentido, la
figura de las misiones sociales tiene un fuerte contentdo simbdlico como catahizador de la
Revolucion en tanto que fucron ideadas por Chavez al inicio de su mandato, en un contexto
de restricciones presupucestatias v politicas en ¢l que no logrd coneretar cambios estructurales
profundos en la politica social de Venezuela, No tue hasta el ano 2003, después del intento de
Golpe de Istado, que radicalizé su discurso, tortalecio el rol de la figura presidencial y anuncid
la implementacion de las misiones sociales por decreto.””” La decision se materializd al afio
siguiente, poco después del triunto de Chavez en el referéndum revocatorio v cuando empiceza
la etapa del activismo defensivo de la politica exterior venezolana a través del lanzamiento de
la ALLBA, Las misiones nacteron, pues, en la misma coyuntura en la que se tratd de profundizar
la Revolucién Bolivatiana v la integracion regional “contrahegemdnica”, en términos de
Vazquez Heredia. ™

Durante ese afio, se crearon (rece misiones soclales con diferentes objelivos que

contlaron con ¢l apoyo del gobierno de Cuba en 1érminos de capital humano v el soporte

125 Olivier Dabéne, The Pofiticr of Regtonal Integration in Latin Amervica, Uheoretical and Comparative
Lisplorations, Palgrave Macmillan, Nueva Yorl, 2009, p.183,

126 Véase definicion en nota al pie no. 90, pagina 65.

127 Yolanda 12’Klia (coord.), Op. o, p. 195,

128 Omar Vazquez Heredia, ap. o2, p.
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tinanciero de PDVSA, cuyos recursos comenzaban a ser asignados mastvamente a todos los
provectos de la Revolucion Bolivariana. La Mision Barrio Adentro, que consistia cn ol
desplicgue de médicos cubanos en los batrios mas pobres de Vencezucla, fue la primera y mas
exilosa en establecerse, y se consolido como el proyecto seminal de la fundacién de ALBA por
medio del tratado bilateral entre Cuba v Venezuela. A partir de entonces, el proyecto cumbre
del presidente Chavez se regionalizd v se extendié a todos los micmbros del organismo,
reproduciendo los mismos csquemas de funcionamicnto v financiamiento por petroleo
venezolano, como la Misién Milagro en Nicaragua v Il Salvador.'” Se (raté de olra estralegia
stimultdnea para consolidar el proyecto nacional venezolano y el proyecto regionalista de la
ALBA encarnada en la figura de Chavez, quien a partir del lanzamicento del Plan Nacional
Simon Bolivar tomd el control absoluto de la gestion de las misiones.”™

Il tercer y dlumo eje gira en torno a las telecomunicaciones, cuyo papel resulta central
para los planteamientos de esta tesis por haber sido el vehiculo més exitoso en la consolidacidn
de la proveccion mediatca de Chavez como principal ecmpresario ideacional de la Revolucion
Bolivariana y del proceso de integracion regional a través de ALBA. Este ¢je fue determinante
en la evolucion de ambos procesos y tuvo un gran impacto en la percepcidn de la gente a nivel
nacional, regional e, incluso, mundial, tanto de simpatizantes como de opositores al proyecto
chavista. Al igual que los dos ¢jes antetiores, en los que sus principales proyectos tucron
simultdancamente nacionales v regionales, en el campo de las telecomunicaciones surgld delesur
como un modelo regional de plataforma de nouctas aliernativa a los grandes medios

tradicionales nacionales ¢ internacionales en América lLatina. Su inicial impulse mediatico tue

122 Olivier Dabene, ap i, p. 210
130 15 Flia v Cabeza, gp. st p. 15.
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dirigido por ¢l propio Chives, quien a nivel mnterno tenfa ya toda una poderosa estructura
propagandistica y comunicacional: su programa televisivo A% Presidente.

En linca con la propuesta de Omar Rincén cn la que acuna o término
“lelepresidentes,” Borix Munioz le atribuye al estilo comunicacional de Chaver la particular
categorizacidn de “cesarismo mediatico.” Il auor lo define como “un mandatario que ¢jerce
su gobicrno desde vna tribuna mediatica como si ¢l mismo fuese un factor de estabilidad social
v cohesién politica, sin el cual, la sociedad venczolana quedaria sometida al caos v la
violencia.”"! De esta forma, otorga a Chivez una extraordinaria capacidad para usar los medios
comunicacidon, particularmente la television, como plataformas en las que exponia
permanentemente a la sociedad venezolana, a América Latina y al mundo, sus ideas, su
proyecto politico v sus descalificaciones a la oposicion y a Estados Unidos.

Segin Méndez-Rivera, la irrupcidén de Chivez como titdn medidtico tuvo lugar en un
momento en el que, frente a las camaras de los diarios y (elevisoras mas importantes del pais,
reconocia ol fracaso de su movimicento en ¢l intento de golpe de estado a Carlos Andeés Pérez
en 1992, seguido de su arresto v ol de sus compaiieros. El mensaje “por ahora”, que retlejaba
valentia, serentdad, compromiso y autocritica, desarrolld una carga stmbdlica para la gran masa
de venezolanos que velan con resentumiento al establishment v que, a partr de entonces,
cmpezaton a ver a Chivez como un potencial héroe del pucblo.'” Después de su tdunfo en
las clecciones de 1998, Chavez establecié lo que Eduardo Frajman identifica como una

estrategia comunicacional personal a wravés del programa Ak Presidente, en tormato radial

31 Boriz Muiloz, “Hugo Chaver: Cesarismo mediadeo”, en Omar Rincdn (ed), Tor
lelepresidenies: corva del puebls, fejor de ka democracia. Cronicar de 12 presidentes fatinoamericanos y sus modos de
comapicar, Centro de Competencia en Comunicacion para América Latna, Bogotd, 2008, p. 88,

132 Marianaller Méndez-Rivera, Maintaining and Fnbancing Political Power vig the Mary Media: "The
Rethowic of H. R Chdves, President of Venezmela, tesis, Minnesota, Universidad de Minnesota, 2000, pp. 49-
53.
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primero, v en programa televisivo a partir del aio 2000, Lin dichas transmisiones, Chiver podia
pasat entre 7 v 8 horas haciendo gala de su peculiar estilo retdrico lleno de referencias historicas
(particularmente sobre Bolivar), anécdotas personales, catedras sobre cconomia v politica
mternacional y alusiones al folclor venezolano: canciones, comida, palabras, tlora y fauna
endémicas, entre otras.'*?

En ¢l corazdn de su discurso televisivo estaba Simon Bolivar, personaje del que no sélo
adoptaba sus principales lineas ideoldgicas y visiones del mundo, también con ¢l que se
identificaba personalmente y del que se asumia heredero. Iin palabras de Méndez-Rivera, la
figura del Libertador era la ideografia de la oratoria de Chivez ™ lin consonancia con el papel
del bolivarianismo como unas de las visiones amalgamadoras catre ¢l proyecto nacional v la
idea integracionista latinoameticana, Chavez se proyectaba a si mismo en A% Presidente como
el lider nacionalista que liberaria a Venezuela v el héroe libertador de Sudamérica."™

No obstante la centralidad de su plataforma televisiva para su gobierno nivel nacional,
la naturaleza mediatica de Chavez exigia desarrollar una estrategia comunicacional que, tal y
como sucedia en A4 Presidente dentro de Vencezuela, mostrara a la region y al mundo los
avances de la inlegracion regional v de la propta Revolucidon Bolivariana. Iin 2005, durante la
ctapa de activismo detensivo de la politica exterior venezolana, se fundd La Nueva Television
del Sur (1etesner), como empresa multestatal con un control accionario mayoritario pot patte

de Vencezucla (46%), scguido de Argentina (20%), Cuba (10%), Uruguay (10%), Bolivia (3%)

133 Bduardo Frajman, “Broadeastin Populist Leadership: Hugo Chivez and AL Presidenie”,
Cambridge Joarnal of T atin American Studier, 46 (2014), p. 504,

134 Marianallet Méndez Rivera, op. o, p. 92,

135 Fhid., p. 103.



¢ Iirico Sousa identifica en dicha

y participaciones minoritarias de licuador y Nicaragua.
plataforma dos ¢jes relacionados a la vision de Hugo Chavez: ol geopolitico v ol ideoldgico.

Respecto al primer ¢je, hay especial cobertura de los miembros de ALBA v de la
coyuntura en paises extrarregionales aliados de Venezuela como Rusia o Iran, Sobre el
segundo, el lenguaje uulizado en los programas del canal, asi como los temas en los que s¢
ponce énfasis, alude a referencias del Socialismo del Siglo XXT, al impceralismo estadounidense
v al legado de la Revolucion Bolivariana encarnado en la persona de Chavez, reafirmando asi
la proveccion de Venezuela como lider regional v promotor de la integracién bolivariana.'
Ademas, Telesur camplia un papel fundamental en la transmision de las cumbres presidenciales
de ALBA, en donde Chavez asumia su liderazgo mediatico con sendos discursos llenos de
referencias sobre Simon Bolivar y la integracion regional, tal ¥ como lo ilustra el siguiente
fragmento durante la clausura de la XI Cumbre de Presidentes de la ALBA:

“Tuego, un dia dyjo Bolivar lo que va algunos de ustedes dijeron hace poco: «para nosotros
la Patria es la Américar. Hoy pudiéramos parafrasearlo v decir: «para nosotros, el ALBA esla
Patrian, Gracias Radl, gracias Daniel, gracias Evo, gracias a todos,”-3#

En suma, la ALBA nacid de la simbiosis entre ¢l provecto interno de la Revolucion
Bolivatiana y ¢l nacionalismo ¢ internacionalismo emanados de la vision de Hugo Chavez,
quien umlizé su hiperacuvismo diplomatico v capacidad mediatica para matenalizar sus
propuestas v proyectarlas de manera simultinea a nivel nacional, regional e internacional. Tista
especie de juego a dos niveles se reflejo en los tres principales cjes tematicos que fucron soporte

del proyecto nacional y regional: energético, sodal y mediatico. El papel ¢jecutivo de Chavez

136 rico Sousa Matos, “Diplomacia pablica v América del Sur. De los conceptos a la practica:
TTLESUR vy el caso venezolano™, Deafios, 28 (2016), p. 415.

137 Lhid,, pp. 417-424,

13% Telesur, “Iscurso de TTugo Chavexz en la clausura de la XT Cumbre del ALBA en febrero
del 2006 en Caracas,” https:/ /www.youtube.com/watchrv=KJOBUw33bml), consultado ¢l 20 de
octubre de 2020.
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en ambas hazanas y su imagen como empresario ideacional de la Revolucidn Bolivariana y de
la integracion regional bolivariana, tuvicron fuerte impacto cn o imaginario colectivo de las
¢lites v de la sociedad vencezolana y latinoameticana, con valoraciones tanto positivas como
negativas.”” A la muerte de Chivez en marzo de 2013 y en un contexto de caida de los precios
del crudo, la ALBA mantuvo su supervivencia sobre todo en el ambito simbdlico debido a la
continuidad del gobicrno bolivatiane, a pesar de los intentos por desacreditar la iniciatva por
patte de sus opositores. Aunque el tema no conclerne esta tesis, el planteamiento sobre el papel
de Chavez en la ALBA exige preguntarse si ¢l mismo argumento sobre la supervivencia del
provecto regional aplica para el proyecto nacional; la protundizacidn de la crisis venezolana

tras su muette parece confirmarlo.

Bolivia y Licnador: la agenda altermundista

De¢ manera similar a Venczucela, sus hermanos menores andinos ecmpezaron a expetimentar
transformaciones polificas sustanciales que derivaron del desgaste de la credibilidad de sus
élites y de sus sistemas de partidos tradicionales, del agotamiento del modelo econdmico v de
los grandes niveles de desigualdad y pobreza. Tanto en Bolivia como en Ecuador, la

acumulacion de malestares sociales prepararon ol terreno para ¢l avance clectoral de lideres

139 Segin datos del informe “Las Américas v el Mundo 2010-20117 sobre cl promedio nacional
de desconocimiento de jefes de gobierno en Brasil, Colombia, licuador, México v Pertl, en donde se
evualuaron a cinco presidentes durante el atio 2010 (José Luis Rodriguez Zapatero de lisparia, Felipe
Calderén de México, Ratl Castro de Cuba, Taula 12a Sikva de Brasil v TTugo Chévez de Venezuela), el
presidente venezolano es quien menor promedio de desconocitmiento registra, con un 2(L90% (Ia mitad
del promedio de desconocimicnto de los cinco mandararios que fue del 40.33%), Por su parte, en ¢l
mismo reporte, 1a seccidn que analiza la valoracion de varios mandararios segin afinidades ¥ simpatias
registra que Tlugo Chavez es quien atrae ¢l mayor porcentaje de opiniones desfavorables en los cinco
paises encuestados, con 31%. En ese sentdo, la proveccidon medidtica de Chavez y su estilo discursivo
confrontacionista tuvieron como consecuencia que se diera a conocer en amplias audiencias en la
mavoria de los paises de la regidn como un lider politico hostl v disraptivo. (Guadalupe Gonzalez es
al, Lar Américas y ef Mundo 2010-2011. Opinidn parblica y politica excterior en Brasil, Colomnbia, Fionador, Mésdico
y Perdd, Centro de Tnvestigacion ¥ Docencia Heondmicas, México, 2011, pp. 7-143):
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populares ajenos a las partidocractas tradicionales y con particularidades personales (carisma,
capacidad mediatica y articulacion de discursos atractivos) que les permiticron transformarse
en empresarios ideacionales de sus tespectivos proyectos.

Debido a la naturaleza refundacional de los proyectos de los presidentes [ivo Morales
y Ratael Correa, la transtormacidn protunda de las dinamicas politicas, economicas y sociales
nacionales, s¢ planted también en ol ambito de la politica exterior de acuerdo con su trespectiva
vision del mundo seglin sus orfgences, expetiencias v formaciones personales: la de un lider
mndigena cocalero del altiplano boliviano y la de un académico de clase media consciente de la
realidad soctal ecuatoriana, lin ambos casos, la miegracion regional fue parte central de sus
propucstas politicas como instrumento para consolidar sus proyectos internos. De mancra
similar a Chavez, se trataba de modclos hibridos nacionalistas ¢ internacionalistas que, de
acuerdo con I'rancisco Ullan, contenian una fuerte dimension altermundisia (vision aliernativa
del mundo): indigenismo, ambientalismo y Socialismo del Siglo XX,

La dimension altermundista de los proyectos refundacionales del Movimiento Al
Socialismo (MAS) de Morales v de Alianza PAIS (Patria Altiva I Soberana) de Correa, quedd
coditicada en sus respectivas consliluciones politicas v fue extrapolada al 4mbito regional a
través de la ALBA, donde se incluyeron estos temas inéditos en la agenda integracionisia. Asi,
con ¢l ingreso de Bolivia vy Ecvador, la concepeion de desarrollo humano basado en los
supuestos del Buen Vivie vy del Vivir Bien de los puchlos indigenas andinos sc
mnsttucionalizaron en el Tratado Comercial de los Puebos,

St bien el proyecto insitucional de ALBA surge del contundente hderazgo regional v de

la vision bolivariana de Hugo Chavez, los expresidentes Evo Morales y Rafacl Correa también

1 Firancisco Ulldn de la Rosa, op, o, p. 93
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desempeniaron un papel de hderazgo en la organizacion sobre la base de visiones que conciben
indisolubles la refundacion de sus proyectos politicos internos con la transformacion de
América Latina v del mundo. En consceuencia, ¢l otganismo reflejd en un inicio la influencia
idecldgica de las propuestas de ambos presidentes que, aunque terminaron bajo la sombra del
bolivartanismao venexolano, lograron provectarse de manera notable como el nacleo duro y
seminal de ALBA. Cuando los gobicrnos opositores al corteismo cn Ecuador v al evismo cn
Bolivia decidieron abandonar la organizacion, su debilitamiento v crosion empezé a ser visible,
aunque ha logrado sobrevivir gracias a la vigencia de los regimenes venezolano y cubano, al

menos en ¢l campo simbolico.

Bolivia: la msttucionalizacion regional de la Suma (Qamana

En Bolivia, Evo Morales Ayma, lider sindical cocalero de origen aymara, ocupd la silla
presidencial del Palacio Quemado en enero de 2006 tras una contundente victotia clectoral en
la que obtuvo el 53.72% de los votos, cast el doble de los obrenidos por el segundo lugar en
las elecciones presidenciales. Su indiscutble apoyo popular fue, en palabras de I'ernando
Mayorga, ratificado por la victotia de su partido Movimicnto Al Socialismo (MAS) en la
cleceion para la Asamblea Constituyente de 2006, en donde obtuvo 33.7% de los votos (137
de 255 escanos), v de la cual se desprendio la nueva constitucion del Ilstado Plurinacional de
Bolivia de 2009."* A partit de ese momento, el nuevo proyecto politico trataria de atendet y
resolver la erisis de ingobernabilidad que llevd a la renuncia de dos presidentes a principios de
los afios 20005 las sceuclas sociales de las reformas estructurales impulsadas por el FMI; los

problemas de soberania causados por la influencia de /u Drugr Fnforcement Admenistration (DULA)

141 Hernando Mavorga, “Fl gobicrno de Hyvo Morales: enrre nacionalismo ¢ indigenismo™,

Nugva Sociedad, 200 (20006, p. 5.
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en asuntos internos del pais; v la exclusion de los pueblos indigenas del sistema partidista de la
llamada Democracia Pactada (similar al Punto Fijo venczolano), en donde los tres principales
partidos politicos acordaron su predominio en ¢l poder desde 1985.'%

Il proyecto de refundacién nacional boliviano lograba ser (ransmilide de manera
exitosa, dentro y fuera del pais, a través de la persona de Iivo Morales. Como primer presidente
indigena, se asumia como la cncarnacion v ¢l misionero de la transformacion profunda de
Bolivia con la que, finalmente, los pucblos otiginarios que tanto habian sido explotados
relegados por la oligaraquia v Listados Unidos serian soberanos y duenios de sus destinos. Segan
Claudia Benavente, desde el principio de su presidencia, Morales mediatizd toda su historia
politica a través de discursos masivos cn actos publicos que teivindicaban a los puchlos
indigenas en el imaginario politico v denunciaban al modelo neoliberal, a las ¢lites blancas y al
imperialismo estadounidense. .o hacia también con campanas propagandisticas en las que se
construfa a un livo indigena, humilde y con el rosiro de la Bolivia profunda, y a través de
simbolos que haclan apologia de la sobriedad v del compromiso teal con la gente, como su
rutina diaria a la que incorporaba los horarios y habitos de los campesinos y una serie de rituales

aymaras que permeaban en los aclos oficiales.'* |

iste fendmeno despertd lo que Stefan Silber
llama “la fascinacidn internacional por livo Morales y el MAS,” tanto en la discusidn puablica

mnternacional como en la academia, particularmente en circulos  soclaldemoeratas o

altermundistas de Alemania y algunos paises escandinavos. ™ Esto sc debié al particular otigen

182 [id, p. 7

143 Claudia Benavente, “livo morales, hijo del pueblo ¥ primer presidente indigena”; en Omar
Rincén, ap. &, pp. 56-65.

14 Stefan Silber hace un recuento analitico de algunas de las referencias internacionales mas
conocidas sobre Evo Morales v su proyecto, entre las que destacan: Redrado dntimo de Ive Morale, del
argentino Martin Stvak; The Rive of Heo Morales and the M.AS, del alemin Sven Harten; e aueva Bodvia.
Fivo Morales y s Revolucidn Democrdtica, del austriaco Robert Lessmanng Unsersofved Tensions. Bodivia Parr
and Present, de un grupo de politdlogos de la Universidad de Oxford; 1.a refandacion de Bolivia? Fi/ gobierne
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del primer prestdente indigena en el mundo y a la naturaleza de su proyecto, cuyos postulados
s¢ volvicron insumos para la nocion posliberal y altermundista de la politica latinoamericana
del nuevo siglo, incluyendo la integracion regional.

I'stos elementos configurarian lo que se conoctd como un “quiebre con el pasado”,
propuesie por ¢l mismo Morales para su provecto nacional, ¥ que tendria su fundamento
1deologico en la doctrina del Vivir Bien (o Suma Qamasia, en aymara) de los puchlos originarios
de Bolivia. Dicha nocidon se entiende como las telaciones de equilibrio de las personas con la
sociedad y en armonia con la naturaleza, sin asimetrias de poder y mas alla del dmbito material.
Ademas, se hace hincapié en la diferenciaciéon con el “bienestar”, al que se le ve como un
concepto occidental que se limita al acceso v acumulacion de bicnes matetiales.' Sc trata de
un enfoque comunitatio v cosmologico de las relaciones sociales, politicas y econémicas. Scgin
Luis I'ernando Trejos, esta concepcidn que se adoptd como el corazon del proyecto boliviano,
se apoyd en tres postulados: indigenismo, anticapitalismo/antimperialismo y ambientalismo,
que a su vez sirvicron de base para la nueva politica extetior como parte del proceso de

" En csencia, se trata de una filosofia cuyo alcance logra

refundacion del Estado boliviano.
trascender fronteras nacionales compatble con la agenda altermundista en favor de un cambio
profundo en las estructuras sociales, politicas y econdmicas a nivel global,

De cesta forma, las bases altermundistas de la vision que promovié Evo Morales para

su proyecto politico vinculan de mancra indisoluble el desarrollo de los acontecimientos

mternos con los proyectos de politica exterior. Los principales pilares de la diplomacia evista

de Moraler, de los alemanes Tanja lirnst ¥ Stefan Schmalz; entre otros. Stefan Silber, “Refundar Bolivia.
La fascinacidn internacional por Bvo Morales v el MAS”, fbervamericuna, 20 (2013), pp. 197-208.

42 Goblerno del Estado Plurinacional de Bolivia, “Plan Nacional de Desacrollo, Bolivia Digna,
Soberana, Productiva ¥ Democratica para Vivir Bien™, La Paz, 2000, p. 8.

146 Luis Fernando Trejos, “Hjes ardeuladores del discurso internacional del Presidente del
listado Plurinacional de Bolivia, lvo Morales Ayma”, Foaowdjada Americana, 5 (2012), p. 45.
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tueron: 1) la valoracion de la soberania v la 1denudad nacional basada en la diversidad; 2) el
fortalecimicnto del rol del Estado en la explotacion de los recursos naturales con un enfoque
de respeto a la Madre Lietra; 3) la diversificacion de las relaciones internacionales ccondmicas
y politicas a fin de disminuir la dependencia con Iistados Unidos; y 4) la promocion de
esquemas de integracion alternativos a los modelos neoliberales.™ liste dlimo encuentra su
expresion mas importante en la ALBA, en cuya base institucional ¢l gobictno de Morales tratd
de reproducir su propio proyecto interno a través de los prncipios del Vivir Bien.

Cabe destacar que los postulados de la doctrina del Swma QJamania se convirtieron en
los pilares de la politica exterior y fueron codificados en la Constitucidn Polituca del Hstado
Plurinacional de Bolivia, redactada en 2006 por la Asamblea Constituyente con mayoria del
masismo v aplicada en 2009. En su preambulo, es notable la introduccion de clementos que
reivindican a los pueblos originarios, reconocen su historica explotacion desde la Colonta y
establecen como objetivo primordial el Vivir Bien, como lo lustra el sigutente fragmento:

“Iil pueblo boliviano, de composicidn plural, desde la profundidad de la historia, inspirado
en las luchas del pasado, en la sublevacidn indigena anticolonial, en la independencia, en las
luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas sociales v sindicales, en las guerras
del agua y de octubre, en las luchas por la tierra v tegritotio, v con la memoria de nuestros
martires, construimos un nuevo Estado, Un Estado basado cn ol respeto ¢ igualdad entre
todos, con principios de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia v
equidad en la distribucién del producto social, donde predomine la bisqueda del Vivir
Bief., . 7=+

Por su parte, el Articulo 8 sobre los principios, valores v fines del Iistado en los que destacan
las visiones de los pueblos originarios, reza de la siguiente manera:
“HI Hstado asume v promucve como principios ético-motales de la sociedad plural: Suma
Qamana (Vivir Bien), ama ghilla, ama llulla, ama suwa {no scas flojo, no seas mentiroso ni

seas ladrdn), nandercko (vida armoniosa), teko kavi (vida buenaj, ivi maraci {(tierra sin mal) v
ghapaj fian (camino o vida noble).”

14 Natalia Ceppi, “La politica exterior de Bolivia en tempos de Evo Morales Avma”, 87 Somos
Americanos. Revista de Fotudios Uionterizos, 1 (2014, p. 130,

148 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Preimbulo.

W fpid,, Tiralo 1, Capitulo 29, Art. 8, Frac, 1.
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I'n lo que a relaciones internacionales y politica exterior respecta, ¢l articulo 255 de la
Constitucton  consagra clementos novedosos  fincados en los principios  ¢ticos-morales
promovidos pot ¢ gobicrno de Morales: ¢l rechazo a toda forma de dictadura, colonialismo,
neocolonialismo e imperialismo; la cooperacidn v solidaridad entre los Tistados y los pueblos;
la armonia con la naturaleza; la seguridad v soberania alimentaria sustentable; v la proteccidn y
preferencias pata la produccién boliviana. ™ Por otro lado, a la integracion sc le otorga todo
un capitulo del texto, en cuyo articulo 265 se establece 1o siguiente:
“El Estado promovera, sobre los principios de una relacidn justa, cquitativa v con
reconocimicnto de las asimetrias, las relaciones de integracion social, politica, cultural y
econdmica con los demds estados, naciones v pueblos del mundo y, en particular, promovera
la integracion latinoamericana,” 3
De este modo, el proyecto politico, econdomico e ideoldgico del gobierno de Tlvo
Morales, afianzado en ol texto constitucional de Bolivia v en ol funcionamiento de sus
insttuciones, fue extrapolado al plano regional por medio de una politica exterior cargada de
valores y objetivos disefiados para la consolidacion simultinea del régimen en el plane nacional
e internacional, a través de una integracion lannoamericana alternativa como la que proponia
la ALBA. Asi, a propuesta del presidente boliviano, se le dotd al organismo de un Lratado
Comercial de los Pucblos (I'CP) ¢n ¢l que la armonia entre ¢l hombre v la naturaleza, ¢l respeto
de los derechos de la Madre Tierra v la proteccion de los pueblos originarios, se consagraron

132 T'n ese sentido, la adhesiéon de Bolivia daria a la ALBA un

como principios fundamentales.
cariz altermundista que tendtia su antecedente en la famosa Cumbre de los Pucblos, conocida

como la anticumbre en alusion a su simultancidad con la Cumbre de las Américas en Mar del

150 Ihid,, Tiralo VITT, Capitalo 19, Art. 255, Frac. 1.
151 Thid,, Timlo VI, Capiralo 3%, Art. 256, Frac. [
152 Tratado Comercial de los Pueblos (TCP), Principios Rectores.
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Plata (2003), en donde Chavez y Morales se reunteron con clentos de organizaciones soctales,
muchas de cllas indigenas.

Posteriormente, en octubre de 2005, 88 organizaciones campesinas ¢ indigenas
publicaron una declaracién apoyando abiertamente al proyecto de ALBA y manifestando su
compromiso para consolidarla. Y finalmente, en 2006, durante ¢l encuentro Inlazando
Alternatvas 2 en Viena, Chavez y Morales sc comprometicron a incluit a los Nucvos
Movimicntos Sociales Altermundistas v Organizaciones No Gubernamentales a los proyectos
del ALLBA.™ No obstante, a pesar de la euforia inicial en la bisqueda de espacios para los
movimientos sociales indigenistas y ambientalistas, la agenda del organismo  termind

Imirandose 2 las relaciones interestatales v, patticularmente, a los proyvectos de Venezuela.

Ecuador: la exportacion de la Revolucion Ciudadana

El caso de Rafacl Correa en Ecuador resulta similar al de Venczuela y Bolivia por ¢l contexto
de su llegada, el caracrer refundacional de su provecto v la encarnacion del liderazgo de la
llamada Revolucidon Ciudadana en su persona como el principal empresario ideacional y rostro
del movimicnto. Su apaticion en la escena publica inicia con su gestion como Ministro de
Economia bajo ¢l gobicrno de Alfredo Palacio en 2003, puesto al que renuncid un afio despuds
debido a las divergencias en politica economica que tenia con el presidente. Iin 2006, en medio
de una crisis de legitimidad de las élites politicas, los partidos tradicionales, la clase empresatial
vy del sistema politico mismo, Correa llega como ¢l candidato presidencial victorioso apovado
en una base clectoral compuesta por diversos movimicntos politicos y sociales, scectores de la

clase media e intelectual, y un fuerte apovo popular de los mas pobres.™

153 Francisco Ullan de la Rosa, ap. #., p. 110.
154 Santiago Basabe-Scrrano, “Rafacl Correa: ol antes v el después de la politica ccuatoriana®™,
Tberoamericana, 50 (2013), pp. 168-172.
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Desde su llegada v la de su partido Allanza PAILS (Patria Altuva | Soberana), Correa
cnarbold un discurso anti-politica y anti-neoliberal de ruptura con ¢l pasado que logrd
transmitir con ¢xito debido a su carisma personal, su hiperactividad presidencial y a su cercania
con los sectores populares y las clases medias. De acuerdo con Jeanneth Valdivieso, el nuevo
presidente adoptd una estrategia medidtica personalista en la que hacia gala de una presencia
cscénica imponente y de su gran habilidad discursiva que sc hizo patente desde su campagia.'™
Durante su gobierno, Correa fue el tnico presidente en viajar cada 15 dias a diversas localidades
del pais con su Gabinete Itunerante para informar al pueblo sobre las gesuones v avances del
gobierno y denunciar a las “éhites criollas de stiempre que habian devastado al licuador,” en su
plataforma mediatica Hulace Ciudadans, de mancra similar al A% Presidente de Chavez.

Sin embargo, a diferencia de Chavez, Cotrea intormaba sobre las actividades v avances
de su gobierno en un lenguaje allamente técnico, especializado y pedagogico, respaldado con
graficas y cifras, que lograba que la poblacion lo percibiera como un hombre joven, preparado,
intcligente v transparente que habia estudiado economia cn Estados Unidos y Bélgica para usar
sus conocimicntos en beneficio de su pueblo. Estas caractetisticas discursivas llevaron a Catlos
de la Torre a asignar el (érmino de “populismo tecnocrata™ a la forma de gobernar de Correa,
quien se convirtid en el principal rostro de su provecto y en quien residié todo el liderazgo *°

Correa utilizaba en su retdrica conceptos y referencias historicas a modo de 1deas
programaticas de su proyecto que teflejaban su vision ideoldgica v politica. En en su discurso
de asuncion frente a cientos de comunidades indigenas de todo el I'cuador que le transtierieron

el baston de mando, en un ritual de los pueblos andinos ancestrales y con la presencia de Hugo

155 Jeanneth Valdivieso, “Rafael Correa: la confrontacidon que da éxico”, en Omar Rincon, op.
¢ty pp. TO-82.
156 Catlos de la Torre, ap. it pp. 38-40.



Chavez y livo Morales (Unicos invitados a la celebracion), resumia su victoria electoral con las
siguicntes palabras:
“QQué feliz me siento, hermanos presidentes, compaficras v companeros preseites, La historia
cambid. No estamos hablando de reformitas, no cstamos hablando de hacer menos mal lo
mismo que se ha estado haciendo |...| La pattia vuelve, vuclve para todos, vuelve para los
indigenas, vuelve para los migrantes, vuelve para los pobres, vuelve para los excluidos. Hoy,
los iconos de América Latina vuelven a ser los que siempre debieron ser, Tl mds grande
americano de la historia: Don Simén Bolivar, Ese Eloy Alfaro, Ese comandante Ernesto Che
Guevara, ejemplo maximo de sacrificio, de entrega a los demas. TToy vuelven los iconos que
siempre debimos tener. Y como un milgro, se¢ han derrumbado los gobiernos serviles, las
democracias de plastiling, ¢l modelo neoliberal. Y ha cmipezado a surgir esa América Latina
altiva, digna, soberana, justa, socialista del siglo XXI Porque lo que vivimos no ¢s una ¢poca
de cambios, es un cambio de época. [...] Hagamos un verdadera revolucion, democratica,
constitucional, pero revolucion!”157
Tres elementos pueden desprenderse de este fragmento que fueron parte del discurso
permanente y cotidiano de Correa durante su presidencia y que aluden, como en los casos
anteriores, a una relacion indisoluble eatre ol proyecto nacional v ¢l regional. Primero, ¢ matiz
refundacional y revolucionatio de su mensaje, encarnado en la convocatotia a una Asamblea
Consttuyente v la promulgacion de una nueva consutucion, la de Montecrist del 2008, en la
que se plasmaria la visidon revolucionaria, antineoliberal y latincamericanista de la Revolucion
Ciudadana. Scgundo, la carga simbolica del acto por si mismo, al tratarse del primer presidente
de Ecuador cn ser investdo por los pucblos originarios andinos, habla de la existencia de un
provecto indigenista v de la centralidad de la cosmovision andina del Buen Vivir. Y tercero, lo
crucial de la nocion latinoamericanista, integracionisia y bolivariana de su provecto de nacidn,
aludiendo a una simultancidad entre ¢l proyecto de refundacion nacional y su politica extetior.
La doctrina del Buen Vivir se basa en los mismos supucstos del Vivir Bien de Bolivia,

pero traducida del quechua Swwuag Kawsay. Tista fue central en el gobierno de Correa v se

consagrd en el emblematico lema de la Revolucidn Ciudadana codificado en la Consttucion

157 Rafacl Correa, “Discurso de entrega de bastdon de mando en Zumbahua, Feuador™,
htips:/ /www.youtube.com/watch?v=NyKbGEkMWREL, consultado ¢l 4 de marzo de 2020.
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de 2008: “l'cuador ama la vida.” lin dicho documento, se reconocen las raices milenarias de
los distintos puceblos otiginarios del pafs; por primera vez cen la historia del Ecuador se
conceden detechos constitucionales de proteccion a la naturaleza, —la Pacha Mama—; sc
reivindica la lucha contra la dominacidn y el colontalismo; se propone la construccion de “una
nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar
cl Buen Vivir, o] Swwag Kawsay”, v s¢ adquire un compromiso con la Integracion
latinoamericana como vehiculo para llevar la paz v la solidaridad a los pucblos de la ‘lierra."™
A reserva de que a nivel interno los proyectos indigenista y ambientalista del Buen Vivir
enfrentaron ciertas limitaciones debido a tricciones politicas entre Correa y movimientos
indigenas {como ol partido Pachakutik) y grupos ambicentalistas por politicas extractivistas de
recursos petroleros, ™ la proyeccion de la nueva vision ecuatotiana se reflejatia en la politica
exlerior y, particularmente, en la regional. Beatriz Zepeda v Marfa Gabriela ligas identifican
stete principios de la agenda de politica extertor de Correa: 1) la defensa de la soberanida; 2) la
integracion regional latnoamericana; 3) o multlateralismo actvo; 4} la diversificacion de
mercados internacionales v la cooperacion Sur-Sut; 5) la proteccion del medio ambiente; 6} la
proteccion de los derechos de los migrantes ecuatoranos en el exterior; y 7) la libre movilidad
de las personas v la ciudadania universal."™ listo supuso un giro de la agenda en la que, desde
1942 hasta finales de los noventa, dominaba ¢l conflicto tertitorial con Perd. Cen la firma del

diferendo territorial en 1998, la diplomacia ccuatoriana, excesivamente cspecializada en

derecho (errilorial, se quedd sin proyvecto y el pais se encasilld en una relacion de dependencia

158 Constitucion de la Repablica del Teuador, Preambulo,

157 Tranklin Ramirez y Analia Minteguiaga, “El nuevo tiempo del Estado. La politica
posneoliberal del correismae™, Debades, 22 (2007, pp. 87-101.

160 Beatriz Zepeda ¥ Maria Gabricla Fegas, “La politica exterior de Ia Revolucidn Ciudadana:
opinidn y acttudes pablicas”, Rewlita Mexdcana de Politica Flixterior, 93 (2011, p. 99.

O
(9]



con listados Unidos v de contlicio con Colombia, dertvado del Plan Colombia en el afio 2003
que regionalizé ¢l problema de la guertilla con las FARC, petjudicando asi a Ecuador. !

Cabe destacar que la integracion regional seria ¢l principal vehiculo para ¢jecutar los
demas ejes de la politica exterior: la soberania frente a Iistados Unidos, la resolucion del
contlicto con Colombia, el mululateralismo y la diversificacion, [isia se formuld desde el Plan
de Gobicerno del Movimiento PAIS 2007-2011, propuesto por Cotrea como parte del quinto
¢je programatico para la “transformacion radical del Ecuador” v se ratificd en el Plan Nacional
del Buen Vivir 2009-2013."* Se trataba de un pilar fundamental del proyecto nacional de la
Revolucidn Ciudadana y se materializo, en primer lugar, en el acercamiento de Correa con
Hugo Chavez y Evo Morales desde su campana y durante todo su gobicrno, proyectando asi
un mensaje de afinidad ideologica v simpatia personal. Desde la asuncidn del gobierno
correista, licuador ingresd a la ALBA de inmediato e intentd poner en practica lo que, un afio
después, se consagraria en la Constitucion de 2008: la mntegracidon latinoamericana como un
objetivo estratégico del Estado ccuatoriano. Aquel documento establecié que Ecuador
promovetia la integracion ccondémica, monctaria, cquitativa, solidatia v complementatia; cl
respelo a la biodiversidad launoamericana; la proteccion de la diversidad cultural y de los
pueblos ancestrales; la libre movilidad de migrantes y la universahidad de los derechos
humanos; y ¢l caricter supranacional de los organismos regionales.'®
D¢ esta forma, los principales plantcamicntos del Buen Vivir que conformaban ¢l

corazon ideologico, politico y econdomico de la Revolucion Ciudadana, se reflgjaron en el

Tratado Comercial de los Pueblos de ALBA, conurtbuyendo al cardcter allermundista del

161 Beatriz Zepeda, “La politica exterior de Ecuador durante el gobierno de Rafael Correa: un
balance™ en Hans Mathieu v Catalinag Nifio (eds.), Auwario de Seonridud Revional en o« Luérica Lating v el
Carthe 2071, Friedrich [ibert Stiftung, Bogota, 2011, p. 115,

162 Marfa Gabricla Fgas v Beattlz Zepeda, op. ait, p. 1106.

163 Constitacion de la Repuablica del Hevador, Timlo VI, Capitulo 3¢, art. 423.
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mecanismo que empezaba a tomar forma desde la llegada de ivo Morales v la introduccidn de
su provecto del Vivir Bien. Adicionalmente, la Constitucion  ccuatotiana v algunas
declaraciones del propio Cotrea revelan que la vision ccuatoriana propugnaba por una
autoridad supranacional y una union moneltaria para los organismos regionales, incluyendo la
ALBA, La propuesta del SUCRIL (Sistema Unico de Compensacion Regional}, por ejemplo,
aludfa a la antigua moneda del Ecuador antes de su dolarizacion y reflejaba la idea de moneda
tnica latinoamericana de Cotrea.'™ Una vez mas, hay evidencia de una simbiosis entre ¢l
provecto de refundacidén nacional de la Revolucion Ciudadana y el proyecto de integracion
regional de la ALBA, ambos derivados de la visidn del Buen Vivir y del bolivarianismo, y
propugnados por ol carismatico lider ccvatoriano. No obstante, de mancta similar al caso de
la Bolivia de Evo Morales, ¢l Ecvador de Cortea tampoco logro traducit su vision del proyecto

nacional a politicas o entramados institucionales concretos para la ALBA debido a las

divergencias con ¢l proyecto de Chavez y la imposicion de su vision.

ENTRE LA TLUSION DE HOMOGENEIDAD Y LA HEGEMONTA BOLIVARIANA

La scecion antetior dio cuenta de como ol nacimicnto v consolidacion simbolica ¢ institucional
de la AI.BA fueron parte central de los procesos de refundacidn nacional dirigidos por Chavez
en Venezuela, [ivo Morales en Bolivia y Rafael Correa en Ilcuador. Tisto como resultado de la
naturalcza de sus provectos ideoldgicos en favor de un cambio en ¢l orden internacional y
regional como  condicidn necesaria para la transformacion  radical de sus paises. El
bolivarianismo, al igual que el Socialismo del Siglo XXT v las nociones altermundistas del Buen

Vivir v el Vivir Bien establecian este vinculo. Por otro lado, se expuso también que la intencion

64 Rafael Correa, “Discurso de inauguracidin de la XIT Cumbre del ALLBA”,
htps:/ /www.youtube.com/warch?v=W67MqQUnPTA, consultado ¢l 15 de matzo de 2020
165 Francisco Ullin de la Rosa, op. at, p. 117,
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de hacer de la ALBA un vehiculo para la consecucion de sus objetivos nacionales, fue posible
gracias al fuerte carisma popular ¢ hiperpresidencialismo de lideres que articulaban las visiones
del cambio y las propagaban a través de plataformas mediaticas v estilos discursivos exitosos.

A pesar de la similitud de los tres paises en (érminos del contexto politico, de las
estrategias de liderazgo, de la ortentacion de sus proyectos nacionales, de su compromiso con
la integracion tegional v de la convergencia ideologica v simpatia personal entre sus lideres, ¢l
resultado final de la ALBA estuvo dominado por ¢l proyecto de integracion venezolano v la
vision de Hugo Chavez. la idea fundacional y el nombre del organismo tueron formulados
por ¢l presidente venezolano al igual que ¢l rumbo que tomaron los principales proyectos
concretos v las relaciones entre sus micmbros. Al respecto, Venczucla se convirtio en el socio
mayotitario de todas las iniciativas v asumié ¢l papel de principal proveedor de bienes y
servicios regionales, asociados a los tres ejes principales de la Revolucidn Bolivariana: petréleo,
misiones sociales y telecomunicaciones,

Las causas de cllo aluden a lo que, desde el principio, se plantea en csta tesis: la
fragmentacion regional en términos de modelos ideoldgicos, politicos v econdmicos. En este
caso, a pesar de una mayor convergencia ideoldgica v relacion personal entre los presidentes,
hubo divergencias entre sus miembros con respecto al tuncionamiento institucional de la
ALBA, asi como cn algunas posiciones sobtre varios temas como la rclacion con Estados
Unidos, ¢l nivel de prioridad de algunos proyectos v la relacion con otros micmbros de la
regidn, Adicionalmente, ante la falla de compromiso claro y sostenible de los miembros de

ALBA en la consecucion de algunos proyectos, generalmente empuados por Venezucla,

D

Chavez sc asumio como una especic de presidente regional v le inyeetd un cariz hegemonico

a su liderazgo en ¢l organismo.
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Por lo anterior, planteo dos faclores que propiciaron la fragmentacion dentro de
> {uc prop g
ALBA: por vn lado, la intencion de Chavez por empujar un proyecto Gnico basado en su vision
bolivariana y socialista del siglo XXI, invitando a pafses afines v cuyos lideres reflejaban la
mfluencia venezolana en algunas de sus posturas. Por otro, la naturaleza polarizante del
provecto de Chaver, que dividia al mundo y a la regidn en “bolivartanos buenos™ e
“imperalistas malos,” lo que exigla compromisos a los otros micmbros que, en ocasioncs, no
estaban dispuestos a asumir por intereses ccondémicos o politicos. Para ilustrarlo, expondré, en
primer lugar, las divergencias en (orno al proyecto entre Venezuela, Bolivia y licuador,
principales protagonisias de la creacidn de ALBA,Y segundo, las relaciones entre Venezuela
y ¢l Caribe, cuyos paiscs mostraron ambigiiedad en su compromiso con ¢l provecto regional.
En ambos casos, ¢l factor polarizante de Chavez permed en la relaciones con Estados Unidos
» P

v con ¢l resto de la region.

La fragmentacion del nieleo

Sobre el papel de Bolivia y Iicuador en ALLBA, a pesar de los discursos que aludian a una
sintonia absoluta cn torno al papel del organismo como vehiculo de retvindicacion de los paises
latinvamecticanos v de la lucha contra la pobreza, la desigualdad v la exclusion, ninguno de los
dos paises lograron posicionar a la ALBA como un instrumento real, central v estratégico en
términos institucionales, comerciales ¥ econdmicos para sus proyectos nacionales, como si lo
fuc para Venczucla, En ol ambito institucional, tanto en la vision de Correa como en la
constitucion ceuatoriana de 2008, se planteaba para todas las organizaciones de Integracion
regional, incluyvendo la ALLBA, una autoridad supranacional con potestades ejecutivas v
auténomas que garantizara el funcionamiento permanente de la institucién. Desde su arribo al

poder, Correa propuso una Sccretarfa Ejecutiva permancente que diera seguimicnto a todos los
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provectos de la ALBA. Sin embargo, no fue hasta 2009 que se introdujo la figura vy su papel
fuc mas bien simbolico, pues las dinamicas fucron ditigidas por ¢l propio Chavez, incluyendo
las convocatorias a cumbres extraordinarias; actuaba pues, en palabras de Rut Diamint, como

un presidente auwtoasignado de ALBAM®" ]

0 mismo sucedid con la propuesia del
empoderamiento de los grupos indigenas de Morales, que fue mermande con el tempo debido
al rumbo que tomo la presidencia de Chavez al concentrar ¢l poder en manos del gobictno v
al dar senales de tendencias avtoritarias en detrimento de la participacién social en Venczucla.
I'n consecuencia, dentro de la ALBA el gje soctal quedd ensombrecido por el dominio de los
proyectos petroleros promovidos por el gobierno venezolano,

En términos de la relacion de los micmbros de ALBA con o exterior, cuando en 2006
Venezuela decidio salirse de la Comunida Andina de Naciones (CAN) por consideratla un
organismo neoliberal al servicio de los intereses de Iistados Unidos, ni Bolivia n1 Tcuador
siguteron el ejemplo y, al contrario, consideraron que no tue una dectsion (:Jpr_n‘l.utm."69 Beatriz
Zepeda senala que, aunque ¢l gobicrno de Correa logtd proyectarse con ¢xito como uno de
los paises del blogque bolivatiano, la pertenencia a ALBA “le ha restado al Ecuador espacios en
las relaciones bilaterales, partucularmente frente a aquellos gobiernos que ven con reservas el
liderazgo regional del presidente Hugo Chavez." Por ello, ante la apabullante influencia de

Venezuela en la ALBA, Cortrea opté por favorecer a la UNASUR cn donde, en palabras de la

autora, la participacion de Ecuador tuvo un impacto mas tangible en términos institucionales

166 Declaracidn de la VIII Combre del ALBA, “Estructura y Funcionamicnto del ALBA-T'CP”,
1.a Hlabana, Cuba, 2019.

167 Rut Diamint, “Reglonalismo v posicionamiento suramericano: UNAUSR v ALBA”, Repivia
CIDOB J2 Yerr Internacionals, 101 (2013}, p. 67,

168 Andrés Serbin, “Convidados de piedra? Ciudadania e integracion regional”, en Laneyvdi
Marines, op. 22, pp. 109-140.

162 Schastien Adins, op. o, p. 29.

17 Beatrlz Zepeda, ap. et p. 117.
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(como su logro de estabecer una sede permanente) y una mayor eficacia en términos de
conciliacion politica y diversificacion de relaciones en la region.'™

Lo anterior teside en las diferencias de estlo de liderazgo en politica exterior de Cotrea
y Chavez. De acuerdo con el andlisis comparado de Andrés Diaz, mientras ambos mandatarios
adoptaron un discurso confrontativo y una estrategia multilateral, Chavez establecid una
relacion con Bstados Unidos antagonica, desplegd mayor hiperactividad en organismos
mnternacionales ¢ intensidad en su politica extetior v se ¢iid a un populismo tradicional. A
Correa por su parte, Diaz le atribuye un antagonismo moderado con listados Unidos, una
participacion moderada en organtsmos internacionales, una baja intensidad en su politica
exterior y un tipo de populismo teenderata. Parte de la explicacion obedece a que Ecuador
tenia menos recursos ccondmicos que Venezucela para disponet en proyectos de cooperacion
y a que las acciones de politica exterior de Correa se vefan en el plano internacional y regional
como una copia o con fuerte influencia de Chivex. ™

En términos reales, las acciones de Ecuador v Bolivia en la ALBA, asi como los
beneficios detivados de la integracion regional bolivariana, fucron opacados por la influencia
hegemonica de Chavez. No hay registro que muestre un seguimiento de apoyo por parte de
I'cuador y Bolivia a iniciativas tan ambiciosas como el Ijéretto de la ALBA o, como la llaméd
Chavez, una OTAN Sudamericana ((O'I'AS). Ademas, a pesar de los esfucrzos pot construir
una arquitectura regional financicra con ¢l Banco de la ALBA v la unién monctatia, la
petrolizacion vy el desarrollo de relaciones internacionales clientelares de casi todos los

provectos, esumulados por Chavey, resagd ambas inictativas.

1 Ver apartado 3.2.2 del capitulo 3 sobre el papel del gobierno de Rafael Correa en la
UNASUR, p. x.

172 José Andrés Diaz Gonzilez, “Populismo v politica extetior: los casos de los gobicrnos de
Hugo Chavez (Venezucla) v Rafacl Correa (Veuador), Papeld Poditics, 1 (2019), pp. 12-13.
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I'ialmente, en (érminos numéricos, las exportaciones de licuador a los miembros de
ALBA s6lo ascendio a un 5.3% cn 2010, 9% de las cuales cra exportaciones no petroleras; las
importaciones, por otro lado, representaron solo ¢l 0.13% del total.'™ En lo que a Bolivia
concierne, a pesar de que a los primeros anos de gobierno de Morales se le atribuye un
“seguidismo de la politca exterior venezolana”, v de que se desarrolld una solida relacion
politica y personal entre Evo v Chavez,'™ los principales socios comerciales de aquel pais
continuaron sicndo Brasil, Argentna, Estados Unidos y Chile, mientras que con los miembros

de ALBA no se pudo revertir el escaso dinamismo comercial, mas alla de los vinculos de

cooperacion solidaria, actualmente congelados.

Fl Caribe pragmdtico

El caso caribeio ¢s un tanto menos ambiguo y su participacion en la ALBA se ha asociado
mas a factores cconémicos, politicos y cometciales, que ideologicos. Asi lo flustra ¢l hecho de
que, de los 16 miembros de la Comunidad del Caribe (Caricom), 10 son miembros de
Petrocaribe y sélo 5 pertenecen a ALBA.'™ Sin embatgo, pata Chavez la inclusién del Caribe
al proyecto de integracion bolivariano significo la potenciacion de la tradicional vocacion
catibefia de la polidea exterior venczolana por la identificaciéon cultural de las raices
afrodescendientes, por un lado, v para construir un bloque politco en contra de la hegemonia
estadounidense favorable a los posicionamientos de Venezuela en foros mululaterales; no

obstante, los resultados no fucron los esperados.

13 Beatriz Zepeda, ap. ik, p. 118,

174 Carlos Mesa Gishert, “Bolivia y Brasil: los meandros del camino™, Phluaforma Democnisica,
Documento de teabajo no. 13, 2011, p. 12,

175 Informacién obtenida de la pagina oficial de CARICOM v de Petrocaribe.
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Sobre el primer punto, a pesar de que algunos lideres caribenos abrazaron la intciativa
de Chavez a través de discursos con contenidos ideoldgicos antl imperialistas y bolivarianos,
lo clerto es que, en la realidad, exisderon limitaciones. Serbin rastrea tres clementos que han
generado distanciamiento entre el Caribe y América Jatina: 1) una histdrica percepcion
negativa de las élites politicas caribenas sobre América Latina en torno a la “leyenda negra”, la
cual alude al acaparamicnto del poder por parte de las Elites latinoamericanas a costa de las
poblaciones indigena y afroamericana; 2) las diferencias en los procesos de descolonizacion,
via lucha armada en América latina en contraste con vias constitucionales en el Caribe
Angloparlante; y 3) la percepcidn caribena sobre inestabilidad politica en América Latina,
ilustrada con golpes de Estado v regimenes militares. ™ Estos clementos junto con ol diferendo
territorial entre Venezucla y Guyana, no permiticron que todos los miembros del Caricom,
salvo Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, San Crstobal y Nieves y San Vicente y las
Granadinas, tormaran parte del Tratado Comercial de los Pueblos de ALBA, n1 se adhirieran
a las declaraciones o posicionamicntos impulsados por Vencezucla.

Respecto a la intencidon de formar un bloque politco v comercial contrahegemonico,
st bien es clerto que la mniciativa de Petrocaribe fue exitosa en un contexto favorable de los
precios del petrdleo y de relauva autonomia de Venexuela con la consolidacidn de la
Revolucion Bolivariana, la considerable dependencia de la mayoria de los pafses caribenios de
Estados Unidos v Europa impidié mayor compromiso con la hazafia bolivariana.'” Por otro

lado, segin Antonio Romero, las relaciones entre Caricom y Venezuela en el marco de

176 Andrés Serbin, ap. J2., pp. 90-92.

T Listados Unidos sigue siendo el primer socio comercial de CARICOM, pais con ¢l que
registra 48,34% en exportaciones y 37.21% en importaciones, La Unidn Europea, pot su patte, se
posiciona como el segundo socio comercial del bloque, representando el 13% de 1a toralidad de de sus
exportaciones v 11% de sus importaciones. SELA v CARICOM, Flvaleacion de las Relaciones Fieontmicas y
de Conperaciin entre Centroaminica, of Caribe y Méxicn, Georgerown, 2016, pp. 75-76.
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Petrocaribe, han disminuido por la acumulacidn de deudas de las economias beneticiarias y los
problemas  financicros que atraviesa PDVSA, principal proveedor del petrdleo de la
iniciativa.'™ Esto no permitié estimular la va cscasa complementariedad comercial entre ¢l
Caribe v los demds miembros de América Latina, cuyas exporlaciones representan solo el
13.3% de las totales, n1 la diversificacidn en términos de productos de exportacidon que se
limitan a mincria, azdcar y frutos tropicales.”™

Por otra parte, sc¢ observa un patrdon muy comun de varios paises de la region frente a
un amplio abanico de opciones de organismos regionales: la adhesidn flexible y selectiva de la
membresia, LLos paises caribefios no sdlo pertenecen a Caricom, plataforma que ha firmado
tratados de libre comercio con Hstados Unidos y Europa, también a la OEA (donde no
sicmpre votan en ol mismo sentido que Vencezucela), CELAC, ALADI, y UNASUR, lo que les
ha permilido evitar compromisos incondicionales con Venezuela, sobre todo en el actual
contexto de crisis de Petrocaribe y de la ALLBA™

En conclusion, la misma voluntad politica de Chavez por impulsar un proyecto
homogénco en un contexto de convergencia ideoldgica con paises vecinos, de bonanza
petrolera y con fuerte impacto mediatico, debilitéd los objetvos y las dindmicas de la ALBA en
tanto que ¢l resto de sus miembros no tuvo espacio suficiente para empujar sus propias
visiones, proyectos ¢ intereses. Ello abond para que sc asociara, de mancra natural, al
organismo con la persona de Chavez y su proyecto nacional. Con la mucerte de &ste, v aunado

a la deriva autoritaria del régimen de Nicolas Maduro que mermo la legitimidad de la

7% Antonio Romero, “laos desafios de la reconfiguracion regional: una perspectiva caribeiia®,
en Andrés Serbin {coord.), Amuurio de fa Tutegraciin Regional de Amdrica Tatina y ef Caribe (edicion especial),
CRIES, Buenos Aires, 2016, pp. 69-70.

U Taqueline Laguardia Martinez, “Las relaciones comerciales de la Caricom. Balance y
reestructuracion”, Cuaderno del Pescamizito Critico T atinoamericann, 29 (2015), pp. 1-3.

180 Jessica Byron, “Llna perspectiva catibefia sobre ¢l regionalismo”, en Maribel Aponte v
Gloria Amezquita, ap. ot p. 159,

104



Revolucidn Bolivariana desatando una profunda crisis en Venezuela, la continuidad del
organismo pende de un hilo. Asilo confirman Gratius y Puente, quicnces advierten que ¢l futuro
de la ALBA depende del mantenimiento del régimen bolivariano en o podet, ya que desde
2013, la oposicidn venezolana ha estado anunciando que ante un eventual relevo presidencial,
no mantendra la iniciativa ni continuara con la cooperacidn politico-econdmica con La Habana
o con algn otro pais “bolivarianc.”'™ El capitulo siguicnte dari cuenta de como ¢l proyecto
integracionista de Hugo Chavez fue empujado dentro de la Union Sudamericana de Naciones,
donde dichos estuerzos fueron matizados por la promocidon de otras propuesias

integracionistas, como la de Brasil y por ¢l mayor margen de accion de los proyecros andinos.

181 Susanne Gratius ¥ Jos¢ Manuel Puente, “sFin del provecto alternativo ALBA? Una
petspectiva politica y ccondmica,”™ Rewdivta de Firtwdios Politior, 180 (2018), pp. 229-232.
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TABLA 3. PROYECTOS Y VISIONES PARA LA CREACION Y CONSOLIDACION DE LA ALBA

Estado Tipo de
miembro institucion
Bolivia Supranacional

Interguber-
Cuba g
namental

Actores

-Evo Morales,
presidente de
2006 2 2019

-David
Choquehuanca,
canciller de 2006
a 2017

-Fidel Castro,
presidente de
1976 a 2008

-Raul Castro,
presidente de
2008 a 2018

Valores, ideas y discurso

-Latinoamericanismo,
antiimperialismo y
antineoliberalismo

-Nacionalismo, autonomia y
confrontacién moderada con
EEUU

-Altermundismo emanado
del Vivir Bien (Suma
Qamaiia): indigenismo,
ambientalismo y
movimientos sociales

-Primacia de la politica y
tematicas sociales sobre la
economia en la agenda
regional

-Socialismo castrista,
latinoamericanismo,
antiimperialismo y
antineoliberalismo

-Nacionalismo, autonomia y
confrontacién radical con
EEUU

-Relaciones internacionales

de solidaridad

Agenda, objetivos e instrumentos

-Plataforma para regionalizar nociones
altermundistas del Swmwa Qamaria
(indigenismo, ambientalismo y
movimientos sociales)

-Consolidacion de relacion politica,
econémica, comercial y energética con
Venezuela y lazos ideoldgicos y de
solidaridad con los demas miembros
-Formacién de bloque
contrahegemoénico vs EEUU y
defensivo ante conflictos regionales
-Hiperpresidencialismo, diplomacia
presidencial y proyeccion mediatica

-Continuacién de estrategia de
involucramiento en plataformas
multilaterales alternativas a las
hegemonicas (OEA)

-Busqueda y diversificacién de alianzas
con gobiernos ideolégicamente afines
ante aislamiento y hostilidades de
EEUU

-Institucionalizacién y consolidaciéon
de relacion politica, econdémica,
comercial y energética con Venezuela
-Diplomacia presidencial y diplomacia
de solidaridad en términos de recursos
humanos (salud, medicina)

Aportes al disefio y/o
consolidacién institucional

-Elaboraciéon de la propuesta
del Tratado Comercial de los
Pueblos (TCP)

-Codificacién de nociones
altermundistas del Swmwa
Qamaria (indigenismo y
ambientalismo) en el Tratado
Comercial de los Pueblos

(TCP)

-Introduccién de iniciativas
relacionadas con la inclusion
de movimientos sociales e
indigenistas a las dinamicas
institucionales.

-Despliegue de recursos
humanos destinados a las
misiones sociales del
organismo

-Aportes ideoldgicos:

1) Directos: a través de la
condena directa a la
hegemonfa estadounidense,
imperialismo y capitalismo
2)Indirectos: a través de
influencia en el pensamiento
de Hugo Chavez



LO1

Ecuador

Venezuela

Supranacional

Interguber-
namental

-Rafael Correa,
presidente de
2007 a 2017

-Ricardo Patifio,
canciller de 2010
22017

-Hugo Chavez,
presidente de
1999 2 2013

-Nicolas Maduro,
canciller de 2006
22013

-Latinoamericanismo y
Socialismo del Siglo XXI
(antiimperialismo y
antineoliberalismo y
confrontacién moderada con
EEUU)

-Nacionalismo y autonomia

-Nociones altermundistas
emanadas del Buen Vivir
(Sumak Kawsay) de la
Revolucion Ciudadana
(ambientalismo e
indigenismo)

-Nocién “tecnopopulista” de
la administracién publica

-Latinoamericanismo,
bolivarianismo y Socialismo
del Siglo XXI
(antiimperialismo,
antineoliberalismo y

confrontacion radical con
EEUU)

-Nacionalismo y autonomia

-Primacia de la politica y
tematicas sociales sobre la
economia en la agenda
regional

-Relaciones internacionales

de solidaridad

-Plataforma para regionalizar nociones
altermundistas del Sumak Kawsay
(indigenismo, ambientalismo y
ciudadanfa universal)

-Consolidacion de la relacion politica,
econémica, comercial y energética con
Venezuela y lazos ideoldgicos y de
solidaridad con los demas miembros
-Formacién de bloque
contrahegemonico vs EEUU y
defensivo ante conflictos regionales
-Consolidacion de instituciones
regionales eficientes y permanentes
-Hiperpresidencialismo, diplomacia
presidencial y proyeccion mediatica
televisada

-Plataforma para consolidar y
regionalizar el proyecto bolivariano y
el Socialismo del Siglo XXI
-Busqueda del liderazgo regional
alternativo y contrahegemonico vs
EEUU

-Creacion de una red de solidaridad,
afinidad ideolégica y relaciones
comerciales y energéticas con base en
la petrodiplomacia y misiones sociales
-Legitimacién del proyecto interno a
nivel regional y proyeccién
extrarregional con paises con afinidad
ideol6gica (Iran, Rusia, China)
-Hiperpresidencialismo, diplomacia
presidencial y proyeccion mediatica
televisada a través de Al Presidente y
Telesur

-Introducciéon de elementos
altermundistas del Sumak
Kawsay al Tratado Comercial
de los Pueblos (T'CP) como
ambientalismo, indigenismo y
ciudadanfa universal

-Esfuerzos por establecer
instituciones permanentes
politicas (Secretaria General) y
econémicas (moneda SUCRE)

-Nacimiento de la idea de un
organismo regional alternativo
y contrahegemonico

-Formulacién del fundamento
ideologico de ALBA
(bolivarianismo y Socialismo
del Siglo XX1) y de su nombre

-Regionalizacion,
consolidacién e
institucionalizacion de los ejes
social (misiones), energético
(Petrocaribe) y mediatico

(Telesur)



CAPITULO 111

UNASUR (ANTEGRANDO LA DIVERSIDAD?

“Yo sueno con alcanzar una estructura con

una moneda Unica en Ameérica del Sur, ¥ tener un

Patrlamento de América del Sur, v unas instituciones politicas

propias de América del Sur, y una asociacidon sindical de América del Sur,
e estamos dando un giro a la gobernanza en América Latina

y, pot primera vez, los pobres estin siendo tratados

como scres humanos en la region.™

LUTZ INACTO "TULA” DA STTVA

En abril de 2018, un documento que notificaba ¢l retiro temporal de seis paises micmbros de
la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR) fue entregado a la Presidencia Pro 'L 'émporte
del organismo, ostentada entonces por el gobierno boliviano de Iivo Morales. Tos
representantes de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perti y Paraguay manifestaban en aquella
carta su desazdn ante la falta de consenso para nombrar 2 un nuevo Sceretario General por
mas deun ano y por clinadecvado funcionamicento de la organizacion. Ademds, adverdan “una
alarmante situacion de indisciplina en el interior de la UNASUR” asi como la existencia de
“denuncias graves y demandas entre el personal directivo desde febreto de 2017.7"*

Un afio despucs, ¢l 4 de julio de 2019, ¢l expresidente ecuatoriano Lenin Moreno anuncio

la confiscacién del flamante edificio sede de UNASUR localizado en ¢l complejo Ciudad Mitad

182 CNN, “:l] principio del fin de UNASUR? 6 paises suspenden su participacion™,
hteps:/ /ennespanolenn.com/2018/04/21 /el-principio-del-fin-de-unasut-6-paiscs-suspenden-su-
patticipacion/, consultado ¢l 2 de octubre de 2019.
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del Mundo en las afueras de Quito, v su designacion para la Universidad de Nactonalidades y
Pucblos Indigenas. En su discurso, ¢l presidente argumentaba que tenfan que iniciar de
inmediato los tramites para la devolucion del edificio al gobietno ccuatoriano debido a que “no
esta cumpliendo ninguna (area y porque se ha retirado la mitad de sus integranies.”™™
Adicionalmente, a principios de 2019, en una suerte de efecto domind, los paises signatarios
de aquella notificacion de suspension temporal formalizaban, uno a uno v de mancra definitiva,
su salida de la UNASUR, denunciando el ‘L'tatado Constitutivo ante sus respectivos COngresos.

Ilama la atencion que en las declaraciones presidenciales de los paises desertores es clara
la mtencidn politica por denunciar y desmantelar a Ta UNASUR como un mecanismo
excesivamente ideologizado y cargado de valores populistas, socialistas v bolivarianos que los
gobictnos promotores le otorgaron durante su creacion v consolidacion institucional, tal y
como ocurrid con ALBA, Aunado a ello, cuatro hechos contundentes malterializaron esta
mtencidn de los nuevos gobiernos de derecha v centro-derecha: 1) la salida de Brasil dos dias
despuds de haber recibido la Presidencia Pro 'I'émpore por parte de Bolivia, poniendo cen
evidencia una clara motivacion por dejar acéfala a la organizacion;'™ 2) el controversial retiro
de la estatua de Néstor Kirchner de la explanada central de la sede, cuyo valor simbolico se
divide entre quienes le asocian a “un gigante de la integracion sudamericana” y los que le
consideran una figura que representa la ideologizacion de la integracion y la encarnacion de la

corrupcion kirchnerista; ™ 3) la falta de consenso para nombrar a un nuevo Sccretario General

183 CNN, “Por qué Ecuador pedird a la UNASUR devolverle el edificio de su sede en Quitor”,
https:/ / ennespanol.enn.com/2018,/07 /06 /unazur-ccuador-cdificio-devolucion-lenin-moteno/
consultado ¢l 2 de octubre de 2019,

18 Agencia 1iFIY, “Brasil anuncia su salida de UNASUR tras recibir la presidencia del
organismo,” https:/ /www.efe.com/efe/america/politica/brasil-anuncia-su-salida-de-unasur-tras-
recibir-la-presidencia-del-organismo /20000035-3953734, consultado ¢l 3 de octubre de 2019.

185 Perfil, “Iicuador retirara una estatua de Néstor Kirchner: No representa nuestros valores,”
hteps:/ /www.petfil.com/noticias/ politica/ ccuadot-retita-estatua-nestor-kitchnet-no-representa-
nuestros-valores-unasur.phiml, consultado ¢l 3 de octubre de 2019,
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desde tebrero de 2017, pues la candidatura del argentino José Octavio Borddn, apoyada por
los ahora gobicrnos descrtores, fuce vetada vatias veces por Venczuela, Bolivia y Sutinam;'™ y
4) la creacion del Foro para ¢l Progreso de América del Sur (Prosut), cuya declaracion firmada
por ocho de los doce paises sudamericanos recoge la aspiracion de formar un ente regional
tlexible, agil, democritico v exento de “lastres™ ideoldgicos y burocrdticos, caracleristicas
atribuidas a los proyectos de Chavez, Lula, los Kirchner v otros lideres afines.™

Estos hechos conforman la ctapa mas reciente de lo que podtia considerarse como la
“crémica de una muerle anunciada para la UNASUR,” cuyos primeros signos de paralisis ¢
meficiencia tueron evidentes ante la imposibilidad de establecer un didlogo politico para dar
cauce a los primeros cstallidos de la erisis vencezolana entre 2015 y 2016, Para cntonces, ¢l
gobictno atgentino cncabezado por Mauricio Macrd, quicn cnarbold durante toda su
presidencia un discurso politico basado en un recalcitrante v cada vez mas transparente anti-
kirchnerismao, condenaba junto con los gobiernos de Chile de Sebasuian Priera y Colombia de
Ivan Duque los actos del presidente venezolano Nicolds Maduto.

La divisién dentro del organismo se acentud con la desttucion de la presidenta Dilma
Rousett v el ascenso de Michel Temer a la presidencia brasilefia, con un discurso condenatorio
de las adminsstraciones ejercidas por el Partido de los Trabajadores (PT), su antiguo aliado.
Andrés Serbin argumenta que estas dos crisis internas, la de Venczucla y Brasil, serfan las

TRA

ptincipales causas del estancamiento de la UNASUR,™ va debilitada tras la muerte de Hugo

186 F] Universo, “José Octavio Borddn, dnico candidato a sceretario de UNASUR, no tienc
respaldo,” htrps:/ /www.cluniverso.com/ notcias/2018,/04/30/nota/ 6738582 /unico-candidato-
secretario-unasur-no-tiene-respaldo, consultado el 3 de octabre de 2019,

10 Christopher Sabatini vy Nicolas Albertoni, “Prosur vy el mito de la integracion
latinoamericana,” The New York Times, https:/ /www.nyvtimes.com/es/2019,/03/29 /prosur-america-

Ed B
latina/, consultado el 4 de octubre de 2019,

188 <5 claves para entender la ctisis (¢final?) de la UNASUR,” enfrevista de Darlo Mizeahi con

Andrés Serbin, Tufubae, Argentina, 28 de abril de 2018,
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Chavez, el retiro temporal de Lula de la politica regional y la llegada de gobiernos de derecha
y centroderecha a Argentina, Chile y Paraguay. Por su parte, la gestion del seeretario general
de entonces, Ernesto Samper, no fue lo suficientemente eficiente para encarar esta polarizacion
y la falta de consenso en la que se sumio el organismo. Iisto tue evidente cuando llegd la hora
de elegir a su sucesor,

No tuc hasta la radicalizacion del discurso del presidente ecuatotiano Lenin Moreno en
contra de su antecesor y antiguo aliado Ratacl Cotrea, ¢l de Mauricio Macti contra Cristina
llerndndez ante la falla de estrategia para afrontar la crisis financiera y politica que azold en
Argenting, la protundizacion de la crisis venezolana, el retorno del uribismo en Colombia con
la victoria de Ivan Duque v 1a llegada de Jair Bolsonaro al Palacio de Planalto en Brasil —con
un discurso francamente ultraconservador v hostil en contra de Dilma y Lula—, que se
marterializo la férrea voluntad politica de sus gobiernos por dar un tiro de gracia a la UNASUR
v entetrar definitivamente los proyectos regionales “bolivarianos™ v “populistas.”

Tgual que en ol caso de ALBA, la crosion del regionalismo posliberal ¢s consccuencia
directa de la forma en que sus organizaciones regionales insignia y, en este caso, UNASUR,
nacieron v se consolidaron como parte de proyectos politicos, econdmicos e ideoldgicos
internos promovidos por lideres personalistas v mediagcos. De esta mancra, los presidentes
que derrotaron a las coaliciones de izquicrda vieron también en UNASUR un vestigio
stimbdlico de sus antecesores al que habia que desmantelar para debilitar politicamente a estas
corrientes, aun incomaodas por sus bases de legitimidad social. Tisto tue evidente en 2019 con
cl tetorno del kirchnetismo modetado cn Argentina, las protestas sociales contra Bolsonaro v
a favor de la liberacion de Lula en Brasil, los disturbios en Ecuador contra Moreno v ¢l apoyo
clectoral a politicos simpatizantes de Correa, la contundente victoria del partide de Morales en

Bolivia en las elecciones de octubre de 2020, entre otros.



Para explicar por qué se ha desmantelado a UNASUR de manera mtencional como la
ctapa mas reciente de su estancamicnto, registrado a partir del 2015, este capitulo se estructura
de manera similar al anterior: en primer lugar, se exponen brevemente sus antecedentes y
evolucidn, estructura institucional v funcionamiento. La segunda seccidn desarrolla la primera
hipotests de esta tesis: la UNASUR como plataforma regional para la reproduccion de
proyectos poliicos, ccondmicos ¢ ideoldgicos nacionales especificos por parte de lideres
ascrtivos v mediaticos; aqui sc analizan los papeles de los principales pafses promototes v se
muestra como el resultado final del organismo recoge caracleristicas de sus respeclivos
provectos mternos, con base en los cinco elementos constructivistas de Labbri (las visiones del
mundo de los ldceres, las ideas programaticas, condiciones de alcance ¢ innovacion intelectual,
los empresatios ideacionales y los mecanismos de difusion). Finalmente, la tercera seccion
analiza la segunda hipdtesis sobre la fragmentacion politica regional, resultado de la
multiplicidad de modelos politicos v de desarrollo, tendmeno que se observa a la luz de
tivalidades politicas v conflictos entre los miembros de UNASUR durante ¢l discno

Insttucional y en covunturas cspecificas en las que se involucraron las v los presidentes.

1.A UNASUR: ORIGHEN ES, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

S bicn la Unidn de Naciones Sudameticanas (UNASUR) ¢s una organizacion exclusiva del
nuevo milenio y del regionalismo posliberal, algunos autores han rastreado sus origenes hasta
la Asociacion de Jibre Comercio Sudamericana (ALLCSA) en 1993, propuesta por el presidente
brasileno Itamar Franco cn la VII Cumbre del Grupo de Rio. Esta primera manifestacion se
asocla con una naciente identidad sudamericana pero enmarcada en ol regionalismo neoliberal

que planteaba una liberalizacidn comercial ¥ econdmica entre los doce paises del Cono Sur, sin



considerar una integracion productiva o social.™ No fue hasta la llegada del siglo XXI que se
realizaria la primera Cumbre Sudameticana en Brasilia, iniciativa retomada por ol presidente
Cardoso en septicmbre del 2000; fue entonces cuando se introdujeron nuevos temas a la
agenda como paz, democracia y eslabilidad economica en América del Sur, pero aun sin
trascender la centralidad comercial de aquella iniciativa,”

En Cuzco, durante la tereera cumbre en 2004, se acordatia insttucionalizar cste proceso
de integracion sudamericana con miras 4 crear una organizacion permanente: la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN). I.a base de este acuerdo residia en la convergencia entre
Mercosur, la Comunidad Andina de Naciones (CAN}, Chile, Guyana y Surtnam, y seguiria
funcionando en torno al libre comercio, pero esta vez entre ambos bloques v con la inclusion
de los otros tres paises.””" Por otro lado, nuevos temas relacionados con la infraestructura vial
y comunicacional, el desarrollo social, la sustentabilidad ambiental y demaocracia, serian parte
de la nueva agenda del organismo. Las tendencias posliberales de esta intciativa se volvian cada
vez mas claras conforme la region se sumergia rapidamente en la Marca Rosa.

En 2007, ol gobierno venezolano convocd a la I Cumbre Encrgética Sudamericana, en
la ciudad de Porlamar, Venezuela. In ella se acordd avanzar hacia la integracion energélica en
un contexto de bonanza y renombrar a la CNS como Unién de Naciones Sudamericanas
(UNASUR), a la que se le dotd de un 'L'ratado Constitutivo, una sede permancente en Quito y

una Sccretaria General. En mayo de 2008, los doce presidentes sudameticanos aprobaron cl

Tratado y fundaron formalmente la UNASUR en Brasilia, otorgindole personalidad juridica a

150 Tullo Vigevani v Juliano Aragusulu, “Atitudes brasileiras para as organizacoes hemisféricas:
Circulos concéntricos,” Pensamientn Propen, 39 (20114, p. 174,

190 T pe. gt

W1 Catlos Portales, op. e, p. 47.



la organizacion y sometiéndola a ratificacién y entrada en vigor por los congresos nacionales.'™
Ademas, scle otorgd un caracter eminentemente poliico basado en ol intergubernamentalismo
v la toma de decisiones por unanimidad, lo que supone que si un solo miembro esta en
desacuerdo, puede vetar cualquier propuesia. Pia  Riggirozzi identifica elementos
mstitucionales que los madatarios quisieron emular de la Unidn Liuropea ¢ introducir en la
constitucion de UNASUR. A saber, tres conscjos ¢jecutivos cnumerados de mavor a menot
importancia: ¢l Conscjo de Jefas v Jefes de Estado (maximo organo decisorio), ¢l Conscjo de
Ministras y Ministros de Relaciones lixteriores v el Consejo de Delegadas y Delegados.

Il Tratado también contemplaba un Parlamento sudamericano que nunca llegd a
concretarse a pesar de que en 2010, durante la cumbre de presidentes de los patlamentos de
UNASUR en Quito, convinicron un Protocolo Adicional del ‘I'ratado Constitutivo de la
UNASUR para la Constitucién del Parlamento Sudamericano.” No fue hasia septiembre de
2018 que el gobierno de livo Morales inaugurd su sede en Cochabamba con recursos

P Sin embargo, tras la crisis politica boliviana cn la que renuncid Morales, ¢l

Propios.
gobictno de Jeanin Afez canceld ¢l proyecto sudameticano v, segin fuentes bolivianas,

asignaria al edificio tunciones derivadas de la crisis sanitaria causada por el COY [1>-19.1¢

192 Andeés Serbin, “Enrre UNASUR v ALBA: :Otra integracion cs posible?”, en su libro con
Piavel Isa-Contreras et al, » Lnwario de ly Inteoracion Regivnal de _Amdériva Latina v of Gran Carzbe, 6 (2007}, p.
13

193 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, “Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo
de la Unidn de Naciones Sudamericanas para la Constitucion del Parlamento Sudamericano,” 14 de
jalio  de 2010, hreps:/ /www.ben.cl/laborparlamentaria/wsgi/ consulta /verliarioDeSesion.pyrld
=639690, consultado ¢l 5 de julio de 2020,

194 Trance 24, “En plena crisis, UNASUR cstrena sede patlamentaria en Bolivia,”
hteps:/ /www.france24.com/ es/20180913-unasur-sede-patlamentaria-bolivia-crisis, consultado ¢l 5 de
julio de 20240,

192 Pia Riggirozz, “Reconstructing regionalisi: what does development have to do with it?”,
en op. b, po 30,

196 Opinion, “Gobierno inicia acercamientos para que sede de UNASUR sea centro de
aislamicnto,” https:/ /www.opinion.com.bo/atticulo/ cochabamba/ gobictno-inicia-accetcamicntos-
sede-unasur-sea-centro-aislamiento/20200403122535760047 . heml, consultado ¢l 5 de julio de 2020,
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Por su parte, la estructura organizacional contemplaba una Presidencia Pro Témpore
cjercida anualmente de mancera rotativa en orden altabético por cada uno de los miembros,
cuyas funciones setian representar a la UNASUR en foros internacionales v anunciar las
declaraciones y decisiones del organismo; preparar, convocar y presidir las reuniones de los
organos principales; presentar a consideracidn del Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores o programa anual de actividades; asumir compromisos y firmar
declaraciones con terceros; v asumir la direccion de los consejos sectoriales.”” La Secretatia
General tendria a su cargo ejecutar los mandatos conferidos por los organos de UNASUR,
proponer iniciativas, presentar informes anuales de actividades, representar en forma de
delegacion al organismo, scr depositaria de acuerdos, coordinarse con otros mecanismos de
integracion v preparar ¢l proyecto de presupucsto anual.'™ Esta instancia tendria un caricter
pelitico encabezada por personalidades de alto nivel como ex presidentes y ex cancilleres.

l'inalmente, la organizacion contaba con 12 consejos sectortales. Los primeros dos,
creados cn la reunion en la que se aprobo ol ‘L'ratado (2008), introdujeron temas inéditos a la
agenda regional v adquiricron ¢l mayvor dinamismo vy permancencia: ¢l Conscjo de Defensa
Sudamericano y el Consejo de Salud Sudamericano. Iin 2009, bajo la presidencia pro 1émpore
de Rafael Correa, se crearon otros seis: el Consejo de Lucha Contra el Narcotratico, Consejo
de Infracstructura v Plancamicnto (antes Iniciativa para la Integracion de la Infracstructura
Regional Sudamericana-IIRSA, conformada en ¢l 2000 con financiamiento del Banco
[nteramericano de Desarrollo), Consejo de Desarrollo Social, Consejo de ducacion, Consejo

de Cullura y el Consejo de Ciencia y Tecnologia e Innovacién.” Por dliimo, se crearon el

177 ratado Constitutivo de la Unidn de Naciones Surameticanas, art. 4, p. 12

196 Thid., art 10, p. 17

192 Sandra Borda, “Mulilateralismo en transicion: La UNASUR”, en Lanceydi Martinez e af
(coords.) Anuario de la Tntegraciin Regional de América Tatina y of Caribe, 10 (2014), p. 228.
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Consejo sobre el Problema Mundial de las Drogas, Consejo de lconomia v Iinanzas, Consejo
Electoral, Conscjo de Scguridad Ciudadana y ol Conscjo de Justicia y Coordinacion de
Acciones contra la Delincuencia Organizada ‘1'ransnacional "

I'n concordancia con el objetivo de consolidarse como platatorma de interlocucion con
olros bloques regionales v organizactones internacionales, en octubre de 2011 la UNASUR
adquirio ¢l estatus de organismo Obscrvador en la Asamblea General de las Naciones Unidas.
En 2010 sc introdujo una clavsula democratica como Protocole Adicional al ‘L'ratado
Consttutive sobre Compromiso con la Democracia, mecanismo que los presidentes y las
presidentas convocarian en sucesivas crisis politicas mnternas en las que participaria la
organizacion como alternativa frente a las gestiones de la OEA, entre las que destacan: la crisis
politica de septicmbre de 2008 en Bolivia en la que sectores de oposicion al gobierno de Evo
Morales provenientes de la regiim de la Media ILuna, en Santa Cruz, demandaban autonomia
politica y administrativa; la crisis politica de septiembre de 2010 en licuador en la que sectores
de la policia nacional se entrentaron al gobicrno de Ratacl Cotrea; v la crisis politica de junio

de 2012 en Paraguay en la que ¢l Congreso destituyo al ex presidente Fernando Lugo.™”

PROYHECTOS SUPERPURSTOS; ENTRE LA NACION SUDAMHERICANA Y LA UNION 1DH NACIONES

Pascmos ahora al analisis detallado del proceso de construecion insttucional del organismo y
del ideario sobre el que sentd sus bases y consolidacion. Tista seccion dara particular atencion
al papel especitico de los principales paises promotores (especialmente el Brasil de TLula y la
Venezuela de Chavez), de sus lideres politicos y de la forma en que trataron de reproducir sus

visiones, concepeaiones personales vosus provectos de nacion en los campos politico,

201 f;gjd_’ P- 226.

201 fhid,, p. 235.



econdmico ¢ ideclogico a nivel regional, hasta llegar a la forma duma que tomdé UNASUR.
Debido a la centralidad del papel de estos lideres, se compararan sus gestiones v patticipacion
cnla UNASUR con las de sus antecesores v/ 0 sucesotes en cada pais. Esto con la finalidad de
tratar de responder por qué a dicho proyecto se le vincula casi de manera natural a los rostros
de presidentes especiticos, estimulando asi una intencion politica por desacreditar

desmantelar 1o alguna vez aspird a ser ¢l maximo organismo de integracion sudameticana.

La propuesta de Brasil: jeontinuidad pragmdtica o excepcionalismo lulista?

Las décadas recientes han presenciado la cuforia y fascinacion con las que se ha estudiado a
Brasil y su papel en ¢l mundo y en América Latina. La inmesurable cantidad de trabajos sobre
potencias emergentes, potencias regionales v cooperacion Sur-Sur dan cuenta de ello al
enmarcar el caso brasileno como un tendomeno complejo v contradictorio en las relaciones
internacionales del siglo XX1.2” El surgimicnto del regionalismo  posliberal se vuclve
indisoluble al activismo internacional que Brasil desplegd a partir de la segunda mitad de la
década de los noventa y potenciado desde los 2000. Para estudiosos como Hurrell, Flirst y
Soares, Sudamérica se convirtio en una indispensable plataforma de proyeccidn para las
aspiracioncs internacionales brasilenas, cntre las que destacan la reforma de organismos
internacionales como Naciones Unidas o la Organizacion Mundial del Comercio, a la luz de

una vision revisionista y pesimista del sistema internacional; la diversiticacidn de mercados, a

22 Véase, por ejemplo: Brands, Hal “Evalvating Brazil Grand Strategy under Lula™, Comparusive
Strategy, 30 (2011); Caballero Santos, Sergio “Brasil v 1a regidn: una potencia emergente y la integracion
regional sudamericana, Revivia Brasileiva de Politica Internacionad, 34 (2011); Cooper, Andrew v Flemes,
Daniel, “Foreign Policy Strategies of Iimerging Powers in a Multipolar World: and introductory
review”, Lhivd World Quarierly, vol. 34, no. 6, 2013; Tlemes, Daniel {ed.), Regiona! Leadersbip in the Globul
Systern, Londres, Ashgate, 2010; M. R. Soares de Lima y M. Hirst (dir.), Brusil, [ndia ¢ Afiica do Sui: desafios
¢ aportunidader pava novar parcevias, 1'd. Paz e Terra, Sido Paulo, p. 63-118, 2009; Soares, Marfa Regina v
Carlos Milani, Cooperacidn Sar-Sar politica exterior y modelor de devaviolly en América Tatina, Buenos Alres,
Clacso, 2000; entre otros.



través de la profundizacion de relaciones politicas v econdmicas con otras polencias
cmetgentes v con regiones tradicionalmente ignoradas; la busqueda de autonomia ante los
paiscs desarrollados como Estados Unidos; la patticipacion en resolucion de conflictos
internacionales; entre otras.””

De esta manera, la Comunidad Sudamericana de Naciones primero, y la UNASUR
despuds, sc cdgicron como los proyectos clave de la estrategia brasilena de insercion
mnternacional. Esther Morales vincula a la postura de Brasil en torno a la integracion regional
con la “visidn muludimensional del sistema mundial que se basa en el desarrollo productivo,
mdustrial y comercial, donde el pais sudamericano aspira a convertirse en referente regional y
global con su patticipacion en foros politicos ¥ cconomicos.”™™ Esta prevision sistémica se
convirtié en un incentivo para la creacion de UNASUR con un ambicioso proyvecto de
mfraestructura regional, soberania energélica y de defensa regional, a fin de mantener una zona
de estabilidad vy armonia con otros paises y proyectar confianza al exterior. No ¢s menor ¢l
hecho de que esta nueva arquitectura regional se planteara en enclave sudamericana ¥ no
latinvameticana, lo que permitia dejar fuera a México, Gnico competdor potencial de Brasil ¢
mteresado en la integracion productiva, econdmica y comerctal con América del N orte.”™

I'n la seccion antertor se indicd que la UNASUR tene antecedentes directos en la
ALCSA, propucsta por Itamar Franco, que despucs tomo la forma de cumbres sudameticanas
convocadas por Cardoso, para posteriormente insttucionalizarse en la CSN a peticion de Lula,

hasia llegar a la Unidn actual bajo su mandato, Por esta razdn, varios autores han concebido a

M Andrew [lurrel, “Brazil and the New Global Order, Cumens Thintory, 109 (2010), p. 58;
Monica Hirst y Matria Regina Soares, “Brazil as an intermediate state and reglonal power: action, choice

24 Marfa Listher Morales Fajardo, “lLiderazgos latinoamericanos,” CONfiner, 9 (2013), p. 47.

25 José Antonio Sanahuja, “Del regionalismo abierto al regionalismo posliberal,” Anwarin de fa
Tntegraciin Regional de Amirca Tating y of Gran Caribe, 7 (2008-2009), pp. 30-31
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la UNASUR como el resultado de una estrategia pragmatica de largo plazo de las aspiraciones
de liderazgo brasilenas vinculadas con cambios en el contexto internacional, como lo senala

' S§i bien esta afitmacion puede contenet clementos que la respaldan, como las

Sanahuja.
pretensiones histéricas brasilefias de proyectar un hderazgo regional natural construdo en
torno a factores estructurales (tamafo, posicion geopolitica, recursos, desarrollo tecnologico v
militar y profesionalismo de su diplomacia),®” resulta necesario distinguir las crapas del
involucramiento brasilefio en la construccidon de UNASUR que la antecedicron, vinculadas a
gestiones presidenciales distintas y a los ciclos histdricos del regionalismo latinoamericano.
Pondré éntasis en la presidencia de Lula, periodo en el que hubo la intencidn de reproducir su
provecto poliico, ccondémico ¢ ideoldgico a nivel regional, en parte potenciado por su
actvismo diplomatico, popularidad v otigen partidista.

Vigevani v Ramazint sostienen que la integracion de América del Sur se encontraba en
los objetivos de las presidencias de Collor de Melo, ltamar Ll'ranco y Cardoso.*™ Sin embargo,
sus iniclativas correspondian a una logica propia del regionalismo neoliberal de los noventa,
como la ALCSA o las cumbres sudamericanas a partir de los 2000. 81 bicn estas iniciativas
mtroducian temas de infraestructura, democracia o seguridad, éstos eran funcionales al
objettvo general del libre comercio en ¢l subcontinente.

D¢ mancra mas especifica, Gomes Saraiva categotiza los paradigmas que han guiado la
politica extetior brasilena en torno a la integracion. El gobicrno de Cardoso corresponde a lo
que la autora denomina paradigma “institucional pragmatico,” que incluye una corriente liberal,

mayoritaria en los anos de Collor y que particapd en la constitucidn de Mercosur, v a los

206 Tosé Antonio Sanahuja, ep. at., p. 102,

207 Monica Hirst y Marfa Regina Soares, ap. &2, pp. 22-24.

208 Tullio Vigevani ¥ Haroldo Ramazing, “Mudancas Na América Larina ¢ a Inscrcio Brasileira,”
Anuario de la Integracion Regional de América Vatina y of Ciran Caribe, 8 (20100, p. 09.
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partdarios de la liberalizacion condicionada, predominante en Itamaraty durante la mayor
patte de los gobicrnos de Cardoso™ En cstos afios s¢ priotizaba ol apoyo a tegimencs
mnternacionales v al orden liberal bajo una vision pragmatica que buscaba un liderazgo mas
discreto en América del Sur, Un segundo paradigma es el “autonomista,” favorable al
desarrollismo y al activismo de Brasil dentro v tuera de Sudamérica. lisia corriente emperd a
fortalccerse durante los Gldmos anos de Cardoso a rafz de la crisis del Real ¢n 1998, cuando
sectores proteccionistas empezaron a condenar los proyectos de liberalizacion econdmica. ™™
Para las cumbres sudamericanas de los 2000, el gobierno comenzaba a promover un hiderazgo
regional mas evidente para tortalecer su posicion negoctadora en toros internacionales.

No tuc hasta la llegada de Luiz Inacio Lula da Silva en 2003 que este paradigma
autonomista cobto fucrza v sc convirtio en la principal linca de su politca exterior, con la que
se privilegiaba el acuvismo internacional y regional a favor de un cuestionamiento del orden
mternacional vigente en torno a la idea de una mulupolaridad en ciernes. No obstante, Gomes
agrega una tercera cottiente exclusiva del gobicrno de Lula que se articula con la autonomista
v que, en ocasiones, cra fuente de tensiones y contradicciones: la “progresista.” Esta ¢s central
porque olorga particularidad a la idea de integracion sudamericana en este periodo v, con ella,
la construccidn de UNASUR, Se trata de un grupo mas 1decldgico y estaba conformado por
mntclectuales, lideres de opinion y micmbros influyentes del Partido de los L'rabajadotes (P,
asi como figuras clave del gobicrno de Lula, en particular su asesor en politica exterior Marco
Aurelio Garcia o el mismo canciller Celso Amorim, quienes ejercian, junto con Lula, un papel

de empresatios ideacionales.”!

2% Miriam Gomes Saraiva, “Politica Externa brasileira para os pafses sulamericanos ¢ os
procesos de integracao: Crengas na formulagio e pragmarismo na pratica,” ap. &4, p. 8.

20 José Bricetio Ruiz, gp. a2, p. 100

21 Miriam Gomes Saraiva, ap. ot pp. 80-83.
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I'ste factor se articulaba con lo que Burges y Chagas 1denttican como una diplomacia
presidencial que, aunque ha sido un factor recurrente v caracterfstco de los cjecutivos
brasilenos durante los altimos treinta afios, s¢ profundizd con ol involucramiento directo de
Lula en 1a toma de decisiones en politica exterior, el uso de su presencia personal como factor
central en la construccion de vinculos bilaterales y multlaterales y el nombramiento de asesores
cercanos a su vision ideologica v ajenos a la diplomacia profesional de Itamaraty, como
tradicionalmente sc habia acostumbrado, entre los que destaca Marco Aurclio Garcia* Dicho
funcionario fue un prominente miembro v fundador del Partido de los Trabajadores vy, segin
la periodista llavia Marreiro, gran entusiasta de la creacion de UNASUR y CHLAC.
Frecuentemente se le identificaba, junto con Lula, como uno de los responsables de la
“excesiva ideologizacion de la integracion sudamericana v de la condescendiencia de Brasil con
la Venezuela de Hugo Chivez o la Bolivia de Iivo Morales,”"

Asi, el tercer paradigma al que alude Gomes Saraiva recogia la vision del mundo de un
presidente sumamente influyente en la formulacion de politica exterior, patticularmente hacia
Sudamérica, la cual se¢ construyd a partit de sus otigenes politicos v sociales en ¢l seno del
sindicalismo tornero v del PT. Tista se complementaba a la tradicién autonomista de la
diplomacia profesional brastlenia v promovia una protundizacion de la mntegracidon regional
basada cn tres clementos: 1) la identidad sudamericana; 2) los lazos de solidaridad con los
demas paises de la region; y 3) la convergencia ideologica con los gobiernos de la Marea Rosa
que data desde la interaccion e intercambio entre partidos de izquierda latinoamericanos en el

Lioro de Sad Paulo. Para ello, los progresistas empujaban 1ideas programaticas como una mayor

A2 Sean Burges vy Fabricio Chagas, “Lhe importance of presidential leadership for Brazilian
toreign policy,” Pofiey Sindies, 38 (2017}, p. 284,

M3 Flavia Marretro (I Pais), “Muere Marco Aurelio Garcia, ¢l hombre de T.ula en
Latinoamética,”htps:/ /elpais.com/internacional /2017 /07 /20 /actualidad / 1500577794 _ 700967 hrml,
consultade el 20 de julio de 2020,



articulacién de la politica interna con la politica regional. I'staban convencidos que Brasil debia
jugar vun papcl de paymaster regional capaz de asumir los costos de la integracion cn materia de
Infracstructura, disposicion de tecursos o mediacion  diplomdtica. Eventualmente, esta
posicidén encontraria resistencia en algunos sectores de la sociedad brasilefa como los
empresarios de la industria agroexportadora y partidos de oposicion.®*

Respecto al papel del Partido de los ‘Lrabajadores, Nafalski senala que va desde 1989,
tanto en los principios del partido como cn las directivas del plan de gobicrno que proponia
Lula en su primera campana presidencial, se establecia la profundizacion de la integracion
politica, econdmica y cultural de América Latina, procurando la creacidn de un Parlamento
Latnoameticano que promoviera relaciones de solidaridad con los demds pucblos de la region.
A esta vision se le conoce como “Porto Alegre”, en referencia a la primera ciudad gobernada
por el PT y en donde se promovid la participacion de todos los sectores de la sociedad bajo
una logica de solidaridad.* Sin embargo, una vex en la presidencia, l.ula tuvo que articular esta
cotticnte con ¢l intluyente autonomismo cmpujado por la diplomacia profesional de Itamaraty
v pot los sectores industriales proteccionistas. Dicha combinacion fue denominada por
Tokatian como “Surfalia,” érmino derivado del hibrido entre el enfoque wesfaliano
mtergubernamentalisia y la visidn Sur-Sur del PT, académicos y de los asesores del presidente
cn politica exterior.”* No obstante, Lula no dejé de expresar su vision personal sobte la
Integracion sudamericana, tal v como lo ilustran las siguientes palabras:

“Yo sueio con alcanzar una estructura con una moneda tnica cn América del Sur, y tener un
Parlamento de América del Sur, v unas instimuciones politicas propias de Amdérica del Sur, v

24 fhid, | p. 85.

22 Guilherme Nafalski, Unaswd, Ui perspective de intearagdo politicd sul-americana, Afa v Omega,
Sao Paulo, 2011, p. 51.

216 Jnan Gabricl Tokatlidn, “;Cudn poderoso cs Brasil?”, Toreign Affaive Latinoaménica, 1 (2013),
pp. 25-31.
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una asociacién sindical de América del Sur. Te estamos dando un giro a la gobernanza en
América Latina v, por primera vez, los pobres estan siendo tratados como seres humanos.!”

I'n la misma linea, Andrew Hurrell, Monica Hisrt y Regina Soares, aunque conceden que
hay aspiraciones de liderazgo regional a largo plazo por parte de Brasil, obscrvan una clara
distincion entre ¢l gobicrno de Cardoso v ¢l de Lula. Hutrell considera que las basces de la
politica exterior lulista residian, por un lado, en la vision del mundo del PT en favor de la
lucha contra el hambre y la pobreza, el activismo en regiones del Sur global (radicionalmente
relegadas como Africa v Medio Qricnte v ol empuje de un mecanismo de financiamicnto para
¢l desarrollo, temas inéditos de la integracion latinoamericana recogidos en la constitucion de
UNASUR. Por otro, en la vision del Ttamaraty con elementos tradicionales como el
nacionalismo y el revisionismo del orden internacional *>* Hirst y Soatres, por su patte, vieron
en ¢l gobierno de Lula una profundizacion de la busqueda del liderazgo regional v un
involucramicnto personal y asertivo del presidente sin precedente en los temas de Sudamdrica,
a través del cual los vinculos entre la polituca interna y la politica sudamericana, expresados en

UNASUR, se estrecharon,®’ T

jemplos de ello son las identificaciones ideclogicas y politicas
catre los partdos oficialistas de entonces: ¢l P, ¢l Partido Sodialista de Chile, ¢l PSUV
venezolano, ¢l Frente Amplio uruguayo y ol peronismo radical argentino; los lazos de simpatia
y amistad personal con los nuevos presidentes de Argentina v Venezuela, Kirchner y Chavez;
y tinalmente, las politicas sociales aplicadas en Brasil que (rataron de reproducirse en algunos
conscjos scctotiales de UNASUR.

A nivel institucional, ¢s posible identificar dos lincas de involucramicento burocrdtco

brasilefio en la integracion sudameticana y la construccidon de UNASUR, como parte de las

217 Entrevista a Luiz Indcio Lula Da Silva, Documental: Al Sur de la I'rontera”, Oliver
Stone, htps:/ /www.youtube.com/warch?v=06x)XbI TOFT TUK, consultado el 5 de abril de 2020.

218 Andrew Hurrell, “Brazil and the New Global Order”, Carrent History, 1 (2010), pp. 60-61.

219 Ménica Hirst v Regiona Soares, gp. @z, p. 38



condiciones de alcance e innovacion mielectual que trajo consigo la llegada de Lula al poder.
La primera remite a las reformas en Itamaraty que llevo a cabo la administracion de Lula desde
¢l inicio de su gestion v que hablan de la centralidad que se concedid en ese momento a los
asuntos sudamericanos, Por decreto, el 21 de junio de 20006 se aprobd la conformacion de la
Subsecretaria General para América del Sur, dependiente de la Secretaria General del
Ministerio de Relaciones Exteriores con tunciones equivalentes a las de vn vicecanciller. Esta
arca administrativa s¢ ampliatia considerablemente tras sucesivos decretos (2004 y 2006) que
la dotaron de las siguientes coordinaciones y departamentos: 1) Coordinacion General de
Combate a los Actos Ilicitos Transnacionaes; 2) Coordinacidn General para el Seguimiento al
Mecanismo Politico Multlateral; 3) Departamento para América del Sut; 4) Departamento de
Integracion; 5) Departamento de Negociaciones Internacionales; vy 6) Depattamento para
México, América Central y el Caribe.”™

I'n segundo lugar, se ha documentado que otras dreas de la burocracia brasilena se
involucraron actovamente en ¢l proceso de integracion sudamericana v en la construccion de
UNASUR. Los Ministetios de Ciencia y ‘L'ecnologia v de Educacion, por cjemplo, fucron
participes de la conformacidn de los respectivos consejos teméticos en la Unidn; el Ministerio
de Salud fue actor clave para la formacion del Consejo Sudamericano de Salud, uno de los
organos supervivientes y que adopto ¢l slogan salud es democracia que simboliza ¢ ¢éxito de Brasil
como pioneto en programas de reduccion del VIH v en diplomacia de salud, a través de la cual
oftecian servicios v medicamentos a otros pafses del Sur Global*™! Respecto a proyectos de

mfraestructura, ¢l Banco Nacional de Desarrollo eondmico y Soctal desempend un papel

20 Tavie Mendes v I'rancisco Mendes, “2* Gestio Celso Amorim,” en su libro: 1808-2005:
Dois Séeulos de Historia do Organisapae do Liamaraty, t. 20 71979-2008, Brasilia, IN'undagao Alexandro de
Gusmao, 2009, pp. 257-326

21 Pia Rageirozzl v Jean Grugel, “Regional Governance and Legiimacy in South America,”
Tnternational Affaivs, 4 (2015), p. 790.
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central para su financtamiento no solo dentro de UNASUR, también a nivel bilateral con los
paiscs de la region.® Sus provectos incluian la construccion de autopistas, pucntes, plantas
hidrocléctricas y gasoductos transregionales, ademas de préstamos a paises vecinos que iban
desde los 150 millones de délares hasta mil millones de délares a paises vecinos.™

Linalmente, sobre el Consejo Sudamericano de Defensa, propuesta simbdlica de Lula,
Emilse Calderon destaca que desde la creacion de la Comunidad Sudameticana de Naciones,
¢l Ministerio de Defensa de Brasil v los ascsores en seguridad del presidente priotizaban
Sudamérica como una de las regiones mas estratégicas para la seguridad brasileia.™ Sin
embargo, ¢l Consejo se disenaria tomando distancia de la nocidn tradicional de seguridad
nacional ¥ recogeria una vision de estabilidad regional v conciliacion de intereses, la cual cra
promovida por ¢l propio Lula. Esta vision fue evidente durante la construccion institucional
de UNASUR y en los estallidos de las crisis entre Colombia, licuador v Venezuela, a detallarse
en la tercera seccion de este capitulo,

No obstante ¢l empuje de provectos regionales, cuyos costos asumia principalmente
Brasil en ol entendido de que, a largo plazo, seria redituable para empresas brasilefias, Lula
empezaba a experimentar una creciente oposicion por parte del autonomismo desarrollista de
[tamaraly y de amplios sectores de las élites brasilefias, como los grandes empresarios de los
agronegocios v los que se beneficiaban de contratos petroleros. Estos poderosos scectores
criicaban lo que velan como una “diplomacia de gencrosidad™ que habia desplegado Brasil
con sus vecinos y, en general, con ¢l Sur Global. Iin cambio, clamaban por volver a priorizar

el comercio con listados Unidos y Luropa. Por otro lado, se oponian al inédito acercamiento

.

22 Miriam Gomes Saraiva, op. ¢, p. 87,

23 Amanda Wade, The Usion of South American Nations (“UNAASUR?): Challenses and Opporiuntties
o States Prrswing Regional Tntegration, tesis, San Diego, Universidad de California, 2010, p. 19.

24 Emilse Calderdn, “Brasil en ¢l Consejo de Defensa Sudamericano: obsticulos a la
cooperacidn y el iderazgo”, Reloconer Tnternactonaies-GHRIE 18 (2011}, p. 101,



entre Brasil v Venezuela, pais al que consideraban un peligro para los intereses brasilenos v de
toda la region, sobte todo a partir de su ingreso al Mctcosur.™

La cleccion de Dilma Roussctt generd expectativas en quicnes simpatizaban con ¢l
liderazgo regional de Brasil sobre la conunuidad de las politicas ¢jectuadas por Lula, incluyendo
¢l activismo en politica extertor y la profundizacion de la integracion sudamericana, Sin
cmbargo, aquel liderazgo regional, cuya principal fuerza motora la attibuyen a la voluntad
presidencial, empezd a adquirtir un bajo petfil despucs del primer ano de mandato de la nueva
presidenta quien, a diferencia de Lula, no se asumid como la principal empresarta ideacional
del provecto sudamericano, Al respecto, v de manera mas general, Matias Spekior apunta que
cl gobicrno de Rousseff, aunquce tratd de mancencer las lincas gencerales de la politica extetior de
Lula, enfrentd un escenario global menos favorable para las aspiraciones de liderazgo brasilenio
debido a factores como las repercusiones de la crists financiera global de 2008; las dificultades
de operacidn v concertaciin en Sudamérica (por las erists paraguaya y venezolana); el escandalo
de espionaje cstadounidense; la restauracion de las agendas de las grandes potencias frente a
Libia, Siria ¥ Ucrania v la caida de los precios de las materias primas como resultado de la
desaceleracion del crecimiento econdémico de China, ™

Autores como Amado Cervo y Antdnio Lessa, aunque reconocen que hubo cambios en
¢l contexto internacional adversos al ascenso sostenido de las potencias emergentes en genceral,
identifican que las causas mas determinantes de lo que laman “el declive de la insercion

miernacional de Brasil,” son caracler eminentemente interno, Iisias remiten a las crecienies

diticultades de didlogo entre el gobierno v sectores econdmicos; la pérdida de confianza de

22 Amanda Wade, gp. oif, p. 23,

26 Matdas  Spektor,  “Diplomacia da Transicao,”  Pwlla de 5 Pasdn,
hteps:/ /m.folha.uol.com. bt/ colunas/matiasspektor/2014/10/1540019-diplomacia-da-
transicao.shtml, consultado ¢l 30 de agosto de 2020.
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mversionistas nacionales y extranjeros; la inextstencta de estrategtas ¢ ideas nuevas capaces de
motivar agentes externos y la pérdida de dinamismo cn la gestion ptblica.™ Por su part,
Burges y Chagas encuentran que ante ¢l estancamicnto cconémico que empezaba a enfrentar
Brasil como resultado de malas gestiones administratvas y a la caida de los precios de las
materias primas, ¢l gobierno de Dilma realizd importantes recortes presupuestarios a lamaraty
v a las misiones diplomaticas acreditadas en ol extranjero. En esa linea, Nitsch seriala que
dado que Dilma ponfa mas interés en cucstiones internas v que prefetia dejar los asuntos de
politica exterior a la diplomacta profesional de Itamaraty, ésta tendid a recuperar centralidad
en detrimento del papel proactivo de la presidencia, caracteristico del mandato de Lula,™
(ran parte de la explicacion respecto al papel presidencial en asuntos internacionales y
regionales tiene que ver con ¢l ultimo factor de las discontinuidades en politica exterior hacia
Sudamérica: el bajo perfil de Rousseft, reflejado en la disminucidn del papel de la diplomacia
presidencial como elemente articulador de las dos corrientes de politica extertor que marcaban
la linca en la administracion anterior. Esto levo a delegar los temas regionales a un creciente
nimero de agencias gubernamentales v a desplegar mayores estuerzos de incorporacion de

23
L2 Gomes

nuevos actores como la soctedad civil v empresarios a las dinamicas de UNASUI
Saraiva y Zammer Bon, en su analisis de la politica exterior de Dilma hacia América del Sur v,

particularmente UNASUR vy Mercosur, argumentan que a pesar de que las lineas principales

heredadas de la presidencia de Lula se mantuviceron v se ratific o pucesto de actores clave

227 Amado Cervo v Antdnio Lessa, “O declinio: insercio internacional do Brasil(2011-2014).7
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como Marco Aurelio Garcia v Antonio Patriota,”!

no hubo contnuidad en el interés por
sostener ¢l liderazgo regional de Brasil como arquitecto de instituciones. El perfil menos
conciliatorio, pragmdtico y téenico de Roussctt, aunado a su falta de experiencia internacional,
provocaba diferencias y desinterés entre los tomadores de decisiones en politica exterior,
resultando de ello una “inercia institucional” que contrastaba con el activismo diplomatico de
Lula y dc sus colaboradores.”

De esta torma, ¢l papel de paymaster que asumid Brasil como principal idea programatica
de la visidn Porto Alegre tue perdiendo terreno conforme el gobierno de Rousseff disminuida
los fondos destinados a UNASUR y a los proyectos regionales debido a la recesidn econdmica,
a la oposicion de ciertas ¢lites empresariales y politicas en torno al papel de Brasil en la region
a las priotidades de Dilma en resolver problemas internos v a su bajo perfil en asuntos
mterncionales y desinterés por mantener un hderazgo regional. Iisto fue aun mas evidente
durante su segundo mandato, cuando la presidenta va no enarbolaba la voluntad politica
articuladora de los procesos de integracion regional ni la capacidad politica y ccondmica para
mediar en conflictos regionales.

ILas mesas de didlogo fallidas en el seno de UNASUR para resolver la crisis venezolana
en marzo 2014 en Chile v en mayo del mismo ano en Caracas, fueron ¢jemplo claro
contundente. A diferencia de Lula, quicn destinaba recursos politicos, ccondmicos v personales

para negociar con los presidentes involucrados, ni Dilma, ni ¢l secretario general Samper, ni

231 Ministro de Relaciones Exteriores durante el gobierno de Dilma Roussetf, de 2011 a 2013,
Anteriormente, fue Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores y embajador de Drasil
en listados Unidos bajo el gobierno de Tula.

232 Mirtam Gomes Saraiva ¥ Zimme Bon Gomes, “Os limites da Polirica Fxterna de Dilma
Rousseff para a Amdérica do Sul,” Redaconer Tnternacionales, 50 (2016), pp. 81-97.
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los demds mandatarios y cancilleres, llegaron a un consenso.™ Por otro lado, las iniciativas
brasilenas en ¢l Conscjo de Defensa Sudameticano, Organo simbolico auspiciado por Lula,
quedaron estancadas, micntras que la participacion de empresas brasilefias en proyectos de
mfraestructura regional pasaron de representar un valor de 2.4 mil millones de délares en 2011
a mil millones de délares en 20147

Roberto Goulart vy Arthur Pinheiro, en vna suerte de balance del papel de las
presidencias del P'L en torno a la integracion regional, senalan que a partir del juicio politico a
Dilma Roussett en agosio de 2016 hubo un giro de 180 grados en la agenda sudamericana de
Brasil. Il entonces presidente Michel Temer proponia la tlexibilizacidn de Mercosur v la
reforma de UNASUR para liberarlos de la ideologfa y de la influencia partddista de los que, a
su patecet, s¢ contaminaron ambos organismos. Su Ministro de Relaciones Exteriores, José
Serra,”™ en mas de un discurso advertia que Brasil buscarfa acercarse a sus socios del Norte,
quienes tendian a negociar sin consideraciones ideologicas v politicas, a diterencia de los paises
que Lula priorizd en su momento (sobre todo los gobicrnos de la Marca Rosa). ™™ A partir de
entonces, la politica extetior brasilefia, la integracion regional vy, particularmente UNASUR,
serfan campos simbolicos para la desacreditacion y denuncia de las gestiones de Lula v, en
menor medida, de Rousseff, debido al involucramiento que el primero v su grupo de

colaboradores ¢jercicron de mancra personal y activa en los asuntos sudamericanos.

23 BBC Mundo, “:Por qué Brasil ha sido caurelosa frente a la crisis en Venezuela?,”
https:/ /www.bbe.com/mundo/noticias/2014,/03 /140311_venezuela_brasil_sigilo_ar, consultado el 7
de agosto,

2+ Mirtam Gomes Saraiva y Zimme Bon Gomes, op. o, p. 91

2 Politico v ecconomista, micmbro del Partido de la Social Democracia Brasileda v férreo
critico ¥ adversario de los gobiernos de Lula y [Dilma como candidato presidencial en 2002, Gobernador
de Sao Paulo v Senador de la Repiblica. Condenaba de manera particular los vinculos del L' con los
goblernos bolivarianos y la “ideologizacion” de los organismos regionales,

236 Roberto Goulart v Arthur Pinheiro de Azevedo, “Brasil e Alianca do Pacifico: resisténcia,
aproximacio ¢ acomodacio,” Huwario de fa Tntegraciin Regional de América atina y ol Caribe: Amidvica Tatina
Srente a la encruciada actual de la govbalivacion, 13 (2016), pp. 134-143.
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A nivel institucional, la disminucidn del interés por la integractdon sudamericana se retlejo
en las transformaciones de la estructura organizacional de Itamaraty como resultado del
desarrollo de los acontecimientos en Brasil y del cambio de coaliciones politicas en ¢l podet.
I'n dicho proceso, la Subsecretaria para América del Sur creada durante el gobierno de Lula,
se transformaria hasta diluirse considerablemente. Hay registros, por egjemplo, de que hasta
2016, ano de la destitucidon de la ex presidenta Dilma Rousctt, esta arca administrativa
consctvatia su nombre otiginal peto con algunos cambios en los departamentos.”’

Hasta antes de 2019, durante la gestidn de Michel Temer, el regisiro del organigrama de
[tamaraly muestra el cambio de nombre a Subsecretaria General para América Latna y el
Catibe, aunque con una similar division departamental > Sin ecmbargo, con la llegada de Jair
Bolsonaro al Palacio de Planalto, sc aproboé una reforma administrativa de toda la burocracia
brasilefia que fue enviada al Congreso desde el primer dia de su gobierno (1 de enero de 2019).
l.a enmienda alteraba la organizacion de ltamaraty, vigente hasta el dia de hoy, y convertia a
las subsccretarias generales en scecretatias, entre las cuales desaparecid la que cotrespondia a
Amdéfica del Sur/Amctica Latina v ¢l Catibe v se transformd en la Secreratia de Negociaciones
Bilaterales y Regionales en las Américas,

Llama la atencion que en la dluma divisidn departamental de dicha Secretaria se incluyen
la Coordinacion General para la Organizacion de Estados Ameticanos, la Coordinacion

Regional de Negociaciones Comerciales Extrarregionales v el Departamento para los Estados

27 Andrew Rodrigucz, Lor ministerios de relaciones exteriores y fa politica excterior: consideraciones sobre
Brasil y Colombia en las evar de Talz Da Silea (2003-2010) y Santos Calderdn (2010-2014), tesis, Bogotd,
Pontificia Universidad Javeriana, 2016, p. 61; Archivo del Ministerio de Relaciones lixteriores de Brasil
2011-206, “Organograma”, https:/ /web.archive.org/web/20141013224414 /http:/ /www.itamaraty.
gov.br/ o-ministerio/ conheca-o-ministerio /organograma, consultado el 5 de agosto de 2020,

26 Politize,  “Tramaraty:  conheca o Ministério  das  Relagdes  (2019),
hteps:/ /www.politize.com. br/itamataty-ministerio-das-telacoces-exretiores/, consultado ¢l 5 de agosto

de 2020
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Unidos de América.™ listo demuestra, de manera clara, la coherencia entre el discurso de
Bolsonaro ¢n torno a la integracion sudamericana y a las organizaciones posliberales como
UNASUR o CELAC, y los cambios institucionales que aluden a una preferencia de las
relaciones bilaterales con aliados sudamericanos sobre las mululaterales y a un mayor mlterés

por acercarse a listados Unidos,

Bl witcteo ALBA: hacia la gran nacion sudamericana,
In el capitulo anterior se da cuenta de la construccion de ALBA como estrategia de
reproduccion de los modelos politicos, ccondmicos ¢ ideolégicos internos de Venczucla,
Bolivia y Ecuador. Esto se debid a la simbiosis entre los proyectos nacional v regional que
emanaban de las visiones de sus liderazgos como el bolivarianismo de Hugo Chavez v las
nociones altermundistas del Vivir Bien vy del Buen Vivir de Iivo Morales y Rafael Correa,
respectvamente. El papel de estos pafses en UNASUR vy, sobre todo de Venczucla, resulta ser
mas complejo debido a que, como se vera en la Gltima seecién de este capitulo, se enfrentaron
a visiones divergentes de otros miembros (particularmente Brasil) que no les permitieron una
ejecucion fiel de sus propuestas para la UNASUR, como si sucedid en ALBA. Tiste apartado
st concentrard en exponer v analizar los provectos que Venczucla, Ecuador y Bolivia trataron
de empujar en ol nacimiento de la UNASUR.

Il caso venezolano se enmarca, igual que en ALBA, dentro la estrategia mas amplia de
politica exterior guiada por el mismo Hugo Chavez como principal empresario ideacional de
la Revolucion Bolivariana v de la basqueda de un liderazgo regional, ecmanada a su vez de su

vision del mundo. A partir del inicio de la ctapa de mayor activismo v polarizacion interna en

2% Medida Provisdria n® 870 que estabelece a organizacio basica dos drgilos da presidéneia da
Republica ¢ dos Ministétios , Art 46, 14 de encro de 2019.
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2003, después del intento de golpe de listado, esta vision se materializaria en: 1) la promocion
de un mundo multipolar; 2} ol fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur; 3) la promocion del
ideal bolivatiano de integracion; y 4) ¢l rechazo v denuncia al neoliberalismo ™" Esta linca de
coherencia en la posicion de Venerzuela respecto a la integracidn regional en general, la
identifica Sanahuwa al aseverar que la mayor parte de las propuestas del gobierno bolivariano
para la ALBA, fucron reclaboradas en o marco mas amplio de la UNASUR™ Sin embargo,
aunque la constitucion de ambos organismos fucron procesos relativamente simultancos, hay
elementos especiticos que Venezuela adaptd en el provecto sudamericano desde el principio,
mcluso antes de que dicho pais se involucrara en ¢l proceso de manera protagdnica.

La idea bolivariana de unidn sudamericana parte, en primer lugar, de la basqueda por
una innovacion intelectual basada en la descontaminacion de los mecanismos de integracion
regional mas representativos del subcontinente, plagados de ideas necliberales: Mercosur y la
CAN, Iin palabras de Chdvez durante la Cumbre en Cochabamba de la CSN, en dictembre de
2006, “csas organizaciones simplemente no sirven; hay que repensatlas v trascendetlas dentro

#2242

del espacio sudamericano.” ™ Rita Gialcalone rastrea los otrigenes de la mirada venczolana
hacia Sudamérica en el Anteproyecto Constitutivo de la Comunidad Suramericana presentado
en 2003 ante el Parlamento Launoamericano. Lin este documento se planteaba un ambicioso
cntramado institucional de caracter supranacional que cmulaba algunos Grganos de la Unidon

Europea, como un Consejo de Presidentes, Conscjo de Ministros, un  Parlamento

. - . 243 . -
Sudamericano, una Corte de Justicia y un Tribunal de Cuentas.” No obstante, la creacion de

20 José Bricetio Ruiz, gp. gt p. 109.
2 José Antonio Sanahwa, “I 5 ion de oion: Sudamérica v el regionalis
José Antonio Sanahuja, “lLa construccidn de una region: Sudaménca v el regionalismo
posliberal”, en Sanahuja v Manuel Cientuegos (eds.), Usa regidn en construecidn: UNGISUR y fa intepracidn
en Amirica del Swr, Madrid, Fundacion CIDOD, 2010, p. 110,
242 Jogé Bricefio Ruix, sp. o4, p. 112,
243 Rira Gialealone, “Venezuela en UNASUR: integracion regional y discurso politico,” Desaffor,

1 (2013), p. 139.



la Comunidad Sudamericana de Naciones, respaldada en principio por Cardoso y por Lula en
sus primeros anos, plantearia un proyvecto de integracion basado cn ¢l intergubernamentalismo
v enla convergencia entre la CAN y Mercosur, ante lo cual Venczuela tomo distancia. En estos
anos (2004-2007), enmarcados en lo que Gialcalone identifica como una primera etapa del
discurso venezolano en torno al proyecto sudamericano, se registran €scasas menciones
oficiales sobre la CSN v solo se concentraban en la integracion encrgética de Sudamérica (como
patte del desplicgue de la petrodiplomacia v como ptincipal idea programatica del proceso).™

Il enfoque energélico que asumid al principio el gobierno venezolano se 1lustra con la
organizacion de la | Cumbre linergética Sudamericana en la Isla Margarita, los dias 16 y 17 de
abril de 2007, En csta reunidn, Chavez expresd su voluntad de involucrarse de mancra mds
actva y diligente en la consolidacion de lo que, a propucsta suya, se denominaria Union de
Naciones Sudamericanas, con una Troika ejecutiva (compuesia por el presidente del pais sede
de Ta cumbre en curso y los de las sedes del afo antertor y del ano siguiente), un Banco de
Desarrollo Sudameticano, un Ejército Sudamericano v la atencidon de temas como la lucha
contra la pobreza v la desigualdad, la diversidad cultural, ol tratamiento de asimetrias entre
paises y la diplomacia de los pueblos. Temas que, cabe reiterar, forman parte de los proyectos
de la Revolucién Bolivariana como ideas programalticas centrales,”*

Una scgunda ctapa cotresponde al petiodo entre 2008 v 2013, a pardr de la
transtormacion de la CSN a UNASUR. Paralclamente a la importancia de ALBA en la politica
exterior venezolana, UNASUR adquirio un rol crucial en la estrategia de insercion
sudamericana, con un cariz mas politico vy social, Tante Chdver como sus altos diplomaucos

cnarbolaban un discurso en ¢l que concebian al organismo como un proyecto bolivatiano que

24 Ihid., pp. 144-145.
245 Carlos Oliva Campos, “Fl ALBA v Ia UNASUR: entre la concertaciod v la confrontacidn,”
Anuario de la Integracion Regional de América Vatina y of Ciran Caribe, 6 (2007), p. 77,
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relomaba las aspiraciones iniciales de dirigirlo hacia una confederacion sudamericana con
mnsttucionces suptranacionales, ademas de buscar legitimidad internacional aprovechando cl
caracter de interlocucion extrarregional que le otorgd Lula al mecanismo.™*

I'ste giro, al igual que en la etapa anterior, fue expresion de transformaciones internas
del pais pues, como ya se detallo en el capitulo correspondiente a la ALLBA, a partir su triunfo
en ¢l referéndum revocatotio, Chavez consolidod su liderazgo politco interno poco despuds
del intento de golpe de Estado. Asiy las condiciones originadas de esta crisis politica
permitieron el cambio de estrategia. Una vex asegurado y concentrado el poder dentro del pais,
¢l gobierno desplegaria un activismo internacional v regional sin precedentes, expresado en la
radicalizacion de su tretdrica antd estadounidense, en su actitud defensiva ante vecinos hostles
como Colombia ¥ en su protagonismo en la constitucion de UNASUR, que difundia a través
de las plataformas mediddcas creadas por el propio Chavez: Alé Presidente y Telesur.™
Gracias a este nvoluramiento mds activo, tras la muerte de Chavez el gobierno venezolano
tratd de proyectar en discursos, televisoras nacionales v en L'desur, que la Unidn cra un
mecanismo promovido ¥ consolidado por ¢l difunto presidente. Esta idea fue retomada y
profundizada por la oposicion venezolana y en el resto de los paises sudamericanos, donde los
nuevos gobiernos asociaban a LINASUR comao un proyecto bolivariano mas que lulista a pesar
de que, como se vera en la seecidn destinada a la negociacion y rivalidad en torno al discio
insttucional, fuc un resultado hibrido.

De manera secundaria pero no irrelevante, el papel del I'cuador de Ratael Correa (2007-

2017) v de la Bolivia de I'vo Morales (2006-2019) tue notorio en los temas que UNASUR

mntrodujo cn su agenda. En ¢l capitulo anterior se subraya que la vision del mundo de Correa

246 Rita Gialcalone, ap. gz, p. 147.
27 José Bricetio Ruiz, ap. g, p. 111



se expresaba en una fuerte retdrica antt neoliberal, nacionalista v populista, evocando al
lamado Socialismo del Siglo XXT, mediante ¢l cual se recuperaria la dignidad v 1a soberania del
pais andine, no solo frente a Estados Unidos sino también alas clites tradicionales ecvatotianas
que habfan llevado al pafs a la debacle.* De manera simulidnea, la politica exterior del gobierno
correfsta priorizaba en América lLatina, particularmente Sudamérica y en la profundizacion de
su integracion regional como vehiculo crucial para la supceracion de problemas comunes y
urgentes que aquejaban a todos los hermanos pafses, como la pobreza, la desigualdad, la
corrupcion, la dependencia con el extertor v la violencia,

I'n este senudo, Correa, empresario ideacional indiscutible de su proyecto, se erigid
como uno de los presidentes que con mas entusiasmo promovian un regionalismo alternativo
a las iniciativas ncoliberales sudamericanas que habian fracasado en la consccucion de estos
objettvos, por lo que ALBA y UNASUR se convirtieron en plataformas centrales del proyecto
regional y nacional, De la misma forma que Lula v Chdvez, Correa vefa en estas organizaciones
un instrumento pata trasladar su visién y provecto poliico interno a nivel regional, basado cn
¢l Buen Vivir, principio rector del gobierno que buscaba el bienestar del pueblo ccuatotiano a
través de la universalidad de los derechos humanos, el respeto a la diversidad éunica y cultural,
la armonia entre €l ser humano y la naturaleza, la consolidacion de la democracia v la
recuperacion de la dignidad social.* "l'odos estos objetivos, plasmados en la constitucion de

2008 promulgada por la Revolucion Cindadana, plantean una refundacién simultanea y

218 Catherin Conaghan, “Rafael Correa and the Ciuzen’s Revolution”, en Steven Levitsky v
Kenneth Roberts {(eds.), The Remrgence of the Latin American Lefl, Balumore, ‘LThe Johns Hopkins
University Press, 2011, p. 264,

# Agamblea  Nacional, “Constitucion  de  la Republica  del  Pcuador™, pp. 3-13
htep:/ /www.asambleanacional. gov.ce/documentos/ constitucion_de_bolsillo.pdf, consultado ¢l 06 de
mayo de 2016.
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stmbidtica de la pelitica interna y regional, pues el bienestar de la “Patria Grande” suponia una
expresion del bicnestar individual de cada pais.

De¢ manera particular, ¢l T'ratado Constitudvo de UNASUR recogié las propuestas de
I"cuador al codificar los supuestos altermundistas del Buen Vivir como el reconocimiento de
la sustentabilid ambiental, las minorias éinicas v culturales, la armonia entre el ser humano y la
naturaleza v la promocion de la cducacion, la ciencia y la teenologia; todas cllas como
principales ideas programaticas.™ Igual que el caso venezolano, Correa tratod de reproducir las
mismas propuestas de ALBA en el marco mas amplio de la UNASUR, incluyende la basqueda
de un organismo que tendiera hacia la supranacionalidad, aspiracion expresada en la
transterencia de funciones cjecutivas ala Scereraria General y en ¢l establecimiento de una sede
permanente. Sin embargo, la primera propucsta no obruvo ¢l consenso suficiente, por lo que
el ecuatortano Rodrigo Borja, ex presidente de su pais propuesto por el mismo Correa para el
cargo, renuncid antes de asumir debido a que su gestidn estaria sometda a la voluntad del
Conscjo de Jefas v Jefes de Estado.™

La sede permanente se erigid como la expresion simbolica del activismo y voluntad
politica de Correa por consolidar mstitucionalmente a UNASUR, al donar un edificio
mieligente de mas de 43 millones de ddlares, en Ciudad Mitad del Mundo, a las afueras de
Quito.”” La inauguracién del complejo contd con la presencia de todos lo presidentes de

Sudamérica, asi como una gran cantidad de asistentes representantes de diferentes sectores de

230 Elvita Narvaja de Arnoux, UNASUR v sur divewrsor. Intepracion regionalf amenasp
excierna Malnay, Biblos, Buenos Aires, 2012, p. 213.

251 Nicolas Comini v Alejandro Frenkel, “UNASUR. De proyecto refundacional al fantasma
del Sudamexit,” . Auwarie de fa Inteoravisn Regional de - Amdvica Latina v ef Caribe: América Latina frente a fa
encritiifade aciwal de la plobalzzacion, 13 (2016), p.187

B2 il Comercio, “Ta  sede de UNASUR  costdé USD 435 millones”
hteps:/ /www.clecometcio.com/actualidad/ sede-unasur-costo-43millones-ccuador.html, consultado ¢l
23 de octubre de 2019,
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la sociedad, autoridades politicas y militares, diplomaticos ¢ intelectuales, ante quienes el ahora
ex presidente Cotrea pronuncid un cmotivo discurso sobre la integracion sudameticana v la
crucialidad de UNASUR, con ¢l que reatirmo su vision y provecto con las siguientes palabras:
“En la ahora capital del Sur, somos orgullosos de un mestizaje luminoso, Somos geografia
muldcolor vy terra germinadora de pensamicntos v acciones tevolucionarias [...] Aqui,
fundamentalmente se albergara el alma y la esperanza de mas de 400 millones de sudamericanos
de ser una Patria grande, de tener la ciudadania sudamericana [...] Lin el siglo XXIT, el gran
desafio de Suramérica, es lograr la supremacia de los seres humanos sobre el capital, la
precminenicia de las sociedades sobre el mercado v de nuestras soberanias nacionales sobre los
intereses de paises hegemdnicos v del capital transnacional [...] con la imperu de nuestros
jovenes, de nuestros puchlos ancestrales, vamos adelante, hacia la segunda v definidva
independencia de Suramérica, a la integracidn de nuestros suefios, a la conquista del respeto

universal, hacia la libereracidn del inmenso potencial de la Patria Grande para lograr ¢l Buen
Vivir de sus hijos,”223

Por ultimo, ¢l caso de Evo Morales, cstudiado también a detalle en ¢l capitulo
concerniente 2 ALBA, evidencta su papel de empresario ideacional a través del activismo
presidencial y el uso de recursos simbolicos y discursivos por parte del presidente boliviano en
torno a la integracion sudamericana. Su llegada al poder en encro de 2006, como resultado de
las condiciones de alcance que permiticron las movilizaciones masivas en contra de la
inestabilidad politica y econdmica que vivia el pais, coincidié con la celebracion en dictembre
del miso ano de la Cumbre de Cochabamba de la CSN, un anio antes de la Cumbre Iinergética
a la que convocd Chavez y donde ya se vislumbraban las primeras intenciones de ambos
mandatarios por involucrarse activamente en ¢l proyecto sudamericano,

Dias previos al evento, tuvo lugar la Cumbre Social por la Integracion de los Pueblos,
con la presencia de decenas de lideres sociales e indigenas de varios paises del Cono Sur, ante
los cuales, Morales pronuncid una carta abicrta dirigida a las organizaciones indigenas v a los

presidentes micmbros de la Comunidad.™ En dicho documento, ¢l presidente aymara

23 Movimiento Allanza PAIS, “Inauguracion Sede Unién de Naciones Surameticanas-
Discurso del Presidente Ratael Correa,” Divcarsar Politicor, 13 (2015), pp. 1-19.

24 Centro Latinoamericano de Feologla Social, “Pueblos indigenas: Comunidad de Naciones
Sudameticanas para “vivir bien” y sin neoliberalismo,” htrp:/ /integracionsur.com/ pucblos-indigenas-



denunciaba los fracasos y las perversidades de las organizaciones de integracion regional
sudamericanas —CAN y Mercosur— y proponia la innovacion intelectual al forjar una
allernativa regional orientada en el “Vivir Bien™ que, de manera similar al “Buen Vivir” en
l'cuador (pero con mayor profundizacidn), era el principio rector en torno al cual se
aglutinaban todos los valores sociales, politicos y ccondmicos que buscaban la armonia entre
¢l ser humano v la natutaleza, con particular énfasis en los pueblos ancestrales.”

l.a ideas programaticas de dicho principio habian sido codificadas en la nueva
Constiutucidn del listado Plurinacional de Bolivia, donde, en materia de politica exterior, s¢
priotizaba ¢n la integracion latinoameticana v la diplomacia de los pueblos indigenas de todo
¢l mundo.™ De esta forma, se vislumbra una cvidente intencion por reproducir el proyecto
politico e ideoldgico del gobierno del I'stado Plurinacional a nivel regional, tratando de
reortentar la naturaleza integradora de la CNS, liste activismo creceria de manera gradual hasta
que en 2008, los supucestos del “Vivir Bien” tucron introducidos en ¢l T'ratado Constitutivo de
UNASUR, dandole un caracter altermundista, multi¢tico, multicultural y plurilingiic al

organismo, (al y como sucedid en el ALBA,

L2/ caso argentino: protagonisme simbolico sin liderazge

El analisis sobre la construecion y consolidacion del regionalismo posliberal en América del
Sur no podtia dejar de lado el papel de Argentina, histérico protagonista de las dinamicas
regionales debido, por un lado, a su imporiancia estralégica en términos de recursos,

dimensionces, poblacion, posicion geopolitca y peso politico v ccondmico en Sudamérica hasta

comunidad-sudamericana-de-naciones-para-vivir-bien-sin-neoliberalistno/,  consultado el 26 de
octubre de 2019.

25 José Bricefio Ruiz, gp. ¢, p. 112,

256 Construcidn del Hstado Plurinacional de Bolivia, art 265, frace. 1 v 11
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antes del 2001 y, por otro, a la compleja relactdon que ha mantenido con Brasil, la cual se
msttucionalizd v s afianzd a partr de la creacion del MERCOSUR. Su participacion en cl
disefio v en las dinamicas de UNASUR muestran, en ese sentido, un papel relevante v hasta
prolagdnico que desempend durante varios momentos pero que no se tradujo en un claro
liderazgo regional comparable al de Brasil y Venezuela. 1is decir, a pesar del peso simbdlico
que s le otogo a la figura de Néstor Kirchner, presidente de Argentina de 2003 a 2007, en la
consolidacion de la integracion regional del Siglo XXIT, el proyecto sigue atribuyéndosele a Lula
y, en menor medida, a las ideas bolivarianas de Chavez, ¢Cual es la razdn de esta paradoja? L.a
explicacidn se desarrolla a continuacidn,

La llegada de Néstor Kirchner al poder en Argentina, de mancra similiar a los demas
paiscs de la region, significod la restauracion de la estabilidad politica v econdmica que se habia
resquebrajado por los etectos de la crists de 2001, los cuales incluyeron: la agitacion soctal que
llevey al presidente liernando de la Ria a decretar estado de sitio para luego renunciar a su
cargo, un default que representd la caida del 166% del PIB del pais, una devaluacion del peso
del 70%, una tasa de desempleo del 22.2% v niveles de pobreza que aquejaban al 53% de la
poblacion.*’ T'l ganador de las elecciones de abril del 2003, Néstor Kirchner, de conocido
perfil progresista y proveniente del ala radical del peronismo que criticaba al establishment
politico ¥ ccondmico por arrastrar a4 la Argentina a una crisis profunda, recogié las demandas

de millones de argentinos que abrazaron ¢l discurso del nuevo presidente, quien clamaba por

257 [ixpansion, “iCoémo fue Ia crisis argentina en 200177,
hteps:/ /expansion.mx/ cconomia /2014 /07 /31/12-puntos-de-la-ctisis-argentina-cn-2001,  consultado
¢l 5 de septiembre de 2020.



devolver la dignidad al pueblo argentino, reinstalar a Argentina en el mundo, devolverle al pais
¢l ¢jercicio pleno de su soberania y priotizar en la politica y sociedad sobre ¢l mercado.

De acuerdo con Busso, esto sc tradujo en “otorgar un papel al Estado como dirigente
del proceso de desarrollo y agente principal de la insercidim de la globalizacidn, la superacion
de las desigualdades v la transformacion ]_)I‘Odl.l(;l.i\-’}1.”2?:9 A partir de esas premisas, el gobierno
de Kirchner aposto por una politica exterior asertiva que le permiticra consolidar su modclo
de desarrollo interno con clementos nacionalistas ¥ con una base industtial v otra agricola
(tavorecida con el boom de los precios de las materias primas) que lo llevaron a tormular, a su
vez, una politca extertor defensiva en (érminos financieros y comerciales pero
multilateralizada, diversificadora v con vna vocacion ladnoamericanista. Simonoff identifica
cinco ¢jes de la politica exterior kirchnetista que recogen dichos elementos: 1) la politica
multilateral de seguridad; 2) la politica regional y el MIEERCOSUR; 3) la diversificacion de
mercados; 4) las negociaciones en torno a la salida del defards; v 5) la politica por la soberania
de las Islas Malvinas.*®

Expertos en politica extetior argentina como Busso, Simonott o Agustin 'L'orres, han
sefalado que la politica regional tue el drea prorilaria de las relaciones internacionales del
gobierno de Kirchner, Agustin Torres encuentra un patrén en materia de integracion regional
que se repitio en vatios de los gobicrnos de la Marca Rosa: ol predominio del enfoqgue polidco
sobre ¢l comercial de las organizaciones regionales como gesto de ruptura con ol legado de los

“gobiernos neoliberales argentines.” [sta idea facilito el acercamiento politico y personal entre

8 Anabella Busso, “Tos vaivenes de la politica exterior argentina re-democratizada (1983-
20113). Reflexiones sobre el impacto de los condicionantes internos,” [Setudior Luternecionales, 177 (2014,
pp. 22-23,

259 T e ol

260 Alejandro Simonoft, “Regularidades de la Politica Fxrerior de Néstor Kirchner,” CONfnes,
5 (2009), p. 7
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Kirchner y los demas lideres progresistas contribuvendo a reforzar la tlusion de una integracidn
regional profunda v sin precedente.”

La maxima expresion de esta supuesta voluntad politica renovada fue, sin duda, cl
rechazo al ALLCA en 2005 durante la Cumbre de las Américas en Mar del Plata, en donde
Kirchner, en su calidad de presidente anfitrion, liderd la oposicion de los miembros del
MERCOSUR mas Venezuela al proyecto que encarnaba ¢l liderazgo estadounidense. A pardr
de entonces, o gobicrno de Kirchner quedé consagrado en el imaginario politico como
promotor de la integracion, imagen que ademas fue reforzada por la retdrica. Sin embargo, la
supuesta vocacidn mtegracionista de Argentina en tiempos de Kirchner contrasta con su ¢scasa
mnjcrencia en la creacion y consolidacion de UNASUR, como resultado de varios factores.

En primer lugar, la politica exterior argentina hacia la regidn encontrd su cje natural en
el organismo mas importante para sus interese comerciales y politicos: el MELRCOSUR. Segun
Raal Bernal-Meza, la administracidn de Kirchner apostaba por un fortalecimiento  del
meecanismo y por una ampliacion de sus objetivos, dando prioridad a consideraciones politicas

*2 De modo que el provecto argentino para MERCOSUR coincidia con la visioén de

v sociales.
la presidencia de Lula y, en menor medida, de la propuesta uruguaya con Tabaré Vizquez, que
derivés en el rechazo en bloque al ALCA, Sin embargo, tanto Bernal-Meza como Amanda
Wadce consideran que, en realidad, hubo diferencias fundamentales entre ambos gigantes

sudamericanos en torno a sus objetivos regionales. La principal diferencia es que Argentina

aposto por la profundizacidn del MERCOSUR como el espacio mulilateral por excelencia

®1 Miguel Agustin Torres, “Argentina v su insercion internacional en un periodo de
recuperacion. Los principales cursos de accion de la politica exterior del gobierno de Kirchner,” Ciencia
Politiva, 15 (2013}, pp. 118-120.

%2 Ratl Bernal-Meza, “Argentina v Brasil en la Politica Tnternacional: regionalismo v
MERCOSUR (estrategias, cooperacion v factores de tension),” Revdista Brarilira de Politica Internacional,

51 (2008), pp. 163-166).
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para garantizar la institucionalidad, la simetria v la cordralidad en sus relaciones con Brasil. Por
su parte, aunque Brasil coincidia en ol fortalecimiento de MERCOSUR, sus aspiraciones para
la profundizacion de su liderazgo politico en Sudamérica como platatorma de proyeccion
mternacional encontraban el vehiculo perfecto en la recién nacida UNASUR por su tlexibilidad
L e . L. ) 263 g )
mstitucional, su multidimensionalidad tematica y su membresia ampliada,™ in palabras de
Simonott, esto sc debia a que:
“Para Argentina, cs prioritaria la alianza estratégica con DBrasil v el sostenimiento del
MERCOSUR para garantizar mirgenes de maniobra internacionales, Para ¢l caso brasiledio cs
distinto, ya que su relacion con Buenos Alres es una entre vatias como lo son Sudafrica, India
v China; en su insercion internacional, Brasil cuenta a partir de la Comunidad Sudamericana de
Naciones (UNASUR) v no a partr del MERCOSUR, mientras la Argentina sigue con el
MERCOSUR como su principal estrategia, 726+
Es por cllo que durante la III Cumbre de Presidentes de Sudamérica de donde cmand la
Declaracidon de Cuzeo que dio nacimiento a la Comunidad Sudamericana de Naciones, fue
notable la ausencia de Néstor Kirchner, quien argumentd que por motivos de salud no podia
asistir. A pesar de cllo, con la llegada de Lula y los demas presidentes progresistas, los Kirchner
patecicron mostrar una deadida voluntad polidea para promover la conformacion de
UNASUR. Sin embargo, Argentina evito ejercer un liderazgo regional que tivalizara con Brasil.
Por el contrario, utilizaron una estrategia de contrapeso suave en MERCOSUR v en UNASUR.
El primer caso sc ilustra con ¢l acercamiento de Argentna a la Venezucela chavista, en
cl que Agustin ‘L'otres encuentra clementos ideologicos v pragmaticos. Los ideologicos remiten
a la afinidad entre ambas administraciones que abond en el fortalecimiento de su relacidn y

que inicié durante la presidencia de Néstor Kirchner, profundizindose durante los dos

petiodos de la ex presidenta Cristina Ferndandez (2007-2015) debido a su amistad personal con

23 Amanda Wade, Fhe Ulnion of Soretly American Nations (“UNASUR): Challenges and Opportanitier
Sfor States Parsuing Regional Tntegration, tesis, San Dicgo, Universidad de Calitornia, 2010, 34-37.
24 Alejandro Stmonoff, e at., p. 77.
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Hugo Chaver durante toda su presidencia. Ll elemento pragmatico, por su parte, residio en el
papel que desempend Vencezucla como una importante alternativa de crédito para Argentina
cuando ¢sta trataba de recuperarse del defandt v tenia acceso restringido al mercado financiero
internacional.” lin este marco, Venezuela prestd e invirtid alrededor de 5,600 millones de
délares estadounidenses an sélo de 2005 a 2008, segan datos del Ministerio de lconomia
argenting, participando en la compra de bonos de deuda v en proyectos de inversion,
crigiéndose asi, en palabras de Cristina Fernandez, como “el tnico pais que no le dio la espalda
ala Argentina en sus momentos mas dificiles.”*** Como consecuencia, Argentina se convirtio
en la principal ¥ mds entusiasta promotora del ingreso de Venezuela al MEERCOSUR ante clerta
reticencia de Brasil, pues significaba un contrapeso en blogue a su liderazgo en las dinamicas
tan asimétricas que imperaban en ¢l mecanismo desde su creacion.

I'n UNASUR, Argentina ejercid su estralegia de contrapeso suave stmulianea a los
liderazgos brasileno y venezolano, fungiendo como un pais conciliador en la retdrica v en la
practica, tratando de no alincarse de mancra comprometida a ninguno de los dos principales
lideres ideacionales del organismo: Brasil v Venczucla. En este aspecto es donde, scgin
Anabella Busso, desempefiéd mayor protagonismo la gestion de Crisuna lernander quien, con
un perfil mas internacionalista, latinoamericanista ¢ ideoldgico que su antecesor, se destaco
como una presidenta de consensos y alianzas para ascgurar no solo la cstabilidad institucional
de UNASUR, sino también la moderacion de Brasil v Vencezuela, a pesat de que a nivel interno

se mosiraban tendencias mas confronialivas con seclores de oposicion.”

265 Miguel Agustin Torres, ap. e, p. 122.

26 Infobae, “Chédvez aporto a la Argentina US $5,500 millones,” https:/ /www.infobae.com
/2013/03/05/699524-chavez-aporto-la-argentina-us5500-millones/, consultado el 6 de septiembre
de 2020,

%7 Diana Tussie, “Tatin America: contrasting motivations for regional projects.” Rewew of
Tnternational S tudies, 35 (2009), p. 170.

268 Anabella Busso, op. af, p. 26.



Durante su prestdencia pro témpore, la presidenta 'érnandex liderd la resolucion de la
ctisis trinacional entre Venczucla, Colombia y Ecuador en 2009 durante la Cumbre de
Bariloche, Argentina, donde tratd de apaciguar las actrudes defensivas v belicistas de Chavez
y equilibré el protagonismo politico de Lula, Un ano después, en 2010, fue apoyada por todos
los gobiernos de la UNASUR en la designacion de Néstor coma Secretario General, lo que lo
consagré cn ol discutso oficial de la Marca Rosa como un “campedn de la integracion
sudameticana.” En su honor, s¢ nombré a la sede del organismo “Edificio Néstor Kirchner,”
decorado con una estatua de bronce del ex presidente argentino.

I'n suma, el papel de Argentina en UNASUR se limitd a una estrategia de contrapeso
svave v equilibrio a los liderazgos asertivos de Brasil v Venczucla que le permiticra mayor
margen de maniobra en las dindmicas regionales, pero que no se tradujo en uvna voluntad
pelitica por ejercer un liderazgo en la region que definiera el curso de la integracion regional a
través del disefio de organismos como UNASUR, ue, en ese sentido, un pafs seguidor de la
vision integracionista de la Marca Rosa y, al mismo ticmpo, amortiguador de hiderazgos

regionales hegemonicos.

DL RIVALIDADES AMISTOSAS A BATALLAS ANDINAS: DISENSO Y CONI'LICT(O EN LA UNASUR

'n una region donde, a diferencia de las dos etapas de mntegracion anteriores, tralaron de
coexistit proyvectos politicos v econdmicos situados en diferentes posiciones del espectro
1deoldgico, desde los extremos opuestos hacia ¢l centro, ¢l desacucerdo v la confrontacion
resultan inevitables, atn st la mayoria de los gobicrnos se encuentran hacia la izquicrda. En
palabras de Regina Soares, frente a la diversidad de maodelos domésticos en América del Sur,

que contrasta con la homogeneidad de los noventa, resulta imperanva una logica de integracion
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basada en intereses comunes y no en la introduccidn de mnsttuctones doméstcas y en la
similitud de ofientaciones idcologicas. ™

La scccidn anterior permite dilucidar que, precisamente, aunque los palses mds
mvolucrados en la integracidn sudamericana en la primera década de los 2000 a wravés del
activismo diplomitico v personalista de sus prestdentes, sean parte de la Marea Rosa, las
diferencias en la naturaleza de sus posicionamicntos son notables debido a que no buscaban
un minimo acuerdo genceral en torno a un proyecto regional, como sucedid en las dos ctapas
anleriores, sino que trataron de profundizarlo (ratando de reproducir sus propios modelos
politicos ¢ wdeoldgicos. isto es mas evidente cuando se entrentan, ademds, a visiones que no
ticnen en ol centro de sus preferencias de polidea extetior (y mucho menos interna) a la
integracion regional, como Colombia, Pert o Chile bajo la presidencia de Scbastdn Pifiera,
cuyas concepciones y objetvos para UNASUR no siguen las tendencias posliberales de las que
Brasil, Venezuela, I'cuador o Bolivia revistieron al provecto. Adicionalmente, las caracleristicas
msttucionales de UNASUR acentuaron las dificultades para la concertacion politica dado que
tanto la toma de decisiones, como la misma convocatoria de presidentas v presidentes a
reuniones extraordinatias requerian de la regla de unanimidad, no siempre alcanzada.*”

Para ilustrar aquello, en esta seccidon se expondrad, por un lade, la compleja rivalidad
cntre ¢l papel de los dos principales “empresatios ideacionales” del proyecto de integracion
sudameticana, Lula Da Silva v Hugo Chavez, en torno al proceso de diseno v consolidacion
mnsttucional de UNASUR, el tratamiento de los temas y la solucion de contlictos regionales.
Por otro, analizaré las escaladas de contlicto entre los demds miembros del organismo, como

resultado v reflejo de confrontaciones entre visiones politicas ¢ idcologicas respecto a la

29 Maria Regina Soares, “Liderazgo regional en América del Sur: ;tiene Brasil un papel a
jugar?” ap. it p. 111,

0 José Antonlo Sanahwja, gp. @2, p. 43.



mtegracion del Cono Sur y a otros temas de la agenda, particularmente el contlicto triangular

cntre Colombia, Venezucla y Ecuador suscitado en 2009,

Lt lucha por el Sar: lulismeo vs bolivarianismio

“Yo te digo, Lula, desde aqui: estoy segure que cada dia se acerca mas el momento en que
nos veremos de nuevo, v el abrazo que nos vamos a dar, va a ser un abrazo del tamafio de
este mundo v mds alld. Porque nos unen a Lula v a mi tantas cosas, muchas, muchas cosas,
como el amor por nuestro pueblo v la bisqueda de una integracidn profunda en América
del Sur.27

“Yo creo que no todos los siglos producen a un hombre de la calidad de Chéavez, No todos
los dfas vemos a un pais clegir a una persona que ticne un compromiso de sangre con su
pueblo. Mucha gente dice que Chivez era polémico. Y era bueno que asi fuera. Iin las
reuniones de UNASUR, Chavez hacla que fueran siempre muy vivas, muy debatidas; es
decit, no permitia que la gente se echase una siesta en las reuniones, ya sea con temas
polémicos o no, Lo importanque es que € estaba ahi, presente, vivo, discutiendo sobre los
intereses de Venezuela, de América del Sur v de los mas pobres. Tuve ol placer de trabajar
con ¢l durante 8 afios; estoy orgulloso de haber sido su amigo en la construccidon de muchas
cosas buenas.”272

Ambos fragmentos, pronunciados por Chavez y Lula respectivamente, dan cuenta de
la compleja relacion entre ambos mandatarios en torno a la integracion sudameticana, Por un
lado, ¢s posible identificar una solida relacion de amistad personal v clogios mutuos resultado
de las coincidencias ideoldgicas v politicas en su visién del mundo. Al mismo dempo, las
palabras de Iula dejan ver que dentro de UNASUR no siempre coincidian debido al activismo
de Chavez por anteponcer los intereses venezolanos v su vision sobre América del Sur. Hl
proceso de disenio institucional v ¢l tratamiento de temas centrales de la agenda sudamericana

reflejan las principales diferencias entre dos visiones que, aunque compartian elementos

211 Hugro Chavez, discurso pronunciado en el XVIIT Encuentro del Foro de Sao Paulo, Caracas,
Venezuela, 6 de julio de 2012,

2 Tauz Inacio Lula Da Silva, mensaje con motivo de la muerte de [Tugo Chaver,
https:/ /www.youtube.com/warch?v=06N2__t77Xc&list=TLPQMzAXMDIwMTIBYvXyUov2Fe&in

dex=1, consultado ¢l 7 de marzo de 2020.
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comunes, contrastaban en su gjecucion, lin el largo plazo, la rivalidad brastlefio-venexolana
que trascendia la amistad personal de ambos mandatarios, dificultaria la toma de decisiones
basadas en ¢l consenso y mermaria la permanencia institucional del otrganismo, situacion
acentuada por el caracter personalista ¢ hiperpresidencialisia de los estilos de liderazgo de Lula
y Chavez. lista lucha de poder puede observarse a la luz de tres grandes lineas de fractura
abicrtas por la insistencia en reproducir los proyectos politicos y ccondmicos internos de
Venezuela v Brasil: 1) 1a construceién institucional v el simbolismo de UNASUR, 2) Ia cuestion
energética y 3) las visiones en temas de seguridad.

I'n la seccidn antertor se expuso que el involucramiento venezolano en la integracion
sudamericana responde a ctapas v trasformaciones internas del pais. Durante los primeros afios
de su gobicrno, Chavez mantenfa vna fria distancia del proyecto de la Comunidad
Sudamericana de Naciones por su légica de articulacion entre dos bloques (heredada de los
anos de Cardoso}, a sujuicio, neoliberales: CAN v Mercosur, Sin embargo, una ver fortalecido
frente a la oposicion poliica vencezolana, ol presidente desplegd un activismo personal y
diplomatico sin precedente que incluitia no solo la creacidon de ALBA, sino también la
transformacion de la CSN. A partir de este giro, José Bricefio sugiere entonces una ruptura del
“periode de hegemonia brasilena” en el disefio de modelo de integracion sudamericano, justo
cuando sc profundiza ¢l matiz bolivariano y and neoliberal de la polidea exterior chavista, v
justo cuando llegan al poder Ratacl Cortrea en Ecuador v Evo Morales de Bolivia, conformando
asi el nicleo ALBA dentro de UNASUR*? De esta forma, el proyecio minimalisia que se
proponia para la CSN, asentada en la idea una convergencia minima de intereses entre los

paiscs sudamcricanos, setia trascendido en ol ‘I'ratado Constdtutivo de UNASUR.

273 José Bricetio Ruiz, gp. gt p. 103.



Con la llegada de Lula, podria suponerse que la vision de la corriente progresisia que
¢l mismo, sus ascsores mas cercanos ¥ sus corrcligionarios del PLY propugnaban para la
Integracion sudameticana, coincidia con la de Chavez en temas como la supranacionalidad en
los organismos regionales, la lucha contra la pobreza, la diplomacia de los pueblos, la defensa
sudamericana, la soberania energética o los lazos de solidaridad, S embargo, esta corriente
entendia que para consumar una integracion regional profunda, cra necesatio que Brasil se
asumicra como paymaster v absotbicra los costos polidcos v de infraestructura. Es decir, le
olorgaban al pais un liderazgo natural en el proceso mtegracionista de Sudamérica en
detrimento de la 1dea de supranacionalidad institucional. Por otro lado, Lula tuvo que articular
esta vision con la cortiente autonomista que la diplomacia profesional brasilefia empujaba, la
cual concebia una integracion sudamericana funcional a los intereses estratégicos de Brasil para
proveclarse como una potencia regional que reformara el orden internacional. Para ello,
tampoco la supranacionalidad estaba dentro de los objetivos del proyecto sudamericano, por
lo que el gobierno de Lula optd por la propucsta intergubernamental de los autonomistas de
Ttamaraty que permititia a Brasil mayor autonomia vy margen de accidn en los asuntos
regionales y dentro de UNASUR*™

I'n consecuencia, el debate sobre la naturaleza mnstitucional (intergubernamental o
suptranacional), ¢l nombre y los objetivos de la organizacion se mucestra como primer clemento
del choque entre las visiones de los dos princpales empresatios ideacionales de UNASUR,
Chivez vy Lula. Como se vio en el capiwlo anterior, la vision integracionista de Chaver
propugnaba por una union supranacional de todos los pueblos de América launa, sin

cmbargo, por los motivos cxpucstos en su momento, la ALBA adoptd un formato
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mtergubernamental debido a la nfluencia hegemdnica de Venezuela que impedia igualdad de
condiciones catre sus micmbros. Para ¢l caso de UNASUR, en cambio, ante ¢l contrapeso que
cncontraba en Brasil, ¢l gobictno venezolano optd por cmpujar su propuesta de
supranacionalidad para dotar de mayor mstlucionalizacion y autonomia al organismo, De esta
torma, durante la cumbre de Cochabamba en diciembre de 2006, Chivex propuso por primera
vez establecer para la Comunidad de Naciones Sudamericanas instituciones supranacionales,
pero Lula argumento que, aunque coincidia en promover objetivos sociales y politicos en la
organizacion, no consideraba que la region estaba preparada para una unién supranacional
debido a la divergencia de intereses entre sus miembros, ™

Con la firma de la resultante Declaracion  de Cochabamba, donde  seguia
proponiéndosce la convergencia meramente comercial entre la CAN, o Metcosur, Chile,
Guyana v Surinam, Chdvex amenazaba con no firmarla v, dada la regla de unanimidad que la
decision requeria, se elimind aquella insinuacién.”™® No obstante, el documento fue nombrado
“Un nuevo modelo de integracion para ol siglo XXI” ¥ se incluyeron temas que comenzaban
a otorgatle un perfil mds politico v social como resultado de las negociaciones entre ol nacleo
ALBA, Brasil v el resto de los miembros, a saber: solidaridad y cooperacidon para una mayor
equidad y reduccion de la pobreza, soberania y respeto a la integridad territorial, la idea de
Sudamética como zona de paz, democracia v pluralismo, universalidad de los derechos
humanos y armonia con la naturaleza.””

Para entonces, ya desde la Cumbre de Ouro Preto en dictembre de 2004, Chaver habia
propuesio el cambio de nombre de la CSN a Unidn de Ia Nacidn Sudamericana, pero no tue

hasta la Cumbre de Margarita en abril de 2007 que tetomaria la propucsta, la cual fue matizada

2% Noemi Mellado, Regionalismn latinsamericano: dimensioner actuales, 1 erner, Cordoba, 2014, p. 41.
776 Elvira Narvaja de Arnoux ez al, op. at, p. 192.
7 Declaracion de Cochabamba (20006), apartado 2, p. 2.
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por la delegacion brasilefia al cambiar “Nacidn™ por “Naciones™, reflejando asi la colision entre
la concepeiton supranacional de Venczuela y la intergubernamental de Brasil, v dandole al
otganismo un caricter mas plural ¥ representativo de los intereses de todos los miembros.*™
No obslante, a pesar de que las aspiraciones supranacionales de Chavez no fueron fuente de
consenso, a propuesta de Rafael Correa se acordd la creacidn de una Secretaria Permanente
con scede en Quito ¥, a peticion de Chivez, una ‘L'roika de presidentes pro témpores.®™ Ambas
propucstas s¢ codificaron cn ¢l T'ratado Constitutvo de la UNASUR en 2008, en Brasilia.

I.a segunda linea de fractura tiene que ver con elementos mas pragmaticos y dertvados
del contexto econdmico regional ¢ nternacional: la cuestidn energética. Il boom de los precios
del petrdleo que permitio a Chavez reestructurar ¢l Estado venezolano logrd artcularse con ol
giro de su politica exterior hacia un involucramiento mas activo en temas sudamericanos,
desplegando asi una diplomacia petrolera sin precedentes. l.a I Cumbre Sudamericana
I'nergética de Margarita recogld eslas aspiraciones y le otorgd al petrdleo no sdlo simbolismo
central para la integracion sudamericana, también un papel principal como soporte ccondmico
para su consecucion.

I integracion energéuca les permitiria a los miembros de UNASUR materializar
grandes proyectos sociales y de infraestructura que serian benéticos para sus sociedades, por
lo que Chavez propondia la construccidon del Gran Gasoducto de Sur que conectatia a
Venezuela, Brasil, Uruguay v Argentina a través de la Amazonia, con PDVSA como principal
proveedor. Sin embargo, aunque los objetivos sociales que la soberania energélica le permitiria
alcanzar ala UNASUR eran compartidos por Lula, sucesos como la nacionalizacion de plantas

de la empresa brasilefia Petrobras por ¢l gobicrno de Evo Morales {con evidencia de una

7% Rita Gialcalone, ap. g, p. 151
¥ Arnous ¢ gl op. dt, pp. 188-213.
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presunta asesoria venezolana), estancarian el provecto.”™ Ademds, en coincidencia con su papel
de paymaster regional, DBrasil no volvetia a intentar reactivar ¢l proyecto  debido  al
descubrimiento de petdleo v gas en ¢l campo brasileno de ‘Lupl en noviembre de 2007,
convirtiéndolo en un importante exportador de crudo v otorgindole mayor autosuficiencia
energética.™ Chiver, por su parte, reencauzd los grandes provectos petroleros a los pafses de
la ALBA, por lo que la nueva competencia entre Petrobras y PDVSA dejarfa a la UNASUR
sin haber implementado proyectos clave para su supervivencia. Asi pues, de acucerdo con Elsa
Llenderrozas, “las diferencias en las opciones de maodelos energélicos para el desarrollo,
encarnadas en las posturas de Chavez y lula, demostraron mas fragmentacidn que
convergencia entre los paises proveedotes de encergia de la region.”

La tercera y Gltima fractura entre los liderazgos de Chavez y Lula resultéd de sus
respectivas concepciones sobre el papel de la defensa y la seguridad en Sudamérica. Como se
expuso en el capitulo anterior, uno de los elementos principales de la visidon chavista del mundo
cmana de su formacién castrense, con base en la cual, ol lider de la Revolucién Bolivatiana
construia un discurso que contraponia a los soldados tevolucionarios, hijos de Bolivar, v a la
oligarquia (radicional venezolana apoyada por el Imperio.™ Iste militarismo encarnado en la
personalidad de Chavez (quien ademas se vanagloriaba de ser llamado Comandante Presidente
de la Republica Bolivariana de Venczucla), otorgd a su concepaon de Integracion
sudamericana un caracter defensivo que se complementaba con el matiz contra hegemonico y

anti neoliberal del proyecto,

280 Rita Gialcalone, ap. i, p. 135

281 Tosé Antobio Sanahuja, ep. at., p. 43,

22 [ilsa Llenderrozas, “Mercosur-UNASUR. Convergencias v divergencias en el proceso de
integracion,” ep. wt, p. 08
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I'n julic de 2008, ¢l presidente Chavez recordaba su propuesta formulada en el afo
1999, diciendo: “81 existe una O'LAN, vna Organizacion del Tratado del Atlantico Notte, spor
qué no puede existir una OO'LAS, una Organizaciéon del Atlantico Sur?.” Sus palabras sugetian
que la defensa sudamericana se basara en una alianza militar al esulo de la OTAN, organizacion
conlra la que arremetié en muchas ocasiones por su pretensiones, a su juicio, imperialistas y

bélicas.™™

Adicionalmente, su propucsta incluia ¢l concepto de defensa integral, es decir, “la
guerta de todo ¢l pucblo”, a través de la formacion de milicias y militares con clementos de
todos los paises miembros que se encargarian de la defensa del subcontinente sudamericano.”™

Ista suerte de ljéretto Sudamericano no obtuvo consenso entre los demas miembros
de UNASUR debido a lo controversial de su contenido militarista v and estadounidense, lo
que habria desestabilizado a la region. En cambio, se abrazd la propuesta del Conscjo de
Defensa Sudamericano, iniciativa planteada por el presidente Lula da Silva el 4 de marzo de
20087 liste consejo sectorial serfa uno de los que govzarfa de mayor institucionalizacién,
scgulnicnto v permancncia v funciond como un organismo consultvo y no tan operatvo
como lo planteaba Chavez. Se trataba ademas de una expresion de la aspiracién de Lula de
darle a las politicas de seguridad un caracter democritico v transparente del que todos los paises
miembros participaran, conciliando intereses v abandonando las vigjas doctrinas de seguridad
nacional quc tanto dano habian hecho a la region. Sc erigia como ¢l paymaster de la scguridad
regional por excelencia al asumir un papel de mediador de conflictos no solo a nivel personal

y diplomatico, sino también a través del Consejo de Defensa como drgano de dialogo politico,

28t Alai, “Chévez: ;Por qué no puede existic una (YUASF”, hops:/ /S www. Alainet.org/es/
active/ 25326, consultado el 31 de octubre de 2019,
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mtercambic de informacidn, cooperacion y concertacion de estrategtas militares, asesorado
ademas, por militares brasilefios.

José Antonio Sanahuja apunta que ¢l Conscjo adoptéd un concepto integrado de
seguridad cooperativa y de seguridad democritica, empuwado por el propio Lula y sus asesores
y articulado a la vision geopolitica del stabiisment militar brasilefio que le otorga al pais una
posicién estratégica para la defensa de Sudamérica ante actores extrarregionales.”™ La
coyuntura cn la que naceria ¢l CDS refleja, finalmente, los objetivos del gobierno brasilefio
bajo la presidencia de Lula por mantener la estabilidad regional v erigir a la UNASUR como
platatorma de conciliacidn de intereses entre todos sus miembros, De esta manera, podria
fungit como ¢l lider regional proveedor de los recursos necesarios para la integracion
sudameticana con base la vision progresista de Lula. Esta coyuntura giré en torno a un
contlicto que escald niveles alarmantes para la paz regional v que derivd de un acuerdo entre

I'stados Unidos y Colombia para la instalacion de bases militares en este pais, I'] andlisis de su

desarrollo v resultados son matetia para la siguiente scecion.

Vientos de gnerra en Sudamérica: conflicto y fragmentacion en la UNASUR

Los anos de mayor intensidad, dinamismo y optmismo cn UNASUR fucron marcados por la
relativa chiciencia de las convocatotias 2 reuniones extraordinarias para soluclonar crisis
internas de paises miembros (o de América JLatina en general) y respaldar a sus mandatarios.
Los casos de Bolivia en septiembre de 2008, con un intento de separatusmo territorial v de
golpe de Estado a Evo Morales, ¢l de Honduras en 2009 con ¢l golpe constitucional a Manucl
Zclaya, cl atentado a Rafacl Correa en 2010 v la desttucion de Fernando Lugo en Paraguay en

2012, son casos paradigmaticos en los que, de manera rapida y unanime, las mandatarias y

27 José Antonlo Sanahuja, ap. &2, p. 50



mandatarios de UNASUR cerraron filas para condenar las amenazas al orden constitucional y
politico e¢n cada uno de los casos, formando mesas de didlogo para mediar con las oposicionces
politicas o simplemente haciendo declaraciones. Sin embargo, en aquellos casos donde los
conflicios no nacieron de crisis internas sino de la confrontacidon entre dos o mas miembros,
las capacidades del organismo para manejarlos fueron limitadas debido a la diversidad de
posiciones respecto alas relaciones con Estados Unidos y en torno al papel de UNASUR como
ptincipal plataforma de dialogo politico en Sudamdrica.

Il caso de la mnstalacion de bases militares en Colombia 1lustra de manera concreta la
tragmentaciim de la region en (érminos de visiones y posturas ideoldgicas, modelos politicos
y posiciones de cada pais involucrado respecto laintegracion sudamericana. En agosto de 2009,
¢l gobictno de Colombia, encabezado por Alvaro Utibe, aprobéd un acucrdo con Estados
Unidos sobre cooperacion militar contra el narcotrafico v el terrorismo que fue leido por la
mayoria de los paises como la instalacion de siete bases militares estadounidense en territorio
colombiano, representando asi una amenaza para la estabilidad v soberania regionales.™ Los
ptimetos en reaccionar fucron Chavez y Correa, quicnes ya en 2008 durante la Cumbre de Rio,
se habian enfrentado a Uribe por bombardeos de parte de aviones colombianos a un presunto
campamento de las PARC en (erritorio ecuatoriano. Ante esla nueva coyuntura, Correa,
presidente pro témpore de entonces, convocd a una reunion extraordinaria en Quito ¢l 10

agosto de 2010 a la que no asistdd Utibe y en la que Chavez alertaba que “soplaban vientos de

286 DWW, “UNASUR: cooperacion militar de Colombia enciende debate sobre alianzas v armas,”
https:/ /www.dw.com/es/unasur-cooperacion-militar-de-colombia-cenciende-debate-sobre-alianzas-vy-
armas/a-4603934-0, consultado ¢l 31 de octubre de 2019.
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guerra.”™ Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo y ante la ausencia de Uribe, convocaron
a una scgunda reunion en Batriloche, Argentina, ¢l 29 de agosto.™

La cumbre tecogio, en primer lugar, tres grandes posiciones que corresponden a los
tres grandes grupos en los que, como mencioné en el primer capitulo, es posible clasiticar a los
modelos politicos propugnados por los gobiernos de entonces: los nacionalistas/populistas
que denunciaban con vehemencia vna intervencion militar en ol subcontinente (Venczucla,
Ecuador y Bolivia), aquellos situados en el centro del espectro politico y con posiciones
conciliadoras (Brasil, Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay) y en el extremo opuesto Colombia,
cuyo presidente daba a UNASUR un papel secundario en sus objetivos de politica exterior y
sOlo participaba en ¢l organismo por los beneficios que su membresia ofrecia, como ol dialogo
politico, la diversificacion de metrcados v la moderacién de las posiciones venezolanas.®!

Naturalmente, la principal fractura se suscitd entre Colombia, cuador v Venezuela
por tres motivos: 1) las concepatones sobre la naturaleza de las FARC, pues el primero las
consideraba un grupo terrorista v los scgundos como grupo beligerante; 2) la vision sobre
Estados Unidos, pues Uribe consideraba a aquél pais como aliado estratégico en lalucha contra

el narcotrafico y los segundos como la principal amenaza por excelencia; y 3) el papel de

UNASUR vy el Consejo Sudamericano de Detensa, a los cuales Colombia otorgaba un papel
sccundatio trente a la preferencia por la OEA como mediador principal y con una basc juridica
solida, micntras que Ecvador v Venczuela privilegiaban a dichos mecanismos como una

aliernativa legilima y autonoma en asuntos sudamericanos.”

2 Hugo Chaver, “Intervencion del presidente en la Cumbre de UNASUR en Quito,
hteps:/ /www.youtube.com/ warch?v=1198 LAV [s4(), consultado el 31 de octubre de 2019

20 Clarin, “Una cita anunciada el lunes en Quito, durante el encuentro de presidentes. Cumbre
de UNASUR en Bariloche,” https:/ /www.clarin.com/ ediciones-anteriores / cumbre-unasur-bariloche-
uribe-viene-pone-condiciones_0_rkuWWEHCOtLhtml, consultado el 31 de octubre de 2019.
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Durante la reunion, televisada en su totalidad a peticion del ex presidente Uribe, tanto
Chavez como Correa y Evo Morales pronunciaban acalorados discursos que recuperaban
todos aquellos clementos caractetisticos de sus visiones y que, desde que legaron al poder, los
enarbolaban como simbolos de sus proyectos revolucionarios y refundacionales: la alusion a
los héroes independentstas histdricos, la autodeterminacidn de sus pueblos, la defensa de su
soberania, la paz social vy la historica amenaza que representa ¢l neoliberalismo v Estados
Unidos pata la estabilidad y ¢l desatrollo de los pucblos de América Latina.™’ Para ellos, por
todo lo que representaba la instalacidén de bases estadounidenses en Colombia, se trastocaban
las bases y la estabilidad de sus proyectos politicos ¢ ideoldgicos, v de ahi la importancia que le
otorgaban a la UNASUR como espacio de didlogo y depositatio de sus visioncs

El caso de Brasil también cs lustrativo para dilucidar 1a vision de Lula y sus aspiracionces
de lider regional que tomaba en cuenta los intereses de todos los paises de Sudamérica para la
profundizacion de un proyecto solidario v efective de integracidn. Por un lado, condenaba a
aquellos discursos en exceso retdricos ¥ con referencias a escaladas bélicas, como ¢l del propio
Chavez, pot considerar que dicho tono no abonaba en la solucion del conflicto.™ Por otro
lado, proponia una mesa de didlogo con el presidente Obama para aclarar cudles eras las
molivaciones v objetivos de Istados Unidos en Sudamérica y, particularmente, en torno al
acuctdo con Colombia; sin cmbargo, la propucesta no tuc aceptada por ¢l ndcleo ALBA, que
Insistia en la existencia una estrategia bien organizada desde el Departamento de Estado.

No obstante, Arnoux encuentra que, a pesar de la confrontacion de visiones, habia una
diterencia clara entre las interacciones de Uribe con los demas presidentes v entre aquellos que

pertencefan a la Marca Rosa, incluyendo a Lula, pucs ¢l intercambio entre los primeros

25 [pid,, pp. 43-45
294 fbid., pp. 56-57.
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denotaba un tratamiento insutucional con expresiones comao “senor presidente” y haciendo
diferencias entre “el pucblo colombiano™ y ¢l “gobictno™ o “presidente” de Colombia. Entre
Chavez, Correa, Evo, Lula, Cristna, 1'abaré¢, Bachelet y Lugo, los intercambios cran mds bicn
amislosos, mas personales, con adjelivos como “hermanc presidente” o el nombre del

t.'r.'ll

mandatario, y no habia distincién entre “listado”, “pueblo” o “presidente/presidenta,” lo cual
indica no solo las coincidencias ideoldgicas sino la naturaleza de sus gobicrnos, donde la

mayortia de los mandatarios provenian de fuera del stablishment politico.””

AMBICIONES Y FRACASOS: CONSIDERACIONES FINALES
“lia UNASUR es nuestro espacio |...] Hoy Ia UNASUR c¢s una realidad que debe
comvertirse en nuestro cspacio privilegiado para conformar una gran potencia, la gran
potencia surameticana,”

Asi lo ascguraba Chavez durante una conferencia de prensa conjunta con ¢l recién
nombrado presidente colombiano Juan Manucl Santos, con motivo del restablecimicento de las
relaciones diplométicas entre Colombia y Venezuela.® :Hasta qué punto la UNASUR se
convirtié en el espacio privilegiado para posicionar a Sudamérica como la gran potencia a la
que con fervor Chavez aspirabar Andrés Malamud analiza la forma en que las v los presidentes
de la Marca Rosa, particularmente los ecmpresarios ideactonales de la integracion sudamericana,
mnregraban en sus discursos (sumamente mediatcos) ambiciosos objetivos para los organismos

del nuevo milenio, pero cuyos resultados se estancaban en el limbo de lo deseado. I.a

disonancia cognitiva, como ¢l autor le llama, definida como ¢l desfase entre lo que se proyecta

295 Fpid, p. 107.
26 Hugo Chavez, “Conferencia de prensa conjunta de los presidentes Chavez v Santos,”
https:/ /www.youtube.com/watch?v=RUDbG]-pFII3Q, consultado ¢l 2 de noviembre de 2019,



en discursos v cumbres, v la realidad, se convirtud entonces en una patclogia permanente del
tegionalismo latinoameticano.™”

El mapa sudameticano de los primeros tres lustros del siglo XXT da cuenta de la
fragmentaciim en (érminos de modelos politicos, 1decldgicos v econdmicos a cargo de lideres
tan personalistas y mediaticos como lLula y Chaves, cuva pugna no abond en la consolidacidn
mnsttucional y permancente de UNASUR, pues ¢l hibrido al que legaron no logrd concretar los
grandes proyectos a los que, tanto individual como colectivamente, los mandatarios aspiraban.
Como se menciond arriba, el uso de los recursos petroleros como fuente principal de la
materializacidon de proyectos soctales y de infraestructura a nivel Sudamérica quedo relegada
por la disputa entre los proyvectos encrgéticos de Brasil v Venczucela, v con clla ¢ fallido
proyecto del Gran Gasoducto del Sur. Pero no solamente.

Il Consejo Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), que
aspiraba a ser el drgano sectorial central para la consecucion de los grandes proyectos de
integracion, contemplaba en 2010, 525 proyectos con un presupuesto de 96.119 millones de
délares, pero solo se completd ¢l 10% de los mismos con un pitrico presupuesto de 8.568
millones de délares.”” Por otro lado, ni el Banco del Sur que proponia Chaver, ni la union
monetarta, ni la ciudadania sudamericana, ni la unidn parlamentaria, prosperaron, 1l fracaso
de cestas iniciativas tan ambiciosas cs attibuible, en primer lugar, a la incficiente regla de
unanimidad en las decisiones de la Union, mecanismo poco o nada atll en un contexto de
rivalidades regionales y fragmentacion,

I'n segundo lugar, por la distancia que los paises mas pequenos tomaron respecto a los

liderazgos ascrtivos de Lula v Chavez que trascendia la simpatia personal o ideologica. Ni

27 Andrés Malamud, ep. o2, p. 234
28 José Antonlo Sanahwja, gp. @2, p. 45.



Uruguay 1 Paraguay, histdricamente recelosos del liderazgo brasileno, abrazarian por
completo su ambicioso proyecto de paymaster regional. Por otro lado, ningtn otro pals ajeno al
nacleo ALBA (¢ incluso dentro del mismo, como se vio en ol capitulo anterior) tendria la
voluntad poelitica por erigir a Chavex como el adalid y representante de la integracion
sudamericana debido a su retdrica tan efervescente y hostl con listados Unidos, pais que, por

loo demas, sigue siendo determinante en las dindmicas politicas v ccondmicas de la region.
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TABLA 4. PROYECTOS Y VISIONES PARA LA CREACION Y CONSOLIDACION DE LA UNASUR

Estado
miembro

Argentina

Bolivia

Brasil

Tipo de

institucion

Interguber-
namental

Supra-

nacional

Interguber-
namental

Actores

-Néstor
Kirchner,
presidente
2003-2007
-Cristina
Fernandez,
presidenta
2007-2015
-Jorge Taiana,
canciller 2005-
2010

-Evo Morales,
presidente
2006-2019

-David
Choquehuanca,
canciller 2006-
2017

-Luiz Inacio
Lula Da Silva,
presidente
2003-2010
-Dilma
Rousseff,
presidenta
2011-2016
-Celso
Amortim,
canciller 2003-
2010

Valores, ideas y discurso

-Latinoamericanismo y
peronismo

-Nacionalismo, autonomia
ante hegemonfas y respeto a
las diferencias entre paises de
la region

-Justicia social, desarrollo y
autonomia financiera
-Primacia de la politica sobre
la economia en la agenda
regional
-Latinoamericanismo,
antiimperialismo y
antineoliberalismo
-Nacionalismo, autonomia y
confrontacién moderada con
EEUU

-Altermundismo del Swza
Qamaia: indigenismo y
ambientalismo

-Primacia de la politica y
tematicas sociales sobre la
economia en la agenda
regional
-Latinoamericanismo,
sudamericanismo y autonomia
-Vision “Surfaliana”,
integracionismo del PT
(supranacionalismo, justicia
social, solidaridad y afinidad
con izquierdas, Brasil como
paymaster regional) +
integracionismo de Itamaraty
(interguberna-mentalismo,
defensa e infraestructura
regional para consolidacién de

Agenda, objetivos e instrumentos

-Plataforma de concertacion politica,
sin aspiraciones de liderazgo
-Reintroducir a Argentina a las
dindmicas regionales

-Disminuir liderazgo hegemonico de
Brasil en Sudamérica

-Moderar las posiciones
confrontacionistas de Venezuela
-Hiperpresidencialismo y diplomacia
presidencial

-Plataforma para regionalizar las
nociones altermundistas del Suwa
Qamaiia (indigenismo, ambientalismo
y movimientos sociales)
-Diversificacién de relaciones con
paises sudamericanos y
consolidacién de legitimidad regional
e internacional de proyecto interno
-Hiperpresidencialismo, diplomacia
presidencial y proyeccion mediatica

De visién Itamaraty:

-Plataforma para consolidacion de
liderazgo regional y su proyeccion
internacional para desarrollo de
proyecto interno

-Moderar pretensiones de liderazgo
regional de Venezuela

De visiéon del PT:
-Afianzar la identidad
latinoamericana y sudamericana

Aportes al disefio y/o
consolidacion institucional

-Papel conciliatorio en
conflictos bilaterales o
regionales (e.g. Ecuador-
Colombia-Venezuela).
-Simbolismo de Néstor
Kirchner como primer
Secretario General

-Codificacién de nociones
altermundistas del Swmwa
Qamaria (indigenismo y
ambientalismo) en el Tratado
Constitutivo de UNASUR
-Introduccién de iniciativas
relacionadas con la inclusion de
movimientos sociales a las
dinamicas institucionales.

-Consolidacion de los esfuerzos
por aglutinar a los 12 paises
sudamericanos en un solo
organismo intergubernamental,
a partir de la convergencia
entte MERCOSUR, CAN,
Chile, Guyana y Surinam
-Institucionalizacién de
consejos sectoriales,
particularmente de defensa,
salud e infraestructura regional
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Ecuador

Venezuela

Supra-

nacional

Supra-

nacional

-Marco Aurelio
Garcia, asesor
en PEXT
2003-2016

-Rafael Correa,
presidente
2007-2017

-Ricardo
Patino,
canciller 2010-
2017

-Hugo Chavez,
presidente de
1999 a 2013

-Nicolas
Maduro,
canciller de
2006 a 2013

liderazgo brasilefio y
proyeccion internacional)
-Primacia de la politica sobre
economia en agenda regional

-Latinoamericanismo y
Socialismo del Siglo XXI
(antiimperialismo y
antineoliberalismo y
confrontacién moderada con
EEUU)

-Nacionalismo y autonomia
-Nociones altermundistas
Sumatk Kawsay y Revolucion
Ciudadana (ambientalismo e
indigenismo)

-Nocién “tecnopopulista” de
la administracién publica
nacional y regional

-Latinoamericanismo,
bolivarianismo y Socialismo
del Siglo XXI
(antiimperialismo,
antineoliberalismo y
confrontacion radical con
EEUU)

-Nacionalismo y autonomia
-Primacia de la politica sobre
economia en agenda regional

-Consolidar la autonomia de la
region frente a hegemonia
estadounidense

-Institucionalizar las relaciones
intrarregionales
-Hiperpresidencialismo y diplomacia
presidencial

-Plataforma para regionalizar
nociones altermundistas del Suwak
Kawsay (Buen Vivir) de la Revoluciéon
Ciudadana

-Consolidar las relaciones entre
paises de la region a través del
establecimiento de instituciones
eficientes y permanentes
-Diversificacion de relaciones con
paises sudamericanos y legitimacion
regional e internacional proyecto
interno

-Hiperpresidencialismo, diplomacia
presidencial y proyeccion mediatica
televisada

-Plataforma para ampliar alcance del
proyecto integracionista bolivariano
con elementos ideol6gicos del
Socialismo del Siglo XXI (ALBA)
-Busqueda del liderazgo
sudamericano como contrapeso a
Brasil y en defensa de Estados
Unidos

-Diversificacién y ampliacién de la
petrodiplomacia a nivel Sudamérica
-Legitimacién del proyecto interno a
nivel regional e internacional
-Hiperpresidencialismo, diplomacia
presidencial y proyeccion mediatica
televisada

-Interlocucién con otros paises
y organismos extrarregionales,
particularmente del Sur Global

-Introducciéon de elementos
altermundistas del Swmak
Kamwsay al Tratado Constitutivo
como ambientalismo,
indigenismo y ciudadania
universal

-Establecimiento de la Sede
Permanente de UNASUR y
consolidacion de la Secretarfa
General durante presidencia
pro témpore

-Consolidacién de consejos
sectoriales relacionados con
proteccioén de la democracia y
legitimidad electoral

-Introducciéon de elementos
ideolégicos a la constitucion de
UNASUR, como la unioén de
pueblos hermanos y la mirada
hacia el Sur Global
-Promocién de iniciativas
relacionadas con la inclusién de
movimientos sociales y
misiones a las dinamicas
institucionales.

-Disponibilidad de recursos
energéticos como alternativa a
la provisién brasilefia



CONCLUSIONES

las paginas anteriores tueron pensadas como un estuerzo analitico mds que se suma a las
multiples v numerosas interpretaciones sobre la integracion regional v, de manera patticular,
sobre o regionalismo latinoamericano. Hacen eco de aquellas voces que tratan de entender al
regionalismo en su propio contexto geografico, politico y cultural, en una region signada por
la sumision, el rezago y la desilusion; pero también por la resiliencia, la persisiencia y la
capacidad de reinvencion. También, secundan la voluntad por comprender el espiritu de los
ticmpos en ¢l que la historia nos ha situado v que se ha desarrollado con particular frenetismo
en los altimos 20 anos: ¢l siglo XXI, caracterizado por su complejidad y por la revelacion
cotidiana de contradicciones, ambigiicdades y promesas de cambio,

Como se menciond al inicio, el regionalismo posliberal fue la expresion de un ciclo
politico, econdmico ¢ ideoldgico que, como en ctapas anteriores, sc hizo presente en Amcrica
Latina como resultado de factores propios del curso de la historia. En este caso, sc tratd de un
periodo en el que la destlusidn v el hartazgo de grandes sectores de la poblacion ante los efectos
secundarios adversos del sfaf guo predominante, irrumpieron en el escenario latinoamericano.
La busqueda de alternativas politicas ¢ ideologicas que aliviaran las consccuencias de vicios y
crrores de las clases politcas tradicionales y de los sistemas politicos, encontrd su cauce en la

cleccion democritica de lideres de diferentes origenes, en su mayoria oulsiders, que ofrecian
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provectos nacionales  con  respuestas  prometedoras, algunas  reformadoras;  otras
revolucionarias y refundacionales.

Alo largo de este estudio, pude identificar que la naturaleza de las propucestas de estos
nuevos lideres politicos remitian a visiones hibridas que contenian aspiraciones de modificar,
de manera simultanea, las relaciones de poder a nivel nacional con la inclusidn de los sectores
menos favorecidos a las dinamicas ccondmicas v politicas, y a nivel regional ¢ internacional
tratando de adquitit autonomia, de equilibrar ¢l peso de los paises hegemonicos v de contener
su dominio. Partian de una concepcion que considera que hay una relacion indisoluble entre
sus paises y la regiom; y que los asuntos internos no podian resolverse sin atender los regionales
v viceversa. En consccuencia, encontraban cn la politica exterior hacia la region un pilar
fundamental para consolidar sus proyectos politicos internos v una plataforma para fijar
posiciones ideoldgicas y provectatlas dentro y fuera de sus paises. Ademas, aunque habia
vartaciones segun ¢l estilo de liderazgo, el nivel de importancia de consideraciones ideologicas
y factores Insttucionales cn cada caso, la politica exterior fuc un campo en ¢l que, en general,
germind ¢l hiperpresidencialismo  que abond en la profundizacion de la diplomacia
presidencial, elemento caracteristico de los ejecutivos latnoamericanos histdricamente,

Aunque las razones de la forma en la que se contiguraron las visiones de los lideres de
la “Marca Rosa” no son objeto de esta tesis, ¢s posible identificar, a rescrva de un estudio mds
profundo, que la globalizacion y ¢l aumento de la interdependencia en ol sistema internacional
son fenomenos que han impactado en las dinamicas politicas, economicas y sociales de 1odos
los paises, Ante ello, surgen corrientes de pensamiento, movimientos ¢ individuos con
tendencias a formular ideas asociadas a problemas cotidianos que también se han globalizado
con rapidez, como la pobreza, la desigualdad, ¢l cambio climatico, la violencia o la

discriminacién. Las propuestas que en consecuencia aparecen, no solo tratan de resolver estos
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problemas mundiales desde sus propios contextos nacionales; también buscan alternativas en
la forma de hacetlo, replantcando o desafiando la institucionalidad internacional y los procesos
multilaterales establecidos, muchas veces dominados por los paises mas poderosos. De esta
torma, observamaos la aparicion de movimientos altermundistas que critican a la globalizacion
necoliberal, de voces que claman por la democratizacidn de las instituciones internacionales, de
propucstas que buscan la organizacion del mundo en bloques regionales alternadvos, de
tendencias que introducen temas inéditos a la agenda internacional o de individuos que sucfian
con un mundo cosmopolita y sin fronteras nacionales,

I'n este contexto, se asoma una América Latina sumergida en los procesos de la
globalizacion, susceptible a los vaivences internacionales v destinada a una relacion de
dependencia con Estados Unidos, a pesar de la existencia de clertos periodos de autonomia
relativa. Asi, en una situacidén de acumulacion de malesiares v hasuo, las voces que han
desatiado el st guo v que stempre fueron parte de las oposiciones politicas, obtuvieron el
voto de conflanza de mancera gencralizada en cast todo ¢l continente 'y, como resultado,
presenciamos la cleccién democratica de un Hugo Chavez bolivariano, un Evo Morales vy un
Rafael Correa altermundistas v un Lula de Silva promotor de la integracidon del Sur global.
Aunque sus propuestas recogian las historicas pretensiones launoamericanas de resolver
problemas comunes a través de instituciones regionales, actualizaron sus objetivos haciendo
de la integracion un clemento determinante en la consolidacion de sus proyectos nacionales;
una proyeccion de sus visiones y una respuesta a desafios comunes de toda la humanidad,

Sin embargo, como en todos los procesos politicos y en las aspiraciones 1deologicas, la
complejidad ¥ la realidad fucron las principales opositoras de los proyectos tegionales. La
consolidacion de lideres populares con discursos atractivos, un uso cxtraordinario de los

medios de comunicacién en un contexto de revolucidn de las telecomunicaciones, y un
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particular interés por hacer diplomacia, fue contraproducente en tanto asumieron ¢l diseno de
sttuciones tegionales alternativas como vna extension de sus proyvectos nacionales que se
desprendian de sus propuestas ideologicas v politicas. El despliegue de politcas extetiores
personalistas mermo el aftanzamiento de organismos sostenibles a largo plazo porque se les
concibié en el imaginario colectivo como proyectos personales y con objetivos wdeoldgicos
especificos. En consccuencia, a la muerte de Hugo Chavez, la proyeccion mediatica que cjereid
durante su gobicrno en torno a la promocion de la ALBA y, en menor medida de UNASUR,
ocasiond el descrédito de los organismos por parte de sus opositores, Sin embargo, este hecho
no fue exclusivo de Venezuela, Conforme llegaban coaliciones opositoras al poder en los
demas pafses, condenaron de inmediato los organismos regionales posliberales, asociados a los
mandatos progresistas de Ratacl Correa en Ecuador, de Evo Morales en Bolivia, de Lula da
Silva y Dilma Rousseff en Brasil v de Néstor Kirchner y Cristina l'ernandez en Argentina.

Il fendmeno no era casual, pues estos lideres clertamente estimularon de manera acliva
la creacion de organismos alternativos por la naturaleza de sus proyectos ideologicos, los cuales
concebian a la integracion regional como un cemento crucial de consolidacion nacional.
Chavez por ejemplo, promovia los supuesios del bolivarianismo y el socialismo XXI, visiones
que proponen la transtormacidon radical de Venexuela v de América Latina de manera
simultanca. Lo hacia a través del desplicgue de una intensa diplomacia presidencial proyectada
en plataformas telecomunicacionales como AWM Presidente v Lelesur, transmitiendo asi su papel
como principal empresario ideacional de la Revolucion Bolivariana y de la ALBA, procesos
stimultaneos ¢ indisolubles.

Cortea, por su parte, cmpujaba su agenda altermundista y universalista del “Bucen
Vivit” con sendos discursos que aludian a recursos simbolicos centrales para la consolidacion

stimultidnea de su proyecto nacional, de su propuesta para una América Latina autdénoma ¢
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miegrada v de sus aspiraciones de un mundo mids justo e igualitario (medio ambiente,
soberania, pucblos indigenas y movilidad universal). Ejercia, de mancra similiar, una
diplomacia presidencial mediatizada  por su habil vy tecnocritico mancjo  de  las
telecomunicaciones y expresada en la transmision de su programa Ewlwe Cludadans y en sus
conferencias magistrales en universidades internacionales, lo que le abria espacio a su
proveccion internacional. Evo Morales, aunque de manera mas discreta ¥ menos medidtica,
causO sensacion en sectores académicos v movimientos altermundistas, particularmente de
Furopa y América Latina, debido a lo vanguardista de su agenda para el proyecto boliviano
que contenia los supuestos del “Vivir Bien™ de los pueblos andinos, como la proteccidn ¢
inclusion de los pucblos indigenas y la defensa del medio ambiente. Finalmente, Lula da Silva
s etigid como un presidente diplomatico por excelencia a través de la proyeccion mediatica
de su liderazgo regional aftanzado en la UNASUR al que aludia en sendos discursos durante
los principales eventos y foros internacionales, desplegando un estlo personalista de
negociacion y conciliacion en sus numerosos viajes al exterior.

En conjunto, los cuatro presidentes buscaron la consolidacion de sus proyectos
mternos por medio de la mntroduccion de sus principales supuestos ideologicos en el disefio
msttucional de las organizaciones regionales poshberales. Sin embargo, a pesar de que la
mediatizacion de sus liderazgos regionales en plataformas comunicacionales contribuyeron a
la rapida construccion insttucional de ALBA y UNASUR v a su legitimacion como organismos
allernativos a los tradicionales y funcionales en el espacio regional, fue esta misma situacion la
que provocd la asociacion entre proveclos politicos especiticos y los organismos. Aquello
desembocd en que, una vez iniciado ¢l relevo de coaliciones politeas que dio paso a la llegada

de gobiernos de derecha v centro-derecha en la region, éstos intentaron desmantelar las

166



mstituciones que sus anlecesores asumian como hazanas personales y representativas de sus
plataformas gubcrnamentales.

Ademas, ¢l caracter petsonalista en la direecion de la politica exterior hacia la region
por parte de los presidentes de la Marea Rosa, reveld un fendmeno que no se plantea de manera
central en esta Lests, pero por su relevancia en la toma de decisiones en torno a la construccion
de institucionces regionales, ¢s oportuno identificarlo: ¢l papel de las burocracias diplomaticas
profesionales. Como se dijo desde ¢l principio, la profundizacion del hiperpresidencialismo,
articulado a los perfiles internacionalistas de los lideres politcos del siglo XXI dertvados de la
naturaleza ideclogica de sus proyectos, resultd en un despliegue de diplomacias presidenciales
mas nitdo que cn pedodos anteriores. En consceuencia, sc observd, en términos generales, un
desplazamicento relativo de los cuerpos diplomaticos profesionales en asuntos regionales v,
partcularmente, en la creacidn y funcionamiento de ALBA y UNASUR,

Il caso mas paradigmatico de ello resulta ser Venerzuela, en coherencia al
mnvolucramicnto de Chavez en los procesos integracionistas con un papel de empresario
ideacional que asumia la dircccidn personal de sus alianzas regionales. En los capitulos
empiricos, se dio cuenta de que el nivel de profundizacidn de la ALBA por parte de Venezuela
y de su involucramiento en la construccidn de UNASUR, respondia a las diferentes etapas
politicas de la Revolucion Bolivariana. En dicho proceso, tue posible rastrear ol papel del
servicio exterior vencezolano, que tras sucesivos decretos presidenciales perdia espacios de
accion ante la ocupacidon de misiones diplomaticas por parte de funcionarios chavistas. Con
cllo, se volvia mas evidente ¢l control de la politica exterior en manos del presidente v la
conduccion de su liderazgo petsonal cn ALBA, UNASUR y otros mecanismos, de lo cual hacia

gala en cumbres presidenciales y en sus platatormas comunicacionales.
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I'ntretanto, en Brasil se desarrolld un activismo internacional encarnado en la figura de
Lula, quien personalmente negociaba en foros multlaterales con sus contrapartes v viajaba a
paiscs vecinos para solucionar conflictos regionales, como la dispura trilateral entre Venczucla,
'cuador vy Colombia. Iin este caso, el perfil tan visible del expresidente en asuntos
mternacionales y regionales, asi como el papel de sus asesores en politica exterior provenientes
del mismo otigen ideologico v que empujaban una integracion profunda de Sudamdérica sobre
la base de un liderazgo benévolo v generoso de Brasil, contribuy6 al surgimiento de una especic
de rivalidad entre el ejecutivo e Itamaraly en la conduccidn de politica exterior. Como
resultado, v debido al peso que histdricamente ha tenido el servicio exterior en las dinamicas
regionales, Lula cedié espacid a la vision tradicional brasilefia de la integracion regional que
otorgaba liderazgo al pais pero con un matiz hegemonico del que obtendria beneficios
materiales y simbdlicos, y como un instrumento de proyeccidon miernacional. De ahi que, a
pesar de que en el discurso, lulda y sus copartidiarios del PT aludian a instituciones
suptranacionales ¥ 4 una convivenda armonica entre paises hermanados, Brasil fue ¢l principal
promotor del intergubernamentalismo y de la regla de unanimidad ecn UNASUR. Esta situacion
conlrasto con el periodo de Dilma Rousseft, en el que debido a su bajo pertil internacionalista
y a su mayor interés en resolver asuntos internos, regresd ¢l protagonismo a [tamaraty vy
pavimentod ¢l camino para ¢l debilitamicnto de UNASUR hasta llegar a su desmantelamiento
port parte de las recientes administraciones brasilefias de T'emer v Bolsonaro.

Por otro lado, la complejidad politica y diversidad ideologica de América latina
también impactd de manera considerable en los procesos de concertacidn y creacion de
propucstas regionales comunes, pucs la multiplicidad de proyectos, visiones v objetivos sc hizo
patente. A pesar de que las tendencias y los objetivos generales de los lideres politicos de la

Marea Rosa eran similares, las partcularidades y diversidad de sus origenes, de sus trayectorias
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politicas, de sus bagajes 1deoldgicos y de sus contextos nacionales, estimularon la formacidn
de un complejo mosaico de modclos politicos que, ademas, sc adherfan a los ya existentes. El
hiperpresidencialismo que los lidetes cjetcian en politica extetior hizo atn mds nitidas cstas
diterencias, sobre todo durante el proceso de exurapolacidn de sus propuestas al ambito
regional v en el momento de introducirlas a los disenos institucionales de ALBA y UNASUR.
En consccuencia, la falta de consenso en torno a temas fundamentales para la construecion de
organizaciones regionales, como ¢l tipo de autoridad (supranacional o intergubernamental), cl
modelo de desarrollo, el tipo de respuesta frente a crisis internas, los mecanismos de solucion
de controversias entre miembros y la manera de actuar frente a aclores extrarregionales,
partcularmente Estados Unidos, obstaculizd su sostenibilidad a largo plazo. A estas cuestiones
de diseno insdtucional se sumaban los vicios historicos del regionalismo latinoameticano
originados por las divergencias: el multilateralismo selecuvo, la duplicidad de funciones entre
organismos y la falta de compromiso institucional de los Listados miembros,

De esta forma, sc disdnguc a una Venczucla chavista que, a pesar de vn discurso de
integracion profunda, supranacional y alternatva, estimuld ¢l caracter intergubernamental de
la ALBA en tanto que la supranacionalidad significaba una adhesion incondicional al proyecto
venezolano, del que dependia todo el funcionamiento y el despliegue de recursos del
organismo. Ante cllo, tanto los paisces catibenos como los aliados tradicionales de Venczucla,
Bolivia vy Ecuadot, no mostraron voluntad en alimentar la hegemonia venezolana y se limitaron
a dar continuidad a la red de alianzas y acuerdos bilaterales y (rilaterales con Venezuela en
materia energélica, social y comunicacional.

El caso ccvatotiano, por su patte, sc desprende de esta situacion, pues Rafacl Correa,
quicn buscaba decididamente la creacion de mecanismos  supranacionales que  dicran

sostenibilidad a las organizaciones, optd por empujar en UNASUR propuesitas como la
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creacion de una Secretaria General, sels consejos sectoriales tematicos y la donacion de una
sede permanente en Quito. En contraste, Ecuador reservd para ALBA un espacio de
participacién simbolica, discutsiva ¥ como platatorma de denuncia al ncoliberalismo v a las
derechas launoamericanas. ['inalmente, como se menciond antertormente, Brasil advertia que
un organismo  regional como la UNASUR no estaba preparada para instituciones
suptanacionales por la diversidad de visiones en la region. Esto como tesultado del equilibrio
entre los progesistas del PL, entre los que destacan ¢l propio Lula v sus asesores, v los
autonomistas de ltamaraty, quienes prevalecieron en este lema.

Il desarrollo de la tests también reveld que, a pesar de que ambos organismos
cnfrentaron los dos principales motivos de su estancamicnto (su creacion como resultado de
la reproduccion de proyectos politicos especificos v la fragmentaciéon regional por la
multiplicidad de modelos poliucos nacionales), los expresaron de manera diferente. Iin el caso
de la ALBA, tue evidente la primera hipdtests por la intencion de disehar un organismo
regional que reprodujera los supucestos ideologicos v politicos del bolivatianismo v del
socialismo del siglo XXIT, visiones propugnadas por ol presidente venezolano Hugo Chavez y
que, de manera simultinea, componian la base de su proyecto nacional. Il despliegue de una
diplomacia petrolera encawzada a la construccidn msttucional, la utilizacion sistemdtica de
recursos comunicacionales como Al Presidenfe v Lelesur v ¢l mancjo discrecional de los
proyectos sociales de su pals para regionalizatlos a los paises aliados, ocasionaron que
Venezuela ejerciera una hegemonia, ya referida, al interior de la ALBA,

Asi, la visién bolivariana de Chivez predomind en todas las dimensiones del
organismo: la basc idcologica de su nacimicnto y nombre, la agenda temadtica, la disposicion de
recursos para ¢l cumplimiento de objetivos, las condiciones de membresia, ¢l discno

mstitucional, la dindmica entre miembros y su actuacion frente a istados Unidos y otros
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actores extrarregionales, Sin embargo, ¢l mismo matiz hegemdnico de la ALBA contribuyd a
su propia fragmentacion. Sibien las diplomacias presidenciales de Rafacl Correa vy Evo Morales
cempujaron la agenda altermundista de la institucion, la convergencia ideologica v los puntos
de acuerdo quedaron rezagados al plano simbdlico y discursivo, pues ningin otro miembro
estuve dispuesto a expresar un compromiso institucional incondicional a las directrices de
Chavez. En consccucndia, todas las actividades del organismo y su supctvivencia misma
dependian de Venczucla, de su liderazgo v estabilidad. No obstante, despuds la mucrte del
fundador y en un contexto de restricciones petroleras y de profundizacion de la crisis
ccondmica, ALBA quedd estancada v vulnerable ante los cambios politicos en los paises de la
region, cuyos gobiernos condenaban la hazafa bolivariana v a sus scguidorces.

Mientras tanto, ¢l caso de Cuba resulta paraddjico, pues sc le asocia como un motor
idecldgico del organismo que se expresd en el hecho de que fue pais fundador con Venezuela.
Sin embargo, la dnica proyeccion ideoldgica de la isla en ALBA fue aquella transmitida por ¢l
propio Chavez, en cuya base ideoldgica, la influencia del modclo cubano ¢s un componente
impottante. En cambio, ¢l papel de Cuba en la institucion obedecio, principalmente, a una
estralegia (radicional de involucramiento en organismos regionales alternativos a los
establecidos por el “Imperio” y de basqueda de aliados ante las hostilidades estadounidenses.
La novedad del caso reside cn ¢l contexto tavorable del siglo XXT por la llegada de gobicrnos
progresistas v la disminucion de la atencién de Estados Unidos hacia la region.

I'n UNASUR paso algo similar en (érminos de fragmentacidn en la medida en que el
empuje de proyectos politicos e ideoldgicos internos al plano regional por parie de presidentes
“hipcractivos™ diplomaticamente, estimulo ol desacucrdo. Sin embargo, ¢l fendmeno fue mas
claro que en ALBA, pues en dicho espacio coexistian los doce pafses sudamericanos con

diterentes modelos politicos, bases ideoldgicas v esulos de liderazgo. Una Venezuela que
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reelabord su propuesta integracionisia bolivariana a nivel sudamericano pero con mayor
impctu cn la supranacionalidad vy un discurso confrontacionista; un Ecuador antincoliberal
pero universalista y promotor de insttuciones supranacionales; una Bolivia altermundista v
antineoliberal; un Brasil conciliador v promotor de su liderazgo; una Argentina equilibradora
de los iderazgos brastleno v venezolano; una Colombia neoliberal y antibolivariana,

No obstante, la fractura mas importante fue la que, precisamente, nacio de los dos
ptincipales impulsores del organismo: Brasil ¥y Venczucela. A pesar de sus coincldencias
idecldgicas vy la simpatia personal entre sus presidentes, la busqueda stimultdnea de un hiderazgo
regional ocasiond una rivalidad que se expreso en el tpo de disefio institucional (supranacional
o intergubernamental), en ol empuje de esquemas regionales de provision de petrdleo v en la
concepeion de mecanismos de seguridad regional. Esta situacion no permitio ¢l desarrollo de
provectos ambiciosos en (érminos de infraestructura y de distribucion de recursos energélicos,
pues Venezuela prefirid encawzar sus recursos ala ALBA y Brasil no sostuvo el financiamiento
otrora gencroso ante dificultades ccondmicas internas v ol desinterés de Roussctf. Argentina,
pot su patte, aunque adquirié un protagonismo simbdlico emanado de su papel conciliador en
conflictos sudamericanos y de la actuacién de Néstor Kirchner como primer Secretario
General, no busco un liderazgo en la consolidacion de UNASUR y se limité a desplegar una
estrategia de contrapeso suave y de equilibrio de los liderazgos brasilenio v venezolano.

Finalmente, del analisis resulta una paradoja que, hasta este momento, sigue vigente y
resulla enigmatica: ¢Por qué ALBA, aunque estancada, sigue existendo mientras que
UNASUR colapsé? Llama la atencidn que a UNASUR se le dotd de un entramado institucional
mas robusto y una burocracia tematica mas organizada que a ALBA, hecho que no representd
sostenibilidad a largo plazo ni resiliencia, en términos de Dabeéne. Al contrario, ha sido ¢l

organismo que, de manera mas acentuada, fue desmantelado mtencionalmente por la mitad de
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los gobiernos de Sudamérica v no ha sido postble reactivarlo. ALBA, en cambio, con una
mnsttucionalidad mas endeble, menos clara v detetminada por la voluntad politica y capacidad
matcrial de Venczucla, ha sobrevivido a pesar de los cambios politicos en la regién. Es posible
que el enigma encuentre su respuesta en las hipdiesis de esta (ests.

ALBA, en sus origenes, nacid como un provecto del gobterno de Hugo Chaver por las
caractetisticas de su platatorma ideoldgica fincada en ¢l bolivarianismo. En consceucncia, cl
funcionamicnto del organismo vy su supcervivencia misma desrrollaron una relacion de
dependencia con la voluntad politica de Chavez, y por ende, con el gobierno venezolano. I.a
muerte del presidente hizo justicia a la proyeccidn mediatica de su papel como promotor de la
integracion bolivariana, retlejado en ALBA y, en menor medida, UNASUR. Sin embargo, no
s observo una ruptura ideologica ni politica en el régimen, pucs hubo continuidad del proyecto
chavista asumido por Nicolas Maduro, quien ha wratado de enaltecer v preservar el legado de
su mentor, incluyendo la havzana integracionista de la ALBA. Aunque lcuador y Bolivia,
micmbros del nacleo duro del organismo, hayan suspendido su membresia, la supervivencia
del mismo no sc puso en juego, pucs sigue residiendo en la continuidad del régimen
venezolano, aunque se limite al plano simbdlico y discursivo,

I'n UNASUR, en cambio, fue notable la presencia de las dos causas de estancamiento.
Por un lado, la proyeecion mediatica de Chavez, Cotrea, Morales v Lula como empresarios
ideacionales del organismo fue motvo de deslegitimacion y denuncia por parte de gobicrnos
de coaliciones oposiloras que han tratado de dar marcha atras a los provectos politicos de sus

R4

antecesores progresisias v de todo aquello relacionado con el “chavismo,” “correismo,”
“evismo” o “masismo,” “lulismo” o “petismo” ¥ “kirchnerismo.” La concepeion del proyecto

regional como patte neural del proyecto politico ¢ ideoldgico de los expresidentes tuvo efectos

devastadores para la conunuidad de UNASUR, Sin embargo, al caso se agregd el factor de



tragmentacidm por la muluphadad de modelos politicos ¢ 1deoldgicos que trataron de coexistir
en el espacio regional. Aunque la Venczucla bolivariana sobrevivio, los demas paiscs
expetimentaron rupturas cn su politica exterior por ¢l relevo de presidentes, situacion que
debilité la sostenibilidad del organismo por la persistencia de desacuerdos entre los miembros.

De esta forma, se aftanza la 1dea de cdmo una miciativa de integracidn regional que
formé parte de un proyecto de nacion, o de vatios, aboné a la vulnerabilidad de ALBA v
UNASUR ante cambios de gobicrnos, revelada cast de manera inmediata. Los organismos, cn
consecuencia, se convirtieron en espacios de disputa politica, de revanchismo ideclogico y de
denuncias clectoreras. 1isto ocurrid, ademas, en un contexto complejo de diversidad de
visiones que, por la naturaleza revisionista, reformista y, en algunos casos, contrahegemonica
o reaccionaria de algunos de los provectos politicos del mapa regional actual, estimularon cl
desacuerdo, la falla de consenso vy la rivalidad dentro de las instituciones, Asi, se confirma el
caracter efimero del regionalismo poshberal, nacido del hiperactivismo presidencial v de la
diversidad; de la amplificacion discursiva v de la fragmentacion; de las aspiraciones de cambio
v del disenso. Es posible que los nuevos vientos politicos del ano 2020, con algunas victorias
del progresismo, estimulen la reactivacién del regionalismo posliberal. Y asi ha sido expresado
en el discurso, pero con una Venezuela en crists, un Brasil en retroceso y una region azotada

port la pandemia, la realidad se oponc v, hasta hoy, ALBA v UNASUR no vuclven a ver la luz.
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