
 

 

 

 

 

 

 

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES 

 

 

AMÉRICA LATINA FRAGMENTADA: 

ESTANCAMIENTO Y COLAPSO DEL 

REGIONALISMO POSLIBERAL 
LOS CASOS DE ALBA Y UNASUR 

 

 

 

Tesis que para optar el título de 

Licenciado en Relaciones Internacionales 

presenta 

 

 

 

Aníbal Antonio Hernández Baños 

 

 

 

Directora de la tesis: María Guadalupe González González 

 

Ciudad de México, 2021 



























 

TABLA 1. ARGUMENTOS SOBRE EL ESTANCAMIENTO DE LOS ORGANISMOS REGIONALES POSLIBERALES 

Planteamiento 
Argumento 1. Proyección y reproducción de 

proyectos ideológicos y políticos nacionales 

Argumento 2. Multiplicidad de proyectos y 

fragmentación regional 

El estancamiento y desmantelamiento 
político e institucional de ALBA y 
UNASUR se debe a factores 
eminentemente internos y regionales, 
en tanto que se concibieron, diseñaron 
y consolidaron como proyección de 
plataformas políticas e ideológicas 
internas específicas, en un contexto 
regional fragmentado y diverso. 

 
ALBA y UNASUR nacieron como plataformas para la 
reproducción y proyección de proyectos políticos e 
ideológicos internos específicos, los cuales: 

 

1) Se basaban en visiones que concebían la 
integración regional como vehículo 
fundamental de consolidación interna y que 
había una relación indisoluble entre las 
transformaciones nacionales y las regionales. 

 

2) Emanaban de la visión de líderes populares, 
carismáticos y mediáticos con suficientes 
recursos políticos, ideológicos y materiales para 
promover la construcción de instituciones 
regionales a las que se les vinculó con sus 
programas. 
 

3) Eran promovidos por estos líderes con el 
despliegue de una diplomacia presidencial 
ejercida a través de estrategias 
telecomunicacionales, lo que permitió su 
proyección a nivel nacional, regional e 
internacional. 
 

4) Este fenómeno provocó que, con la 
desaparición de los líderes promotores, los 
organismos fueran desmantelados por 
coaliciones políticas gobernantes que 
rivalizaban con sus antecesores. 

 
ALBA y UNASUR nacieron en un contexto regional 
fragmentado y sin consenso en torno al modelo de 
integración, por: 
 

1) La inédita multiplicidad de proyectos políticos, 
ideológicos y económicos que trataron de 
coexistir en el mismo espacio regional, a 
diferencia del consenso neoliberal y del 
consenso desarrollista del pasado. Esto 
causaba tensiones y falta de acuerdos entre 
miembros. 
 

2) La multiplicidad de instituciones regionales 
basadas en diferentes modelos de integración. 
Esto derivó en la duplicidad de funciones, 
contradicciones mutuas y un multilateralismo 
oportunista y selectivo por parte de los 
miembros que debilitaban el compromiso 
institucional. 
 

3) La alta intensidad de la actividad diplomática 
presidencial en la promoción de proyectos 
regionalistas por parte de líderes populares y 
carismáticos, lo que estimulaba las rivalidades 
con otros presidentes con aspiraciones de 
liderazgo regional. 
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TABLA 2. CLASIFICACIÓN DE REGIONALISMOS LATINOAMERICANOS DESDE UNA PERSPECTIVA HISTÓRICA 

Regionalismo Desarrollista (1950-1989) Neoliberal (1990-2004) Posliberal (2004-2015) 

 
Contexto 
internacional 

-Posguerra y Guerra Fría 
-Mundo bipolar y emergencia del Tercer 
Mundo 

-Fin de la Guerra Fría  
-Mundo unipolar y globalización 

-Guerra contra el terrorismo (2001) 
-Mundo relativamente multipolar (ascenso 
de países emergentes: BRICS) 

 

 
 

Contexto regional 

-Gobiernos nacionalistas y desarrollistas 
primero (40’s, 50’s y 60’s), dictaduras 
militares después (70’s y 80’s). 
-Auge del modelo de Industrialización por 
Sustitución de Importaciones (ISI) 
-Creación del Sistema Interamericano 

-Rescates financieros tras la Crisis de la 
Deuda (1989) a través de recetas de 
liberalización económica, privatizaciones 
y recortes de subsidios por parte del FMI. 
-Democratización del Cono Sur y 
Centroamérica 

-Crisis financieras y políticas en varios 
países de la región. 
-Triunfo de líderes de izquierda y 
centroizquierda en gran parte de Centro y 
Sudamérica (Marea Rosa). 
-Boom de los Commodities 

 
 

 
 

 
 

Características 

-Regionalismo para la consolidación de las 
industrias nacionales a través de mercados 
comunes, dirigida por el Estado. 
-Regionalismo defensivo para hacer frente 
a la dependencia con el exterior. 
-Recogía los supuestos de la Teoría de la 
Dependencia y tenía base intelectual e 
institucional de la CEPAL. 
-Consenso en torno al modelo de 
desarrollo al que se aspiraba (no todos 
fueron exitosos). 

-Revitalización de las dinámicas 
regionales. 
-Proliferación de Tratados de Libre 
Comercio 
-Regionalismo para la incorporación de 
las economías de la región al mercado 
mundial globalizado e interdependiente. 
-Incorporación de nuevos temas a la 
agenda regional: democracia, derechos 
humanos y liberalización económica. 
-Consenso en torno al modelo 
económico neoliberal 
-Activismo y anuencia por parte de 
EEUU 

-Organizaciones como plataformas de 
proyección y reproducción de proyectos 
internos 
-Primacía de la política y retorno del 
Estado. 
-Hiperpresidencialismo y alta 
mediatización de los valores e ideología 
(telepresidentes). 
-Discurso anti hegemónico 
-Introducción de nuevos temas: 
autonomía, seguridad y soberanía 
energéticas, defensa, infraestructura, salud, 
solidaridad, pluralismo étnico, 
movimientos sociales, protección del 
medio ambiente, etc. 

 

 
 

Ejemplos 

-Mercado Común Centroamericano (1960) 
-Asociación Latinoamericana de 
Integración-ALADI (1960) 
-Mercado Común del Caribe Oriental 
(1968) 
-Pacto Andino (1969) 
-Comunidad del Caribe y Mercado Común 
(1973) 

-Mercado Común del Sur-MERCOSUR 
(1991) 
-Sistema de Integración 
Centroamericana-SICA (1991) 
-Asociación de Estados del Caribe (1994) 
-Comunidad Andina de Naciones-CAN 
(1997) 

-Alianza Bolivariana para los Pueblos de 
Nuestra América-ALBA (2004) 
-Unión de Naciones Sudamericanas-
UNASUR (2008). 
-Comunidad de Estados Latinoamericanos 
y Caribeños-CELAC (2010). 
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TABLA 3. PROYECTOS Y VISIONES PARA LA CREACIÓN Y CONSOLIDACIÓN DE LA ALBA 

Estado 
miembro 

Tipo de 
institución 

Actores Valores, ideas y discurso Agenda, objetivos e instrumentos 
Aportes al diseño y/o 

consolidación institucional 

Bolivia Supranacional 

-Evo Morales,
presidente de
2006 a 2019

-David
Choquehuanca,
canciller de 2006
a 2017

-Latinoamericanismo,
antiimperialismo y
antineoliberalismo

-Nacionalismo, autonomía y
confrontación moderada con
EEUU

-Altermundismo emanado
del Vivir Bien (Suma
Qamaña): indigenismo,
ambientalismo y
movimientos sociales

-Primacía de la política y
temáticas sociales sobre la
economía en la agenda
regional

-Plataforma para regionalizar nociones
altermundistas del Suma Qamaña

(indigenismo, ambientalismo y
movimientos sociales)
-Consolidación de relación política,
económica, comercial y energética con
Venezuela y lazos ideológicos y de
solidaridad con los demás miembros
-Formación de bloque
contrahegemónico vs EEUU y
defensivo ante conflictos regionales
-Hiperpresidencialismo, diplomacia
presidencial y proyección mediática

-Elaboración de la propuesta
del Tratado Comercial de los
Pueblos (TCP)

-Codificación de nociones
altermundistas del Suma

Qamaña (indigenismo y
ambientalismo) en el Tratado
Comercial de los Pueblos
(TCP)

-Introducción de iniciativas
relacionadas con la inclusión
de movimientos sociales e
indigenistas a las dinámicas
institucionales.

Cuba 
Interguber-
namental 

-Fidel Castro,
presidente de
1976 a 2008

-Raúl Castro,
presidente de
2008 a 2018

-Socialismo castrista,
latinoamericanismo,
antiimperialismo y
antineoliberalismo

-Nacionalismo, autonomía y
confrontación radical con
EEUU

-Relaciones internacionales
de solidaridad

-Continuación de estrategia de
involucramiento en plataformas
multilaterales alternativas a las
hegemónicas (OEA)
-Búsqueda y diversificación de alianzas
con gobiernos ideológicamente afines
ante aislamiento y hostilidades de
EEUU
-Institucionalización y consolidación
de relación política, económica,
comercial y energética con Venezuela
-Diplomacia presidencial y diplomacia
de solidaridad en términos de recursos
humanos (salud, medicina)

-Despliegue de recursos
humanos destinados a las
misiones sociales del
organismo

-Aportes ideológicos:
1) Directos:  a través de la
condena directa a la
hegemonía estadounidense,
imperialismo y capitalismo
2)Indirectos: a través de
influencia en el pensamiento
de Hugo Chávez
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Ecuador Supranacional 

-Rafael Correa,
presidente de
2007 a 2017

-Ricardo Patiño,
canciller de 2010
a 2017

-Latinoamericanismo y
Socialismo del Siglo XXI
(antiimperialismo y
antineoliberalismo y
confrontación moderada con
EEUU)

-Nacionalismo y autonomía

-Nociones altermundistas
emanadas del Buen Vivir
(Sumak Kawsay) de la
Revolución Ciudadana
(ambientalismo e
indigenismo)

-Noción “tecnopopulista” de
la administración pública

-Plataforma para regionalizar nociones
altermundistas del Sumak Kawsay

(indigenismo, ambientalismo y
ciudadanía universal)
-Consolidación de la relación política,
económica, comercial y energética con
Venezuela y lazos ideológicos y de
solidaridad con los demás miembros
-Formación de bloque
contrahegemónico vs EEUU y
defensivo ante conflictos regionales
-Consolidación de instituciones
regionales eficientes y permanentes
-Hiperpresidencialismo, diplomacia
presidencial y proyección mediática
televisada

-Introducción de elementos
altermundistas del Sumak

Kawsay al Tratado Comercial
de los Pueblos (TCP) como
ambientalismo, indigenismo y
ciudadanía universal

-Esfuerzos por establecer
instituciones permanentes
políticas (Secretaría General) y
económicas (moneda SUCRE)

Venezuela 
Interguber-
namental 

-Hugo Chávez,
presidente de
1999 a 2013

-Nicolás Maduro,
canciller de 2006
a 2013

-Latinoamericanismo,
bolivarianismo y Socialismo
del Siglo XXI
(antiimperialismo,
antineoliberalismo y
confrontación radical con
EEUU)

-Nacionalismo y autonomía

-Primacía de la política y
temáticas sociales sobre la
economía en la agenda
regional

-Relaciones internacionales
de solidaridad

-Plataforma para consolidar y
regionalizar el proyecto bolivariano y
el Socialismo del Siglo XXI
-Búsqueda del liderazgo regional
alternativo y contrahegemónico vs
EEUU
-Creación de una red de solidaridad,
afinidad ideológica y relaciones 
comerciales y energéticas con base en 
la petrodiplomacia y misiones sociales 
-Legitimación del proyecto interno a
nivel regional y proyección
extrarregional con países con afinidad
ideológica (Irán, Rusia, China)
-Hiperpresidencialismo, diplomacia
presidencial y proyección mediática
televisada a través de Aló Presidente y
Telesur

-Nacimiento de la idea de un
organismo regional alternativo
y contrahegemónico

-Formulación del fundamento
ideológico de ALBA
(bolivarianismo y Socialismo
del Siglo XXI) y de su nombre

-Regionalización,
consolidación e
institucionalización de los ejes
social (misiones), energético
(Petrocaribe) y mediático
(Telesur)
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TABLA 4. PROYECTOS Y VISIONES PARA LA CREACIÓN Y CONSOLIDACIÓN DE LA UNASUR 
Estado 

miembro 
Tipo de 

institución Actores Valores, ideas y discurso Agenda, objetivos e instrumentos 
Aportes al diseño y/o 

consolidación institucional 

Argentina 
Interguber-
namental 

-Néstor 
Kirchner, 
presidente 
2003-2007 
-Cristina 
Fernández, 
presidenta 
2007-2015 
-Jorge Taiana, 
canciller 2005-
2010 

-Latinoamericanismo y 
peronismo 
-Nacionalismo, autonomía 
ante hegemonías y respeto a 
las diferencias entre países de 
la región 
-Justicia social, desarrollo y 
autonomía financiera 
-Primacía de la política sobre 
la economía en la agenda 
regional 

-Plataforma de concertación política, 
sin aspiraciones de liderazgo 
-Reintroducir a Argentina a las 
dinámicas regionales 
-Disminuir liderazgo hegemónico de 
Brasil en Sudamérica 
-Moderar las posiciones 
confrontacionistas de Venezuela 
-Hiperpresidencialismo y diplomacia 
presidencial 

-Papel conciliatorio en 
conflictos bilaterales o 
regionales (e.g. Ecuador-
Colombia-Venezuela). 
-Simbolismo de Néstor 
Kirchner como primer 
Secretario General 

Bolivia 
Supra-
nacional 

-Evo Morales, 
presidente 
2006-2019 
 
-David 
Choquehuanca, 
canciller 2006-
2017 

-Latinoamericanismo, 
antiimperialismo y 
antineoliberalismo 
-Nacionalismo, autonomía y 
confrontación moderada con 
EEUU 
-Altermundismo del Suma 
Qamaña: indigenismo y 
ambientalismo  
-Primacía de la política y 
temáticas sociales sobre la 
economía en la agenda 
regional 

-Plataforma para regionalizar las 
nociones altermundistas del Suma 

Qamaña (indigenismo, ambientalismo 
y movimientos sociales) 
-Diversificación de relaciones con 
países sudamericanos y 
consolidación de legitimidad regional 
e internacional de proyecto interno 
-Hiperpresidencialismo, diplomacia 
presidencial y proyección mediática 

-Codificación de nociones 
altermundistas del Suma 

Qamaña (indigenismo y 
ambientalismo) en el Tratado 
Constitutivo de UNASUR 
-Introducción de iniciativas 
relacionadas con la inclusión de 
movimientos sociales a las 
dinámicas institucionales. 

Brasil 
Interguber-
namental 

-Luiz Inácio 
Lula Da Silva, 
presidente 
2003-2010 
-Dilma 
Rousseff, 
presidenta 
2011-2016 
-Celso 
Amorim, 
canciller 2003-
2010 

-Latinoamericanismo, 
sudamericanismo y autonomía 
-Visión “Surfaliana”, 
integracionismo del PT 
(supranacionalismo, justicia 
social, solidaridad y afinidad 
con izquierdas, Brasil como 
paymaster regional) + 
integracionismo de Itamaraty 
(interguberna-mentalismo, 
defensa e infraestructura 
regional para consolidación de 

De visión Itamaraty: 
-Plataforma para consolidación de 
liderazgo regional y su proyección 
internacional para desarrollo de 
proyecto interno 
-Moderar pretensiones de liderazgo 
regional de Venezuela 
 
De visión del PT: 
-Afianzar la identidad 
latinoamericana y sudamericana  

-Consolidación de los esfuerzos 
por aglutinar a los 12 países 
sudamericanos en un solo 
organismo intergubernamental, 
a partir de la convergencia 
entre MERCOSUR, CAN, 
Chile, Guyana y Surinam 
-Institucionalización de 
consejos sectoriales, 
particularmente de defensa, 
salud e infraestructura regional 
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-Marco Aurelio
García, asesor
en PEXT
2003-2016

liderazgo brasileño y 
proyección internacional) 
-Primacía de la política sobre
economía en agenda regional

-Consolidar la autonomía de la
región frente a hegemonía
estadounidense
-Institucionalizar las relaciones
intrarregionales
-Hiperpresidencialismo y diplomacia
presidencial

-Interlocución con otros países
y organismos extrarregionales,
particularmente del Sur Global

Ecuador 
Supra-
nacional 

-Rafael Correa,
presidente
2007-2017

-Ricardo
Patiño,
canciller 2010-
2017

-Latinoamericanismo y
Socialismo del Siglo XXI
(antiimperialismo y
antineoliberalismo y
confrontación moderada con
EEUU)
-Nacionalismo y autonomía
-Nociones altermundistas
Sumak Kawsay y Revolución
Ciudadana (ambientalismo e
indigenismo)
-Noción “tecnopopulista” de
la administración pública
nacional y regional

-Plataforma para regionalizar
nociones altermundistas del Sumak
Kawsay (Buen Vivir) de la Revolución
Ciudadana
-Consolidar las relaciones entre
países de la región a través del
establecimiento de instituciones
eficientes y permanentes
-Diversificación de relaciones con
países sudamericanos y legitimación
regional e internacional proyecto
interno
-Hiperpresidencialismo, diplomacia
presidencial y proyección mediática
televisada

-Introducción de elementos
altermundistas del Sumak
Kawsay al Tratado Constitutivo
como ambientalismo,
indigenismo y ciudadanía
universal
-Establecimiento de la Sede
Permanente de UNASUR y
consolidación de la Secretaría
General durante presidencia
pro témpore
-Consolidación de consejos
sectoriales relacionados con
protección de la democracia y
legitimidad electoral

Venezuela 
Supra-
nacional 

-Hugo Chávez,
presidente de
1999 a 2013

-Nicolás
Maduro,
canciller de
2006 a 2013

-Latinoamericanismo,
bolivarianismo y Socialismo
del Siglo XXI
(antiimperialismo,
antineoliberalismo y
confrontación radical con
EEUU)
-Nacionalismo y autonomía
-Primacía de la política sobre
economía en agenda regional

-Plataforma para ampliar alcance del
proyecto integracionista bolivariano
con elementos ideológicos del
Socialismo del Siglo XXI (ALBA)
-Búsqueda del liderazgo
sudamericano como contrapeso a
Brasil y en defensa de Estados
Unidos
-Diversificación y ampliación de la
petrodiplomacia a nivel Sudamérica
-Legitimación del proyecto interno a
nivel regional e internacional
-Hiperpresidencialismo, diplomacia
presidencial y proyección mediática
televisada

-Introducción de elementos
ideológicos a la constitución de
UNASUR, como la unión de
pueblos hermanos y la mirada
hacia el Sur Global
-Promoción de iniciativas
relacionadas con la inclusión de
movimientos sociales y
misiones a las dinámicas
institucionales.
-Disponibilidad de recursos
energéticos como alternativa a
la provisión brasileña
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