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RESUMEN

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son un instrumento de politica publica vigente para
la conservacion de la naturaleza que se aplica en determinados espacios que proveen
multiples beneficios ecosistémicos a las personas. Dichos espacios conllevan un proceso
institucional que tiene por resultado decretar o no decretarlos como ANP. La relevancia de
esta politica publica consiste en proteger territorios por su importancia en cuanto a los
servicios ecosistémicos (SE) que proveen a los seres humanos.

Los SE como producto de funcion ecosistémica permanece en un constante vinculo e
interrelacion con el sistema social, el que actlia a partir de instituciones que ordenan la vida
de las personas e influyen en el entorno fisico. Para estudiar estas relaciones desde vision
sistémica, especificamente, desde Sistemas Socioecologicos, el Analisis de Desarrollo
Institucional (ADI) ofrece una entrada analitica que sefiala como las personas, mediadas por
reglas, influyen en su entorno inmediato, mientras que é€ste, al sufrir modificaciones, incide
en el surgimiento o eliminacion de nuevas reglas. El proceso fallido de implementar un ANP
en la Sierra de las 7 Gotas en Culiacan (S7G), Sinaloa, representa un caso que puede
analizarse a través del ADI, dado que se trata de un espacio delimitado que ofrece diversos
SE y es objeto de interés de diferentes actores.

Desde all4, el objetivo del presente trabajo consiste en analizar el proceso de la no
declaracion de ANP en la periferia de Culiacan como una situacion de accion, desde el marco
ADI, que incluye la caracterizacion de actores (gubernamentales, académicos, sociedad civil)
y las reglas que les prohiben, permiten o regulan su accionar. Esta es una investigacion de
tipo cualitativa que explica algunos elementos considerados fallidos en el proceso de
implementacion de politica publica de conservacion ambiental que han detenido el decreto
oficial de ANP. Para esto, se realiza una confrontacion entre cada uno de los tipos de actores
con las diferentes reglas seleccionadas del ADI y convertidas en variables de analisis. De
esta manera se obtiene un mapeo general de los actores que han tenido mayor o menor
participacion, ademds se observa en qué tipo de situaciones han actuado y en cudles no.
Finalmente, los resultados sefialan que la perspectiva social es carente en los multiples
proyectos de conservacion en esta zona, por lo que, un decreto oficial se ha convertido en
una tarea dificil. Sin embargo, hay areas de oportunidad en las que cada uno de los actores
puede aportar al cuidado del espacio natural mas importante en la periferia de la ciudad de
Culiacén.
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INTRODUCCION

La presente tesis tiene por problema de investigacion los procesos de decreto de Areas Naturales
Protegidas (ANP) en espacios periurbanos (Talpa et al., 2020). La pertinencia del proyecto de
investigacion radica en que las ciudades tienen areas de influencia en espacios naturales periféricos
que les proveen de diversos servicios ecosistémicos (SE) que son beneficios que las personas
obtienen de la naturaleza, e incluso, la Meta 11.7 del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) No.
11 contempla un acceso universal a zonas verdes y espacios publicos'. Desafortunadamente, las
ciudades en México no estdn en igualdad de condiciones para cumplir con esta meta dado el
proceso diferenciado de cambio de uso de suelo y, especificamente, por la expansion urbana sobre

las periferias; lo que conlleva la degradacion ambiental y pérdida de los SE (Ortiz y Vieyra, 2018).

Para contrarrestar dicha situacion, se han aplicado diversos instrumentos de politica publica
de conservacion (Micheli, 2002), incluyendo las de ANP (Durand, 2003). Sin embargo, se ha
observado que el proceso de declaracion de una ANP no siempre se logra llevar a cabo, sobre todo,
esto se da por diferencias de interés entre diversos actores que estan vinculados a la declaratorio
(Castafio, 2005). En este sentido, los proceso de ANP se han tratado analiticamente desde la
gobernanza ambiental (De la Mora, 2020; De Castro, 2015), los pagos por SE (De la Mora, 2013),
sistemas socioecologicos (Garcia-Frapolli y Toledo, 2008), conflictos socioambientales (Pallanez
y Moreno, 2016) y andlisis de politica publica (Silva, 2017; Garcia-Frapolli, 2015; Bustamante y
March, 2018).

Pero, se puede observar en estas aproximaciones, una falta de mirada integral
socioecoldgica al proceso de declaratoria de ANP. Por lo que puede ser util la entrada desde el
marco analitico de Sistemas Socioecologicos (SSE) y, particularmente, desde el Analisis de
Desarrollo Institucional (ADI) que permite vincular en el estudio la parte del entorno ecoldgico
con la vision y el actuar de diversos actores a través de determinadas reglas (Ostrom, 2015; Lopera,
2020; Silva, 2017.). La situacion de accion es donde se desarrolla la interrelacion entre actores con
relacién a un bien comun, que puede ser un recurso natural, como un bosque que ofrece, por su

parte, multiples SE (Ostrom, 2015).

! Véase “Ciudades y comunidades sostenibles” en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/.
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Se propone aplicar el analisis de ANP no declaradas al caso de estudio de la Sierra de las 7
Gotas (S7G) ubicada en la periferia de la ciudad de Culiacan, Sinaloa, donde la arena de accion
justamente esta condicionada por reglas institucionales con valoraciones diferenciadas entre los
participantes que han actuado en el proceso. El Estudio Técnico Justificativo (ETJ), elaborado en
2009 en colaboracion entre la organizacion Naturaleza y Cultura y la Universidad Autéonoma de
Sinaloa, enfatiza los SE que el espacio ofrece para la ciudad, como la regulacion del clima de la
ciudad y la captacion de agua que posteriormente se utiliza para agroindustria y consumo

doméstico, asi como ser un espacio para la recreacion de la poblacion culiacanense.

Sin embargo, esta propuesta de politica publica no ha sido fecundada por aspectos politicos
y de intereses econdmicos que habria que reconstruir y analizar. En resumen, el problema de
investigacion se centra en el proceso inacabado de implementacion de una politica publica (ANP)
a partir de la identificacion de los actores, sus interacciones reguladas por reglas institucionales y
la capacidad de negociacion en un asunto publico no finalizado. Para esto se plantean las siguientes

preguntas de investigacion.

La pregunta general ;Coémo ha sido el proceso fallido de decreto de ANP para la S7G entre 2008
y 2022 desde el Analisis de Desarrollo Institucional? Preguntas especificas: ;Qué reglas
institucionales desde ADI definen esta situacion de accion? ;Cudl es el contexto histérico de este
proceso y qué actores han intervenido en é1? Asi como (En qué reglas se han basado los actores

para incidir en este proceso fallido de decreto de ANP?

La hipoétesis con relacion a las preguntas presentes establece que el proceso fallido de
decretar ANP la S7G, responde a un fallo en la planeacion de la implementacion es esta politica
publica, que se concentra en la carga que tienen las actividades econdémicas vs potenciales
prohibiciones del uso del suelo actual por los pobladores de la zona de estudio. Se infiere que hay
grupos de actores diversos entre los que destacan el gobierno en sus ambitos locales, las
comunidades habitantes del poligono, académicos, y organizaciones de la sociedad civil; que
interactiian entre si a través de distintas reglas definidas en relacién con presupuesto, informacion

y sanciones.

Por esto el objetivo general del trabajo consiste en reconstruir el proceso que no ha llevado
a la declaratoria de ANP de la S7G en Culiacan entre 2008 y 2022 a través del ADI. Asi, los

objetivos especificos planean lo siguiente:



1. Construir un marco teoérico a partir del Andlisis de Desarrollo Institucional que contemple
las reglas institucionales que definan la arena de accidon en proceso.

2. Reconstruir el contexto historico de dicho proceso, asi como identificar a los multiples
actores que participan en la implementacion fallida de esta politica publica.

3. Analizar la relacion de los actores en cuanto a las reglas institucionales y poder producir

instrumentos visuales que capten la valoracion de cada una.

Para alcanzar los objetivos establecidos, se desarrolla el capitulado en la siguiente secuencia.
El Capitulo 1 “Miradas tedricas para el estudio de las areas naturales protegidas”, ofrece una
revision del concepto de ANP y, para ello, se realiza un recorrido por el nacimiento del concepto a
nivel global y su aterrizaje en México por medio de diferentes acciones de conservacion en el pais.
Después se mapean los estudios realizados sobre ANP para identificar como nicho de oportunidad
los espacios naturales periurbanos. Finalmente, se recorre el concepto de SE por su pertinencia
para justificar la implementacion de un ANP y por ser éstos los que median los flujos de
interrelacion sociedad-naturaleza desde la vision de los Sistemas Socioecoldgicos (SSE). El
capitulo cierra con una amplia revision del ADI para el estudio de SSE, ubicando conceptualmente

los tipos de regla y los componentes de las situaciones de accion.

En el Capitulo 2 “La Sierra de las 7 Gotas: area natural protegida no decretada”, se describe el
caso de estudio, ofreciendo una serie de datos especificos sobre la ciudad y los aspectos bidticos
de los espacios naturales de Culiacan, destacando el territorio de la Sierra de las 7 Gotas. Seguido
de ello, se ubican las posiciones y atribuciones que tienen los actores identificados en el proceso
de propuesta de decreto de ANP por medio de la revision de instrumentos normativos y literatura
cientifica local. El capitulo termina con el énfasis en los SE y su vinculacion como mediador entre
el subsistema natural y el social local, en relacion con las instituciones que tienen atributos en la

gestion de los SE, pero que cambian en el tiempo.

En el Capitulo 3 “Metodologia y técnicas de investigacion” se ofrece una descripcion general
de la propuesta metodologica del estudio. Dada la multiplicidad de actores que intervienen en el
proceso de decreto de un ANP, se elige el ADI para abstraer las reglas coherentes al caso y presentar
las variables a usar para operacionalizar el marco analitico. Por ultimo, se ofrecen las fases a seguir
durante el procedimiento desde la recopilacion de datos hasta su analisis. El objetivo del capitulo

es explicar como se eligen las variables, como se construye el instrumento de captacion de



informacion y como se construyen las matrices por tipo de actor y por regla, para ambos periodos

de tiempo 2008 y 2022.

Finalmente, en el Capitulo 4 “Analisis de Desarrollo Institucional para el estudio de las Areas
Naturales Protegidas” se condensan los resultados obtenidos para cada una de las reglas planteadas
desde el ADI. Primero, se ofrece una narracidon general respecto a cada regla y su percepcion en el
caso de estudio. Después, se presentan las matrices por grupo de actor que dan cuenta de las
valoraciones que tienen los actores y su comparacion en los dos periodos de tiempo. Al final, se
ofrecen las matrices por regla, las cuales muestran las valoraciones que los grupos de actores tienen
de cada una de las reglas durante los dos periodos de tiempo para compararlas, con lo que se

presentan resultados del andlisis del proceso de no declaracion de ANP en la S7G.



CariTuLO 1

MIRADAS TEORICAS PARA EL ESTUDIO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

El establecimiento de Areas Naturales Protegidas (ANP) es un instrumento de politica publica
implementado para la conservacion de la biodiversidad. Esta necesidad de las sociedades por
encontrar un equilibrio con el entorno fisico tiene referencias remotas. Melo (2002) describe como
diferentes civilizaciones, durante diferentes épocas de la historia humana tuvieron estas
inquietudes, destacando a los faraones egipcios, vikingos, romanos, reyes en la Edad Media y
culturas americanas, que hicieron destinar espacios de sus jurisdicciones para la conservacion de
bosques, principalmente para el cuidado de flora y fauna endémica (Melo, 2002:16). Los
antecedentes propios de lo que después seria definido ANP, datan del siglo XIX luego de que los
paises colonizadores percibieran transformaciones en los espacios silvestres de sus colonias
(Worboys, 2019:12). Las experiencias en paises africanos, asiaticos y otros territorios de pueblos
nativos influyeron en la percepcion sobre la naturaleza e inspiraron un sentimiento proteccionista
hacia la misma. Worboys menciona que en Estados Unidos hubo dos percepciones de la naturaleza:
una conservacionista y otra utilitaria. La primera tiene que ver con un vinculo religioso y sagrado
que debe ser respetado y protegido y la segunda tiene una intencion utilitaria, porque considera que

la naturaleza debe conservarse como un banco para su futuro uso (Worboys, 2019:13).

1.1 Las areas naturales protegidas en el mundo

En este sentido, desde mediados y finales del siglo XIX, en el mundo empez6 un proceso amplio
de reconocimiento y declaracion masiva de espacios valorados por su biodiversidad, para
propositos de proteccion y promocion de una relacidn mas sana entre las personas y naturaleza.
Por ejemplo, em 1903 surgi6 la Sociedad para la Preservacion de la Fauna Salvaje del Imperio, hoy
Flora y Fauna Internacional?, en Inglaterra con el objetivo de preservar la vida silvestre que estaba
bajo la jurisdiccion del Imperio Britanico (Adams, 2004:44). Asi mismo, a finales del siglo XIX e
inicios del XX, en Estados Unidos comenz6 una oleada politica por la conservacion que estaba
enfocada hacia el uso racional de los recursos naturales. Se crearon el Museo Americano de
Historia Natural, la Sociedad Zoologica de Nueva York, el Instituto Smithsoniano y se trazo la

linea hacia una politica de conservacion global (Adams, 2004:48).

2 Puede revisarse las actividades que actualmente realiza la organizacién en su pagina web:
https://www.fauna-flora.org/



El caso estadounidense sent6 precedentes hacia el futuro de las ANP, dado que su primera
expresion hacia la institucionalizacion de la conservacion fue la creacion de la figura del Parque
Nacional. Durante el auge de la Revolucion Industrial, se desarrolld la expedicion Wasburn-
Langford-Doane en Yellowstone y se dio cuenta de la devastacion producida por la explotacion
descontrolada de los recursos naturales, una notable disminucion de poblacidén animal y un paisaje
degradado. Por eso, similar al caso britanico, en 1872 el Congreso de los Estados Unidos aprobd
una propuesta para decretar este espacio como un “parque publico nacional (Melo, 2002:17). De
ahi, narra Melo (2002), que el concepto de Parque Nacional tuvo una amplia difusién por Canada
(1885), Nueva Zelanda (1894), Sudafrica y Australia (1898), México (1898) y Argentina (1903)
(2002:18). De esta manera, la empresa colonial, principalmente sajona, figur6 como eje rector de

esta forma de conservacion en el mundo.

Desde 1948 han tenido lugar hechos coyunturales relacionados con ANP en el mundo, entre
los que destacan la creacion, en ese afo, de la actual Unidn Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN) y la publicacion del informe “Nuestro Futuro Comin” de la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo en 1987 (Worboys, 2019:15). Este, también
conocido como el Informe de Brundtland inspir6 a las ciencias sociales a involucrarse en la
discusion sobre establecimiento de ANP, su gestion y la gobernanza ambiental. De acuerdo con
Brenner, la idea de sustentabilidad ofrecida en el informe motivo al analisis de objetivos, medicion
y evaluacion de los instrumentos de politica publica que los paises emplearon para dar

cumplimiento a una agenda ambiental global (Brenner, 2010:284).

La idea sobre la conservacion ambiental se transform6 durante todo el siglo XX, pasando
de un grupo de personas influyentes, hasta convertirse en un tema de la agenda global haciendo
participes a nuevos actores, por ejemplo, grandes corporativos empresariales y organismos
autobnomos internacionales que, de una u otra manera, influyen en las politicas de los estados
nacionales (Adams, 2004:65). En la Tabla 1 se expone una breve cronologia en materia de ANP
para el ambito internacional durante el siglo XX a través de los sucesos relevantes de la UICN y es
necesario presentarlo, dado que esta organizacion dicta las normas o sugerencias globales, que los

gobiernos nacionales adoptan para la adecuacion en su politica de conservacion nacional.



Tabla 1. Sucesos relevantes de la UICN en el Siglo XX

Ano Acontecimiento

1948 Se funda la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, tras una
reuniéon en Fontainebleau, Francia, bajo el auspicio de la Liga Suiza para la
Proteccion de la Naturaleza, el gobierno francés y la UNESCO.

1958 En Atenas, la UICN funda la Comision Internacional de Parques Nacionales, accion
que logro la vinculacion de la ONU en cuanto a una politica internacional de
conservacion y decreto de espacios naturales como areas protegidas en todo el
mundo.

1962 En Estados Unidos, la UICN forj6 la nocion més contemporanea de ANP. En esta
reunidn se trataron aspectos de definicion y categorizacion para un eficiente manejo
de la conservacion en la amplia diversidad de espacios.

1972 Tuvo lugar una reunion en Yellowstone para celebrar el centenario de la zona. La
reunion fue relevante por poner en el debate temas como los conflictos latentes
dada la creciente curva demografica, ademas de propuestas para la planificacion y
aprovechamiento de los recursos naturales en estos espacios.

1982 El congreso en Bali, Indonesia. Propuestas de ampliar la cobertura terrestre de ANP
en el mundo, asi como extender este tipo de politica de conservacion hacia los
espacios marinos y de agua dulce. Trascendental fue que en Bali se reconoci6 un
nuevo reto para la implementacion de ANP en el mundo: las comunidades locales.
Los ejes de la discusion y las propuestas tuvieron que ver con la inclusion de
poblacion interesada en la planificacion y financiamiento de estos espacios, con la
idea de producir beneficios para ellos e incentivar su apoyo publico en tareas de
conservacion

1992 La reunion de Caracas reflejo el momento historico de auge del neoliberalismo.
Esto porque en la reunion fue preponderante reconocer y poner condiciones para
un rol protagonico de las ciencias en estos espacios, ademas de sostener que el

desarrollo econémico y la conservacion no tenian por qué ser acciones excluyentes.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Melo (2002).

1.2 Las areas naturales protegidas en México

Las culturas mayas y en los dominios del imperio azteca, se constituyeron diversos espacios para
la conservacion de especies de flora y fauna, asi como para el recreo de las clases gobernantes.
Entre bosques y selvas floreados, al margen de riachuelos, los habitantes cultivaron plantas
medicinales y arboles que hasta ahora se conservan. El conocimiento de la naturaleza era

divinizado y su obtencion contribuia en esferas como la alimentacion y la salud (Melo, 2002: 27).

El conservacionismo, como politica publica, llega a México alrededor de 1870 con acciones
para establecer vedas para la caceria de especies. Es en 1876 cuando se sienta un precedente para

la futura politica de ANP en el pais, cuando Lerdo de Tejada destina el Desierto de los Leones para



la proteccion de la zona boscosa y acuifera de la ciudad bajo el titulo de Reserva Nacional Forestal,
en 1898, El Monte Vedado Mineral del Chico en Hidalgo se convierte en Bosque Nacional, sin
embargo, recibio su designacion hasta 1982 (Melo, 2002:28). De esta manera, los antecedentes de
las ANP en México fueron los decretos de parques o bosques nacionales. La politica oficial de
ANP inicia en el afio de 1917, cuando el presidente Venustiano Carranza, decreta la mencionada
Reserva Nacional Forestal de Desierto de los Leones, como Parque Nacional para regular y limitar

el aprovechamiento de sus recursos (Bustamante y Lomelin, 2018:54).

Miguel Angel de Quevedo tuvo una amplia influencia para introducir al pais las ideas sobre
conservacion ambiental por valor estético y ambiental y fue ¢l quien logro6 introducir un programa
de conservacion dentro de la propuesta de nueva constitucion dentro del articulo 27 (Bustamante y
March, 2018:59). A partir de ahi en México se defini6 una politica en materia de conservacion que
estuvo vigente hasta 1940, pasando por una ratificacion en 1942 a la Convencion para la Proteccion

de Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América.

Meéxico tuvo un importante papel para la definicion mundial de parques nacionales y
reservas ante la UICN durante 1962. Tras la Conferencia Mundial sobre el Clima en Estocolmo
durante 1979, hubo cambios globales en la agenda de conservacion natural, al reconocerse que la
accion humana influia en el clima. Luego de ello, México dirigio su agenda de conservacion hacia
el cuidado de la biodiversidad, reconocimiento de servicios ambientales y la participacion

comunitaria para la gestion de los espacios.

De 1970 a 1990 la conservacion estuvo a cargo de dependencias como la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (1976) y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(1982). Hacia 1988 se promulga la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Ambiental
(LEEGEPA), en donde se establece la definicion de ANP, su gestion y el papel gubernamental y
de la ciudadania para el cumplimiento de los objetivos. Durante la década de 1990 se crearon
fondos de financiamiento para el manejo de ANP en el pais y en 2000 se cred la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) con el objetivo de tener una oficina de dedicacion

exclusiva para lo concerniente a ANP (Bustamante y March, 2018:61-62).

Actualmente la gestion de ANP yace en los tres ambitos de gobierno (federal, estatal,
municipal), complejizando los decretos y gestion de estos espacios para su conservacion. En la

Grafica 1 se observa un desglose del numero de las ANP decretadas bajo categoria nacional con
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las que cuenta México, sumando un total de 186 con una extension de poco mas de 90 millones

hectareas?.

Total:
186

@ Parque Nacional
@ Reserva de |a Biosfera

Area de Proteccion de
Flora v Fauna

@ Santuario

Area de Proteccion de
Recursos Naturales

@ Monumento Natural

Grifica 1. Nimero de Areas Naturales Protegidas Federales en México por Categoria
Fuente: Tomado de CONANP (2018).

Como se observa en la Grafica 2, el decreto federal de ANP siempre fue creciente. Durante
el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) hay un cambio en aumento en cuanto a decretos de
ANP en México, lo cual esta relacionado con la creacion de las dos primeras Reservas de la
Biosfera en México y el incremento de Parques Nacionales (Melo, 2002:31). En el sexenio
siguiente, con Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988) se afina la conceptualizacion de las
categorias de ANP y sienta las bases para los futuros decretos con Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) y sus posteriores homologos. Hasta antes de iniciar el periodo de gobierno actual (Andrés
Manuel Lopez Obrador 2018-2024), los decretos tuvieron un detonante durante la administracion

del presidente Enrique Pena Nieto. Este hecho es cuestionado por criticos de la politica publica de

3 Areas Naturales Protegidas decretadas. Portal consultado el 18 de marzo de 2023 en:

http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/datos_anp.htm#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20Nacional%20de%20
%C3%381reas,exclusivamente%20marina%2C%?20representan%2090%2C962%2C486%20hect%C3%A 1 reas.
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conservacion al considerar que estos decretos persiguen intereses lucrativos de tipo turistico o de
extraccion de recursos. Ejemplo de ello son las 63 ANP decretadas bajo su mandato que tienen
concesiones mineras, las cuales producen deterioro ambiental contraproducente a los objetivos de

conservacion (Bizberg, 2020:670).
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Grafica 2. Superficie decretada como ANP por sexenio de gobierno
Fuente: Tomado de CONANP (2018).

1.3 Las perspectivas teoricas para el tratamiento de ANP

La gestion de las ANP ha sido un tema explorado en ciencias sociales, como la antropologia y la
sociologia. La ecologia politica es el campo del conocimiento desde el que se han trabajado
rigurosamente los multiples escenarios que surgen a partir de la propuesta, establecimiento y
manejo de una zona como ANP. El libro coordinado por Durand, Figueroa y Guzman (2015) «La
naturaleza en contexto: hacia una ecologia politica mexicana», ofrece estudios de caso en donde

se problematiza a quién o quiénes benefician la implementacion de esta politica publica.

Generalmente, las ANP que han sido objeto de investigacion se ubican en territorios rurales
distanciados de grandes centros urbanos y, por esta razon, la propuesta de investigar el caso de una
potencial ANP contigua a una ciudad ofrece una ventana de oportunidad a la temdatica ambiental,
pues los procesos de periurbanizacion producen presiones sobre el ambiente inmediato que

conlleva consecuencias negativas para los centros de poblacion (Ortiz y Vieyra, 2018:65).

En la Figura 1 se observa que la investigacion sobre ANP ha sido tratada desde la ecologia

politica, especificamente, bajo el concepto de la gobernanza ambiental, siendo un espacio teorico
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bastante explorado. Si bien, el caso de estudio puede ser tratado bajo estos planteamientos tedricos,
el hecho de que el decreto de ANP no se haya concertado hasta todavia, requiere de un analisis
diferente para problematizar las interacciones entre participantes. Lo que es posible realizar a partir
de las reglas institucionales de la propuesta de ADI, dado que toman en cuenta e interactiian entre

si en el proceso de establecimiento y gestion de una ANP (Worboys, 2019:29).

AREAS

NATURALES
_,,,fff”/’#— PROTEGIDAS hmh““ﬂmhxmh

Ecologfa Sistemas
Politica Socioecolégicos
Anglisis de
Polttica
Pablica
Gobernanza

Ambiental Aprovechamien
to de recursos

naturales

Instituciones
[necinstitucionalismo

Financiamiento
de dreas
naturales

protegidas

Conflictos
Socicambientales

Decretos
oficiales de
areas
naturales
protegidas

Marco
Juridico

ﬂs:ﬁ y Desarrollo
K Institucional

—

Figura 1. Panorama de abordajes analiticos hacia el tema de ANP
Fuente: Elaboracion propia.

Los estudios desde la ecologia politica para tratar las ANP hacen énfasis en la vinculacion
de actores gubernamentales con no gubernamentales, reconociendo el rol importante que estos
tienen en la intervencion de asuntos publicos vinculados al ambiente. En este sentido, Aguilar
(2008) propone dos dimensiones del concepto de gobernanza; la primera es valorativa y trata de
los asuntos que un grupo social atiende en funcién de un futuro deseado. Esta dimension es

influenciada por los valores de convivencia que se aprecian y en los que se cree para dar
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cumplimiento a un objetivo comun, por ello, se define una agenda de solucion de problemas y

necesidades actuales (Aguilar, 2008:91).

La segunda dimension es la factual y trata de la distribucion de responsabilidades y trabajos
entre los actores sociales participantes. Aqui se hace efectiva la interdependencia que expone
Rhodes, pues los actores aportan recursos, saberes y demas productos para alcanzar los objetivos
previamente consensuados (Aguilar, 2008:91). Bajo estas dimensiones la gobernanza, transita
hacia la gobernanza ambiental entendida como “la conduccion de un modelo politico
administrativo como entramado multinivel y multisectorial de accion social coordinada y enfocada
en el medio ambiente y recursos naturales” (Santillan, 2021:495). De la Mora utiliza el Marco de
Andlisis de Gobernanza propuesto por Hufty, el cual consiste en el andlisis de cinco categorias:
actores, problema, puntos nodales, normas y procesos (Hufty, 2010:49). La autora reconstruye este
marco para ANP identificando las interacciones de los multiples actores y reconociendo la
presencia e importancia de las reglas para conocer la influencia que cada uno de ellos tiene sobre
el proceso de gobernanza (De la Mora, 2020:40). Hay algunas versiones criticas de la gobernanza
ambiental, como de Santillan (2021), quien discute que este concepto requiere de un analisis a sus
preceptos politico, econdmicos e ideoldgicos. La pertinencia de estos estudios tiene que ver con la
problematizacién de los esquemas participativos que emanan de los programas de conservacion de
la naturaleza, bajo el velo de la gobernanza ambiental, produciendo una mediacion econdmica-

politica para la obtencion de valores econdmicos en los ecosistemas (Santillan, 2021:497).

A partir de la perspectiva de la ecologia politica se han analizado conflictos
socioambientales en espacios decretados como ANP. Hensler y Mercon (2020) movilizan
conceptos como gestion compartida para teorizar los multiples problemas que conlleva la
implementacion de ANP, aunque sin una vision integral, pero mas alla de los conceptos biologicos,
con la incorporacion de pautas culturales y mundos simbdlicos de las personas que ahi habitan. La
nocion de territorio le es Util pues compagina la relacion entre espacios o entornos biofisicos y el

espectro de lo social en su dimension politica, econdémica y cultural (Hensler y Mercon, 2020:184).

Por otro lado, Pallanez y Moreno (2016) utilizan la teoria del conflicto en conjunto con el
enfoque de la ecologia politica para caracterizar los conflictos socioambientales que se producen a
partir de la implementacion de politicas publicas de conservacion como las ANP. Estos casos tienen

que ver con las disputas por el aprovechamiento de los recursos, los conflictos socioambientales y
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la implementacion de politicas de conservacion natural. La ecologia politica ha sido 1til para el
estudio de espacios decretados, dado que al ceiiirse a la teoria posestructural, tiene que “su premisa
fundamental es que el lenguaje y la significacion son constitutivos de la realidad” (Escobar,
1999:7), es decir que la naturaleza es construida socialmente, pensada como un medio para fines
distintos. El papel preponderante que, desde la ecologia politica se otorga a los actores, es un
elemento importante para esta investigacion, pues segun Hensler y Mercon, son los actores quienes
manipulan las ANP como una herramienta legal de acuerdo con sus intereses, mediaciones y

apropiaciones de un territorio (2020:185).

Para el estudio de ANP en espacios periurbanos, la ecologia politica es pertinente porque
contribuye a las narrativas acerca de actores, conflictos y periodos histdricos en cuanto a los
procesos de aprovechamiento, manejo e intercambio de recursos naturales. En este tipo de estudios
se tienen, por ejemplo, el trabajo sobre las ANP periurbanas en el Valle de Puebla elaborado por
Tlapa et al. (2020) y el analisis de De la Mora (2020) para los casos de Monterrey y Guadalajara.
Estas investigaciones comparten un elemento en comun, dado que todas tratan ANP ya decretadas,
por lo que los procedimientos previos a su nombramiento son antecedentes mas que un problema
de investigacion como tal. Su afinidad hacia las teorias criticas de América Latina, le convierten
en un campo fructifero para describir la diversidad de hechos que implica la politica publica de

ANP.

Sin embargo, se considera relevante el énfasis en las instituciones bajo su interaccion a
través de reglas para avanzar el andlisis de los actores y desentrafiar aspectos valorativos e
ideologicos del accionar de éstos en el proceso de declaratoria de un ANP. Es decir, que los
conceptos de la ecologia politica como gobernanza y conflictos socioambientales pueden, todavia,
ser mas efectivos al vincular las situaciones de actuar con una estructura de analisis institucional
que logra abstraer actores en sus posiciones, los limites de sus acciones en funcidn de reglas y los
resultados. Todo esto como un sistema social que no opera de manera aislada, sino que hay

condiciones biofisicas que moldean y a su vez son moldeadas por los participantes.

1.4 Servicios Ecosistémicos

Dentro de los argumentos que justifican la promocion de decretar espacios como areas naturales
protegidas, tiene que ver con los servicios ecosistémicos que dichos espacios proporcionan a los

seres humanos. De acuerdo con Constanza et al. (1997), estos servicios son producto de funciones
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y procesos de los ecosistemas (alimentos y descomposicion de materia, por ejemplo), y forman
parte de flujos de materia, energia e informacién de la naturaleza, que, al combinarse con la accion
humana, produce bienestar para la especie (Constanza et al., 1998:253-254). A continuacion, en la
Tabla 2 se muestra la clasificaciéon mas aceptada de los servicios ecosistémicos y una descripcion

de cada uno de ellos.

Tabla 2. Clasificacion de Servicios Ecosistémicos

Tipo de Servicio Descripcion

Ecosistémico
Son los beneficios materiales que las personas obtiene de los
ecosistemas, por ejemplo, el suministro de alimentos, agua, fibras,
madera y combustibles.
Son los beneficios obtenidos de la regulacion de los procesos
ecosistémicos, por ejemplo, la regulacion de la calidad del aire y la
fertilidad de los suelos, el control de las inundaciones y las
enfermedades y la polinizacion de los cultivos.
Son necesarios para la produccion de todos los demas servicios
ecosistémicos, por ejemplo, ofreciendo espacios en los que viven
las plantas y los animales, permitiendo la diversidad de especies y
manteniendo la diversidad genética.
Son los beneficios inmateriales que las personas obtienen de los
ecosistemas, por ejemplo, la fuente de inspiracion para las
manifestaciones estéticas y las obras de ingenieria, la identidad
cultural y el bienestar espiritual.

Fuente: Adaptado de FAO (2023).%

Servicios de
Abastecimiento

Servicios de Regulacion

Servicios de Soporte

Servicios Culturales

Los SE poseen dos tipos de valoraciones, una intrinseca y otra no intrinseca, que es dada
por la percepcion humana, es decir, que para la toma de decisiones estos servicios son tomados en
cuenta y tienen una ponderacién para dimensionar los alcances de beneficios o perjuicios que
implica un SE (Lasso-Rivas, 2019:175). Algunos SE son considerados como bienes publicos lo
que significa que nadie debiera estar exento del disfrute de ellos, pero los beneficiarios son
responsables también de la degradacion de los SE y, por ello, a nivel global se han implementado

planes de politica publica para incentivar a propietarios y beneficiarios a proteger estos bienes

4 Para mas informaciéon al respecto, consultar “Servicios Ecosistémicos y Biodiversidad” en:
https://www.fao.org/ecosystem-services-
biodiversity/es/#:~:text=L0s%20servicios%20ecosist%C3%A9micos%20son%201a,que%20estos%20presten%20sus
%?20servicios.
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naturales a cambio de transferencias monetarias, entre otras formas de compensaciéon o de manera

voluntaria®.

Las ANP ofrecen SE que pueden ser aprovechados para el beneficio de la ciudadania y por
ello se les otorga esta figura juridica. Es aqui donde el entramado del mundo biofisico se encuentra
con la esfera de lo social, pues para la prevalencia de los ecosistemas que ofrecen estos servicios,
los aparatos publicos gestionan acciones para su cuidado. Es decir que, a partir de un sistema
ecologico no cerrado, el sistema social se organiza y conforma estructuras que promuevan el
cuidado de las ANP destinando recursos monetarios y humanos para un adecuado aprovechamiento

de los SE.

1.5 Sistemas socioecologicos

La adopcion de los sistemas complejos para el estudio de la interrelacion socio-natural ha abierto
brecha para que los territorios sean entendidos como Sistemas Socioecoldgicos (SSE), siendo estos
sistemas abiertos de interaccion entre dos esferas diferentes. Son sistemas integrados por la
dimension biofisica y social, que contempla procesos evolutivos naturales, que a su vez abren el
sistema al cambio social, es decir a las transformaciones de las instituciones y valoraciones de los

seres humanos (Ceron et al., 2019:89).

Como se muestra en la Figura 2, los SE son principales flujos que conecta el subsistema
ecologico con el social, en cuanto la valoracion de dichos servicios proviene de los beneficiarios,
asi como la institucionalizacion de su cuidado y preservacion. De esta manera, los SE producidos
en el SSE son utilizados por el subsistema social, lo cual produce consecuencias en ambos
subsistemas. Por ejemplo, la conservacion de un espacio natural bajo la figura de ANP, resulta una
accion antropica dirigida a regular la actividad humana en funcidn de las caracteristicas biofisicas

del espacio a fin de que los SE producidos en la zona continten siendo aportados.

Los SSE plantean que hay limites artificiales y, en ocasiones, arbitrarios entre los
subsistemas sociales y ecologicos (Farhad, 2012:267). Se parte de la idea de la complejidad
organizada, es decir aquella que no se enfoca en la cantidad de variables sino en como estan

relacionadas. Rodriguez y Leodnidas (2011:7) discuten como Waver sefiala que los fenémenos,

5 Para més informacién al respecto, consultar “Pago Por Servicios Ambientales en Areas Naturales
Protegidas” en el portal de CONANP: https://www.gob.mx/conanp/documentos/pago-por-servicios-ambientales-en-
areas-naturales-protegidas.
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variables o problemas en los que estan inmersos multiples factores conforman un todo, es decir que
se transita hacia sistemas complejos. En este sentido se trata de sistemas complejos generales en
donde la orientacion esta “hacia la constitucion de un nuevo paradigma ... sobre un desarrollo ético

del ser humano, la naturaleza y la biosfera terrestres (Rodriguez y Leonidas, 2011:8-9).

Sistema socio-ecologico

Servictos
_//—_’ ecosistémicos

Sistema ecologico Sistema Social

Cuencas hidrograficas Instituciones regionales y

nacionales

Instituciones locales

Explotacion y uso de
serviclos

ecosistemicos

Figura 2. Sistemas Socioecoldgicos (SSE)
Fuente: Tomado de Ceron et al. (2019).

Al interior de los SSE interactian subsistemas sociales y ecologico, por lo que la
perspectiva institucional contribuye en el analisis de las configuraciones que intervienen a su
interior (Farhad, 2012:270). En el corazon del marco de SSE, se encuentra el esquema conceptual
del Analisis de Desarrollo Institucional (ADI) que es relevante por proponer una abstraccion de las
condiciones biofisicas como emisor y receptor de transformaciones y se enfoca en los actores
participantes que se vinculan con el medio biofisico mediante los bienes y SE. De estas
interacciones resultan transformaciones en ambos sentidos y pueden ser estudiados por medio de
reglas que se establecen para permitir, prohibir o condicionar las acciones de los actores sobre el

ambiente (Frapolli y Toledo, 2008:106).

16



La propuesta de Elinor Ostrom (2005) es la que presenta y desglosa reglas institucionales
dentro del paraguas del marco analitico del ADI. Por lo que se puede aplicar para el estudio de los
procedimientos para decretar un ANP entendido como un SSE, en el cual se presentan diversas
situaciones de accion y a diferentes niveles organizativos; en las que individuos participan en
funcién de la informacién que poseen los beneficios o costos que obtienen, y de cuales dependen
sus acciones y la posicion que ocupan dentro del sistema completo. Lo que se encuentra
condicionado por un conjunto de reglas que, a su vez, son producidas en otros niveles de la

situacion de accion (Ostrom, 2015:39).

1.6 Analisis de Desarrollo Institucional para el estudio de SSE

Estudiar a las instituciones para la toma de decisiones de politica publica es relevante puesto
que dan pie a esquemas de gobernanza (Pacheco, 2020:274). Pacheco plantea tres enfoques para el
estudio de las instituciones teniendo en la mira al institucionalismo racional, sociologico e
historico. El primero trata de como se regulan las interacciones entre actores que se comportan
racionalmente; el sociologico da cuenta de que la repeticion de rutinas configura una cultura que
se vuelve contenedor de instituciones; el historico trata de explicar transformaciones institucionales

tomando en cuenta la temporalidad y secuencia historica (Pacheco, 2020:277).

La eleccion del enfoque en cada caso de estudio tiene que ver con la definicion que De
Castro propone para la gobernanza ambiental entendiéndola como el “proceso de formulacion y
refutacion de imagenes, disefios y ejecucion de los procedimientos y practicas que configuran el
acceso, control y uso de los recursos naturales entre actores diferentes” (De Castro, 2015:18). Se
puede problematizar esta definicion a la luz del ADI al explorar el conjunto de reglas institucionales
que producen situaciones de accion tan concretas, como el establecimiento de una ANP en la
periferia de una ciudad para analizar los cambios en las reglas que establecen los actores en funcion
de sus posiciones, por ejemplo, en el caso de estudio el Gobierno Estatal, Municipal, los grupos de
bidlogos y las comunidades locales. El enfoque de ADI es fructifero para analizar el proceso
institucional que conlleva el decreto fallido de ANP, porque propone un andlisis sistematico de las
situaciones de accion en las que se envuelven los actores y se puede observar como las reglas y el

entorno fisico y social influyen en ellas a lo largo del tiempo (Ostrom, 2015:47).

Elinor Ostrom, junto con su esposo Vincent, trataron la problematica de los recursos

hidricos y las decisiones que campesinos de California tenian al respecto, con un interés en
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contextos metropolitanos en donde la centralizacion del poder volvia ineficiente a la politica
publica, ademas, de la necesidad por comprender una adecuada distribucion de los recursos
naturales (Pacheco, 2020:282). De donde plantearon el ADI que esquematiza al andlisis
institucional por medio de siete grupos de variables: participantes, posiciones, resultados
potenciales, vinculos entre accion y resultados, el control que ejercen los participantes, la
informacion a disposicion, costos y beneficios de las acciones y resultados (Ostrom, 2015:52). El
ADI tiene por foco de atencion la situacion de accion, es decir la interaccion de actores que actuan
condicionados por los atributos biofisicos, los atributos propios de los participantes y las reglas
institucionales. Los actores, por su parte, participan a partir de motivaciones y restricciones
motivadas por la estructura de la situacion de accidn, teniendo por resultado la produccion de
cambios socioecologicos. Las reglas son un sindnimo de arreglos institucionales, pues “son
prescripciones comunmente conocidas y usadas por una serie de participantes para ordenar

relaciones repetitivas e interdependientes” (Toca y Carrillo, 2015:1048).

De esta forma, el concepto clave del analisis institucional propuesto para el proceso de
implementacion fallido de la politica publica de ANP refiere a reglas. Para Ostrom, la regla es el
entendimiento que tienen los participantes sobre indicaciones obligatorias que definen qué acciones
estan prohibidas, cuales son impuestas y cuales se permiten; son estas reglas las que producen las
posiciones que tienen los participantes en una situacion de accion porque clasifica a las personas
en funcion de lo que se permite o prohibe llevar a la accion y por esto son vigilados y sancionados
en caso de faltar a las reglas establecidas (Ostrom, 2015:57). Hablar de reglas, obliga a retomar los
insumos de las teorias de la eleccion racional y del nuevo institucionalismo posteriormente. Los
actores, bajo el modelo racional, siempre eligen las mismas opciones, actiian en funcion del interés

propio y egoista, con el firme objetivo de maximizar sus beneficios.

Estos puntos han quedado ampliamente discutidos por Ostrom, dado que el egoismo que
conduce las decisiones de los actores bajo la 16gica de la racionalidad no es la unica manera en la
que los seres humanos resolvieron problemas de la vida cotidiana (Lara, 2015:16). Es decir que lo
sefialado en las teorias de eleccion racional sobre la maximizacion de beneficios deja de lado las
visiones del mundo y multiples valoraciones que los actores enfrentan para tomar sus decisiones
(Romero, 1998:36). Las decisiones de las personas no son unicamente conducidas por su interés

particular, ni tampoco lo son solamente por las condicionantes externas; resulta ser algo mas
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complejo en donde lo social y lo biofisico se encuentran (Ostrom, 2015:150). En la implementacion
de una politica publica para la conservacion de la naturaleza las reglas juegan un papel importante
porque son producidas en escenarios descontextualizados (materializadas en leyes y reglamentos)
y la interpretacion que los participantes tengan de ellas, asi como por la informacion de la que
dispongan. Lo que incide en que puedan producir resultados favorables o desfavorables; en este

caso, ¢l establecimiento (declaratoria) o no de una ANP.

1.6.1 La situacion de accion
A partir de la revision critica de las elecciones racionales, Ostrom (2015) se pregunta sobre la
interaccion entre agentes y estructuras. Es asi, como se construye el concepto de situacion de
accion, descrito antes. Para Ostrom, la situacién de accion condensa la complejidad de las
interacciones entre actores quienes disponen de informacion, actian en funcion de ello, producen
resultados que son evaluados y finalmente hay costos y beneficios. Bajo la eleccion racional se
asume que la informacién es uniforme en la estructura, sin embargo, en una situacion de accion se
observan las posiciones y atributos de los participantes que diferencian a cada grupo, por ende,
cada accidn, resultado, costo y beneficio seria diferenciado (Lara, 2015:21). En la Tabla 3 se

presentan las partes activas en una situacion de accion.

Tabla 3. Partes activas de una situacion de accion

Elemento Descripcion

Son los actores, quienes, de forma individual
o colectiva, participan en una situacion de

accion. Estos participantes tienen atributos

Participantes ) i
diferentes, por lo que es necesaria su
identificacion y caracterizacion para iniciar
el analisis.

Son el eslabon entre los actores y las
acciones. La posicion define el lugar desde el
Posiciones

que el actor tiene informacion, actiia, evalia
y produce resultados.
La combinacion de actores y sus posiciones,

Resultados potenciales ) o
asi como las caracteristicas Dbiofisicas
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influyen en la estructura de una situacion de

accion.

Los participantes, distribuidos en posiciones

Acciones y con atributos diferentes, eligen una accion

especifica que conducira a un resultado.

Cada accion estd vinculada con un resultado

potencial, por lo que es necesario explorar las
Vinculos accion resultado reglas que moldean esta relacion. Asi se

pueden evaluar la eficiencia entre la

ejecucion y la consecuencia.

El nivel de dominio que un participante tiene

sobre la accion-resultado a partir de las reglas

Control _ .
establecido para ello. Refleja el poder que
tiene para controlar una variable
Es la cantidad de conocimientos disponibles
para cada participante. El acceso a ella puede
ser completo e incompleto, por lo que es
Informacion

necesario tomar en cuenta los canales de
comunicacion, el lenguaje y relaciones de
poder.
Representan la distribucion de recompensas
y sanciones. En la situacion de accion puede
haber resultados materiales,
Costos y beneficios
recompensa/sancion 'y la valoracion que
hacen los participantes a transformaciones
materiales.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Ostrom (2015).
El ADI no solamente contempla el actuar de los actores, sino que identifica tres
componentes como variables exdgenas que producen afectaciones en las situaciones de accion, y

a su vez, estas son afectadas por lo que sucede dentro de la situacion de accidon, como se muestra

en la Figura 3. La primera son las condiciones biofisicas, para vincular la acciéon humana con un
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espacio determinado, como lo hacen Pacheco y Basurto (2008), cuando analizan la Cuenca Lerma-
Chapala en referencia a los consejos de cuenca, o Lopera (2020) que describe las condiciones del
Bajo Cauca Antioqueno para hablar sobre formalizacién de mineria aurifera en Colombia. La
segunda variable exdgena es de los atributos de la comunidad, porque definen a los participantes
o las acciones emprendidas por estos, como lo hace Benedetti (2017) para caracterizar a los
campesinos beneficiados o afectados por un subsidio gubernamental en el campo. La tercera
variable exdgena referida a las reglas, en su vertiente formal o de uso, las cuales condicionan el

accionar y la interaccion entre los participantes (Goémez y Guerrero, 2014:82).

Condiciones >
biofisicas Interaccion

Variables Atributos de S Situacion de

seitn Evaluacion

exogenas la comunidad

Resultados

Figura 3. Esquema de ADI
Fuente: Elaboracion propia a partir de Ostrom (2015).

La regla formal es en donde se han centrado mayormente los analisis empiricos por medio
del ADI, ya que revisan leyes y documentacion oficial, sin prestar tanta atencion en la percepcion
que tienen los participantes sobre sus acciones, es decir como éstos justifican y explican lo que
hacen (Pacheco, 2020:288). La literatura sobre el uso del ADI para analizar fendémenos
socioambientales da cuenta de un marco flexible, en el cual puedes utilizar el esquema de ADI para
caracterizar dicho fendémeno, o bien, profundizar en la situacion de accion para el analisis
minucioso de reglas. En la Figura 4 se esquematizan los componentes de la situacién de accion, en
donde resaltan los dos tipos de regla que se han categorizado a partir del ADI de Ostrom. Se
desglosan las reglas de identificacion y las de interaccion, las cuales sitlian a los participantes y les
condicionan su accionar. Todo esto produce resultados con costos y beneficios en un tiempo

determinado.
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Reglas de
Identificacion
Frontera
Situacion de
Accion Informacioén - Produccion

Vinculacion
de reglas
1

Reglas de
Interaccion

Costos y
Beneficios

Pago

Tiempo 1 Tiempo 2
2008 ¥ * 2022

Figura 4. Esquema Situacion de Accion
Fuente: Elaboracion propia a partir de Ostrom (2015).

El marco normativo posee nociones que tienen a producir un cambio social, o en términos
de Ostrom son acciones producidas por las reglas vigentes; por lo que, el analisis de una politica
publica transformar un sistema de valores y comportamiento en una sociedad (Mény y Thoening,
1987:96). En este sentido, éstos dos autores sugieren analizar los objetivos y la forma en que se les
da cumplimiento mediante un caso concreto, donde se identifica la influencia de las reglas sobre el
comportamiento de los actores. Por ello, el caso de esta investigacion sobre el fallido
establecimiento de la ANP en Culiacan ilustra dicha tendencia, pues parte de los objetivos de

conservacion de un espacio natural que ha sido impactado por la actividad humana.

Tanto en la ley federal, como en la estatal en la materia se menciona que la delimitacion del
espacio funge por medio de una zonificacion. Este proceso de zonificar un espacio conlleva reglas
sobre el uso de los espacios por lo que se vuelve objeto de analisis para identificar su papel dentro
del proceso institucional para decretar ANP. Ejemplo concreto es que las actividades econémicas
desarrolladas en la zona deben cambiar para cumplir con los objetivos de conservacion establecidos
por una autoridad formal. Por esta razon se elige partir de la situacion de accion de implementacion

de la politica ptiblica de ANP para explorar los participantes y las reglas involucradas

2
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1.6.2 Reglas que son instituciones

En la Tabla 4 se muestra las reglas de identificacion y reglas de interaccion. Las primeras tienen

que ver con el mapeo de participantes y sus atributos estructurales; las segundas tratan sobre la

dinamica entre estos participantes a partir de acciones concretas. El esquema de la situacion de

accion es una representacion grafica de como se vincula el conjunto de reglas con los elementos

del esquema de ADI. Para Ostrom, la clasificacion genérica de reglas ayuda a identificar una amplia

diversidad de ellas y que influyen en las situaciones de accion y sostienen un analisis politico

(Ostrom, 2015:260).

Tabla 4. Descripcion de las reglas

Regla Definicion

Identificacion

Posicion

Frontera

Interaccion

Informaciéon

Fleccion

Pago

Establecimiento de limites entre las posiciones que ocupan los participantes en la
situacion de accion. La posicion es dictada por estas reglas que conectan a cada
actor (grupal/colectivo) con las acciones permitidas para ellos.

Define la propension de un participante a sufrir consecuencias por entrar o salir
de una posicion. Indica quiénes y en qué momento entran o abandonan una

posicion.

La disposicion de conocimientos que tienen los participantes sobre la situacion de
accion. Estas reglas condicionan, regulan y permiten la circulacion de
informacion que utilizan los participantes para evaluar sus acciones.

Indican la decision que toma un participante en momentos coyunturales en
funcion de su posicion. Estas reglas pueden otorgar o restringir mayor control
sobre la informacion y capacidad de accionar.

Sefialan las bonificaciones o sanciones que se disponen para los participantes
luego de ejecutar determinadas acciones para la obtenciéon de determinados

resultados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ostrom (2015).
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En esta clasificacion hay siete tipos de reglas, siendo éstas las de posicion, frontera,
eleccion, agregacion, informacion, pago y alcance. Para propdsitos esta investigacion se propone
trabajar con las cinco ya descritas. Esto es dado que el proceso para decretar una ANP se interpreta
como una situacion de accion que, a su vez, contiene reglas institucionales que obligan, prohiben
0 permiten actuar a los actores (Ostrom, 2006:55). Entender este proceso implica dar cuenta de la
dindmica que tienen los actores, no solamente el Estado, sino actores no gubernamentales que
influyen en la construccion de un problema como publico, en los objetivos para cumplir un fin y

en los mecanismos de accion para ello.

De esta manera, el ADI es relevante para el estudio del establecimiento y funcionamiento
de las ANP, porque identifica situaciones de accion como los procesos de decreto, la elaboracion
de planes de manejo o el aprovechamiento de los recursos, en donde hay una red amplia de actores
que actian condicionados por reglas institucionales. Estas interacciones producen resultados en el

espacio biofisico donde la mediacion fluye a través de los SE.
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CariTULO 2
LA SIERRA DE LAS 7 GOTAS: AREA NATURAL PROTEGIDA NO DECRETADA

2.1 Ciudad de Culiacan, crecimiento demografico y espacios naturales

La Ciudad de Culiacan es el centro de poblacion con mayor niumero de habitantes y capital del
Estado de Sinaloa. Est4 ubicada al noroeste de México, en la parte central del Estado de Sinaloa.
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (CPV) 2020 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), la ciudad es habitada por 808,416 personas, casi un tercio de la poblacion
total del estado con 3°027,000 personas contabilizadas (CPV, 2020).

En la Tabla 5 se muestra el incremento de la poblacion de la ciudad en los tltimos 30 afios,
lo cual representa un reto para las administraciones locales, dado que las demandas por servicios
publicos y de recursos de abastecimiento, también aumentan. Esta dindmica poblacional se ha visto
reflejada en la expansion urbana hacia las periferias, principalmente, motivada por la demanda de
vivienda. De acuerdo con Pérez et al. (2017), la ciudad ha tenido un proceso de expansion a partir
de las transiciones de terrenos ejidales contiguos en suelo urbano, contenido de asentamientos
populares (Pérez et al., 2017:567). Esquivel (2020) advierte que esta expansion descontrolada tiene
amplios efectos negativos en el espacio natural que bordea a Culiacdn, causando deterioro

ambiental y poniendo en riesgo a los pobladores (Esquivel, 2020:21).

Tabla 5. Crecimiento poblacional de la Ciudad de Culiacan, 1990-2020

Periodo Poblacion Inicial Poblacion Final Incremento
1990-1995 415,046 505,518 90,472
1995-2000 505,518 540,823 35,305
2000-2005 540,823 605,304 64,481
2005-2010 605,304 675,773 70,469
2010-2015 675,773 754,092 78,319
2015-2020 754,092 808,416 54,324

Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Culiacan 2021-2024 (2021).
El deterioro de los espacios naturales de Culiacan es uno de los ejes contenidos en el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Culiacdn 2021-2024 (PDUCPC)%. En
¢l se reconoce la necesidad de conservacion ambiental dada la diversidad de flora y fauna que posee

y pone énfasis en los SE que ofrece. En cuanto a los instrumentos de politica publica ambiental

6 El documento completo puede consultarse en su formato PDF en:
https://implanculiacan.mx/descargas/planes/PDUCPC_2021/01%20DOCUMENTO/PDUCPC%202021.pdf.
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aplicada, Culiacan cuenta con una de las ocho ANP de control municipal: Isla de Oraba, ubicada
en el cruce de los Rios Humaya y Tamazula en el centro de la ciudad y tiene la categoria de Parque
Urbano de Preservacion Ecologica de Centro de Poblacion. En el instrumento de planeacion se
destaca la Sierra de las 7 Gotas (S7G) como el espacio natural (con extensiones forestales) mas
grande de la ciudad. Se ubica al sureste del casco urbano y en los ultimos 20 afios ha sufrido un
deterioro considerable por la demanda de vivienda urbana. Actualmente cuenta con una invasion
por asentamientos humanos irregulares en las faldas del conjunto cerril y una amplia lotificacion
en su interior dados los cambios en la propiedad de la tierra. EIl PDUCPC destaca, entre los SE que
ofrece el area: la captacion y filtracion de agua, la mitigacion de los efectos de cambio climatico,
generacion de oxigeno y asimilacion de diversos contaminantes, retencion del suelo y la belleza

escénica.

La presencia de espacios naturales valorados por los multiples beneficios que otorgan a la
ciudadania ha incentivado que el Gobierno de Sinaloa sostenga una politica de decretar ANP dichos
espacios. Hasta ahora, hay dos zonas bajo jurisdiccion federal de ANP en Sinaloa: Meseta de
Cacaxtla y las Islas del Golfo de California. Bajo jurisdiccion estatal hay tres: Mineral de Nuestra
Sefiora de la Candelaria (Cosald), Bahia de Navachiste (Guasave), las Islas de Mazatlan (Mazatlan)
y la Sierra de Tacuichamona (Culiacan, Cosald y Elota). Bajo jurisdiccion municipal se encuentran:
el Cerro de la Méscara (El Fuerte), la Cueva del Murci¢lago (Ahome), La Uva (Guasave), La
Alameda (Mocorito), la Sierra de Surutato (Badiraguato), Vado Hondo (Cosald), El Palmito
(Concordia) y la mencionada Isla de Orab4 (Culiacan)’.El Ayuntamiento de Culiacan sefiala en el
PDUCPC el Eje de “Ciudad Verde”, en donde estan contenidas las acciones necesarias para la
preservacion de espacios naturales en la ciudad, asi como la urgencia de decretar ANP en espacios
considerados como prioritarios. Sefiala, especificamente, que “las dreas naturales protegidas
tienen una gran importancia. Su objetivo es preservar el ambiente natural representativo de cada
region bio-geogrdfica y ecologica y los ecosistemas mas fragiles, asi como son asegurar el

equilibrio y la continuidad de los procesos ecologicos y evolutivos” (PDUCPC, 2021:173).

Por esta razon, aparecen en este documento como proximas para decretar las zonas de:

Sierra de las 7 Gotas, Cerro de El Tule, Cerro la Guasima y Cerro la Pitahaya (PDUCPC,

7 Para explorar informacion especifica de cada uno de estos espacios, puede consultar “Areas Naturales
Protegidas del Estado de Sinaloa en: https://conacyt.mx/cibiogem/index.php/anpl/sinaloa.
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2021:174). Para esto, se indica una serie de procedimientos a cumplir, como el desarrollo de los
Estudios Técnicos Justificativos, la delimitacion de areas, superficies, ubicacion, modalidades de
usos de suelo y una descripcion de las actividades compatibles en los poligonos sugeridos. El final
del proceso, la declaratoria, seria publicada en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa y quedaria
registrada en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Sinaloa. En la
Figura 5 se observan los espacios prioritarios para decreto en Culiacén, asi como, la ubicacion de

la Isla de Orabé, decretada como ANP bajo jurisdiccion municipal.
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Figura 5. Areas Naturales Protegidas y Regiones Prioritarias de Conservacién en la Ciudad de
Culiacin

Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Urbano del centro de Poblacion de Culiacan 2021-2024 (2021).
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2.2 La Sierra de las 7 Gotas: su conservacion, estado actual y propiedad de la tierra

2.2.1 Caracteristicas bidticas
La Sierra de las 7 Gotas (S7G) esta ubicada al sureste de la ciudad de Culiacén y forma parte de un
conjunto cerril muy cerca de las faldas de la Sierra Madre Occidental. Esta forrado de vegetacion
forestal perteneciente al tipo de bosque tropical caducifolio (ETJ, 2009:28). Este tipo de bosque
tiene la caracteristica de adaptarse a una situacion de sequia continua, dada la pérdida de follaje en
periodos secos del afio y un amplio almacenamiento de agua en las raices (Rzedowski, 2006:200).
De acuerdo con el Estudio Técnico Justificativo de 2009 (ETJ), dentro de la vegetacion forestal

hay tres estratos y se describen en la Tabla 6.

Tabla 6. Tipo de estratos de vegetacion en la Sierra de las 7 Gotas

Tipo de
estrato de Descripcion

vegetacion

Arboreo Se constituyen por numerosas formas robustas de copa ancha. Destacan por su
abundancia el palo blanco (lpomoea arborescens), el bolillo (Albizzia
occidentalis), el mauto (Lysiloma divaricata), el brasil (Haematoxylum
brasiletto), la rosa amarilla (Cochlospermum vitifolium), el arrayan (Psidium
sartorianum), el cucharo (Pithecellobium mangense), la mora (Maclura
tinctoria), el pochote (Ceiba acuminata), el casiguano (Caesalpinia
eriostachys), el papelillo (Bursera grandifolia), popal (B. fagaroides), navio
(Conzattia sericea), amapa (Tabebuia palmeri), amapa (7. rosea), asi como
algunas cactaceas entre las que destacan el nopal (Opuntia rileyii) y el cardon
(Pachycereus pecten-aborigenum)

Arbustivo  Incluye diversas especies de baja talla y entre ellas destacan el arellano
(Caesalpinia platyloba), el colorin (Erythrina lanata subesp. occidentalis), el
garbancillo (Bunchosia palmeri), el arrayancillo (Eugenia capuli), el
alcahuésar (Pereskiopsis porteri), el papachillo (R. mitis), el negrito (Lantana
camara), la cacachila (Karwinskia humboldtiana y K. parvifolia), el micle
(Jacobinia mollis), la vara blanca (Croton alamosanus, C. fragilis, C.
morifolius)), el nopal de culebra (Opuntia puberula), la aguama (Bromelia
pinguin) y el cuilon (Diphysa occidentalis).

Herbaceo Predominan en este estrato hierbas anuales que aprovechan la temporada de
lluvias para reproducirse de manera abundante; las formas mas comunes son la
pata de gallo (Elytraria imbricata), la hierba del zorrillo (Petiveria alliacea),
el colotahue (Abutilon trisulcatum), la pegarropa (Mentzelia hispida),
Dicliptera  resupinata, las malvitas (Sida acuta) y (Malvastrum
coromandelianum), algunos helechos como el cilantrillo (Adiantum capillus-

veneris) y la siempreviva Selaginella pallescens.
Fuente: Tomado y adaptado del Estudio Técnico Justificativo (2009).
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Un elemento importante para destacar es la cantidad de flora y fauna bajo la proteccion de
la NOM-059 de SEMARNAT que se encuentra en la S7G. Esta norma fue creada por el gobierno
mexicano para la identificacion de especies de flora y fauna silvestres en riesgo con el objetivo de
atender y proteger de manera prioritaria, por medio de integrar listados correspondientes que se
actualizan cada determinado tiempo®. Segtin el ETJ, hay dos especies de flora clasificadas ante esta
norma: amapa (tabebuia palmeri) y el guayacan (guaiacum coulteri). En cuanto a flora hay un
amplio inventario de especies presentes en la S7G y destacan 74 especies de aves, 52 especies de
mamiferos, 23 especies de reptiles y 4 tipos de anfibios. De esta cantidad de fauna, contenida en la
NOM-059 de SEMARNAT: 5 especies de aves 6, de mamiferos, 10 de reptiles y 1 especie de

anfibios.

2.2.2 Sobre el establecimiento de una ANP en la periferia de Culiacan
Los problemas cotidianos en el poligono de la S7G tienen que ver con la perdida de cobertura
forestal por el desmonte para construccion de campestres y casa-habitacion (Véase Apéndice
Fotografico). Ademas, la caceria furtiva de fauna para su comercializacion y el incremento de
visitantes sin una planeacion turistica adecuada para ello. Destaca la contaminacion por desechos
solidos, dado que la poblacion del casco urbano acude a estos espacios a depositar basura por
considerarle “terrenos baldios” y, finalmente, la descoordinacién de comunidades locales para la

vigilancia y proteccion del territorial (Rojo et al., 2022:156).

Estas problematicas son consecuencia de una implementacion ineficiente de las acciones
para decretar a la S7G como un ANP. Dado el crecimiento de la ciudad de Culiacéan, el Gobierno
Estatal junto con el Ayuntamiento de la ciudad, promovieron desde 2008 el establecimiento de la
S7G como ANP bajo la categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecologica (ETJ, 2009:2). Esta
propuesta de politica publica para la conservacion ambiental no ha sido fecunda, pues después de
15 afios el decreto oficial de la zona no ha tenido lugar. El ETJ, elaborado en 2009 por la
organizacion Naturaleza y Cultura Internacional junto con la Universidad Auténoma de Sinaloa,
enfatiza los SE que el espacio ofrece para la ciudad; por ejemplo, la regulacion del clima, la
captacion de agua que se utiliza posteriormente en la agroindustria, asi como, ser un espacio para

la recreacion de la poblacion de Culiacan. El ETJ ofrece informacion detallada sobre flora y fauna

8 Para mayor detalle sobre la NOM-059 de SEMARNAT, se puede consultar completa en el portal:
https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/435/1/NOM_059 SEMARNAT 2010.pdf.
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de la zona, una breve explicacion sobre la importancia ambiental de la zona y una somera mencion
a la propiedad de la tierra. Hay que senalar que, el ETJ no se ha actualizado desde entonces, por lo

que puede caduco para sostener la justificacion para decretar ANP la S7G.

Las falencias del ETJ radican en el corte social, pues no esta articulada la conservacion
ambiental con la alta demanda de vivienda (dado el incremento de poblacion), ademas de una laxa
identificacion de los duefios de la tierra (privados o ejidales). En el estudio no se identifican las
implicaciones que, un decreto de esta magnitud tendria para quienes son propietarios, ni la manera
en que podrian incluirse en los objetivos y actividades de conservacion. Hay que recordar que el
objetivo del ETJ ha sido justificar la pertinencia de conservar un espacio natural por medio de la
figura de ANP. Sim embargo, para el caso de la S7G carece de detalles sobre los SE que brinda el
lugar, por lo que es importante nombrarlos para identificarlos y legitimar su conservacion En su
momento, la S7G se propuso como ANP con el objetivo principal, de crear un “cinturén verde” en
el limite oriente de la ciudad que contuviera su crecimiento. Popularmente, este lugar es conocido
como un espacio natural importante y la atencion sobre éste para conservacion saltd cuando los
asentamientos de vivienda por autoconstruccion se expandieron hacia las faldas de la sierra. A la
par de este proceso, la lotificacién en zonas de la S7G provocd que con el tiempo se perdiera
cobertura forestal. Tanto la lotificacion, como el crecimiento de las invasiones son problematicas

urbanas que provocaron el interés gubernamental para decretar un ANP ahi.

En palabras de expertos en ciencias naturales, flora y fauna incluida en la NOM-059 habita
este espacio, ademds de que provee de recarga de agua subterrdnea y contribuye con regulacion
climatica en Culiacan. En la actualidad, contar con espacios naturales en una ciudad es un tema de
importancia en la politica piblica a nivel global. Pese a que en los programas de desarrollo urbano
hay ejes de accion que tratan el tema de ANP, el crecimiento urbano no contempla la destinacion
de sitios para conservacion natural, porque no representa lucro; sin embargo, no debera de ser un
tema en el que se deba dejar de insistir. Para el caso de la S7G, mas alld de los beneficios
argumentados, la ejecucion de esta politica publica no se ha concretado por lo que analizar el

proceso es relevante.

La Figura 6 muestra el 4rea urbana de la ciudad de Culiacén y se observa la proximidad de

esta con el espacio natural de la S7G. El poligono que habia sido propuesto en el afio 2008 tenia
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una extension de 7155 hectareas, sin embargo, actualmente la zona se ha visto reducida en

extension por la ocupacion de nuevas viviendas y deforestacion para lotificacion de predios.

Figura 6. Area urbana de Culiacin y ubicacién de la Sierra de las 7 Gotas
Fuente: Tomado de Rojo et al. (2022).
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Figura 7. Poligonos propuestos para ANP de la S7G (2008 - en color naranja, 2022 - en color verde)
Fuente: Tomado de la Direccion de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Culiacan (2022).
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En la Figura 7 se presentan los poligonos propuestos para conservacion de la S7G del afio
2008 y 2022. El segundo no es oficial, sino una propuesta ofrecida por la Direcciéon de Medio
Ambiente a partir de los recorridos en la zona y el andlisis de imagenes satelitales hechos por esta
oficina municipal. Se observa que el extremo norponiente ha sido afectado por el crecimiento de
la ciudad, especificamente, por el desmonte para la instalacion de la vivienda por autoconstruccion.
Los pobladores de esta invasién son un nuevo actor en el escenario local que ha vuelto complejo
el proyecto de conservacion en la zona. El lado poniente de la sierra, hacia el norte, en la mayor
proximidad con la ciudad, se observa un desplazamiento de cobertura vegetal por suelo urbano.
(Figura 8). Ademas, al interior de la sierra se nota la actividad de deforestacion vinculada con la

lotificacion para su compraventa por particulares.

Miradoridel Solitario

Figura 8. Zona norponiente del poligono de la S7G propuesto como ANP.
Fuente. Elaboracion propia con imdgenes satelitales de Google Earth y procesamiento de Direccion Medio
Ambiente del Ayuntamiento de Culiacan.
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En este sentido, un elemento importante que no ha sido tomado en cuenta en el ETJ es la
propiedad de la tierra al interior del poligono. Esto es relevante, pues para consolidar el objetivo
de decreto como ANP para la S7G que tiene el ayuntamiento, éste debe de identificar a los actores
locales, como los ejidos, los terrenos en dominio pleno, y las parcelas privadas que ayuden a

vislumbrar la situacion de posesion dentro del poligono propuesto.

2.2.3 La propiedad de la tierra en el poligono de Sierra de las 7 Gotas
El estudio del proceso de no declaratoria de la S7G como un ANP, requiere de un previo analisis
de la propiedad de la tierra al interior del poligono propuesto. Esto es relevante, dado que sirve
para la identificacion de actores locales como ejidos y privados, lo cual ayuda a vislumbrar la
situacion actual de la situacion de conservacion ambiental en la zona. Actualmente, al interior del
poligono hay tres formas de propiedad social de la tierra: parcelas de uso familiar, de uso comun

de los ejidos, de dominio pleno (Tabla 7).

Tabla 7. Distribucion de la propiedad de la tierra en el poligono propuesto de la S7G para ANP

2022
Ejido Superficie en Superficie en Superficie Superficie de
Poligono Dominio Pleno parcelada Tierras de Uso
Propuesto (Ha. Ha.) Ha. Comun (Ha.)

El Barrio 1220.21 - 49.21 1171
Siete Gotas 905.81 227.81 678 -
Los 874 - - 874
Arrayanes y
Anexos
El Salate 1271 - - 1271

Total 4337 227.81 727.21 3316

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Registro Agrario Nacional.

Vale la pena recordar que la parcela otorga uso, goce y usufructo al ejidatario, pero el
dominio pleno pertenece a su nucleo ejidal (Estrada y Mendoza, 2007:183). El dominio pleno es
una figura de materia agraria con antecedentes en el periodo presidencial de Salinas de Gortari
(1988-1994) que significa que es ahora el ejidatario quien puede disponer enteramente sus tierras
para su comercializacion a terceros, sean éstos o no, del nucleo ejidal (Estrada y Mendoza,

2007:182). Algo notable en esto, es que esta practica es consecuencia de un amplio y previo
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parcelamiento al interior del niicleo agrario’. Por tltimo, las tierras de uso comiin son «terrenos
egjidales o comunales que constituyen el sustento economico de la vida en comunidad de los
nucleos...estan conformadas por aquellas tierras que no han sido reservadas por la asamblea para

el asentamiento humano, ni destinadas y asignadas como parcelas»'’ (Ley Agraria, Art. 73).

Se ha senalado que son cuatro los ejidos que tienen aristas al interior de este espacio: ejido
Siete Gotas, El Barrio, Los Arrayanes y Anexos y El Salate (Figura 9). En la Tabla 7 y Figura 9
(inciso A) se observa que el ejido Siete Gotas es el unico con propiedad de dominio pleno en el
poligono, lo cual esta respaldado por ser el mas parcelado de los cuatro ejidos. Este ejido es el mas
contiguo a la ciudad en el lado poniente, por lo que representa dindmicas de invasion y lotificacion

al interior.

Incluso, las tierras de uso comun son inexistentes en el ejido Siete Gotas, por lo que la
parcelacion ha hecho que haya una gran cantidad de propietarios privados; en referencia y de
acuerdo con la comunicacion personal con el personal de catastro del Registro Agrario Nacional,
este ejido tiene 40 parcelas. En el inciso B de la Figura 9 se observa que el ejido Siete Gotas es el
que posee propiedad de dominio pleno, coincidiendo estos poligonos (Figura 7 y 8) con los antes
mostrados de deforestacion y crecimiento de lotes urbanos. Al ser el ejido Siete Gotas el mas
contiguo a la ciudad, enfrenta el reto para mantener la frontera. Los dominios plenos al interior de
este ejido tienen que ver, geograficamente, con las cafiadas que permiten la construccion dado el

suelo plano y garantizando su rentabilidad.

Finalmente, en el Inciso D de la Figura 9 se ofrece una visualizacion de las tierras de uso
comun, en donde evidentemente el ejido Siete Gotas no existe. Precisamente son los espacios de
El Salate y Los Arrayanes y Anexos, en donde hay menos afectacion en los limites del poligono y
al interior de este. El ejido El Barrio tiene una amplia extension de tierras de uso comun, sin

embargo, su cercania con la ciudad lo hace susceptible de enfrentar cambios el uso del suelo.

9 De acuerdo con el Articulo 81 de la Ley Agraria, una vez que las parcelas del ejido estén delimitadas y
asignadas a los ejidatarios, éstos podran asumir el dominio pleno. Esto consiste en dar de baja del Registro Agrario
Nacional las tierras en cuestion, pasando ahora al Registro de la Propiedad de la localidad correspondiente.

10 Para mas informacion sobre las categorias en cuanto a propiedad ejidal, se puede consultar la Ley Agraria
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAgra.pdf
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Figura 9. Mosaico de la propiedad de la tierra ejidal al interior del poligono de la S7G propuesto para
ANP 2022
Fuente: Elaboracion propia con archivo KML de la Direccion de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Culiacan y del
Sistema de Informacion Geoespacial del Registro Agrario Nacional en:
https://sig.ran.gob.mx/acceso.php?usr_sesion=noset

Las composiciones presentadas tienen por objetivo dar cuenta del amplio mosaico de la
propiedad de la tierra que contiene el poligono de la S7G, convirtiéndolo en una de las dos grandes
limitaciones para consolidar el decreto oficial como ANP. Los esfuerzos por “rescatar” la zona por
organizaciones civiles en conjunto con académicos no han considerado este punto, que, a
consideracion, debe ser el principal en atenderse. Primero, porque los ejidos “afectados” por un
potencial decreto son cuatro. Segundo, porque la propiedad de la tierra también coloca limites
legales a la manera de implementar la politica de conservacion junto con sus adecuaciones. Como
se ha mostrado en la Figura 9, la propiedad de la tierra en el interior del poligono es diversa. Si

bien, hay una extension en manos de ejidatarios, la parte central del mismo (que corre de oriente a
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poniente) es propiedad privada y estd segmentada en manos de distintos duefios'!. De esta manera,
se refuerza lo que se ha sefalado respecto a la multiplicidad de actores con propiedad en este
espacio, hecho que, en palabras de oficinas de gobierno, dificulta los consensos con las autoridades

de gobierno.

Al ser terrenos privados, las personas duefias tienen en la tierra un bien que pueden
comercializar y lo estan haciendo principalmente para la construccion de viviendas o grandes
campestres para el descanso, siendo este ultimo lo mas recurrente en la zona. En la revision de las
imagenes satelitales, estos terrenos muestran afectaciones diferenciadas. Por ejemplo, por la
propiedad privada cargada al poniente del poligono (la parte contigua a la ciudad) se presentan
invasiones de vivienda por autoconstruccion. Sin embargo, en la parte central del poligono y en
continuacion hacia el oriente se ha conservado una gran parte de la cobertura vegetal. Con este
panorama, se vuelve una tarea primordial el acercamiento con estos propietarios para lograr
empatar los objetivos de conservacion en la S7G con los objetivos pecuniarios sobre el uso de la

tierra.

2.3 Marco normativo y semblanza del proceso para decretar ANP a la Sierra de las 7 Gotas

2.3.1 La iniciativa de decreto en 2008
En el afio 2008, el Ayuntamiento de Culiacdn comenz6 las diligencias correspondientes para
decretar como ANP el conocido espacio natural llamado la S7G En ese momento, la entonces
Secretaria de Desarrollo Social y Sustentable (SEDESOS) del Gobierno del Estado y la
Subdireccion de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Ayuntamiento de Culiacdn, contrataron
a la organizacion Naturaleza y Cultura Internacional'? para llevar a cabo un ETJ para evaluar el
estado actual de la S7G y proceder a un decreto bajo la categoria de Zona Sujeta a Conservacion
Ecoldgica. El ETJ fue realizado y concluido, lo que hizo al Ayuntamiento de Culiacan, proceder a
una sesion de cabildo en la que se firm6 un acuerdo por unanimidad que aprobaba dicho estudio;
el acuerdo fue firmado por la Secretaria del Ayuntamiento y se turnd al Gobierno del Estado para

publicar el estudio y el decreto en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa. Este hecho nunca se

' Por motivos de confidencialidad no se mencionan nombres de propietarios, cantidad de estos, ni ubicacion
de los poligonos.

12 Se puede explorar la labor de la organizacion en su pagina web oficial disponible en:

https://www.natureandculture.org/es/.
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concretd y, ni estudio ni decreto vieron la luz jamas, por lo que, la S7G se qued¢ sin alcanzar el

nombramiento de ANP y bajo la amenaza de deterioro que incremento hasta la fecha.

Las atribuciones del Gobierno del Estado que indica la Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable de Sinaloa sefialan que tiene la responsabilidad de coordinar acciones conjuntas con
multiples actores como habitantes, propietarios o poseedores de la tierra, organizaciones no
gubernamentales y varios ambitos de gobierno, para el establecimiento de ANP en el Estado. La
propuesta de la S7G fue en el ambito municipal, por lo que el Gobierno Estatal particip6 en los
estudios pertinentes. También es su tarea, turnar los dictdmenes al Congreso del Estado para que,
en ¢l, se oficialice el establecimiento de un ANP. Estas acciones no sucedieron, porque el periodo
de gobierno estatal y municipal promoventes finalizo y el decreto no pudo concretarse antes de
ello. De parte del Ayuntamiento, por las atribuciones de la oficina competente, la Subdireccion de
Medio Ambiente y Recursos Naturales es la encargada de participar en los procesos de decreto de
ANP en espacios considerados prioritarios, por iniciativa propia o de ambito estatal o federal. La
participacion consiste en identificar espacios con potencial para conservacion ambiental, asi como,
promover la participacion de universidades, centros de investigacion y organizaciones civiles para

intervenir en planes de restauracion y conservacion natural dentro de jurisdiccion municipal.

Durante 2008 y 2009, la organizacién Naturaleza y Cultura Internacional elaboro el ETJ, el
Ayuntamiento de Culiacan traté de vincular a la Universidad Auténoma de Sinaloa y el Centro de
Ciencias de Sinaloa. Los esfuerzos conjuntos no fueron cercanos en su totalidad a los habitantes de
la S7G, especificamente, a quienes tuvieran parcelas ejidales o propiedad privada. No se descarta
que haya habido breves reuniones informativas, pues es la atribucion del Ayuntamiento notificar
las delimitaciones de area, la zonificacion correspondiente, los modelos para aprovechar los

recursos y los ejes para conformar el plan de manejo.

El papel de Naturaleza y Cultura Internacional se cifi¢ a labores técnicas respecto al ETJ.
Esta organizacion ya no tuvo seguimiento del caso en afios posteriores, dado que sus oficinas
operativas se trasladaron a Alamos, estado de Sonora. Pese a esto, durante los siguientes afos,
surgieron nuevas organizaciones, entre académicas y de senderistas; todas ellas con una
preocupacion por la conservacion de la S7G. Los primeros, conscientes de la necesidad de producir

conocimiento cientifico para respaldar un futuro decreto y demandar a las autoridades la atencion
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prioritaria. Los segundos, gustosos por disfrutar de la belleza escénica y realizara actividades de

ocio en el espacio.

Finalmente, dada la creciente expansion de la ciudad hacia el norponiente del poligono, el
Ayuntamiento de Culiacan colocé una linea de postes de concreto para contener simbdlicamente
la autoconstruccion de vivienda naciente en esa época (Véase Apéndice Fotografico). En palabras
de quienes ocupan las oficinas ambientales del municipio y miembros de organizaciones no
gubernamentales de la ciudad, las administraciones estatales y municipales han ido y venido desde
entonces y el decreto oficial de la S7G como ANP no se ha concretado por factores como la
creciente propiedad privada en la zona, invasiones de poblacién por demanda de vivienda y falta

de coordinacion y actualizacion de informacion de parte de las autoridades competentes.

Es de resaltar que la S7G tiene dos diferentes usos: turismo y compraventa de lotes.
Actualmente, y desde afios atrds, en este lugar se desarrollan actividades turisticas como
senderismo y rapel; para ambos tipos de actividad hay grupos organizados, empresas turisticas y
particulares que ofrecen sus servicios. Esta ala de actores esta interesada en la conservacion del
lugar porque la S7G representa una fuente de ingresos para ellos, por lo que utilizan el lado menos
afectado del poligono, al oriente. En esta zona se encuentran las famosas Cascadas de San Antonio,
las que en tiempos de lluvia forman una cortina de agua que vuelve atractiva la actividad de rapelear
bajo la caida del agua o iniciar los recorridos hacia la sierra. El lado oriente es muy atractivo para
los turistas por sus cuestas de piedra en donde los guias de rapelistas han colocado infraestructura,
desde cadena o cables de metal para poder sujetarse, hasta bases clavadas en las rocas para amarrar
cuerdas durante ascensos y descensos. Los recorridos para senderistas son resultado de la
experiencia acumulada recorriendo la sierra y a lo largo de los senderos hay sefiuelos que guian el
camino. Sin la intencién de hacerlo de esta manera, los servicios turisticos que se ofertan en la S7G

no son supervisados por autoridades ambientales de ningin ambito.

Otro uso que tiene este espacio natural es la compra/venta de lotes en dos vertientes. La
primera es compra irregular de lotes en los poligonos de propiedad privada para autoconstruccion
de vivienda en busqueda de satisfacer una demanda de este servicio en la ciudad. La segunda es la
lotificacion para la construccion de viviendas o campestres de descanso, es decir, que los habitantes
de la ciudad adquieren terrenos con fines de ocio. Esto produce un proceso de especulacion en la

zona sobre las tierras, porque es comuin que una persona adquiera varios terrenos que
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posteriormente revende. El problema con esta compraventa de terrenos bajo la logica de inversion
en bienes es el desmonte que provoca para la lotificacion, ademas de crear una demanda de
servicios publicos, lo cual se traduce en mayor infraestructura y afectacion natural. En cuanto a
usos por agricultura y ganaderia dentro del poligono es reducido. Al ser una zona serrana, suelos,
en general, pedregosos, y no planos, se vuelve complicado establecer siembras o pastaje para el
ganado. Estas actividades tienen lugar en los valles que colindan al oriente con la S7G, pero no

significan mas riesgo que la actividad inmobiliaria.

2.3.2 Zona gris: usos del espacio, propuestas turisticas y periodos de gobierno
Entre el afio 2008 y 2022, la S7G ha sido objeto de iniciativas de tipo turistico que pretenden abonar
en las iniciativas de conservacion de la zona. En estas acciones hay actores que actuan de forma
desorganizada, con objetivos particulares y sin el peso politico necesario para colocar de nuevo el
tema como problema publico. En las presentaciones producidas para reuniones entre
organizaciones no gubernamentales, figuran las propuestas que tienen la idea de una bonanza
econdmica en cascada, es decir que, al haber infraestructura turistica como ciclovias, tirolesas y
demads, el lugar seria atractivo para la ciudadania quien, al visitar la zona, traeria derrama

econdmica para las comunidades locales.

A pesar de contar con multiples propuestas, ninguna de ellas reconoce que la vinculacion
territorial ha sido estéril y que la situacion de la propiedad de la tierra es un elemento importante
para la edificaciéon de lo que proponen, menos para un como ANP. Estas propuestas no han
trascendido maés alld de presentaciones que se han distribuido entre actores individuales que

circulan entre organizaciones no gubernamentales y oficinas ambientales de gobierno.

Sin duda, la presencia de estos actores es un area de oportunidad para establecer agendas
de trabajo intersectoriales en la materia. Pero es evidente que el caso de la S7G es complejo y deben
atenderse multiples aristas, mas alla de planear colocar infraestructura turistica. Estos intereses
responden a los objetivos de estos grupos, que, al ser la mayoria grupos de senderistas, tienen
intereses econdmicos por detonar el espacio al turismo. Los objetivos de conservacion no estan
peleados con el disfrute de los espacios naturales, incluso es un SE de tipo cultural, pero su
planeacion requiere mayor rigor. Es por eso que en este periodo gris desde que surgio la propuesta,

nada se ha realizado.
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Ademas de estas iniciativas del gremio turistico, el gobierno estatal y municipal hicieron
intentos infecundos por decretar como ANP este lugar en afos posteriores. Asi, en 2015, durante
el mandato panista estatal de Mario Lopez Valdez (2011-2016), el subdirector de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, Joel Retamoza hablé de actualizar el ETJ e iniciar de nuevo con el proceso
para decretar como ANP la S7G, pero mas alla de un anuncio para medios, el objetivo no se logro'?,
nunca se actualizaron los estudios y tampoco se realizo el acercamiento con las comunidades

locales.

En el periodo estatal del priista Quirino Ordaz Coppel (2017-2021), el tema de conservacion
de la S7G figur6 de nuevo en los planes de desarrollo estatales y, de acuerdo con la comunicacion
personal con algunos involucrados, el tema no avanz6 mas porque se cambiaron a las personas
titulares de puestos claves dado un escandalo en el gobierno por lucrar con donativos para afectados
por huracanes'*. Este caso provoco que el gobierno estatal no tratara temas que pudiera trastocar
los intereses de otras personas, incluidas cuestiones por tierras como lo competente a la S7G, por
lo que el caso quedo relegado una vez mas. Con la entrada de un nuevo gobierno estatal con el
partido hegemodnico actual MORENA (Movimiento de Regeneracion Nacional) en 2018, las
secretarias que atienden el desarrollo social y el tema ambiental se fusionaron en una nueva: la
Secretaria del Bienestar y Desarrollo Sustentable (SEBIDES), lo que explica el por qué actualmente

el gobierno estatal no est4 enfocado en tratar casos como el de la S7G.

En la ciudad de Culiacan, como alcalde Jesus Estrada Ferreiro (2018-2022) de MORENA,
tuvo una interesante iniciativa para decretar tres espacios naturales periurbanos como ANP!® una
de ellas la que compete a esta investigacion. Se ordenaron prioritariamente y, al ser la S7G la mas
conflictiva dada la situacién de invasiones, se dejo para el final sin tener éxito (las otras dos
tampoco se decretaron). Sin embargo, el alcalde logré la reeleccion en su cargo para 2022 y el tema

de la S7G se reactivo de manera positiva, con la intencidn de actualizar el ETJ y finiquitar el decreto

13 “Inician proceso para proteger las 7 Gotas”. Portal consultado el 19 de mayo de 2023 en:
https://www.noroeste.com.mx/buen-vivir/inician-proceso-para-proteger-las-7-gotas-BXNO42276.

14 “Entregan colchones rellenos de pafiales y cucarachas a damnificados en Sinaloa”. Portal consultado el 19
de mayo de 2023 en: https://regeneracion.mx/entregan-colchones-viejos-y-con-cucarachas-a-damnificados-en-
sinaloa/.

I3 “Contintan trabajos para proteger flora y fauna en tres cerros de Culiacan”. Portal consultado €l 19 de mayo
de 2023 en: https://adnportal.mx/continuan-trabajos-para-proteger-la-flora-y-fauna-en-tres-cerros-de-culiacan/.
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oficial, pero una jugada politica'® del gobierno estatal lo destituy6 de su cargo por motivos ajenos
al tema de esta investigacion y los proyectos se vinieron abajo por tercera vez dejando todo como

a la fecha.

2.3.3 Entre invasion, deterioro e iniciativas fragmentadas: Sierra de las 7 Gotas al

afo 2022
Ayuntamiento de Culiacan presentdé un poligono en 2008, que para 2022 ha tenido que ser
actualizado. Los cambios de uso del suelo en el lado norponiente fueron importantes, pero, en el
interior (Figura 8) también se pueden observar afectaciones por la tala y lotificacion. Este espacio
es conocido como “La Escondida” y actualmente se promociona como un sitio para construir casas
de descanso, respondiendo a la demanda de terrenos para estos fines (Véase Apéndice Fotografico).
Desde el afio 2008 a la fecha, la expansion de lotes al interior del poligono es creciente y a la fecha
es una actividad concurrente dado que la venta de tierras a privados complejiza la mision de
conservacion que ayuntamiento, organizaciones civiles y académicos proponen para el lugar.
Popularmente se conoce que una familia es propietaria de gran extension de tierra en la zona mas

lotificada y el objetivo es la compraventa de esta para construccion de campestres.

Esta apertura a la venta de terrenos ha tenido influencia en la aparicion de un tercer actor
local en la zona, de las personas que invaden. La urbanizacion por invasion en esta zona ha sido un
proceso largo, desde que grupos de familias deforestaron espacios para construir vivienda y desde
entonces han enfrentado retos para adquirir servicios por las caracteristicas fisicas del suelo. La
invasion se situa en el norponiente del poligono y es la causa por la que éste se ha recorrido hacia
adentro. Es un problema publico porque no hay un plan para reubicar a las familias, o bien, para
conciliar la construccion con un plan de desarrollo territorial que los incluya en los objetivos de

conservacion.

El panorama actual del caso de estudio es que el interés por proteger la S7G continua y es
un espacio reconocido en la ciudad por su belleza paisajistica. Por ser una politica publica, los
decretos de ANP tienen un tinte de poder fuerte, es decir, que no se trata solamente de cuestiones

biofisicas, sino de decisiones, actores y diversos intereses. La S7G y su decreto como ANP no

16 “El proceso de juicio politico contra el alcalde, Estrada Ferreiro, avanza en Sinaloa”. Portal consultado el
19 de mayo de 2023 en: https://www.debate.com.mx/culiacan/El-proceso-de-juicio-politico-contra-el-alcalde-Estrada-
Ferreiro-avanza-en-Sinaloa-20220504-0039.html.
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consumado muestra como la conservacion de la naturaleza implica una relacion de poder, por
ejemplo, decidir mantener el espacio sin un decreto oficial para conservacion por lo lucrativo para
grupos especificos. Ante un escenario complejo y problematico, dada la lotificacién sinfin de
terrenos y una invasion vinculada a la demanda de vivienda en la ciudad, las autoridades de
gobierno postergan la atencion al caso por los costes politicos y econdémicos que puede tener una
decision.

La interaccidon entre los actores muestra como hay incompatibilidad entre ellos para
concretar el decreto de ANP. En el primer periodo referido al afo 2008, el gobierno en nivel
municipal y estatal se vincularon para lograr la conservacion en la zona, pero por el cambio de
gobierno finitos tuvieron por consecuencia la ruptura y la discontinuidad del proceso. La
participacion de estos actores tiene que ver con las variables de la regla de informacién dentro del
ADI, porque es desde este frente que el proyecto inicio, por lo que el financiamiento y las gestiones
con otros actores fueron liderados por ellos. A nivel local, se conoce de los ejidos, sin embargo, su
participacion no ha pasado mas alla de entrevistas con liderazgos locales sin indicar atributos

definidos para que las comunidades locales se incluyan en los planes piblicos de conservacion.

Como se sefiald anteriormente, las invasiones de viviendas autoconstruidas en las faldas del
cerro complejizaron el caso pues la ambigiiedad en cuanto a propietarios de las tierras vuelve
complicada la conciliacion para lograr objetivos de conservacion. Las interacciones entre los
actores han permanecido, en su mayoria, entre los estratos de gobierno, academia y organizaciones,
siendo las comunidades locales menos participativos. Sin embargo, a nivel local, principalmente
en el extremo norponiente del poligono, si se han observado acciones enfocadas al cuidado del
cerro, incluso en forma de vigilancia y sanciones para ello. En este aspecto, las variables elegidas
para las reglas de pago y eleccion del ADI cobraron relevancia, dado que hay actividades en la
zona que tienen que ver con la conservacion. En cuanto a las actividades econdmicas no vinculadas
a la conservacion destaca la “limpia” de terrenos para la autoconstruccion de vivienda y la cuota
para acceder a las cascadas. La primera de ellas es una actividad comun en del poligono, sobre
todo, en el lado contiguo al casco urbano de la ciudad. Actividades de este tipo (limpieza de
terrenos) sostienen a familias que viven en la invasion porque es un servicio que éstas ofrecen a las
nuevas. Este servicio implica cortar hierba seca y tratar de dejar un terreno plano sin irregularidades

en el suelo para construir, y en palabras de quienes realizan estos trabajos, solamente se cortan
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arbustos secos, dejando en su lugar arboles y vegetacion viva. La segunda actividad econdmica
tiene que ver con una cuota de acceso de 15 pesos por persona para acceder a las conocidas
Cascadas de San Antonio!’; este atractivo turistico se sitia en la frontera oriente del poligono y es
un sitio visitado por los habitantes de la ciudad. El acceso a ellas atraviesa el terreno de una persona
que, para dar cierto orden a la alta afluencia de visitantes, limpia su lote de hierbas secas y recoge
basura. El propietario de este terreno ha tenido que vincularse con grupos de socorristas para
atender los accidentes que suceden a los senderistas, por lo que tiene un rol, también, en la
seguridad de las personas. En materia de conservacion ambiental, las actividades econdmicas no
tienen ningun tipo de financiamiento gubernamental. Los vecinos de la invasion tienen una
organizacion de vigilancia contra quienes cortan lefa, tiran basura o invaden mas alla de los limites

establecidos.

Este freno al empuje de la frontera del poligono tiene que ver con la labor del grupo Lideres
Culiacdn A.C.'8, quienes comenzaron un acompafamiento a los vecinos establecidos y nuevos de
la invasion. Por medio de esta asociacion, los vecinos reciben arboles y plantas para colocarlas
dentro de los terrenos que previamente limpiaron para instalar su vivienda, con el objetivo de
compensar la afectacion, asi como intentar contrarrestar la vision en la que el Estado los posiciona
como personas que afectan el espacio fisico. La asociacion consigue estos arboles en los viveros
municipales de forma gratuita y los reparte entre las familias. En palabras de Lideres Culiacan A.C.
plantar los arboles no es obligacion para los vecinos, sin embargo, hay mecanismos de sancion para
inducir a esta accion. Una de ellas son las donaciones que recibe la asociacion, porque estas son
canalizadas a la poblacion de la invasion, siendo que, si no participan en la siembra de arboles y el
compromiso de cuidarlos, no reciben despensas, Utiles escolares o cualquier otro bien material que

la asociacion reciba y reparta entre vecinos.

Asi es, como Lideres Culiacan A.C. ha montado una forma de organizacion para “restaurar”
los danos causados por la habitacion irregular en los terrenos. Estas acciones tienen por objetivo
producir el resultado de la regularizacion de la invasion para acceder a servicios publicos y los

beneficios como cualquier otra colonia de la ciudad. El tema de la vivienda escapa a los fines de

17 Esta cuota la cobra el propietario del terreno que los visitantes deben cruzar para encontrar el paso a la
cascada. Esta persona dice cobrar esta cantidad por el servicio de mantener limpio su terreno durante las visitas.

13 Esta organizacion tiene estrecha vinculacion con los lideres de colonia de la invasion. Para observar sus
actividades puede consultar su pagina de Facebook en:
https://www.facebook.com/profile.php?id=100063749919378 &mibextid=ZbWKwL
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este trabajo de investigacion, sin embargo, es una vertiente necesaria de mayor estudio en materia
de ANP a espacios periurbanos por los retos que implica para un decreto y para el posterior plan

de manejo de conservacion.

De la Mora (2020) presenta los casos de Guadalajara y Monterrey en cuanto a la gobernanza
de ANP y establece que aquellas mas proximas al casco urbano tienden a sufrir mayor degradacion
e incluso la desaparicion (2020:72). En este sentido, la invasidon por autoconstruccion es un
fendmeno problematico que enfrenta la ciudad por no satisfacer la demanda de vivienda, ademas,
de estar vinculado con la comercializacion del suelo. Las intenciones del Ayuntamiento de
Culiacan permaneceran produciendo tensiones mientras que la propiedad de la tierra no sea
atendida; sin embargo, el reto es mayusculo porque los propietarios de esta obtienen ganancias y
rentabilidad en un bien inmueble. Todavia més complejo es tener un mosaico entre ejidos y
propiedad privada en invasiones dentro o en los limites del poligono propuesto para la conservacion
ambiental. A partir de esto se observa que las reglas elegidas desde el ADI para analizar la situacion
de accion de proceso de decreto de un ANP se cargan mas hacia cierto tipo de actores, por lo que
hay que realizar ejercicios de operacionalizacion de las reglas que regulan las acciones de los

actores que intervienen en el proceso de decreto de un ANP.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Para dar respuesta a las preguntas de investigacion planteadas en la introduccion, se propone
utilizar un enfoque cualitativo, por lo que, se privilegiara el uso de técnicas, como entrevistas y
analisis documental. Es necesario destacar que el analisis de las ANP implica estudiar un proceso
de implementacién de una politica publica ambiental. Para lo cual, el ADI conduce el analisis hacia

tres momentos importantes:

1- Identificar a los actores que participan en las arenas de accion con el objetivo de conocer
las posiciones de estos y las acciones que ejecutan.

2- Dar cuenta de las reglas producidas que condicionan las acciones y resultados de los actores
dentro de una arena de accion.

3- Reconstruir la arena de accion para analizar la implementacion de la politica publica por
medio de las interacciones, las interpretaciones que los actores tienen de las reglas, las

acciones que ejecutan y los resultados que se producen.

Para esta investigacion son coherentes tres elementos propuestos por Mény y Thoening
(1987). El primero tiene que ver con el analisis de los objetivos de la politica publica en cuestion,
en este caso se trata de la declaratoria fallida de un ANP que conlleva delimitar un espacio para su
conservacion natural, contemplando los efectos que ello pueda tener sobre las personas que habitan

€s0s espacios.

El segundo refiere a los sujetos afectados por la politica publica, que para el caso son las
personas habitantes dentro del poligono, puesto que se contempla que deben transitar hacia nuevas
actividades de subsistencia porque las actuales son consideradas devastadoras para la sierra y el
ambiente. El tercero trata de los ejecutores de la accion gubernamental, pues para establecer un
ANP el gobierno estatal y municipal conducen, por medio de sus secretarias y oficinas de medio

ambiente y ecologia, las decisiones.

3.1 Las fases para la recopilacion de la informacion

El primer momento de la investigacion refirid a la revision documental, entendiéndolo
como un proceso de jerarquizacion de documentos — leyes, reglamentos, informes, estudios, textos
académicos — para identificar palabras clave, discursos y componentes ideologicos (Vera y Pirela,

2007:60). Esta etapa tuvo por objetivo familiarizarse con el objeto de investigacion, conocer la
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produccion de conocimiento al respecto y construir una propuesta teérica que pudiera explicar los
procesos para decretar un ANP. La revision documental fue importante al inicio del estudio porque
ayudo a identificar a los tipos de actores que han participado en el proceso fallido de decreto de
ANP. Para esto, se consultaron la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(federal), la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Sinaloa (estatal) y el Reglamento de
Ecologia y Proteccion al Ambiente para el Municipio de Culiacan (municipio); todos estos

instrumentos delimitados a la materia de ANP.

El producto de la primera etapa fue la construcciéon de un marco analitico de Sistemas
Socioecologicos (SSE), con énfasis en el Andlisis de Desarrollo Institucional (ADI) y su
operacionalizacion a través de reglas. Lo que permitid identificar los principales actores y sus
atribuciones; y posteriormente, sus interacciones en el proceso de declaratoria de ANP de la S7G.
En este sentido, se identificaron cinco grupos de actores: Gobierno Municipal, Gobierno Estatal,

Organizaciones No Gubernamentales, Academia y Comunidad Local

La segunda fase trat6 del desarrollo de una propuesta de variables para cada una de las cinco
reglas seleccionadas para el caso de estudio. Lopera (2020) tiene una propuesta metodologica para
estudiar la formalizacion de la actividad minera en Antioquia Colombia a partir del ADI. Consiste
en descomponer las reglas seleccionadas en variables operativas. El resultado es una variable que

puede ser analizada en la realidad por medio de entrevistas con los actores seleccionados.

En la Tabla 8 se encuentran las variables construidas y definidas para cada una de las reglas
para el caso de estudio de la S7G, considerando el componente del tiempo. Estas variables sirvieron
de guia para las entrevistas a aplicar a los actores. La recopilacion de la informacion tomo en cuenta
dos cortes en el tiempo, siendo el Tiempo 1 el afio 2008 y el Tiempo 2 el afio 2022. A partir de esta
matriz y siguiendo a Ostrom (2015), se traz6 el contenido de las entrevistas y la construccion de su
instrumento de captacion, como lo hace Lopera para cada una de sus reglas (2020:155). Las cinco
reglas de identificacion consideran: frontera y posicion en las filas con los grupos de actores y las

reglas de interaccion aparecen en las columnas desagregadas en sus variables (Tabla 8).
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Tabla 8. Reglas y variables seleccionadas para el caso de estudio de la S7G

Definicion Teérica Deﬁnlc.lon Variable Técnica Referencia
operativa
1-Gobierno
Municipal .
Establecimiento de limites , 2-Gobierno Estatal ., Benedetti (2020),
.. Jerarquias y . Revision documental Bedoya (2020),
-qa entre las posiciones que . 3-Organizacion no
Posicion .. relaciones de poder (ETJ, Leyes, Lopera (2020),
ocupan los participantes gubernamental .
. S, i entre actores . reglamentos) Silva (2017) y
en la situacion de accion 4-Academia Ostrom (2015
5-Comunidades
Locales
. Bedoya (2020),
Slfﬁ;l:tilcai P ;Olfe eralsslsgi(;le Atributos de acuerdo Revision documental Lopera (2020),
Frontera conr;ecue rI: cias por entrar o <°% la politica Atributos (ETJ, Leyes, Pacheco y Basurto
. por publica de ANP reglamentos) (2008) y Ostrom
salir de una posicion (2015)
1-Reuniones de Benedetti (2020),
Disposicion de La produccion y trabajo y eventos Analisis documental Bedoya (2020),
Informacién conocimientos que tienen socializacion de la  2-Publicaciones (ETJ, Actas de Lopera (2020,
los participantes sobre la  informacion sobre  3-Estudios, cabildo, POE, Pacheco y Basurto
situacion de accion ANP capacitaciones y entrevistas) (2008) y Ostrom
monitoreo (2015)
1-Actividades
_ Los ingresos Ecc_)n_omlcas (tipo de Benedetti (2020),
Transferencias que se monetarios por actividades)
. . Bedoya (2020),
Pago disponen para los actores | concepto de 2-Apoyos 'y Entrevistas, censos Lopera (2020)
luego de ejecutar acciones actividades programas econdmicos Silva (2017) ’
para obtener resultados concretas de los que econdmicos para Ostrom (2012’)
disponen los actores conservacion
(montos, ganancias)
Indican la decision que /23 EOISonGS (i
cision q toman las . ... Bedoya (2020),
toma un participante en ] Entrevistas, Analisis
., "y poblaciones de Lopera (2020),
., funcion de su posicion. . . . documental (leyes,
Eleccion .. continuar o cambiar 1-Sanciones Pacheco y Basurto
Estas decisiones se basan . . reglamentos, ETJ, .
. o sus acciones a partir . (2008) y Silva
en la informacion . entrevistas)
de un estimulo (2017)

. bl
disponible extermo

La recopilacion de la informacion toma en cuenta dos cortes en el tiempo 2008 y 2022
Fuente: Elaboracion propia.

La tercera etapa consistio en elaborar un instrumento de captacion de informacion sobre la
percepcion de los principales actores vinculados al proceso de la declaratoria de ANP, para
utilizarlo durante las entrevistas. En la Tabla 9 se presenta el disefio del instrumento, en donde se
ubican los actores en las filas y las variables en las columnas. Este instrumento captd, por medio
de tres categorias (Buena, Regular, Malo), la percepcion de cada actor, por regla y respecto a los
demas actores. Las categorias siguieron la logica de un semaforo “Verde = Buena”, “Naranja =
Regular” y “Rojo = Mala”, dando la oportunidad al actor de indicar su propia percepcion. La tabla
de variables se llenaba de la siguiente manera: se marcaron con color todos los cuadros en los que
los actores habian tenido una interaccion con otros grupos de actores en relacion con cada variable

de andlisis. Era posible que quedaran cuadros en blanco dada la ausencia de interaccion para alguna

47



variable. Seguido del formato, se presentan las definiciones de cada una de las variables creadas

para el caso de estudio a partir de las reglas del ADI (Tabla 10).

Tabla 9. Formato de la entrevista

Nombre: Cargo:
Institucion: Periodo:
Departamento:
1 P E
Apoyos y
Reumon-es . Esu.ldlqs Y |Actividades Prosramas .
de trabajo Publicaciones|capacitaciones, L. econdmicos [Sanciones
. econémicas
y Eventos monitoreo, para
conservacion
Direccion
Depto. De
. . Proteccion al
IDireccion de .
Medio Ambiente Auloignis
Depto. de
Ordenamiento
Ecolégico
IDireccion de
IRegulacion
[Urbana
Jefe de Unidad de
Gestion de
Proyectos
IMPLAN Observatorio de
Sustentabilidad
Experto en
Proyectos
Comision
[Urbanismo,
[Ecologia y Obras
IPublicas
Secretaria de
Bienestar y
IDesarrollo
Sustentable

Organizacion no

iubernamental

IE1 Barrio
Comunidad Siete Gotas
ILocal IE1 Salate

ILos Arrayanes

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 10. Definicion conceptual de las variables de analisis con relacion en las reglas de ADI

Regla Variable Definicion de la variable

Refiere a todo tipo de evento, convocado o invitado, en el que el actor estuvo

Reuniones de . ; .
involucrado en cuanto al tema de areas naturales protegidas. Se contemplan

trabajo . . e : .
yo.y sesiones de cabildo, foros de participacion, reuniones entre autoridades y
eventos . . . .
comunidades, seminarios académicos, talleres, foros de discusion.
Informacién . Toda publicacion hecha respecto al caso de estudio: articulos, infografias, libros,
Publicaciones
POE, etc.
Estudios, Actividades que tengan por objeto los estudios académicos o divulgacion de

capacitaciones conocimiento técnico sobre la zona, capacitacion a comunidades locales o
y monitoreo  autoridades, recorridos de exploracion.

Actividades  Tipo de actividades productivas que se desarrollan, se impulsan o se permiten en
economicas el terreno (impulsadas o recibidas).

Actividades y

programas Montos o ganancias por la promocion o recepcion de transferencias de gobierno
economicos  para la promocion de actividades de conservacion y/o econdmicas acorde a la
para legislacion de ANP (agricultura/ganaderia sustentable, ecoturismo).
conservacion

Eleccion

Todo tipo de sanciones (normativas NOM, administrativas, locales) o multas
Pago Sanciones emitidas o recibidas en cuanto al tema de conservacion o manejo de los recursos
en el territorio delimitado para ANP.
Fuente. Elaboracion propia.
La cuarta etapa de la recopilacion de la informacion fue la realizacion de las entrevistas.
Para este punto se tenia un conocimiento previo de los grupos de actores, quienes los conforman,
hacia qué reglas pueden cargarse mas unos y a cuales otros, procedimientos generales en cuanto a
las atribuciones y contexto. El objetivo era entrevistar, al menos, un integrante por cada grupo de
actor y por cada periodo de tiempo (2008 y 2022). La aplicacion del instrumento acompafiada de
la grabacion de las entrevistas con el permiso de las personas entrevistadas para posterior analisis
de sus valoraciones. El trabajo de campo para esta actividad se llevo a cabo entre febrero y marzo
de 2023, siendo entrevistados actores, del &mbito de gobierno estatal, municipal, de organizaciones
no gubernamentales, comunidad local y academia. Cada entrevista durd entre 30 y 60 minutos e
incluia el llenado de la matriz y la narrativa perceptiva de los actores sobre sus atributos y acciones

desarrolladas durante el proceso fallido de decreto de ANP de la S7G.

3.2 Las fases del analisis de la informacion

Para el caso de estudio se trabajo con una valoracion a las categorias de “verde = buena = 3,
“naranja = regular = 2” y “rojo = mala =1” para establecer una ponderacion entre las percepciones

de los actores para cada regla de interaccion. El objetivo de ponderar fue poder las opiniones de
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varios actores del mismo grupo y con percepciones diferentes. Una vez terminadas las entrevistas,
se comenzd con la primera fase del andlisis y fue referida a escuchar las grabaciones para revisar
el llenado del instrumento. De esta manera se lograron extraer elementos importantes de las
valoraciones de los actores respecto a cada una de las reglas y los demas grupos de actores, asi

como, completar posibles vacios en las matrices de relacion.

La segunda fase del analisis tratd sobre homogenizacion de las matrices por tipo de actor,
es decir que las matrices individuales pertenecientes al mismo grupo de actores se promediaban
para obtener una matriz representativa para ese grupo de actor Figura 10. El objetivo de esto era
obtener cinco matrices por tipo de actor para ambos periodos, es decir diez matrices en general que

dieran cuenta de la valoracion de cada regla, en cada periodo de tiempo por cada grupo de actor.

Tnstitucion: Periodo Tostitucion: Periodo

[Nombre: Careo: Fm}x: Carzo:

Dirsccion " Direccion
Depto. De Protecceion al Ambieate Do

Deptod=0:

Direccion de Medio
| Ambiente.

Direccion de Regulacion
Utbana

de Gestion de.

IMPLAN Obs!

Experto en Proyectos

Comision Utbanismo,
[Ecologia y Obras Piblicas

Nombre:
Institucion:

Direccion de Medio

[ Depto. De Protececion al Ambiente

Depto de Or I

Direccin de Regulacién
Utbana

Jefe de Unidad de Gestion de
IMPLAN Observa
Esperto en Proyectos

Comisién Urbanismo,
Ecologia y Obras Piblicas

Figura 10. Visualizacion del proceso para analizar matrices por tipo de actor
Fuente: Elaboracion propia.
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En la tercera etapa se propuso obtener resultados de analisis por regla. Para esto, se
utilizaron las matrices por tipo de actor para cada periodo y se promediaron, segun el indice
calculado. El resultado arroj6 una matriz para 2008 y otra para 2022 para cada una de las reglas de
interaccion. El objetivo fue mostrar una valoracién general de cada regla de interaccion y poder

comparar el comportamiento de los actores entre un periodo y el otro.

1 ¥

Reuniones de Estudios y Actividades programas

trabajo v P P
o economicas
Eventos monitoreo, para

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Orgzanizacion no gubernamental

Comunidad Local

Figura 11. Ejemplo de procesamiento de matrices por regla
Fuente: Elaboracion propia.

Al obtener una matriz como la de la Imagen 10, el paso siguiente seria promediar los valores
por regla con el objetivo de tener: tres pequefias matrices en donde aparecieran los cinco grupos de
actor acompafiados de un tipo de regla de interaccion cada una. De esta manera podria observarse
un resumen completo de la valoracidon por regla que cada grupo de actor tendria para ambos

periodos de tiempo. Seria el producto final.

Una vez obtenidas las matrices por regla se construyeron dos matrices finales. En ellas se
pondero el “Valor por actor” y el “Valor por regla”. El primero referido a la suma de las
percepciones de los actores con el objetivo de identificar si su participacion ha tenido variaciones
importantes entre un periodo y el otro. El segundo tuvo por objetivo observar qué reglas han tenido
mayor o menor presencia en el proceso de decreto fallido, para identificar las areas de oportunidad

que puedan aprovecharse para mejorar las acciones hacia el decreto de ANP.
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CAPITULO 4

ANALISIS DE DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA EL ESTUDIO DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

A continuacion, se presentan resultados de analisis del proceso de no decreto de la S7G como ANP
en relacion con las cinco reglas seleccionadas del ADI. Las cinco reglas seleccionadas fueron
clasificadas en reglas de identificacion y reglas de interaccion. Las primeras contemplan las reglas
de posicion y frontera con el objetivo de identificar a los actores participantes en la situacion de
accion, asi como conocer los atributos de cada uno de ellos. Esto se logr6 por medio de revision de
legislacion local y nacional, ademas del acceso al Estudio Técnico Justificativo elaborado (ETJ).
De esta manera se logro establecer cinco grupos de actores: gobierno estatal, gobierno municipal,
organizaciones no gubernamentales, academia y comunidades locales; cubriendo periodos de 2008
y 2022. Las reglas de interaccion fueron informacion, pago y eleccion: para lo cual se llevo a cabo
el trabajo de campo con la aplicacion de entrevistas semi estructuradas (con el llenado de matrices
por regla y grupo de actor) con todos los grupos de actores preidentificados. El analisis dio
resultados por regla y grupo de actor, que se presentan en la misma secuencia en apartados

siguientes.

4.1 Las reglas de interaccion

4.1.1 Reglas de informacion
En este conjunto de reglas se tenia por objetivo identificar los canales de informacion, asi como la
cantidad y calidad de productos que los actores consideraran relevantes para la difusion de la
propuesta de conservacion en la S7G. En esta regla figuran reuniones de trabajo y eventos
realizados entre los actores para produccion de estudios, infografias, formacion de capacitaciones,
etc. Para los fines de la politica ptiblica sobre ANP, es importante la adecuada circulacion y acceso
a la informacion, dado que los actores participantes son diversos, con muchos intereses y

habilidades distintas. A continuacion, se describen las tres variables de esta regla.

4.1.1.1 Reuniones de trabajo y eventos

Durante el afio 2008 el Ayuntamiento de Culiacan realiz6 la propuesta de ANP la S7G. Para dar
cumplimiento al procedimiento, la organizacion Naturaleza y Cultura Internacional desarrollo el
ETJ que nunca fue publicado. En aquel momento, las oficinas ambientales del Ayuntamiento y del
Gobierno del Estado, establecieron una coordinacion para dar avance a la propuesta. El

acercamiento con las comunidades se fue desarrollando durante la elaboracidon del ETJ con fines
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de obtencion de informacién. Sin embargo, en el mismo estudio los datos que se ofrecen han sido
obtenidos directamente en bases de datos disponibles, lo cual sugiere que la participacion local fue
poca o nula. Identificar si las comunidades fueron parte de la propuesta inicial fue complicado,
incluso los resultados contintian siendo difusos. Una de las personas habitantes del bordo oriente
del poligono, asegura que jamas ha habido reuniones con autoridades para discutir la propuesta de
conservacion del lugar. Hay que recordar que, en este caso, la intencion de conservacion ha sido
una iniciativa de gobierno, por tanto, los habitantes han tenido un papel marginal. Pese a esta amplia
limitacién de no socializacion correcta de la informacion, la propuesta se consolido al grado de que
las reuniones de cabildo llegaron al acuerdo de decreto de la zona, pero el cambio de gobierno

acabo con todo el avance.

Para 2022 se presenta un mosaico amplio de actores con informacion sobre la zona. Ejemplo
de ello son nuevas organizaciones no gubernamentales como Guaiacum A.C., Museo Vivo Sinaloa
y Grupo GC1 (perteneciente al Grupo Coppel).'?. Cada una de estas organizaciones han trabajado
de forma individual o conjunta para producir informacion que sustente una potencial conservacion
del espacio. Las primeras dos organizaciones producen informacion técnica que se socializa con
las instancias de gobierno, mientras que la ultima (Grupo GC1) lo realiza para actores privados que

tienen preocupacion por conservar la Sierra de las 7 Gotas.

En este momento, gobierno del estado no cuenta con informacion del caso la S7G, incluso
no es un tema que motive reuniones con otros actores. Un actor nuevo, ademas de los habitantes,
es la poblacion de la invasion y para este andlisis son relevantes, dado que sostienen reuniones los
fines de semana donde tratan el tema de su propia devastacion en las faldas de la sierra. Sobre la
S7G, realizan las reuniones para organizar vigilancia de que las construcciones no suban el cerro,
no se tire basura y para promover la arborizacion en sus lotes. Independientemente de lo debatible
que puedan ser estas acciones, hay una organizacién local, de la cual autoridades gubernamentales

no son parte.

19 Para mas informacion de las tres organizaciones, puede consultar la pagina de Facebook de Guaiacum A.C.
en: https://www.facebook.com/profile.php?id=100069899438588, la pagina de Facebook de Museo Vivo Sinaloa en:
https://www.facebook.com/people/Museo-Vivo-
Sinaloa/100076316451109/?paipv=0&eav=AfYmxdwvnsaCk8Y6CgZ22jy3-
7b1Bh1F{B2KjyFcd5ub1D6LMjULIXa6soWIhUI6MBA& rdr y a Grupo GCl en su pagina web en:
https://gc1holding.com/
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https://gc1holding.com/

4.1.1.2 Publicaciones

En esta variable lo principal que puede comentar es sobre el acuerdo de cabildo de 2008 que
sefialaba a la S7G como un potencial ANP, publicacion que, al turnarse a gobierno del estado, ya
no avanzo. En segundo lugar, estd el ETJ, que, aunque no se publicé oficialmente, es un antecedente
importante de informacion sistematizada sobre la zona, sus planes y la justificacion de por qué es
necesario proteger la S7G. Por ultimo, se encuentran multiples notas periodisticas, en las que se
menciona que la S7G es un espacio natural importante para la ciudad, por lo que sitia el tema de
su nula conservacion. Recientemente, Rojo et al. (2022) public6 un articulo que resume un plan
estratégico de conservacion elaborado por Grupo GCl1, en el que exponen integralmente un plan

de trabajo enfocado principalmente en el sector ecoturistico.

4.1.1.3 Estudios, capacitaciones y monitoreo

Durante el periodo de referencia comprendido entre 2008 y 2022, se han realizado estudios, pero
sin el rigor que conlleva una propuesta para la declaratoria de un ANP. Incluso, hay detalles como
la propiedad de la tierra al interior del poligono que no se ha tomado en cuenta. Estos han sido
desarrollados por organizaciones no gubernamentales diversas y con un fin turistico y econémico,

importante, pero para llegar a ello hay elementos pendientes por cubrir.

Por ejemplo, en estos estudios hay omisiones sobre la categoria de ANP a proponer y sus
razones, el establecimiento de un borrador de planes de manejo y el plan de conservacion tomando
en cuenta la propiedad de la tierra. En cambio, hay mayor preocupacion por ubicar los senderos,
paraderos turisticos y “cambiar” la imagen de la ciudad de Culiacan. De igual manera, a pesar de
la insipiencia de estos estudios, solamente se han mostrado en instancias gubernamentales sin
mayor trascendencia. El més reciente es el llamado Plan Estratégico Siete Gotas, proximo a su
publicacion, el cual es un nuevo estudio elaborado por la asociacion de Integra Comunidad para

Grupo GCI1.

4.1.2 Reglas de Pago
En esta regla se capto la informacion acerca de las actividades economicas que se desarrollan en el
interior del poligono propuesto, por tipo de actividad y ganancias, ademas de revisar si hay
destinacion de recursos para promover la conservacion de este espacio. Hay que aclarar, que, al ser
un espacio natural contiguo a la ciudad, no son solamente los habitantes quienes desarrollan

actividades econdmicas en la zona, sino también las personas que no habitan ahi, como los
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“acaparadores” de terrenos que comercializan con la tierra y los grupos de senderistas que

organizan excursiones de ocio en la region y cobran por €sos servicios.

4.1.2.1 Actividades Economicas

Los habitantes de los ejidos que forman parte de este espacio delimitado se han dedicado
principalmente a actividades economicas primarias de tipo ganadero y agricultura para
autoconsumo. Por las caracteristicas de ser un conjunto cerril, no es posible realizar estas
actividades a gran escala, dando pie a que una actividad reciente en los ultimos quince afios sea la
venta de lotes para la construccion de campestres o viviendas de descanso. Esta actividad tiene
mayor presencia en el bordo norponiente del poligono, junto a la ciudad, y en el interior del mismo
poligono, en la zona de la cafiada llamada La Escondida. En estos dos espacios se observa una
amplia publicidad por medio de letreros que ofrecen lotes con medidas estandar de 7x20 m?* a
precios que van de los 10 mil a los 35 mil pesos (ver Apéndice Fotografico). Esta actividad
econdmica, principalmente sucede al norponiente por estar vinculada a la invasion urbana. En esta
zona los terrenos invadidos estdn bajo dominio pleno, sin embargo, no son los propietarios quienes

9920

comercializan, sino figuras de “acaparadores”™ que lotifican de forma arbitraria y ponen a la venta

espacios para la construccion de casa-habitacion.

Otra actividad recurrente en los ultimos anos es la guia de grupos de senderistas y rapelistas
que aprovechan de los riscos empedrados para caminar y descender. Los costos por estas
actividades oscilan los $600 por persona e incluyen la guia en la zona, el equipo y la capacitacion
para desarrollar la actividad turistica. Los grupos de senderistas conocen la zona, pero la
vinculacién con los habitantes locales es poca o nula; sin embargo, también son voces que
participan de las propuestas de conservacion de la S7G por ser el lugar de trabajo que les otorga
ganancias. En este giro, estd también el cobro por el acceso a una de las cascadas mas visitadas
dentro del poligono, ubicada al oriente de este, las Cascadas de San Antonio. En temporada de
lluvias es un lugar bastante recurrido por personas de la ciudad, las que para acceder a las cascadas
deben cruzar un terreno que tiene un propietario, el cual se ha visto en la necesidad de cobrar una
cuota de 15$ por persona para el acceso. Esta persona dice usar este dinero para limpiar el terreno

de la basura que producen los mismos visitantes. Este tipo de actividades econdémicas con fines

20 Esta es la palabra con la que las personas habitantes de la invasion nombran a las personas que compran
terrenos en grandes cantidades para revenderlos.
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turisticos lucrativos han sido el motor principal de las iniciativas multiples para conservar el area
y como una justificacion de bonanza econdémica para toda la poblacion, arista que tiene que

analizarse con mayor finura.

4.1.2.2 Actividades y programas economicos para conservacion ambiental

Para esta variable no hay informacion, dado que no existen programas ni actividades para
conservacion en la zona. Ni ayuntamiento, ni gobierno del estado, ni gobierno federal tienen
programas disponibles en esta zona para promover actividades econdmicas alineadas a objetivos
de conservacion ambiental. Esto mas bien es todavia una idea que aparece en el ETJ y otros
discursos de los actores que promueven la S7G como un potencial ANP, pues se apela al
ecoturismo, tipos de agricultura sustentable y vigilancia forestal, sin exponer todavia fuentes de
financiamiento o los planes para que la poblacion local se pueda involucrar en estas. El Pago por
Servicios Ambientales (como programa federal o en la movilidad de Fondos Concurrentes) en esta

zona tampoco ha sido considerado a la fecha.

4.1.3 Reglas de Eleccion
En este apartado se podran observar diferentes formas de sanciones aplicadas por diversas
actividades, que tienen lugar en el interior del poligono. Van desde sanciones vecinales en la zona
norponiente (junto a la invasion), hasta denuncias a policia por alterar el orden. Hay que resaltar
que son sanciones que tienen que ver con la conservacion ambiental de la S7G y otros espacios

naturales que tienen las actividades de ocio que ahi se desarrollan.

4.1.3.1 Sanciones

Este elemento ha resultado interesante en el caso de estudio. Las sanciones se manifiestan de forma
diversa, pero nunca de manera formal, es decir que hay un conocimiento popular de que la S7G es
el espacio natural mas grande de la Ciudad de Culiacéan, por tanto, debe cuidarse. En primer lugar,
desde el afio 2008, el Ayuntamiento de Culiacan, coloc6 una linea de postes de concreto en el bordo
poniente del poligono con el objetivo de sefialar visualmente hasta donde podian llegar las
viviendas de la invasion. Esta accion de gobierno municipal fue motivada por la creciente auto

construccion de casa habitacion en los limites de la sierra.

En palabras de personal actual de oficinas ambientales del municipio, se desconoce si la

posicioén de los postes continua siendo la misma, pero en los recorridos de campo se pudieron
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visualizar una serie de postes numerados que, simbolicamente, contienen la expansion de las
viviendas, sin vigilancia formal alguna. La invasion tiene una organizacion y objetivos para que en
el algin momento sean formalizados y dotados de servicios y certeza juridica de sus terrenos, por
lo que sostienen un discurso de proteccion a la S7G. Vecinos de esta invasion se denominan como
vigilantes y sus tareas consisten en velar que no se tire basura (escombro, bolsas de basura de
viviendas, animales muertos, etc.) en las faldas de la sierra, incluso, han colocado sefialética con
plantillas de SEMARNAT para indicar la prohibicidon y sancion a quien se sorprenda con esas
acciones (Ver Anexo Fotografico). No se logré conocer con certeza de qué forma sancionan a las

personas mas alla del llamado de atencion y la invitacidn a retirarse del lugar.

Otra sancidn que tiene lugar en el poligono de parte de los habitantes de la invasion es la
arborizacion de sus lotes. Esta actividad consiste en que los lideres del comité de vecinos consiguen
donaciones de plantas en viveros del municipio de Navolato (colindante a Culiacén) para repartirlas
y colocar en los lotes que habitan. La siguiente pregunta surge ante esta situacién ;Como los
vecinos se sienten, de alguna manera obligados, a cumplir con eso? Los lideres vecinales, ademas
de plantas, consiguen donaciones de productos como alimentos, ropa, utiles escolares y demas, los
cuales también son repartidos entre los vecinos. La condicion es que, primero el vecino debe tomar
las plantas y comprometerse con su cuidado, para después poder ser beneficiario de los demas
productos. En palabras de los lideres de la invasion, la actividad de plantar arboles en sus lotes
sirve para “embellecer” y “subsanar” el impacto que tuvieron sobre el suelo. Sin embargo, el
objetivo subyacente y principal es producir una imagen de preocupacion y ocupacion acerca de la

idea de conservacidn que tienen sobre este espacio natural.

Por ultimo, estdn las sanciones aplicadas en la actividad turistica. El propietario del terreno
que da camino a las cascadas no permite el acceso a quien no paga la cuota de quince pesos, ademas
de tener prohibido la entrada de vehiculos a ese espacio. Sin un acuerdo formal, sostiene vinculos
con autoridades con las que coordina la vigilancia (policia) durante las temporadas de lluvia que
es cuando el nimero de visitantes diarios es muy alto. La sancion principal es un llamado de
atencion o un retiro de parte de la policia presente a quien se identifica alterando el orden, pero no

van mas alla.

Sanciones por deforestacion son pocas o nulas. La Direccion de Medio Ambiente del

Ayuntamiento de Culiacan tiene atribuciones para realizar recorridos de inspeccion y la S7G es
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uno de los espacios que visitan. Quienes pertenecen a esta oficina dijeron que si han observado la
aparicion creciente de campestres y vivienda de auto construccion por la adquisicion de terrenos,
pero, que sus atribuciones no implican llegar a una sancién. Lo que hacen es turnar a la oficina de
Vigilancia correspondiente los casos que, desgraciadamente, nunca prosperan con ningun tipo de
visita extra o sancion. De esta manera, la vigilancia es simulada, no es eficiente, no prospera, no
sanciona y, al no haber una figura juridica como un decreto oficial de ANP, el margen de accion

es difuso.

4.2 Matrices por grupo de actor

En este apartado se presentan las matrices por grupos de actores para ambos periodos de referencia
(2008 y 2022). El objetivo de estas matrices es presentar visualmente la percepcion que cada grupo
de actores tiene sobre las variables construidas para evaluar el proceso fallido para decretar ANP
1aS7G en dos momentos de tiempo, para lo cual se entrevisté al menos un actor por grupo. Los
cuadros de colores muestran si hay interaccion con otro grupo de actor y de qué manera evalua la
calidad de esta interaccion. Los espacios en blanco indican que no hay interaccion entre cada actor

para la variable en cuestion.

4.2.1 Gobierno Municipal

MUNICIPIO 2008 Reuniones Publicaciones Estudios, Actividades Apoyos y Sanciones

de trabajo y Capacitaciones, Economicas programas
eventos Monitoreo economicos para

conservacion

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Figura 12. Percepcion de reglas - Gobierno Municipal 2008
Fuente: Elaboracion propia.
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MUNICIPIO 2022 Reuniones Publicaciones Estudios, Actividades Apoyos y Sanciones
de trabajo y Capacitaciones, Economicas programas

eventos Monitoreo econémicos para

conservacion

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Figura 13. Percepcion de reglas - Gobierno Municipal 2022
Fuente: Elaboracion propia.

Las Figuras 12 y 13 muestran como en el afio 2008 la participacion del Gobierno Municipal fue
activa, sosteniendo interacciones con practicamente todos los actores. La columna correspondiente
a la variable de Publicaciones fue valorada por los actores de manera positiva dado que los estudios
en los que participaron y el Acuerdo de Cabildo logrado para el decreto de ANP nunca se
publicaron. Las reuniones para la socializacion de la informacion o para establecer agendas de
trabajo al respecto han sido un elemento importante por considerar, pues en 2008 hubo
participacion de todos los actores; sin embargo, durante 2022 se observan casillas en blanco que
muestran que las agendas de trabajo no tienen participacion de los actores. Gobierno Municipal no
ha establecido vinculacion con los actores de Comunidad Local porque el caso de la S7G esta en
el tintero y la razon es que los propietarios privados en la zona son personas de dificil acceso,

ademas de que no se tiene trabajo de enlaces territoriales para comunicarse con ellos.

La Figura 13 del afio 2022 muestra el Gobierno Municipal que no ha logrado retomar la
propuesta de forma contundente y parte de los argumentos dados por las oficinas ambientales es
que el peso politico es importante y, mientras en presidencia no se establezca una directriz para
retomar el caso de la S7G, serd muy complicado por la intervencion que propietarios privados
tienen en el poligono propuesto. La participacion de Gobierno Municipal se ha diezmado de un
periodo al otro por el reto que implica la duracion trienal de las administraciones municipales, asi
como, por la dificultad de sostener proyectos trans- administraciones. Esto se agudizo en los
ultimos 6 afios por la transicion de gobiernos priistas a morenistas, y luego por las disputas de estos

ultimos por remover a un alcalde y colocar a otro. En 2008 se observa que Gobierno Municipal
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evaluo interacciones a su interior, lo que significa la coordinacion del momento entre oficinas

municipales para lograr los objetivos del decreto.

4.2.2 Gobierno Estatal

Estado 2008 Reuniones Publicaciones Estudios, Actividades Apoyos y Sanciones
de trabajo y

Capacitaciones, Econdémicas programas
Monitoreo economicos para
conservacion

eventos

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Figura 14. Percepcion de reglas - Gobierno Estatal 2008
Fuente: Elaboracion propia.

ESTADO 2022 Reuniones Publicaciones Estudios, Actividades Apoyos y Sanciones
de trabajo y Capacitaciones, Economicas programas
eventos Monitoreo economicos para
conservacion

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Figura 15. Percepcion de reglas - Gobierno Estatal 2022
Fuente: Elaboracion propia.

El Gobierno Estatal tuvo relevancia importante cuando se propuso la S7G como ANP, dado que
coordinaron junto con el Gobierno Municipal diferentes actividades para cumplir con los
requerimientos de la declaratoria. En el afio 2008 se vincularon con todos los actores,
principalmente, por medio de reuniones de trabajo para definir los criterios del ETJ y monitorear
el avance de este. Gobierno del Estado sigui6 de cerca el Acuerdo de Cabildo del Gobierno
Municipal, sin embargo, nunca turno la propuesta al Congreso Local para su oficializacion. Este
hecho se refleja en que no hay ninguna interaccion dentro de Publicaciones, y es que el Gobierno
Estatal no emiti6 ningtn oficio, ni ningin documento que acompaiara el decreto de ANP. La

comparacion entre los dos periodos de tiempo muestra que la participacion de este actor se ha
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reducido considerablemente para 2022, incluso, actualmente, el tema de decretar la S7G como
ANP no es una accion prioritaria en la presente administracion. Sus integrantes sefialan que ahora
tienen otros espacios que demandan la atencion de la oficina encargada de la tematica. Hay que
recordar que para el afio 2022 los temas ambientales se fusionaron en una misma secretaria que
atiende temas de bienestar, la Secretaria del Bienestar y Desarrollo Sustentable, lo cual ha reducido
considerablemente la capacidad institucional (recursos econémicos y humanos) para atender el
caso. Sin embargo, este actor es importante en el proceso de decreto, pero a la fecha no ha tenido

el peso suficiente para finiquitar la parte que le corresponde.

4.2.3 Organizaciones No Gubernamentales

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Figura 16. Percepcion de reglas - Organizaciones no gubernamentales 2008
Fuente: Elaboracion propia.

Organizacion No Reuniones Publicaciones Estudios, Actividades Apoyos y Sanciones
Gubernamental de trabajo y Capacitaciones, Econdmicas programas

2022 eventos Monitoreo economicos para
conservacion

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Figura 17.Percepcion de reglas - Organizaciones no gubernamentales 2022
Fuente: Elaboracion propia.

Organizaciones no gubernamentales se han presentado como un grupo de actores
importante. Durante el afio 2008 se encargaron de realizar el ETJ en conjunto con las autoridades

competentes, lo cual se refleja en su evaluacion positiva de las variables de Reuniones y Estudios;
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sin embargo, la no publicacion de estos fue factor para su calificacion en Publicaciones. El
acercamiento con poblacion local tiene mayores interacciones para el afio 2022, dada la creciente
formacion y capacitaciones de organizaciones de excursionistas en el poligono, aunque, estas
asociaciones no han consolidado un vinculo fuerte en temas mas alla del potencial turistico de la
zona. En el afio 2022, Organizaciones no gubernamentales tienen interacciones con todos los
grupos de actores, pero, la mayor parte no son calificadas como “buenas”. Esto sucede porque la
diversidad de organizaciones involucradas en el caso de la S7G persiguen diferentes fines, tanto
turisticos, como de estudios técnicos. Las vinculaciones con los actores de gobierno tienen que ver
con denuncias de actividades en el poligono, como el desmonte en zonas particulares, la

construccion de campestres, o bien, para presentar proyectos turisticos.

En cuanto a actividades econdmicas, aparecen las que desarrollan los grupos de senderistas
en coordinacion con algunas personas locales, las cuales se benefician por cobrar un acceso por
cruzar terrenos privados para acceder a la sierra. Las actividades comunes realizadas por este tipo
de organizaciones son senderismo, camping, rapel y bicicleta en el interior del poligono. La labor
de Organizaciones no gubernamentales en 2008 fue con menos interacciones, pero concisa en el
desarrollo de todo el ETJ; sin embargo, la relacion con comunidades locales contintia siendo de
baja calidad, porque breves reuniones para mostrar planes definidos terminan por ser ineficaces.
De nueva cuenta, la esfera de participacion con actores de Comunidades Locales o no tiene
interaccion, o no es eficiente, lo cual muestra que la falta de vinculacién en este nivel impide una

adecuada socializacion de la informacion sobre objetivos de conservacion para la S7G.

4.2.4 Academia

Academia 2008 Reuniones Publicaciones Estudios, Actividades Apoyos y Sanciones
de trabajo y Capacitaciones, Economicas programas

eventos Monitoreo economicos para
conservacion

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Figura 18. Percepcion de reglas - Academia 2008
Fuente: Elaboracion propia.
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Academia 2022 Reuniones Publicaciones Estudios, Actividades Apoyos y Sanciones
de trabajo y Capacitaciones, Economicas programas
eventos Monitoreo economicos para
conservacion

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Figura 19. Percepcion de reglas - Academia 2022
Fuente: Elaboracion propia.

Los actores de Academia estuvieron muy involucrados con los dos ambitos de gobierno en 2008,
con la insatisfaccion de no ver publicados los estudios realizados en conjunto con Organizaciones
no gubernamentales. Desde el afio 2008 la colaboracidn con este grupo de actores ha incrementado,
dado el requerimiento de que las organizaciones no gubernamentales tenian que sustentar sus

estudios en conocimiento técnico cientifico para la conservacion de la S7G.

Incluso, dada la expansion de la ciudad de Culiacan hacia las faldas de este conjunto cerril,
ahora hay mayor participacion del grupo de Academia para realizar investigacion en la zona y
consultoria. En ambos periodos de tiempo, el trabajo de Academia con Comunidad Local no ha
sido constante, inclusive, para 2022 la relacion solo se basa en solicitar a pobladores locales la guia

para los senderos y aplicacion de breves cuestionamientos acerca de sus actividades.

Es interesante que las comunidades locales con las que la Academia se ha vinculado no son
todas las que estan dentro del poligono propuesto, pero su accion resulta estéril en cierta manera,
pues los que debieran participar ni siquiera son tomados en cuenta. En 2022, hay una evaluacion
positiva sobre las publicaciones; sin embargo, todavia no es suficiente, el conocimiento producido
en la zona requiere incrementar y cubrir mas areas del conocimiento, no solamente mostrar
indicadores de aspectos socioecondmicos que justifiquen una intervencion de tipo turistica en la

zona.

4.2.5 Comunidad Local
En ambos periodos, es el grupo de actores con menos interacciones en materia de declaratoria de

la S7G como ANP. En 2008 tuvieron participaciones en reuniones, donde se mostré el poligono
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propuesto y hubo una especie de presentacion sobre las actividades que podrian desarrollarse al
interior de él. Este hecho no se ha repetido, incluso, ahora, la Comunidad Local estd mas aislado
de la propuesta, en detrimento de las intenciones de la politica ptiblica de ANP de incorporar a la

poblacion local en las propuestas.

Actividades Sanciones

Economicas

Comunidad local Reuniones Publicaciones Estudios,
2008 de trabajo y Capacitaciones,
eventos Monitoreo

Apoyos y
programas
economicos para
conservacion

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Figura 20. Percepcion de reglas - Comunidad Local 2008

Fuente: Elaboracion propia.

Comunidades Reuniones Publicaciones Estudios, Actividades Apoyos y Sanciones
locales 2022 de trabajo y Capacitaciones, Econdmicas programas
eventos Monitoreo economicos para
conservacion
Gobierno Municipal
Gaobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Figura 21. Percepcion de reglas - Comunidad Local 2022
Fuente: Elaboracion propia.

Uno de los hechos que ha causado que este grupo de actores no figure en interacciones entre
actores, es su fragmentacion, es decir que, a nivel local por diferente propiedad de la tierra, los
actores se han multiplicado. Esta fragmentacion ha provocado que las autoridades promoventes de
esta politica publica, no logren identificar e involucrar a los actores pertinentes en el disefio e
implementacion de instrumentos de conservacion. Desde hace tiempo, los actores de Comunidad
Local han colaborado en varias ocasiones con las Organizaciones no gubernamentales para fungir
como guias, por lo que, evalian las actividades econémicas con interaccion porque obtienen

ingreso econdmico por ello. Ademas, las sanciones se hacen presentes por Unica vez en este grupo
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de actores, y ambos al interior de la propia comunidad local. Las sanciones en 2022 van por
llamados de atencidn por tirar basura, prohibirse la autoconstruccidon de vivienda en un espacio
determinado, no ser beneficiario de despensas si se rehusa a plantar. Esto sucede en la invasion y
son medidas que al interior los vecinos tomaron para comenzar con un “orden” y demostrar que
son personas conscientes y preocupadas por el entorno que ahora habitan. Para 2022 se observa
que la Comunidad local no tiene valoraciones para las variables que tienen que ver con la
informacion de grupos de actores de gobierno y académicos, lo que refleja de por si la inexistente

participacion de las poblaciones locales en la proyeccion de conservacion ambiental.

4.3 Matrices por regla

Seguido de la presentacion por grupo de actor para ambos periodos de tiempo y observar los
cambios en la percepcion social de las reglas para cada uno de los actores, a continuacion, se
presentaran sintesis por regla con sus respectivas variables en ambos periodos de tiempo. De esta
forma, se concretan tres matrices por regla para 2008 y también para 2022. El objetivo es ofrecer
un panorama final sobre cada una y discutir en cudl de ellas ha flaqueado el proceso para decretar

la S7G como ANP.

4.3.1 Reglas de Informacién

Reuniones Estudios, Reuniones Estudios,

de trabajoy  Publicaciones Capacitaciones, 2022 detrabajoy  Publicaciones Capacitaciones,

eventos Monitoreo eventos Monitoreo
Gobierno Municipal
Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales
Comunidad Local

Figura 22. Percepcion por grupo de actor de la regla de Informacion (2008 y 2022)

Fuente: Elaboracion propia.

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

La regla de Informacion implica un foco rojo para la oficializacion del decreto de la S7G como
ANP (Figura 22). Para las politicas publicas de conservacion en México es de vital importancia
que la informacion esté disponible para todos los actores para que de esta manera se logren
consensos en cuanto a las actividades que conlleva una delimitacion del futuro poligono, la
planeacion de manejo y la estructura organica de administracion del ANP. En el afio 2008 las

reuniones entre los actores fueron, al menos, mas frecuentes que en el afio 2022; sin embargo, llama
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la atencion que para la organizacion de estudios y monitoreos el cambio ha sido muy poco. Lo
notable es que son Gobierno Estatal y Municipal quienes llevan la batuta en cuanto a la circulacion

de la informacion.

La poca frecuencia de reuniones de trabajo entre los actores, la inexistente vinculacion
territorial y la poca difusion a estudios de la zona, forman un ancla que impide que los canales de
comunicacion sean activos y los conocimientos fluyan en toda la red de actores. En 2022 el tema
de la conservacion ambiental de la S7G ni siquiera figura en las agendas gubernamentales; las
comunidades locales desconocen estas intenciones, mientras que organizaciones no
gubernamentales y academia promueven acciones de manera aislada sin mayor trascendencia. Para
los objetivos de conservacion de la S7G, el principal insumo, que es la informacién, no ha
funcionado, pues a pesar de que en 2008 habia coordinacion entre diferentes actores, han sido los
entes gubernamentales quienes producian la informacion sin acercarla a los demas actores. Por esta
razén hay un desconocimiento sobre la politica publica de conservacidon en este lugar y sin

informacion, no se ejecutan programas de financiamiento ni vigilancia ambiental.

4.3.2 Reglas de Pago

Apoyos y
Actividades programas

Apoyos y
Actividades programas

Econdmicas economicos para

Economicas econdmicos para
conservacion

conservacion

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Figura 23. Percepcion por grupo de actor de la regla de Pago (2008 y 2022)

Fuente: Elaboracion propia.

En este tipo de regla se tiene menor interaccion entre los actores, principalmente, la variable de
Apoyos y programas Econdmicos para conservacion presenta nula valoracion, dado que, en el
poligono propuesto, entre 2008 y 2022, este tipo de acciones no se han presentado. No hay
antecedentes de programas dirigidos a objetivos de conservacion, ni siquiera presente en los
estudios de otro corte, como sociales o urbanos. En cuanto a actividades econdmicas, estan

sefialadas por los actores que desarrollan varias actividades productivas en el poligono, destacando
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que en el 2022 las organizaciones no gubernamentales activaron grupos de senderistas, que cobran

por los recorridos, entre otras actividades turisticas unicamente.

La Comunidad Local tiene actividades que producen ingresos, entre ellos los que
comercializan lotes para vivienda, los propios vecinos que ofrecen sus servicios para desmonte y
construccidon, pero al ser poco redituables son evaluadas como bajas. Esta regla se penso,
inicialmente, como la més determinante en cuanto a resistencia a un decreto de ANP; sin embargo,
durante las entrevistas, los actores ni siquiera tuvieron conocimiento de algunas actividades
productivas en la zona y la propuesta de nuevas (bajo posible régimen de ANP), respondiendo a la
falta de informacion discutida previamente. Entre 2008 y 2022 no hay ninguin cambio en esta regla,
lo cual indica un estancamiento en las opciones o proyectos econdmicos que acompaiien la

propuesta de conservacion como ANP de la S7G.

4.3.3 Reglas de Eleccion

Sanciones 2022 Sanciones

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Gobierno Municipal

Organizaciones no
Gubernamentales

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia Academia

Comunidad Local - Comunidad Local -

Figura 24. Percepcion por grupo de actor de la regla de Eleccion (2008 y 2022)
Fuente: Elaboracion propia.

La regla de Eleccion en su variable de Sanciones presenta que para ambos periodos de tiempo el
unico grupo de actor con interaccion es la propia Comunidad Local. Como se ha comentado
previamente, la organizacion vecinal de la invasion en el lado norponiente del poligono hace uso
de su idea de conservacion para plantear su preocupacion por el terreno en el que ahora viven. Al
auto denominarse “guardianes del bosque”, establecen acciones de sanciones para quienes acuden
a estos terrenos a depositar basura doméstica y residuos de construccion. La otra es la actividad
sostenida para reforestar los lotes desmontados para vivienda, la cual se sostiene por una relacion

clientelar en donde las personas son beneficiadas por productos, como despensas, ropa o utiles
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escolares que consiguen los lideres vecinales, a cambio de llevar plantas y colocarlas en su terreno.
El nulo cambio de la regla el periodo de estudio refleja que tampoco hay programas oficiales para
la vigilancia ambiental en esta zona, al contrario, pareciera que las autoridades llegaron a un punto
de “tolerancia” al crecimiento irregular de la ciudad en esta zona. Lo que esta vinculado con la
poca o nula informacién sobre el espacio, asi como, con una evidente falta de socializacién de la

importancia de la conservacion de la S7G y los SE que ofrece.

4.4 Valoracion por regla y por actor

Reuniones Publicaciones  Estudios, Actividades Apoyos y =G0 S Valor por
de trabajo y Capacitaciones, Economicas programas actor
eventos Monitoreo economicos para

conservacion

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Valor por regla

Figura 25. Valoracion por actor y por regla (2008)
Fuente: Elaboracion propia.

Reuniones Publicaciones Estudios, Actividades Apoyos y =G0 S Valor por
de trabajo y Capacitaciones, Economicas programas actor
eventos Monitoreo economicos para

conservacion

Gobierno Municipal

Gobierno Estatal

Organizaciones no
Gubernamentales

Academia

Comunidad Local

Valor por regla 6 5 5, 2 0 1

Figura 26. Valoracion por actor y por regla (2022)
Fuente: Elaboracion propia.

En la Figura 25 y 26, lo que se muestra es la valoracion por actor y por regla de sus interacciones.
La columna de “Valor por actor” es resultado de sumar los indices por fila de cada tipo de actores,
recordando que lo maximo a obtener es 18. En la fila de “Valor por regla” se presentan los

resultados al sumar los indices por columna de cada una de las reglas, recordando que el maximo
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a obtener es 15. El objetivo de presentar estas matrices es identificar las reglas mas débiles proceso

en ambos periodos, ademas de identificar qué tipo de actores influyen en cudles reglas.

En términos muy generales las variaciones entre un periodo y otro son pocas, siendo la
variable de reuniones en donde si hay una disminucion considerable de 2008 a 2022. Esto tiene
que ver con que el Gobierno Municipal, promotor principal de decretar la S7G como ANP, ha
dejado de impulsar esta iniciativa. Las demas variables, al permanecer estables, muestran un
estancamiento en las acciones de cada actor, como: organizacion de reuniones, socializacion de la
informacion, incluso la produccion de programas de conservacion financiados que sean atractivos
para las comunidades locales. Este ultimo punto es un terreno no explorado y podria tener
resultados positivos para transitar de la desordenada lotificacion, hacia otros esquemas de

financiamiento que den ingresos a los duefios de la tierra por el hecho de cuidar el bosque.

La valoracién por actor puede parecer engaiosa, porque la ponderacion maxima que tiene
la Comunidad Local no significa que sea el actor mas activo. Si se observan sus casillas, es el tnico
actor con una valoracidon en la variable de Sanciones, pero sus ponderaciones en la regla de
Informacién no son buenas, ademas, de que no son ellos quienes, por ahora, tienen la capacidad de
producirla. Mas que esto, llama la atenciéon como disminuyen los valores de todos los actores,
principalmente de Gobierno Municipal y Estatal. Como se ha sefialado previamente, las
condiciones institucionales de las oficinas competentes no son las mejores, la complejidad en
cuanto a los usos del suelo dentro del poligono es creciente y los periodos de gobierno no ayudan
a continuar con los procesos de politica publica de larga data; por esto desde el inicio las

valoraciones no son las mejores y con el paso del tiempo, contrario a mejorar, han ido en retroceso.

Sin duda, la duracién de los periodos de gobierno ha implicado un reto maximo para la
consolidacion del decreto de ANP. Desde el inicio fue el problema principal, dado que, una vez
terminada la administracion de quienes promovieron el caso de la S7G, este proyecto se utiliza
como producto de marketing politico que incrementara o disminuyera su atencion en planes de
desarrollo. Mientras tanto, la invasion por auto construccion de la vivienda y la comercializacion
de lotes por privados continia y deteriora este espacio natural; lo cual, a futuro, traera

consecuencias negativas en materia ambiental para la ciudad de Culiacéan.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion ha tratado sobre el andlisis de la politica publica de areas
naturales protegidas (ANP) en espacios periurbanos a partir del Analisis de desarrollo institucional
(ADI), aplicado para el caso de estudio de la S7G, en la ciudad de Culiacan. Este marco de analisis
funciond para caracterizar el proceso que conlleva decretar un espacio natural como ANP desde su
interpretacion como una situacioén de accion, en la cual hay multiples actores que interactiian por
medio de reglas institucionales. preestablecidas Para este trabajo se seleccionaron cinco tipos de
reglas del ADI que se desglosaron en cinco variables en total, teniendo también cinco diferentes

grupos de actores.

La hipotesis inicial del trabajo sefialaba que el proceso de decreto de ANP habia sido fallido
en alguna etapa del procedimiento, por lo que la S7G tiene 15 afios con una propuesta de
conservacion que no ha sido oficializada en un decreto que le otorgue la figura juridica de ANP.
Esto se comprob¢ a partir de las entrevistas realizadas con actores clave y la revision documental
de leyes, reglamentos y estudios, con posterior construccion de reglas de ADI para dos periodos de
tiempo (2008 y 2022). Este fallo en el procedimiento tenia por hipotesis especifica que las reglas
de Pago y Eleccion serian determinantes para frenar el procedimiento por la oposicion de las
comunidades locales por una potencial transicion de actividades econdmicas de tipo productivo
hacia otras nuevas formas de uso restrictivo de la tierra. Sin embargo, durante el trabajo de campo
y posterior andlisis por reglas, se observo que es otro tipo de regla que resulta determinante, la
Informacion. Esta regla aglutina todos los conocimientos que tienen los participantes sobre la
situacion de accion, dado que condicionan, regulan y permiten la circulacion adecuada de

informacion que todos los actores utilizan para evaluar sus acciones.

El proceso de declaratoria fallida de la S7G como ANP ha estado lleno de incongruencias
en cuanto a la informacién producida y socializada. En primer lugar, se identifico que, en el afio
2008 la informacion producida y necesaria para avanzar en el decreto fue suficiente. Sin embargo,
esta informacion se concentrd en esferas de actores con una posicion de poder (autoridades,
organizaciones no gubernamentales y academia), sin ser socializada o haciendo participe a quienes
tienen propiedad de la tierra en el interior del poligono propuesto (ejidos y particulares). A partir
de ahi una cadena de informacion a medias, cambios en administraciones y desinterés por el caso,

se han cristalizado en que para el periodo de 2022 la informacion disponible del caso sea escasa.
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Actualmente, los esfuerzos por producir informacion son heterogéneos y no tienen el alcance para

que a quienes les corresponde participar lo hagan de manera correcta.

Los objetivos de conservacion ambiental establecen que es responsabilidad de las
autoridades tomar decisiones en conjunto con otros actores, dando rol protagonico a las
comunidades locales o a los propietarios de la tierra. Para alcanzar este objetivo es necesario que
la informacion circule adecuadamente por todos los canales y, en este caso, es de reconocer la
responsabilidad del Ayuntamiento de Culiacan para retomar las acciones, porque fue este actor
quien propuso la S7G para su decreto como ANP. Es necesaria la vinculacion directa con los
propietarios de la tierra, porque son estos quienes, con objetivos pecuniarios, estan comercializando

la tierra, promoviendo una urbanizacion descontrolada y devastadora para el ambiente.

La regla de Eleccion muestra la necesidad de que los instrumentos de planeacion territorial
para la S7G incluyan esquemas de conservacion de los SE, o bien, que nuevos actores se sumen
para incentivar la participacion local por medio de la obtencion de ingresos, por medios de vida
sustentables; por ejemplo, empresas que se dediquen a ecoturismo o comercialicen bonos de
carbono con propietarios de bosques. La regla de Pago es bastante ambigua, porque en las leyes
competentes para ANP del ambito local no se estipulan sanciones o actividades permitidas en el
poligono. De acuerdo con Ayuntamiento de Culiacan estos instrumentos existen, pero por los

periodos de tiempo y la disposicion de las autoridades, no fue posible acceder a ellos.

Actualmente, hay propuestas de diferentes organizaciones no gubernamentales (esfuerzos
fragmentados) para la conservacion de la S7G, pero la informacién que producen es difusa. En

[{F4

general, cada uno propone que, este lugar debe ser “reserva natural”, “parque urbano”, “area
protegida”, “area natural”, con un sinfin de adjetivos que diluyen la adecuada gestion. Esto tiene
raices en que, el ETJ nunca se publico y solo en este documento se sefala la categoria de ANP
propuesta para la S7G: ANP Municipal Zona Sujeta a Conservacion Ecologica.
Desafortunadamente en el Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente para el Municipio de
Culiacan no estan definidas las implicaciones de esta categoria, lo cual convierte el objetivo de

conservacion en algo ambiguo.

Es de reconocer que, este trabajo de investigacion tiene sus propias limitaciones. Por
ejemplo, fue muy complicado el acercamiento con las comunidades locales, dado un momento

coyuntural de elecciones a sindicaturas durante el periodo de trabajo de campo, que imposibilité el
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acceso a los lideres ejidales. Aunque se pudo confirmar via llamadas telefonicas que ellos
desconocerian totalmente la propuesta de ANP para la S7G. Los futuros trabajos de investigacion
sobre esta zona deberian tratar este grupo de actores dada su invisibilidad actual, pero influencia

demostrada en decisiones.

En cuanto al andlisis, se reconoce también lo complicado que puede ser cuantificar las
valoraciones perceptivas que actores hacen de una interaccion con otros, por lo que sera necesario
continuar explorando caminos metodoldgicos para captar esta informacion de manera mas
fidedigna posible. Las matrices finales que se construyeron en la tesis fueron un ejercicio inicial
para evaluar las acciones de cada grupo de actores en el proceso de decreto fallido de ANP; sin
embargo, sus resultados pueden ofrecer, apenas, una guia de accion identificando puntos débiles

de interacciones, como la circulacion de la informacion.

Respecto a futuras investigaciones, es necesario trabajar sobre el tema de los servicios
ecosistémicos (SE), asi como incorporando mas perspectivas sobre conservacion para, por ejemplo,
ir pensando en esquemas de compensaciones econoémicas por los SE. Por otro lado, es necesario
explorar los cambios de usos de suelo en espacios periurbanos decretados o en proceso para
conservacion bajo la figura de ANP, seguido del tema de influencia de escenarios de cambio
climatico versus reservacion de zonas con alto potencial de ofertar multiples. Todo esto, con la idea

de seguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible para la supervivencia de las ciudades.

Respecto a los alcances de esta tesis, se reconoce que el trabajo aporta en dos sentidos: 1)
tedricamente, por tatar el proceso de declaratoria fallida de un ANP desde el marco analitico de los
Sistemas Socioecoldgicos y, especificamente, desde el ADI; y i1) metodologicamente por proponer
una operacionalizacion del marco de ADI mediante la construccion de matrices de analisis por
regla institucional y por tipo de actores involucrados en este proceso. Sin duda, es mejorable y sera
necesario explorar mas el tema, pero se deja un antecedente solido de posibilidad de explotacion
de procesos del desarrollo e implementacion de los instrumentos de politica ptblica a través de

reglas propuestas por el Andlisis de Desarrollo Institucional (ADI).
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APENDICE FOTOGRAFICO

A. Fotografias de paisaje y servicios ecosistémicos

R—Y

Vi.s ta hacia la’s Cascadas de San Antonio. Lado Vista desde las Cascadas de San Antonio. Lado oriente
oriente del poligono propuesto

del poligono propuesto

Vegetacion caducifolia en las faldas de la sierra. Lado
norponiente del poligono, cercano a la invasion

Escurrimiento natural de agua. Filtracion entre las
rocas. Este escurrimiento da nombre a toda la
sierra por las gotas que caen. Esta ubicada hacia el
lado norponiente del poligono, muy cercano a la
invasion
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B. Fotografias de la invasion

Lote familiar en la invasién contigua a la S7G. Se Invasién de vivienda por  autoconstruccién
observa un tanque de agua y cercado. Al fondo la €N las faldas de la S7G. Lado norponiente del poligono
mancha urbana de Culiacan. Lado norponiente del

poligono

Postes colocados por el Ayuntamiento de Culiacan
en 2008 para contener el avance de la invasion en el
lado norponiente del poligono

Letrero colocado por los vecinos de la invasion para
prohibir la tala de vegetacién y madera
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C. Fotografias de lotificacion y anuncios de venta de terrenos

el
J,’or,«qe::‘)

N\E 7754158
: (T.: i/‘f' ,jé |

Letrero hecho a mano anunciando la venta de terreno.
“La Escondida”. Interior del poligono

Anuncio en el camino que conduce hacia “’La
Escondida’’. Interior del poligono, entrando por el
norte

Terreno “’Limpio’’ para su posterior lotificaciéon y
venta. ’La Escondida’’ al interior del poligono. Se Venta de terrenos con “papeles en regla”. Es la
observa la afectacién a vegetacién caducifolia promesa falsa de certeza legal que los “acaparadores”
ofrecen al comprador. Letrero ubicado en los limites
de la invasion, lado norponiente del poligono
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