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PRESENTACION

El Centro de Estudios Eoonémicos y Demogréficos de El1 Colegio de
México fue fundado en 19€4 con la finalidad de estudiar las relaciones entre
1la éstructura j la dindmica de la poblacién y el proceso de desarrollo eco-
némico y social, y 2l mismo tiempo, pieparar persoﬁal especializado para el

estudio de estos problemas,

En vista del reconocimiento, cada vez mds generalizado, de la im-
portancia gque reviste el estudio del proceso de urbanizacién en el marco de
\los objetives antes citados, se creyd necesario incluir un proyecto especi-
fico sobre los fendmenos urbanos dentro del programa de investigacidn del
Centro. Dicho tratajo se inicié a partir de 1966 y ha dado como resultado

el presente anteproyecta de investigaciédn.

Loz objetivos generales de este anteproyecto scn conocer la dind-
mica de la actual distribucidén dc la poblacidén urbana en México y determi-
nar los factores condicionantes y los cfectos mis significativos del proceso

~de urbanizacidén. Por la amplitud de sus objetivos y por ser el primer tra-
bajo de esta magnitud gue se realiza en México sobre la materia, su realiza-
cidn se ha enfrentado a miltiples dificultades de orden tedrico, metodolégi-

co y estadistibo, toaavia no resueltas por completo en la presente etapa.

Con el objeto de ilustrar mejor la naturaleza del presente traba-
jo se cree necesaric anticipar ciertas caracteristicas del mismo cuyo cono-

cimiento es necesario para comprenderlo:

1. Intenta analizar el proceso de urbanizacidér tanto como varia-
ble dependiente como independiente, dentro del marco general

del desarrollo econdmico y social.
2. Su operatividad se encuentra apenas en una etapa inicial.

3¢ Su amplitud resulta delhecho de que no se concreta a plantear
la metodolozia y objetivos del andlisis, sino que abunda en

explicaciones que parecer inevitables dado el escaso desarro-

1lo del *noma en MéxicH.
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INTRODUCCION

- Por lo general, todo vais presenta diferencias acentuadas en la dis-
~ tribucién regional de sus recursos naturales, humanos y de capital. Bsto
raunado a la competencia interregional por la explotacidén de tales recursos Yy

a través de un proceso acumulativo dc desarrollo, ha acentuado las diferen-
cias regionales. FEstas discrepancias, que parecen ser parte integral del
proceso de desarrollo y, aun mds, gque segun ciertos autores son esenciales
para un crecimiento econémico rdpido si se atiende a las sugerencias de la
teoria y la prdctica l/, preocupan actualmente a gobiernos, organismos in-
ternacionales e investigadores. Fsta inquietud es reciente, puesto que has-
ta la fecka, muy pocas veces se ha planteado la necesidad de conocer cémo se
diferencia espacialmente el desarrocllec y cuil es la relacién dindmica entre
patrones espaciales de actividades y secuencias de crecimiento. La atencidén
a estos dos problemas tiene dos origenesj uno, es la inquietud intelectual

de encontrar las ruzones del desarrollo regionzal diferencial y sus implica-
ciones en el avance global de un pais y el segundo,‘tan.legitimo como el pri-
mero, es hacer frente a lis constantes presiones socio-politicas a que conduce
la desigualdad, cada vez mis acentuada, en la distribucién del ingreso y en

general del nivel de vida de la potlacién.

La urbanizacidn es unoc de lcs procesos bdsicos que estd Jjugando

un papel cada vez mids importante en el contexto de los fendmenos anteriores.
Por un. lado, al nivel de ciudad, dd lugar a consecuencias favorables ~genera-
cién de econocmias externas y de escala- y desfavorables - escasez de vivienda
.y de servicios muniocipales y otros. Por otro lado influye decisivamente en la
distribucién de la poblacibén y de las actividades que lleva implicita una di-
ndmica interregional y en la cual las eiudades actdan como polos de desarro-
llo, asi como elementos que conducen a la integracién espacial de actividades.
En tercer lugar las potencialidades y desventajas del proceso de urbanizacién
Que'se han sefalado, pueden también serlo del proceso de desarrocllo socioeeco-

némico, dadas las interrelaciones directas y constantes entre ambos. Esto ha

1/'Harvey Perloff y . Felipe .Pazos, "Los problemas de la politica econdmica en
- reglones subw~nucionules y multi-nacional', VI Congreso Interamericano de
Planifioacidn, Cor.eas, Venscucla. 1566. p. 3.






2

dado lugar a 1la necesidad de evaluar los costos y los beneficios sociales de
.dicho proceso de urbanizacién, eon el fin de obtener de 61 el méximo prove-
cho. En sintesis, todo esto ha conducido a que el proceéo de urbanizacién
~como fendmeno espacial sea un punto de enfoque obligado para el conocimiento

del desarrollo.

"Muchas de las motivaciones sobre las cuales descansan los proyecs
tos de desarrollo regional y proyectos consecuentes parten de dos fendmenos
relacionados entre si: las extraordinarias tasas de crecimiento de la pobla-
cién urbana y la creciente concentracién de la poblacién y la actividad eco=-

. . X . 1
némica en uno o dos centros metropolitanos de importancia"

En 1900, apenas el 9.2% de la poblacién mundial vivid en localida-
des de 20 000 habitantes y mds; para 1560, el porcentaje se elevaba ya é
27.1. Este fendémeno ha sido mds rdpido eh las ciudades de 100 000 habitan-
tes y mds, puesto que las cifras respectivas son 5.5%5 3y 19.9% en los dos afios
mencionados 2 . Esto significa gque al mismo tiempo que la poblacién total se
‘acercaba al doble en ese lapso, la poblacién urbana en localidades de 20 000
y mids habitantes casi se habia cuadruplicado y aquella en ciudades de 100iOOO
¥y mds habitantes, se habia multipliczdo cerca de siete veces é/. :

En América Latina, el porcentaje de la poblacién que vive en 01g—
dades de 20 000 y mds habitantes es ligeramente superior al promedio mundial.
Para 11 paises de esta zona que cuentan con datos apropiados s la tasa de”
crecimiento de la poblacidn urbana de 4.4% anual, supera en 1.5 en promedio
a la tasa de crecimiento de la poblacién total que es de 2.9%, lo que implica

que la poblacidn total se podria duplicar en 25 aﬁosvmientras que la pobldcién

1/ Resources for the Future, D931gn for a Worldwide Study of Regional Develop—
ment, Johr Hopkins Press,. Jashington, 1966, p.29 (trac.)

_/ Gerald Breese, Urbanization in Newly Developing Countries, 1966. p. 19
3/ Ivid. Cuadro, 2, p. 19.

4/ Los paises son: Argentina, Brasil, Costa Rica, Fcuador, El Salvador, Hon-
duras, México, Panamd, Paraguay, Repiblica Dominicana y Venezuela y para
ellas se calculd un promedio de la tasa de crecimiento de la poblacidén
urbana, ponderado con la poblacidén total de cada pals segin los dos Glii-
mos Censos. Las cifras se tomaron de la publicacién de CELADE "Tendencias
de la distribucién de la poblacidn urbana de ls América Latina", poer Juan
C. Elizaga,
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urbana le haria en sélo 16. Desde otro dngulo, América Latina contaba ya, en
1960, eon 10 aglomeraciones urbanas de m4s de un millén de habitantes y vein-
te con més de medio millén y se espera que hacia 197C haya por lo menos seis

ciudades mds que sobrepasen la Gltima cifra.

En esta regidén hay paises que sobresalen por su rdpido crecimiento
urbano, entre ellos, México, Venezueia, Repiblica Dominicana y Honduras, Se-
gin elaboraciones del Dr. Browning L México y Venezuela, por ejemplo, han
~duplicado su poblacidén urbana en localidades de 20 000 y mis habitantes en
ia mitad del tiempo que requirieron Inglaterra y Estados Unidos en el siglo

pasado, 3 iguales niveles de urbanizacién, y en menos de esa mitad de tiempo

por lo que Be refiere a localidades de mds de 100 OO0 habitantes.

Una de las consecuencias mis patentes de este proceso de urbaniza-
cién es el problema de la vivienda y la escasez y deficiencia de servicios
piblicos. Los expertos han estimado que para resolver el problema de la vi-
vienda en América Latina, en un periodo de 30 afios, se necesitaria, en las
dreas urbanas, la construccién anual de 13 a 16 unidades por cada mil habi-
tantes, lo cual implicaria inversiones anuales del orden minimo del 10% del
producto Nacional Bruto de cada pais 2/. Asimismo la vivienda y la infraes-
tructura urbana representan los sectores que mds recursos financieros requie-
?én, a veces del 6rden del 15 al 30% de la inversién total en construccién é/.

A la par de estos efectos negativos, el proceso de urbanizacidn
tiene manifestaciones de indole indiscutiblemente positiva: ha generado eco-
nomias de escala y externas que han impulsado al proceso de industrializaciédng
también ha fomentado el avance cientifico, tecnolégico y cultural; y en algunos
éspectos de la vida humana, le ha brindado al individuo y a la sociedad mayo-

yes o mejores oportunidades para el logro de su desenvolvimiento pleno.

Uno de los efectos caracteristicos del proceso de urbanizacién con-

tempordneo es la formacidén de la comunidad metropolitana, fendémeno que se

1/ Harley Browning, Urbanization in Mexico , University of California, Ber-
keley, 1560, p. 40. :

g/'Naciones Unidas. Informe del grupo especial de expertos en vivienda y de-
sarrollo urbano. Nueva York. 1963., p. 14.

3/ Ibid., p. 13.







manifiesta con mayar o menor intensidad en ‘todo el mundo y segin la cual se es-
tablece una de las difersncias del proceso en los paises desarrollados y los

subdesarrbllados.

"Tfpicamente, la estructura de localidades (settlement pattern) de
los paises en desarrollo toma la forma de una regién metropolitana grande y
poderosa -la ciudad preeminente- rodeada de un hinterland tributario, cuyo
papel ha sido producir recursos para proveer a los establecimientos industria-
les y 2 la poblacidén de esa ciudad" 1/. En el caso de México, por ejemplo,
una sola unidad urbana, representada por la zona metropolitana de la ciudad
de México, ha concentrado el mayor nimero de poblacidn y de actividades eco-
némicas, politicas y culturiles y, por ende, el mayor y mds influyente polo

de desarrollo del pais.

El centro preeminente constituye en los paises en desarrollo, sobre
todo en la primera etupa de la urbanizacidén, unc de los elementos principales
del sector urbano. La parte restante del mismo 1o componen ciudades de dis-
tintos tamafiog, pero genrneralmente pocas en las de poblacidn media y numerosas

en las de tamafio pequeiio.

Es convenients que el sector urbano en su conjunto, conduzca a una
integracién plena de las zonas agricolas con lz urbanas, de éstas entre si
¥y del centro preeminente con el resto del mundo. Para gque esta funcidén pueda
efectuarse debidamente es necesario el concomiento de las interrelaciones
regionales mediante los métodos cientificos disponibles y la accidén con ins~
trumentos y politicas apropiadas a la dimensién del fendmenoc que se trata de

atacsar.

Los fenémenos sefialados anteriormente adquieren mayor relieve cuan-
do se los relaciona con el proceso de desarrollo. No se trata ya entonces
de problemis urbanos aislados ni del estudio de la estructura y las interre-
laciones regionales, sino de incorporar estos elementos a la explicacién del
proceso de desarrollo de un pais.

’: Aunque no se tlene noticgs de un estudio que proporcione las eviden-

cias histérlcas necesarias, parece en principio, que en los pafses desarrollados

1/ Resources for the Future, O0p. cit, p. 29.






el proceso de urbtonizacién, lento en comparacién al actual de los paises la-
tinoamericanos, fue acompafiado por procesos de industrializacibén y desarrollo
coondmico mids acelerados. En los Gltimos pafses -y en los subdesarrollados
en géneral- la relacidn parece ser inversa y esto tiene implicaciones verda-
deramente serias: si la transformzcién del campesino en habitante urbano

no tras consigo una mejora en los niveles de vida y, en cambio, va acompana-
da de subempleo, analfabetismo y escasez de servicios piblicos urhanos puede

gonducir a la llamada "urbanigzacién de subsistencia®

En efecto, las evidencias empiricas hasta hoy recolectadas indican
que el proceso de concentracién demogrdfica implicito en el proceso de urba-
rizacién, ha sido motivido fundamentalmente -aunque ne unicamente.por las
fuertes migraciones internas que han tenido lugar en nuestros paises. Aunque
las motivaciones y las direcciones de estas corrientes migratorias no han
sido suficientemente estudiidas, se pueden distinguir factores de atraccién
de las ciudades ~economias de escala y de aglomerncién.- y principalmente fac-
tores de repulsién del campo, -lis inadecuadas condiciones socio-econémicas
en el sector rural- actuando sobre sllos. Un supuesto desequilibrio en la
intensidad de estos factores hi conducido a que la inmigracién a las zonas
urbanas resulte superior al nivel de ~mpleos que el proceso de industriali-
zacién, cuyo foco ce localiza en lzs ciudades, esti capacitado a ofrecer.

Asi pues hay un doble movimiento aparentemente en conflicto: por un lado,
parece ser que el desarrollo agricolz demanda la aceleracién de la emigracién
rural, como condicién necesuria para la disminucién dgl subempleo y desocupa-
cién crénica en el campo y la mejoria del nivel de vida en las zonas rurales;
por el otro, el desarrollo urbano parece indicar que la inmigracidn a las ciu-
dades debe disminuir de intensidad para no provocar el fenémeno de la '"urba-

nizacidén de subsistencia'.

Existe, ademds, otro problema grave: "a medida que el proceso de
desarrollo tiene lugar, l: demanda para el aprovisionamiento de inversiones
en infraestructura urbana, social y econdmica crece mucho mds rdpidamente que la
de otros sectores. Esto significa que las demandas para proyectos menos

productivos -al menos en un sentido inmediaito- se hardn sobre los escasos

1/ Gerald Bresse. Qp. cit., . 5.






. recursos de capital de estos palses" 1/.

No debe apresurarsc ningin juicio sobre esta situacién. Debemos
considerar, que "el proceso hacia lia urbarizacidon es una tendencia irfever-
.sible en todas las comunidades modernas que estdn superando formas anticua-
das en sus técnicas proiuctivas y en su organizacidn socialj en consecuencia,
debemos considerar la urbanizacidén como un indice positivo del desarrollo
'econémico" g/. "Por tanto, impedir, obstaculizar la urbanizacién es una po=-
litica equivocada, primero porque seguramente fracasarid y por que poblaciéh
con cierta libertad de sus ligas tradicionales con alguna cap%cidad ¥ aspi-

racioncs personales es8 ya unia ayud: 2 la industrializacién" éV.

La formacidn y ravidez con que se manifiesta el proceso de urbani—
' 2a0idn en los paises de América latira constituye una desventaja adicional de
estos ante los desarrollados, debido a que los Gltimos ya superaron fundamen-
talmente sus problemas de desarrollo e industrializacidén, mientras que en’
los primeros ademdc de tecner que atacar dichos problemas tienen que enfrene

tarse a los del proceso dec urbanizucidn,

Lo expucsto husta aqui pone de manifiesto la importancia de las in-
Vest1g4c1onos que, & la luz de la teoris y el instrumentzl analitico dlsponl-
bles, permiten medir y evaluar los problemas espaciales del desarrollo y apgr—
tan elementos de juicio que coadyuvan a tomar medidis mds adecuadas en toiﬁb
a ellos, para lograr el cumplimiento de¢ metas socio-econdmicas a corto y largo
plazo.- El enfoque de dichas investigaciones serd, por tanto, pragmitico aun-
que -sin duda alguna los resultados obternidos servirin para respaldar o fortg-
lecer 21 futuro desarrollo de la teoria Yy los métodos de investigacién en 1§

materia.

La falta de antecedentes y experiencias obligard al estudio de fo-

némenos regionales a lo largo de todo el territorio de cada pafs, porque egt

_/ Fhilip, Hauser. Urbanization in Asia and the Far E2st. UNESCO, 195T., p. 8.

_/ BID. Reunidén sobre flnanulimlento :Aunicipal en latinoamericana, Doc. 451;
Discurso del presidente del BID, Washington, 1966.

3/ Petersen "illiams, "Urban Policies in Africa and Asia", Population Review,
Vol. 10, Yo. 1, .en. 1966. Indian Institute for Population Studies. . %







.indispensable contor primero con unz vizidén panordmica de los fanémenos es-

tudiadcs y porque es nemesariz wste aproximac: én para poder formular una po-
l1f{tica global de dessrrollo. Tzsde luego, el costo de les proyectos inicia-—-
- les seri clevado; pues serd mis extenso el trabajo a cumplir, pero estard am-

liamcnte compensadn con los frutos que rinda a corto largo plazos.
q

A corto plazo, un estudio sobre ¢l proceso de urbanizacicn tiene
importancia de orden econdémica, socizl, politico, e histérico. Solamente
el estudio exhaustivo del ferndémeno permitird concoer las determinantes
arrioa .mencioenidas como las repercusiones, se consideren estas positivas
o negativas para el desarrollo general del pais y de las divisiones que 1lo
constitwren. Mientras no se tenga un mejor y mayor corocimiento dz1 proceso,
lo que se haga o deje de hacer para contrarrestarlo estavd condenads al fra-

cago.

Asi mismo iuvestigar el proceso de urbanizacién tiene aplicacio-
nes mis concretas pero no por ello menos importuntess para lallocalizacién
de la actividad econdmica, el andlisis de mercados, la orientacion de las
inversiones sociales y bdsicas de desarrollo, 1. elaboracién de programas de
vivienda, la ccnstruccisu de vias de comunicacidn y para varios otros posi-

bles campos de accién de 1la iniciativa pﬁbiica ¥y privada 4/;

A largo plazo, un estudio sobre el proceso de urbanizacién con-
tribuird de manera bisica 2l conocimiento de 1u distribucién de la pobla-
cién y dé las actividades socio-econdémicas en el tiempo y en ¢l espacio, ¥y
en combinacidn con estudios del desarrollo econdmico y del cambio social,
a la formulacién de un plan de desarrollo social y econémico del pais y de

las distintas rcgiones que lo integran,
OBJETIVOS GENERALES
El Anteproyccto "El Proceso dc Urbanizacidén en México'", elaborado

por el Centro de Estudios Econdémicos y Demogrificos de El Colegio de México

responde a los objetivos y alcances siguientes:

_/ CENDES, Venezuela, Rases Q‘ra 1a : owllzﬂclén'de,un wroyecto de jnvestigae .
cién. sobre el fﬁnéufna _de lrlanloJQIGH, 1602, T

-







Conocer la naturaleza, magnitud y dindmica de las fuerzas que han in-
tervenido en 1la actual distribucién de poblacidn y de actividades socio-
econdmicas, par: cordyuvar a la explicacidén de 1= desigualdad del desa-

rrollo regional.

Determinar los factores condicionantes y los efecctos mds significativos

del fendmeno de 1: urbanizacidén en el pais en sus distintas regiones.

Conocer li naturaleza regional del proceso de urbanizacidén en México,
asi como la forma y grado en que ha evolucionado en los Ultimos dece-
nios, en relacién a los cambios que ha experimentado el desarrollo eco-

némico del pais.

Identificar las relaciones entre caricteristicas fundamentales del de-~

.sarrollo socio-cconémico nucional y regional con las manifestaciones

méis representativas, 1 esos niveles del proceso de urbanizacién.
Definir la probable estructura urbanz del pafis cn 1970 y 1980, para:

a) proporcionar elementos de juicios bisicos en lﬁ elaboracidn de
estudios urb.nos especificos y de plines generzles de desarrollo
urbano (planszs roguladores).

b) preveer. lds problemas futuros del proceso dc urbanizacidén en Mé-
xioo y conocer lus zonas del pafs donde tzl problemdtica pueda
agudizarse.

c) establecer las buses, pari la formulacién de polfticas y planes

de accién sobre:

i) 1la distribucidn de.la poblacién y de las actividades socioeco-
némicas, ¥y

ii) la distribucién de las inversiones bdsicas de desarrollo y
las inversiones sociales con objeto de lograr un mayor y més

rdpido desarrollo con los menores costos sociales.






EL AXTEPRCTECTO

Planteamiento.—

El estudio A=l procszso de urbanizacidr, dada la amplitud y complejidad
del fenéméno, puede plantearse de diversas maneras. En la mayoria de los enfo-
ques sobre la materia no se ha diferenciado el estudio de la ciudad como varia-
ble dependiente, de su andlisis como variable independiente y "...una gran par-
te de la controversia aparente en la literatura sobre urbanizacién estriba en

la deficiente claridad al hacer t2l distincién" 1/.

En el presente anteproyccto se concibe la urbanizacién como un comple jo
dindmico de¢ fuerszas interdependientés, lo cual explica la dificultad de
abstraer de tal ccmplejo los fendémenos que lo integran. g/. Con las limitaciones
que lo anterior implica, el antcproyecto constituye un intento por estudiar el
proceso de urbanizacidén como variable dejdendicnie de una serie de factores que 1lo
condicionan y simultineamcnte como varixtle independiente considerado como el orie
gen de_consecﬁencias.de diversz naturalezaj; teniendo en cuenta que, lo que en up
momento dado constituye unz2 consecuencia del proceso, en otro es una determinante
de la concentracién urbana, estableciéndose asi una dindmica autogeneradora. En
otras palabras, el anteproyecto es la expresiéh del proceso de urbanizacidn como’
un todo de partes interdependientes, reclacionadas y unidas por conexiones de cau-

sa2 y sentido.

Mediante este enfoque, esquematizado grificamente en la pigina siguien-
te, se pretende contestaer 2 3 preguntas bdsicas del proceso de urtanizacién en
México:

l.= ¢qué ha sucedido, dénde y cémo?
2.~ squé lo ha producido.y & qué ha conduoido?

3.~ ;probablemente, dénde y ¢bémo succderd en el futuro préximo?

1/ Philip Hauser. "Urbanization: An Qverview". The Study of Urbanization.
Philip Hauser y Leo Schnore (Fds). John Wiley J. Sorns. Inc. 1965. p. 41.

g/ G, Germani., "Urbaniznoidn, Secularizncién y Desnrrollo Econémico". Revista
Mexicana de Sociolc:f, Vel. ZX7, N7, 2, A% YXV. wn. 635, :







Se tiene plena conciencia de lo ambicioso del trabajo a realizar, pero - -
se considera que la creciente importancia del proceso dehurbanizacién’en el de-

sarrollo general del pais asi lo exige,

Contenido. o
El anteproyecto se divide en tres partes. la primera, que constz a su
vez de 3 proyectos y 9 subproyectos, es esencialmente descriptiva y en ella se
analiza l2 distribucidén, evolucidén e influencia de las actividades urbanas. Se
pretende llegnr a la determinacidén de caracteristicas y patrones de urbanizacién
en México en el periodo 1940-1960 quc permitan conocer mds a fondo los rasgos bd-
sicos del proceso a los niveles nacional, regional y urbano. Al final de cada uno
de los proyectos que constituyen esta parte, se incluye un subproyecto a modo de
¢orolario, con el objeto de ir obteniendo resultados utilizables para finalidades
mediatas @ Inmediatas. Igualmente el Wltimo proyecto se consagra a integrar los
resultados de esta primera parte fundamental para el desarrollo del resto del dn—

teproyecto o para cuzlquier andlisis adicional.

En la parte sszund2 se explicurdn las condicionantes y los efectos del

proceso de urbanizacidén asi como las relaciones de este proccso con el de desa-
rrollo econémico en el perfodo 1940-1960. Para esta parte, que estd compuesta de
4 proyectos y 13 subproyectos, se utilizardn los datos y resultados de la prime§‘
ra y se incorporardn nuevos elementos de andlisis. Asi mismo, habrd 1 proyecto &'
3 subproyeotos especificos destinados a relacionar las conclusiones de los pro-:
yectos de esta parte entre si y las conclusiones de cada proyecto de csta parte;

con las de la anterior.

la tercera parte es la referente al prondstico de la estructura urba;

na para el perfodo 1960-1980 y consta de un proyecto y 4 subproyectos. Para efee-
tos de las proyecciones se tendrd como base las de poblacidén de los licenciados
Radl Benitez y Gustavo Cabrera l/ Y los resultados estadisticos y analiticos de
las dos partes anteriorcs, lo cual permitiri determinar, en forma general y apra-

ximada, la futura estructura urban: y la poblacién no urbana del pais.

l/ Lics. Radl Benitez y Gustavo Cobrera. Proyscciones de 1z Poblacidn de Méxica.
1960-1980. I. Banco dc México, S.A., 1y66. p. 57.
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El anteproyccto cuenta también con una parte final en la que se presen—
tan las conclusiones generzles del estudio y se plantean las etapas subsccuentes
" que deben suceder a un proyecto de esta naturzlcoza. A saber, si se conocen las tep:
dencias del proceso de urbanizacidén en México y su posible explicacién, asi como
su proyeccién a 1980, se estard en posibiiidad de evaluar las implicaciones que
dicho proceéo tendrd para el desarrollo futuro del pais. Esto podrd ser la base
que permita regular las fuerzas que mueven al proceso de urbanizacién y los efeo-
tos negativos que inevitablemente trae consigo éste, con el fin de obtener, en
Gltima instancia, los mé&ximos beneficios de tan poderoso fendmeno, al menor cos-

to social posible.

En esa misma parte final se dsberdn evaluar los resultados obtenidos en
todos y cada uno de los proyectos, asi como las conclusiones generales del estu-
dio, lo cual permitird, en caso necesario proponer las modificaciones convenien-

tes para lograr la amplitud y el detalle deseados,

MarcoAgeogréfigo de estudio.

Ademds del pais se propone utilizar como marco geogrifico de estudio a
las entidndes federativas., Esta decisién, a pesar de las limitaciones analitiocas
que presentan las entidades, se fundamentd en el hecho de que permite la obten-
cién de un mayor nimero de datos publicados, y hace factible disponer de mayor

informacién no publicada.

Ahora bien, a efecto de contar con un marco de estudio mds amplio y
flexible, se podrdn adoptar, simultineczmente, regionalizaciones adicionales para
tomar en cuenta relaciones interestatiles o intraestatales. Para el anglisis del
primer tipo de relaciones se ha seleccionado, en principio, la regionalizacién |
basada en la agrup2cién de distintis entidades, elaborada en 1963, por la Direc-
cidén General de Estudios Hacendariosj por otro ladq se propone utilizar la regio~
nalizacién de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, cuyas 111 zonzs pueden

constituir, mediante pequetios ajustes, una zonificacién intraestatal.

Pericdo de estudio

El periodo que sc analizard es el 1940-1940, gque a‘pesar de su brevee
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vedad para el estudin de] dccarxollc histdrioco del proceso de urbanizacién en
Méiico, se considerd mfs realista que el 1930-1960 eriginalmente seleccionado.

{ Primer anteproyecto).

Ia razén obvia para aceptar tal lapso de estudio, es la escasez de da-
tos, por no decir carencia, para 1930. Es m&s, para 1940 la disponibilidad de in-
formacidén no es suficiente, ni la mds deseable, sin embargo las probabilidades de

contar con datos censiles y no censales en 3 puntos en el tiempo es mucho mayor.

Ia otra razdén es que, a partir de 1940, o ahos cercanos, se manifies-
tan cambios significativos en el desarrollo econdmico y demogrifico del pais.
En este Ultimo aspecto, no hay mis que comparar las tasas de crecimiento de 1la
poblacidén del pais antes de 1940 y después de esa fech: para percatorse del cam-

bio brusco.

Periocdos tasas de crecimiento
anual de la voblacién 1/

de 1930 2~ 1940 . 1.73
de 1940 a 1950 ' 2,73
de 1950 a 1960 : 3.08

Algo semejante ha ocurrido en las tasas de urbanizacién y otros fené-
menos importantes como 1la industrializacién del pais.

Sin embargo, estamos concientes de que una comprensién cabal del pPro-
ceso de urbanizacidén en México, requiere un anflisis histérico anterior a 1940.
No obstante en el presentec proyecto no se incluye dicho anilisis debido en parte
a que las caracteristicas de una investigacién de esa indole difieren de la aqui
propuesta, en cuanto a método y fuentes de informacidén. En virtud de ello, se pro-
pone plantearla para una etapa posterior en la que se investiguen las condicionan-
tes histéricas del proceso de urbanizacién (precondicionantes), asi como las ca-

racteristicas generzles del proceso.

1/ Lios. Radl Benitez y Gustavo Cabrera. Op._cit. ». 57.
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Datos y fuentes de informacién

En el estudio se utilizard bdsicamente informacidén publicada tanto por
organismos del sector piblico como de 21lgunos del sector privado. De los prime=
ros destacan los datos censales publicados por la Direccidén General de Estadisti-
ca..Asimiémo, se enlistan en los proyectos 2,4,5 y 6 las publicaciones de insti-
tuciones del gobiernc federzl, libros, tesis o estudios sobre el tema y sobre.
otras materiazs, que hasta el momento ha sido factible consultar o cuya existencia

sSe conoce.

Para el mismo propésito, también se hard uso de estudios no publicados,

destacando la disertacidn doctoral del Dr. H. Browning, "Urbanization in Mexice".

La obtencidén de informacidén sobre aspectos demogrdficos, econdémicos,
sociales y de otra indole, constituye una de las mayores limitaciones pzara la

realizacidn exitosa de un proyecto a escala urbana y de la magnitud del presente.

Solamente el loczlizar la informz2cidén dispersa en numerosas oficinas
piblicas y privadas, lograr acceso 2 ellas, recopilarla y tabularla, serd enm si di
utilidad capital para éste y otros estudios sobre el proceso de urbanizacién en f
México y serviri como material empirico bisico, de referenciz constante para or-

ganismos. y téonicos del sector piblico y privado.

En cuznto 2 la poca confiabilidad de algunos 3atos, se ha hecho un
primer intento de ser:lir tal deficiencia paraz los dos primeros proyectos de la.i
parte II, que son los que requieren mayor nimero y diversidad de indicadores.
AGn 2si, seri necesario ampliar considerablemente el conocimiento de la informa-
cién disponible; tanto en el aspecto mencionzdo como para asegurarse que los da-

tos se ticnen para el perfiodo 1940-1960 y que estos son comparables.

Asimismo se consider: que las investigaciores del Colegio de Méxioo se-
flaladas enseguida serdin referencins obligadas y proporcion:rdn material basico pa-
ra la realizacién del trabajos.

a) concentracién demogrifica y'egtructura urbana: 1921-196C de Pedro Uribeg

b) fuerza de trabajo de Clara Jugidman, Eduardo Sudfeg, José Morelos y Miké
Everett. ‘
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Q) aspactos soocio-ecordmicos de ia urbanizaocidn en México de Ricardo Cinta.
d) fecundidad diferencial urbano-rur:l de Rzl Benitez.

e) migracién interna en México de Gustavo Cabrera.

f) durlidad regicnal en México de Erik Benewitz.

g) educacién superior en México de Adridn Lajous.

h) BEn varios subproyectos, la muestra del Censo de poblacién de 1960 del

Colegio de lMéxico.

Seleccidén de variablss.

El ndmero de variables que intervienen en un estudio de esta naturale-
za sobre el proceso de urbanizacién <¢s sumamente clevado. Hacer totalmente opera—
tivo el modelo implicz selceccionar y jerzrquizar las variables. Sin embargo en la
etapa actual del anteproyecto todavia no se considera factible realizarlo con la
precisidn reguerida. No obstante, las variables expuestas han sido resultado de

una preselececidén que debe considerarse como 12 brge para -la seleccidn definitiva.

En est: preseleccidn se tomd eon cuenta que los indicadores no son to-
talmente representativos y los dotos no del todo confiables por lo cual las va-
riables no cuantificables adquicren mayor importancia como elementos de Jjuicio

en el andlisis explicativo del proceso.

Resultados

Dado que este seria el primer proyecto de estiy naturaleza que se em-
prende en el pais y el cuarto de los que en América Latina se realizan o estdn en
etapa de proyecto, lcs resultados serin de utilidad indudable, tanto por los datos
como por los resultados jue arroje. En efecto, la falta de anteccedcntes y estadis-
ticas adecuadas ha originido jue una buenc parte de los esfuerzos de este proyec-
to estén encaminados a la consolid2cidn de material estadistico y a su conversidénm

en elaboraciones bdsicas para el estudio del proceso de urbanizacién en México.

Los resultados tendrin mayor claridad cuando el proyecte se encuentre
realizado en su totalidad; sin embargo, su estricturz se ha concebido de t2l modo
que permita la obtencién de vesultados a medid: jue sc¢ .vanza en todos y cada

uno de los subproyecctos y principal.:ente an anuellos svtproyecltos o proyectos que

oz
-3 ) - na
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ge destinen exclusivamente a conclusiones. Ello permitird que 2lgunos resultados
puedan ser publicados a2 medida que se obtengan, lo cual derd oportunidad a in-
Vestigadores tanto dentro como fuera de 1z Institucidén, de discutir y abundar so-

bre el tema, periddicamente.

Lo anterior que constituye una de lus caracteristicas operativas prin-
cipalecs del anteproyecto, se hizo también con el propdésito de darle suficiente
flexibilidnd como para poder delimitar el trabijo de acuerdo a las disponibili-
dades de personal, tiempo y recursos financieros y 2 las metas que se pretendan
alcanzar, pero siempre contando con un marco general de referencia de todo el

proceso, al cual aaoudir en el momento necesario.

Est2do actual dd trobajo.

En la etapa zctual se ha llegade = 12 formulzcidn de un segundo ante-
proyecto que representa con respecto 21 primero un avance considerable en cuan-
to al orden, amplitud y detalle. Aunque también presenta una mayor operatividad,
falta, sin embargo, éompletar est2 fase gencral del proyecto, 10 cual implica cone

tinuar lo relacion2do a hipdtesis e instrumentos de andlisis.

Hipétesis.

Salvo en el proyecto I de indole principalmente descriptiva, en los
restantes, las hipétesis se cncuentran implicitas en el planteamiento gensral
de los factores a estudiar y de lzs viriables o indic:dorcs proruestos. De aqui
que en la siguiente etapa del programa de investigacién se requieran hacer ex-
plfcitas las hipétesis principales y secundarias de cada proyecto o subproyecto
segin sea el caso, como paso necesario, para hacer totalmente operativo el an-—

teproyecto.

Ademds de 1l2s hipdtesis formulzadas pora el subproyecto 2.1 - "las
funciones predominantes de las principales ciudades del pais", se ha dado espe-
cial atencidén a las hipStesis generales preliminires del proseso de urbanizaocién

en México, desticando por su significacidn 1 giguisntos
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El proceso 4e urbanigzacidn e¢n Méxioco estd pasando por una etapa de
transicién inicizda en el periodo 1950-1960, que se manifiesta en algunos ocam-
bios de las caracteristicas del proceso; a) reduccién en el Indice de primacia
‘de 1950 2 1960 despuSs de un constante aumento en decenios anterioresj b) au-
mento de la influencia de las grandes ciudades con respecto a su peri- .
feria, manifestido en la formacidén de un creciente numero de zonas metropoli-
tanas y expansién de las existentes; c) mayor crecimiento de l2s ciudades media-
nas de 5C 000 a 100 000 habitantes guc.el experimentido por el grupc de ciudades
superior a los 100 OO0 habitantes. Todos estos son indicativos de cambios en la
estructura urbana, en la dindmica del fendmendv urbano y en general en el proceso
de desarrollo econdmico dadis las interrelaciones directas ¥y constantes que exis-
ten, entre ambos procesos. En los términos del experto indio Sovani, l/ el pro-
ceso ‘de. urbanizacidén de México estf pasando de una etapa primaria a la de tipo

maduro, propia de los pzises mis desarrollados.

Instrumentos de andlisis.

En los proyectos de la purte I y de 1z parte IIT se plantean los pa-
sos sucesivos del anftlisis a desiarrollnr en cad: subproyecto. Por taato en uvza
siguiente etapa de la progrumacidén, deben detallarse los instrumentos de anili-

sis en los subproyectos sobre todo los de la parte II,

» .Los instrumentos de andlisis que se utilizardn se seleccionaron entre
los métodos estadisticos mis comiinmente empleados: correlaciédn simple, miltiple
¥ parcial y la correlacién de rangos, anflisis de regrcsidn simple, medioiones
de dispersidén como la desviacién estdndar, la varianza, etc, En algunos casos
simplementie se asociarén 2 series de datos correspondientes a dos variables para
observar la relacidén entre ellas correlacién visual; los cuadros de doble y

miltiple entrada servirdn para tal objeto.

Pado que el andlisis del proceso de urbanizacién es sobre el espacio ya

sea a escala nacional, regional o urbana, se hace hincapié en 12 necesidad de uti.

i/ N. V. Sovani. Demosraphic aswects of urs:n develonmert and housing. United
Nations World Populzticn Conference. Yurosiavii. 1565,
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lizar la representacidén cartogrifica como instrumento de andlisis importante asi
como para facilitar el estudio en general y la mejor comprensién de los resulta-

‘dos.
Encuestas.

In investizacién del proceso de urbanizacién requiere de encuestas, es-
pecialmente en el caso de México en que la escasez de datos 2l nivel urbano es
patenté. Sin embargo se considera que el planteamiento concreto del numero, tipo
¥ lugar donde deben realizarse no puede hacerse en la presente etapa del proyec-
to sin antes haber obtenido resultados preliminares de los primeros subproyectos
asi como agotar la bisqueda de informzcidén publicada o no, como de encuestas rea-

lizadas.

En principio, se estima necesarias las encuestas para obtener datos so-
bre diversos tipos de flujos, tanto del campo 2 la ciudad, como entre ciudades,
de personas, bienes, mensajcs, scrvicios, y de capital. Asimismo es indispensable
conocer el volumen y direcccidn de las corrientes migratorias en México que estdn
influyendo cuantitativa y cuzlitativamente en el proceso de urbanizamcidén, Res-
pecto a estu enouesfa debe senalarse que el Colegio de México, con la colabora-
cién de 12 ONU, CELADE y el Institutc de Investigaciones Sociales de la UNAM,
tiene en proyecto llevar a cabo encuestas sobre migracidn en 5 ciudades importan-—
tes del pais y en algunas zonas rurales cercanas (en principio se han selecciona-
do, Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla y Ledn). Sin embargo en vista
de que los primeros resultz:dos se esperan obtener aproximadamente en dos alos, se
propone como unz alternitiva no necesariamente repetitiva de 12 anterior, estu-
diar la posibilidad de aprovechar y colaborar en las encuestas que ha iniciado,
en distintas 4reas rurales del pais, el Centro de Investigaciones Agrarias, para
efectos del proyecto de urbanizacién. Encuestas sobre aspectos socio-econémicos'
de la migracidén rural-urbana e interurbana en las zonas seleccionadas por dicho
Centro, indudablemente que son de¢ interds y utilidad para la elaboracidén de sus
estudios; asi se ha expresado en las pliticas informales que se han tenido entre

ambas institucioncs,

Los estudios de indole intra-urbona que deben plantearse en otra etapa






18

mis avanzada del estudioc del proceso de urbanizaciédn, exigen necesariamente la
realizaciédn de encuestas o ¢l estudio de aspectos econdmicos, sociales, adminis-

- trativos o de otra indole, en casos dc ciudades especificas.

Ffinalmente, deben tomarse en cuenta les encuestas realizadas en dis-
tintas ciudades y que puedan ser de utilided. Dest2can por su importancia, la
del IMSS sobre la viviendz en 11 ciudades y 1la de migracidn y trabajo hecha en
Monterrey. Asimismo serian Gtiles los datos obtenidos por la oficinea de estudios
econdémicos regionalcs del Banco de México, en las ciudades fronterigas del norte

y en otras ciudades del pais.

Organismos del sector puiblico y »rivado cuya colaboracidédn conviene fomentar.

la magnitud y complejidad del estudio sobre la urbanizacién en México,
las limitaciones presupuestiles, la disponibilidad de datos en ciertos organis-
mos del sector publico y privado y el interés especizl de algunos de e€llos por
conocer mds a fondo el foenémeno urbano, indican lz conveniencia de establecer
contactos formales e.informales con instituciones que cestuvieran dispuesias a
colaberar en forma directa o indirecta con el Colegio de México en la elaboracién
del trabajo. La colabor&cién podria consistir en aportar datos y estudios no pu-
blicados prestar o comisionar personal para la obtencidén de informacién y para la
realizacidén de subproyectos de interés p:rticular a esa Institucidn, bajo la su-
pervisién técnicu del Colegio de México. Este podriz ser el cuso de la parte del
subproyecto 2.3~ refercnte a lz delimitacidn y anflisis de las zonazs metropoli-
tanas del pris, estudic de interés par: 1a Dirececién General de Estzadistica. l/

»
.

Los organismos del sector piblico y privado que se dedican toctal o
parcialuecnie al estudio y construcecidn de vivienda, tales como ¢l Banco Nacional
Hipotccario Urbano y de Obras PGblicas; g/ El Instituto Nacional de 1la Vivienda,
el Instituto Mexicano del Scguro Social el Banco de México, el Banco Nacional de

México, etc. podrian propcorcionar datos, estudios y algunas encuestas.

1/ Plan de puolicaciones de 1z Direccidén Gerersl de Fstadfstica. SIC.

2/ Hoy dia, Banco de Cbras Pdblicas y de Trrswvortoc.
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Entre las Instituciones con las cuales conviene establecer relaciones
estdn ademis de las ya mencionadas el Instituto de Geografia de la Universidad
 Auténoma de Méxicoj la Secretariz de Obras Piblicas; la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes; la Comisién Nacional Bancaria; y otras que disponen de da-

tos dtiles para el estudio.

Instituciones de investiztrcidén en el extranjero

El auge qus ha tomado ¢l estudio de la urbanizacidén de paises subdesa-
rrollados en Instituciones de investigacidén norteamericanas, inglesas, francesas
¥y alemanas,‘asi como por organismos internacionales ha dado lugar a estudios del
tema sobre México, con los cuales se¢ considera importante contar ya que de hecho
son los unicos antecedentes de posible utilidad, con que se cuenta par: el pro-
Yecto. Se tiene 12 disertacidén doctoral del Dr. Harley H. Browning, quien conti-
nda investigando el caso de México on la Universidad de Texas, los estudios so-
bre migracién interna de Robert Stevens de la Universidad de Florida y el de
Bavid -Shyder de la Universidad de Yale. También se disponen de algunos de los
trabajos del investigador francés C. Bataillon, del Ing. E. Gonzilez Tavera y
otros que aparecen en estudios sobrc América latina y que se ercuentran citidos\
en la bibliocgrafia general. Asimismo el Prof. J. P. Cole de la Universidad de
Nottingham, Inglaterra ha enviado material estadistico y algunas tabulaciones so-

bre urbanizacidén en América Latina.

A pesar que lMéxico no e¢s de los paises mis estudiados a este respecto
por pzrte de estudioscs e Instituciones de investigacién extranjera, se cree
que, ademZs de los trabajos citados, existen elaborados o en realizacién estudios
de diversa Indole sobre ciudades mexicanas o sobrec el mismo proceso de urbaniza- -
cidén. Serd necesario intensificar los nexos entre el Colegio de México y otras
Instituciones que en el ectranjerc realizan estudios sobre la materia con objeto
de: a) estar al tanto de las investigaciones, teorias v técniczs empleadas b)
evitar duplicidad de esfuerzos y aprovechar, 2si como intercambiar informacién his
trabajos realizados c) estar al tanto de los eventos intcrnacionales donde se dis-
cutan aspectos reizcionados con la urbanizzcidn. Estos propSsitos forman parte de
la primera de las cuatro rccomendaciones espsciales formulzados en ¢l evento in-
ternacional mds recientemente celebrado en la ciudad de Pittsburgh z fines de

1966 y patrocinado por lzs OFU y a 12 cual nos zdherimos concientes de las difi-.
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_cultadcs que implica: un sistem mundial de comunicaciones para el intercambio de

informacidén disponible.

- Calendario, personzl téonico y presupuesto.

Bstos 3 elementos del Anteproyccto son de importancia indudable y al
mismo tiempo sumamente Adificdi¥es de calcular. Se cuenta dnicamente con el Cro-
nograma de URVEN 5, proyecto conjunte del gobierno de Venezuela y las Naciones
Unidas para estudiar el proceso de urbanizacién de ese pais; 2si como con la
experiencia en lo que respecta al. tiempo y personal utilizado en la realiza-

cidén de unz parte del subproyecto 2.3 commo del 1.1

El cronograma estimative y 2proximzdo esti basado en la generalizacidn
de esta Gltima expericncia y de 12 evaluacién de la dificultad relativa de los
distintos subproyectos en lo que respect2 a la recopilacidn de datos y el andli-

sis de los mismos.

El cronograma presentado en el Apéndice A se desglosa por subproyece

tos y cada uno incluye personal y tiempo.






PARTE I. DMSCLIPGION DIL PROCESQ DE URBANIZAZION






PROYECTO 1

Distribucién y crecimiento de la poblacién urbana y no urbana






Subproyecto 1.1

| En este subproyecto se propone determinar para el pais, las enti-
- dades federativas, regiones - entidaéd, (grupos de entidades), municipios

que se seleccionen para estudio, en los arfos de 1940, 1950 y 1960 el nivel
de urbanizacién de acuerdo a la definicidén demogrifica del "proceso",l/ la

inica que operativamente permite tal objeto.

Para ello es necesario determinar los limites y la poblacidn de
las &reas urbanasg/ del pais en los afios mencionados. El continuar em-
pleando los datos censales de localidades en agquellos casos en que se han
convertido por su crecimiento y expansién en 4reas urbanas, falsea la rea-
lidad urbana del pais y los cdlculos de indices y caracteristicas de 1la ur-
banizacién con base en tales cifras, conduce a inexactitudes, éstas aumen-

tarédn en la medida gque el pais ccontinda urbanizindose.

En vista de ello se propone determinar las &dreas urbanas del pais
para 196C o una fecha préxima, utilizando los planos més detallados disponi-
bles, como los de la Secretaria de Cbras Piblicas en que las dreas urbanas
de las ciudades estin ilustradas con base en fotos aéreas y trabajo de
campo, de la Direéoién General de Estadisticas y otros. Una vez delimita-
das tales unidades para 1960 ge les seguird la pista del 4rea urbana de ta-
les ciudacdes hasta 1940, de tal mcdo que a pesar de las deficiencias metodo-
‘légicas e informativas se cbtengan resultados que nos aproximen a la reali-
dad.

v Zs un proceso de concentracién de la poblacién, por el cuzl aumenta la
proporcidén de la poblacién urbana en relacidén a la poblacidén total de
un territorio, tanto a través del crecimiento de las ciudades existen-~
tes,como de la multiplicacién de los puntos geogridficos de ccncentracién,
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Ver Jaime Dorselaer y Alfonsc Gregory. La Urbanizacién en América latina.

Tomo I PFERES. Bélgica, p. 11; Hope T. Eldridge''The Process of Urbanization"

en Jcseph Spenglaer y Otis Duncan (eds) Demographic Analysis,
The Free Press of Glencoe, 1963. pp.338-343.

Se considera ccmo area urbana a la ciudad de que se trate, més el 4rea con-

tigua edificada, quc responda a determinados criterios de densidad y otros

anélogos, en Philip Hzuser (ed.). Urbanizacién en América Latina, UNZSCC.
1962, p. 21.







Para realizar esta labor también serd ttil contar con fotografias
aéreas de lis localidades hoy dia identificadas como dreas urbanas, fotos
que se tiene noticia existen en el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi
como en la Secretaria de Obras Pablicas, en la de Comunicaciones y Transpor-
teé'y otros organismos del sector piblico. Si los elementos anteriormente
citados no fueran suficientes, habria necesid:d de acudir a estudios sobre

ciudades (i.e. tesis de arquitectos)? & fuentes de otra indole.

~ Asimismo y en vista de lo alejado de la realidad y de la rigidez
analitica de la definicidén censal de la dicotomia urbano-~rural, se propone

ampliar 12 tipologia de la poblacién a cuatro grupos:

Poblacién rural hzsta 2500 habitantes
Poblacidén semirural entre 2500 y 9999 habitantes
Poblacidén semiurbana entre 10000 y 19999 habitantes

Poblacidén urbana a mis de 20000 habitantes.
Esto permite:

2) fij.r un limite de poblacidén urbana mis cercano a la realidad
del pais y acorde con las cifras limites establecidas por ex-
pertos de las Naiciones Unidas y otras instituciones de investi-

gacidén en 1a materia;

b) 1la po9ibilidad de definir claramente y con maj;or precisidn el
- nivel de urbanizacién de las entidades y 2si establecer una ma-—
. . . . 1/
yor diferenci:cidén de las mismas desde e¢ste punto de vista.—
¢) continuar empleando los datos censales de poblacion sobre loca-

lidad@s. - . - . FERY "-_ ) > ..

v

l/ Bl censo de los E.U.A., distingue wpoblacidén rural, urbana, rural no agrico-
la, drecrs urbanas y zonis metropolitanas. Otros paises citan intentos de
introducir cambios en el registro de la clasificacidén de las localidades
ante l2s deficienciais del limite urbano-rurazl, Grecia entre ellos.
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Unz vez conocida la poblacidn mds cercana a2 la realidad domogrifi-
coecoldégica de las unidades urbanas del pais para el periodo 1940-1960, se
procederi 2 la determinccidn de los indices jue expresan el nivel de urbani-
zacidén alc:nzado por una unidad territorial en un momento dado. La medida
comunmente enpleada s el YGrado de Urbanizacién",l/ 2 través del porcicnto
de poblacién superior a 20000 habitantes, o sea para localidades urbanas.
Agimismo s¢ calculard la proporcidn de poblacidn semirural y semiurbana, to-
do lo cual nos indicaris en forma gencral cudl es la distribucidén interna de
la poblacidén de cada unidad territorial en ecstudio. Ta2l distribucidén, compa-
rada con la nocional, permitird establecer posiciones relativas interestata-
les e interrcgionales, pero principalmente conocer lazs cntidades y rcgiones
que podrian‘donominarse predominintemente rurales, semirurales ¢ semiurbanas,
o por orden dec importancia, cntidades de categoria rural-urbano, semirural-

semiurbano, ectc.

Ademéds del grado de urbonigacidn que sc empleard en el subproyeccto
1.2(en 1la medicidn de la tasa de urbanizacién) so determinaré el "indice de
/
_urbanizacién",gf pues constituye urn clcmento mds represcntativo para medir
ol nivcl relativo de urbanizacidn intcrestatal e interregional, que el "gra-
do de urbanizacidn", pues no sélo indica cr qué mcdida partieipa la poblacidn
urbana do 1la total, sino quc también da idea de 1la distribucidén dc 1z concen-

tracién urbana, pues las ciudadcs grandes llevan implicito un mayor peso.

: . . A /
En forma semcjante se cstablecerd un "indice de rurallzaclén"éaquo
al darle mds peso a las loczlidades mds pequerizs expresz el nivel relativo
de ruraligacidn interestatal o interregional, el grado dc dispersidén rural y,

a su vez, un indicador complemcntario significativo del indice de urbanizacidn,

v BEs la proporcidén de la poblacidén total que en un momento dado vive en loca-

lid:des consideradas urbanas, de una divisidn territorial determinade.
2/

Es el promedio no pondcrzdo de los porcientos con respecto 2 la poblacidn
total de une unidad territorizl, de 1= poblicidén gque habita loocalidades
urbanas de varios limites ‘superiores de poblacidn, ei: de 20000 y mis,

50000 y mis, 100000 y mis, e¢tc. Ver Tingsley Davis y Ana Casis, "Urban-
ization in Latin America", Cities and Socicty. Paul Hz2tt and ilbert Reiss(Eds..
The I'ree Prese of Glencoe, Illinois, 1957, pp. 141-156.

;/ Es el promedio no ponderado ds los porcicntos, rcspecto 2 1la poblacién to-
tal de una unidad territorial detcrminada, dc 1la: poblacidén que habita loca-
lidades rurales de varios limites superiores de poblacidn; ie: menores de
2500 habitantcs, menorcs de 1000 habitantes, etc.
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' Asimismo, se considers importante compzrar los principales indices
del nivel de urbanizacién de México, en 1940, 1950 y 1960, con las de otros
paises seleccionados en cuanto a tam:fo de poblacién, superficie territorial,
nivel de desarrollo o de caracteristicas diferentes pero de reconocida alta
7 baja tasa de urbanizacidén, a cfccto de conocer el nivel de urbanizacidén
~relativa de México respecto a otros paises y su tcendenci: en los cambios,
principalmente cucntitativos. Las tasas de cestos camtios se obtendrdn cn el

subproyzcto 1.3 con los datos del 1.1.

Finalmente, cn sste primer subproyccto se elaborarin l:is tabulacio-
nes de los datos gue se utilizardirn en los tres subproyectos siguientes, de
los curles el 1.2 y 1.3 2portarin los elementos descriptivos faltantcs de
la urbanizacidn en México, como son: la forma cn gue estd distribuida la po-
blacidén cn cl 4rbito n2cional, por cntidades y rcgiones; 1 forma y rapidez
de los cambios quc se han operzdo tanto cnr la distribucién de l1la poblacidn,
como c¢cn el nivcl de urbanizacidng y, <l subproyccto 1.4, caracteristicas y

patrones domogriaficos de urbanizacidn.

El sﬁbproycoto 1.1 se desarrollari en la forma y orden que a counti-
nuacién se propone, tanto al nivcl nacionil, al dec regiones-cniidad y de en-
tidad, cn 1940, 1950 y 1$60.

4) Obtencién de 1la

que
determinan el grado de urbanizacidn.

a) Dcterminacidén de la drcas urbanas del pais para ¢l periodo menciona-

do y de su pobliaicidén corrcsporndiente.

b) Determinsicidén en t3rminos absolutos y porcentuales del numero de lo-
calidades ¥ de 1z poblacidn correspondientc residente on loczlidades

nayores dc:

2500, 500C, 10000, 20000, 50000, 100000, 200000, 500000 y
més e 1000000 dc¢ habitantes.

Asimismo 1a poblacidn residentc cn locilidnades mcenorcs de

2500, 1C00, 500 y 100 habitantes.

Los porcicntos s: calcul:irin con resrocto w1l rmimeto total de lo-
b

T
calidudes y o 1z poblicidén corrcspondicnrnte, del pais y de las entidades.
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¢) Detcrminacién cn términos absolutos y porcentuales del ntmero de lo-

calidades y de 1la pdblacién correspondiente residcente on las locali-

dades (por grupos dc habitantes) siguientes:

HARITAPFTES

2 500 - 5 000 10C 001 - 200 €00
5 001 - 10 000 200 001 -~ 500 000
10 001 - 10 000 500 001 - 1 000 000
50 0Ct - 400 ©C0O 1 000 000 ¥y mis.

Asimismo en localidadcs de:

HARITANYTES

1 - 100 51 - 1 000
101 - 500 1 001 =2 500

Los porcicntos se calcularédn con respecto al numero total de

loczlidades del puis y deo las cntidades, asi como poblacién total co-

rrespondicnte.

Enlistado, por orden decrcocients de poblacidn de las locrlidades que en

1960 cran moyorcs de 10 00C habitantos, y su poblaicién cn 1960, 1950 y 1940.

a) Agrupacién dc las ciudades segin las clasces de tamafios mencionados, en

los incisos b) y ¢) anteriores.

b) Dcterminacién del nimcro de localidades en cida clise y su poblacidn co-

rrespondicnte.

Obtencién del grado de urbanizacidn del pais,de las entidades y regiones

de estudio, mediante la expresidn siguiente:

b g
(I

Grado de urbaniz:.cion cn U 1007,
o~ = ——— 5]
un afio dzdo cn % P

Poblacidn urbana c¢n un ailo c¢specifico.

Poblacidn totul on un 2o cspecifico juc reside en 1z unidad terri-
torial a la cu.l se rcficre la poblacidn urbana.
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D). Determinacidn de la poblacidn rural, semirural, semiurbana y urbanz y el

nimero de localidades respectivas,

2) Determinacién dc la proporcién dec poblacidn ¥ localidades dc cada una
de estas categorizas, del total de la poblacidbdn de la unidad territo-
rial correspondiente y con respecto a la poblacidén total rural, se-

mirural, semiurbana y urban> del pais, rcspeollvamenie.

. . N 4 . .
E) - Cflculo del"indicc do urbanizacidén",—~ con los porcicntos dc poblacidn

urbana respecto a la total, c¢n localidades do:
20 000, 50 CCO, 100 000, 200 000 y mis de 500 000 habitantes

F) Cdlculo del"indice de ruralizacién"g/ con los porcientcs de poblacidn

rural respccto 2 la total, en localidades menores do:
2 500, 1 000, 5C0 ¥ 100 hudbitantes

G) Determinacidn de las curacteristicas del nivel de urbanizacidn de paiges

seleccionados segdin niveles de¢ desarrollo supcrior e inferior al dc Méxi-

co, de ripida y lenta urbarnizacidn, y dc tamaidios de poblacidn y territo=-
riales semcjantcs al cdel pais, para 1940,‘1950 y 1960, ¥ aril.sis compa-

rativo con caractcristicas del nivel de urbarizacidn de México.

H) Expinsidn figic: do las ciudodes. PBste fendémecno es una de las condicio-—

nes primarias del proceso dc urbanizacidn y 2 la vez una de sus mainifes-—
tacioncs, que aparcntomcnte va ganando importancia. De agui que se consi-
dcre recesario, o pesar de las livitaciones gque imponen la carcencia ds da-
tos, cl estimar la superficic de las principales ciudades del pzis on 1960,
1950 7 de ser factible, para 1940.

I cexpansidén fisica de una ciudad - difercncia cntre las superficies
calculadas de lu ciudad en dos afios distintos - se obtendrd, cn principio, a
partir de las fotografias aéreas de ciudades y de informacidén publicada sobre
las mismas. Las tesis profosionales de arguitectos e ingenieros civiles sobre

ciudades, pueden ser de utilidad pora ¢l particular.

.

1/ VYer nota al cale

-
;L

¢

e 1la pdrina 23

L
o)

2 . ;o .. -
-/ Ver nota al cxlce 23/ oo la piginu 22
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Subproyecto 1.2

mvalucién del proceso de urbanizacion

El proceso de urbanizacién en México ha manifestado tener un ritmo
édelerado si se le compara con el de otros palises desarrollados y no desarre-
llados, ya sean altamente urbanizados como los E. U. e Inglaterra o de reco-
nocida rédpida urbanizacidén actual como Venezuela, Japdn 1/ Yy de los antes ci=-
tados durante el siglo pasado. FEste motivo acentla la importancia que lleva
implicita la rapidez de urbanizacién no sélo del pais, sino de las unidades

geogrdficas gque se estudien.,

El conocer las tasas a que han venido cambiando los niveles de la
urbanizacidn constituye una parte importante de la descripcidn del proceso
de urbanizacidén del pais y nos expresz. la rapidez y forma de redistribucién
de la poblacidén urbans. y no urbana del pais, la cual ©s un fendémeno concomi-

tante del deéarrollb socio-econémioo ¥ que afecta el desarrollo regional.

A continuacién se exponen los procedimientos propuestos para medir
la evolucién de la urbanizacidén del pals, de las entidades, regiones-entida-

des o municipios.

A) Incremento medio anual de la poblacién urbana:

U1 - T 4
U1 + U * n - kK (1)
2

U1 = poblacidén urbana al final del periodo
= poblacidén urbana al principio del periodo

nimero de afios del periodo

N Oq
]

= constante, generalmente 100 6 1 000

U, puede ser la poblacidén gque habita en localidades de 20 000 y més
babitantes, o utilizarse indistintamente para la poblacidén residente en loca-
lidades de 50 000 y mds, 100 000 y m4s, etc. {Ver datos del subproyecto 1.1).

_1/ Farley Browning., Ov. cit., Cuadro II-5

! A sy Pe 40,
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Este indice expresa el crecimiento relativo de la poblacién urbana
de una unidad territorial y qué clases de localidades urbanas, segin grupos
"de habitantes, estdn oreciendo mds rdpidamente. Si sustituimos U por R (po-
blacién rural), podemos comparar el incremento relativo de la poblacién ru-
ral segin distintas clases de localidades respecto a la total rural. Con
estos resultados se puede comparar la velocidad a que han crecido ambas po-
blaciones en un mismo periodo y unidad territorial. Esta medida debe emplear-
se solamente para determinar variaciones en una misma unidad territorial, mas
noe para cdmparar los cambios relativos entre entidades o regiones pues condu-
ciria a desviaciones; se tiende a sobreestimar el crecimiento de la poblacidén
urbana de unidades territoriales poco urbanizadas con respecto a aquellas al-

tamente urbanigzadas.

B) §g££1.'Un procedimiento que reduce esta deficiencia y permite hacer com-
paraciones en el cspacioc y tiempo es el llamado "shift 1/ o cambio neto".
Este método nos da una medida "deflacionada" del crecimiento de la poblacién
urbana en cada unidad territorial, comparada a la tasa de crecimiento de 1la
poblacidén urbana del pals. Sefiala qué entidades o rsgiones crecieron a un
ritmo mis o menos rdpido que la poblacidén urbana nacional y qué participacién
tuvieron del crecimiento total positivo (respecto al nacional) o del total

negativo.

. Para utilizar este procedimiento es necesario emplear las mismas
localidades urbanas tanto al principio como al final del periodo estudiado,
sin tomar en consideracidén las clases a que pertenecen dichas ciudades o sus
cambios de clase durante el periodo g/. Hacerlo con 1la poblacién urbana, al
principio y al final del periodo, serfia introducir un sesgo debido a las ciu-
dades que cambian de clase o pasan de semiurbanas a urbanas durante el periodo

Y que aparecen al final, pero no al principio del periodo.

C) Shift de poblacidn total. Esta medicién nos dard una idea més realista del

crecimiento de la poblacidn estatal y de la redistribucidén de la misma en el

3/

pals, procesc gue segin Snyder ha tendido a una mayor homogeneidad en su

1/ Harvey Perloff y Vera Dodds. How a Resion Grows. Committee for Economic
Development. Marzo 1963, '

g/ Para mds detalles ver Kingsley Davis y Ana Cosis, 0p. cit., pp. 148-149.

;/ David Snyder. "Urbanizution and Populasion Growth in Mexico". Revista Geo-
grifica. W& 64, Junio 1966. Rio de Janeiro, Erasil.







distribucién territorial. E1 shift expresarfa qué entidades han crecido més
-que la tasa promedio del pais y en qué medida han participado en el aumento

Yy en el decremento de poblacién respecto a la media nacional.

,,n) Relacidn de crecimientos, poblacidn urbana a poblacidén total. En los

sistemas de ciudades como el de México en que predomina una ciudad de gran
tamanio, es significativo conocer en qué medida participa el crecimiento de 1la
poblacidén de una ciudad con respecto al crecimiento medio de la poblacién
total o de la poblacién urbana total., Este indice complementa al de cambio
neto antes citadc y nos sefiala claramente los crecimientos medios diferen-
ciales entre poblacién urbana (de una, varias o todas las localidades de una

unidad territorial) con la de la poblacidén total del pais o entidad.

La expresién numérica del iIndice mencionado es:

(2)

U1 = poblacién urbana al final del periodo

Uo = poblacidn urbana al principio del periodo
P1 = poblacidén total al final del periodo

Po = poblacidn total al principio del perfodo

Cuando se desea medir el indice de participacidén relativa del cre-
cimiento medio de una localidad urbana, o de una clase de cierto tamafio,
respecto al de la poblacidér urbana total de una misma unidad territorial,

la expresidén es del tipo siguiente:

u, - u
1 0
u1,+ u
2
T, - U (3)
1 o
T -
L1 + Lo







u, = poblacién de una localidad urbana o de la poblacidén urbana
de cierto grupo de habitantes al final del periodo

u_ = mismo concepto, al principio del periodo
U1 = poblacidén urbana al final del periodo

U_ = poblacién urbana al principio del periodo

E) Tasa de Urbanizacidn. El proceso de urbanizacién no es sinénimo de crex

cimiento urbano pues tedricamente, si la poblacidn rural creciera al mismo
ritmo que la urbana, desde el punto de vista demogrifico, la urbanizacién se-

ria nula.

Ajustdndonos a la definicidn demogrdfico-estadistica de tasa de

. RS | . . . .
urbzanizacidn s 12 expresidén numérica mds adecuada es la siguiente:

U U
—1 2
P P
1 0 1
U U ' n - k : (4)
S - I
P1 PO
2
en que los términos U,, U P1 y PO, n, k significan lo mismo que en ecuacio-

17 0,

nes (1) y (2).

F) Tasa de ruralizacién. En vista gue la poblacidn urbana de una unidad te-

rritorial no necesariamente crece en la medida que la rural decrece, o sea
que, en cierta medida, las tasas de urbanizacidén y ruralizacién son indepen-
dientes, conviene conocer lo que se ha denominzdo tasa de ruralizacidn, que se
mide en forma semejante a la de urbanizacién, sustituyendo la poblacién urbana

por la rural:

R R
—_— O
P P
1 0 1
R R ‘ n - k (5)
R N - 1
o P
1 0
2

l/ Ver Naociones Unidas., féministrative Problems of Rapid Urban Growth in the
Arab States. 1964. p. 40.







G) Crecimiento de labpoblacién urbana. El crecimiento de la poblacidén urbana

en un periodo especifico puede computarse de diversas maneras segin sea el pro-

vpésito buscado.

)

s
-

Método de las clases de 1ooalidades (The class method) l/. Mediante
este procedimiento se mide la tasa de crecimiento de la poblacidén re-
sidente en localidades urbanas y no urbanas de diferentes clases, sea
segin grupos de habitantes - ie.: 20 000-50 000, 100 000-200 000 & ma-
yores que un tamaiio determinado -i.e. de 50 Q0O y méds habitantes,

100 000 y mds habitantes-, al principio y al firnal de un periodo de

tiempo especifico.

Mediante este procedimiento es posible decir que las ciudades de
una clase determinada del pais, entidades, etc., crecieron de 1940 a
1950 mds rdpidamente en promedio que las de otra clase, o bien menos

rdpidamente que la poblacién total, o total urbana.

Esta medida expresa los cambios ocurridos a la poblacidén gque resi-
dfa en localidades de la misma clase en dos puntos diferentes en el tiem-
po; de aquil que la tasa de crecimiento obtenida sea una tasa bruta de
crecimiento. :

Método de la Ciudad (City Method) g/. BEste procedimiento se emplea
para medir el crecimiento de la poblacién de ciudades de caracteris-
ticas especificas, sean estas demogrificas o de otra indole. Esta
medida permite conocer la tasa de crecimiento de la poblacidén que re-
sidia en un afio de partida, en dichas ciudades, por ejemplo, .en las
ciudades que en 1940 tenian 50 000 y mds habitantes, en el periodo
1940-1960.

MEtodo de la tuasa neta de crecimiento. Se usa pari determinar el ni-
mero de localidades y su poblacién, que durante el periodo considerado
sufrieron una reclasificaecién, generalmente a una clase de localidades

de mayor tamafio.

De la comparacién de los procedimientos, de la tasa bruta y la neta,

es posible determinar el nimero dec localidades y su poblacién que durante

1/ Davis y Casis, Op. ecit., p. 149.
2/ Ivid, p. 149.
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el periodo estudiado pasaron a formar parte de esa clase especifica de
localidades. En la medida que la tasa bruta excede de la neta, aumen-
ta la importancia de la multiplicacién de localidades urbanas o de su
reclasificacién en el crecimiento global relativo de la poblacidén urba-
na. Asi es posible medir la importancia que entrec regiones o entidades
ha tenido de 1940 a 1960C. la multiplicacién o reclasificacidén de loca-
lidédes rurales a urbanis o de urbanas de una clise especifica a otra

distinta, con respecto al crecimiento de la poblacidén urbana total.

El numero de localidades que se adicionaron a la clase analizada
en el transcurso del periodo, se determina por la resta de las locali-

dzdes al principio y finil del periodo.

H) Crecimiento social de la poblacién. La poblacién del pais ha experimen-

tado un proceso de redistribucién territorial sumamente intenso gque se ha

manifestado en movimientos inter e intraestatales, tanto del campo a la ciu-
dad como de localidades urbanas pequefias a oiras de mayor tamafio. Lo ante-
rior y la elevada tasa de crecimisnto natural han sido los factores condi-
cionantes'principales del proceso de urbanizacidén en México y del mayor cre-—
cimiento de poblacidén de unis entidades y ciudides con respecto a otras. De
aqui que sea indispensable medir, aun en forma indirecta y aproximada, el fe-
némeno migratorio inter e intraestatal y su repercusién en el crecimiento glo-

bal de las ciudades del pafs como en la pérdida de poblacién de las zonas ru-~
rales.,

Para ello se proponc emplear el método siguiente, lo cual implica de-
terminar:

1) El crecimiento natural de las ciudades de cada entidad federativa,
con base en el promedio del crecimiento natural de 1940-1950 y 1950-1960,
computado a partir de las estadisticas vitales de los municipios que
contienen a tales ciudades, o bien de un grupo de municipios en que la
poblacién de la ciudad constituye un elevado porcentaje de 1la total.

2) La poblacién de oada ciudad, de la siguiente manera:

Tasa promedio de Pbbidéién'
Pcblacidn ciudad x crecimiento natu =

ral (inciso 1) calculada
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3) la migracién neta urbana, mediante la diferencia entre la poblacién
calculada de cada ciudad y 1a poblacidn real correspondiente.
4) Paraz el resto del estado, considerado rural, la tasa de crecimiento
~ natural.

5) La poblacidén cstimada para el resto del estado.

tasa promedio de cre- Poblacién es-
Poblacidn resto del estado x cimiento natural del = timada rTesto
resto de la entidad de la entidad

6) La migracién neta rural, restando a la poblacién real del resto de la

entidad, la poblacién estimada correspondiente.

Estos cdlculos se hardn para 1940-1950 y 1950-1960 y permitird
conocer el volumen de migracién neta urbana de cada entidad del pais
¥y de migracién neta rural. En zquellos casos en que la emigracidén ne-
ta rural sea mayor gque la inmisracidén neta urbana, se infiere que el
crecimiento social urbano se ha debido predominantemente a migracién
intraesfatal; ¥ en los casos en que la diferencia de inmigracidén neta
urbana sea mayor que la emigracién rural, se infiere que el crecimiento

social urbano se ha debido predominantemente a migracién interestatal,

Para estimar los flujos principales de migrantes a los municipios
de las ciudades estudiadas se requiere ampliar bastante esta parte del
estudio, empleando los datos censales de residentes nativos y no nati-
vos ¥ los resultados para 1950-1960 del estudio del Sr. Stevens l/, el
de Lic. Gustavo Cabrera e para 1950-1960 y el de Burnight ;/ para
1940-1950, con lo cual se podria inferir en el caso de migracién in-
terestatal los estados y grupos de municipios de donde sale poblacidn

hacii otro estado.

Finalmente, los voltmenes de migracién neta, urbana y rural

1/ Robert Stevens. Internal Migration in Mexico, 1950-1960, Tesis de maestria,
Universidad de Florida, 1966.

g/ Gustavo Cabrera. Estimacién de la Migracidén Interna en México, 1950-1960,
El Colegio de México, 1966. '

;/ Nathan Whetten y Robert Burnight. "Intermal Migration in Mexico", Esta-
digstica, Vol. XVI, No. 58.







permitirdn determinar las tasas de migracién urbana y rural, dividien-

do los volimenes de migrantes entre la poblacién total de la entidad 1/.

I) Crecimiento de las_localidades urbanas del pais. Uno de los aspectos cla- .
ves de la desigualdad regional en el proceso de urbanizacién es laz tasa a la
que crecen las localidades urbanas de una regidén respecto a las de otra, es-
pecialmente cuando el tamafio de la poblacién, la tasa de su orecimiento, la
funcién econdémica predominante y su ubicacidén geogrifica son variables di-
recta e intimamente ligadas. Por ello es importante conocer qué ciudades, de

qué entidades o regiones del pais, son las que crecen mds répidaments.

‘En adicidn, la medicidén de estas tasas permite estimar el creci-
miento social de las ciudades antes mencionadas, asumiendo que sus tasas de
crecimiento natural en el primero y enel dltimo afo del periodo son equiva-
lentes a un promedio de estadisticas vitales de 3 6 4 aRos, cercanos a los
afios censailes, de los municipios 2 los cuales pertenecen las ciudades en es-

tudio.

J) La urbanizacién de México en relacidén = la de otros paises. Paira tener

una visién mids clarz de l1a magnitud del proceso de urbanizacidén de México cs
necesario, en lo que concierne a rapidez del fenémeno, compararla con respec-
to'a caracteristicas demogrificas de la urbanizacidén de otros paises de alto
Y bajo grados y tasas de urbanizacién, ya scan desarrollados o subdesarrolla-
dos, El Dr. H. Browning e¢laboréd un andlisis de esta indole entre México y

E. U. A., Inglaterra y Gales, Japén, Argentina y Venezuela 2/'

Este estudio comparativo conviene ampliarse a otros paises espe-
cialmente de nivel de desarrollo similar al de México, e incluir Chile por
pertenecer al grupo de paises gue estudian su proceso de urbanizacién, para
tener méds elementos de juicio para definir la rapidez relativa de urbanizacién
‘de México. El método a cmplearse pucde ser el seguido por Browning o deter=-

minando tusas de urbanizacidén correspondientes.

1/ Snyder presenta en su estudio'Urbanization and Population Growth in Mexicoy
un modelo pari estimar la poblacidn, semejante 21 que se propone en el pro-
yecto, tnicamente que las tasas de crecimiento natural urbanaz y rural las
hace iguales al promedio nacional.

g/ Browning calculé para cada pais, los allos que transcurrieron para que su
poblacidén residente en localidades de 20000 y mds habitantes y 100 000 y
mds hahpitantes se duplicara, partiendo en cada caso del mismo grado de
urbanizacién. Ver H. Browning, Cp. cit., pp. 39-40.
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Subproyecto 1.3

Estructura de localidades

v México presenta importantes diferencias regionales en la estructura
de sus localidades urbaras y no urbanas; estructuras gque han sufrido cambios
sustanciales y rdpidos de 1540 a 1960 en algunas zonas del pais. Ciudades
importantes que segin su tamalio de poblacidén en 1940 tenian una posicidn re-
lativa en la escala nacional, en 1950 y 1960 la habian mejorado, ocupando
rangos superiores o0 habian sido aventajadas por otras en su crecimiento, que-
dando rézagadas en su carrera competitiva para desarrollarse o para sobrevi-
vir, Ciudades como Pachuci, Fgo. por ejemplo, a pesar de su crecimiento ab-
soluto, su posicidén relativa entre las ciudades de mayor tamafio de cada enti-
dad ha ido bajando del To. lugar en 1900, al 20 en 1960. En el otro extremo
hay casos como el de Mexicali que en 1930 ocupaba la posicién 25 y en 1960

el To. lugar.

Asimismo, es patente y de implicaciones econdémicas, sociales y po-
liticas la desigualdad en la distribucidén de la poblacibn y de las actividades
socio-cconémicas en México. ILa estructura urbana del pais y de la mayoria
de las regiones del mismo corresponde al tipo de "Ciudad Preeminente", el
cual se caracteriza por el predominio del tamaiflo de la poblacién de una ciu-
dad; 21 nivel nacional, el 4rea Urbana de 1la Ciudad de México, y al nivel
regionai las dreas urbanas de Guadalajara, Monterrey, Mérida, etc. Este ti-
po de estructura urbana, si no es una caracteristica implicita de subdesarro-

1llo 1/, si se le encuentra con mayor frecuencia en paises subdesarrollados.

Toda tendencia de la estructura urbana del pafs a alejarse del ti=-
po de ciudad preeminante, debe considerarse como un sizno importante de cam-
bios estructurales no solamente en el proceso de urbanizacién sino en el de
desarrollo socio-econdémico; asimismo, toda manifestacién hacia una mayor con-

centracién de poblacidén rural en localidades cada vez menores en namero, ¥y

1/ Brian Berry. "City Size Distributions and FEconomic Development', en John
Friedman y William Alonso (eds.) Regional Dcvclopment and Planning. MIT
Préss, 1964. pp. 139-152. ‘ ' '







mayores en tamafio, y de la apariclén creciente de ciudades de tamaro inter-
medio que disminuyan la llamada inmadurez l/ de la estructura urbana, son

sintomas de la formacién de un sistema de ciudades mds integrado.

_ Siendo la ubicacién y la funcién de las ciudades dos caras de la
misma moneda 2/’ los cambios en la estructura mencionada implican evolucién
en las funciones predominantes de unas ciudades con respecto a otras, aumen-
to de la interdependencia urbana y el juego mas frecuente de fuerzas cada
vez mis complejas, todos ellos signos de tendencias hacia un mayor y nmds

ampliamente distribuido desarrollo socio-econdémico regional y nacional.

De aquf que el conocimiento de la estructura de localidades urba-
nas y no urbanas -forma e intensidad de la distribucidn espacial del fendémeno
urbano-, asi como de sus cambios ocurridos de 1940-1960 a los niveles nacio-
nal y regional, constituyen elementos necesarios para describir el proceso

de urbanizacidn en México.

Los indicadores € indices mediante los cuales se estudiari la

estructura de localidades urbana y no urbana, se exponen a continuacién:

A) Concentracién de la poblacidén urbana.

‘a) Tradicionalmente los indices que se emplean parz medir lu concentracién
de poblacidén y parz hacer operacional el grado de desigualdad de la dis-
tribucidén de la poblacién en unidades territoriales especificas (pais,

regién-entidad o entidad) en un momento dado, son:

1.~ El indice de Gini
2.~ El coeficiente de disimulitud o de desigualdad y/o

3.- Indice de metropolizaciébn .

El indice de concentracién de Gini y su grifico, la curva de Lorensz,
nos expresan en qué forma e intensidad se encuentra distribuida la poblacién

en localidades segin diferentes grupos de habitantes (ver apartado C) del

1/ John Friedman. "The Concept of a Planning Region", land Tcoromics, Vol.
XXXII, No. 1, feb. 1956,

g/ Duncan, Scott, Liberson, Duncan y Ginsborough. Metropolis and Region,
Resources for the Future. John Fopkins Press, 1660. p. 23.



cuales.se
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proyecto 1.1). Con este Indice se obtiene el grado de desigualdad en la
"distribucién de la pobiacién de las entidades o regiones-entidad con res-
pecto a la del pais, ¥y con ello las tendencias que manifiestan las estruc-
turas urbanas a cada nivel geogrdfico estudiado. Asimismo, es factible de-
 terminar los tamafios de localidades urbanas y no urbanas en que se estd
concentrando la poblacién: si en localidades de tamafio pequeiio, mediano,

grandes, o metropolitano.

Con base en la teoria de 1la informacién, el Lic. Pedro Uribe, in-
vestigador de El Colegio de México, ha desarrollado y aplicado un nuevo mé-
todo, mids eficiente y de mayores posibilidades analiticas que los sefialados
para medir la concentracién de poblacién en localidades dc diferentes grupos
de habitantes. El estudio, intitulado "concentracidn demogrdfica y estruc—
tura urbana, 1521-1960 -un enfoque via teorfa de la informacién-'", nide las
diferencias en la distribucidén espaciil de la poblacién a los niveles intra
e interregional e intra e interestatal, andlisis sumamente laboriosoc de rea-
lizar con los métodos tradicionales mencionados; dc agui que se considera
que el método desarroliado por el Lic. Uribe sustituye ventajosamente a los
citados en el inciso (a) de este subproyecto. Resta interpretar los resul-
tados del c¢studio, especialmente al nivel de regidn-entidad, para determinar
la conveniencia de seguir empleando ia metodologia utilizada por 21 Lic. Urie
be u otra mds adecuada para los fines del proyecto de urbanizacidén. Igual-
mente, convience construir curvas de Lorenz con los resultados del estudio
- comentado, con las cualss se logrard mayor claridad y comprensién de los mis-

mose.

b) Otra forma de describir la estructura de localidades ¥y su evolucidén en
el tiempo es mediante la clasificacién de la importoncia relativa de

las locz2lidades urbanas seglin su tamaifio.

Con base en clasificaciones semejantes y en los tamaiios de¢ las ciu-
dades mexican:s, se propone establecer la jerarquia y nomenclatura siguientes,
para distinguir a los niveles nacional y regional y en el periodeo 1940-1960,
los cambios en la estructura urbana tarto en el ntmero de localidades como en

el monto de su poblacidn. (Los datos base se obtendrdn del subproyecto 1.1),






a) Metrépoli Area urbana de la Ciudad de México
b) Centros regionales 500 000 y més habitantes
c) Ciudades grandes 100 000 a 500 000 habitantes
d4) Ciudades medianas 50 000 a 100 000 habitantes
e) Ciudades pequefias 20 00C a 50 000 habitantes
f) Localidades semi ur-
banas 10 000 a 20 000 habitantes
g) Localidades semi ru-
rales 2 500 a 10 000 habitantes
h) localidades rurales menores de 2 500 habitantes

B) Indice de primacia o preeminencia. BEsta clasificacién permitird contar

con una caracteristica mAs sobre la estructura urbana de las entidades, re-
giones-entidad o del pais, un elcriento descriptivo adicional del proceso

de urbanizacidén y amplia las posibilidades de andlisis de la parte II.

BEste Indice nos mide el gradoc de desproporcién de la poblaciédn
de la ciudad mayor del pais o de otras divisiones territoriales, con res- -

pecto a la de la ciudad o suma de ciudades que le siguen en tamaiio de po-
blacidn.,

a) Indice de primacia nacional. ZEste nos permite medir el grado de pre—
dominio demogrdfico del drea urbana de la Ciudad de México ¥ sus cam-
bios en el tiempos y comparar tal indice de premacia, de 2, 3yeeee. 8
10 ciudades con el de otros paises de caracteristicas econémicas y de
siétemas de ciudades diferentes para tener idea de las tendencias del
sistema de ciudades en México con respecto a otros paises, y elementos
de juicio para investigar las causas y las repercusiones que ello tie-:

ne 1/. la expresién numérica del - Indice de primacia es la siguiente:

Poblacidn del drea urbana de

Indice de primacia del - la Ciudad de México
rais de 2 ciudades Poblacién del drea urbana de
Guadalajara

1/ Brian Beny. Op. cit., 'pp. 139-152.






AUCM, l/
A.U. g/VGuadalajara +
A.U. 2/ Monterrey

I.P. de 3 ciudades

vy asi sucesivamente.

b) Indice de primacia regional. También ha resultado significativo el em-
pleo del indice de primacia a niveles inferiores al nacional, sea este
el regiocnal o estatal é/. La aplicacién de indices de primacia al ni-
vel regional y estatal en México, no mayores de 4 6 5 ciudades, arro-
jard ideas sobre la existencia y formacién de subsistemas de ciudades,
especialmente cuando se observa en México que el fendémeno regional de
desproporcionalidad demogrifica urbana es & veces mayor a esa escala

que a la nacional.

b-1) Al nivel regional se establecerd una escala de indices de pri-
macias de 2 a 5 ciudades para clasificar las entidades y las
regiones entidad de alto, media y baje indice de primacia. Es-
tos intervalos se determinaridn segin su desviacidén con la del

pais.

de primacia alta, media, y bajaj si es superior, + igual o

inferior al indice de primacia nacional.

¢) Una forma dindmica a través de 1z cual pueden conocerse las ciudades
del sistema, la de preeminencia nacional, regional o estatal, que cre-
oen‘més o menos rdpido que 1la poblacién tetal o la urbana a esas es-
calas geogrdficas es por medio de la relacidn "elasticidad ciudad pree-
minente-poblacidén total o poblacidén urbana". ZEste indice, denominado
as{ por su semejanza con el de elasticidad empleada en Economia, expre-
sa cual ha sido el incremento de poblacién de la ciudad preeminente de
cada 100 6 1 000 habitantes, que ha ganado el pais, regién o entidad.
El indice mencionado se expresa a continuacidn:

1/ Area Urbana de la Ciudad de México.
2/ Area Urbana.

;/ Charles Stewart Jr. "The Size and Spacing of Cities'". en Harold Mayer y

Clyde Kohn (eds.). Readings in Urban Geography. The University of Chicago,
Press, 1960. pp. 241-256.







U = poblacién de la ciudad preeminente (nacional, estatal o re-

gional)
& U = tasa media anual de crecimiento de la poblacién urbana; de-
be calcularse con el método de la ciudad. (Ver subproyectc
1.2)
P = poblacidén total, que puede sustituirse por poblucidn urbana

O P = tasa media anual de crecimiento de la poblacién total o to-
tal urbana

Los Indices de "elasticidad" de la urbanizacién permiten conocer
la tendencia del sistema de ciudades a "madurar", o sea a contar con ciuda-
des de distintos tamafios especialmente medianos que contrarresten la influen-

cia predominante de las grandes ciudades.

C) Desviacién de 1la jerarguiz de ciudades de la distribucién de Pareto.

(Raﬁk-siee rule). El sistema de ciudades de un pais o regidn se caracteriza
fundamentalmente por 1a jerarquia de ciudades, siendo el tamafio de ellas y su

rango dos rasgos segun los cuales puede definirse tal jerarquia.

A pesar de los numerosas investigaciones sobre el tema no se ha !
llegado a un consenso general sobre el significado de un sistema de ciuda-
des que manifiesta una distribucién segin la ley de Pareto (lognormal), lo
que se denomina el '"Rank-Size Rule". Asi'por ejemplo Zipf encontrd tal dis-
tribucidén en los Estados Unidos, Christaller en Alemania; otros paises tam-
bién se acercan a ese tipo de sistema pero la mayoria, como México, segin
investigaciones de 3Browning y Gibbs 1/, en 1950, no solo no se ajusta a é1 ’
sino que de 1930 a 1950 se ha alejado de tal tipo de distribucidén urbana es- .

pacizal.

Sin embargo, dado que el sistema de ciudades gque md&s se ajusta al
"rank-size rule" predomina ¢n economias avanzadas, en las cuales la influen-

cia urbanz se encuentra mis uniformemente repartida en el territorio nacional

1/ Harley Browning y Jack Gibbs. "Somec YMeasures of Demographic Spatial
Relationships among Cities". en Urbin Regsearch Methods. Van Nostrand.Co., Ince.
1960. pp. 449-451. “







"/
y mds interrelacionada 1/, Yy ademds porque se dispone de un estudio sobre el
tema, elaborado por Browning y Gibbs 2’, conViene completar tal estudio de
las 13 ciudades principales mexicanas en 1950, para 1940 y 1960, ampliando
el sistema de ciudades de 13 a las 16 de 100 000 y mids habitantes en 1960.

El método empleado por Gibbs y Browning se menciona con detalle

=

en la p. 443 de la obraz citada al calce.

Mediante este ensayo se propone determinar si la tendencia de la
jerarquia de ciudades en México de 1940 a 1960 es diferente a la de 1930-1950
encontrada por los investigadores mencionados. Lo importunte es percatarse
si se ha producido un acercamiento a la distribucién de Pareto, y gue ciuda-
des'se desvian mis de su poblacion ideal de acuerdo a 12 regla rango-tamaiio

(rank-size rule).

D) Clasificacidén de ciudades en funcidén de su rango. El cambio en el rango

de una ciudad dentro de la escala nacicnal de ciudades a partir de un tamafio

establecido, es un indicio de redistribucidén de poblacidén tanto del campo

a la ciudad como de una ciudad 4 otra, generalmente de mayor tamalio. Ademéds

es signo de cambios cualitativos y cuantitativos en las funciones predominan-
tes de las ciudades que impulsan mds el crecimiento de unas ciudades con res-
pecto a otras. Grundes variaciones en los rangos de las ciudades de un sis-
tema urbano son manifestacidén de inestabilidad de cambios en las tasas dife-
renciales de crecimiento urbino y de accentuamiento de diferencias en el de-

sarrollo regional del pais o tendencia a una mayor uniformidad en el mismo.

De acuerdo a e¢sto se an:lizardn los rangos de las dreas urbanas
mayores de 50 C00 habitantes en 1960, en 1540, 1950 y 1960, asi como los
cambios ocurridos en ese periodo., Ademis se propone graficar los movimien-_j
tos de la posicidn relativy de las ciudades estudiadas para facilitzar la com-
prensidén del fendmeno é/. Se seflalarén en dicha grifica la ubicacidn geogréi-

fica (entidad o regién-entidad) de cada ciudad y su categoria politica (capital

1/ Brian Berry. Op. cit. pp. 138-152.
2/ Harley Browning y Jack Gibbs. Op. cit. pp. 436-457.
;/ Para mayores detalles ver Thomas Wilkinson, Op. cit. Cuadro V, p. 72.






de estado) o si es ciudad portuaria o fronteriza. La ganancia o pérdida rela-
"tiva de posicidén seglin el tamafio de su poblicidn nos dard idea sobre cambios

en la jerarquia urbana y estructura urbana y ern 1lu importancia relativa de una
entidad o regidn-cntidad en relacidn a las restantes por el hecho de tener ciu-

dades que van ganando o perdiendo terreno en la carrera competitiva inter ur-

bana.

Es conveniente seflilar que este tema, el relativo a la estructura
de localidades es d¢ gran amplitud, en cuanto a2 la diversidad de medidas que
se utilizan para estudiarlo y describirlo. Entre otros se pueden mencionar,
los Indices demogridfico-espaciales 1/ v los métodos centrogrificos 2 y los
cuales se consideran propios de aplicacién para una etipa posterior de estu-
dio, un2 vez que se haya investigado la estructura de localidades con log mé-

todos mis generalcs expuestos en este subproyecto.

1/ Harley Browning y Jack Gibbs. Op. cit., pp. 451-459.

g/ Roberto Bachki. "Standard distance Mosasures and Related Methods for
Spatial Analysis Regional Science Asscociaition Papers, Vol. X, 1963,
Tokyo, Japan. pp. ©3-132,







Subproyecto 1.4
Caracteristicas y patrones demogrificos de urbanizacidn
Este subproyecto tiene como objetivo principal analizar y sinteti-

zar los resultados parciales de los 3 subproyectos anteriores, para llegar a

los resultados 1 (Ver imdice general). BEstas conclusiones constituirdn la

descripecidén mids general del proceso de urbanizacién en México, tanto en el
tiempb (1940-1960) como en el espacio (niveles nacional y regional). Sin
embargo, ademis de caracterizar el fenémeno urbano se tratard de diferenciar
¥ agrupar las entidades federativas o algunos municipios del pais, con el
propdsito de identificar distirtos patrornes de urbanizacidén. Lograr este
fin abriria el camino parz conocer mds a fondo el proceso en Méxicoj facili-
taria y enrigueceria el andilisis dé& proyectos subsiguientes y especialmente

los correspordientes a 1la parte II, explicativa del fenémeno.

El andlisis cruzado de las caracteristicas bdsicas de los subpro-
yectos 1.1, 1.2 y 1.3, nos llevard 2 la obtercidén de ciracteristicas diferen-

ciales del proceso y posiblemente de algunos patrones del proceso.
Asi es conio se contestardn preguntas como lzs siguientess

a) ;Mé zonas del pais han lleg:zdo a niveles de urbanizacidén mis altos
y cudiles de éstuas hin presentado la tendencia a urbanizarse mis ace-
leradamente?

b) ;las tasas de urbanizacidn mdis elevadas se han manifestado en las
entidades de mayor o menor indice de urbanizacidn?

¢) :.2ué zonas han experimentado indices de ruralizacidn importantes; es-
tos casos se presentan en entidades donde el nivel de urbanizacidn ha
sido bajo o elevado?

d) :;Se han dado casos devdesurbanizacién, de qué tipo ha sido ésta; las
ciudades chicas han perdido poblacidén mds ripidamente de la gue han
ganado las grandes o medianas?

e) :;Cuiles son las zonas gque tienen ciudades gues 1oTr su crecimiento

rueden congiderarze de atraccidn sumamente elevaday son estas zonas

(=]
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f) ;Con qué intensidad se ha redistribuido interestatalmente la poblacién

total, etc.?

Para estar en posicidén de explicar posteriormente el porqué se han
~urbanizado mds rdpidamente unas zonas del pais que otras y qué repercusiones
ha tenido esto, es necesario contestar en este subproyecto la pregunta de
scudles son las caracteristicas prircipales, comunes a las zonas del pais,

que se han urbanizado mds rdpidamente de 1940 a 19607

Realizar esto implica ya sea el planteamiento de hipétesis o bien
el de cuestiones como las enumeradas, a efecto de elaborar los andlisis cru-
zados y finalmente medir.el grado de diferenciacidén de las variables rela-
cionadas, para establecer agrupaciones o clasificaciones de unidades terri-

toriales.

En principio se considera el andlisis de correlacidn simple y mal-
tiple, asi como el de varianza, que son los mds indicados para lograr los

propésitos senalados.

Finalmente es necesario indicar que las conclusiones quizéd pre-~
senten cierto sesgo; debido al empleo de unidades territoriales heterogéneas
como son las entidades federativas o las regiones—entidad seleccionadasi sin
embargo se considera que tales deficiencias serdr superadas por las ventajas
operativas en lo que a disponibilidad de datos se refiere, especialmente en

esta primera etapa del Programa.
Xl subproyecto consistiri de los siguientes apartados:

L) Caracterizacidén del proceso de urbanizacidén a niveles nacional y regional,
en el periodo 1540-1560, a través del andlisis comparativo de los indices
descriptivos del fendmeno de los subproyectos 1.1, 1.2 y 1.3..

B) Identificacién de patrones de urbanizacidén a niveles nacional y regional
en el periodo 1940—1960.
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PROYECTO 2

Distribucidn, evolucidn e influencia de las actividades urbanas






Subproyecto 2.1

Bvolucidén de la estructur: de la fuerza de trabajo

El proceso de desarrollo econémico y el de urbanizacidén se desa-
rrollaron en forma mds o menos paralels en los paises hoy industrializados.
‘Simultdneamente a los excedentes en la oferta de fuerza de trabajo rural,
se dieron aumentos en 1l demanda de fuerzz de trabajo para actividades no
agricolas, primero en las actividades secundarias (industria manuf:cture-
ra y minerfa) y posteriormente ern lis actividades terciarias (comercio,

servicios, etc.).

Sin embargo, no h2 sucedido exactamente lo mismo en los paises
subdesarroll:dos como México, pues a pesar de que el proceso de desarrollo
¥y el de urbanizacién estin intimamente ligados, '"... puede haber urbaniza-
cién sin desarrollo econdémico, debido a que pueden registrarse cambios en
la estructura productiva en contra de la agricultura j en favor de las ac-
tividades no agricolas sin que aumente el ingreso total por habitante. Es-
to puede ccurrir también porgus una vez iniciado un proceso de urbanizacién
como reflejo de un procesoc de desarrollo aquél tiende a continuar, por su

mayor inercia, aunque se detenga el desarrollo"

Congideramos que en México de 1940 a la fecha se han desarrocllado
- ambos procesos, ¢l de urbanizacidén y el de desarrollo econémico, a ritmos
diferentes, y los hechos parecen indicar que el proceso de urbanizacibdn ha
sido mds rdpido que el de desarrollo econdémico, y en consecuencia, que una
parte de 1la creciente fuerza de trabajo urbana sc¢ encuentra en condiciones
de baja productividad o de desempleo "disfrazado", generilmente en ocupacio-
nes terciarias. Ello en funcidén de que las actividades propiamente produc-—
tivas no se¢ han desarrollado lo suficientemente ripido para absorber la cre-
ciente oferta de fuerza de trabajo en las ciudades, producto de las altas
tasas de crecimiento naturzl y de las fuertes corrientes migratoriuis prove-

nientes de las zonas rurales.

1/ Philip ¥. Iuuser (ed.). O0p. cit., p. 37.






A)‘Evolucién en la estructura de la fuerza de trabajo al nivel nacional 1/.

"La evoluecidn en la composicidén de la fuerza de trabajo al nivel nacional pro-
porciona el marco general para el andlisis del proceso de urbanizacién como
un fendémeno de cambio en la estructura de la fuerza de trabajo de actividades

agricolas a no agricolas.

Serd de especial interés en este subproyecto el andlisis compara-~
tivo entre indices del proceso de urbanigacidén del proyecto 1, principalmen-
te en lo que se refiere a la rapidez del fendmeno, con el ritmo de crecimien-

to de la ocupacidén secundaria y terciaria.

Correlacionar los ritmos de crecimiento de la poblacidn urbana y
del grado de urbanizacidn con lcs corrsspondientes al crecimiento de la ocu-
pacidén secundaria y terciaria, nos dard una primera idea sobre la relacidn
del proceso de urbanizacidn con el de la absorcidn de fuerza de trabijo en
las ciudades. Asf{ podremos hacer las primeras inferenocias sobre la debatida
- cuestién del proceso dc terciarizacidrn 2 en los paises en desarrollo, ¥y
sobre sus repercusiones negativas en la economia urbana, 1la formacidén de una
"urbanizacidén de subsistencia” él o lo que otros autores llaman la creacién

de un sector terciario de refugio + .,

Asimismo se obtendri la evolucidn general de la productividad del
trabajo en cada sector, mediante la medicidén del producto sectorial por pere
sona ocupaday 1o cuil complementa los indices de fuerz: de tribajo y nos brin-

di una idea més completa de lag caricteristicas del proceso de urbanizacidn.

Indicadores: (Wivel nacional)

a) Distribucién de 1lu fuerza de trabajo por ramis de actividad y posicién

en li ocupacidn.

1/ Para detalles de los ajuétes de la fuerza de trabzjo de 1940 para hacerla
comparable con la de 1950 y 1960, ver sub-proyecto 2.2.

g/ Jaime Dorselaer y Alfonso Gregory. Cp. cit., Tomos I y Ii: ¥ Denis Lambert,
L'Urbunigation acélérdée de I'Amerique Laitine et 1a formaticon d'un secteur
tertiaire refugc. ' '

3/ Gerald Breese. Op. cit., p. 5.

4/ Denis Lambert.. QOp. cit.







b) Tasas de crecimiento de la fuerza de trabajo por ramas de actividad
¥ posicién en la ocupacidn,

c) Indices de las relaciones entre las tisas de crecimiento de lu pobla-
cidén ocupada por ramas de actividad, sexo y gruros de edad, con las ta-
s»s de crecimiento de 1la p&blacién urbanz total y por grupos de edad y
SeX0,

d) Indices de la relacidén entre las tasas de crecimiento de la poblacién
ocupada en los sectores secundarios y terciarios por sexos,y la tasa
de crecimiento del producto en los mismos.

e) Indice de 12 relacidn cntre las tasas del producto per capita por ra-
ma de actividid y las tasas de creoimiento de la poblacién urbana.

f)"Shift"de poblacién ocupadir por ramas de actividad l/.

( Fucntes: 1, 2, 3)

B) Evolucién regiornl de la fuerza de trabajo. El estudio al nivel regional

0 estatal es necesario e importinte en vigta de la considerable redistribu-

. cién de poblacién y dc fuerza de trab:jo que se ha prqducido de 1940 a 1960.
Se podrd determinzr mediinte el método del "shift", qué regiones o entidades
han absorbido mids fuerza de trabajo y er qué ramas de actividad, con relacién
a la media n;oionai, ¥y cuales lo han hecho mis lentimente. Esto es un in-
dicio adicional del desz2rrollo econdmico regional. Ademds servird de esla-~

bén entre el fendmeno a nivel nacionil y al nivel de localidad urbana.
Indicadores: (Nivel regidn-entidad)

a) Los utilizados en el inciso z)del apartido A analizados en este caso
a nivel regional y estatil. Agrupzcién de¢ estados y regiones segin
que sean superiores o inferiores 2 1la medi: nacional por cada indica-

" dor.

1/ "Skift", "Por este método es posible estimar cl tamafic relativo de las
gxnancias o pérdidas entre las regiones estudiadns. Ayuda a evitar la
distorsién que se presenta cuando se usan Gnicamente porcentajes", En
forma simvle, el método consiste en comparar el crecoimicnto absolute

esperado - a li tasa media n.cional, p. éjemp. -~ con el crecimiento
absoluto "real" de una regidén o clase. ILa diferencia dari la ganancia
neta (™net upward shift") o la pérdida neta ("net downward shift®), Pos-
teriormente se obtiene ¢l porzentaje que representa la ganaingia o pérdida
neta de una regién rcspecto al totzil de pérdidas o ganancias, Ver Harvey
Perloff y Vera Dodds. Cp. cit. pPp. 57 ¥ siguicntes. '






)
de

b) "Shift™ glodal, estatal y regional de la poblacién ocupada total.
c) "Shift" estztal y regional por ramas de actividad, efectos de com-
posicidén y local 1 .
(Fuentes: 1, 2, 3)

la fuerze de trabajo cen las principales ciudades del pais. El objetivo

este inciso serd conocer la estructura y evolucidn de la fuerza de tra-

bajo en las principales dreas urbanas del pais g/ -las de 50.000.y mds ha-

bitantes en 1960 —-asi como su participacidén en los totales estatales y na-

cioniles. En este caso, es particulzarmente interesante la relacidén entre

el

crecimiento de las ciudades con el crecimiento de la poblacién ocupada

por sectores.

Indicadores: (Nivel urbano)

a) Distribucién porcentual de 1la fuerza de trabajo por ramas de acti-
vidad y posicidén en la ocupacidn.

b) Tasas de crecimiento de 1la fucrza de trabajo por ramas de actividad
y posicidén en la ocupacidn.

¢) Indices de lu rclacidn entre las tasas de crecimiento de 1la poblacién
econdémicamentc activa por ramas de actividad con las tasas de creci-
miento de 1z poblacién de las ciudades scleccionadas.

d) Participacién porcentunl doc 1. poblicién oocupzda en las ciudades
respecto a los totales estatailes y nacionales.

e) "Shift" de 1. poblacién ocupada por ramas de actividad en las ciuda-
deé respecto al total nracionzl, efectos de composicién y local.

(Fuentes: 1, 4)

El método del "Shift", explicado antes, se puede utilizar también para
relzcionar la tasa de crecimiento de la poblacidn ocupada en ezda rama
de zctividad y su "Shift" entre difercntes estedos o regiones. En este
caso ol "Shift" total se descompone en dos cfectos: 1) El efecto compo-
sicidén que resulta de que las regiones cn que estdn localizadus lis ra-
mas dindmicas de 12 economfa nacional se ven favorecidas, y viceversas
¥ 2)el efccto local par: cada rama que es resultado de que 12 regidn
obtenga una parte proporcional mayor o menor del incremento nicional.
Lz suma algebraioca dc los "efcoctos™ locales para cadza rama, d4 por re-
sult.do cl efecto loc:l total que sumado algebraicamente al efecto com—
posicién es igual 2l "Shift" total. 2ra mds detalles véase: Hapveoy
Perloff y Vera Dodds. Op. cit., pp. 70 y siguicentes.

En este caso se utilizarin los datos munioip:zles de esas ciudades o bien,
de resultar positivo el ajuste de los datos de nivel municipal a nivel
urbano, los datos urbanos calculadose.
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- D) Distribucidén interurbang de 1> fuerza de trabajo. Asi como en los estu-

dios de desarrollo econémico ocupa un lugar importante el andlisis de la dis-
tribucién del ingreso, en el estudio del proceso de urbanizacidén es de vital
importancix el andlisis de la distribucién de poblacién, y en particular de

la poblacién activa.

ILa distribucidn de la poblacidn activa no agricola entre las di-
fercntes ciudades del pafs, lleva implicito fendmenos tan importantes como
distribucidén del ingreso, de la inversién y del consumo, Ademis, es de Bu-
ponerse que en las condiciones particulires de un determinado peis y en un
momento dado, huyus una distribucidén de 1la fuerz: de trabajo entre las dife-

rentes ciudades que resulte la mis 2decuada prra el desarrollo econdmico.

El cémputo del indice de primaciz ocupacional por rumas de activi-
dad, complement. €l andlisis realizzdo respecto al Indice de primaciz de po-
blacidén. y el andlisis comparativo de ambos fndices (subproyectc 2.5) cnrigue-
cerd los conclusiones que se puedan obtener del sistem: de ciudades del pafs

(subproyecto 1.3).

Indicadores:

a) "Shift" ocupicional por rumus de actividad de las princip:les ciudades
respcecto al promedio de ellas. FEfectos de composicidén y local.

b) Indice de primacia ocupacional por ramas de :ctividad:

Poblacidn econdmicamente activa cn la Zona Metropolitana de
1o Ciudad de Mixico.

Poblacidn econfémicamente activa en lis siguientes "n" ciu~
dades por rango decreciente segin su poblicién tot:l ocupada.

c) Curva de Lorenz y coeficiente de Gini de 12 distribucién de la fuerza
de trabajo en lis ciudades.
{Fuente: 4)

E) Absorcidn de li fuerzs de trabajo por la industria y el proceso dc ter-—

ciarizacién. El1 propSsito de este inciso es investigar en qué medida el pro-

ceso de¢ terciarizacién cn cl pais es-consccuencia del avince econdmico, es

decin resultado de 1l mayor integracidén del aparzto productivo que, por lo


sistema.de




tanto, requiere de servicios mds complejos, y de 1z mayor demanda de bienes
¥y servicios personales resultante de un mayor nivel de ingresos de la pobla-
cién, o por el contrario, resulta de un crecimiento acelerado de la poblacidn
urbana en edad activa,que la industria no ha sido capaz de absorber y que,en
virtud de ello, se ve obligzda a la presiticién de servicios de baja produc-
tividad.

Indicadores:

a) Incremento porcentuzl de la poblacidn masculinz y de la total ocupa~-
da en el sector industrial por posicidén en 12 ocupacidn con respecto
al incremento de lé poblacidn masculina y total de 12 a 64 afios re-
sidente en localidades urbanas, a niveles nacional, estatal y munici-
pal o urbano,.

b) Aumentos en la participacidén dc la mujer en la fuerza de trabajo in-
‘dustrial. INiveles nacional, e¢statal y municipal (urbano).

¢) Crecimiento en la ocupacidén ern =1 comercio y los servicios en pro-
porcidén al crecimiento en ¢l sector secundario. Niveles nacional,
estatal y municipal (urbano).

d) Proporcidn, e¢n el comercio y los servicios, de los "empleados" y
"obreros" respecto al total de poblacidn econémicamente activa en
dichas ramas. Evolucién de 1940-1960. ©Niveles nacional, estatal
y municipal (urbano).

(Fuentes: 1, 4)

F) Fuentos de Informicidn

1.~ Ccnsos Generzles de Poblacidén 1940, 1950 y 1960.
2.- Proyecto 1.
3.~ Informes Anuales del Banco de México.

4.- Subproyecto 2.2 .






Subproyecto 2.2

Funciones predominantes de las ciudades principales

Los investigadores de los fenémecnos urbanos han encontrado que el
tamafio de las ciudades ¥ su crccimiento dependen en mayor o en menor grado
del numero y clase de funciones que desempefian tanto para satisfacer las ne-
cesidades de los residentes como de la poblacién de la periferia, nacional
o extranjera + Por ende, 1la influencia regional, nacional e internacional
que ejercen las ciudades depende, bdsicamente, de las funciones que desempe-

fian, como -de la importancia relativ: de las mismas.

Es por lo anterior gque el estudio de las funciones de las ciudades,
adquicre importancia, En el presente subproyeoto se determinarin las fun-
ciones prcdominantes de las ciudades principales del pafs, (las de 50 000 ¥y
mis habitantes en 1960) en 1940, 1950 y 1960, con objeto de identificar pa-
trones funcionales urbanos en ol espacio y su evoluoién en el tiempo; asi
como posteriormente en ¢l subproyecto 2.5 y 3 analizar comparativamente los.
resultndos de este subproyecto con otris caracteristicas de las ciudades,
tales como su tasa de crecimiento total y social, su tamalio, etc. A simismo
se buscard la interrclacidn entre las funcioncs urbunas ¥y su jerarqui: den-

tro del gistema de ciudades, ctce.

~ "Todos nosotros sabemos que las ciudades modernas estin desempe-
Hando cada vez mids los servicios necesarios para el funcionamiento de la so=-
ciedad. También hay conciencia de que estos servicios vitales no son desem-
pefiados por todas las ciudades en la misma proporcién" g/. En el presente
proyecto, se entienden como funciones predominites de una ciudad, aquellas,
en que la ciudad oocupa una proporcidén mayor de su fuerza de trabajo en com-
paracién con el promedio de las ciudades consideradas. A este respecto Wil-
kinson dioce "L. clasificacidn indica énfasis en la composicién ocupacional
mids que én la especializacién como tal. FEl término especcializacién implioca

la ausencia o montos muy pequehos dec actividad en 4reas diferentes a la de

1/ Chauncy Harris y Edward Ullman., "The Nature of Cities", Hatt and Reiss,
(Bas.) Ops_cit. pp. 237-247 Howard Nelson. "A Servioce Clissification of
American Cities". en Jack Gibbs (Td.). Op. cit., pp. 353-374; y otros au-
‘tores.

2/ Ibid. p. 353.






especializacidén, y es, por lo tanto, inapropiada en el presente contexto" 1/.
En términos de C. Harris: "Todas las grandes ciudades son mids o menos multi-
funcionales, y la clasificacién de una ciudad como industrial no implica la

ausencia de comerciof g/; Repitiendo, significa el predominio relativo de la

actividad industrial sobre las otras.
Determinicién de las funciones urbanais prcdominantes.

A) Metodologias usuales, método Propucsto. Una gran variedad de métodos han

sido utilizados para clasificar las ciudades segin su funcién, por ejemplo,
el método que utilizdé Hurris para clasificar a las ciudades norteamerica-

nas ;/, en base al andlisis de ciudades de funciones conocidas. Nelson é/,
por su parte, elaboré grificas para 9 actividades en las que en la abscisa
colocéd e¢l porciento de la fuerza de trabajo y en la ordenada el numero de
ciudadess Asi obtuvo grificas de distribuciones de frecuencias de ciudades
segin distintas actividades. A partir de ellas culculd 1z desviacidén estdn-
dard y los porcentajes, sumindole a la media una, dos y tres desvizciones
estdndard, A partir de ello cada ciudad fue agrupada en su categoria corres-

pondiente.

En el presente proyecto,habiéndose estudiado 1bs métodos antes
citados y varios otros como el de Kneedler, Alexandersson y Guillen 2/ se
propone la metodologiz utilizada por Wilkinson para clasificar las ciuda~

. )
des japonesas -,
1/ Thomas Wilkinson, Op. cit., p- 12G.

2/ Chauncy Harris. "A Punctional Classification of Cities in the United
States". en Harold Mayer y Clyde Kohn. Op. cit. pp. 129 - 138

Howard Nelson. Op. cit., pp. 139-160.

vk

"Functional Classification of Cities", en Raymond Murphy. The American City.,
Aanrban Geography. Mc Craw Hill Book Co. pp. 113-129.

VWilkinson determiné lis distribuciones porcentuales de la fuerza de trabajo
masculina de T ramas de actividad para la poblacidn urbana y para ciudzdes
individuales. Todas las ciudades con 25% o mds de su fuerza de trabajo mas-
culina en la agricultura, pesca y silvicultura, fueron clasificadas como
ciudades agricolas; ciudades "mineras™" aquellas cgon 25% o més en la mine-
ria, Para identificar las funciones restantes se utilizaron los siguien-
tes indices para cada ciudad y para el naicion:l urbanos

@






12 metodologia citada al calcs se adoptard con las siguientes mo-
dificaciones: a) Se utilizard la fuerza de trabajo total en lugar de la mas-
culinay b) Las ciudades agricolas y mineras se¢ definirdn en forma similar a
las demds, por considerarse gque la eleccién de un porccntaje, cuilquiera que
este sex, resulta arbitrario; y c) el indice base utilizado, serd el que re-—
sulte de 12 suma de las ciudades seleccionadas y no el total urbano. Ello
en razén de las dificultides en el manejo de los datos (ver mds adelante);
d) 12 clasificacién funcional se haréd por niveles, es decir, no se clasifi-
card a una ciudad como industrial tnicamente, sino en industrial 1, indus~
trial 2, etc.; en funcidén del valor del cociente que resultec de dividir el
indice de cada ciudad entre cl indice base. Los detalles operativos se de-~

cidirdn en la etzpa siguiente del anteproyecto.

B) Los datos. Los datos necesarios par: la elaboracién de la clasificaciédn
funcional propuesta, son datos censales de fuerza de trabajo por rama de
actividad al nivel de localidad. Los Censos Generzles de Poblacién, salvo

el de 1940, no proporcionan esta informacidén 2l nivel desezdo, sino Unica-
mente 2l nivel municipul. En virtud de cllo sexrd necesario diseriar un méto-
do que permite ajustar los datos municipales, al nivel de localidad, a pesar
de 1lzs dificultades que ello implica. Ademds, serd necesario ajustr los da-
tos de 1940 (afio en el cual la clasificacidn por ramas de actividad difiere
de la dc 1950 y 1960) de tal modo que sean comparables a los de 1950 y 196Q.

a) Ajuste de los datos al nivel municipil en los Censos de 1950 y 1960

para obtener datos al nivel de localidad.

. % I : % C
T . ... ° . )
Industrial: e, T3 $ Comercial: AT+ ;3 De Pransportes y
Comunicucidnes: T 3 Dc Servicios y Administricién: % S
O BI+AC+HS ? Y BI+%C+%ET

I = Irdustriaj C = Comercioj T = Comunicacionecs y Transportes; S = Servi-
cios y Administracidn.

Se considera que una ciudad tiere predominio funcional en esta(s)
categorfa (s) cuando ¢l Indice de uni ciudad en una o més de las catego-
riag anteriores es mayor gue el total urbano. :
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Para obtener los datos al nivel de localidad se han ensayado, dos

métodos:

a-1) Asumir que el resto del municipio {excluida 1z ciudad principal)
tienc una estructurz de actividades similar a la de un promedio
~de municipios dc la zonza de lz Comisidén Nacional de Salarios Mi-
nimos, de la propuesta por Angel Bassols o del estado, escogi-
do de tal forma que su estructura de localidades sea similar a la
del resto del municipio de estudio. Asi, sc¢ restan los dz2tos su-
pucstos parz el resto del municipio, de los datos censales al ni-

.vel municipal y se obtienen datos para la localidad. Para com-
probar la exactitud del procedimicento, se realizé lo antcrior

parz cince municipios, en 1940 (afio en que se cuent: con dztos

al nivel de localidad y municipal). Los datos absolutos obtenidos
para la localidad se compararon con los que proporciona ¢l censo.
La comparacidn sc efectud mediante la prueba de la X2 ¥y los re-
sultados solo fucron satisfactorios cn un caso (valor de 1la X2 no
gsignificativa al nivel de .05). Se propone que se hagan nuevos

intentos antcs de desechar el método.

a~2) Partiendo de la idea de que a medida que unz localidad tienc ma-
yor proporcidén de la poblacidn municipal debe tenesr también una
mayor participacidén en la poblacién activa, se elaboraron grifi-
_cas de dispersibén colocando en el eje de las :bscisas el porcien-
to de poblacibdn del municipio que vive en la ciudad principal, ¥y
en el eje de las ordenadas el porciento de poblacidén activa (una
grifica para cada rama y una par: 1la poblacién activa total en
actividades no agricolas) del municipio que rcsidfa en 1la ciudad
en el mismo aﬁo, (se utilizaron datos para 36 ciudades de 50 000
y mis habitantes en 1960 y sus municipios). Para cada una de es-
tas grificas, se puedec 2justar una curva y obtener su funcidn,
con base en la cual se pueden obtener los datos pari 1950 y 1960
asumigndo quec li funcién no varia en el tiempo. Otro camino a
seguir es calcular Gnicamente la funcién de 1. sum: de activida-—
des urbanas, obtencr el vzlor gque le correspondsria para 1350 y

1960 21 resto del municipio y suponer que la composicidén interna


municipio.de




de lzs actividades urbanas del mismo, es igual 2 1la de 1940. Asi
se obtendria el monto de poblacidén ocupada en cada una de las acti-
vidades urbanas en el resto del municipio ¥y bastarfa restarlos de
los datos censalcs a nivel municipal para obtener los ocupados cn
12 localidad. Este dltimo camino. tendria 12 desventaja de dejar
fuera la agricultura y la mineria, para2 las cuales, pensamos noso-
tros, no es vdlido hacer ¢l supuesto efectuxdo para las demds. En
gencral, ¢l método de curvas ajustadas tiene el inconveniente de

gque no pecrmitc realizar prucbas de significacién.,

Los anteriores métodos, si bien atin no han arrojado resultados
positivos, sugieren la factibilidad de alcanzar el ajuste buscado.
Y ademds, cualquier error cometido siempre scrd menor que la des-

’ q

viacidén que se tendria si se trabajara con datos municipeles.

b) Ajuste de los datos censalces de fuerza de trabajo por ramzs dc actividad
de 1940, para hacerlos comparsbles con los de 1950 y 1860. E1 ajuste
intentado, si bien no resulté en un alto grado de exactitud, permite,
con las reservag del caso,un andilisis en el perfodo 1940-1960. E1

proccdimicento empleado consistid en lo siguientes

b-1) Eliminar dec la poblacidn cconémicamentc activa de 1960 1la de 8
a 11 afios de edad. De este modo se tendri, parnr 1940, 1950 y
1960, 12 poblacidbén activa de 12 ¥y mds afios,.

b—2) Considerar poblacidén econémicamente activa, en el censo de 1940,
la incluidz de la 1a., divisidén a la 9a., excluyendo la clase de
"quehaceres domésticos sin retribuciény de 1la 8a. divisidn,

b-3) Sumar a la fucrza de trabajo de 195C 12 poblacién desocupada
por 12 semanas y mds.,

b-4) Trasladar algunas "clascs" de 1940 2 otrzs divisiones, por ejem-—
plo, la clase "Arenas, Canteras, etc." incluida en la Tercer: Di-
visién, debe traslidarse a la Segunda Divisién: "Minas, Petréleo
¥y Gas Natural®,

b-5) En algunos cascs sc roquiere trasladar una parte de una clase y
notoda ella. - Sin embargo, esto no es posible puesto que los da-
tos no vienen desglosados., En estos casos, se tendrdn que hacer

supuestos. A4lgunos de ellos con bhase en el ccnso de 1930 en que,






a nivel estatal, se cuenta con datos desglosados en categorias
similares a las de 1940. La validez de estos Gltimos ajustes
es dudosa, sin embargo, consideramos que mientras no se encuen-

tre otro método para efectuarlos, serdin de suma utilidad,

C) Seleccidn de ciudades para estudio. Se seleccionaron las ciudades que

en 1960 tuvieron 50 000 y mds habitantes en funcidn de las siguientes ra-

zones:

a) Representan una gran proporcién de la pocblacidén urbana y su impor-
tanecia econémica c¢s aln mayor.

b) Presentan, por lo general, unz elevada proporcidén de la poblacidédn
dsl municipio, lo cual tenderd a reducir 1z distorsidén en el ajuste
dc los datos municipales,

¢) El nGmero de ciudades de este tamafio en 1960 incluyendo a la ciudad
de México, es un universo de estudio manejable.

d) El uso posterior que pucde tencr ol estudio de estas ciudades en la
investigacidn de 1la influencii urbana (proyecto 2.3), a efecto de de-

.. 1 . s e 2 . .
limitar Yy anxlizar 1z formacidn de zonas metropolitanas en México.

D) Aplicacidén dec 1 metodologiz y determinancidén de la clasificacidén funciomml

de las ciudades en 134C, 1950 y 1960. Se obtendrdn las estructuras ocupacio-

nales de los 38 municipios de las ciudades estudiadas g/. Se aplicari el mé-
todo de ajuste mis adecucdo para obtener la estructura ocupacional de las ciu-
dades (1950 y 1960). Se ajustardin los datos a nivel dec ciudad en 1940, para
hacerlospbmparables con log dos alios censales posteriores. Una vez realizado
esto, se obtendrd la clasificacidén funcional de ciudades, con la metodologia

de Wilkinson modificada.,

Las férmulas que se aplicardn,salvo que el método de ajuste sea el

1/ El método de delimitacidén de Zonas Metropolitanas para estudios de compa-
racidén internacional, considera un tamaifo minimo de 50 000 habitantes para
la ciudad central de una zona metropolitana. Internaxtional Urban Research.
The World's Metropolitan Areas, University of California Press, Bcrkeley.
1959. Sin embargo se dard prioridad, salvo excepciones,a las ciudades de
100 00C y mds habitantes, en 1960.

2/ Incluyendo cl Arca Urbana de la Ciudad de México, qus abarca municipios
del Estado de Mdéxico y Delegrciones d¢l D. F.







mencionado en segundo término en el inciso b), serdn las siguientes:

A = Agricultura
construccidng y e¢lectricidad, gass; C

portess S

A

M+I+C+T+S

M

A

_ A+I+C+T+S

M+I+C+T+S

I

M

A+V+C+T+S

A+T+C+T+S

e

I

A+M+T+T+S

L+M+C+T+S

T

C

A+N+TI+C+8

A+M+I+T+S

S

T

A+M+T4+C+T

A+N+TI+C+S

S

A+M+I+C+T

3 M = Industrias extraotivas; I = Industrias de transformaciéng

Servizios.

Comercioy T =-Comunicaciones y trans-

NOTA: El numerador correspondc a2 la ciudad (o municipio, en caso que el ajus-
" te de datos resulte negativo) cstudinda y los denominadores o 1la suma

de ciudades

clasificada dentro de una funcidn si,aplicada la férmula,el
yor de uno. Esto podri acontecer c¢n mds de una ocasidn, en
serd multifuncional.

el cocicnte resulte mayor de la unidad.

(o municipios).

Todas las férmulas s¢ aplicardn para cada ciudad.

Serd ciudad diversificada, aquella en

Ademds, en funcién

La ciudad quedard
valor resulta ma-
cuyo casc la ciudad
gque en ningin caso

del valor del co-

ciente, la ciud:d serf clasificada en subcategorias funcionales, p. ej. I, I

1 a3

o 13. En esta pairte se recalizard tambifn el andlisis de los cambios operados

de 1940 a 1950 y de 1950 a 1960, para conocer lz evolucién funcional de las

principalss ciudades del pais.






Subproyecto 2.3

Influencia urbana de las principales ciudades del pais.

El aprovechamiento de las innovaciones tecnolégicas en materia de
comunicaciones y transportes ha traido consigo, entre otros efectos: un
aumento de la influencia urbana hacia su periferia, un incremento de la in-
terdependencia entre ciudades de distintos tamafios y entre las de mayor po-
blacidén y su periferia inmediata. ¥ste fendémeno es precisamente una de las
caracteristicas diferenciales mds notables entre el proceso de urbanizacién
de los paises industrizlizados y los subdesarrollados. Por ello, a pesar
de que en estos MUltimos paises la expansién fisica de.lés grandes urbes, o
sea la formacién de dreas urbanas y zonas metropolitanas, todavia no se mé-
nifiesta como un fenémeno generalizado sino en forma esporddica, no cabe du-
da que el proceso citado se desarrollard y la influencia urbana tenderd a
diseminarse hacia las zonas rurales y urbanas de su periferia, influyendo
en los movimientos migratorios, afectando valores sociales, culturales,

econdmicos, etc., de la poblacidén campesina y de las pegquenias ciudades.

Un aumento en la interdependencia ciudad hinterland inmediato o
entre ciudades, generi el crecimiento del mercado de bienes de consumo y de
capital, cambios en la estructura ocupacional, mayores flujos de personas,

bienes, servicios e ideas, que 2 su vez aumenta la influencia urbana.

En sintesis, la influencia urbana, directamente relacionada com .
el tamaifio de la poblacidn de una ciudad y con el némero y tipo de funciones
que en ella se desarrollan, es una de las condicionantes fundamentales del
cambio de vida que se opera en la poblacidén rural y en ciudades pequenas.
Este cambio socio-ccondémico es una de las manifestaciones esenciales del

proceso de urbanizacién y al mismo tiempo la mds dificil de medir.

México, en su proceso de urbanizacién, se encuentra en una etapa
en que se estdn gestando y desarrollando importantés dreas urbanas y zonas
metropolitanas: la ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y Torreén,
son casos claros de ese fenémeno; la generacién de regiones nodales en el pais

viene adquiriendo fuerza y oconstituyen zonas de cuyos centros urbanos irradia,
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|
hacia su periferia, en forma cada vez mis manifiesta, una influencia que es-—
- 44 ‘provocando y es a su Vvez resultado del desarrollo del pais, en que se es-

t4 pasando de una economia predominantemente agricola a otra no agricola.

Describir el proceso de urbanizzacién de México, a efecto de cono-
cer~ sus caracteristicas bdsicas y la tendencia que lleva, para estar en po-
sibilidad, en casd necesario, de cambiar su curso, exige el conocimiento,
‘aunque sea general, de los hinterlands urbanos, de su nimero y rasgos prin-
cipales centros y periferia en el espacio y en el tiempo, de sus limites
aproximados, de las relaciones entre las caracterfisticas de 1lu influencia
centro~periferia de las principales ciudades del pais y el tamaiio y tasa
de crecimiento total y social de su poblacidén, las funciones predominantes
de la ciudad, el nimero y tipo de accesos con el exterior (ferrocarril, ca--
rretera, pistas aéreas y tclecomunicaciones). Por otra parte, también es
necesario delimitar las zonas metropolitanas del pais, de aquellas ciudades
de 100 OO0 y mds habitzntes en 1960, para estudiar las diferencias y seme-

janzas intra e intcrmetropolitanas..

Es importante seflalar las probables deficiencias del andlisis
comparativo entre zohnas metropolitanis o de centro-periferia de las ciudae
des que se proponen estudiar, dada 12 falta de datos censales, excepto al-
gunos demogrdficos, a nivel de ciudad. Emplear en su lugar datos a nivel
municipal, para la ciudad central, puede desvirtuar ciertas comparaciones

a nivel intermetropolitano.

Esta deficiencia sc¢ tratari de suplir mediante el empleo de un
mayor ntmero de variables y bdsicamente lu aplicacién de un método de ajuste
de datos de nivel municipal a urbanc (se tisnen antecedentes sobre un método
de ajuste, el cual se &plicé para el proyecto 2.2), con objeto de gue los da-

tos urbanos sean lo mds comparable posibles. .

El subproyecto 2.3 consistiri de los apartados e incisos siguien-

tes:

A) Determinzcién de las 4reas de estudio de la periferia de cada una de lag

dreas urbanas (ver definicién en citar al calce pigira 21 ) que en 1960 tuvie-
ron 100 000 6 mdis h-bhitantes.
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a) Con datos de 1940, 1950 y 1960.

Expresar en porcientc los datos de las variables demogrificas y
no demogrificas que en principio han sidc seleccionadas para definir

la influencia urbana y cambios ern la misma del centro a la periferia.

1.+ Densidad de poblacidn.

2.~ Participacién de la povlacidn econdmicamente activa no agricola
¥ 12 no agricola femeninx del totzl de la poblacidn.

3¢~ Participacidn de 1la poblacidn econbmicamente activa dedicada al
_comercio ¥y servicios ¢on respecto a la poblacidn total y la eco-
némicamente activa no agricola.

4.- Indice de masculinidad.

5e= Indice de zlfabetismo,

- Grado de urbanizacidn.

.— Indice de ruralizacién.

8.~ Migracidn neta.

9.- Caracteristicas de la vivienda.

V.~ Agua entubada dentro de 1lns viviendas.

.= Produccidn agricola y pecuzric.

Los resultados de 1la investigacidn, los "Aspectos socio-econémicos
de 1la Urbanizacién"f:serin utilizados pari hacer la sseleccidn definiti-
va de variables, pues uni jerarquiz:cidén de las mismas frena al andlisis.
Las cinco primeras viriables demogrificas enlistadas fueron lus emplea-
das en la investigacidén de cinco ciudades indias l/.

b) Ordenar los porcientos en orden decreciente de magnitud ¥y agruparlos
en juintiles o en la forma que mds convenga 21 andilisis.

c) Sefialar en un mapa, con divisién municipal, los valores anteriores en
los municipios correspondientes a cada una de lis 13 & 14 ciudades
estudiadassy y superponer 2 este mapa las vias de comunicacién terres-—
tre (carreterns Yy ferrocarriles, en las primeras distinguiendo entre
federales, estatales y vecinnles asi como en pavimentadas, de terrace-

ria y de tierra) que irradian de 1la ciudad o que 1la rodean parcial o

1/ Richard Ellefsen, "City-Hinterland Relutionships in India", en Ray Turner (Ed.
India's Urban’ Futuro, University of Czliforni: Pross. Borkeley. 1962. |
PP. 94-116." o '

& Ricardo Cinta. Aspectos socioecondmicog de la urbanizacidén en México. Tesise.
Escuela Naocional dz Cicencias Politicas y Socizles., UNAM, México, marze 1967.







totalmente. Asi también superponer los principales accidentes topogri-
ficos y cuerpos de agua.

d) Comprobar, mediante una correlacién visual, la formacidén de sectores

de caracteristicas distintas, tales como:s

1""
2L_

Sector de municipios circunferrencial contiguo a la ciudad.

Sector de municipios radial, distinguiendo el tipo de carretera o
ferrocarril de que se trate.

Sector intrarradial de municipios (entre dos vias radiales de comu-
nicacién).

Sector de municipios circunferencial no contiguo a la ciudad.

En caso de que este andlisis resulte insatisfactorio, se proceder:

a la definicién a priori de los scctores 1, 2, 3 y 4 antes mencionados.

B) Andlisis de las caracteristicas demogrificas y socio-econdémicas del centrx

y de la periferiz de cad; ciudad.

a) Determinit par: cada ciudad y por seotores,'las caracterfsticas demo=-

grificas, socizles y econdémicas de los hinterlands contiguos para su
anilisis.comparativo: entre ciudades de una misma regidn, ciudades de
las regiones en que se divida el pais para su estudioc, de todas las
ciudades, y de las clasificadas segin su funcidén predominante (ver sub
proyecto 2.2).

Con este anilisis se pretenden obtener los gradientes 1940-1950
y/o 1950-1960 de l:s variables antes expuestas, con objeto de identi-
ficar y medir cambios en la influenbia urbanz del centro a2 la perife-
riaj la tendencia de tales cambios, en magnitud y localizacidén y segan
las distintas agrupaciones de ciudades enumeradas. Asimismo, se defi-
nirdrn las caracteristicis diferenciales y comunes par: cada sector de |
la periferia de las ciudades, en funcidn de 1la accesibilidad del muni-
cipio y de la distincia del centro (ciudad principal). La accesibili-—
dad de un municipio se determinari en funcién del nimero y tipo de vig

de comunicacidn.
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b) Determinacién del valor promedio de las caracteristicas demogréficas,
sociales y econémicas. de los centros y periferias de las ciudades es-
tudiadas, por sectores, para su andlisis comparativo en el tiempo y
en el espacio (segin las agrupaciones de ciudades enumeradas en el

ineiso anterior).

Estos valores promedio o medianos, segin mis cbnvenga, se utili-
zaTén para conocerj por un lado, el comportamiento de distintas carac-
teristicas del centro a la periferia de grupos de ciudades segin di-
ferentes agrupaciones; y por otro para comparar la variacién de tales
éaracteristicas en cada ciudad, con las de otra ciudad o grupo de ciu-
des. De este modo se podrd medir el tipo y grado de la desviacidn en-
tre la influencia urbana de cada ciudad y el promedio de 1la regidédn, del
pais, ¥ de las ciudades agrupadas por tamaifios, tasas de crecimiento to-

tal y social y segiin su funcién predominante.

C) Delimitacidén de las zonas metropolitanas de lus ciudades principales. De-

limitar los hinterlands de las ciudades o su 4rea de influencia "primaria',
)

" ha sido motivo de estudio principalmente en pirises desarrollados, a pesar
que la importandia de las llamadas zonas metropolitanas, las regiones noda-
les o funcionales mis pequerias, empieza a reconocerse en los paiscs en desa-
rrollo l/ e incluirse en los estudios de desarrollo regional, De hecho la
zona metropclitana es resultado de la expansién centro-periferia de la in-
fluencié urbana y la formacién de un conjunto de unidades funcionalnente

integradas e interdependientes con la ciudad centrzal.

Asimismo, la zona metropolitana es la unidad socio-econémica y
demogrdfica, funcional, mis cercana al irea urbana de las grandes ciudades
¥y la més idéneca para realizar estudios comparativos interregionales. Cong—
tituye un indice importanté del tipo y grado de urbanizacidén de un pais o
regién, permite el andlisis intra e intermetropolitano de cada ciudad de
100 000 y mds habitantes en 19603 es un elemento de anilisis demogrdfico
que complementa los mencionados eh el proyecto 1. Asi, no s6lo es factible
determinar los cambios de poblacién rural y urbana, sino también metropoli-

tana, manteniendo fijos los limites dec 1960 hasta 1940. El1l porciento de

1/ Leslie Kish. "Diffcrentiantion in Metropolitan Areas'™. en Jack Gibbs (Ed.).
OE- Oit., Ppo 309_328.






b) Determinacién del valor promedic de las caracteristicas demogrdficas,
sociales y eoconémicas de los centros y periferiaé de las ciudades es-
tudiadas, por seotores, pari su andlisis comparativo en el tiempo ¥y
en el espacio (seglin las agrupaciones de ciudades enumeradas en el

inciso anterior).

Estos valores promedio o medianos, segin mis convenga, se utili-
zaTrén para conocer; por un lado, el comportimiento de distintas carac-
teristicas del centro a l1la periferia de grupos de ciudades segin di-
ferentes agrupaciones; y por otrg pu.ra comparar la variacién de tales
caracteristicas en cada ciudad, con las de otr2 ciudad o grupo de ciu-
des. -De este modo se podrad medir el tipo y grzdo de 1la desviacidén en-
tre la influencia urbana de ciadn ciudad y el promedio de la regidn, del
pais, y de las ciudades agrupadzas por tamafios, tasas de crecimiento to-

tal y socizl y segin su funcidn predominantee.

C) Delimitzcidn de las zonas metropolitanais de 1l.s ciudades principales. De-

limitar los hinterlands de las ciudades o su drea de influencia "primaria",
ha side motivo de estudio principalmente en prises desarrollados, a pesar
due la importancia de las llamadas zoras metropolitanas, las regiones noda-—
lés o funcionales mis pegqueniis, empieza a reconocerse en los paises en desa-
rrollo 1/ e incluirse en los estudios de desarrollo regional. De hecho la
zona metropolitana ss resultado de 1la expansidén centro-periferia de la in-
fluencia urbana y la formacién de un conjunto de unidades funcionalmnente

integradas e interdependientes con la ciudad central,

Asimismo, la zona metropolitana es la unidad socio-econémica y
demografica, funcional, mis cercana a2l irea urbana de las grandes'ciudades
Y la més iddnea para realizar estudios comparativos interregionales. Cons-
tituye un fndice importante del tipo y grado de urbanizacién de un pais o
regién, permite €l andlisis intra e intermetropolitano de cada ciudad de
100 000 y mds habituntes en 1960; es un elemento de anilisis demogrdfico
que complementa los mencionados en el proyecto 1. Asi, no solo es factible
determinar los cambios de poblacidén rural y urbana, sino también metropoli-

tana, manteniendo fijos los limites de 1960 hasta 1940. El porcicnto de

1/ Leslie Kish. "Diffcrentintion in Motropolitan Areas™. en Jack Gibbs (Ed.).
OE- Gi't., Pp‘ 309"‘328.






poblacidén en zonas metropolitanas también se ha utilizado, dividido entre la
.poblacién urbana, - Iindice de concentracién metropolitana 1/ - como indica-
dor de dqrrelacién elevada con el desarrollo econémico y con la industriali-
zacién de un pais (mayoria de paises desarrollados). El interés de esta

- parte del subproyecto estribard ~ en determinur la tendencia de México a in-
crementar el indice de concentracién metropolitana, lo cuaxl, por un lado, ‘
analizado comparativamente con indicadores como el indice y grado de urbani-
zacidn y alguno de industrializacidn-poblacidén econémicamente activa dedicada
a industrias de transformacidén, nos daria un clemento adicional de juicio pa-
ra describir el proceso de urbanizacidn ¢n México y su cambio estructural y

cuantitativo respecto al proceso de desarrollo econdémico.
A continuacidén se enumeran los incisos del apartado C).

a) Bstablecimiento del método para delimitar las zonas metropolitanas de
1as ciudades de 100 000 y mds habitantes en 1960.

b) Anilisis de las variablessdensidad de poblacidn, fuerza de trabajo no
agricola, poblicidén urbana (censos generales de- poblacién), movimien-
to de fuerza de trabajo del centro a la periferia (datos disponibles
Gniczamente parz 1960 en la Direccién General de Bstadistica) y deli-
‘miticidén de zcnas metropolitanzs.

c) Andlisis compirativo inter e intrametropolitano, con objeto de cono-
cer los rasgos principales de las zonns metropolitanas en el tiempo y
en el espacio, sus diferencias y semejanzas, y las tendencias manifes-
tadas de 1940-1960, tanto en sus cambios estructurales como en la in-
tensidad de los cambios del centro a la periferia y también el de las
"zonas'" consideradas unitariamente.

d) Andlisis comparativo del fndice de concentracién metropblitana por
regiones, entidades y pais,.con fndices de urbanizacién, (proyecto 1)
Y con otros representativos de la industrializacién (poblacién econémi-
camente activa dedicada a industrias de transformacién y/o producto

territorial por persona ocupada en esa r:ma de actividad) 2/.

El desarrollo de cste inoiso permitird verificar si la tendencia

1/ Thomas Wilkinson. Op. cit., p. 195..
g/ Datos del Banco de Comercio, S. A.






nacional y regional de la metropolizacién, o sea e°' aumento de la in-
fluencia urbana, es mayor o mecnor que 12 tendenrncia 2 la concentrzcidn
industrial y de actividades terciari2s tanto en 1l.s zonas meiropoli-

tanas como en las unidades territoriales mencionadase.






Subproyecto 2.4

Sistema de ciudades

Las ciudades en todo sistema ufbano, de un pais o una regidén, ma-
nifiestan caracteristicas diferencizles que permiten agruparlas en cierto
orden sucesivo de importancia. E1 tamafio de la poblacidn urban es el fac-
tor mis obvio seglin ¢l cual los sistemas urbanos pueden jerarquizarse (ver
subproyecto 1.3), pero han sido las funciones especializadas que una ciudad
desenmpelia parz su poblacién y la periferia (central place theory) L las
que han interesado mds a los investigadores de la jerarquia urbana. Estos
han encontrado que las funciones de la ciudad tiene relacién directa con la

importancia de los mercados interno y externo a los cuales sirven.

Tomando como premisa esti relacidén propin de sistemas de ciudades
de paises desarrollados, .se asume para el caso de México que, en la medida
que el sistemz de ciudades vaya generando ciudades de tamafio medio y grande,

aumentard el nimero y complejidad de las fuerzas que intervienen en la ding-
mica interurbana 2 y la quc se manifestari en una tendencia hacia una corre-—
.lacién mayor entre la jerarquia determinada con base en las funciones cen-
trales de una ciudad y su tamafio., Se incrementard el flujo interurbano de
capital, personas, bienes, servicios, mensajes de ideas; el sistema de ciu-
dades estars mds integrado, y el predominio urbano estard distribuido espa-
cialmente en forma mds uniforme que en los sistemas de ciudad preeminente.
Todo ello es signo de la formacién de polos de desarrollo adicionales a 1la
ciudad preeminente; y eh ultima instancia indica la tendencia hacia un desa-

rrollo urbano y regionzl mds cquilibrado.

La mayoria de los estudios que se¢ han realizado sobre jerarquiza-
cién de ciudades han intentado probar el modelo teérico de Christaller, o
sea, demostrar que las funciones que una ciudad desempefia para su periferia,

mis que su categorfa politica o su tamalio, constituyen el factor bdsico que

1/ Bsta teoria fue formulada originalmente por W. Christzller en Alemania
¥ posteriormente modificada por Lésch, Berry y otros.:

2/ Brian Berry. Op. cit., p. 152.






determina su posicién en la jerarquia urbana l/. Esto que ha sido parcial-
mente verificado en azlgunos paises desarrollados, en otros se han encontrado
sistemas continuos y no jerarquizados por lo que s ha llegado a concluir que
la jerarquizacién de ciudades e¢s resultado de decisiones arbitrarias, con-

" . . . . 2
oientes o inconcientes del investigador —/.

"En México como en la mayoria de pafises en desarrollo, las ciuda-
des tienen una posicidn jerdrquica aparentemente mejor definida que en los
paises en que las ciudades manifiestan mayor interdependencia y donde el
sistema no es de alta primacia. BEstec subproyecto tiene un objetivo doble.
Primero establecer unz jerarquiz de ciudades y sus cambios en el periodo
1940-1960 y en segundo lugar determinar el grado de integracidén alcanzado
en 1960 por el sisteme de ciudades del pais, tomando en cuenta sobre todo
las de 50 000 y més habitantes en 1960; y, dependiendo de la disponibilidad
de datos para 1950 y 1940, determinar la tendencia hicia la formacidén de un
sistema nacional de ciudades en el periocdo 1940-1960, en el cual el ntmero

de ciudades integradas va en aumento,.

La jerarquizaoidén de ciudades de un pais o regidén gencralmente se

han establecido con base en uno y otro de los dos enfogues siguientes:

a) Con base en la disponibilidad y grado de especializacidén de los ser-
vicios ¥y bienes que unz ciudad dispone para beneficio de su poblaciédn
residente y no residente.

b) Con base en el tamafio e importanciz del 4drea territorial que dependé

de un centro urbano para la obtencidn de bienes y servicios.

En este subproyecto se empleari el enfoque (a) para jerarquizar
las principales ciudades del pais, en vista de 1a mayor factibilidad
de contar con datos del "stock" de bienes y servicios, especialmente

en el tiempo, que del "“"flow" de los mismos.

Pary cunplir los objetivos de este subproyecto, se realizardn
los siguicntes pasos:

1/ Raymond Murphy. Op. cit., p. 84.
2/ Tobid. p. 95. -






A) Jerarguigacidn de las ciudades de 50 Q00 y mis habitantes en 1960. Esto
'se hard base él tipo y tamafio del "stock® de-bienes.y servicios de alto "in-
dice de urbanismo®. (los bienes y servicios de "alto fndice de urbanismo"
éon aquellbs de gran e specializacidén y diversidad que solamente se encuentran

en las grandes urbes).

a) Seleccién de variables reprcsentativas de bienes y servicios de 1lto
indice de urbanismo de las que se enumeran a continuacién y que son

factibles de determinar.

L: seleccidn de variables se hari sobre la hase del peso relativo
de cada indicador como representativo de un alto grado de urbanismo,
de 1la disponibilidad dec datos paira 1940 y 1950, de 1la facilidad de
acceso 2 los datos y de la dificultad relativa en el manejo de los
‘mismos. La escasez de datos 2 nivel urbano seiialan que el subproyec-—

tao se llevard a cabo en principio para 1960.
a-1) Indices de servicios especializados

1.— Instituciones financieras, crediticias y bolsas de valores.

2.~ Servicios de difusién mzsiva ( de mensajes ¢ ideas), asi como de
personas a persona: periddicos, revistas, estaciones de radio y de
televisidn; servicio telefdénico intraurbano y de larga distancia,
oficinas de correos y de telégrafos.

3.~ Servicios de transporte piblico intra e interurbano, terrcstre y
aéreo, |

4.- Servicios profesionales o indice de M"especializacidén local'" de po-
blacidén con educacién superior.

5.= Servicios recreativos comercizles como salas de cinematbgrafo, tea-—
tros, clubes roctwrnos, etc.

6.~ Instituciones de educacidén superior, servicios gubernamental, servi-
cios turisticos y otros. (En algunos casos la existencia de servicios
que semencionan cnh este inciso, obedeceri a factores politicos, tra=-
dicionales, o geogréficos que no corresponden al concepto'estribto de

jerarquia urbana).

a-2) Indices representativos de una disponibilidad mis numerosas y

especializada de biencs de consuno.






1.4 Almacenes comerciales de importancia regional o que forman parte de

las grandes compafifas comerciales tanto nacionales como extranjeras.

B) Integracidén del sistema de ciudades, Lz integracidén de las ciudades prin-
cipales o en un sistema nacional se medird en funcidn de diversos flujos
intérurbanos, de bienes, personas, de mensajes o ideas y con base en aque-
llas partes de la infracstructura que son medios a través de los cuales se
conducen las mercanciis, los mensajes, etc. se considera que a mayor flujo,
en primer lugar de bienes o servicios y en segundo lugar de mensajes o ideas,
de una ciudad a otra, y a mayor nimero de medios de comunicacién que las
unan, mayor serd la interdecpendencia entrc ciudades y mayor la influencia

de la ciudad de mayor tamaiio sobre las menores o viceversa, mayor serd la
dependencia de las ciudades menores de la mayor, para su crecimiento y de-

sarrolilo.

La elaboracidén de un esquem: de diversos flujos entre las princi-

pales ciudades del pais nos dird:

a) Qué ciudades del pais tienen relaciones directas entre si y de qué
intensidad. _

b) Qué ciudades tienen relaciones con otras de la misma zona.

¢) Qué ciudades tienen relaciones con ciudades de otras zonas del pais.

d) Qué ciudades tienen relaciones intra e interregionales,

e) Qué c¢iudades muestran tendencia a integrarse al sistema regional o

nacional de ciudades,

Contestar estas preguntas requerird reconstruir la red o sistema
de ciudades del pals de 1940-1960, o en su defecto solo en 1960. En este
caso se podrin contestar las 4 primeras preguntas y con datos de 1940 y 1950
¢ adicionalmente cuazlgquiera de ellos, la pregunta 5)

‘Las variables que se proponen utilizar para medir el grado de in-
wpgracién interurbana son las enlistadas a continuacién.
e KA

Indicudbres de flujos de personas:
. e bike, v X
4.- Pasajeros movidos por el sistoma de ferrocarriles del pais.
2.~ Pasajeros movidos por los autdtiranspovries de concesibén federal.

3.~ Pasajeros movidos por las lineas adreas.
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Indicadores de flujos de mens2jes e ideas:

1.- Namero de pieczas de correo y telégrzfo.
2.- Nimero de llamadas telefénicas,

3;-VCir6ulacién de periddicos.
Indicadores de flujos de mercancias:

1.~ Namero de piezns y valor de las mercincizs transportadas en camidn.
2.— Nimero de unidades y valor de las mercancias transportadas en fe-—

rrocarril.

C) Otros indicadores. En forma complementaria o alterna 21 cmpleo de varia-—

bles de flujo se propone 1la utilizacidén de indicadares de medios dc comuni-
cacidén, los cuales a pesar de tener menor representatividad que los flujos,
porgque su existencia no implica necesariamente utilizacidn de los mismos,

si son significativos dc¢ una mayor iﬁtegracién del sistema de ciudades. Se
asume gque una ciudad gque dispone d¢ un mayor numero de medios y de mayor ca-—
pacidzd para comunicarse con otras ciudades y con su hinterland, ticne ma-
yores posibilidades de enviar y recibir bienes, personzs, servicios, mensa-
.jes y capital. Con este procedimiento se considera més factible reconstruir
las interrelaciones entre las ciudades del pais tanto entre si, como con
localidades de su periferia y medir el grado de integracidén a la red urbana
del pais y su ¢volucién de 1940 a 1960.

‘Las varizablcs de medios de comunicacidédn son:

Comunicaciones terrcstres

1) Carreteras de tipo: federales, estatales o veocinalesi pavimentados,
terraceria o transitables en toda época.
2) Vias de ferrocarril.

3) Lineas aéreas: intra, interregionales e internacionales.

Tclecomunicaciones: lineas telefénicas y telegrificas.

f

Tanto en el enfoque de los flujos como de las comunicacioncs se

proocederi en la forma siguicente:






D)

[ And

a) Se seleccionardn las variables mds significativas.

b) Se estableceri un indice compuesto para medir el grado de integracién
entre las ciudades principales del pais en 1960 y, dependiendo de 1la
disponibilidad de datos para 1950 y 1940.

c}‘Clasificacién de las principales ciudades del pais segin el grado
de integracidén interurbana en 1940, 1950 y 1960.

d) Segin su tendencia a una mayor o menor integracidén con otras ciuda-

‘des.

Fuentes de informzcidn.

a) De 12 Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

1.— Vias gencrales de comunicacién 19643 memorizas.
2.~ Egstudio de los autotransportes de pasajeros de concesidén federal.
Primera Parte 1960.

3,- Estadistica de Ferrocarriles y Tranvias.

b) Censo General de Transportes, de la Secretaria de Industria y Comercio,

Direccién Generzl de Estadisticas

1.~ Censo General de Comercio 1940 y 1950.

2.~ Censo General de Servicios 1940 y 1950.

3.,—- Censo General de Comercio y Servicios en 1960.

c¢) De la Secretariza de Obras Pdblicas:

d) De almacenes Nacionales de Depésito. Esquema Social y Econémico de
los Estados de la Republica.

e) De Teléfonos de México, S. A.

f) Publicaciones de la Comisién Bancaria.

g) De la Sccretaria de Bducacién Pablica.

h) De estudios de EFl Colegio de México.
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Subproyecto 2.5

Caracteristicas e identificacién de patrones
nacionales o regionales de las actividades urbanas.

Zste subproyecto servird de ccrolarioc a los cuatro anteriores, lle-

vdndose a cabo en &1, el andlisis de la interrelacidén de dichos subproyectos
(2.1 al 2.4).

a)

b)

o)

f)

ae los

Asi, por ejemplo, se podréd dar respuesta a las siguientes preguntas:

;Qué ciudades del pais, tienen una mayor jerarquia urbana, y una mayor
interdependencia con su periferia, aquéllas en que es mds rédpido el
proceso de terciarisacidn o el de industrializacidén? (las que desem-

pefian qué tipo de funciones? (sub-proyecto 2.1, 2.2, 2.3 ¥ 2.4).

¢En qué emtidades del pais ha habido un cambio mayor en la composicidn
de la fuerza de trabajo entre actividades agricolas y no agricolas, en
las que sus ciudades desempehnan funciones terciarias o funciones secun=-

darias? (Sub-proyectos 2.1y 2.2).

LGué funciones desempeiian las ciudades que han absorbido una mayor pro-
porcién de fuerza de trabajo? i qué lugar de la jerarquia urbana se

encuentran? ;i@s mayor la interdependencia con su periferia? (subpro-

yectos 2.1, 2.2, 2.3 ¥ 2.4).

&dn éué entidades es mayor la interdependencia entre las ciudades y su
periferia, en las que su fuesrza de trabajo agricola ha aumentado ain
mds rapidc o mds despacio que la media nacional? ( subproyectos 2.1y
2.4).

;Cudles son las funciones que predominan en las ciudades de jerarquia

elevada? (subproyecto 2.2 y 2.4).

iSon las ciudades de Jjerarquia elevada las de mayor integracidén e in-

terdependencia en el sistema de ciudades? (subproyectos 2.3 y 2.4).

#n sintesis, el andlisis comparativo de los resultados de cada uno

subproyectos permiten elaborar cuadros de doble a miltiple entrada, me-






¢ &

diante los cuales se obtendrdn caracteristicas importantes del prooeso de ur-
banizacidén en México y posiblemente patrones del citado proceso, tanto en el

espacio como en el tiempo.

El grado de interrelacidén entre variables y la validez de tales re-
laciones se hard mediante diversos andlisis de correlacién y pruebas de signi-

ficacidn.






PROYECTO 3

Caracteristicas o patrones que describen el proceso de urbanizacién






Proyecto 3

Caracterfsticas o patrones que describen el proceso de
urbanizacién en el periodo 1940-1560

Este proyecto es el corolarioc de los dos anteriores, el 1 y el 2 ¥y
- en é1 se sintetiza la desoripcién del proceso de urbanizacidén, a través de
la.interrelacién de las variables previamente clasificadas o agrupadas en
los subproyectos anteriores, pero principalmente mediante las relaciones
entre los resultados 1 (subproyecto 1.4) y resultados 2 (subproyecto 2.5).
Esto se realizard estableciendo cuadros de entrada doble o multiple, previo
establecimiento de hipdtesis o de la cuestidn concreta que se desea contes—
tar. Fl empleo de los métodos estadisticos comunes como la correlacidén sim-
ple o miltiple serdn utilizados en la obtencién del grado de interrelacién
entre las variables escogidas, También serd necesario aplicar pruebas de
significacidén para poder aceptar o rechazar los indices Qe correlacién y

las hipétesis formuladas.

Bl cruzamiento de variables de los subproyectos 1.1 y 1.2 con otras

de los subproyectos 2.1 y 2.2 permitird contestar preguntas de la siguiente
indde 1

a) ;ué funciones predominantes presentan las ciudades de elevada tasa
de crecimiento, y qué variaciones se observan en el tiempo y en el
espacio?

b) +Qué funciones predominantes observan las ciudadses de crecimiento
lento o de rechazo, en el tiempo y en el espacio?

¢c) El proceso de terciarizacién se da mds intenso en aguellas zonas del
pais en que existen ciudades de elevada tasa de crecimiento, y de al-
to Indice de urbanizacidén o en zonas en que las ciudades son grandes

o medianas.

Si incluimos en las interrelaciones las variables del subproyecto

2.3 ¥y 2.4, se contestardn preguntas como estas:






d) Qué jerarquia tienen las ciudades de elevada, media .y baja tasa de cre-
¢imiento, que cambios se dan en el tiempo y en el espacio.

e) Son las zonas metropolitanas de mayor tamafio y de elevada tasa de
erecimiento las que manifiestan mayor grado de integracidén que las

zonas metropolitanas de crecimiento lento.
- Otras preguntas que se podrian plantear serian las siguientes:

f) ;Los cambios en el indice de primacia ocupacional se han dado en el
mismo sentido que los cambios en el indice de primacia de pcblacidn?
¢En qué actividades ha sucedido asi? (subproyectos 1.3 ¥y 2.1).

g) ¢Las ciudades con mayor indice de absorcidén de fuerza de trabajo son
las que han crecido a mayores o a menores tasas? ;Son las de mayor
tamano, medio o pequefio? ;En qué ramas de actividad ha sido mayor su
absorcidén de poblacidn econdmicamente activa?

h) ;Qué correlacidén existe entre el grado de urbanizacién del pais, de
las entidades y de las regiones entidades, con su proporcidén de
fuerza de trabajo no agricola? Asi mismo, entre las tasas de urbani-
zacidén y los cambios en la proporcidén de la fuerza de trabajo no
agricola,

i) ;Cudles entidades con shifts positivos de poblacidén urbana han tenido
asimismo shifts positivos en la fuerza de trabajo no-agricola, en la

industrial, o en la terciaria?

~ El ntmero de preguntas factibles de plantear como se puede ver es
muy elevado, por lo que las preguntas que se formulen deben hacerse con mi-
ras al planteamiento de hipdtesis y para disefiar las tabulaciones correspon-
dientes sobre las interrelaciones necesarias, éntre variables de los proyec=-

tos 1 y 2, previamente analizadas, agrupadas o clasificadas.

Los resultados 3 tienen por objeto en Gltima instancia llegar a
conclusiones sobre las caracteristicas en la composicién de la fuerza de
trabajo, jerarquias y de interdependcncia centro-periferia y con otras
ciudades, de las ciudades de diversas tasas de crecimiento, y su evolucién
en el tiempo y en el espacio, todd ello dertro del marco nacional, y regio-

nal del proceso de urbanizacidn en México de 1940 a 1960.






Estas conclusiones tienen validez independiente, como elementos
que desceribirdn el proceso de urbanizacién en México de 1940 a 19603 simul-
tdneamente constituyen algunos de los elementos que serdn objeto de explica-
cién en li parte 1T y, finalmente en la parte III serdn elementos bdsicos

o complementarios para estimar la estructura urbana probable 1960-1980.






PARTE II. EXPLICACION DEL PROCESO DE URBANIZACION






PROYECTO 4

Condicionantes del proceso de urbanizacidn






Proyecto 4

Condicionantes del proceso de urbinizacidn

Como fue sefialado en la introduccién general, en este proyecto se
estudia el proceso de urbanizacidén como una variable dependiente. Por 1lo
tanto, las condicionantes representan las variables independientes del pre-

sente andlisis.

El marco conceptual se fundamenia en la premisa de que el creci-
miento natural de la poblacién urbara, la migracidn campo-ciudad y la ex-
pansién fisica de 1las ciudades, son las condicionantes primarias del proce-
so de urbanizacién, cntendido este en su sentido demogrifico (Ver nota pie
de pigina 21). Est2s condicionantes son resultado de la accién de fuerzas
interdepondientes -subproyecto 4.1, 4.2 y 4.3 rospectivamentc~ que on dl-
tima instancia determinan la forma, ¢l ritmo y la ubicacidn del proceso de
urbanizacién e influyen en el significado quc éstc tienc en el proceso del

_~desarrollo generual del pais.

- El crecimiento natural de 1la poblacidn urbana (sub-proyecto‘4.1)

tiene efectos en ei proceso de urbunizacidn cuyo peso atdn no se conoce con

- precisidéng por un lado, las altas tasas que alcanza en nuestro pais han si-
do el factor de mis peso en el crecimiento de la poblacién urbana. Como dioce
Kingsley Davis: "Es ésta explosidn de la poblacién 1la que es responsablc, so-~
" bre todo por la rdpida inflacién de 1a poblacidén urbana de dichos paises.
Contrari:mente a laopinidén popular, dentro y fuera de esos palses, el factor
principal no es la migracidén rural-urbana" 1/. Por otro, sus efectos en' ,
cuanto al cambio en el porcentaje de la poblacién que vive en localidades ur-
banas {tasa de urbanizacidén) dependen de que sea mayor, igual o menor que la

tasa de crecimisnto n;tural.dcl sector rural.

La expansidn fisica de las ciudades (supproyecto 4.3);_que pro#oca

la unién fisica dc dos o mis ciudades o ¢l englobamiento, en ¢l 4rea urbana

1/ Kingsley Da#is, "The Urbanization of the Human Population", Scientific
American. Volumen 213, Ssptiembre 1965. p. 50«







de una ciudad importunte, de localidades otrora rurales, ha empezado a co-
ﬁrar importancia, lo que se pone de manifiesto en la expansidén del 4rea ur-~
bana de las ciudades de México, Monterrey y Guxdalajara, asi como en la
fusién de Tampico y Ciudad Madero; de Torrebn, GSmez Palacio y Lerdo, y en
el caso especizl de Areas urbanas formadas por ciudades fronterizas mexica-
nas y norteamericanas, dcstacan Ciudad Judrez, Chihuahua y El Paso, Texas,
Nuevo Laredo, Tamaulipas y Laredo,Texas y otras de menor importancia. Sin
embargo de ello, su pecso en el procoso de urbanizacién sigue siendo relati-

vamente pequeiio, aungue es de esperarse que en el futuro aumente.

Ia migracidén rural-urbana es, sin duda alguna, la condicionante
primaria que mayor peso tiene en los cambios en el grado de urbanizacidn,
¥ su pcso en ¢l crceimiento de la poblacidén urbanai sigue siendo importante.
En conmecuencia, consideramos gquc el andlisis de lus condicionantes del
proceso ds urbanizacién dobe centrarsc en los factores que actuan sobre la
migracidén rural-urbana, escncialmente, los fuerzas del mercado ! s aungue
no por ello dejamos do insistir en 1 import.nciz de la tasa de crecimiento
natural rural, de 1la competencia interurbdanz y del papei del scoctor externo
~a través de las inversiones extranjeras directas y el comercio internacio-
nal. -Las ideas anteriores han sido expresadas en forma breve y clara por

Wilbur R. Thompson r>firiéndose a la experiencia rorteamericana:

nla causa principal del dramitico crecimiento urbano experimen-
tado por los Estados Unidos de Norteamerica a2 partir del presente siglo,
es l: gran migracidén rural-urbana. Un avance sostenido en la tecnologia
agricola, ha aumentado en forma sustancial el producto agricola por hom-
bre hora., El ripido crecimiento en el ingreso per-cipiti, sin embargo,
no ha provocado incrementos en lz demanda de fibras y alimentos 2 una ta-
ga similar. Por lo tanto, el desarrollo econdmico naciocnal ha requerido
que l: participacidn relativa del scetor agricola decline agudamente. la
migracién campo-ciudad fue dictada, entonces, por las fuerzas de la de-
manda y de la oferta nacionales, y hubiera ocurrido atin si los patrones
demogrificos hubieran sido neutrales", Sin embargo, "hoy dfa la teoria
del crecimiento urbano mids retadora y los problemas mds urgentes del cre-
cimiento urbano surgen de la competencia interurbana por desarrollarse ¥y
dol desarrollo del sistema nacional de ciudades" 2/.

1/ J. Matos Mar, "Migrucién y urbanizacidén -~ Las birriadas Limefias: un caso
de integracién a 1a vida urbana". en Philip Hauser (cd.). Op, cit., p. 185.

g/ Wilbur Thompson. A Prcfaicc to Urban Fconomics. John Hopkins Press, Bale
timore, 19€5. p. 11.







Ademés, la migracién rural-urbana, constituida principalmente por
qulacién entre 15 y 40 aiios, modifica la estructura de.edades de la pobla-
¢ién urbana y con ello afecta las tasas de natalidad. Pero scbre todo, sig-
nifica un incrementc sustancial de la fuerza de traba jo gque, si es absorbi-
da, tiende a genera} increue¢ntos en la produccién, o de otro modo va a au-
mentar el monto de los desocupados y subocupados con los efactos econdmicos

¥ sociales que ellc acarreas

El suvproyecto 4.2 refsrente a la wmigracidén campo-ciudad, se ha
dividido por razones metodoldgicas y conceptualss en factores externos (A-
partados A) a B) ¢ internos (Apartados A) a I), en funcidén de la ubicacidn
del fenSmeno, fuera o dentro de las ciudades. El planteamiento también estd
hecho a dos niveles: los factores directos y los indirsctos. dstos Gltimos
son aquellos que en &l ssquema han sido englobados bajo los titulos ae "fac=-
tores sxternos que afectan ¢l ingreso y el emplso urbancs" (Apartads E) y
Mfactores qus influyen en la localizacidn ds actividades" (Aparsado E) . Ambos
condicionan a los factores intsrnos y a travis de ellos al procsso de urbani-
zaciéh. Una clasificacidn adicional, que no ha sido ofectuada en el esquema o8
la divisidn de las condicionantes de la wigracidén en factores de rapulsién y
de atracciéh. A los primeros pertenscen los incisos A), B) y C). A los segun~-
dos los incisos &) a N), inclusive. 31 inciso D) (obras genvrales de infra-
estructura) no se pueds clasificar sn ningin grupo, puss actia en ambos sen-
ticos. msta clasificacidén tiene particular importancia, pues permitira ana-

L4
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lizar en gué medica 21 proceso de urbanizaci’n va acompaiiado o ¢std produ-
cido por el desarrollo de las actividades urbanas y ¢n qué medida es resul=-
tado Jds factores subyacentes au <l desarrollo agricola y de factorss dewogré-

ficos.

Dada la gran heterogeneidad del Jdesarrecllo econdwico y del creci-

- wiento urbvano ea nuestro pais, un acarcawiento repional al problema resulta-
ré de mayor valor. Zn virtud de elio; la r.ayor parte da los indicadores se
mane jardn a anivel estatal y, cuaudo sea posible, a nivel wunicipal o urbano.
Salvo cuanco ss indique alguna otra cosa, deberd entendorse qus los datos se
man: jarén 2 nivel municipal. Para poder obtensr los datcs censales al nivel
de localiiadg s2rd necesaric diseflar «wlgin método d: ajuste. Solo en caso de
que no s sncontrara un adtcdo vdlido, ssrd necesaric trabajer al nivel muni-

cipal. Cuanco se¢ indigu. en sl texto que¢ se obtendrdin datos censalas a nivel






urbano, implica que sc hard por este camino. Ademis, siempre qus no se indi-
que otra cosa, s¢ tratard de datos que cubran el perfiodo 1940-60.

La exposicién de los puntos estf heche en forma breve. Anotédndose

en cada uno, los indicadores que se usarin y las fuentes de informacién.

Los nimeros entre paréntesis, reficren a las notas al final del
presente subproyecto (apéndice A). Las notas fueron hechas para aquellos
aspectos cuy2 cuantificacidén directa no es posible, o cuando su distribuciébn

espicial es necesario estimarla por medios indirectos.

En los casos en gque las fuentes de informacidn, sefialadas en el
texto, son dudcsas, se hin marcado con :sterisco. Los nimeros de las fuen-

tes remiten al apéndicc B.






Subproyccto 4.1

Crecimiento natural de¢ 12 poblicidn urbana

Segin ascveraciones de Kingsley Davis 1/, ¢l farctor condicionante
que mayor influenciz estd teniendo en ¢l crecimiento de la poblacién urbana
- de los paises subdesarrollados, es ¢l crecimiento natural urbano. Esta afir-
macidén la demuestrz mediante un cilculo que eliminz la influencia del creci-
nmiento general de 12 poblacidén en la poblacidn urbrna g/. El autor citado
calculd que el 50% del incrcmento cn la poblacidn urbini, en México de 1940
a 1960, se debid 2 crcecimicnto natur:l, 22% a migracién y cl resto 2 la ac-

cidén combinida de ambas.

Sin embargo, nfis adelante afirma, "un error comin ¢©s pensar en la
urbanizacidn simplemente como el crccimiento de las ciudades. Dado que la
poblacidn total estd compucsta de¢ la poblucidén urbana y de.la rural, enton-
ces la "proporcidn urbnn;"les funcién dc ambas., De esa forma, lias ciudades

pueden crceer sin urbonizacidn algunz, siempre que la poblacidn rural erezca
A/

a una tasi igual o mayor? <,
Parz que México se transforme de un pais predominantemente rural
a2 predominantemcnte urb:ino, ha sido y seguird sicecndo necesario una constante

vy voluminosa redistribucidén de 12 poblacién del campo a la ciudad.

Sin embargc, el papel del crecimicnto natural en el proceso de ur-
banizacidén, no es de ningin modo neutrzl, sino que por lo contrario tiene

especifiza import-rcia en los siguientes aspectos:

.- En las tusas de crecimicnto "desconcertantes" de las ciudades, como
ha sido dichko, juega ¢l papel primordizl y si bien el crecimiento ur-

bano no implica Mper se" urbanizacidn, en ¢l sentido demogriafico, si

1/ Kingsley Davis., Op. cit., p. 50C.
2/ Ibid. p. 50.

3/ Gr:ido de urbanizuacidn.

4/ Tvid. pp. 4i-2.
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trae consigo importantes transformaciones sociales, econémicas, poli-
ticas, etc. (ver Proyecto 5) y da lugar a problemas urbanos de diversa
indole, que no deben dejar dc comnsidecrarse en el andlisis del proceso
de urb2anizacidn.

2.~ El crecimiento natural de 1. poblacidén rural, actda comoc de los fac-
torcs dc mayor peso cn 1la expulsidn de 12 poblacidn del campo a las
ciudades. Se puede considerar que, mientris mayor sea la tasa de
crecinmiento naturil y se mantengan similares las condiciones dc vida
de la poblacidn rurzl, mayor seri 1. poblacidén rural potencialmente
migrante a las ciudades y mis intenso y rdpido el proceso de urbani-
zacidén. (Ver subproyccto 4.2 apartado A).

3.- Considerando la importanciz de la migrncidén rural-urbana y que los
migrantes una vez asentados en la ciudad tienden a reproducirse, se
puede ver a la ciudad como un conglomeradoc creciente por su propio
preoceso vital y que adenis rocibe "agregados" de fuera que tienden,

a su vez a, reproducirss. HKllo en contraste con la poblacidén rural
que actia como un conglomerado creciente timbién, pero que pierde
agregados. Por lo tanto, 20n cucnuo sus tosas de crecimiento natural
sean iguales, 1= bse, y por lo tanto, cl monto absoluto, va cambian-
do. Ello contribuye al crecimiento urbano acelerado.

4.~ El crecimiento n.tural, principalmente, aunque también la migracidn,
contribuye el crecimicnto de 1las localidades semi-urbanas provocando
que, eventualmente pasen ¢l limitz de los 20 COO habitantes y sean
reclasificadas como urbanas, con los consiguientes incrementos en el
grado de urbanizacidén. Ademds, el crecimiento de las localidades ur-
banas provoca que 2lgunas de cllas cumbien de "clase" y gque en conse-
cuencia, su peso en el indice de urbanizacién sea mayor (Ver sub-pro-
yecto 1.1).

5.— Ademds, el crecimiento natural en forma conjunta con el crecimiento
social, se constituye en uno de los principales factores condicionan-
tes de la cxpansidén fisica de las ciudades con los consigulentes efec-

tos en el grado y ol indice de urbanizacidn.,

Aderts, rcsult: do importanciz sefinlar quc las altas tasas de cre-
cimiento naturzl tanto rurales como urban:s en nucstro nais, como en otros

paises subdecsarrcllados, estin producicnio ".,. un cre¢oimiento urbano aun mds
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r4dpido que el que tuvieron los paises ahora industrializados - y estdn su-
friendo problcmas urbanos - pero la urbanizacién no estd resolviendo sus ma-

les rurales"

Lo expuesto solamente da idea del significado del crecimiento na-
tural en la urbanizicidén er México. Los resultados de la investigacién so-
bre fecundidad diferencial urbaino-rural de Bl Colegio de México -permitiridn
hacer inferencias mis rigurosas. Mientras tanto el examen del crecimiento
natural de la poblzcidén urbana como condicionante primaria del proceso de
urbanizicidén en Méxice se hard cn forma generzl, a través del andlisis com-
parativo, en el espacio (municipios de 1las princip:les ciudades) y en el pe-.
rfodo 1940-1960, de las variables que se exponen 2 continuacidn consideradas
las mis significativas y cuantificables que afectan = tal crecimiento a tra-

vés de sus dos componcntes fecundidad y mortalidad.

A) Pactores guc afectin a 1a fecuniidgd.

Indic:rdorecs:

las siguientes caracteristicas de las mujeres rcsidentes en lak
principules ciudades del pals de 12 2 49 afios de ednds (datos municipales

ajustaios)

- Est:ido civil
-~ Porcecntaje respccto a 1 poblacidn total
- Participacidn en la poblacidn activu, por ramz de actividad y
ocupacidn principal, asi como el nivel dc ingresos de la pobla-
cidén urbzna
~ Aflos de estudios aprobados y terminados
(Puentes: 1t y 2)

Ademds, sc prevd guc se contard con los cuzdros de lua serie I de
la mucstra del ccnso de poblacién de 1960 (fuentz: 2) en los que se cruza
la informacidén del nimero de hijos nacidos vivos con otras caricteristicas

(calidsd de poblacidn naitiv: o no nativaj tamafio de localidad; idioma, grado

1/ Kingsley Davis. Op. cit., p. S51.






de instruccién, etc}). Dzxtos manejados con tarjetas de informacidn indivi-

dual, asi como los resultados directos de las encuestas de fecundidad antes

mencionadas.

B) Factores gque afectan la mortalidad. -

Indicadores:

- Servicio de agua entubada dentro de las viviendas.
- Drenaje en luas viviendas.
~ Nimero de habitantes por médico.
- Caracteristicas de la alimentacidn.
(Puentes: 1, 65)






Subproyecto 4.2

figracién interna campo-ciudad

Se incluyen, bajo este rubro, todos .quellos renglones suscepti-
bles de cuantificacién o anAlisis cuzlitativo que actdan como :ausazs proba-
bles de 1li migracidn interna, Sc considera que los factores del movimiento
de 1la poblacidén mis importantes son los econémicos 1/, ¥y por lo tanto, 1la
mayor parte de los factores abijo sefinlados son los que influyen sobre el
empleo o ingreso rurales, aosi como los gque influyen sob:e el empleo ¢ in-

greso urbanos.

Faotores extornos

Se consideran como factores externos para fines del andlisis aque-

‘1los fendmenos que se ubican geogrificamente fueraz de lis ciudades.

A) Crecimiento naturcl de la poblacidén rural. Se hard un andlisis similar

al sefialado para la poblacidn urbana en el apartaido A) del subproyecto 4.1.

a) Presidén demogrifica sobre el recurso tierra, I~ presidén demogrifica
sobre el recurso tierra, gque se manifiesta en el monto de la poblacién
dedicrda a la agricultura y la dependiente de c¢lla, por hectdrez de
tierra cuitivaia, es resultado del crecimiento natur2l de 1la poblacidn
rural cn relacién con el crecimiento del 4rea cultivable. A este res-
pecto es interesante hacer la distincidn entrc ejidos y predios priva-
dos, para investigar el nivel diferencial del fendémeno por tipo de te-

nencii de la tierra.
Indicadeores:

-~ Person:s ocupidas por hectirea de cultivo en ejidos y predios

privadcs.

1/ J. Matos Mar. Op. cit., p. 185 y 186,
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- Nﬁmeros'de personas dcpendientes de la agricultura por heciérea
de cultivo en ejidos y predios privados.
- Agricultores con derechos a salvo.
(Fuente: 3)

B) Estructuraz y desarrollo del sector rurdl. Es indudable que alrededor de

las condiciones de 1la produccién, del ingreso y del empleo de 12 mano de

obra en el sector rural se encuentran las causas esenciiles de la migracién,

en 1o que corresponde a lo que se denomina "repulsidn rural'; repulsidn que

puede corresponder a dos procesos contrarios: la tecnificacidn y el estanca-

miento de 12 agricultura. BEn grain parte, la intencidén de lo que sigue es en-

contrar en qué medida y en qud regiones ha sido resultado de uno u otro fend-~

meno o en gqué medida de 1z combinacidén de ambos.

a) Tenencia de la tisrra. La estructura de la tenencia de la tierra es de

vital importancia: ¥y afect: indudablemente 12 movilidad de 1a pobla-
cién y de la fuerza de trab:rjo. Asimismo, es de gran importancia el
tamanio de las parcclas, que condiciona en gran medida, las posibilida-

des de mecanizacién, modernizacién y de clevacién de la productividad,
Indicacores:

— Participuaciones de los distintos tipos de tenencia en el total
del drea cultivable.
~ Tamafio medio de las parcel:xs.

(Fuente: 3 )

Irrigacidén. La irrig:icidén no solo asegura las cosechas, sino que abre
laos perspectives a2l uso de fertilizantes y maquinaria, con los efectos
gue ello trae en el ingreso rural, en el empleo y por ende en la migra-

cidn.
Indicador:

— Participacién de 1l: superficie de tierras irrigadas con rela-
cidn 21 total de tierras dec lubor.
- Participacién del valor de 1la produccidn proveniente de zonas
irrigadas respecto a la del total de tiexrrais de labor,
(Fuentes: 3, 4, 5)
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¢) Mecanizacién. Alrededor de la mecanizacidén y sus efectos en los des-

plazamientos de mano de obra del campo 2 las ciudades; mucho es lo que
puede decirsej baste, sin embargo, apuntar lo siguiente: a) la maqui-

naria agricola, sin duda alguna, efectia 1la labor de varios hombres y,

‘por ende, desplaza manoc de obraj b) puede tener, sin embargo, efectos

contrarios al aumentar el nivel de ingresos de la poblacidn campesina,
que de esc modo se veria menos impulsada a migrars c) este Wltimo efec—
to puede depender del tipo de tencncia de la tierras ¥y d) puede atraer
poblacidn estacionalmente; cuando algunas labores especialmente la co-

secha no han sido mecanizadas,
Indicador:

- Valor de la maquinaria agricola por hectdidrea y por hombre ocupa-
do en eJjidos y predios privados.
- Namero de tractores, cimiones y motores.

(Fuente: 3)

g

Producecidn y vroductividad., El desarrollo o est.ncamiento de la pro-
duccién y 1z productividad agricolas, determinados, entre otros facto-
res, por los arriba mencionados, nos dan la medida directa de la si-
tuzcidn del campesinado. DIs de interés buscar las relaciones entre
cambios en estos conceptos y los desplazamientos del campo a las ciu-
dades. Pero su importancii es 21in mayor si ademis se considera el pa-
pel gque juega en l2 alimentacidén de la poblacidn urbana - cuyc creci-
miento aumenta la demanda por productos agropecuariocs -; en el abaste-
cimiento de materias primas para la industria - muchas de e¢llas ubica-
das en las ciudades «3 ¥ en la adquisicidén de divisas, que proveé una

parte significativa de 1la capacidad par: importar de las ciudades.
Indicadores:
Tas:s de crecimiento de:

- La‘produccién de productos alimenticios e industriales.
- La exportaciédn da productos agricolxs nl nivel nacional y es-—
tatal.
- Valor do la produccidn por honbre ocupado.
(Fucntes: 3, 6, 7)
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e) El Crédito agricola. La disponibilidad de crddito puede actuar como
freno o estimulo del secior agricol:; ademis, las fuentes del crédito
(bancario o no bancario) tienen gran importanci:, pues las condicio-
nes impuestas por una u otra fuente son distintas y gravan en diferen-

te medida 2l agricultor.

Es posible, tnicamente, estimar el monto del crédito banecario
Y el numero de uagricultores beneficiados. El porciento de agricul-
. tores gue no recibe crédito o que recibe crédito no bancario, se es-

timari por difcrencia.
Indicadores:

- Valor y porciento total del cerédito bancario recibido por el
sector agropecuario (ejidatarios y agridultores privados).
- Namero de agricultores bencficiados (porciento dsl total de
agricultores) a nivel estatal. -
(Puentes: 8, 9, 10)

C) Cambio de valores de 1a pobluacién rural. El proceso de desarrollo econé—

mico con sus cambios en la estructura de la produccidén, en la tecnologia, en -
el ingreso, etc., se¢ produce de modo concomitante a cambios en la estructura
social, politica, cultural, religiosa, etc. Estos Gltimos cambios son causa
Yy efecto del cambio en las actitudes de los individuos. Se suele decir que
el proceéo'de desarrolilo, el de urbanizicidn y el de secularizacidén trans-
forman la sociedid tradicionalista en unz meovida por impulsos racionales;
transforman luas relaciones primarias en secundarias; etc. En la medida en
que en México la2 influencia urbana y 1a difusidn del sistema de mercado con-
solider su efecto en la poblacidn rural y transformen su estructura de valo~-
res, en es: medida este fictor se vuelve una condicionante de la migracidén
rural-urbann que adquicerc su propia inercia y lo cuzal afectard tanto los vo-

lUmences de emigrantes como la direccién de su dostino.

D) Obras bdsicas de infracstructura. Se rofiere a aquellas obras de infraes-

tructura que abarcan e influyen scbre grandes superficies del territcrio tales
como las carreteras, presas, otc., ¥y que estin ubicaldus fisicamente fuera de

las ciudades. BSu efccto sobre 1. migracién se pucde tomar desde dos puntos






de vista: primero, considerando el efecto que tienc la accesibilidad al in-
corporar a2l desarrollo socio-econémico del pails 2 numeroscsy dispersos ndcleos
de campesinos, lco cual influye no sélo ¢n la migrzcidén, sino tambhién en el
crecimiento del mercados y, segundeo, el impacto gque estas obras tienen en el
desarrollo de las actividades urbunos, que al generar indirecta o directa-
mentz economias erternas pafa la ciudad actéan como un factor de atracecidn

de poblacidn.
a) Comunicaciones.
Indicadores.

~ Ndmero de¢ accesos tcrrestrcs, aérecos y maritimos o fluviales,
a 1as ciudades importantes y de éstas a sus "hinterlands',

- Kilemctraje de carreteras por tipos, en rclacidén con las su-
perficiec y ¢l mimero de habitantes.,

~ Kilometraje de ferrocarril en rclacién con la superficie y
¢l ntmerc dc¢ habitantes.

- Naiero de oficinas telegrificas, telefénicas y radiotelegréafi-
cas. Longitud 45 las lineas y nimero de localidades y su pobla-
cién @ue cucntan con el servicio.

(Puentess Ty 11)
b) Energia Eléctrica.
Interesa cuantificar la evolucién de los siguientes conceptos:

-~ Capaciaad instaladza y gencracidn.

~ Consumo.

- Ndmcro de losalidades benefioiadas.
(Fuentes: 7, 12, 13)

c) Abastecimiento de agua. Obras hidrdulicas rcalizadas fuera de las
ciudades y que entre otros usos abastecen a estas Gltimas de agua,
favorecen no sélo el crecimiento de la poblacién sino, también, el

desarrollc industrizl y/o turistico. (1)






E)'Factoreéveiterhds que afectan 21 ingreso y 21 empleo urbano. Se refiercn
a los flujos monetarios hacia la ciudad, on forma de: inversiones, préstames,
¥ pagos por la venta de bienes y servicios provenientes de las zonas rurales,
de otras ciudades o del extranjero, los que afectando el volumen de empleo y

de ingresos, influyen en los movimientos migratorios.
‘a) Provenientes del sector rural y de otras ciudades.

a=1) La comercializacién de productos agropscuarios. Nos recferimos
aquf a 1z cantidad identificable como al valor agregido por el
-conerciante y el transportista, o sea los ingresos que desde 1la
adquisieidén a precios medios rurales hasta la venta al mayoreo
obticne el intermediario por el control que ejerce sobre ¢l mer-

cado.

- Precio 21 mayoreo ciudad menos precio medic rural.
(Fuentes: 7, 15, 712, 73, 74)°

a-2) Ly relacién de interecambio camwo-ciudid., De 1z diferente evo-
lucidén de los precios de lus productos agropccuarios, industria-
les y de los servicics rcsulta una relacidn de intorcambio campo-
ciudad quec gencralmente favorsce a li ciudad, proveyéndol: de in-

gresos adicionales. (3)

a=3)-La corrientc de ingrosos via crédito. Si bien el financiamiento
a la agricultura represents un factor de impulso, sucle signifi-
car import.ntes ingresos pira ¢l acrecdor, cspecialmente cuando se
trata de préstamos no bancarios, contratados por lo comiéin a altas
tusas de interés, lo cual significa una corriente importante de
ingresos que se¢ transfiere del sector rural a diversos grupos de
comerciantcs, prestamistas,. industriales, etc., qué radiqueno no
en las ciudades, es en ellis en donde efectuan la mayor parte de
su gasto. (3)

a—d) Inversiones y ahorros. $Sec considera que ¢l gasto federal realizado
en cada ciud:zd pucde ser mayor o menor gque 1os ingresos recabados
en ¢lla, ¥n la medide en que esto sucedi, una ciudad estord reci-

biendo un subsidio del resto dcl pifs. BEste azumento en sus ingresos
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eleva 2 su veg la inversidén y el consumo con sus consiguientes
‘efectos en la produccién y el ingreso. La magnitud del efecto
del gasto plblico dependerd en gr;n‘medida de los renglones a
que se destine, de su distribucién en gastos corrientes y de

~capital, y de ;a forma de financiamiento del mismo y del con-

tenido "importacidén'" de los bienes y servicios utilizados.
Indicadores: (4)

- Inversidén del subsector gobierno federal segun las clasifica-
cioncs ccondmica y funcional al nivel nicional.
~ Inversién de orgenismos descentralizuidos y empresas de parti-
cipacién estatal y para: estatales a nivel nacional,
(Fucnte: 18)

Interesa la inversidén priv:id: proveniente dc otras ciudades. El
movimiento espaciail de capitalecs privados puede constituir, cn el caso de

~algunas ciudades, una de las fuerzos esenciziles de su desarrollo.

Ademis algunos empresariocs privados o aln gobiefnos estatales,
rociben finainciamiento de institucicncs ubicadas en otras ciudades ¥ que
obtienen sus recursos, bdsicamente, c¢n ellas., Eg decir, existen movimien-
tos de ahorros dec unos lugares a otros. Esto pucde deberse, entre otras
éosas, a las oportunidades difcrenciales de inversidn y a la .existencia de

. clases empresarialces mis 2ctivas en unas ciudades cn comparacién con otras, (5)

2-5) Gastos corrientes del gobierno federal y cstatal. Los gastos co-~
rricntes son importantes puesto que significan fuentes de empleo
¥ de ingresos. Tienen el mismo significado de transferencia que

las inversiones.

El anilisis con indicadores directus sdélo es posible hacerlo
a nivcel nacionil en lo que se refiere 2 los gastos del gobierno

federal y los organismos descentralizados y eompres:s de participa-
cién estatal (6).

Indicadores:

- Gastos corrientes por ruma administrativa. Gobiernos federal

Yy estatales.
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- Gastos corrientes de luis cmprecses y organismos descentraliza-
dos y de participacidn estatal.,
(FPucntes: 16, 22, 23)

a—-6) Transfer-ncias y subsidios 3¢l gobisrno foderal. S6lo son ana-
- lizablcs, con las fucntes isecquiblos, al nivel nacionil, no obs-

tante lo cual, su anilisis os sumamente importante.

. Ademis hay algunos cascs especiales de subsidios 2 deter-
minadas zonas del paisi por ejemplo el funcionamiento de las
Juntas Feder:les de Mejorzs Materi:les, cuyas operaciones son

subsidiadas por el Cobicrno federal.
Indiczdores:

- Transferencins de ingresos, segin el rimo administrative y
por partida.,
- Subsidics virtuales por clascs de impusstos.
- Ingresos de l:s Juntus Fedloriles de Mejoras Miteriales.
(Fuentess 16, 23, 24)

a=~7) Financiamicontos otorg.dos por loas instituciones nicion:les de

crédito. El destino geogrifico o el monto de las operaciones de
estos org.nismos juegr un papel importinte en ¢l desarrollo dife-
"rencizl urb=ano o regional. Li institucidén nacional de crédito que
mds ingerenciy tiene c¢n el financizmicnto 2e obras de infraestruc-
tura urb:na, es el Bznco Nacinnal Hipotecaris Urbino y de Obras
Piblicas, 2l cuzl se ha fusionado el Bunco Nzicional de Transpor=
tes ! « Otras instituciones nacionales cuyo funcicnamiento es
importante para el fomento 4e lus ictividades econdmicas urbanas
son: Nacionzl Financicra, el Fondo de Operzcidn y ﬁescuonto para

la Vivienda, Instituto Nacional de 1la Vivienda, etc.
Indicador:

- Fin:inciamiertos otcrgados segtn el gector de¢ destino, por las ins-
tituciones naciconalzs de crfédito, nivel catatal.

(Fucrtes: 8, 9, 25

1/ Actuslmente Banco Nacioual de Obros ¥ S=rvicios Piblicos, S. A.
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_a=8) Demandé y oferta interurbvana de bisnss y sservicios. Bntre las
condicionantes gque actlan sobre el dssarrollo de las actividades
econdmicas de una ciudad especifica estd la amplitud del mercado.
algunas actvividades, debido a sus caracteristicas tecnoldgicas o
su alto gracc de¢ especializacidn, requieren d¢ un msrcado nacional
0 aln intsrnacional. Para les de cardcter nacional, las ventas

que c¢fecifan hacie afusra de la ciudad le proporcicnan ingresos
gqua creéan 22npleo y/o genaran doemanda gqus2 estimula el estableci-
mwisnto y desarrollio de empresas procuctoras de bisnes y ssrvicios
interucdios o finales. Jdstas actividades de “exportacidn" (en el
sentido de que venden bisnes o servicios hacie fusra de la ciudad)
son de tal importancia, qus algunos autores <xplican con base en
ellas ¢l crecimiento de las ciudaues en sconomias desarrclladas
(Tecyia <o la Base ﬁconéﬂipa)l/. Por otro lado, muchas activicda-
des econduicas urvanas $¢stéun cundicionadlas por la posilbilicad de
contar con avasteciwiesnios cportunos de¢ materias priwas, bisenes
interuvdics j wvivnes de produccidn, que en multitud ¢o ocasiones

provienan de ot:w8 ciuaadis.

Por Gltiuo, en ests intexcawbic, los precios de algunos ar-
o

s auwcntan was rdpido que los de otros; ssto hace que las ciu-

[0]

C
lades tenpan rslacionss de intercambic entre si que favorecen a ale-

gunas en pe: juicio de otras (7).

a—9) Ingresos ;or concepto de turismo nacional. Aln cuando resulta ci-
ficil su cuantificaci’n en especial ,or ¢l lado d2 la dewanda, e8
un factor <de vital importancia para algunas ciudedes del pais. Bs
de interSs cucntificar la oferta de servicios turisticos. (aun cuan-
do no sca posible distinguir la co:res.ondicntc a turistas naciona-
les de la cs cxtranjeros) coemo medi.a conjunta de la importancia

gque ¢l turisme tiene para algunas ciudadss,

3/ Ver R. Murphy, Cap. 7, DT.,28-112.
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Indicadorces:s

- Nimero de establecimicntos de hospeda je y namero de cuartos, por

tipos ¥ cuotas. Ingresos por venta de servicios.,.

- NGmero de restaurantes y similarss,., Personal ccupado. Ingresos

globales.
(Fuentes: 29, 34, 35)

b) Factores externos que afectan al ingreso ) al empleo urbanos, provenisn-
tes d¢ otros paisvs. La influsnciu del sector extranjero en los pafsas
subdaéarlollados he sido sicwpre recoumociae, y en wlgunas ocasiones exae
gerada. &n ¢ste contexto nos intsresa especialmente la influencia del
sectof externo «n <l wsdio urbano, pues su influsncia en ¢l sector rural,
ha sido tratwca en ¢l inciso d) del apartado b). dsta influencia se e jer-
ce a travds de las inversiones extran jeras, ¢l cowmercio exterior, los

avances tocnoldgicos, lws utili.ades y regalfas, cte.

3l stecto we las inversiones exitranjoras e¢s uuy diverso y comple jo.

Por un lado, geulvran ingresos y proporcion.u cmpleso especialments en las
ciudades con su consiguicnts eiecto en las migracionss. Por otro, en la
Leulda en gue las rouisiones por concepto ds utilidades, regalius, atc.,
S¢a wayor que¢ la nusva inversidn, s¢ prowuce un eiecto multiplicador nega-—
tivo con sus consvcucicias <n le capacidad de ia ciudad para absorbter
fucrza de trata jo, le gue tedricawente seria wayor de no darse agste foe
ndteno de descapitalizacidn. adsuéds, en la wedida en quu desplace com—
petitivaments al capital nacional, la inversién extran jera no 1¢prescutard

en si un aumsunto noto e capital, sinc un fenduenoc de sustitucidn.

b-1) Inversiones extran jeras airectas. 8o cunsidera aquf ¢l valor de las
inversiones sxtranjeras dircctas totales wenos aquellas qus se rea-
lizan fucra u¢ las dreas urvan.s, sin CLLlgo, ¢Stas OQltimas tienen
poce iniortanciaz relativa. Interesa saver, el monto ingresado por
¢ste concepto, asi cowo &l egresado por utilidades, intercses y re-
galias,






Indicadoxress

- Valor de la inversidn oxtran jera directa por actividades (excep~-

\T

to en la agricultura). Nivel nacional.

- Ingresos j egrescs por concepto de inversiones, utiliuades, inte-
resss y rogalias de las inversiones extranjeras direcias priva-

das. Hivel naciocnal. (9).
(Fuentes 31)

b=2) Préstweuos dsl sxterior. Los prSstamcs del exterior, on la medida
en que s¢ invierten on las ciudades, gsneran ingrssos j; eupleo adi-
cionales con sus consiguicntes sfectos en el ,oder de atraccién so-
bre la poblucidn rural. Nos interesa aqui el monto ds los présta-
mos, su dsstino y el monto total de los pagos por concepto de amor:
tizaciones ¢ intereses. Cowo ejeuplo se seiliala que <l Banco Nacio=-
nal Hipotecario Urvano y <& Obras ElGblicas, S.A. x financié obras
de¢ infirasstructura urbtana ¢n s1 periodo 1959-1964, meciante prés-
tanos del exterior gue llzgaron zl 64% de las disponibilidades glo-
bales con que operd.

Indicadozress

- Monto total ds corddito obtenido del sxterior, por ramas ds¢ activi
dad. fNivael racional,

- konto total de cr3céito obtenidos dsl sxterior, por lugaur ds des-
tino (no ss estinable para todios los casos).

-~ Ssrvicio de la deuua (awortizaciones ¢ intereses).
(fuentes: 16, 25, 31 y 73)

b-3) &l comercio daterior. Nos intercsa agui el coumercio cexterior de
bisenue procedsntes y con destino al sector urbano. Considerando
que nucstre pals exporta basicauwcnts prouuctos agropecuarios (elaJ
boracos y no slaborados) ¥y productos mineralss, ¢ iwporta sobre t
do bienes de pioduccidn, la balanze cowms=rcial de las ciudadss con
@l saterior vacluyenco ¢l turisuo ve desfuvorable. Consideramos

que por ello el couwercio extorior ftisune ei'cctos negativos en ol

X Actualmente Banco Nicional de Obras y Servicios Piblicos, S. A.






b=4)

25

cracimiento de las ciudades (9). &ste <fecto negativo ¢s amplia-
mente compensado, 3n algunos casos, por ¢l comercio interrosgional
(10)

Turismo internacional y trunsaccionces fronterizas. Bl turisico @s una
dc las fuentes do ingreso mds iuportantes para el pafs. Ticeno espe-
cial significado em el crecimiento de algunas ciudades doncde las
fucrtes cantidauwss erogauas por los turistas auwentan los ingresos
de la povlacidén y ol montc uel swmjpleo. Sin embargo, el ofscto del
turiswo se deja sentir en casi todas las ciuwadss del pais y adn

en lugares qus por ¢l monto de¢ su povlacidn no se¢ cunsidsran urbanos,
pero cuya vasc cconduica sstd constituida por la venita de servicios

turisticos y dv picwuctos artuesanales. .

Las trunsacciones fronterizas, proporcionan divisas sobre todo
por la vonta de servicios, aungus por su parts, la importacidn - ss
tan ¢levada, ¢spacialmente por la adquisicidn de bivnes de consumoa
Sin embargo, no es posibvle awmalizarl.s por fenglonas ni por ciuda-r
des, porgus nc sv dispone wd&s que de datos globales. Las transaccio=-
nes fronterizas, gue normaliu.cnte nes son favoravles, ticnen una ine
dudable importancia en <l creciwicentc suuamente acslsrado, de las
ciudades de la frontera ncrite, ciuuadss que han crecido sobre todo,
2n tase al couercio y los scervicios. algo sema jante ocurre on la

gran mayoria ds las ciudades turisticas del pais.

Estos crecimientos estdn generando ademids economfas de escala
Y de aglomeracién y favoreciendo el ecambio funcional de ciudades
como Cuernavaca, de servicios exclusivamente, a servicios e indus-

tria.

Indicadoress

- Movimienteos y saldo del rengldén '"turismo" de la balanza comer-

cial., Nivel nacional.

- Movimientos y saldos del renglén transacciones fronterizas. Ni-

vel nacional,

(Puentes: 14, 33)
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b-5) Tecnologia y avances cientificos. Sin duda alguna, el avance tec-
nolégico es, junto con el aumento de la poblacién el elemento de-
terminante mds significativo del proceso de urbanizacién. En nuese
tros paises, el avance tecnolégico es, en términos generales, un

factor casi totalmente dependiente del exterior.

Es muy complejo el efecto de los avances tecnoldgicos sobre
el ingreso y el empleo urbanos, pues si bien tiende a desplazar
mano de obra, incrementa el ingreso generado. Podria pensarse que
el efecto general de los avances tecnolégicos en el empleo urbanc
actla de la siguiente manera: el desarrollo tecnolégico, general-
mente es mds rdpido en la industria y en el transporte que en el
comercio y los servicios; la mano de obra se ve desplazada, rela-
tivamente de la industria, pero al mismo tiempo, ésta genera un ma-
yor volumen de ingresos. Con este nuevo nivel de ingresos aumenta
la demanda, sobretodo de cierto tipo de bienes y de servicios en
general. Por lo tanto, los sectores comercial y de servicios nece-
sitan ampliarse, lo cual ocurre, dado su menor desarrollo tecnolé-
gico y la abundante oferta de mano de obra, con base en el uso in-
tensivo del factor trabajo. Es solo en una etapa posterior, bajo
el impulso del desarrollo, que estos sectores empiezan a introdu-
cir innovaciones tecnoldgicos.. Sin embargo, el proceso de "tercia-
rizacidn" en nuestros paises, no se ajusta del todo a la recuencia

descrita.

El andlisis empirico de este tipo de factores se dificulta por
la escasez de la informacién disponible. Sin embargo, la composi-
cién de los factores productivos, especialmente trabajo y capital,

¥y sus cambios en el tiempo, pueden ser bastante informativos.

Indicadores: 1/.

- Valor total de los sueldos y salarios pagados en relacidén al va-

lor del capital fijo por sectores de actividad.

1/ A los anotados ajui, podrin agregarse los resultantes de la investigacidn
que sobre funciones produccidn estd llevando a cabo el Centro de Estudios
Fconémicos y Demogrificos.






- Profesionistas y técnicos por ramasde actividad.
( Fuentes: 27, 28, 29 30)

b-6) Influencia de las ciudades norteaméricanas sobre las ubicadas en
la frontera norte de México. ©Si bien el fendmeno que se produce
en las ciudades mexicanas y norteamericanas limitrofes es un fe-~
némenc de interinfluencia sumamente complejo, aqul nos interesa
de manera particular la influencia que esto tiene sobre la inmi-
gracién a las ciudades nacionales a través de sus efectos en el

ingreso y en el empleo,

Factores importantes de migracidén de poblacién a las ciuda-
des de la frontera norte, son la demanda de fuerza de trabajo,

de bienes y servicios de las ciudades norteamericanas limitrofes.

Indicadores:

- Crecimiento social, de la poblacién de las 4reas urbanas que
forman las ciudades mexicanas de la frontera norte con las ciu-
dades limitrofes norteamericaras. Relacidén del crecimiento so-
cial que corresponde a la ciudad nacional; respecto al del 4drea
urbana.

-~ Monto total de poblacién‘ocupada, por ramas de actividad, en
estas 4reas urbanas. De este total, porcentaje que representa
la poblacidén activa residente en el pais, por ramas de activi-
dad.

- Diagrama de flujos monetarios de las principales ciudades
fronterizas..

- Movimientos de la fuerza de trabajo.

(Fuentes: Subproyecto 1.2, 24, 71, 75, 76)
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Faotores internos

Los factores internos que afectan los movimientos migratorios campo-
ciudad, se refieren a aquellos fisicamente ubicades u ¢riginados en las ciuda~-
des.

A) Producto bruto urbano. El nivel de actividad econdémica de las ciudades

representa en si mismo un factor bdsico para su crecimiento demogrifico.

Mds altos niveles implican una mayor utilizacién de factores productivos y
una corriente de ingresos mis importante, lo que favorece una mayor concen-
tracién demogrdfica. No solo es importante la generacién urbana del produc-
to, sino su propia estructura y los niveles tecnoldégicos de la productividad
de los factores. Esto estd relaocionado directamente con la funcién econémi-
ca que tales ciudades desempeflan y con la mayor o menor absorcidn de fuerza
de trabajo. Por lo tanto, a pesar de que por ahora se carece de informacién
detallada, se propone estimar el producto bruto urbano de las principales

ciudades del pals, mediante un proceso de aproximaciones sucesivas.
(Fuentes: 1, 75)

B) Inversiones en las ciudades.

a) Del sector privado. En el contexto especial del presente andlisis, nos
interesa el papel de la inversidn privada en dos sentidos: a) en la me-
dida en que la inversidn genera directamente oportunidades de empleo Yy,
b) en la medida en que a través de sus efectos en el ingreso genera nue-
vas inversiones y/o demanda de bienes y servicios que significan ingre-—
sos y empleo para otros grupos de la poblacidén. Es dificil obtener el
valor de la inversidén en las ciudades, pero lo es mds cuando se desea

separar el monto total de las inversiones por lugar de origen.

En virtud de loc anterior, consideramos factible, como primera

aproximacidén, cuantificar los siguientes:
Indicadores:

- Valor e incremento del capital, por ramas de actividad urbanas.
(Fivel estatal)

{Fuentes: 27, 28, 29, 30)
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b) Del sector phiblico. Se consideran en este contexto Unicamente las
inversiones de los gobiernos de los estados, territorios, Distrito
Féderal Yy municipios, por suponerse que la mayor parte de las inver-
gsiones publicas se integran con fondos captados en las propias ciu-

dades.
Indicador:

- Gastos en obras piblicas y construcciones, inversiones y trans-
ferencias de capital d=1 Distrito Federal por un ladoj y la su-
ma de estados y territorios por otroj asimismo para el total de

los municipios 4del pz2is.
(Fuentess: 4, 16, 39)

(V2

C) Produccidn y ocupacidén industrial. En los escritocs de algunos teéricos,

se da a la produccidén y ocupacidén industrial de décadas en actividades de
exportacién el papel preponderante en el crecimiento de las ciudades. Esto
es especialmente cierto para los tedricos de la "base econdmica" qué suponen
que el ingreso que las ciudades obtienen de fuera es el esencial, puesto que
de é1 depende la actividad econdmica urbana. Esto es posiblemente cierto en
las etapés iniciales del desarrolle de una ciudad; sin embargo, en las dis-~
cusiones sobre el tema algunos arguyen gque a medida que la ciudad es mds
grande, su mercado interno adguiere preponderancia y en términos relativos,
le es menos importante ¢l ingreso obtenido de fuera.1 A pesar de ello, asi-
mismo que salvo para lasciudades turisticas, de servicios gubernamentales o
especializados, el nivel de ocupacidén y de ingresos en el sector terciario,
sigue siendo para cuilquier tamaro de ciudad funcidén principalmente del in-
greso y del empleo en ¢l sector secundario "bdsico" (de exportacién al exte-

rior de las ciudades).
(Indicadores, piginz siguiente)

1/
—'  Hans Blumenfeld. The Kconomic Brg of the Moetropolis, Journal of the
American Institute of Planners, vol. 21, ¥ 4, pp. 114~-T32, 1955.
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Indicadores:

- — Poblacidon sconémicamente activa en la industria por clases indus-

triales, posicién en la ocupacién1 Yy ocupacién principal.

- Valor de la produccidn industrial vor clases
(Puentes: 1, 27, 40, 41)

D) Ocupacién y produccidin en el comercio, los servicios y el transporte. Si

bien en términos generales puede decirse que estas actividades son funcidn
de la industria y la agricultura, para el caso de algunag ciudades fronteri-
zas, portuarias y turisticas son mds bien variables independientes y el fac-

tor dindmico de su crecimiento.
Indicadores:

-~ Ccupacidén, sueldos y salarios pagados.
- Namero de establecimientos en el comercio, los transportes y los

servicios.

~- Capital fijo o ingresos en las actividades mencionadas.
(Puentes: 28, 29, 30, 41)

E) Centros educativos, culturales y artisticos. FE1 desarrollo de este tipo

de actividades en una localidad es fuente de atraccidér de estudiantes, artis-
tas, cienfificos, etc. Fsto tiene lugar especialmente en la ciudad de México
¥y otras cuantas ciudades del pais, ya sea por la disponibilidad de economias

de escala en cuanto a estas actividades, o bien por factores de otra indole

gque ocongrega a poblacidén de intereses muy especializados.

Indicadores:

- Namero de estatlecimientos recreativos.

1 B - : s .oz : ;
-/ La introduccidn del concepto ecens 1l "posicidn en la ocupacidn" permite
separar aquellas ramas industriales que tiencen un bajo nivel de desarro-

llo y productividad (p. ¢j. artesanias).
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- Némero de bibliotecas, circulacién de periddicos y revistas

- Numero de instituciones de educacidén superior, alumnos inscri-

tos (incluyendo preparatorias y vocacionales).
- Centros de investigacidn.
- Aflos de estudio promedio de los inmigrantes. Nivel estatal.

- Categorias ocupacionales de los inmigrantes. Nivel estatal.
{Puentes: 4, 29, 42, 43, 44)

F) Bl monto de poblacién. Il monto de poblacidn existente en un momento da-—

do, si bien condiciona el crecimiento de las ciudades de manera particular a
través del crecimiento natural de¢ la poblacidn, es un factor determinante

de la inmigracidn. Entre otras, se puede serialar a los individuos que mi-
gran porque tienen familiares en laz ciudadesy los gue buscan un tipo espe-
cial de relaciones humanais que sdlo en las ciudades se cncuentran; y los que
tienen conocimientos especializados o mayores desecos de cambiar de status
social y econémico, gue sblo en las ciudades cencusntran demanda, o poeibili-
dad de lograf. Las grandes ciudades prescntan mayores perspectivas de movi-

, . . . . . . 1
lidad soecial derivadas de su elevado potencizal de interaccidédn humana.—

G) El medio ambiente natural ¢ hislérico. El medio ambiente natural e his-

térico, son condicionantes bisicas del desarrollo turistico de una localidad.
Ademds el medio ambiente fisico, también atrae a otro tipo de inmigrantes,
como personas enfermas, jubiladas, ¢tc. Por io general, estas personas reci-
ben ingresos originados fuera de la localidad, que al gastarlos en ella, am-
plian el mercado y favorecen el desarrollo de las actividades urbanas. El1
desarrollo y explotacidn econdmica del medio ambiente fisico e histérico ha
favorecido €l crecimiento de localidades especificas tanto por la inmigracidn

ccmo por la poblacidén flotante quc exige servicios y bienes de consumo.

(Indicador, pigina sig.)

1/ Philip Hauser (Ed.) Op. cit. p 12
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Indicader: \

— Relacidén entre el crecimiento social de localidades turisticas

¥ el incremento de 1la fuerza de trabajo en el sector servicios.
(Fuente: 34 y subproyectos 1.2 y 2.1)

H) Cambios en la composicidén de la demanda de bienes y servicios. El proceso

del desarrollo econdmico representa el incremento sostenido de la oferta glo-
bal de bienes y servicios, bajo la presidn de méds altos niveles de ingreso y

de capacidad adquisitiva. Bsta demanda requiere no sélo mayor volumen de sa-
tisfaoctores, sino que exige cambios cualitativos hacia bienes mds diversifi-
cados. Estos cambios en la oferta y la demands afectan al uso y localizacidén
de los factores de la produccién y en consecuencia a los movimientos migrato-

rios.
Indicador:

- Cambios en la composicidén del valor de la produccidén, por ramas
de actividad. Niveles nacional, estatal y local. 194C, 1950 y 1960.

I)bFactores gque influyen en la localizacidn de actiVvidades. Las ciudades, '
como conglomerados de personas y actividades, poseen una serie de ventéjas
econémicas, sociales, culturales e institucionales, que constituyen factores
que coadyuvan a la multiplicacidén, diversificacidén y sspecializacidén de acti-
vidades, ya sean industriales, comerciales, profesionales, etc., todo lo cual
forma parte de lo que se conoce por "economias externas" y de "escala". Esto
da origen a condiciones favorables para la localizacidén de personas y activi-
dades, que afectar indirectamente a la condicionante primaria del proceso de
urbanizacidn -migracidén campo ciudad~- a través de su efecto en el empleo,

ingreso, inversidn, etc.

Entre los factores de localizacidn mds importantes pueden mencionar-
se: un mercado importante de consumo; cercania respecto a las materias primas;
mano de obra abundante y diversificada; infraestructura y servicios urbanos
adecuados, como terrenos, abastecimiento de agua, alcantarillado, energia
eléctricn y combustibles, transportes y comunicaciones dentro y con el exte-—

rior; grado de centralizacidén y cficiencia de la funcidén administrativas pol

L
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liticas gubernamentales de fomento econdmico urbano y regional como el caso

de subsidios, exenciones, tarifas diferenciales, etc.
Indicadores:

- Monto de poblacidn.

- Ingreso y distribucidén del ingreso en algunas ciudades.

(Fuentes: 1, 11, 15, 36, 37, 38, 47, 49, 68) -

- Tasas de crecimiento de la poblacidn masculina de 20 a 60 afios.
- Tasas de crecimiento de la poblacidén femenina activa no agricola.

- Proporcidén del nimero de "profesionistas y técnicos", "personal
directivo" y "oficinistas', respecto 2 la poblacidén activa total

no zgriccla.

- Proporcidn de la poblacidén mayor de 2% afios con 15 o mis afios de

estudio terminados y aprobados.

- Titulos profesionales sxpedidos por profesiones. Nivel urbano.

(Fuentes: 1, 4)

- Némero de plantas eléctricas y su capacidad, por entidad. Genara-

"cidén y consumo de energia eldctrica, por entidad,

- Disponibilidad de gas y gasolina. Volumen por entidad.

— Localidades integradas a la red de gaseoductos y oleoductos y en

las cuales existen depdsitos de combustible Capacidad de ellos.
(Puentes: 4, 12, 51, 52)

- Transferercias de ingresos, segin ramo administrativo y por parti-

da. Nivel nacional y Distrito Federal.

- Subsidios virtuales por impuestos. Nivel nacional y Distrito Fe-
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deral.

(Fuentes- 16, 23, 39)

-~ Exenciones diferenciales de impuestos por entidades federativas.

(Fuentes: 36, 57)

-~ Tarifas diferenciiles para :lgunos bienes clegidos (p. ej. tri-

0, harine) en condiciones izuales.
b &=

Mumero de articulos y servicios con precio controludo, clasifi-
cados en bienes y servicios de consumo, y bienes y servicios de
rroduccidén. FEn formi diferenci:.l en el cspicio y en el tiempo.

*¥ivel estatal.
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Subproyecto 4.3

Expansidén fisica de las Ciudades

- Esta constituye la tercera condicionante primaria de la urbanizacién
¥y la que marca la distincidén mis acentuada en el fenémeno urbano de los pai-
ses desarrollados y de los subdesarrollados. Las ciudades en su crecimiento
horizontal, van anexdndose localidades rurales integrando una sola drea ur-

bana.

Estas unidades registran incrementos demogrdficos en la medida que .
van absorbiendo la poblacidn que encuentran a su paso, y la cual, otrora ru-
ral debe reclasificarse por razones demogrdficas en poblacidén urbana y su-
marse a la de la ciudad central, aunque no relna caracteristicas predominan-

temente urbanas.

De este modo, el solo crecimiento natural o total atn con poca mi-
graaidén rurél—urbana, puede - y de hecho es lo gque sucede en los paises mis
desarrollados y urbanizados del mundo - mantener en movimiento el proceso de
urbaniéacién. Aﬁnque las tasas de dicho proceso sean bajas, cualitativamente
es de tal importancia la expansién fisica, que le esti imprimiendo al proceso
caracteristicas sin precedentes como la formacién de las megalépolis resul-

tante de la unién fisica de las 4dreas urbanas de dos o mds grandes ciudades.

En México, a pesar de que la urbanizacidén es todavia gde caracteris=
ticas primarias y por tanto que la expansidén fisica tiene poca importancia,
ésta emrieza a manifestarse en mayor o menor grado en todo el dmbito del pais,
a través de cambios en la estructura ecoldgica de las ciudades. Estos cambios
estructurales notables en las grandes urbes como la ciudad de léxico, son pro-
piciados por la inmigraciéh rural que acumulativamente se localiza en las par-
tes marginales de la periferia, dando origen a las llamadais "subculturas". .
Otro de los factores fundamentales que entra en juego en la expansidn urbané,
es el cambio en la friccidén del espacio (la relacidén entre distancia-tiempo -
costo). Este concepto, que da idea de la mayor o menor fluidez con que se
transportan las personas, lis mercancias y los mensajes, permite la utili-

zacidén de terrehos urbanos cada vez mds alejados, al reducirse la "friccién"®,






106

o coadyuva al deéplazamiento ¥ alejamiento de ciertos usos del suelo cuando
.aumenta. la elevacidén del ingreso en grupos sociales urbanos, el estableci-
miento de industrias en la periferia de las ciudades, y otros fendmenos, han
- desencadenado procesos ecoldgicos como la centralizacién, descentralizacién,
segregacidén, invasidén y otros, que en uUltima instancia son causa y efecto de

la expansidén fisica de las ciudades.

Las ciudades fronterizas del norte del pais son casos tipicos de
este fendémeno, formando grandes dreas urbanas con las ciudades vecinas nor-
teamericanas. La causa principal ha sido la expansidén fisica de una o de am-
bas ciudades, producto principalmente del incremento demogrdfico, altos in-
gresos y‘posibilidad de desplazamiento a grandes distancias intra urbanas.

En estricto rigor, en los estudios sobre urbanizacidén de México y los E.U.A.,
deben considerarse las dreas urbanas con sus respectivas partes a ambos lados
de la frontera, tanto en el aspecto demogrdfico, como socio-econdémico. Es

indudable que Ciudad Judrez sin Bl Paso, Texas, serfia una entidad urbana muy

distinta a la que es actualmente y lo mismo puede decirse de El1 Paso.

Los factores principales que determinan la expansidén fisica de una

ciudad son:

A) El crecimiento de la poblacién urbana. Este factor es, en la gran mayoria

de los casos, la razén principal de la expansidn horizontal de las grandes
ciudades. El crecimiento demogridfico trae consigo un aumento en la demanda

de terrenos para los distintos usos del suelo de una ciudad, asi como una
mayor Jiversificacidn y especializacién de tales usos. Cada vez, mds pobla-
c¢ién requiere de mayor superficie de terrenos urbanos para desempeflar funcio-
nes mds especificas y diversas, dando lugar a una expansién superficial de las

ciudades,

Es de suma importancia seflalar, a pesar de las grandes dificultades
para cuantificarla, que esta condicionante de la urbanizacién, es, asimismo,
consecuencia del propio crecimiento demogrdfico, ddndose el ejemplo mis claro
de autogeneracién en el proceso de urbanizacién. Empero, se sabe muy poco a
partir de qué tamailo de la poblacién, tal crecimiento produce expansién fisica
pues la expansidn varia en cada coso de acuerdo a factores ecolégicos de la

ciudad, de accesibilidad a partes periféricas, etc.
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La expansién fisica como variable dependiente del crecimiento demo-~
grifico urbano se medird en funcién del tamafio de la ciudad principal y su
tasa de crecimiento., Se asume que ante iguales tasas de crecimiento demogrd-
fico, la variable tamafio tierne mayor peso; o sea que a mds poblacidn, ias
ciudades estdn en términos generales mds propensas a cambios ecoldgicos que

conducen a una expansién fisica.

La expansidén fisicz urbana en nuestro pais, es un fendmeno que se
ha hecho patente en las ciudades, particularmente en la década 19550-1960, por

lo que se examinard de preferencia t:l proceso en dicho periodo.
Indicador:

- Tasas de orecimiento de las ciudades de 50 000 y mds habitantes
en 1950.

(Fuente: 69)

B) Immigracidén de poblucidn rural. ILa formzoién de extensas dreas de poblaciér
de bajos ingresos en la periferia de las metrdpolis, pero también en ciudades!
de menor tamario, én gran medida producidas por la inmigracién rural, preocupa
- cada vez mds a gobiernos e instituciones internacionales, por las repercusio-

nes socio-econdémicas y politicas que trae consigo.

Esta poblacidén, de escasos recursos econdmicos, frente al elevado
precio -del suelo, tiene que ocupar terrenos marginales generalmente sin ser-
vicios municipales. Con el tiempo y especizlmente con la legalizacidn de la
propiedad de los terrenos, estas zonas de poblacidn de relativa alta movili-
dad intra urbana adquieren cardcter permanente, ocupando grandes extensiones

de terreno, generalmente a baja densidad de poblacidn.
Indicador: 1/

- Tasa de crecimiento social de las principales ciudades del pais.

(Fuente: subproyecto 1.2)

1/ La poblacidén que vive en las colonias periféricas proletarias, su tasa de
crecimiento y su densidad, se~fan buenos indicadores complementarios de la
expansién figsica provccada por lua immigracién rural; sin embargo tales da-
tos son dificiles de obtener, ‘
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Q) Parmacién de sectores de pgblagién deﬂg}zg ingreso, Los grupos de altos

ingresos tienden a segregarse hacia zonas habitacionales '"exclusivas" de 1la
periferia,'unifamiliares o] muitifﬁﬁiliares de lujo, en general de baja densi-
dad demogrdfica. Esta "segregacidn voluntaria" es el fendmeno tipico de la
expansidén fisica de las ciudades en paises desarrollados, y en paises como Mé-

xico ocurre Jjunto con la generacidn de las zonas marginales antes mencionadas.
Indicador:

— Densidad y crecimiento de la poblacién de las zonas residencia-

les periféricas.
(Fuesnte: 72)

D) Diferencia en el valor de la tierra en distintas zonas de la ciudad. Un

rdpido aumento de la demanda de terrenos urbanos provoca una alza acelerada
en su valor, ante la cuzl los llamados '"usos del suelo menores" especialmen-
te el habitacionzl, no pueden competir con usos mayores como el comercio es-

pecializado, y en general con actividades muy especificas.

Fsto, aunado a las inconveniencias que padece el residente de las
zonas cbmerciales>de las ciudades provoca su movilizacidén voluntaria hacia la
periferia (ver irciso B) o resulta forzada cuardo progrimas de renovacidn ur-
bana lo obligan a ello, puara dejar su lugar a un uso "mayor" o de mayor inten-

sidad.

Lo oferta artificial &e terrenos en la periferia provocada por la
especul2cidn en gran escala, y que luego se ven ccngelados al pasar a manos
de especuladores en pequerio, propician la expansidn fisica, atrayendo compra-
dores prematuramente hacia la periferia con el sefluelo de la "plusvalia®,
Ademés provocan que la deminda real e inmedizta de terrenos tenga que satisfa-

cerse con terrenos aun mis lejanos.

Estos fendmenos urbanos que directa e indirectamente favorecen la
expansién fisica de las grandes ciudades, son dificiles de medir: sin embargo,
se seflalan por su importincia en el crecimiento fisico y demogrifico de algu-
nas ciudades del pais y porgue probablemente continuardn operando en forma cada

vez mis intensa,
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Finalmente, cabe indicar gquc la existencia de ejidos contiguos a to-
das las ciudades mexicanas o autn dentro de ellas, afecta la expansidén fisicaj
generalmente la hace mis lent2 y a veccs 1la detiene por periodos relativamente
largos. De hecho este factor constituye un obsticulo para su crecimiento fu-

turo.

E) Desarrollo industrial. La industri:lizacidn del pais, gue en lo referente

a las manufacturas es un fendémeno tipicamente urbano, es otro fuctor gque ha in-
fluido y gue seguird actuando en el futuro préximo en la expansidén fisica de
las ciudades. Las desecconomizs que se generan en las viejas zonas industria-
les, las limitaciones en las posibilidades de expansién, los cambios tecno-
l6gicos en los procesos industriales que oxigen mayores superficie de terre-
nos, y la evolucidén en el concepto de 1z planta industrial como lugar de tra—
bajo, todos ellos son factores gue han coadyuvado 2 que la actual industria
manufacturera se movilice hacia 1. periferia y que ahi se instalen los nuevos

establecimientos industriales.

L. medicidr dec este factor a escals urbzan: o municipal no es facti-
ble, pues se cuenta con datos confixbles . este rnivel para 1960 solamente;

por tanto se proponen medir a escala ecstatzl, las relaciones siguientes:s
Indicadores:

— Namero de empleados y obreros en industrias de transformacidn,
electricided y gas. /Capital fijo en esas industrias.
— Nimero de establecimientos de industrias de transfermacién,

clectricidad y gas. /Capital fijo en esas industrias.
{Puente: 27)

F) Caimbios en la friccidn ael espacio. Todo factor que directa o indirec-

tamente afecte la friccidn del espacio, ya sea reduciéndola o aumentédndola,

propicia la expansién fisica de las ciudades.

Tl aumento en el uso del iutomédvil y en general del vehiculo de
combustidén interna, ha sido un factor importante que ha coxzdyuvado a la ex-—
pansidén de las ciudades, permitiendo el uso del terreno urbano a distancias

cada vez mayores. Tl transporte eléctrice urbano ha terido une influencia
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mucho menor pero digna de tomarse en cuentaj; fue el primer medio de transporte
intraurbano que redujo l: friccidn del espacic en las ciudades de paises de-~

sarrollados.
Indicadores:

- Ndmero de vehiculos. /Superficie del irea urbana de la ciudad.

(o en su defecto) ntmero de personas. / Tmero de vehiculos.

G) Reglamentos de fraccionamientos y construccién. Los reglamentos de cons-

truccidén, zonificacidén, fraccionamientos, etc., pueden influir y asi lo han
hecho, en 1a expunsidn fisica de las ciudades. Prohibiciones respecto a
fraccionar ciertas zonas, construir edificios en otras, establecer industrias
en algunas, etc., hin actuado no solo como impulso o freno de la expansién,
sino que han influido, cn la direccidén de la misma. Algunos decretos espe-
cificos como las rentas congeladas, han actuado, sin duda alguna, mds comb
freno que como impulso. Timbién suele tener importancia a este respecto,

la existencia de tierras cjidales, gue por su mismo cafécter legwl, dificul-

ta su transformacidén en tierr.s urbanas.
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Subproyecto 4.4

Andlisis y conclusiones de los sub-proyectos 4.1, 4.2

¥ 4.33 y ae sus interrelaciones con la parte I.

Bn el presente sub-proyecto se anmalizardn las relaciones de las
condicionantes “secundarias', especialuznte aguéllas que han sido clasifi-
cacas cowo "directas", cun las condicionantes primarias = crecimiento natu-
ral de la podlacidn urbena, migracidn, caugo-ciudad y expansidn fisica, asi
como con otras wanifestaciones dsl proceso de urbanizacidn, talss como su ni-
vel y rapidez, evolucidn ds la fuerza de trabvajo, funcicnes predominantes de las

ciudades, etc.
Los objetivos esenciales son los siguientes:

1. Determinar, del comple jo de factcres que actlan sobre las condicio-
nantes priwarias, cudlie¢s son las gue lo explican en mayor grado, en
. . ”, » ,
qus regionss del paisy, y en gué periodo.
2. Relacionar estus variallss explicutivas de las concicionantes pri-
marias con los conceptos descriptivos del procsso ae@ urbanizacidn, a
fin de encontrar normas generales y explicar las desviaciones, regio-

nales o tewporales a Sstuas.

Bl presente suwv-proyecto ieviste un sipnificado espscial en el
contexto del estudio del proceso de urvanizacidn, pues al relacionar la
rarte de "por qud" ha sucsuiuwo el proceso, con el "qud"™ ha sucadido, la in-
tencidn Gltima es conocer las deteruinantes de wayor peso en el proceso de
urvanizacidn en wdxico. £lio peraitird posteriormente en la parte III, jun-
tc con el conociwiento ue las tendencias del proceso, estiuar la ¢strﬁctura

urtana futura del pafls.

Los resultauos que se outengan servirdn, adewds, para ol andlisis
ds las interrelaciones entre las condicionantes y consecuencias del proceso
de urbanizacién, asi como d¢ ambas cn relacidn con la parte dsscriptiva de

dicho proceso. {Ver ,royecto 7).
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Al analizar conjuntamente condicionantes y caracteristicas del pro=~
ceso de urbanizacién, se puedd dar respuesta, entre otras, a las siguientes

preguntas:
En relacién al sub<-proyecto 4.1

a) A medida que aumenta la participacidén laboral de la mujer, son
menores las tasas de fecundidad?
b) ;A medida que es menor el ntmero de habitantes por médico, son meno-—

res las tasas de mortalidad?
En relacidn al sub-proyecto 4.2

¢) ;Existe una correlicidén positiva entre 1la emigracién rural y la
"presidén demogrifica sobre la tierra' por un lado,y la produccidn
por hombre ocupado, por otro?

d) :Existen tasas diferenciales de emigracién rural entre las zonas ma-
yoritariaménte ejidales y las de propiedad privada?

e) ¢En las ciudades con lento crecimiento de la ocupacién industrial y
localizadas en "regiones-entidad'" con altas tasas de emigracidén ru-
ral, es mayor el proceso de terciarizacidén? ;El proceso de terciari-
zacién es de "subsistencia" en entidades de lento desarrollo agricola?

f) ;Es mayor la tasa de crecimiento social de las ciudades, cuyo ingreso
per-capita es mds elevado? ;Existen algunas diferencias en las tasas
de crecimiento social, en funcién de la distridbucidn del'ingreso?

g) ¢Dénde es mayor el ingreso per-capita y mis desigual su distribucién,
en las ciudades predominantemente industriales, en las comerciales, etc.?

h) LQué variaciones se encuentran en las tasas de crecimiento social y en
la influencia urbana de las ciudades, al variar la composicién interna
de la fuerza de trabajo?

i) cLa deuda externa del pais ha venido aumentando al mismo ritmo gue la
urbanizacién?

3) ;Son mayores las tasas de crecimiento social de las ciudades a medida
que es mayor el producto por persova ocupada en las ramas de actividad
urbanas al nivel estatal?

k) ;Cémo cambian las tasas de crecimiento social y las tasas de urbaniza-
cidén al cambiar la compcsicidn del Producto Bruto Estatal por ramas de
actividad?
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En relacidn al sub-proyecto 4.3

1) :Qué participacién ha tenido la expansién fisica en las tasas de cre-
cimiento urbano;fen las tasas de urbanizacién? ;En qué entidades y pe-
riodo ha sido mayor esta participacidn?

m) A mayores desigualdades en el ingreso intraurbanas se dan tasas mds

aceleradas de expansidn fisica?

Adicionalmente se podri, si se considera necesario y factible, rea-
lizar algunos andlisis internos en el subproyecto 4.2, entre factores condi-

cionantes indirecctos y directos. Como ejemplos citamos las relaciones si-

guientes:

1. Entre un indice compuesto de "los factores externos que afectan al
ingreso y el empleo urbanos" {apartado E) y el ingreso per-capita
en las ciudades y su volumen de empleo, especialmente "obreros y
empleados".

2. Entre un indice compuesto de factores de localizacién (apartado I)
¥y el nimero de sstablecimientos, psrsonwl ocupado por ramas de activi-

dad urbanas Yy monto de la inversidén privada.

Consideramos que en este andlisis, los métodos estadisticos serdn
auxiliares del esfuerzo analiticoyen la labor de abstraer de do el complejo

de fendmenos las variables esenciales y sus formas de comportamiento.

Para contestar algunas de estas preguntas, podria usarse la técnica
de correlacidén, complementada con el uso de indices compuestos como el de
componentes principales ¢ de indices compuestos mis simples, ponderados o sin

ponderar.
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APENDPICE &

Notas

(1) El indicador que se propone es: lts/hab/dia.

(Fuentes: 7, 15)

(2) Bn forma aproximada, ¢s poeible obtener la rclacién de intercam-
bio campo-ciudad, 2l nivel nacional con los siguientes indicado-
res (no se h: confirmado la disponibilidad de datos parz todo el

periodo)..

- Indice de precios rurales de los preductos agropecuarios.

- Indice de precios al mayoreo de las manufacturas.

- Iniice de precics de los servicios.

- Precios relaztives del sector agropecuario respecto a los otros

seotores..
(Fuentes: 15, 16, 17)

(3) Yo es posible conoccr el monto de ingresos que obtienen los presta-
mistas no bancarios en concepto de intereses, pues no se¢ conoce el
monto de los créditos que otorgan ni las tasas de interés que pre-
valecen, Solo como un acercamicntco a la importancia que el fendmeno

represent2 se propone el siguiente indicador:

- Porcientoc de agricultores no financiados por el sistema banca-

rio.
(Fuentes: 5, 9, 10)

{4) Para 1a distribucién espacial de la inversién, no se conoce la
existencia de fuentes; en caso de gque no existieran, o fueran

inaccesibles, se podrfa obtener uni aproximacidn particndo de los
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)
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indicadores a nivel nacional, con los datos existentes a nivel es-
tatal para algunas ramas como educacién, irrigacién, etc., y con
la2 inversién, también a nivel estatal, de las empresas estatales
Yy para-estatales, obtenida a través de la comparacién de dos cen-

sos industriales..

ora los préstamos,. salvo quc se dispusiera de datos de las insti-
tuciones bancarias, nc es posible hacer estimaciones. En lo que se
refiere a las inversiones, consideramos que con los siguientes in-
dicadores se puede obtener una aproximacién de su importancia, por

localidadcs:

~ Nimero de sucursales de instituciones financieras, comercia-
les, industriales y de servicios nacionales. Y algunos datos
de sus operzaciones.

~ Nimero de empresas Je consorcics nacionales.

- Captacidén 4de ahorrcs mediante la vent: de "falores" en otras

ciudades-.
(Fuentes: 8, 19, 20)

El andilisis espacial de los gastos corrientes del gobierno federal,
en tanto no se disponga de datos, solo es posible hacerlo mediante

el siguiente indicador indirecto:

- Poblacidén ocupada en la administracidén plblica federal ¥y en los

organismos estatales y para-estatiles, por localidades.

Las dificultades de un andlisis al respecto, estriban en el hecho
de que, 2 diferencia del comercio exterior, los movimientos inter-
nes de mercancias no se registran. Sin embargo, existen varias

formas de aproximarse al fendmeno:

~ Cocientes de localizacién de actividades.
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1 (1)

T (2)

En las cualcs vy ti son respectivamente el valor de la produc-~
cidén y el nuimero de empleados y obreros en la ruma i en el municipio

o regidng y Vi y Ti los mismos conceptos para el pais.

Cuando Z resulta mayor que la unidad, se supone que la ac-
tividad es de exportacidn y, de importacidn, cuando es menor, las
limitaciones de c¢ste tipo de indicadores son miltiples por ejemplo,
‘la mayor participacidn en una rama, no implica necesariamente que
un municipic exporte los bienes y servicios dado que su demanda in-
terna puede ser proporcionzlmente mayor. Cocmo métodos complementa—

rios se¢ proponen los siguientes:s

- Balanza comercial de bienes y servicios obtenida de manera apro-
ximade mediante el saldo del rengldén "ahorros, transferencias,
errocres y omisiones" de las matrices regionales del Banco de
México, S. A. Este indicador es bastante deficiente e incluye
la balanza con el extranjero que, sin embargo se puede obtener
de otras fuentes y restarla. Lz viabilidad de este método, de-
pende de la disponibilidad de los datos.






17

- A través de las matrices de insumo-producto a nivel nacional, y
contando con estudios de localizacién industrial en el pais,
se puede obtener unz estimacién de las transacciones interregio-
nales. Posteriormente, para cada ciudad, segin la composicién |
de sus diferentes ramas indusiriales, se puede deducir si los
insumos que requiere son zbastecidos localmente o tienen gque
"importarse' de otras ciudades. Ademis se puede aplicar el mis-
mo procedimicento respecto a la demanda final., La exactitud de

este método, depende de la calidad de los datos.
(Fuentes 4, 26, 27, 28, 29, 30)

(8) Respecto 2 su ubicacidén, solo es posible hzcer estimaciones indi-
rectas a través de fuentes como la Bolsa de Valores de la Ciudad
de México, de directorios industriales y comerciales y el libro

de José Luis Ceceflas "El capital Monopolista y la Economfa Mexica-

na't,
(Fuentes: 20, 31, 32, 66)

(9) A partir de 12 balanza comercizl del pals, se pueden separar de
los bienes de 1.portacidén, los de destino urbano y, de los de ex-
portacidn, los de origen urbano y claborar con base en c¢llo la _
balanza comercial de bienes de las ciudades con el exterior. Una
estimacidn regional sc puede lograr mediante los datos asequibles

de exportacidén ¢ importacidén por entidades.
(Fuentes: 4, 16, 25, 28)

(10) Para estimar la relacién de intercambio del total de ciudades con
el extranjero, se puede partir de la relacidn de intercambio del
pals y excluir de ella los bienes agricolas. O bien elaborar un
indice de precios de¢ los bienes de exportacidn procedentes de las
ciudades y con el Indice de precios de importaicién, se tendria la

base para la elaboracidn de la relacidén de intercambio..

(Fuentes:s 17, 31, 33, €7)
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Proyecto 5

Efectos del proceso de urbanizacidn

Se he afirwuado que “el iwmpacto del creciwiento urtano ha resultado
mayoxr en los paises sub-desarrollawos que en los industrializados, debidc a que
se deja senti: aunado a un sinnGuero de groblemas que los 2uropeos y norteamé-

ricanvs ya han superadc en ciertc graao". ;/

&1 desarrollo econduico y social e3 actualmente la principal preocu=
racidn de nuestros paises. Para lograr uicho desarrollo se dewven wovilizar y
exploter en forwa Sptiwa todus los recuros disponibles, esto implica vencer
innuuerablss obstéculos. Los efectos del ;roceso de urbanizacidn pueden preseps
tarse cowo recursos 8 cowo obstdculos al desarrollo. asi, por e jemplo, la ge~
neracién de econoufas cxternas y de e¢scala en las grandes ciududes es un recur-
so para el desarrclloj por otro lado el siunGusro de problemas urbanos, que sor
del cunocimiento pGblico por su notable presencia- la escasez de vivienda, las
deficiencius einn 1los servicios municipales; el aument. en la friccidén del espa-~
cioy ©tcC.~ eiiaen recuzos ceda vesz uls cusativsos, ya no ara resolverlos, si-
no pals (ue no se aguaicen, lo cual en Gltiwa instancia puede coustituir un

treno al desarrollo del pais.

Precisamente son las repercusiones sociales, culturales politicas y
econdmicas, las gue preocuian & los cstauistes de nusstros paiscs y también a
los ue las nacicnes desairoclladas, atn cuando los wotivos de la inquietud por

los probleuas wrbanos en cada caso, nd sean i0s i.iswnos,.

&8 pues e priuera iwporiancia estuciaer los efectos del proceso de
urbanizaciln, detsiwinar cudles scn § qué reyercusiones tiene pero ello pre—
senta, uesde un principio, aificultaces concaptuales, Los efectos de que se
habla no puecen ser aislaGos y Londerados de una waners siwplista.

El cambio social, el desarrollo sconémico y la urbanizacidén son in-

terdependisntes ¥ tambidn lo son sus efsctos.

;/ DavidSLilignthgl, “ietropolitun Area Protlisus", en Geruld Breese, Op. cit
pag.
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De acuerdo a razonss metodolSgicas se estudiardn los efectos del

proceso de urbanizacidén con vase en la clasificacidén siguiente,

Subproyecto 5.1 sSfectos econdiiicos
" " 5.2 sfectos demogrdlicos
" o ‘5.3 sfectos sociales, politicos y culturales
" A 5.4 Bfectos eccldxico urbanos
4 su vez, los eisctos econdwicos se diviuieron en srectos globales
y etfectos locales. Se comsideran zlovalss agquellos que captan al estudiar el
pals en su conjunto o una regidn o estado. Los locales son aguellos que se

wanifiestan en wiferente wasgnitud ¢ inteasidad en cada 4rea urbana.
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Subproyecto 5.1

Efectos econémicos del proceso de urbanizacidn

, In este subproyecto se dessglosan los efsctos econémicos en globa-
les y locales. Por 1o ques respecta a los globales, se refieren en general,
a la distribucidén por regiones de diversos fendmenos econdmicos y al aumento
de la interdependencia entre las regiones. Por lo gue toca a los locales,
los tres primeros son fendémenos que afectan directamente al procesc de forma-
¢cidn de capital y se refieren a las modificaciones que experimentan las va=-
riables bdsicas ingreso, consumo e inversidon. Los tres siguientes se refie-
ren a los cambios en la estructura productiva y ocupacional., Vienen después
los efectos relacionados con la generacidén de economias externas y por tlti-

mo, aguellos que afectain el proceso ingreso-gasto del gobierno.

A) Bfectios Globales (1).

a) Nuevos patrones de divisidn regional del trabajo. ELl proceso de ur-~
banizacidn genera continuamente un cambio on la distribucidn de la po-
blacién y de las actividades socio-ccondmicas, lo cual implica, adem4s,
un cambio en 1a distribucidén cspacizl del ingreso. Esto se debe, en
primer lugar, 2 la ubicacién diferencial de los recursos niturales que
favorece o limita el dssarrollo de ciertzs zctividades bdsicas en una
regiéns en segundo, a que existen ciudades y regiones que crecen mis
ripidamente que otras, y en tercero, a quc esto mismo genera un cambio
constantc cn la direccidn y m=ognitud de las fucrzas de atraccidén y re-

pulsidén, cambios gue influyen, a su vez en la rapidez del crecimiento.

s

El estadio de 1a divisidn regional del trabajo comprenderds

a) Distribucién de li produccidén por sectores Yy por ram:s de actividad.
b) Distribucién de 1l poblacidén econdmic.mente ictiva por ramis de ac-—

¢) Distribucién del ingreso per-cupita.
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Indicadores:

- Valor de la produccidén por ram:s de actividad.
- Poblacién econémicamente zctiva por ramas de actividady

- Ingresos de la poblacidn.

Todos estos indicadores se tabularin a nivel estatal, re-

gién-entidad y nacional, para 1940, 195C y 1960.
(Fuentes: 1, 2, 3 y 4)

b) Aumento de la dependencia inter-urbana ¥y de las ciudades con su
periferia. Los nuevos patrones de divisidén regional del trabajo y
especializacidén originan un sumento de la dependencia inter-urbana
(o irterregional) gue se manifiesta fundamentalmente a través de un
incremento en el intercambio de bienes, servicios e ideas. Por otro

rdo, el crecimiento de las ciudades origina un aumento en las rela-
ciones con sus periferias, que las abastecen de alimentos, agua, mano
de obra, materias primas y que constituyen, ademis, un mercado impor-

tante para las ciudades,

Desde luczo, los indicadores mis idéneos para medir este efecto
son los datos de flujos, tunto fisicos (personas y mercancias) como
monetarios. Endefccto de estos indicadores, se incluyen algunos que
dan idea de movimientoj en Gltimo término, los mencicnados en el
inciso (a), manejados a travds de cocientes de localizacidn, pueden
tomarse como indicaderes aproximados del volumen y direccidn de las

transacciones (2),
Indicadores:

- Poblacidn econdmicamente activa por lugares de tribajos y re-
sidencia

— Poblacidn por lugar de origen y residercia.

- Flujos y aforos.

- Imbargues efectuades por ferrocarril o carza productiva.

- Nimero dc llamadas telcfénicas.

(Puentes: 1, 5, € 7 7)
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B) Efectos locales.

~a)

/ b)

Cambios en el monto dei ingreso. Se afirma que 1la poblacidén urbana
goza de mayores ingresos reales que 12 poblacidén rural debido a que.
su productividad en el trabajo es mis elevadi, a que los salarios son
mis altos, a que 1a movilidad social y ocupacional es mayor, a que go-
zan de mayores servicios Yy prestacionesy a que li relacién de inter-
cambio campo-ciudad por lo gereral favorece a esta Ultima., Aunque la
veracidad de estas afirmaciones se pone a prueba en incisos posterio-
res ¥y en otros proyectos, corresponde a esta parte la investigiciédn

de las diferencias de ingresos - oomo variable dependiente del proceso

de urbanizacién-entre el medio rural ¥y urbano y entre ciudades.

Indicadores:

- Ingreso medio en los sectores rural y urbano (nivel - regional).
-~ Ocupaciones de la poblacidn cconémicamente activa por ingresos
seglin. t-mailo de localidad. '

~ Ingresos por trabijo de la pobl:cidn econdmicamente activa.
(Fuentess 4, 8, 9, 10, 11 y 26)

Crmbios en ¢l monto y estructurz del consumo. Si el proceso de urbani-
zacidn true consigo modificaciones del ingreso, afecta por otro lado,

la distribucidn entre consumo y z2horro asi como 1: estructura del con- .

“sumo. Se afirma que a bajos niveles de ingreso los aumentos de éste

serdn absorbidos completamente por el consumo. L. comprobacién de esto
puede efectuarse cn una primera aproximacidén con los niveles comparati-
vos de 1lngreso y consumo por tumatio de localidad en los medios rurzl y

urcano, # través de los datos disponibles de la encuesta de ingresos

y gxstos dsl Ranco de México.,

Adenmis se investigard el aumento en los niveles de consumo de
productos de uso esencizlmente urbino, como son vidric, papel, apara-
tos eléctricos domésticns, gasolina, .zdcur, unidades automotrices,
frutas y enexrgia eléctrica, destaicando, 21 mismo tiempo, 1la forma en
que aumenta ¢l consumo suntuario 2tribuible a2 1l: influencia del modo
de vida urbuno y 21 efecto imitacidn gue ge manifiesta con mayor inten-—

sidad en las ciudades,


gener.il
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Los efectos sobre el consumo gse podrdn clasificar de la siguiente

manera s

b-1) Cambios en el consumo de bienes duraderos.

b-2) Cambios en el consumo de bienes no duraderos. Alimentos, bebidas,

¥y tabaco; ropa y calzadoj combustible y energiz eléctrica; otros

servicios personales y domésticos.

Indicadores:

Casi tcdos los indicadores se tienen sélo a nivel nacional..

En caso contrario se hace notar (3).

Composicidén d=l gasto fumiliar mensual de las poblaciones ru-
21 ¥ urdbana,

/entas de agzlcar por ciudades.

Posesidn de radio y televisidn por ingresos, segin tamaifio de
100311&3@.

Uso de combustible en 1la caso seglin nivoles de ingresos, por
tamafio de localidad.,

Caracteristicrs de alimentacidn y calzado de 1l poblacién
urbara y rural por municipios.

Ventas de diversos bienes., Nivel municipal.

(Puentes: 1, 9, 11, 12 y 28)

/c) Cambios en €l costo de la vida. Muy relacionados con los cambios en

21

-
p2n

de

monto y la estructura del consumo estin los cambios en el costo de
vidn., Si ademis de un aumento absoluto y relativo en los gastos

consuno, los prccios de los bienes y servicios adquiridos son mds

elevados, el proceso de urbanizacidén incidird doblemente en el proceso

de formacidn de capitdl. Por otro lado, si se pucde comprobar que el

costo de la vidaes mis alto en ¢l medio urbano gque ¢n el rural, es conve-

niente explicar de que manerz influyen en dicho costo los mirgenes de

los intermediarios y comzrciantes que distribuyen los articulos de con-

sumo en las ciudades:
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Indicadores:

-~ Indices del costo de la vida (nivel estatal).
~ Indices de precios al mayoreo en varias ciudades del pais.
— Precios de diversos articulos de consumo en los medios rural y

urbano.
(Fuentes: 2, 3, 8, 11 y 22)

/d) Cambios en el monto y estructura del zhorro y la inversién. Durante
el proceso de crecimiento de ls ciudades ha habideo acumulaicidn de
capital debida a la especulacidn con tierras urbanas, al arrcndamien-—
to de inmuebles, al acelerado desnrrollo del comercio y los servicios
¥y a la industrializacidén. Incluso en algunos casos, esta dltima ha
sido financiada en buena parte, con recursos provenientes de la espe-
culacién y el arrcndamicnto de propiedades urbanas. Se ha llegado a
afirmar que, a2l mcnos para l: ciudad de México, este parece haber sido
el caso L + - o obstantec que la investigacidn de este punto requiere
¢l uso de datos mds especizlizados, vale la penz analizarlo aunque sea

desde un plano conccptual.

También hay quc analizar los posibles efectos negativos del proce-
so de urbanizacidén sobre ¢l ahorro, a partir de lzs modificaciones obser
vadas en el monto de los gactos en consumo. Los estudios efectuados al
respecto en fAsia, revelan que los migrantes que se establecen en las
ciudades, lejos de aumentar su propensién 2 ahorrar viven con déficit
en sus presupuestos familiares ocasionados por el impacto que ejerce
la vida urbana en el monto y estructura de su consumo g/._

Por otra parte, en las ciudades cambian las Hrmas de canzlizacidn
del ahorro de los pirticulares, lo cual tiene un efecto favorable en el

proceso de acumulacidn de capital. Una investigacidn a oste regpecto

1/ Edmundo Flores, Tratado de Fconomfa Agricola, léxico, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1960,

2/ Philip M. Hzuser (Ed.). Urbanizition in Asia and the Far East, Calcuta,
1957. '
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86lo es v4lida si se comparan volumenes de ahorro en localidades de di-
ferentes tamafios, puesto que no hay forma de calcular los ahorros dife-

renciales rural y urbano..

L2 estructura de la inversién tambidn se ve afectada por las
nuevas necesidades des inversiones en infraestructura y servicios
paiblicoss inversiones en vivienda; inversiones en maquinaria y equi-

po para fabricar bienes de consumo esencialmente urbanos.

Se observard cdmo<evoluciona la participacidédn porcentual de las
inversioncs mencionadxs en los dos primeros puntos anteriores en re-
lacién con la inversién total. Como se sabe, generalmente sste tipo
de inversiones tiene una alta relacién capital-producto. Se teme que
el proceso de urbanizacibén, que requiere sustancialmente de este tipo
de inversiones, acelerec el incremento de la relacidén global capital-
producto lo que eventualmente pudiera disminuiry, a corto plazo, 11 ta-

g3 de orecimiento econdémico.
Indicadores:

- Saldos de las cuentzs de ahorro en las principales localidades
del pais.

- Inversién piblica por estzdos y por sectores de destino.

- Tenencia de la vivienda por ingresos de los jefes de familia,
segin tzmano de localidad.

- Capital fijo por industria, comercio y scrvicios, por entidades.

(Fuentes: 5, 10, 13-y 14)

e) Cambios en 1z estruetura de la produccién. El "modo de vida" urbano

ha originado nuevas necesidades que deben scr satisfechas por el apa~

rato productivo. Asi por ejemplo, .la aecicntc demanda de articulos de

consumo duradero, como muebles, televisores, refrigeradores, etc., y de
otros articulos como papel, vidrio, gasolina y muchos méds, ha originado
que una buenz parte de los esfuerzos productivos se orientec o se desvie
a la produccién de este tipo de %ienes. Por tal motivo, se estudiardn
los cambios en la produccidn de bienes y servicios de consumo para sa-

tisfacer necesidades esencialmente urbanas y los cambios en la produccién






130

de bienes de capital para hacer frente a las inversiones de cardcter
‘esencialmente urbano.

Indicadoress

— Produccidén de los principales articulos de consumo urbano por
entidades.

- Produccidn por sectores y por ramas de actividad, por entidades.
(Fuentes: 2, 3, 5y 11)

v f£) Cambios en la estructuraz ocupacional. Se hard la comparacién de la
estructura ocupacional en los medios rural y urbano y por tamafios de
localidad (o datos municipales) con objeto de investigar cémo cambia
esta estructura en cada caso., Se ha afirmade que durante el proceso
de urbanizacidén ganan terreno las actividades terciarias, lo cual en
algunos casos es indicio de subocupicién disfrazada. La mayor parte
de este estudio se plantéa y rexliza en ¢l subproyecto 2.1, pues los
cambios en la estructura ocupacional son una consécuenoia del proceso

de urbanizacién ¥ a la vez una de sus manifestaciones mds claras.

Otros puntos importantes relacionados con los cambios en la es-~
tructura ocupacional se refieren 2 la participacidén creciente de la mu-~
Jer en la fuerza de trabajo, a medidz que 1l: urbanizacién avanza, y a
1a estructura de edades de la fuerza de trabajo urbana que se ve de-

terminada, en parte, pcr la edad de los migrantes.

Por Gltimo se compararin los cambios en la estructura ocupacional
con los de 1la estructura productiva para: tener una idea de 1z eveluciédn

de 12 productividad.
Indicadores:

- Posicidn en 1o ocupacién por grupos de ingresos y tamaifio de
localidad.
~ Distribucidn de 1o poblacidn cconémicamente activa por ramas

de actividad, sexo y edad (Fivel municipz1l).

(Fuentes: 1 5y 9)
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~g) Cambios en la distribucién del ingreso. En este punto convendrdi ana-
lizar si hay algin factor de 1a produccidén que se beneficie preferen-

temente con 2l proceso de urbanizacién. Todo parece indicar que el

factor tierra en las ciudades aumenta su valor durante el citado pro-
‘ceso 2 una tz2sa mds clevada que los demdis factores, 21 menos a partir
de cierto tamaiio de las ciudades. Por otro lado, serd importante ana-
lizar la distribucidén del ingreso entre trabijo y capital, en forma
particular, tanto porque su participacibén en el valor agregado es ma-
yor, como porgue los datos dsl factor capital incluyen, casi siempre,

la rentiy ds 1ia tierra.
Indicadores:

- Valores =z=gr~gados de las matrices regionales y nacionales de
insumo producto.

- Precios de la tierra en distintas ciudades (5) .

- Ingresos por familia ern 11 ciudndes.

- Ingresos por familia en la ciudad de México y Guadalajara.

— Provorcidén del gasto familiar destinado a rentas de casas-habi-

tacidn.
(Fuentes: 10, 15, 16 ¥y 27)

/h) Generazcidn dc cconomias cxternas y de escala. Este es uno de los
efectos mis importantes del proceso de urbanizacién. En todas las
oiudades modernas la concentricidn de la poblacidn de las ictivida-
des y de los servicios de infraestructurax ha dado lugar 2 la genera-
cidén de economias externas y dc¢ escala, las cuales han crecido y se
han diversifica:do simultdneamente con ¢l desarrollo urbzano; o sea que

son condicionantss, en un momento dado, y consecuencia en otro, del

fendmeno urbano,

Lx concentrucidén de servicios plblicos de infraestructura, por

ejemplo, & través de los sistemas de circulacidn y de tfansportes, de
2lcantarillado y abastecimiento de agua, de vigilancia y limpia, de
administracién pablica, etc., son servicios gue promueven economias
externas con repercusiones diversas en 1l: vida econdémica y social de

la poblacién urbana.
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La medicidn incluso aproximadz, de las economias externas 1/ Yy
de escala requiere datos de costos comparativos urbanos sélo asequi-
bles a través de una investigacidén directa, por lo cual se considera
materia de estudio empirico pars una etap2 posterior. Por el momento,
s6lo sc pretende planteixr el estudio de 2stos fendémenos dentro de un

mareo conceptucl.

1) Cambios en 1l estructura de los ingresos y gastos del gobierno. Desde
el punto de vista de los ingresos, 12 meyor actividad comercial e in-
dustrial de las ciudades ocasiona un aumento en la reccaudacidén fisecal.
Existen .:lgunas ictividades eminentemente uroanas como la especulacidn
‘con terrenos y ¢l arrendamiento de inmuebles, que aportan elevados in-
gresos fiscales a los gobiernos locales y al gobierno federal. Por
otro lado la concentracidn de 12 poblacidén en ciudades permite un con-
trol mis eficiente de los causantes y facilita la incorporacién de un
mayor numcro de estos, ya sea por que se conviertan ensasalariados o

porque cleven sus ingresos, bise del impucsto.

Por lo que sc refiere o los gastos, es patcnte 1a necesidad de
provcer a las ciudades con servicios piblicos que respondan a las ne-
cesidades de la concentracién. Puesto que en la mayoria los paises
subdesarrollados, la pclitica de desarrollo demanda recursos de capi-
tal parz actividades directamente productivas, el problema del destino
de 1z inversién plblica a obras dc infraestructura que requieren las
ciudades adgquierse mayor rclieve, pucsto que gravita sobre los escasos

recursos de capital con que cuenta el Estado.
Indicadores:

- Ingresos totales de caricter fiscal, por entidades.
- Impucsto predial por entidades.
- Inversién piblica por entidades.

- Inversién piblica por destino, por entidades.

(Fuentes: 14, 21 y 22)

|

1/ W. Isard las cluasifica en trcs grupos: de localizacidn, de urbanizacidén y
de yuxtaposicidn coproial. En ¥ethods of Heozion.l Anulysis, the Technology
Press of tho Missachuscetts Institute of Technology and John Wiley and Sons,
New York 1960, p. 404. :
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Subproyecto 5.2

Efectos demogrificos

Los efectos demogrdficos de la urbanizacidn tienen importancia desde
el punto de vista del desarrollo econdmico y social. La tasa de crecimiento
demogrdéfico afecta directamente a la del desarrollo econémico de un pais, e
igualmente, la composicidén de la poblacidén por edades y por sexos tiene gran
influencia en el aprovechamiento y productividad'de los recursos humanos, Al-
gunas caracteristicas demogrdficas de la poblacién urbana difieren de las de la
poblacién rural, y por lo tanto son distintos sus efectos en el desarrollo eco-

némico.

"Ios rasgos demogrificos de la poblacién total de un pais
pueden considerarse como el promedio resultante de la ponderacidén de
las caracteristicas de los habitantes urbanos y rurales., Por consi-
guiente, si el proceso de urbanizacidén cortinla y si las poblaciones
de las ciudades conservan sus actuales caracteristicas, la poblacién
total de esos paises tenderi cada vez mds aasemejarse a la actual po-
blacién urbana'. 1/

A) Cambios en la relacién de masculinidad. DPeta relacidén tiene importancia

para el anilisis de la fuerza de trabajo y los niveles de fecundidad. Estu-
dios llevados acabo por las Naciones Unidas en los paises latiroamericanos,
indican que la relacidn de masculinidad urbana es inferior a la nacional en
todos los paises de la regibén, excepto Perd. Esto obedece, sin duda, al
predomirio de las mujeres en la migracién campo-ciudad. Desde luego, la re-
lacidén de masculinidad cambia seglnel tamafio de las ciudades, ya que influye,
en las mis grandes sobre todo, la migracidén internacional, compuesta mayori-
tariamente por hombres. Sin embargo, para el pais en conjunto la migracién

internacional carece de importancia.
Indicadore
- Poblacidén por sexo y por municipio.

(Fuentess 1, 36 )

1/ Philip Hauser, Ed., La Urbanizacidn en Awérica latina, UNESCO,. Bélgica.

1962,
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B) Cambios en la tasa de fecundidad. En este punto convendréd analizar si

la urbanizacidén afecta a la tasa de fecundidad y por ende, a la tasa de cre-
cimiento natural de la poblacidén. FEl conocimiento de esta relacidn tiene
importancia sobre todo para efectos de proyecciones a largo plazo de las

tasas de crecimiento demogrdfico y del desarrollo econdémico.
Indicador:
- Tasas de fecundidad.
(FPuentes: 1, 17, 18 y 26)

C) Cambios en la tasa de mortalidad. La urbanizacién también puede afectar

la tasa de crecimiento demogrdfico, via disminucidén de las tasas de mortali-
dad. Existe la hipétesis de que el proceso de urbanizacidn, a través de ni-
veles de vida mds elevados y mayores y mejores prestaciones y servicios médi-
cos, aumenta la csperanza de vida de los habitantes urbanos y disminuye las

tasas de mortalidad.
"Indicadoress

- Defunciones por edad y sexo, por entidades.

- Defunciones en los medios rural y urbano, por entidades.
(Fuentes: 2, 35 )

D) Cambios en la distribucién de la poblacién por edades. Segiin las Naciones

Unidas, en las zonas urbanas se concentra por lo general una mayor proporcidn
de adultos jévenes, sin duda obedeciendo a la singularidad de las corrientes
migratorias. AUn mis, esas diferencias entre las zonas urbanas y rurales son

més pronunciadas en el caso de las principales metrépolis.
Indicador:
—~ .Poblacidn por edades desplegadas, por municipios,
(Fuentes 1)

E) Cambios en las corrientes migratorias.. Si bien s cierto que la migracidén

campo-ciudad es probablemente la condicionante mis importante del procesc de
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urbanizacién, también es verdad que é&ste influye definitivamente en el volu-
men y direccién de las corrientes migratorias, creando nuevos factores de
atraccidn o acentuando los existentes. Pero ademds, durante el proceso de
urbanizacién surgen nuevas corrientes migratorias de ciudad a ciudad que

presentan caracteristicas y problem:s distintos a la migracién campo~ciudad.,

Indicadores: Véase subproyecto 1.2 .
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Subproyecto 5.3

Efectos sociales, politicos y culturales

Los paises subdesarrollados e¢stin pasando de una sociedad predomi-
nantemente rural a otra bdsicamente urbana. Fn estos paises, pero sobre to-
do en los desarrollados, lua sociedad urbana hi sido determinante en su avan-—

ce social y econdmico.

Sin embargo, no todas las implicaciores del advenimiento de la so-
cisdad urbana son favorables al desarrollo econdémico y social y en todo caso
no han u1do lc suficientemente esitudiadas como parz dar lugar a guias norma=-
tivas., ©In el presente proyecto se proponuc el andlisis de los efectos socia-
les mds importintes con el djeto de distinguir sus aspectos positivos de los

negatives,

Respecto 2 los efectos peliricos y culturailes, su importancia salta
a la visti, si rccordumos que "las fucrzas de 12 educ.ucidn y la cultura, de

la livertzd y ¢l hurarismo y de la dirnidad y la int=szridad huminas encuentran
12 mayoria y los mis efcectivos de sus <xponen

. - . 1
¢vs y lideres en las ciudades" —/.

+

31

Todas estis fuorzas se movilizar y entrun

~

accidn mis rdpidamente en las ciu-

en ¢llas cncusntrun l=s ingstitucio-

(U]

dades gque en ouxlguisr otro medin, Torgu

nes que les dan forma ¢ inmp;ulso.

A) Efcctos socinles. Se han considerado cuatro efectos sociales, tres de los

cuzles so reficren 21 impacto de 1z urbznizacidn en 21 iandividuo y ¢l Gltimo

a las modificaciornes guce sufre ¢l nlcleo sociz2l mds importante: 1a familia.

a) Mayor movilidid oz c1on31, vertical ¥ lateral. Supuesiumente, la

ciudad favorsce 13 movilidad ocupacional, vertical y later:l en mayor
medidy que lo huacen las comunidedes rurales. Seri interesante obsarvar
qué cambios r2ales promucve 1a urbanizaciénm cn la movilidud ocupacional,
y& que éstr guarda estrecha ralacidn con las cporturidades de mayores

indesos y mejor uivel de vido,

_/ Robert YMoore, Zd, Tl Motrorsliaz 14 Foldeoo Jidsy Tooihloeday and Company Inc.
Yew York, 19%%, n. &
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Indicadors

- Los disponibles del estudio sobre trabajo y migracién en Mon-

terrey.
(Fuentes 19)

b) Cambios en el cardcter y conducta de los individuos. Xl fendémeno
de 1a urbanizacién implica un modo de vida espscifico que se hi de-
nominado "urbano®". El proceso de zdaptacién a este modo de vida
produce un gran impacto en las actitudes y mentalidad de los indivi-
duos, lo que significa que baijo el influjo de la urbanizacién estos
sufren cambios de personalidad de gran significacidén en el proceso
de cambio social. Fstos cambios se¢ ven reforzados por transformacio-
nes paralelss gue ocurren en el seno de la familia e implican modifi-
cnciones en la escala de valores de los individuos, en sus objetivos
y en sus matrones de conducta. Aungue con los datos de que se¢ dispone
zctualmente és difficil aproximarse al anflisis de estos problemis, los
indicadores que se mencionan enseguida pueden arrojar alguna luz sobre

el temz.

Indiczadores:

Delincuentes pressuntos y sentenciados por entidades federativas.

Suicidios consumados y frustados por entidades federativas.

- Divorcios rcgistrados por entidades federativas.

Composicidn caracteroldgica de la poblacidn.
{Puentes: 2, 20 y 25)

8) Cambios en el tipo de relaciones entre los individuos. De acuerdo con

lais hipbtesis de Wirth

"L, pequeila comuniduad se caracterizi por contzctos 'primarios'.
Tiznden a ser contzctos cara a carz, Intimos, entrc personis que se encuen
tran e inter-zctdan virtualmente en todas las esferas de actividad. En
este marco, 1las rolaciones personalcs estdir generailmente basadas en el
conocimiento integro de la otra persona, oz ¢l sentimiento y la emocidn.
En contpaste, de zcusrdo con estns mismas Lipétesis, en las poblaciones
grandes y de a2lt: densided los contactos tiendein 2 ser 'sscundarios' més
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bien que primarios, segmentarios mds bien que integrales, utilitarios
m&s bien que sentimentales" 1/.

Estas hipétesis se ven reforzadas por el hecho de que la heteroge-
neidad de los individuos es mayor en el medio urbano que en el rural,
lo que originz gue el habitante de las ciudades esté sujeto a2 una ma-

yor variedad de medios de pensamiento y accién (4).

d) Cambios en el tamafio y funcién de la familia., Tl papel de la familia
se estd transformando actualmente. Aunque no se ha determinado exac-
tamente qué fuerzis mueven este cambio, es indudable que la urbaniza-
cién ha contribuido a acelerarlo ¥y acentuarlo. Los problemas de alo-
jamiento en la ciudad pueden limitar el numero de miembros de la fami-
lia que pueden vivir juntos, o bien el ntmero de personas por cuarto
se eleva 2 nivelas que afectan necesariamente las relaciones familiares,

y de la familia con el mundo exterior.

Al segregarse la familia, i. e. al pasar de familixs extendidas
n familizs nuclearcs, y 2l aumentar las distancias y el tiempo 2 que
viven diferentes miembros de una familia, la frecuencia de las relacio-
ncs familiares se reduce y por otro l1lado el drea de accidn, especial-
mente de los 2dolescentes, aumenta, siendo cada vez mis dificil estar

al tanto de sus zctividades.

En generil, 1z fumilias urbana esti sufriendo cambios significati-
VOos en su seno y en sus relaciones conel resto de la sociedad, tanto
en su funcidén tradicional como en su tamalio, aunque sste Gltimo cambio

pirece ser muy lento y poco perceptible.

Indicadores:

- Distribucién.de las familias oensales scgin el nimero de sus
miembros, por tamado de localidad,

- Fuerza de trabajo por ocupacidn efectivamente desemperiada y por
posicidn en 1l: ocupacidén principal, cespecialmente el grupo que

ayuda a la familii sin retribucidn.

(Fuente: 1)

1/ Philip Hauser, (®d.). e Study of Urbanigation, John Wiley and Somns, Inc.
New York. 1966. n. 20 )
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B) Efectos politicos.

a) Falta de unidad politica de las ciudades. la comunidad metropolitana
actual generalmente compuesta de una ciudad central y municipios conti-
guos, es una aglomeracidén que por definicién tiene un cierto tipo ¥y
grado de unidad social y econémica. Pero desde el punto de vista poli-
tico y legal, la ciudad estd sujeta a la jurisdiccidén de distintos ni-
veles de gobierno, puesto que a menudo trasciende limites politicos y
administrativos. Asi por ejemplo, en México hay nicleos urbanos que
se extienden a varios municipios e inclusc a dosentidades diferentes.
De esta manera, la unidad social y econémica se ve rota por la falta
de unidad politica y las comunidades metropolitanas corren el peligro
de convertirse en un ente urbano amorfo sin metas ni programas comunes,
lo cual agrava problemas urbanos existentes y da lugar a otros. El ca-
so de las ciudades fronterizas del norte del pals es extremo por razones
obvias, precisamente por lo cual son las Grnicas donde ha habido inicia=-

tivas para realizar estudios integrales.
Indicadores:

- Poblacidén metropclitana que en 1940, 1950 y 1960, vivia fuera
del municipio central y en especial en municipios pertenecien-
tes a otras entidades diferentes.

-~ Poblacidén metropolitana en 1940, 1950 y 1960, gque vivia en los
lados norteamericano y mexicano de las zonas metropolitanas de

las principales ciudades de la frontera norte.
(Fuentes: Subproyectosi.! y 2.3)

Las grandes ciudades y su crecimiento acelerado requieren de un
aparato burocrdtico complicado para atender las miltiples necesida-
des econdmicas, sociales y politicas que se originan en el modo de vi-
da urbano y que generalmente dan lugar a una mayor complejidad e ine-
ficiencia de la estructura politico-administrativa de las ciudades y a

un aumento considerable en los gastos administrativos.

Indicadores:

- Gastos corrientes del gobierro feder:l y c¢e los gobiernos de

los estados y muricipios.
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~ Trabajadores al servicio del estado, por localidad de residencia.
(Fuentes: 21, 22 y 23)

¢) Mayor participacién politica de los individuos. En las ciudades se da
una mayor participacién politica de la poblacién debido a miltiples cau-
sasg, entre ellas: 1) La formacidén de grupos de intereses contrapuestos,
2) Mayor nivel cultural de la poblacién, 3) El1 aumento de las relacio-
nes de tipo contractual, 4) Mayor difusién de informacién, 5) El
predominio politico y administrativo de las ciudades respecto a sus
"hinterlands". Esto da pauta al surgimiento y desarrollo de organiza-
ciones como sindicatos, partidos politicos, grupos estudiantiles, etc.,

todos ellos con importante fuerza politica.
Indicadores:
- Ndmero de sindicatos y miembros agrupados por localidad y/o
entidad.
- Miembros de los partidos politicos por entidad y municipio.
- Agrupaciones de estudiantes de enseflanza superior y nlmero de

miembros por localidades,

- Agrupaciones religidsas ¥y numero de miembros por localidad.
(Fuentes: 2, 2G, 30, 31 y 32)

C) Bfectos culturales. El proceso de urbanizacién provoca efectos positivos y

negativos en el cambio cultural.
Entre los efectos positivos se pueden destacar los siguientes:
1) Un mayor nivel educativo de la poblacién promcvida pors

a) Les requerimientos de personal especializado de las actividades urbanass
b) Los mayores niveles de ingreso; c) las relaciones de competencia entre
individuos ¥ orupos sociales; d) la recesidad de un mayor nivel educativo

como condicidén para ascender en la escala social.

2) Las mayores viabilidad de los gastos en educacidn en las ciudades, en

funcidén de las economias de escala existentes en ellas.,
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3) La mayor posibilidad de comunicacién intelectual.

4) El desarrollo de la cultura de masas.
Como el efecto negativo mids importante cabe sefialars

1) Las implicaciores de la cultura de masas gque rebaja el nivel critico
de los individuos, promueve una actitud pasiva de los mismos y tiende

a homogenizar el concepto del mundo.

Ern resumern, vuede afirmarse que 1la urbanizacidén trae consigo un

saldo positivo en la evolucidn cultural de las sociedades.
Indicadores:

-~ Namerc 4de escuelas y alumnos en los medios rural y urbano.
FKivel estatal.

-~ Porcentaje de la poblacidén en edad escolar inscrita en la es-
cuela medios rural y urbanc. DNivel estatal.

- Gastos corrientes y de capital en educacidén., Gobiernos fede-
ral y estatales.

- Poblacidn por numero de aflios de estudio y posicidn en la ocu-
pacidén., UWivel municipal.

- Funciones de las ciudades.

- Nimero de museos, bibliotecas, teatros, salas de cinematdégrafo, etc.

-~ Circulacidén de peribdicos y revistas.

- Institutos de investigacidén y ensefianza superior, miembros y

presupuesto por localidad,.

(Fuentes: 1, 21, 22, 24, 33 y 34
subproyecto 2.2)






Subproyescto 5.4
- Bfeotos acoldgico-urbanes

Bl crecimiento urtano lleva implicitos cambios de indols ecoldgica
en las ciudadvs, o sca, en las relacionss sntre la sociedad wrbana y la es-
tructura fisica en la qus desarrolla sus diversas actividades. Jdstos efectos
son mis notatles en las ciudades de gran tamallio o de crecimiento acelerado, y
tienen diversas manif:stecionss, las cuales ¢n Gltima instancia resulian en

modificaciones en los usos del suslo y on su intensidad.

-~

La expansidn fisica de las ciudades, el aumsnto difcrencial en la
densidad de su ,oviacidén, cambios continuos en la friccidén del espacio, y
otros afactos, .+ llGean 2 coustituirse ¢n si o por sus efectos, en proble-
mas comp.le Jos y costosos de rssolver. Je agui que sean tales consccuencias
del procesc us urvanizacidn, las que mayor atewcidn captan de la .oblacidén y de
los gobiernos, de los . rimsros, .orjus las ,adscen j ue¢ los sexgundos porqus |

tiensn gue hacerlass frente.

Bn este subpreyecto solc se schialarin algunos olfectos <¢coldgicos ur-
‘banos, && los cuales s¢ intuntardn modir la sxransidn fisica y la csoasez de
vivienda. 1/

A) BExpansidén fisica de las ciudades., Sste fendmeno e¢s, como & ha eapresado an-
tes, condieionante y sensscusncia del rroceso de urbarizacidén. Sin zmbargo son
los efectos de la citada ex,ansidn los gquc modifican sustancialmente el tamafio d:
las ciudados, roducen lé disponibilidad do tierras agricolas. contiguas a las
urbeg, lo-eual <n :1 caso de Méxicoyconstituys un probleme dada la existencia en
seneral de e jidos | alrsdedor deé les ciudades, tanto desds ¢l punto de vista men-
cionado comc desde tas implicaciones socio=politicas gque ello ti:ne. De igual
modo la expansidn fisica Tavorece el distanciamiconto 4o las actividadss urba-

nas, <tc.

1/ La medicidn ae la v.pansidn iisica so 1lluvard a cabo on <l subyroyecto l.le
£l planteamicvnto operativao dsl katoyroyccte conducs a repsticionss como la
citada. Sin zwbarso 38 persi ue én cads ocueidn un andlisis uistinto sobre
ol mismo fondwmeno, & pesar de la repeticidu de concuptos y términos.
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Indicadors

-~ Cambios aproximados intsrconsales en la superficise urbana de algu-

nas ciudades importantes del pais.

( Fuentes- subproyecto 131)

B) Aumcnto en la friccién del aspzcios Bl crucimiocnto urbano, y un patrén ds-
terminado de usos de la tisrra, tuede dar lugar a un aumcnto ¢n la friceidn dsl
espacio tanto en <l intorior de la uros como en la sntrada y selida de bienes
y personas de¢ y nacia la ciudad. & partir de detsérminado tamarno de ciudad, la
may oI friceidn del ospacio ¢s el resultado deo las descconomfas del transporte
producidas por el incresmento en la intensidad en sl tso de la tierra urbana,
en ¢l aumento de vehiculos en circulacidn por unidad de superficie realy sis-
tema vial y de transportes pGblicos deficientes, otc, Bl aumento ¢n la fric=-
cién del espacio, ademds de los cambios gue provoca e¢n la estructura interna
de la ciudad, ¢s costosa pucs incrementa 2l nlmero de hombrus-hora psrdidos

en el trans,orte Ge ,ersonas, aumsnta ¢l costo del viae jeé al trabajo, afscta

la productividad do la fuwiza ccupacional ,or la fatisa fisica y ¢mocionzl que
origina, atc. & pesar de la importancia de e¢ste efecto-uno de los méds paten-
tes del crecimisnto urbano y cuyas rspurcusiones cracen constantemente—, es

de los mds diffciles do definir y medir con los clemsntos disponibles.

C) dscasez do vivienda. Una de las consccucncias mds notables de la urbaniza-

cidén en los paisss on dgsarrollo, ¢s ¢l incrunento acelerado de la nescesidad de
vivienda. dste cfecto constituye un probleme muy orave debido al desequilibrio
entre vsas necesidades y la oferta & rrecios al alcance de la poblacidén de ba—
Jjos ingresos, para usc habitacional, tanto de terrenos comc de construcciones.
La ¢SceSvs ¢n lu oferta de tules satisfactorss sobre todo habitacidn- acentda
el deterioro del nivel de vida de las clases sociales de¢ menores ingrasos,
teniendo entre sus manifostaciones noegativas ¢l hacinamiento, la formacidn de

tugurios o zonas iroletarias, la invasidn ilegal de terrenos, ctc.
Indicador:

— Indicey de hacinawmiento, medido a travis del ndmero de Lersonas por

cuarto. Cambios en el ticmpo.

(Fuentess 1 y 10)
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D) Lentaminacidn del aire y del aguas La concentracidn industrial y o)l crecientc

uso del vaehfculo de combustidn interna en la ciudad, aunado a condiciones
topogrificas y meteorolbgicas g9speciales, han dado lugar, principalmente on las

grandes metrdpalis, a la contaminacidén atmosférica.

Bste fendmeno produce, ademis dc las inconveniencias orgéhicas para
la poblacidn urbanay pérdidas ccondmicas por. sus ofectos destructivds on edifi-
eios, maquinaria y otres clenentos de la ciudad. &n el caso especifico de 1a
ciudad dc MSxioco, este problema estd adquiriendo serias proporciones y tondrd
gue atacarsc a pusar de los altos costos que estc rerresenta para la industria

7 el consumidor,

Algo seme jante sucede con la contaminacidn de cuerpos de agua por
desperdicios domésticos ¢ industriales. dste proceso, mucho mds comtn en o1
4mbito nacional qu¢ ¢l anterior, ticne sfectos directos sobre la disponibi-
lidad de agua :ara una dewaada en constants aumento. Las repercusiones econd-
micas d& la sscasvz de agua son obvias y exigen erogaciones cada vez mayores
parae abastecer & las éiuaadcs que @l _.roceso de urbanizacidn mantiene en cons~

tante crecimicnto.

B) Ampliacidn del hintcrland urpano. Por Gltimo, ¢l aumento en <l tamafio y den-

sidad as la urbe, asf como la diversitficacidn v vsp3cializacién de sus funcio-
ns:s, y ¢l incremento <¢n su accesibilidad, dan lugar a una ampliacidn del hin-
‘terland urbano y desencadenan en é1 una serie continua de¢ cambios <n ¢l uso

de la tierra, sobre todo en las zonas mds cercanas y accesibles al rolo ur-
bano de influsacia. Los resultados del subproyscto 2.3 dardn una idea de zste

fendémeno.
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Subproyecto 5.5

Relzcidn de los efectos del proceso de urbanizaciédn

con sus patrones o caracteristicas

Todos los efectos que se han estudiado en los tres subproyectos
anteriores deben relacionarse con las distintas caracteristicas o patrones
del proceso de urbanizacidén, con el objeto de aproximarse a las relaciones
que los unen, aungue como se ha dicho en el inicio de este proyecto, dichas
relaciones no son simples e intervienen en ellas otros procesos. Definir
el peso que en la generacidn de los efectos mencionados corresponde al pro-
ceso G2 urbanizacidén es un trabajo complejo y sblo se podria precisar cuando
los mismos efecios mencionados en este proyecto se analizarin a la luz del
desarrollo econdmico, el cambio cultural y los demds procesos que intervie-—
nen en la transformacién de lz sociedad. Sin embargo, estz primera aproxi-
macién servird, para definir de unamanera mis clara los efectos del proceso

de urbanizacidn y sus repercusiones en el imbito del desarrollo econémico.

Las preguntas que se tratarin de resolver en este subproyecto son

las siguientes:

1.= ;COmo varian de intensidad los efectos del proceso de urbani-

zacidérn, segin:

Tasas de urbanizacién?
Grados de urbanizacién?
Tamafio de las localidades?
Jerarquia de localidades?

Funciones de las ciudades?

De esta pregunta general se pueden deducir preguntas mds concretas;

en qué ciudades, municipios urbanos o regiones (segin sea el caso):

2.~ Se da una mayor inversidn.
3+~ Se expresa mis intensamente el fendmeno de terciarizacidn a

niveles de subhempleo.
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4.- Se manifiesta con mayor intensidad el consumo suntuario.

5.- Se presents una mayor relzcidén de masculinidad.

6.- Ha tenido mayor importsancia los efectos sociales, politicos
y culturales estudiados.
| 7.- iS¢ ha presentado con mayor intensidad la escasez de vivienda

y de servicios municipales.

Pn los ciudaides, industriales, en las de servicios, o en las

gricolas?

o ®
8]

las de mayor o menor jerarguia?
Bn las pequedas, medianas o grandes ciudades?
In lzs de mayorcs o menorss tasas de crecimiento?

Bn lac regiones gue contisnen ciudades de mayor o menor tama-
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APENDICE A

NOTAS

(1) Para el estudio de los efectos globales se propone recurrir, adicional-

(2)

(3)

(4)

(5)

mente, al uso de mapas por regiones o niacionzles en los que se registren
los diferentes datos propuestos ya sea por separado o en forma conjunta.
Estos mapas en comparacidén con los que se obtengan a partir de los patro-
nes de urbanizacidén de la parte primeri, permitirdn realizar la correla-—

cidén visual entre los efectos globales y las caracteristicas o patrones

de urbanizacidn.

Gran parte del material requerido en este inciso y del anilisis que se
pretende llevar a cabo ya ha sido rscopiluada o realizada en la parte pri-

mera al estudiar la influencia urbana (ver subproyecto 2.3).

Aungue no se menéionan ccmo indicadores en este iﬂciso se tienen antece-
dentes Que indican que son factibles de calcularse los siguientes consu-
mos por entidades: cementoy energia sléctrica para uso doméstico e indus-
tfial, agua,’etc. y se pueden adicionar otros indicadores referentes a ni-
vel de vida que, por otra parte, se manejan en el proyecto €. Por otra
parte, lo mis probable es que los indicadores propuestos en este inciso y
en los incisos C y F no se obtengan todos a partir de 1940 sino solo 1950

en adelante y, en algunos casos, &0lo a partir de fechas muy recientes
O por un alos

Se considcra que el estudio de este temz es muy complejo y requiere de
encuestas, por lo que no se recomienda su rez2lizacidén en estu etapa. Si
se puede proceder, no obstante, a la recopilacidn de estudios aislados

(Fuente: 25) sobre el tema, llevados

w

cabo por sociblogos o antropdlogos.
Lo mismo pucde decirse del inciso c¢)

£

¢l 2apartido C de este subproyecto
(participacidén politica).

Estos datos podrin obtenerse princirp:lmente a través de los periddicos lo-
cales que publicarn informacidn sobre precios de terrenos que estédn en ven-
ta. Esta informacidn es insufigients pron obtener el precio promedio de

la tierra de 1 ciudad, pero wusde cnr ides de un2 de las caracteristicas

mis importantcs 1e sste elemento de la infraestiructura urbana.
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APENDICE B

Fuentes de Informacidédn

1., Direccidn Cerneral de Estadistica, Censos Generales de Poblacidénjs 1940,
' 1950 y 196Q.

2. Direccién General de Estadistica, Anuarios Estadisticos.

3. Direccidén Genzral de Economia Agricola.

4. El Colegio de Méxicos Centro de Estudios Econémicos y Demogrificos,
Proyvecto de Investigacidn sobre la distribuciédn de ingresos urbano-ru-
r—tl .

. Secretaria de Industria y Comercio, Censos Econdémicos, 1940-1960.

>

6. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
T. Ferrocarriles Naciocnales de lMéxico.

8. Comisidn Naoiqnzl de Salirios Minimos.

9., Tl Colegio de Téxico, Centro de Estudics Econdmicos y Demogrificos,
Mucstra del VIII, Censo Ceneral de Poblacidn.

10. Instituto Mexicano del Seguro Social, Estudio de 1a Vivienda en 11
ciudades.-

11. Banco de México, Encuesta sobre ingresos y 2astos Familiares en México.

12. Unidén Nacional de Productores de AzlGcear.

13. Comisién Nacionail Bancaria.

14. Secretariz de la Presidencia.

15. Registro Pablico de la Pregpicdaa.

16. El Colegio ‘e Kézico; Centro de Estudios Econémicos y Demogrificos, Se-

minario sobr. 1la desigualdad de la distribucidn del ingreso en las ciu=-
dades de México y Guadalajara.

17. Ratl Benitez Z. y Gustavo Cabrera A. Proyecciones de la poblacidn de
Mé&xico, 1960-1980, Bunco de México.

18, Direccidén General de Bstadistica, Foletines Mensuales.
b

19. TUniversidades de iuevo Ledn, Encuesta gobre trabajo y migracidn en Mon-

terrez.
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23.

24.

25f

27,

34.

35.

36,
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Direccidén General de Estadistica, Compendios estadisticos.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cuenta de -la haoienda pablica
federal.

Banco de México, Informes anuales. .

Instituto de Seguridad y Servicios Socicles de los Trabajadores del Estado.
Secretaria de Bducacidn Pablica.

Erich Fromm et al., Investigaciones socio-psicolégicas en una localidad
rural del Estido de Morelos y en una colonia del D, F.

El Colegio de México, Centro de Estudios Econémicos y Demogrdficos, In-
Tcrmacidn gobre fecundidad con base en encuestas directas y en la muestra
del VIII Censo de Poblacidn, 1960.

Banco de Méxioo, Matrices HNacionales y regionales de insumo~producto.
Direccidén General de Estadistica.

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Partido Revolucionério Institucional.

Federaciﬁnes Estudizantiles.

Asocizcidén Nicional de Universidades e Institutos de Ensefanza Superior.

Universidad Nacional Autdrnoma de México.

El Colegio de México. Mcdios de comunicacidn de nmisas en México.,
Centro do bstudios Internicionales.

El Colegio de México. Andlisis de 12 mortnlidad a nivel nacional y es-—

tatal. Ceniro de Estudios Econdmicos y Demogrificos.

El Colegio de lMéxico. Caracteristicas demogrificas de 1z urbanizacidn

[ Rmad

para el pais y nlgunas entidades. Centro de Estudios Econdmicos ¥ Demo-

grificos.






PROYECTO 6

Interrelaciones entre el desarrollo econdémico y el proceso de urbanizacién
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Proyecto 6

Las relaciornes entre desarrollo econémico.y el proceso de urbanizacién

El andlisis de las relaciones entre el desarrollo econémico y 1la
urbanizacidn, deben hacerse tomando en cuenta que ambos pProcesos estén(in—
tegrados en la realidad, y su separacién es v4lida solo para fines analf{ti=
cos. Creemos gque, conceptualmente, el punto de unidén mds claro entre ambos
procesos se encuentra en los cambios en la estructura de la poblacidén ocupa-
das agricola y no-agricola. Concepto que generalmente se considera uno de
los principales indicadores de desarrollo, y gue lleva implicita la razdn
de ser del proceso de urbanizacidén: el cambio de actividades agricolas a
no-agricolas significa también un cambio de un patrdn de dispersidén de po-
blacién a uno de concentracidén, pues ".,.. la agricultura usa la tierra como
su instrumento principal de produccién y, por lo tanto, dispersi a la pobla-
cidén ocupada en ella, mientras que las manufacturaé, el comércio Y los ser-
vicios usan la tierra golo como lugar de xsentamiento"... y pueden, por lo
tanto, establecerse ura cerca de la otra {en pueblos y ciudades) y asi mini-
mizar la friccidr del espacio, presente de manera inevitable, ern la divisién
del trabajo"

Fl punto de vista anterior se hace claro pari México, cuando se

considera gues

a) Existe considerable cantidad de mano de obra subocupada en el sector
agricola, problema ante el cual la tnica alternativa que se vislumbra
es un éxodo rural mayor, dado gue en el sector agricola es poco lo que
puede hacerse para incrementar el nimero de empleos, ¥y que por el con-
trario, debido a avances de la técnici, necesario para el desarrollo
acelerado, lo natural parece ser una tendencia hacia la utilizacién
de un nimero cada vez menor de itrabajadores agricolas por hectdrea
cultivada.

b) Las ciudades, en consecuencia, deben cargzar con la responsabilidad de

ocupar no sélo el incremento de 1z fuerza de trabajo ocurrido en ellas,

5.

-~

1/ Kingsley Davis. Op. cit., ».
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sino también de la proveniente del sector agricola.

¢) Esto, sin embargo, no ha ocurrido asi por un lado "... de 1950 a 1960
los datos censales demuestran que las actividades secundarias y tercia-
rias pudieron dar acomodo solamente al 54 porciento de la nueva fuerza
de trabajo rural masculina; lo que se tradujo en un creciente congestio-
namiento en el campo..." 14, Yy por otro, que gran parte de esa mano de
obra especialmente la absorbida por el sector terciario, se encuentra
en condiciones de sub-empleo o desempleo disfrazado.

d) El1 rapido ritmo de urbanizacién, en consecuencia, estd creando graves

. 2
problemas urbanos y no esti resolviendo los rurales .

1/ Moisés T. de la Peia. El pueblo y su tierra. Mitc y realidad de la reforma
agraria en México. Cuadernos Americanos. Méxicc, 1964.

g/ Kingsley Davis. QOp. cit., p. 51.







Subproyecto 6.1

Caracteristicas del desarrollo econdmico

Se clasificardn las entidades y regiones-entidad del pais en fun-

cién de tres conceptos:

a) Segin su nivel de desarrollo: entidades de alto, medio y bajo nivel
de desarrcllo.

b) Segin su ritmo de des2rrollo: entidades dindmicas, de crecimiento
medio, estancadas y decadentes.,

¢) Segtn su actividad predominante: entidades agricolas, industriales,

¥y de serviciosj o bien agricola-industrial, etc.

Asi, una entidad podrd guedar clasificada, por ejemplo, como

"agricola, de bajo nivel de desarrocllo y estancadd.

A) Clasificacidén sesiin su nivel de desarrollo. Tl indicador generalmente

usado para la caracterizacidn de desarrollo es el producto bruto per-capita.
Sin émbargo, su uso exclusivo en sl presente apartado tiene dos inconvenien-
tes: 1) es indicativo del nivel de vida en forma incompleta; y, 2) los da-
tos del "producto estatal bruto" de gque se dispone en México, son estimacio-

nes poco confiables.

En virtud de lo anterior se usardn para medir el nivel de desarrolle
los siguientes indicadores de nivel de vidz, ademds del producto bruto per-

capita.

1. Porcentajes de empleo en los sectores secundario y terciario.
2. Consumo de energia eléctrica per-capita.

3. Automéviles por cada 10 000 habitantes.

4. Camas de hospital por 1 000 habitantes

5. Doctores por cada 100 000 habitantes.

6. Impuestos como porcentaje del producto estatal bruto 1/.

1/ Este indicador, al igual que los cinco anteriores, fueron utilizados por
J. L. Zimmerman para construir 1o que denomind la "topografia estructural
de los palses ricos y de los paises pobres®T. Obtuvo coeficientes de co-
rrelacién entre cada uno de estos indiczdores y el ingreso per-capita para
un grupo numeroso de paises. Todos los coeficientes resultaron superiores
a 0.8. Ver. Pafises Pobres. Pafses Ricos. Siglo XXT. Bd. México. 1066.
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7. Alfabetismo..

8. Promedio de afios de estudio terminados y aprobados de la poblacién
de 15 anics y més.

9. Tasa de mortalidad infantil.

10, Namero de habitantes por cuarto de casa-habizacién.

Pari cada uno de estos indicadores se establecerdn tras clases:
bajo, medio y alto, en funcidén de la media nacional. Asi, una entidad
serd clasificada en la clase donde hayan quedado la mayor parte de es-
tos indicadores. Se podri, ademds, utilizar un método grdfico similar

al de Zimmerman.

(F‘uentes: 1y 29 35, 4, 5y 6, Ty 8; 9)

-

B) Clasificacidn segfin su ritmo de desarrollo. En funcidén del producto bru-

to er—capita,. lus entidades serdn clasificadas en "dindmicas", cuando su
P ’ ’

7l

tasa sea superior & la wedia nacioral, de '"crecimiento medio" cuando seca

£

similar y "estancadas" cuando sea irnferior y "decadentes" cuando dicha tasa
sea negativa. Los limites para definir las entidades de orecimiento medio,

'se establecerin de acusrdo a los valores obtenidos en 1940, 1950 y 1960..
(Fuentess:s 8 y 9)

C) Clasificacidén segin gu actividzd predominante. Esta clasificacién se ha-

r4d a partir de indices de especializacién local. Se elaborardn dos, uno res-

pecto a poblacidén ocupada, y otro respecto a valor de la produccidn:

en donde pa y PA son la poblicidn activa e cada entidad y para el pais, res—

pectivamente; "i" revre~enta las r2mas de actividada

¢
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en donde pb y PB son el valor de la produccidn en la entidad y el pais res-

pectivamente, e "i" son las ramas de actividad,.

Ambos indices se promediarin y el resultado para cada entidad, per-
mitird clasificar a ésta en funcidn del valor del indice final. Una entidad
puede tener indices superiores a la unidad en una, dos o mds ramas de acti-
vidad. {(Para mayorez detalles sobre el empleo de este tipo de fndice ver

subproyecto 2.2).

Los resultados se cotejardn con los obtenidos en otreos estudios

realizados anteriormente l/.
(Puentes: 1, 8 v 9)

Ademds, con base en los mismos indicadores se obtendrd una carac-—
terizacidn del dezarrollo econdmico a nivel nacional, en gque bdsicamente se
describirdn la evoluciédn del producto bruto por ramzs de actividad, sus ta-

¥

sas de crecimiento y la evolucidn de los concepios sefrialados en el apartado (A).:

1/ Paul L. Yates, Desarrolloc region:l de México. Bunco de México, S. A. Mé-
xico 19603 Mary Megee. "Social and Economic Factors in the Differential
Growth of Mexicar States". Cuadernosg de 1la Sociedad Venezolana de Planifi-
cacién, sept. 1963, pp. 143-178. '
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Subproyecto 6.2

‘Relaciones entre las caracteristicas del desarrollo

econémico y las del proceso de urbanizacidn

A) Fivel regional. En este apartado se planteari y analizard la correspon-

dencia en el tiempo y en el espacio entre las caracteristicas bdsicas del
proceso de urbanizacidén analizadas en la parte I y los niveles de desarrollo

econdémico establecidos para este efecto en el subproyecto 6.1 .

Las diferencias regionales en México son en general bastante acen-
tuadas. Diversos estudios realizados sobre la materia sefalan indistinta-
mente como entidades de elevado nivel de desarrollo, al Distrito Federal y a
las de l1la frontera norte y, en las de bajo nivel, a algunas entidades del
centro de la Repiblica, mis otras del sur y sureste. A pesar de estas dife-
rencias patentes en el nivel de desarrolio estatal, se observa con claridad

gue las entid:des de niveles semsjantes de desarrollo presentans

a) Funciones predominantes distintas, y

'b) Procesos de nurbanigzacidén de caracteristicas diferentes.

Los casos de los estados de Sonora y Nuevo Ledn son un ejemplo
claro de lo antérior; ambos de elevado nivel de desarrollc econdmico, pero
el primero de agricultura intensiva, de exportacién, mecanizada, etc. ¥y
la segunda entidad predomirantemente industrial. Asimismo, ambas son de
elevado grado de urbanizacidn, mis Sonora tiene una estructura urbana disper-

sa en 4 § 5 ciudades medianas y Nuevo Ledn una sola de gran tamafio.

En el extreno opuesto del nivel de desarrocllo, la actividad predo-
minante y sus caracteristicas son mds homogéneas: agricultura tradicionalj
sin embargo se dan estructuras urbanas, como niveles y tasas de urbanizacidn
diverscs. Querétaro y Guanajuato, entidades supuestamente de nivel de de-
sarrollo medio, presentan diferenciis en su estructura urbanaj la primera
concentra la poblacida urbana en su capital y la sezunda entidad cuenta con

varias ciudades importantes do diversos tuansziios,
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B

Esto nos lleva a inferir que en ﬁéxico, comd en otfos padses, la
estructura urbana no tiene una relacién directa y evidente con la tasa y el
nivel dé'desarrollo, ya que tanto cuando predomina una ciudad de importancia
regional como cuando esa estructura se distribuye de modo mds uniforme x;; |
el proceso del desarrollo ocurre a ritmos similares. Sin embargo, lo impor-
tante es explicar por qué, ante distintas caracteristicas o patrones de urbaw-

nizacién, se producen niveles de desarrollo seme jantes,

Asimismo, es importante determinar qué caracteristicas bdsicas de
urbanizacidén se manifiestan ante determinadas caracteristicas del desarrollo

econémico.

La confrontacidén direccta de las clasificaciones obtenidas en el
‘subproyecto 6.1 con los indices de urbanizacién considerados en la primera
parte del estudio, principalmente con el grado de urbanizacién, la'rapideé
de crecimiento, el indice de preeminencia, el grado de concentracidén asi como
con las clasificaciones obtenidas en el proyecto 3 nos permitirin contar con

cuadros de entrzda miltiple para calcular las siguientes relaciones:

1. Pntre niveles de desarrollo y grado e Indiccs de urbanizacién.

2. Entre ritmos de desarrollo y de urbanizacién,

3. Entre las actividades predominantes de las entidades y su estructura
de localidades.

4. De tres o miy variables de los conceptos anteriores.
(Fuentes: Prcyectos 1, 2, 3 y Sub-proyecto 6.1)

B) Nivel nacional. Los objetivos gque se persiguen al analizar a nivel nacional

las caracteristicas de los procesos de urbanizacién y desarrollo son:

a) Observar las posibles diferencias del anilisis a este nivel con el and-
lisis a nivel estatal o regional.

b) Realizar comparaciones internacionales.

El andlisis comprenderd las mismas relaciones sefialadas en el inciso

anterior para las entidades y ademis, se¢ propone el uso de nuevos indicadores

1/ Brian Berry. Op. cit;
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‘del desarrollo econdémiec. Por e jemplo, el manejo del crecimiento y de los
cambios en la composicién del ‘eonsumo .nacional y su relacidén con el proceso

de urbanizacién presenta un particular interés, pues teSricamente deben te-
Vher una alta correlacién enm la medida en que desarrollo ¥y urbanizacién marchan
juntos. Resaltard, por lo tanto, de importancia ver en qué medida esto es asi

en México.

Otros indicadores significativos, para los cuales se cuenta con da-
tos a nivel nacional, son la inversidén y el capital; a partir de ellos se ela-
borari una interrelacidén entre el proceso de urbanizacidén y el de acumulacidén
de capital que sin duda constituye la caracteristica bdsica del desarrollo
econdémica. Ademids, al distinguir la composicién de la inversidén por ramas de
actividad, por un lado, y entre inversiones de beneficio social y directamente
productivas, por el otro, se pueden obtener conclusiones de suma importancia
respecto a la tendencia del tipo de desarrollo concomitante al proceso de ur-

banizaciébn.

C) Comparaciones internacionales. Las relaciones entre urbanizacién y desarro-

llo econdémico obternidas a nivel nacional, serdn objeto de comparacidén interna-

cional,

Por razones de existencia de datos y de comparabilidad, se propone
el uso de relaciones sencillas, como las utilizadas 3l nivel regional en el

.inciso A).

En cuanto a los paises objeto de comparacidn, se seleccionarin en

funcién de:

1. La existencia de datos comparables con los de México.
2. Su nivel de desarrocllo.
3. Nivel, en el tiempo, y tasa de su proceso de urbanizicién,

4. Sistema de organizzcidén econdmica y social.

de tal modo que se cuente con diferentes puntos de refersncia para
la comparacidngde modo especial, seri interesante la confrontacidn con Vene-
zuela, Argentina, Chile y Peri, pues en estos pafses se estin elaborando es-

tudios sobre el proceso de urbarizacién.
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APEEDICE A

Fuentes de Informacidn

Direccidén General de Estadistica, Censos Generales de Poblacidn 1540,

1950 y 1960.
Comigidn Federal de FElectricidad.

Direccidén General de Bstadistica, Anuario Estadistico de los Estados Unidos
Mexicanos.

Secretaris de Hacienda y Crédito Pdblico. Direccidén General de Estudios

"Hacendarios.

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Miguel Fuerta Maldorado. Manual de Geomdédica Mexicana. Instituto Mexi-
cano del Seguro Social. México, 1955.

Instituto Mexicano del Seguro Soci:l.

Banco de Comercic, S, A, Series del producto bruto estatal por ramas
de actividad.

Rarico de México. Departamento de Estudios Econdmicos Regionales.






PROYECTO 7

Andlisis comparativo de los proyectos 4, 5 y 6 y sus
interrelaciones con la parte I
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Preyecto T.

Anflisis comparativo de los preyectos 4,5 y € y sus interrelaciones con la

parte I.

£l enfoque del proceso de urbanizacidén, hasta aqui expuesto, nes
conduce por necesidad al yroyecto 7. Sus resultwéos serdn la sintesis y
conclusiones de la .arte I y II; asimismo aportarin elementos de Jjuicio béd-

gicos para le elaboracidn de la parte III,

&1 andlisis de las interrelaciones de las condiciones y los afec-
tos del proceso de urbanizacida ya sea en firma directa, o a través de las
caracteristicas del .roiio rroceso, es esencial ,ar. conocer la dindmica
del fendmeno ; entenderld a lo larzo de su secuencia. Asimismo, como en
toaos los procesos comple jos, en el de urbanizacidn, las fuerzas que en un
momento actlun como condicionantes, en otro resultan mds bien ser erfsctos.
Bs decir, se da sl fend.eno de retrcaliwentacidn en virtud del cual los
efectos mismos del iroceso lo condicionan, produciéadose asi un fendmeno

en es;irzl sismire crsciente.

Bl estudic de las interrelacionss entre carwcteristicas del desa-
rrollo socio-econlmico y los sfectos del .roceso de urbanizacidn, somilemen-—
tardn - ¢l andlisis wencionudo j tienen por ot jetivo esteblecer la base para
8]l conocimientc ce las rsalacicnces funcicnales 23ntire ambos »TOCEes0Ss. Se ha
de jado fuera de tratamiento el andlisis del desarrollo socio=-econdmico con
las condicivnantes del proceso ds urvanizaciln, en vista de su comple jidad.
#llo corresponderia mas bien a un estudio del desurrollo econdmico como

tenwa central.

Fara lo ex,.uesto se analizardn las interrelaciones entre los .ro=—
yecios 49 5 ¥ 6. <n el subiroyscto Tl se relacionan las condicionzntes con
las counsecuencias del proceso de urbanizacidn, haciendo énfasis, irinci-
ralmente, en las conuicicnasntes priweriis. Vel mismo modo, relacionan los
efectos ¢el ,roceso de urbanizacidn con las variablss del desarrollo eco-
nduico. in el subproyscto 7.2 s¢ inte.ran los resultzdos del subproyscto

T«l con los subpiroyactes de las .artes I y II ue contienen conclusiones.
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Subproyscto 7.l

Relaciones entre las condieionantes y los efectos del proceso de urbaniza-

cién y el desarrollo econdmico.

Aunque s diffcil plontear una simple relacidén de causa-efecto en-
tre las condicicnantes y los efectos del groceso de urbanizacidn, es en cam-—
bio fectible obsstvar, si, Jjunto a ciertus consecusncias del proceso de ur-
banizacidén s dan sicm.re las mismes condicicnantss y ex.licar a que se debe
este fendmeno; o . lanteado de manera inversa, si una determinada combinacidn

de condicionantes da lucar a los mismos <iectos en les diferentes ragiones del

n

aisz, ¥ en qud .eriocdos.
B s J G *

B andlisis se hard .rimero con resiscto a las condicicnauntes pri-

mariaes [eTO S€ tencr

JACN

gue profundigar un poco &n algunas condicionantes se-
cundarias, a wedida .ue sea nscasario. Las presguntas a las que se tratard de

responder serdn fundauentalmente las sizuientss:

l. ¢Qué comsscucincias se han dado y cual bz sico su intensidad, en aqué-
llas ciudadcs o regiovnes eén donawe 1a ,rincijal eondicionante: ded .
proceso de urbanizacidén ha sido el crecimisnto natural o en los lu-

gares Jonde ha tenido wma, or poso comparativo?

2. :qué efectos se han producide y con qué intensidady en aquellas ciu~-
dades ¢ regiones en doands la principal condicionants del proceso
de urbanizacidn ha sido la wmigracidén rural-urbana?

Cuandc este Gltima se rescata con diferente intensidad?

Cuando la migracidn rural-urbana obesdece fundamentalments a facto-
ros de repulsidn?

Cuando dicha migracidn obsdece principalmente a factores de atrac—

e e
cionY

3¢ &Qué consacuencias sé han producido y; eon gué intensidad, cn aquellas
ciudades o regicnaes en aonde 21 roceso de expansidn fisica ha te-
nido més ges6 cougarative como condicivnants del proceso d2 urba-

nizacidn?
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e
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oiuélos han sido las condicionantcs que ham tenido mayo: peso an la

generacidn de wn determinaco s.scto?

:Qué condicionantes o combinacidn de condicionantes han producido

efectos positivos para ©l desarrollo?

iQué condicionante o combinacidn de condicionantes han producido sfec-

tos negativos para el desarrollo?

¢Culles eicctos del proceso de urbanizacidén se han convertido en con-
‘dicionantes del mismo y a partir de¢ qué momento, establecisndo asi

un mecanismo autogenerador?

cué patrones o caracteristicas del .roceso de desarrollo se dan jun=-

to a =fectos jpositivos , ncegativos del proceso de urbanizacién?

cQué sfectos han tenido wds importancia en la dsterminacidén de carace—

teristicas o .atrones ds dssarrollo?
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Subproyecto T.2
Anflisis de los ri:sultados de los subproyectos Tel, 4e4, 5.5 5 6.2

Bn los subgproyectos 4.4 y 5.5 se han planteado ya las relaciones en-
tre las condicionantes, .or un lado, j los efectos gor otro, con los rssulta-
dos de la ,rimera  arts. Lo mismo se han hecho <n &l subproyscto 6.2 con las
caracteristicas ¢ Latrones de desarroilo sconfuico. ror lo tanto, ¢n este sub-
rroyecto se intogrardn las conclusiones de cada una de las partes mencionadas,
en forma do ,resuntas gue contengan una nusva variable. De hecho, son védlidas
para este objsto las preguntas formuladas sn sl subrroyecto anterior, sism=—
;pTe y cuando se espsciligue, akora ls res:uesta pars los siguientes grupos de
ciudadss o regioness

Sculm su nivel ds urvanizacidn
Suglnn su tasa de urbanizacidn
Segln su tamaiio y poblacidn
Sexln su funcidn

Segln su Jjerarquia






PARTE ITI. PRONOSTICO DE LA ESTRUCTURA URBANA






PROYECTO 8

Prondéstico de la poblacién urbzna y de su
distribucibén regional para 1960-1980
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Proyecto 8

Pronéstico de la poblacién urbana y de su distribu-

cién regional p:ra 1960-1980

Una vez descrito ¢l procesc de urbanizzcidn en el periodec 1940-1960
y realizado el intsnto de explicarleo el sipuiente paso l6gico, es determinar

la futura estructura urbana del paifs.

Proyectar la pobliacidn de un pais, es una necesidad obvia e impres-
cindible, tarea qgue actualmente se haice con métodos que permiten alcanzar un
grado de aproximacidén cada vez mayor. Las proyecciones de la poblacién fu-
tura de ciudades también son indispensables, lo exigen principalmente la
previsidén y 1z satisfaccibn de 1as crecientes necesidades ¥ solucién a pro-
blemas urbancs que la urbanizacién trie consigo. Sin embargo los métodos que
se han utilizado a esta escala, par: predecir lo poblacidn urvana, no cumplen
los requisitos bdsicos de las proyecciones a niveles superiores, por lo que
'Siegel'l/ les d4 el nombre de predicciones o prondsticos de poblacidén, en lu-
gar de proyecciones, 2 pesar que el método fundamental de prediccidn se re-

fiere generalmente, dc una u otra forma, a proyecciones de tendencias pasadas.

Estimar la poblacidén de lis ciudades de un pafs o rogidén es sin
lugar a dudas una tarca dificil, por su vulnerabilidad y 12 falta de rigor a

que estd sujeta.

Los métodos disponibles para hacerlo son numerosos, unos sofistica-
dos, otros simples, pero a la fecha no existe consenso sobre el método o mé-
todos m#s indicados. Bs mis, los estudios comparativos sobre la exactitud de
los diversos métodos, han llegado a la conclusidn que tanto los comple jos como
los sencillos,alcanzan niveles de rigor semejantes, por lo que las limitaciones

de tiempq, personil y recursos justifican el empleo de métodos sencillos y de

1/ Jacob Siegel. "Some Aspceccts of the Methodology of Population Forecasts for
Geographic Subdivisions of Countries", Procesoedines of the ¥World Population
Conference, 1954. Vol. III, United Nztions. pr. 113-133,
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aplicacién rdpida, Las caracteristicas particulares de un pais, -1a disponi=-
bilidad de datos, la calidad de estos, la experiencia en su menejo y princi-
palmente los numerosos factores que influyen en el crecimiento urbano, no han
permitido alcanzar tal consenso. En especial, el papel inestable de la mi=-
gracién interna comparada con la relativa estabilidad del crecimiento natu-

raly resta exactitud a las prediccéiones de la poblacidn urbana.

Lo dicho arriba no es pretexto para evadir la elaboracién de pro-
nésticos de poblacidén de ciudades, todo lo contrario, "... las estimaciones
y proyeociones‘de poblacidén se hacen y se continuarin haciendo por que son
indispensables para la realizacidén de la planeacién a largo plazo, la cual
asumird una nmayor importancia en México" l/. Davis coincide con esta tesis
y alade que es precisamente en los paises en desarrollo y de rdpida urbaniza-
cidn en donde mayor necesidad por planear y por tanto mayor necesidad de ela-
borar proyecciones de poblacidn. Las dificultades y deficiencias no deben

evitar que proyectemos la poblacidén de ciudades individuales Z/.

Partiendo de lo antes expuesto y de lo que otros expertos han de-
clarado, en el sentido de que a pesar de las decficiencias en el rigor de pro-
nésticos de poblacién urbana, éstos seguirdn satisfaciendo los requerimientos

'paravla formulacién de decisiones, y de expertos como Hajnal estiman que "ouwal-
gquier cifra es mejor jue ninguna® é/.

En esta tercera parte se pronosticari la estructura de la poblacién

urbana del pais parza 1970 y 1980. ¥l proyecto 8 consistird de 4 subproyectos,

cuyos propdsitos principales son:

a) Aportar a quienes se responsabilizan de la planeacidén del desarrollo
socio~econdémico del pais, asi como de preveer y aliviar los crecien-
tes problemas urbanos, elementos de juicio para actuar o bien realizar

estudios mds amplios y profundos de desarrollo urbano de ciudades espe-

cificas.

: 1/ Harley Browning. Urbanization in Mexico, Tesis doctoral inédita. Univer-
sidad de California, Berkeley, 1960. p. 333.

2/ Roy Turner. Op. cit., p.23.

[ ~EL et

;/ John Hajmal. "The Prospects for Population Forecasts", en W. Hodgkinson Jr.
Estimates and Projections of the Population in Large UltLeS and Thelr Use
in Urban Developing Planning, p. 5.
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b) Sentar las bases - contando con las inferencias de la parte II - para
la determinacidén de las repercusiones probables que tendria una estruc-

tura urbana futura como la pronosticada.

Para determinar la poblacién urbana y su distribucidén, se utiliza-
rd el método de "indices proporcionales" (ratio method), gue presenta dos ca=-
racteristicas positivas: reconoce la interdependencia de los cambios de po-
blacidén en las distintas partes del pais; permite una revisién rdpida de los
resultados, en caso de que las proyecciones de poblacién de las cuales se ha
partido, sean modificadas, sin tener que hacerlo con las proporciones. Por
otro lgdo la deficiencia principal del procedimiento es que asume que el pa-
trén futuro de crecimiento serd igual al pasado, lo cual es dudoso en paises
de urbanizacidn rdpida como México. Para reducir esta deficiencia, se esta-
blecerdn hipétesis con objeto de confirmar o r.odificar las tendcnocius de lasg
proporciones de povlacidn, para 1a dual sc utilizardn, tanto indices demogri-

ffcos como econdmidos, de lq parte I y IT,

En su aplicacidén se utilizardn las proyecciones de poblacidn tanto
nacionales como estatales de Benitez-Cabrera ! . Asimismo se asumird que las
condiciones generales que han venido operando de 1940 a 1960 y muy especialmen-
te las de 195041960, experimentarin cambios poco significativos, en Que la
tendencia observada durante esos 10 afios se acentuari lenta pero progresiva-
mente. Lo anterior se fundamenta en la disminucidn que se observa en el in-
dice de primacia de 1950 a 1960,de 2 hasta 10 ciulades, lo cual se considera
que continuard disminuyendo. También se asumen a manera de ejemplo dos con-
diciones para la realizacién del prondstico, esperando que a medida que se

avance en el estudio se obtenga un mayor nimero y mis rigurosas.

a) Bs de suponerse que en ningun caso se alcanzardn tasas de urbanizacién
o de crecimiento urbano iguales o superiores a las registradas en 1940-
1950, pero 1la mayofia de las ciudades de alta taisa de crecimiento en el
decenio 1950-1960C, seguirin teniendo un crecimiento elevado.

t) El crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad de México continua-

rd su proceso de desaceleracidn, iniciada durante 1950-1960C.

1/ Lics. Ratl Benitez y Gustavo Cabrera. Proyecciones de la poblacidn de
México, 1960-1980. Banco de México. México, 1966. o
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Subproyecto 8.1

Pronéstico de la estructura urbana en 1970 y 1930,
mediante el método de "indices proporcionales

Por las razcnes apuntadas anteriormente, los prondsticos de la es-
tructura urbana se harin con base en el método de "indices proporciohales"”.

. s 2 s e . 1
La aplicacién del método consistird de los pasos siguientes .

1. Déterminar en cada afio de estudio la relacidn porcentual de la po-
blacidn del dren geogrificz menor respecto a la mayor.

2. BEstablecer series de tiempo de las proporciones‘antes obtenidas, y
ajustar y extrapolar una curva a cada serie.

3, las proporciones de poblacidén se aplican a la poblacién del Area geo-
grifica mayor proyectada por otro método, para obtener las cifras de
poblgcién de las dreas menoresg.

4. Repetir la aplicacién del método, en cada etipa, de acuerdo a lis es-

~calas intermediis establecidas para llegar a las ireus urbanas, ajus-
tando en éada unt las proporciones y cifras ibsolutas extrapoladas, al
100% de la poblacidn proyectada del 4Area geogrdfica mayor o previamente

ajustada, hast. llegar al irea geogridfica urbana deseada.

Bl método puede aplicarse en una sola fase pasando del nivel na-
cional hasta llegar al de ciudad, o bien hacerlo en varias fases, tantas como
niveles intermedios se empleen para pasar del nacional al urbano. En cada
etapa se ajustardi, la poblacidn calculada con la poblacidén total disponible
previamente proyectada, antes de continuar al nivel inferior siguiente, ¥y

asi sucesivamente,

Se establecerdin un ntmero de etapas de prondsticos de poblacidn,
de tal modo gque ¢l nimero promedio de subdivisiones geogrificas no sea ele-
vado —/ en promedio no mayor de 6, y al mismo tiempo, que la tabulacidn de

datos sea mds rdpida.

1/ Stuart Chapin Jr. Trban land Use Planning. Harpers & Bros. New York.

1957. 0. 178.

g/ William Hodgkinsen, Op. cit., p. 15. El autor sugiere que el numero pro-
medio de subdivisiones no sea mayor de & por razones pricticas.
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Para lograr lo anterior se cuenta con la divisidén regional de la

Comisién Nacional de Salarios Minimos que, mediante pequeflos ajustes, se
puede transformar en una zonificacién intra-estatal, en que el nimero mdximo
de zonas por entidad es de 8. En cuinto a las 8 entidades consideradas como
"zonas" habrd necesid:d de utilizar los municipios como subdivisidén equiva-
 lente. (Ver la Introduccidén). Al siguiente nivel de estudio, se analizarén
las proporciones de poblacién de los municipios con localidades de Z0,000vy
m4s habitantes en 1960, cuya poblacibén es la que interesa pronosticar a 1970

Yy 1980,.y los municipios restantes de cada zZona estudioda l/.

Sin embargo es necesario saber con cierto grado de aproximaciédn,

los municipios que en 1960 tenian localidades menores de 20 000 habitantes, que
probablemente alcancen esa poblacidn en 1970 y 1980. Asimismo deben conocerse
aquellas localidades que tenian 20 000 y mdis habitantes en 1960 y que de acuer-
do a su tendencia histdrica, manifiesten la posibilidad de convertirse en lo-
calidades semi-urbanis. Todo esto tiene por objeto ecstudiar las proporciones

de poblacién residente en localidadesz de 20 000 y mds habitantes oon regpecto a la 201
¥y asi estar en posibilidades de pronosticar tanto la poblacién urbana, como su

distribucidn.

El método que se propone para determinar los municipios gque en 1970
¥y 1980 probablemente tengan localidades urbanzs, es el del crecimiento de la
ciudad (ver subproyecto 1.2). segin el cual se extrupolardn las ldcalidades
que en 1960 tenian entre 10 y 20 000 habitantes, por entidades o regiones-
entidad.

Finalmente, una vez conocida la poblacidén de los municipios con lo-
calidades de 20 00C y mdis habitantes en 1970 ¥ 1980 serdi factible obtener la
correspondiente a la de ciudad, mediante la extrapolacidén de la relacién ciu-

dad-municipio.

Los casos de ireas urbanas que en 1960 ya ocupaban parte de uno o
varios municipios contiguos se tratardin, incluyendo en las estimaciones al mu-
nicipio central como a aguellos contiguos que incluyan una parte del d4drea urba-

na, Para ello serd Gtil contar con los resultados de la delimitacidén de las

l/ Para mayor detalles de 1a aplicicidn del método en los E.U,A., ver el estu-
dio antes citado, pp. 15-20 y Stuart Chapin. QOp. cit., pp. 139-145.
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zonas metropolitanas del subproyecto 2.2.

El periodo de estudio que se considera suficiente para realizar el

ajuste de curvas y las extrapolaciones de las reliciones es el de 1930 a
1960.

Subproyecto 8.2

Andlisis de la estructura urbana resultuonte del

subproyecto 8.1

Es obvic que, ante 1la relativa inexactitud de cuzlquiera de los
métodos empleados actualimsnte pir: pronosticar la poblacidén urbanz, toda
informacidén adicional con que se cuente, ya sea de Indole demogrdfica o no
demogrifica, serf valiosu par: hacer los ajustes que se juzguen necesarios
al pronéstico del subproyecto 8.1.

, Entre lcs datos demogrificos que serdn elementos de control se
tienen: el grado e indice de urbanizacidr, los cuiles a los niveles de en-
tidad y de zoni se pueden extrapolar a 197C y 1950, prra luego comparar con
los indices corresyorndientcs, resultzdo de los prondsticos antes realizados.
Algo semejanté se podri hacer con el indice de¢ primacia y con tasais de urba-

nizacidn especificas.

Las relaciones entre la funcidn predouinzinie y 1. jerarquiz y el
tamafio de las ciudades principuales o sus tasas de crecimiento, pueden confir-
mar o rechazar un prondéstico de poblacidén, previo establecimiento de hipéte-
sis en cuznto a las funciones y la jerarguia de lis ciudades. Una de estas
hipétesis se relacionz con la posicién relativa de lis ciudrdes de acuerdo a

su poblacidn; o sez,

{Se mantendrs igutl en 1970 7y 19380 el raingo relativo en 1560, de las
m

ciuvdades de 50 000 y miz h:ibitantes ern ese nfo?
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Subproyecto 8.3

Prondstico de 1: poblacién gsemirural y semi-urbana en el pe-
ricdo 1960-1S80

Una vez hecho el prondstico de 1a poblacidén urbana para 1970 y 1980
y contando con las vroyecciones de poblacidén rural para esas fechas, de Beni-
tez-Cabrerz, se tiene automiticamente por difercencia el pronéstico de 1a po-
blacidén de 2 500 a 20 000 habitantes en cida entidad del pais. A efecto de
caleular la poblacidn correspondicnte a 2 500-10 000 havitantes y de 10 000
i 20 000, o sea la semi-rural y 1la semi-urbana respectivamente, también se

utilizardin "indices proporcionales" de 1930 a 1960.

Para estimuzr el nidmero de localidades dentro de estas categorias
puede utilizarse, tinto un procedimicnto semejante de "indices proporcionales"
de localidades de estus tamafios respacto al totxl de localidades de 2 500 y
mis habitartes, como un. estimacidn del ntmeroc d¢ localidades menores de 2 500
habitintes y de 2 500-10 000 que entrarin a lis siguicntes clases en 1970 ¥y

1980. Para ello se empleari el método del creccimiento neto (ver subproyecto
1.2).

Subproyecto 8.4

Estructura urbana y no urban: ern el periodc 1960-1980

Este~subproyeoto conzstituird un andlisis de los resultados de los
tres anteriores, y cuy.s conclusiones serén el prondéstico del monto de pobla-
cién urbana y no urbana, zsi como del nimero de localidades, en 1970 y 1980,

en cada grupo investigndo, segtn lis entidades federativas.



169

iEn caso de considerarse viable cambios en la Jjerarquia, en qué zonas

del pais es mds probable gque ocurran?

Para poder contestar estos puntos, atn en forma aproximada o bien
plantear hipdtesis sobre el crecimiento urbano, se cuenta con las tendencias
de variables econdmicas de fuerzi de tribajo, producto bruto por ramas de
actividad, asicomo con las caracteristicas del desarrollo econdmico relativo
de l:s entidades del pals, cambios en el nivel de desarrollo, etc. Con esta
informacidn se podrdn formul:ir hivdtesis en relacidn al crecimiento de las
ciudades de cada entidad.

" Finalmente los resultados de los proyectos 4 y 5 también serdn de
utilidad para plantear hipdtesis de crecimiento urbano o juzgar la validez

de los pronésticos hechos.

De momento se plantea realizar esta tarea posteriormente al pro-
néstico, sin embargo puede hacerse previa o simultdneamente. E1 hacerlo
después del prondstico de poblucién, tiene la ventija de contar, por un lado,
con una estructur: urbany resultido bisicamente de tendencias de indole demo-—
griafico (subproyeotd 8.1) ¥ por otro, oon elementos de juicio para confirmar—

‘12 o modificarla. (subrroyecto 3.2).

Esta Gltim: consideracidn no es definitiva, pues se estima que la
necesidad de incluir el subproyccto 8.2 en el 8.1 se determirerd cuando se

haga totalmente operativo este proyecto. -

-
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