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Introduccibn

La década de los afios ochenta ha sido una prueba de fuego
para el sistema polftico soviético. Desde 1985,1a Union Soviética
inicia una nueva era: profundos cambios sacuden al sistema del
letargo en el que se hallaba. E1 ascenso al poder de Mikhail
Gorbachev se empalma con un relevo generacional que inyecta de
dinamismo al rpafs. Dentro de ese torbellino de cambios es
importante conocer el perfil de 1a nueva dirigencia. Este trabado
estudia,desde €1 punto de vista de las generaciones,porqué 1lega
al poder y cudles son las caracteristicas del nuevo equiro
dirigente. |

La muerte de Leonid Brezhnev y 1a Mikhail Suslov,el ide6logo
del régimen,en 1982 marcaron el inicio del relevo de toda una
generacion en el poder,que habfa sido diferido por 1a politica de
estabilidad de 1os cuadros sostenida por.el Secretario General.
Su muerte marco el fin de una generacidn que subid lentamente al
poder durante los afios del estalinismo vy permitio la
transicion,no solo de un lfider,sino de tres,acompafiada de un
amplio relevo en l1a élite gobernante.

Existen diversos elementos sobre 1la teorfa de las
generaciones que iluminan la comerensidn de la realidad politica
sovietica en los 80.Este trabajo wutiliza el concepto de
‘generacion’ como un instrumento para interpretar 10s cambios
politicos en 1a Unidén Soviética a partir de 1982.

E1l método de l1as generaciones aue articula José Ortega vy

Gasset parte de la premisa de que la vida de un hombre se inserta



dentro de circunstancias dadas que edercen una influencia
conformadora sobre todos 10s que ingresan al mundo histérico en
una fecha determinada.

En el Tibro En torno a Galileo,Ortega vy  Gasset
explica"...esa sociedad en que hemos cafdo al vivir,tiene ya una
interpretacion de 1a vida,un repertorio de ideas sobre el
universo,de convicciones vigentes. 0Oe suerte,que 1o que podemos
1lamar 'el pensamiento de nuestra época’ entra a formar parte de
nuestra circunstancia,nos envuelve,nos penetra y nos 1leva. (1)
As1,el hombre se mueve dentro de un circulo de circunstancias
concretas,que se impone a la vida individual y la condiciona.

La vida del hombre,segun Ortega,transcurre en cinco
etapas,cada una de las cuales tiene una duracion de 15 afios ¥y
son:nifiez, juventud- en 1la 4que absorbe el mundo que 1le rodea-
,iniciacidén-donde reacciona frente a ese mundo y 10 cambia-
,predominio -durante 1a que sostiene y defiende el mundo que ha
creado- y vedez.

Con base en 10 anterior,Ortega y Gasset 1lega a la
definicion de que” una generacion es una zona de 15 afios" regida
por una cierta forma de vida.(2) En un primer momento una
generacion significa tener 1a misma edad y tener algun contacto
vital. No basta saber cuando ha nacido un hombre para definir a
cual generacion pertenece.Lo importante es identificar una zona
de fechas que wunifiquen vital e historicamente a un grurpo de
hombres.Generalmente esa definicion se da alrededor de un evento
sobresaliente,un cambio radical e incuestionable que marca a l10s
hombres aue 10 viven.

E1l filosofo espafiol considera que ...las generaciones



nacen unas de otras,de suerte que la nueva se encuentra ya con
las formas que a la existencia ha dado 1la anterior.Para cada
generacion,vivir es,pues,una faena de dos dimensiones,una de las
cuales consiste en recibir 10 vivido -
ideas,valoraciones, instituciones,etc- por la antecedente; la otra
dedar fluir su espontaneidad." (3)

Un ingrediente fundamental en el método histérico de 1las
generaciones es que estas no se suceden,se empalman.Aunque se
encuentren en un mismo tiempo viven de forma distinta las
creencias de la época. tEn el ciclo de las generaciones,la primera
es la fundadora del nuevo orden.lLa segunda generacién ,encuentra
vigente el edificio construido por la anterior y 10 consolida.Una
tercera generacion critica,duda y ensaya nuevas ideas al
reflexionar sobre el orden vigente.Es un momento en que 1las
creencias dominantes se cuartean.Finalmente,llega a término el
ciclo con wuna cuarta generacion qQue es la revolucionaria. Al
destruir el mundo vigente marca la transicion hacia otro sistema
de creencias.

No hay aue olvidar que en toda generacion hay una masa y una
minorfa dirigente que gira alrededor de su representante medor, su
ep6nimo que da nombre a 1la generacion.kEsta investigacién se
centra en esas minorifas rectoras.

Determinar 1a serié de generaciones en un momento histoérico
clave convierte a la teorfa de 1a8s generaciones en un método
historico efectivo. E1 concepto ‘generacion'no implica por fuerza
el de ‘'generacion politica’ prero en este trabaJjo,esa es

precisamente su relevancia.



En el sigio XX, en la Union Soviéetica todas 1as generaciones
vivieron eventos que dislocaron al sistema economico,polftico vy
social: la Revolucion de 1917, 1a Guerra Civil,la
industrializacion y la colectivizacion forzosas, las purgas
estalinianas,la Segunda Guerra Mundial y la desestalinizacién en
loé 50. A esto hay aque agregar el mayor acceso a la educaciodon que
permitio a 1os Jovenes de l1os setenta ver bajo otra l1uz el pasado
y concebir de manera diferente el futuro.

En 1a Union Soviética un acontecimiento central como fue 1la
Revolucion de 1905 distorsion6 el ciclo natural de 15 afios de las
generaciones.El fracaso de este momento revolucionario altero el
desempefio de la generacion revolucionaria que se eternizé en el
escenario histérico y POSPUSO sSu ascenso hasta 1917. Esta
generacion nace entre 1873 y 1888. Es 1a que efectua 1a
Revolucion de Octubre. Sus ep6nimos son Stalin y Trostky que
nacen en 1979. Lenin nace en 1869,pertenece a 1l1a generacion
anterior -la critica- pero deviene revolucionario.Algunos
miembros de esta generacion constructora del estado socialista
sbn Kamenev (1883),Kalinin (1875),Bukharin (1888) y Zinoviev
(1883). E1 fracaso de 1l1a Revolucion de 1905 1os saca del
escenario Yy transcurriran 12 afios -para entonces Stalin tiene 38
afios,— para que triunfe su movimiento.En el transcurso de esos 12
afitos de obscuridad,el grupo bolcheviaue sufre un proceso de
endurecimiento politico.No obstante,en un primer momento 1la
revolucion no se devora a si misma como la francesa,en la que
parte del 9grupo revolucionario acaba en 1l1a guillotina. La
depuracion vendra despues. Para 1924 el grupo bolchevique casi

intacto 1lega al poder: Stalin,Kamenev y Zinoviev,entre otros.
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Es entre 1924 y 1929 que surgen conflictos entre diversas
facciones de 1la generacion revolucionaria. Se pelean entre sf
Stalin,Bukharin,Zinoviev,Kamenev y Trostky. Continda,ademas,el
retraso generacional. La entrada tardfa de 1la generacion
revolucionaria obstaculiza en adelante el ascenso de la
generacion fundadora cuyos brotes naturales de creatividad son
bloaueados por el estalinismo.

La generacion fundadora cuyo eponimo es Kruschev,auien nace
en 1894,abarca de 1889 a 1904. A ella pertenecen Beria
(1899) ,Bulganin (1895), Kaganovich (1893) ,Kosygin (1904) ,
Kuznetsov (1901) ,Malenkov
(1902) ,Mikoyan (1895) ,Molotov (1890) ,Pelshe (1899),
- Podgorny (1903) ,Suslov (1902), Yezhov (1894),Zhdanov(1896) vy
Zhukov (1896) -entre otros.

La generacion fundadora tiene oportunidad de ascenso al
poder a una edad avanzada, hasta la muerte de Stalin en 1953. E1
gobierno de Kruschev revela una tension interna en 1a que se
consolidan dos posiciones: aquellos que quieren mantener el
estalinismo y 10s que buscan corregir el rumbo y establecer un
nuevo orden.La inmensa fuerza de la faccion estalinista condena a
la hibernacion a 18 postura reformista.

En 1962 sale Kruschev y entra una generacion de hombres due
habfa nacido entre 1905 y 1919. Su epb6nimo es Leonid Brezhnev
(1906) ,aue se aboca a mantener 1a estabilidad. Esta es 1la
generacion consolidadora. La actitud caracterfistica de esta
generacion fue el compromiso: ni estalinismo,ni un orden

nuevo.Predomind 1a conciliacion y la confianza en 10s cuadros.



Con anterioridad las purgas de 1934 y 1937 colocan a esta
generacion al interior de 1la piramide de poder aunque sin
influencia real.Es,pues,una generacion marcada por el estalinismo
y por la Segunda Guerra Mundial.

A esta generacion pertenecen Andropov (1914) ,Chernenko
(1911) ,Demichev (1918),Fedorchuk(1918), Furtseva(1910),Grishin
(1914) ,Gromyko (1909) ,Kirilenko (1806) ,Kulakov (1918) ,Kunaev
(1912), Medunov (1815), Ponomarev (1805), Rusakov (1909),
Shelepin (1918),Shibayev (1915), Solomentsev (1913), Shcherbitsky
(1918), Tikhonov (1805), Tsivigun (1918) y Ustinov (1908)-entre
otros.

La caracterfistica central de este grupo generacional fue que
ascendi6 al poder con enorme rapidez. Para 1939-1840 gobernaba 1a
Union Soviética la generaciotn mas Joven de su historia
contemporanea. De 1839 a 1946 l1a edad promedio de aquellos que
ingresaron al Politburo era de 43 afios,al Secretariado del Comité
Central 42 y al Consejo de los Comisarios del Pueblo 36. (4)
Solamente tres miembros del Politburo y del Secretariado
rebasaban 1os 50 affos de edad. Compartifan una vision de continuar
un crecimiento extensivo que ponfa énfasis en la mano de obra vy
la 1inversion -sin utilizar 1a innovacion tecnolégica- para
incrementar la produccion.Apoyaban ampliar la capacidad
industrial y mantener una superioridad militar. Esta generacion
permaneci6 en el vértice de 1a piramide de poder por 40 afios.

Cabe destacar que Andropov tanto por su experiencia personal
en Hungria como en l1a KGB permanece en 10s margenes de esta
generaciotn. La generacion de Brezhnev y Chernenko opta por el

compromiso ¥y eso le permite permanecer en el poder hasta 1982.
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En cambio,el nuevo grupo que entra al poder después de la
muerte de Brezhnev es una generacioén que no vivié los affos 30
como adulto y,por tanto,no estuvieron involucrados en el terror
estaliniano. Esta generacion nace entre 1920 y 1934,su epOnimo es
Gorbachev auien percibe tal cantidad de retrasos historicos que
salta su generacion critica y se convierte en revolucionario del
orden existente.A ella pertenecen Aliev (1923),Chebrikov (1923),
Dolgikh (1924),Ligachev (1920),Makeev (1930), Nikonov (1929),
Romanov (1923) ,Ryabov (1928), Ryzhkov (1929),Shalaev (1929),
Shevardnadze (1928), Slyunkov (1930),Talyzin (1929),Tyazhelnikov
(1928) ,Vorotnikov (1927),Yakovlev (1923),Yeltsin (1931) y Zaikov
(1923) -entre otros.

El XX Congreso del PCUS en 1956 que inicia la
desestalinizacion marca a esta generacidon 4que se encuentra
precisamente en una etapa formativa,de absorcion del mundo que
los rodea. Esto les permite adoptar una vision reformista de su
realidad.

"En la Union Sovietica se usa l1a frase 'hijos del vigésimo
Conareso del partido’.Se refiere a aquellos que afecto
profundamente el nuevo espiritu de critica que inauguré el XX
Congreso en 1956,cuando Kruschev expuso en una sesidén cerrada
muchos de los crimenes de Stalin. Por una parte,esa generacion
tenta suficiente edad como para entender 1o que estaba
sucediendo; por otra,era 1o suficientemente Joven como para ser
carpaz de adaptarse y cambiar su vision previa a 1956...Es
importante,en consecuencia,que esta generacion haya iniciado su

vida politica en los afios de Kruschev." (5)



Esta nueva generacion que llega al poder con el ascenso de
Gorbachev a 1a Secretarfa General en 1985 1inicia su carrera
politica después de la Segunda Guerra Mundial y algunos incluso
después de 1a muerte de Stalin en 1953,

Varios de ellos tienen una misma region de procedencia -10s
Urales y Siberia- como Yegor Ligachev que provenfa de Novosibirsk
asif como Nikolai Ryzhkov y Boris Yeltsin,ambos de Sverdiovsk.
Esto 1les permiti6é ascender bajo el patronazgo de wuna figura
poderosa como Andreii Kirilenko aue nace en Sverdiovsk o Suslov
en Ulianovsk. Por su parte,Gorbachev forma su grupo de poder con
elementos gque habfan colaborado con é1 en Stavropol Yy en
Krasnoyarsk.

Muchos empiezan su carrera como oficiales dentro del
Komsomol y pasan por algun instituto técnico para luego ocupar el
cargo de secretarios regionales del PCUS antes de llegar a Moscu.
E1 equip6 de Gorbachev cuenta en su mayorfa con una so6lida

preparacion, medor gque la de sus predecesores. ES una generacion

que posee educacion superior. Seis son ingenieros -
Ligachev, Yeltsin,Ryzhkov,Chebrikov,Zaikov y Talyzin-,dos
agronomos -Razumovsky y Nikonov- y uno historiador, Edvard
Shevardnadze.

Dentro de este grupoo,algunos no poseen una larga carrera
dentro del Partido como es el caso de Zaikov y Ryzhkov-este
ultimo ingres6 al PCUS en 1981~ a diferencia del resto del eduipo
que milita en el Partido desde l1a década de l1os 40.

La generacion de Mikhail Gorbachev se enfrenta con una
realidad a 1a que critica. Percibe l1os 1imites de la anterior

generacion de dirigentes para corregir 10s errores gque impiden el



crecimiento econtmico del pats. "En un sentido,los miembros de la
generacion que desarrollaron sus facultades criticas badjo
Kruschev ¥y aue vivieron frustrados durante 1a era Brezhnev,ven el
momento actual como su ultima oportunidad para dar sentido a sus
vidas y reforman significativamente el sistema.” (6)

Esta nueva generacioén,ademas ,vive la reforma econ6mica de
1965 en cuyo corazon se encuentra la descentralizacion
administrativa,medjorar la productividad y eficiencia sustituyendo
el criterio de cantidad por el de <calidad asi como la
simplificacién de la planificacion central. Aunque esta reforma
fracas6 sembré ideas que darian frutos casi 20 afios después en la
nueva generacion de dirigentes.

La estabilidad de 1os cuadros baJjo Brezhnev mantuvo cerradas
por mucho tiempo 1as puertas del poder. Esta nueva generacioéon no
pudo ascender al poder con la rapidez que la anterior 10 aque
generé una frustracién entre aquellos que para 1los afios 80
rebasaban 1o0s 50 afios de edad y se tenfan aqaue conformar con
puestos en las provincias.

Esta frustracién podfia diluirse por la esperanza de que 1la
desaparicion fisica de Brezhnev y su generacién 1le brindaria
oportunidades de ascenso en el esclerotizado sistema politico. No
obstante,la transicion de la nueva generacion al poder no eodia
ser rédpida ya aue el sistema politico funcionaba con base en el
consenso entre 1o0s miembros dirigentes del Comité Central y del
gobierno. (7) Después de afios de estancamiento el nuevo grupo
espera 1la desparicién fisica de la generaciétn anterior para

iniciar el cambio. Al hacerlo busca poner a tiempo el relod



generacional.

En la década de 1os afios 80 wuna nueva generacion de
dirigentes 1leg6 al poder y con ellos un cambio radical en la
economfa y 1la polftica. A partir de la Reuni6on Plenaria del
Comité Central en abril de 1985 Mikhail Gorbachev, Secretario
General del Partido Comunista de la Union Soviética (PCUS),
inici6 una reforma del sistema con base en 18 reestructuracion
econdémica -perestroika- vy en una 'liberalizacion’ Yy
democratizacién polftica y de l1a vida social -glasnost. Ambos
proyectos buscan transformar el perfil de 1a Union Soviética para
fines del siglo XX.

La reforma economica incluye,entre otras cosas, la
descentralizacion y modernizacion de la economia Y el
reconocimiento de la importancia del mercado,de 1a productividad
y de la revolucion tecnologica. Esta tarea modernizadora requiere
de una participacion activa tanto del aparato burocratico como de
la sociedad en general. La reforma implica una difusion del poder
a 1o 1largo vy ancho de la sociedad que choca con intereses vy
actitudes burocraticas. Una de las cafacter1sticas pPrincipales
del liderazgo en el sistema soviético ha sido la centralizacion y
la concentracion del poder politico.(8) Los niveles altos vy
medios de 1a burocracia soviética aferrados a sus privilegios vy
posiciones constituyen una seria resistencia al cambio. De hecho
las propuestas de reforma en materia polftica y econ6mica se
enfrentaron a miltiples intereses y resabios burocraticos. Los
sectores conservadores del partido y del gobierno se opusieron a

la descentralizacion del control econdmico que traerfa consigo
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una pérdida de poder de la burocracia.

Se abri6 una paradoja propia de una reforma ya aque el
Secretario General, para reparar el sistema, debfa utilizar a la
mayor parte de 1a burocracia responsable de la situacién en que
se hallaba. Era vital su particiracion para poner en marcha
cualauier cambio. En esas personas y su iniciativa descansa,en
gran parte, la responsabilidad del cambio; éste deberfa venir, en
aloguna medida, de aauellos que menos 10 quieren. Para vencer esta
resistencia era necesario establecer 1las bases de}l cambio
po]Tticb es decir iniciar la sustitucién gradual de 10s cuadros
de la administracion, en el partido y en gobierno. Debfan salir
~aquellos que no compartieran 1a vision reformista del nuevo 11der
ya fuera por su mentalidad anquilosada o0 porque no deseaban
perder sus privilegios. Este relevo paulatino del personal
politico ha revitalizado a un sistema que durante los 18 afios de
gobierno brezhneviano se caracterizé por el estancamiento ¥y 1la
petrificacion de 1os cuadros dirigentes. La situacién en palabras
del propio Gorbachev era la siguiente: "Todos comenzaron a notar
el estancamiento del 1liderazgo y la violacion de su pProceso
natural de cambio. En una cierta etapa esto contribuyé a una
actuacion muy pobre del Politburo y la Secretarfa del Comité
Central del PCUS,por el gobierno y a través de todo el Comité

Central y el conJjunto del Partido". (9)

Las reformas necesitaban sustentarse en 1la dimension
politica,prero no exclusivamente en ella. Existe una diversidad de
factores internos -militares, econdtmicos 0 sociales— que inciden

en las reformas. Requieren éstas de la participacion de diversos
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organismos sociales mas alla de 1os estrictamente partidistas o
gubernamentales y que a partir de 1985 han entrado en
efervescencia, como 10s grupos nacionales. Dentro de la dimension
politica este trabajo se limita a una parte de ella: el periodo
inmediato anterior al inicio de la reforma que va de noviembre de
1982 hasta marzo de 1985, cuando la Union Soviética experimentd
tres sucesiones durante 1as cuales se establecieron las bases del
cambio. E1 trabado no aborda 1a politica exterior de este
periodo, se limita a 1a interna que es la relevante para el tema
de 1la tesis. EI1 término 'sucesion’ denota el intervalo que va
entre 1a muerte, retiro o deposicion de un l11ider hasta el ascenso
y consolidacion en el poder de un nuevo dirigente. Entendida 1la
consotidacion como la capacidad del nuevo Secretario General para
imponer cambios y designar a Sus colaboradores. Las
caracteristicas propias de cada sucesion determinaran el grado y
tipo de poder e influencia que adauiere el nuevo lider.

En la Union Soviética no existe un mecanismo
institucionalizado para manegdar la sucesion.Cada cambio de
dirigente contiene un potencial disruptivo el cual, en el caso de
Mikhail Gorbachev, se volvio una fuente de dinamismo para el
sistema. Las caracteristicas prorpias de estas sucesiones no
permiten estudiarlas por separado sino como parte de un
continuo, como una sola sucesion generacional de 1la elite
gobernante. Conduderon a una movilizacién intensa de 1la élite
politica 4que se caracteriz6 por el rapido cambio generacional en
el aparato del partido y en el gobierno. Constituyen, pues, el

puente a traveées del cual una nueva generacion llegd al poder con
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un inusitado potencial de cambio.

Las etapas a estudiar, definidas por Bialer, serfan en
primer lugar la lucha por tomar las riendas del poder cuando
todavia vive el Secretario General del PCUS e 1inmediatamente
después de su muerte o salida. La segunda etapa abarcarfia 1la
transferencia de autoridad al nuevo lider, el fortalecimiento de
su posicion politica y prerrogativas para pasar a la etapa de
consolidacion en el poder del nuevo lider a través de alianzas
burocraticas y politicas y de una nueva manera de edJdercer el
poder. (10) E1 estudio de este perfiodo de transicion revelaria
cuales son 10s recursos de 1os aque ech6 mano esta nueva
generacion para acumular poder. Un nuevo 11ider necesita
consolidar simultaneamente su autoridad y su maquinaria politica
y crear una base de apoyo proria. Para ello consolida su posicion
en el Comité Central y Secretariado del PCUS, en posiciones clave
del Consedo de Ministros asi como en 1as organizaciones del
partido sin olvidar la organizacion militar y policfaca.

La tesis se inicia con un carpftulo de antecedentes que
explica el funcionamiento del sistema pPolftico soviético.Un
segundo capftulo expone 10s 18 affos del gobierno de Brezhnev de
1964 a 1982 y se analizan tanto 1a dimension politica como 1la
situacion econdtmica. El1 siguiente capitulo trata l1a lucha por la
sucesion antes de 1a muerte de Brezhnev en 1982. Se describe cual
era la posicion de Yuri Andropov y de que recursos se vali6é para
ascender al poder. Una vez que alcanza la Secretarfia General, en
1982 Andropov emprendi® un lento proceso de negociacioén prara
consolidar su poder. En el poco tiempo que estuvo en el poder -

murio en febrero de 1984~ Yuri Andropov buscé vigorizar ail
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sistema: fortalecer la disciplina del trabado para medjorar 1la
economia Yy renovar el personal politico. Si bien el propio
Andropov pertenecfa a la vieda generacion de Brezhnev fue el
quien sent6é las bases del relevo generacional. “Formé un eqQuipPo
de funcionarios homogéneo y preparado que compartfa la urgencia
de emprender una reforma radical en la Unidén Soviética”".(11)

E1 cuarto capitulo aborda la 1legada de Konstantin Chernenko
al poder en marzo de 1984 aque abrié un perfodo de tregua en el
proceso de reforma iniciado por Andropov. LoSs cambios Que estaban
en proceso se detuvieron. Chernenko simboliza la resistencia de
la vieda guardia burocratica al proceso de reforma y renovacion
iniciado por Andropov. Sin embargo, la condicion fisica del
propio Chernenko se convertiria en su peor enemigo ¥y logrd arenas
sobrevivir un crudo invierno para morir en marzo de 1985,

E1 auinto capitulo describe l1a lucha por el poder de Mikhail
Gorbachev en marzo de 1985, su ascenso que marca la reactivacion
de la reforma. E1 primer reauisito para iniciar 1l1a reforma
econémica era de naturaleza politica. La tarea fundamental era
consolidar 1o mas rapidamente pPosible su poder. Para ello,
Gorbachev se aboc6 a la creacidn de una base politica sé6lida
fundada en la lealtad a su persona 1o que significé enfrentarse a
la vieda guardia y fragmentar la vieda cupula del poder. Tenfia
que eliminar o neutralizar a l1os dirigentes opuestos al cambio y
sustituirlos por una nueva generacion dispuesta a reformar el
sistema.

La estrategia de Gorbachev debfa consolidar sus bases de

apoyo para iniciar 10s cambios fundamentales en 1l1a economia.
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Durante su primer afio en el gobierno, el Secretario General
cambié 1la composicion del Partido y del Gobierno. E1 Politburo
adquirié un nuevo perfil con ocho nuevos miembros a pleno
derecho, dos candidatos miembros y cinco deposiciones. 39 de los
101 miembros del Consejo de Ministros fueron removidos y 14 de
los 23 Jefes de Departamento del Aparato Central del Partido
fueron sustitufdos.(12) E1 &lcance de este relevo especialmente
en 1os puestos clave fortaleci¢ la posibilidad de innovacién en
la esfera politica. No hay que perder de vista que estos cambios
no garantizaban resultados: eran simplemente un primer paso,
abono que preparaba el terreno para ia reforma. En mayo de 1985,
ante 1l1a organizaci6on del Partido en Leningrado Gorbachev fue
tajante al afirmar: "Debemos, claro, darles a nuestros cuadros 1a
oportunidad de comprender las necesidades del momento en esta
etapa para que se adapten a elias. Pero cualquiera que no esté
preparado para cambiar y que, mas aun, impida las nuevas tareas
debe dejar libre el camino. Que se aparten del camino y no
interfieran”. (13)

La campafia contra 1la corrupcion 1e permitié a Gorbachev
eliminar a wuna parte de la gerontocracia antes del inicio del
XXVII Congreso del PCUS en 1987 al tiempo que forzaba, de manera
rarida, el cambio generacional en ias 1localidades y regiones.
Una vez consolidado en el poder en febrero de 1987 se
describirfan 1os cambios propuestos por Gorbachev hasta 1la 1é
conferencia del Partido en Jjunio de 1988.

De esta forma, el trabadjo busca mostrar como i1as sucesiones
ocurridas entre 1982 y 1985 ademas de constituir un proceso

continuo de transicién de una nueva generacion al poder se
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erigieron, en parte, como los vehiculos de cambio polftico que

permitieron el inicio de una reforma en 1a Unién Soviética.

Julio de 1989
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E1 Sistema Polftico

Al inicio de la década de l1os ochenta, el sistema politico de
la Union Soviética se encuentra formado por dos estructuras
paralelas -partido y gobierno- de las cuaies la primera era, sin
duda, 1a eprinciral fuente de poder. Desde las organizaciones
locales hasta el Soviet Supremo y el Consedo de Ministros, 1la
maquinaria gubernamental se encuentra firmemente supervisada por
el Partido Comunista de l1a Union Sovietica (PCUS). Desde su
fundacion epropuso una membresfa restringida: un partido de
cuadros,en el que existfan obligaciones estrictas prara 1los
miembros que debian mantener una intensa actividad en alguna de
las organizaciones del mismo. E1 centralismo democratico permeaba
todas 1las actividades del partido al establecer una estricta
disciplina vy subordinacién de 10s oOrganos inferiores hacia 10s
superiores.

Al convertirse en 1921 en el unico partido del pais, el PCUS
no se aboc6 a la tarea de ganar votos sino aqaue funciones
normaimente asociadas con el concepto de Estado. El1 partido es 1la
fuerza Aque gufa a 1a sociedad soviética y el nicleo del sistema
polftico vya aque controla al gobierno ¥y a la totalidad de 1las
instituciones y organizaciones sociales.

Dentro del PCUS ted6ricamente 1a autoridad ultima reside en el
Congreso formado por 10s delegados designados en las conferencias
del partido Aque se efectuan en las republicas y pProvincias del
pafs. E1 Congreso debe reunirse cada cinco afios y durante diez o
quince dias 10s delegados discuten el reporte del Comité Central

qQue es el o6rgano que gobierna al PCUS hasta el siguiente
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Congreso. En 1a practica ,gobierna el Politburo. Revisa el plan
qQuinquenal para el desarrollo econémico ¥y los cambios en 1los
estatutos o programa del Partido. Ademéas, el Congreso designa
tanto a8 una comision auditora qQue vigila 1as finanzas del Partido
como al epresidente de 1a comision de control del Partido,
encargado de 1a moralidad partidista y 1as expulsiones de
miembros. Constituye una pieza clave de 1a lucha por el poder ya
qQue durante el Congreso se eligen a los miembros del Comité
Central.

Existen dentro del PCUS diterencias en las instituciones que
1o gobiernan: por un lado se encuentrén las grandes conferencias
de caracter formal y un tanto ceremoniales y por otra parte,
existen estructuras mas peauefias con mas poder. Entre ellas se
encuentra el Politburo Que es en realidad el 6rgano que gobierna
Y es un organismo pequefio formado por miembros con derecho a voto
y algunos maAs que son candidatos suplentes. Se reune semana tras
semana para decidir las cuestiones fundamentales de 1a vida
politica y econ6mica del pafs. Dada la extension del territorio
soviético y la diversidad de temas a8 tratar, 1las burocracias
estatales vy los 6rganos del partido se encargan de Proporcionar
la informacion al Politburo el cual toma 1las decisiones
definitivas.

E1l Comité Central se reune dos o tres veces al afio,
supervisa el desempefio de 10s ministerios asf como la edecucion
de sus propias directivas Yy se encarga de 1la seleccion del
personal politico (nomenklatura). Esta formado por alrededor de
25 departamentos (otdelj). Cada uno de ellos se encarga de un

tema ya sea agricultura, industria Quimica, industria pesada,
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propaganda, cultura, ciencia y educacion, transportes Y
comunicaciones. Cada secretario del Comité Central preside sobre
uno de estos departamentos, Y sSu existencia revela la
especializaciéon del aparato del Comité Central establecida por
Stalin. Los departamentos proseen entre tres y quince sectores
(sektori). Por edemplo, dentro del de ciencia y educacion estan
las secciones de ciencias economicas, instituciones de educacion
superior y filosofia. E1 departamento de proraganda abarca 1las
secciones de periodismo, industria editorial, television vy
radio. (1) E1 aparato del Comité Central incluye también
institutos de investigacion tales como 1a Academia de Ciencias
Sociales y el Instituto de Marxismo-Leninismo y el Departamento
Internacional. Los miembros del Comité Central preparan
propuestas de politicas a seguir mismas que son presentadas ante
el Pleno, eéste se realiza ya sea para discutir algin problema
grave o0 después de 1la sesion del Soviet Supremo y de 1la
introducci6én de un nuevo programa econdtmico. Una vez que se
redane, el pleno del Comité Central emite un decreto aue refleda
la politica del Partido, prasa al Politburo y es obligatorio para
todos sus miembros.

Las sesiones del pleno del Comité Central cumpien dos
funciones: tedéricamente, aprueban 1las polfticas acordadas por la
cupula partidista y por la otra, revelan el consenso existente
para iniciar acciones futuras(2). Como se indic6é mas arriba, 1la
composicion del Comité Central es heterogénea, algunos de sus
miembros provienen del aparato de Partido y gobierno de diversas

regiones del pais por 10 Que una politica Que encuentra consenso
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en el Comité Central 10 tendrd a 10 largo y ancho de la nacion.

Otra de 1las funciones del Comité Central establecida
formalmente en la seccion 34 de los estatutos del PCUS es la de
"llevar a cabo la seleccion y colocacion de 10s cuadros
dirigentes". En realidad el Politburo se encarga de ello. El
Comite Central, wuna vez designado por el Congreso del Partido,
elige a los miembros del Politburo y al Secretariado del Comité
Central integrado poOr nueve u once miembros asif como a una
comisién central revisora de 75 miembros y al Comité de Control
del Partido.tEn teoria el Comité Central elige al Secretario
General aunaue en realidad es el Politburo auien 10 hace.

El Secretariado del Comité Central encabezado por el
Secretario General se compone pPor una docena o mas de
funcionarios 1los cuales se reunen semana tras semana con el fin
de preparar la agenda para las sesiones del Politburo por 1o que
es un centro 1iniciador de politica. Algunos miembros deil
Politburé pueden serlo tambien del Secretariado, combinacién que
1os convierte en 10s elementos mas poderosos del sistema. Este
organismo tiene la responsabilidad de supervisar a las
organizaciones locales del partido para vigilar que las
decisiones del PCUS se edecuten y supervisa a 10s departamentos
del Comité Central. E1 Secretariado tiene inJerencia en 1la
seleccion del personal para asegurar la edecuciotn de sus
directivas. (3)

La clave al control de 10s cuadros politicos es.,en
consecuencia, el sistema 1lamado npomenklatura. Cada comiteé
partidista desde el mas peauefio hasta el Comité Central posee dos

listas,1a primera 1lamada gsnovnaya especifica 1as posiciones
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politicas Y administrativas aue el comite tiene la
responsabilidad de llenar y una segunda lista - ychetnaya-
proporciona 10s nombres de aquellas personas qaue pudieran ocupar
1os puestos. Entre més alta es la posicion mads alto el nivel del
comite partidista encargado de 1llenarla. El Secretariado
supervisa en todos los ambitos 1a tarea de llenar las listas. Asf{
"el sistema de pnomenklatura le asegura al Secretariado una red de
agentes confiables en las instituciones importantes que vigilan
para este organismo, dados 10s privilegios que acompafian estos
cargos." (4) E1 Secretariado es una organizacion clave para
cualquier aspirante a la dirigencia del partido ya aue sin el
apoyo de éste no es posible conseguir el apoyo del Comité
Central.

E1 Secretario General posee una autoridad casi total dentro
del PCUS ya que preside tanto las reuniones del Politburo y en
ocasiones, las del Secretariado del Comité Central. Esta
posicién fue creada en 1922 para presidir al Secretariado y no al
Politburo ya aque existfa otra posicion encargada de esto que
después fue abolida; de 1952 a 1966 se conoci¢é como Primer
Secretario. (b) E1 Secretario General es el 11der del brazo
edecutivo del Comité Central, en realidad ésta es una poOsSicCion
predominante ya que seleccion de personal le otorga al Secretario
General 1la posibilidad de escoger 1los Pprimeros secretarios
regionales del partido los que a su vez designan a 10s delegados
del Congreso del PCUS que elige al Comité Central ante el cual es
responsable el Secretario General. Esto le permite a este Ultimo

crear una magquinaria polftica con 10s secretarios del partido en
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las provincias otorgandole el control del Congreso ademas de
edercer su influencia en ia integracion del Comite Central y,por
.10 tanto, dominar al Politburo. (6)

Una de las caracteristicas del proceso de toma de decisiones
en la Union Soviética ha sido la unanimidad en aras de 1la
legitimidad ideolégica.Un reauerimiento politico que no puede ser
soslayado por el liderazgo soviético fes el de 1la 1legitimidad
ideologica en el sentido aue le da Daniel Bell de aue “cualquier
sociedad moderna se encuentra en la necesidad de Jjustificarse de
una u otra manera frente a sus miembros".(7) La estructura vy
antecedentes del estado soviético han impuesto a sus dirigentes
esta necesidad de legitimar ideoldgicamente sus acciones. El
cargo de Secretario General ha facilitado esta tarea del consenso
al funcionar como fuerza integradora del sistema aque supervisa
las actividades de todas las instituciones dentro ¥y fuera del
Partido y aque, por lo mismo, pPuede minimizar las diferencias
entre 1os dirigentes partidistas y gubernamentales. (8)

En teorfa el Comité Central es una institucién ante l1a cual
tanto el Politburo como el propio Secretario General deben rendir
cuentas. No obstante su poder se ve disminuido por la
subordinacion de sus miembros ante el Secretario General ya que
éste decide,por lapomenklatura, aue Puestos ocupan sus miembros.

Si Dbien la cuUpula del poder polftico se encuentra formada
por el Politburo,el Secretario General y el Secretariado en 1la
base del partido existen organizaciones en cada republica,en
regiones, provincias Yy distritos hasta 11egar a las
organizaciones primarias o locales. Estas pueden estar formadas

por unas cuantas o cientos de personas y edercen una influencia
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directa sobre l1os ciudadanos en 10 que el partido considera 1las
actividades mas importantes.

E1 partido tiene presencia en todas las instancias: en 1las
republicas, provincias, ciudades, puebios, municipios o)
distritos. El raikom es un organismo de eleccion; puede estar
formado por hasta 100 miembros de 1os cuales 70 u 80 tienen
derecho a voto y se integra con oficiales del partido, del
gobierno, del Komsomol a9que son las Juventudes comunistas, de
sindicatos vy de soqvJjoses-granjas estatales- y kolioses-grandas
colectivas. Se reune en sesion plenaria seis veces al afio para
discutir 1l1as directivas que dictan 1os organismos centrales del
PCUS. Los secretarios regionales del Partido son responsables
tanto de 1la agricultura como de 1a estabilidad polftica y se
encargan ademas de seleccionar a l1os delegados al Congreso del
PCUS por 10 que son funcionarios directamente responsables ante
el Secretario General.

E1 eprincipio que aglutina 1a estructura piramidal es el del
centralismo democratico gque se define por cuatro elementos:
primero, todos los 6rganos dirigentes del Partido son elegidos;
segundo, 1las organizaciones partidistas reportan sus actividades
de manera periodica a sus superiores; tercero, existe una
estricta discirlina de partido y una subordinacion de la minorfa
a la mayorta vy, por ultimo, 1las decisiones de 10s Organos
superiores son obligatorias para 1os inferiores. (9)

En 10 que se refiere al gobierno, 1a Constitucion de 1a Unién
Soviética sefiala aue el 6rgano superior de poder es el 1lamado

Soviet Supremo Que se compone de dos camaras: el Consedo de 1la
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Unién vy el C(Consedo de las Nacionalidades cada uno con 750
miembros. E1 ConseJjo de 1a Union se elige pPOr circunscripciones
electorales con igual numero de habitantes mientras que el
ConsedJo de las Nacionalidades se elige con base en una
reperesentacion igual de <cada republica: 32 diputados por
Republica federada, once por republica autdénoma, cinco por region
autonoma y un diputado por comarca auténoma. El Soviet Supremo
se renueva cada cuatro o cinco afios y se reune dos veces al afio
en sesiones de dos o0 tres dias durante 10s cuales se encarga de
introducir modificaciones a 1la Constitucion, admitir nuevas
republicas o regiones autonomas, aprobar el presupuesto anual y
ratificar 1os planes estatales en torno al desarrolio econémico y
social. E1 Soviet Supremo ratifica leyes vy nombramientos de
manera directa, levantando 1la mano pues no existe 1la votacioén
secreta. Elige, ademas, al ConseJdjo de Ministros, al Presidium y
al presidente de este ultimo. Esta eleccidn se hace con base en
la recomendacién oficial del Comité Central. E1 Secretario
General somete una candidatura al cargo de Presidente del ConseJo
de Ministros y este ultimo propone la lista de ministros.

Entre las sesiones del Soviet Supremo el Presidium- 6rgano
permanente de &guel formado por alrededor de 39 miembros- posee
facultades legisiativas para nombrar o0 remover ministros,
embaJjadores, 16 miembros de la Suprema Corte ademas de ratificar
leyes. (10) El Presidium del Soviet Supremo se elige entre 1los
diputados ¥y 10 integra el presidente (aue es miembro del
Politburo), el primer vicepresidente (gque es candidato a miembro
en el Politburo), aqauince diputados de cada una de las republicas

federadas soviéticas y 23 miembros, algunos de 10s cuales son
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parte del Politburo o del Comité Central.

E1 Presidium fijda las elecciones del Soviet Supremo, convoca
a las sesiones del mismo, coordina las actividades de 1as
comisiones permanentes de las camaras del Soviet Supremo,ratifica
y denuncia tratados internacionales, anula las disposiciones del
Consedjo de Ministros cuando no se ajustan a la ley, concede 1la
ciudadania soviética, privacion de ella y asilo, promulga
amnistias, forma el Consejo de Defensa de 1a URSS e incluso -si
es necesario- puede proclamar el estado de guerra.(11l)

El Consedo de Ministros esta formado por 115 miembros entre
los cuales destaca un primer ministro,un pPrimer presidente, trece
vicepresidentes, 10s primeros ministros de las republicas, 1o0s
ministros de la URSS y 1o0s presidentes de 10s comités estatales
soviéticos. Este Consejo, de acuerdo con la Constitucién, es el
maximo Organo edjecutivo y administrativo del poder estatal cuyas
decisiones son obligatorias para todo el territorio de la URSS.
El Consedo de Ministros posee su pPropio presidium Que se reune
semanalmente Yy funciona como coordinador de las actividades
gubernamentales mas que en la elaboracion de politicas. No
obstante, este oOrgano de trabaJjo del Consejo de Ministros puede
decidir cuestiones urgentes y "hablar en nombre del gobierno de
la URSS".(12) Ademas el prorio Consejo de Ministros se encuentra
organizado en departamentos otdeli por rama (entre 20 o 25). E1
Consedo de Ministros "asegura la direccién de 1l1a economfa..."
organiza a las empresas industriales, constructoras, agricolas,
de transporte, comunicaciones, bancos y demas instituciones de

Jurisdiccién federal. Elabora 10s planes estatales de desarrollo
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econdémico Yy social asi como el presupuesto. Los miembros del
ConseJjo de Ministros supervisan, dia con dia, las funciones de
los ministerios y ratifican a 10s miembros del Comité Estatal de
Planeacion o Goselan, 9que es el oOrgano AqQue se encarga de
coordinar las actividades de 1os ministerios.La planeacién
econbtmica se encuentra centralizada en este organismo Que da las
directrices a seguir y marca los cambios en 1as prioridades
anuales. Su funcion perimordial consiste en reconciliar 1las
solicitudes de 10os ministerios con 10s recursos disponibles de
acuerdo a l1as prioridades establecidas por el Politburo. Esta
tarea se lleva a cabo en las oficinas administrativas locales vy
en 10s conseJjos regionales o distritales. No hay que olvidar que
el sistema de gobierno local es corpia fiel del nacional con
soviets regionales, comités edecutivos del partido y consedos de
ministros, As1 por edemplo, existen ministerios y comités
estatales. Los Primeros se encargan de una rama que bien puede
ser agricultura, defensa y maquinaria y cuyas decisiones son
obligatorias para las unidades subordinadas a ellas. un
ministerio posee entre /700 a 1000 oficiales organizados en
departamentos o administraciones especificas upravlenie mismos
que son supervisados por entre cinco a8 catorce ministros
diputados. En ocasiones, estos ministros o presidentes de 1los
comités estatales han sido oficiales regionales del PCUS. (13)
Por su parte, un comité estatal es una agencia que edJerce
influencia en un numero de ramas Yy sus directivas afectan
diversos ministerios.

Todos 10s oOrganos del gobierno poseen uno paraielo en el

partido que verifica que las l1ineas directrices del PCUS sean
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puestas en practica. Asi dentro del Comité Central, 1os
departamentos se subdividen en secciones que corresponden a 10s
ministerios gubernamentales. De esta forma el departamento de
Agricultura supervisa las actividades del Ministerio de
Agricultura y 1los ministerios relacionados con Tractores vy
Maauinaria Agricola son controlados por secciones paralelas
dentro del departamento correspondiente. (14)

E1 engranadje de partido y gobierno se basa en un consensoc nNo
explicito en la Constitucidén. Por 10 general, el presidente del
Soviet Supremo y el Primer Ministro suelen ser miembros del
Politburo al igual que algunos ministros como el de Defensa o
Asuntos Exteriores. Las decisiones importantes en materia
polfitica o econdmica son presentadas de manera condunta por el
Comite Central y por el Consejo de Ministros. Entre las sesiones
plenarias del Comité Central, 1las resoluciones del Politburo vy
del Secretariado son presentadas como si fueran del primero.
También las decisiones del presidium del Consedo de Ministros se
hacen a nombre de este ultimo, 10 que otorga un caracter de
unanimidad al quehacer gubernamental.

En el proceso de toma de decisiones,el Partido via Politburo
otorga 1las directrices mientras que el Soviet Supremo a través
del Presidium las concretiza como ieyes aue el Consejo de
Ministros pone en practica. (15)

No hay aue olvidar que la diferencia entre 1a teorfa y 1la
practica es enorme. Si bien las reglas del PCUS establecen normas
claras en cuanto al Comité Central, el Politburo, el Congreso y

el Secretariado Nno existe ninguna disposicidn aque se refiera a la
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permanencia en el cargo de Secretario General. Las prerrogativas
del 11der, su poder e intluencia son establecidos en un grado
menor en la Constitucion. Lo que no se especifica en el documento
es aque este cargo implica una enorme base de poder Yy sus

potencialidades dependen de 1a personalidad de quien 10 ocupe.
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El legado de Brezhnev

El ascenso al poder de Leonid Brezhnev en 1964 , marcé el
inicio de una era de estabilidad sin paralelo en la historia de
la URSS desde 1a Revolucion de Octubre. La muerte de Stalin en
1953, marcé un cambio en el sistema polftico:se pasé de una
dictadura personal a 10 que podia llamarse” liderazgo colectivo".
La descentralizaciéon elevé al poder a un grupo 9que buscaria
evitar a toda costa el reestablecimiento de una tiranfa de corte
estalinista. E1 poder ya no se concentraria en 1as manos de un
hombre sino de un pequefio grupo que dirigirfa 1a actividad
politica, econ6mica y social desde la cuspide de una burocracia
compleda y centralizada. El sistema polftico, que habfa pasado de
ser una dictadura personal con Stalin a un liderazgo colectivo
con Kruschev, encontr6 en Brezhnev la consolidacién de una
oligarqufa en el poder. Después de l1os agitados afios de Nikita
Kruschev, 1a consigna bado l1a cual Brezhnev alcanza la Secretaria
General fue estabilizar al sistema politico a través de un
liderazgo colectivo en el cual todos 10s intereses burocraticos
pudieran tener voz sin 4que ninguno predominara .Una de 1las
caracteristicas fundamentales de los 18 afios que conformaron 1la
era Brezhnev, fue mantener el consenso. Los grupos de interés
que eran 1as diversas pburocracias gque establecian alianzas en
torno a una cuestion particular desarrollaron una fuerte
identidad. Para enfrentar 10s problemas la negociacién, y no el
terror, se convirti¢ en un ingrediente para la solucion de ellos.

En 1964 Brezhnev puso fin a la campafia antiestalinista
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iniciada pPoOr su antecesor mantuvo la estabilidad de 10s cuadros
del Partido alterada por las innovaciones de Kruschev en el
sentido de aue era obligatoria la renovacion del personal, tanto
del PCUS como del gobierno, en intervalos regulares de tiempo.

La tensién interna que marc6 el gobierno de Kruschev entre
aquellos que buscaban el estalinismo Stalin y los aue auerifan
corregir el rumbo sell6 con Brezhnev en un COmMPromiso:
conciliacion y confianza en 10s cuadros.

Brezhnev recuperé y fortalecié el caracter central del
Partido aque habia sido minado por 1a reorganizacion de 1963-
1964. (1)La funcion princirpal del PCUS seria ahora la de coordinar
y arbitrar las actividades de las instituciones estatales en 1las
regiones y en 1as republicas. El1 secretariado del Comité Central
se convirtié en el oOrgano central encargado de llenar las
posiciones clave en las burocracias.

Durante el XXIII Congreso del Partido realizado entre marzo
y abril de 1966, Leonid Brezhnev fue nombrado Secretario General
Yy no Primer Secretario —-t{tulo que recordaba la era de Stalin--
y €l hasta entonces 1lamado Presidium retomé el nombre de
Politburo. En octubre de 1864 una vez que Kruschev cae del poder,
el Comité Central decidi6é que l1os cargos de Secretario General y
Primer Ministro no estuvieran en manos de una persona. LO que
este Comité no previé fue que el cargo de lider del Partido podia
estar combinado no s6lo con el de Premier sino con el del
Presidente del Soviet Supremo,como Brezhnev 10 demostraria
posteriormente. (2) Asimismo el Comité Central dispusoO que 1la
eleccion del Secretario General fuera hecha por el propio Comite,

Estos cambios pretendieron definir y restringir el poder del
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Secretario General. En la practica no se preciso el periodo de
permanencia en el poder. La eleccion del Secretario General quedé
en manos del Politburo y el Comité Central simplemente
ratificaria.

Dentro del Politburo Brezhnev no tuvo un poder ilimitado. Si
bien en 1971 durante el XXIV Congreso del PCUS el entonces
Secretario General aument6 el numero de miembros del Politburo de
once a catorce esto no se tradudo en un mayor poder de Brezhnev
en este o6rgano.(3) No fue sino hasta finales de los afios setenta
en que Leonid Brezhnev pudo introducir gentes leales a €1 dentro
de 1la <cupula partidista. Esto obligd a Brezhnev a gobernar a
traves de coaliciones, buscando el consenso y no la
confrontacion. Si bien el gobierno no giré en torno a un solo
individuo sino a un liderazgo colectivo, esto no significé que
Brezhnev fuera un Secretario General débil. El1 nuevo lider era
conciliador por naturaleza e imprimio un sello de moderacién a
las politicas emprendidas durante este periodo. Para 1977 Leonid
Brezhnev habfa introducido 1a combinacitn de dos cargos que a
partir de Stalin habian estado separados: Secretario General del
Comité Central y Presidente del Soviet Supremo.

En cuanto a 1la clase dirigente, el Secretario General
respondi¢® a la demanda de estabilidad al mantener a las mismas
personas en 10s mismos puestos. E1 precio de la permanencia de 1a
elite en el poder fue que al entrar a la década de los ochenta el
promedio de edad del grupo gobernante rebasaba l1os 66 afios de
edad.

La baJda rotacioén del personal politico refled6 en todos 10s
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ambitos del Partido y del estado. Por edemplo,mas del 81% de los
miembros del Comitée Central elegidos en 1966 habfan sido
reelectos en 1971 y el 838% repitid en 1976. (4) Para 1980 la mitad
de los miembros del Politburo rebasaban los 70 afios de edad. (5)
La estabilidad se impuso tambien en el Consejo de Ministros
en donde tan s610 uno de once primeros diputados y cuatro de 57
ministros habian sido reemplazados entre 10s dos ultimos
congresos del PCUS.(6) Para 1980 el 35% de 1os miembros del
Presidium del Consejo de Ministros y el 27% de 10s representantes
del Soviet Supremo rebasaban l1os /0 afios de edad. Asi el mandato
de Brezhnev cre6 las condiciones para Que creciera una verdadera
clase privilegiada que llevaba una vida tranauila y segura.(7)
Conforme transcurrio la decada de los affos
setenta, gobernaron el estancamiento y Brezhnev. E1 liderazgo se
osificd,desaparecieron las iniciativas de cambio y privo la
continuidad de 1las instituciones con ajustes graduales a las
politicas, pPero sin reformas de fondo. La centralizaciéon del
sistema administrativo, 1a falta de una definicién en la duracion
de 1o0s cargos clave, 1la "secretividad” alrededor de la toma de
decisiones eran caracteristicas heredadas del pasado, Presentes
todavia en la era brezhneviana continuaron la tendencia hacia la
concentracion del poder individual dentro del liderazgo
soviético.(8) La naturaleza del régimen tendiente a evitar el
conflicto mediante la negociacion y el compromiso, condudo a 1la
inmovilidad en las 1ideas,a 1a oposicidén a las reformas

estructurales profundas.

Para Seweryn Bialer el gobierno de Brezhnev puede ser
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recordado como una era de ‘'oportunidades perdidas’', en lta cual la
dirigencia sucumbié a tendencias conservadoras y a8 la presion de
intereses creados. Se perdi¢ la oportunidad de una reforma
econdmica: Si bien la primera década del mandato de Brezhnev
ofrecié condiciones favorables para 1a misma -una alta tasa de
crecimiento Yy 1as8 reservas necesarias para apoyar la transicion
hacia un sistema econotmico no tan centrailizado-- esta situacion
debilit6é la necesidad de una reforma radical. (9)

E1 sistema economico mantuvo 1as caracteristicas basicas del
modelo estalinista: excesiva centralizacion wuna planeacion
rigurosa aque ponia énfasis en la cantidad mas que en la calidad
de l1a produccion, con sistemas ineficientes de distribuéibn, sin
criterios de competencia , ni innovaciones tecnoldgicas. Estos
problemas no eran nuevos sino efecto de 1as debilidades
inherentes a las estructuras sovieticas. Durante 1la era
estalinista "la concentracion excesiva del poder en manos de una
persona N la creacion de un culto a la personalidad,
arparentemente coincidieron con el deterioro del manejo de 1a
1ndUstr1a, la agricultura y con una sensible cafda de 10s niveles
de vida de la poblacion. Tanto Brezhnev como Kruschev iniciaron
Sus gobiernos mediante 1l1a formulacion de 1las prioridades
economicas al haber, ambos, heredado serios problemas. (10)

Una de 1las prioridades de 1a era Brezhnev fue la
agricultura. En marzo de 1965 durante la sesion pienaria del
Comité Central el nuevo 11der delini6 una reforma agricola que
puso fin a l1a reorganizacion administrativa iniciada por Kruschev

con 1la cual el Ministerio de Agricultura habia perdido sus
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funciones de supervision, mismas aqaue ahora recuperaba. Se
incrementaron 10s precios de 10s productos derivados de 1los
animales de cria y se acabarfan las variaciones arbitrarias en
las cuotas obligatorias de produccion. Ademas se elevaria la
inversioén en el agro y se concederia atencién especial a 1a zona
centro y norte.

En un primer momento el Secretario General puso fin a las
polfticas agricolas de Kruschev como 1la campafia maicera vy
permiti6é que 10s campesinos decidieran que y como plantar en sus
tierras. Durante su gobierno se asign6 a la agricultura 1a mayor
cantidad de recursos en su historia. Desde 1965 hasta el plan
quinquenal de 1976-1980 el monto de inversion total que
represent6 la agricultura se elev6é en 27 por ciento. Este fludo
de capital se destindé a medorar tierras, desarrollar zonas
cultivables,incrementar 1la produccion de fertilizantes, iniciar
Proyectos de irrigacion, introducir maauinaria agricola e
incrementar la produccién de carne.

Se concedieron subsidios a 10os productos agricolas 10 que
mantuvo bados 10s precios de ellos y permitié un mayor consumo
sobretodo de carne y mantequilla. "Si bien é] consumo per capita
de harina disminuy6 de 156 kilogramos por afio en 1965 a 139
kilogramos en 1980,el consumo de leche y productos derivados de
ella crecido en un 25%, el de huevo en mas del 60% y de carne vy
aves en casi 35 por ciento." (11) La produccién de carne se elevd
de 8.3 millones de toneladas en 1964 a 14.5 en 1975.

Por otra parte, el gobierno de Leonid Brezhnev auit6é 1las
restricciones existentes a 1a produccidén en las parcelas privadas

de 1los campesinos e incrementdé l1os incentivos hacia aquellos que
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trabadjaran parcelas colectivas. &l Estado asumi6é, en parte, 1la
responsabilidad del bienestar de los campesinos al otorgarle el
pago de seguros contra malas cosechas y seguridad social. Se
incrementaron 10s ingresos de 10Ss campesinos al cambiar la forma
de pPago a ellos ftrudovni) y al fijar escalas permanentes de
salario.

E1 obdetivo de 1l1a politica agricola de Brezhnev era
intensificar el esfuerzo productivo acompafiado de una medjor
utilizacioén de 10s recursos disponibles. En un primer momento el
programa de Brezhnev triplic6é la produccion total de granos de
1953 pero en 1os afios que siguieron ésta acabo por declinar
debido a problemas con el almacenamiento,el transporte vy el
clima,entre otros.

No obstante las reformas emprendidas el problema de 1la
agricultura redqueria medidas mas protundas. A ratz de la
colectivizacion emprendida por Stalin en los afios treinta, 1las
grandas colectivas no habfan creado un vinculo de propiedad con
el campesino. Existtan, ademéas, vias insuficientes de
comunicacion, falta de capacidad de almacenamiento, carencia de
insumos y de equirpo de carital asf como una excesiva
burocratizacion en 1las actividades agricolas. Para 1979-1981
estos factores Junto con un mal clima conduderon a una cosecha
desastrosa aque provoco escasez de alimentos en las ciudades por
10 gque hubo gue importar granos.

En mayo de 1982,durante el pleno del Comité Central, se
elaboré un diagno6stico de la economfa en el aue se reconocia

haber invertido fuertes cantidades de dinero con malos
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resultados. El propio Secretario General reconoci¢ que mantener
una oferta de viveres no s610 era "una alta prioridad econémica
sino también una tarea sociopolitica urgente”. (12) El programa
alimentario propuesto ofrecia otorgar casi un tercio de 1la
inversion destinada en la agricultura hacia la construccion de
carreteras, escuelas y casas con el fin de eliminar tanto 1lo0s
cuellos de botella como detener 1a emigracion de 10s Jovenes de
zonas rurales hacia l1as ciudades. El programa inclufa un proyecto
agroindustrial aque evitara 1la duplicacion de oOrdenes y 1la
ineficiencia de 1a planificacion. Ya no se laboraria de acuerdo a
cuotas de produccion sino aue el trabado serfa Jjuzgado por ej)
resultado final,por la calidad.

En 10 que se retfiere a la politica industrial el gobierno
inicié algunos cambios entre 1965 y 1966. En primer lugar,
Kosygin pPropuso una reforma que permitia a las empresas tomar en
cuenta las ventas para, de esta manera, meJjorar la calidad de 1los
bienes y disminuir la existencia de inventarios acumulados misma
que fracasé al no contar con el apoyo de Brezhnev. Se cred6 un
fondo general de salarios aque permitirfa estimular a 10s
obreros,pPropicio la introduccion de meJjoras tecnoldgicas Yy
ofrecid mayores fondos de inversion y ayuda técnica a quienes 10
requirieran. Estas reformas nunca tuvieron una aplicacﬁOn
extensiva en todo el aparato industrial sino qQue se impusieron de
manera gradual. En un principio fueron un éxito pero rara 1972 ya
se habian abandonado del todo. Al inicio de los afios setenta
Brezhnev reestructuré el funcionamiento de 1o0s organismos
relacionados con la industria, c¢re6 oOrganos intermedios --

denominados Asociaciones Industriales o de Investigacidon—-—-aue
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coordinarian 1a accion de las empresas en una rama. El1 fin era
lograr 1a organizacion vertical de la produccién. Las empresas
mantentfan 1a autonomia en su funcionamiento pero adauirfan una
dependencia con dichas asociaciones, mismas que se ligaban con el
ministerio correspondiente. La reforma se estrelld con una férrea
oposSiciodn desde 1o alto de la piramide burocratica y generdé una
duplicaci6on de funciones. Las empresas perdieron la posibilidad
de otorgar incentivos AQaue se concedian como premio a 1a
introduccion de nuevo eauipo, a la produccion para la exportacion
y a medoras de calidad. La desaparicion de estos estimulos
afectaron los tres puntos anteriores. Para 1973 la
descentralizacion emprendida tracaso vy en 1977 el Gosplan --
comité de planeacion estatal que se encuentra a cargo tanto de la
planeacion de largo plazo como la administracion dfa con dia de
la economfa--recupera su poder de decisiotn en cuanto a 1la
inversion de capital que seria de corto plazo, 10 que inhibia
cualauier innovacion tecnologica. Ademas,se retrocedi6 al
castigar el incumplimiento de cuotas qaue eran fijadas de acuerdo
a la produccion anterior. El Gosplan descarté el criterio de
menor produccién con mayor calidad. Los precios no se fidarfan
segun la demanda sino de acuerdo al precio anterior del producto.
Prevaleci¢ 1la planificacion central y 1la 1inmovilidad en 1los
métodos de produccién de las empresas 10 Que dio al traste con
cualauier intento de reforma.

La 169ica vpeculiar de la planeacion econémica sovieética se
traducia en que l1os ministerios regulaban la actividad de las

empresas no en cuanto a como utilizar 10S recursos escasos sino
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conforme al cumpiimiento de cuotas de produccion asignadas con
anterioridad. La ganancia era un concepto irrelevante, las cuotas
asignadas a las fabricas y grandas se defintfan en terminos de un
crecimiento extensivo mas que con base en el valor real del
producto final y el costo de su produccion.

Al conservar sus vicios 1os mecanismos de planeacion, fidacion
de precios e incentivos impidieron una mayor productividad del
trabajo vy capital. A mediados de los afios setenta 1a tasa de
crecimiento 1industrial descendid al 2 o 3% comparado con niveles
anteriores del 7 por ciento. Algunos de los factores responsables
de esto fueron el mal tiempo que alter6 los horarios de trabadgo,
cuellos de botella en 10s sistemas de distribucion, traslado de
materias pPrimas desde regiones ledanas, acumulacién de equipo
ocioso,bada utilizacion de la carpacidad instalada,reladamiento de
la disciplina de trabaJjo, incremento del ausentismo,alcoholismo y
corrupciotn ademas de que la continua escasez de viveres no
contribufa a estimular la productividad de 1os trabadJjadores. (13)
Durante 1os ultimos afios del gobierno de Brezhnev 1a discipiina
social se deterior60 aun mads. La calidad de 1l1a eproduccion
disminuyé a tal grado aue el nivel del PIB cay6 entre un 10 y 15
por ciento. E1 aparato industrial continu6é funcionando con 1las
estructuras heredadas por Stalin: permanencia de criterios
cuantitativos Aque se traduderon en l1a inmovilidad en los métodos
de produccion de las empresas. Ademas el centralismo burocratico
fren6 1a demanda de innovacién tecnologica de una industria a

otra.

No obstante uno de 10s éxitos de 1a era Brezhnev fue el
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crecimiento de su poderio militar CuyoS gastos se incrementaron
en un 4% por afio durante todo el periodo. Si bien la Unién
Soviética consolidd su posicion como potencia, el creciente
prestigio internacional que se tradujo en el reconocimiento de 1la
paridad de fuerzas por parte de Estados Unidos y la firma del
Tratado SALT I en 1972, se logr6 a costa de exacerbar
desequilibrios cronicos al interior ya que 1a produccion agricola
se elev6 tan so6l1o en 10 por ciento.

Después de 10s agitados afios del gobierno de Nikita Kruschev
la era Brezhnev introdudo el orden y 1la estabilidad que 1la
sociedad soviética afioraba pero con el paso del tiempo dieron
paso a la inercia y el estancamiento.

A finales de la década de 1os setenta, el enfermo Secretario
General no podia dar solucion a 10S serios problemas econdtmicos
que afectaban a la URSS: 1a nacion parecia ir a la deriva.
Brezhnev mantuvo su monopolio del poder politico prero no 10
utilizé para innovar o cambiar. Lentamente tanto en Occidente
como en la propia Union Sovietica, se form6 el consenso de que
los cambios en el sistema tendrian que esperar el ascenso de un

nuevo lider.
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E1 ascenso de Andropov al poder

E1 camino al poder

Con la muerte de Leonid Brezhnev el 10 de noviembre de 1982
terminaron 18 afios de estabilidad.Inmediatamente fue convocada
una sesion extraordinaria del Politburo que se realizé el 11 de
noviembre. E1 ministro de Defensa-miembro del Politburo- Dmitriy
Ustinov propuso 1a nominacion de Andropov para ocupar el cargo de
Secretario General del PCUS: el Comite Central 10 eligi6 al dfa
siguiente.

Yuri Vladimirovich Andropov habta sido Jefe de la KGB durante 15
affos; una figura pPoco visible para el ciudadano sovietico ,que
avido de informacidén sobre su nuevo lider agot6é en dos dfas sus
Discursos y articulos selectos: una edicién de 100 000 ejemplares
que desde 1878 recogta el polvo en 1o0os estantes de las
librerias. (1)

En apariencia, 1la sucesion se habia deslizado suavemente. EI
15 de noviembre, en el funeral de Brezhnev, 1la dirigencia
soviética parecia unida y homogénea. Sin embargo,lia lucha por el
poder habta comenzado mucho antes de 1a muerte de Brezhnev.

Una de 1las caracteristicas de las sucesiones en 1la Unién
Soviética consiste en mantener 1a ticcion de aue el 1ider en el
poder ya debilitado y en algunos casos moribundo continua ail
frente de 1o0s asuntos de 1la naciétn en pPleno uso de sus
facultades. Esto permite gue en ese periodo la 1lucha por Jla
sucesion ocurra tras bambalinas.Es entonces cuando los
contendientes buscan asegurar sus pPosiciones de poder hasta que

alguno de ellos emerge como el vencedor mucho antes de 1a muerte
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del lider. En alguna medida el sucesor sudeta l1as riendas del
poder aun antes de ascender a la Secretarta General. (2) Ocupa,aun
en vida dei lider, el segundo puesto: preside reuniones, recibe
visitas y —en ocasiones—- coloca a8 su eaquiro en sitios clave.

La lucha por la sucesion se intensificé a partir de enero de
1882 cuando comenzaron a ocurrir hechos gue marcaban el inicio de
una transicion politica. E1 25 de enero muere Mikhail Suslov a
los 79 afios de edad.Suslov fue durante 35 afios miembro del
Secretariado vy era el encargado de la ideologia en el partido.
Ocupaba 1a segunda posicion despuées del Secretario General y su
muerte provocd un vacio de liderazgo Que desaté un periodo de
inestabilidad e incertidumbre en el Kremlin,agudizado por el
decaimiento fisico del propio Brezhnev.

Suslov habfa sido el pilar de la estabilidad politica del
PCUS 1los ultimos 18 afios. Su muerte abria un espacio dentro del
liderazgo del Kremlin para maniobrar hacia la adauisicioén de)
poder de aauellos que estuvieran en posicién de hacerlo como
Chernenko y Andropov. Como secretario del Comité Central era
responsable de dar fuerza a 1a rectitud ideolégica en todos 1los
ambitos desde las fuerzas armadas, 1a educacion y l1a cultura. (3)

Se abria la interrogante sobre auién ocuparia la posicion de
encargado de 1a ideologia,puesto clave para avanzar en la lucha
por el poder. Uno de los candidatos era Andropov ya que Ssu
experiencia en 13 KGB le daba acceso a informacién sobre el
sistema pPolitico. Ademas 1a KGB supervisaba l1a pomenklatura v,
por 10 tanto, 10s cuadros politicos. Esto le proporcionaba a

Andropov una familiaridad con 1las actividades politicas
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cotidianas. (4)

Otro de 1los fuertes candidatos a ocupar la posicion de
Suslov era kKonstantin Chernenko auien derivaba su poder de sSu
cercania con Brezhnev. Chernenko era miembro del Politburo y se
encargaba, como secretario del Comité Central, del nombramiento
del personal del partido,posicion que le permitia formar una red
de apoyo al interior del PCUS.Al parecer Brezhnev queria aque
Chernenko 10 heredara. Desde el funeral de Suslov se le habia
otorgado una Posicion importante después de Brezhnev y Tikhonov
quien presidia al Consedo de Ministros. Asf en un primer momento
Chernenko buscé ocupar el lugar de Suslov y en febrero viad6é a
Paris para representar a la URSS en el Congreso del Partido
Comunista trances.

Poco después, del 16 al 20 de marzo, durante el XVII Congreso
de Sindicatos Chernenko fue la figura politica mas visiblie:qued6
encargado de supervisar 10s acuerdos del mismo.En visperas del
Congreso, el 5 de marzo, se dio un reacomodo importante en el
proceso de transicion de la elite dirigente. Aleksei Shibayev,
cabeza de 1la organizacion de sindicatos desde 19/6, fue
sustitutido por Stepan Shalayev,ministro de 1las industrias
procesadoras de pulpa, papel y madera. kEsta accion constituyd un
revés para Brezhnev: Shibayev habta ocupado el cargo de Primer
Secretario en el oblast de Saratov, habia sido uno de sus firmes
aliados durante el ascenso politico del Secretario General en 1la
década de 1o0s afios sesenta y setenta. Por su prarte, Shibayev
habia ascendido baJjo el manto protector de Suslov, Pprincipal
ide6l1ogo del partido. Si bien, tanto Shibayev como Shelepin vy

Grishin, no tenfan carrera dentro de l1os sindicatos, el nuevo

45



dirigente habia tincado su trayectoria en las iabores sindicales
lo aue le daba un meJor conocimiento y experiencia en la materia.
En su discurso Brezhnev urgio a los oficiales a dedicar mas
tiempo a las gentes y menos al papeleo. La linea directriz se
limito a apuntar hacia un meJjor desempefio de los sindicatos en su
papel como “cinturones de transmision” hacia el partido.

Mientras tanto la atmosfera de tension en Moscu se acentuo,
corrian rumores sobre divergencias entre l1os dirigentes. En los
primeros dias de marzo varios miembros de la cupula polftica |,
con el animo de mostrar 1a unidad del liderazgo, acudieron Jjuntos
a una obra de teatro de Mikhail Shatrov.La presencia 0 ausencia
de ciertos dirigentes,e inciuso el lugar que ocupaban en actos
publicos, eran considerados indicios que revelaban su fuerza o
debilidad en la hermetica piramide del poder.

FPor otra parte, 1a salud del Secretario General no era
estable. NO obstante,mantuvo una agenda ocupada durante 1os
pPrimeros meses del afio. A finales de marzo Brezhnev visité
Tashkent en la Republica Uzbeka donde presidié reuniones con el
Comite Central y el Soviet Supremo, ante el cual Pronunci6é un
largo discurso sobre el desarrollo economico. A su regreso a
Moscl una ambulancia 10 esperaba en el aerorpuerto ya que -segun
un reporte no oficial- Brezhnev habfa sufrido un ataaue vy fue
hospitalizado. Nuevamente se desataron temores ante la fragilidad
tisica del Secretario General sobre su permanencia en el poder.El
pleno del Comité Central, programado para abril, fue pospuesto un
mes, 10 4que pareci¢ confirmar 1o anterior. Durante 27 dfas

Brezhnev desapareci$® de la vista publica para reaparecer el 22
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de abril en la cetebracion del CX1l1 aniversario del natalicio de
Lenin. Chernenko habia sido el orador ei afo anterior y en ésta
ocasion, el Politburo designo a Yuri Andropov.

En su discurso, el Jefe de 1a KGB atacé las ideas
occidentales sobre la democracia pluralista y opuso el concepto
de aue la verdadera democracia s6lo podfa darse en un sistema
socialista aque g@arantizara 10s intereses de 10s trabaJjadores.
Andropov reconocio que en el sistema soviético existian
deficiencias y problemas. Puso como ejempio casos de corrupcion,
desfalco, soborno Yy rigideces burocraticas que provocaban una
indignacion legitima entre el pueblo soviético.(b5) Pidi6o entonces
el apoyo del pueblo al partido en las medidas Que se impusieran
para erradicar estos ftenomenos.El hecho de que Andropov
reconociera la existencia de estos males marco un rompimiento con
los tradicionales discursos alabatorios de 1os logros del estado
soviético de la era Brezhnev. Atirmé aue el socialismo no se
ltevaba a cabo en condiciones de taboratorio sino enmedio de 1la
confrontacion de dos sistemas, con la presion edercida por el
imperialismo Yy baJjo un periodo de dificultades internas para 1la
Union Sovietica. Mas adelante, Andropov negdé aue el PCUS
pretendiera imponer su modelo a 10s demas paises, pPero sostuvo
que el socialismo habta demostrado su superioridad. Aclard, sin
embargo, que cada pals debia tomar el camino hacia el socialismo
qQue medor conviniera a sus intereses y tradicion polftica,
histérica y cultural.

Para ello era necesario tener un partido aque traduJdera a la
politica 10s intereses y aspiraciones de las masas. Al tocar el

tema de politica exterior Andropov asegurd aque la URSS tenia
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fuerzas armadas suficientes para su defensa pero mantenifa firmes
1os PrincipPios de coexistencia pacifica Y cooperacion
internacional. Con vehemencia arremetid¢ contra 1os argumentos que
occidente esgrimia contra 1la URSS a 1los aque califico de
propaganda 'histérica’. Dijo que Estados Unidos empujaba al mundo
hacia la guerra y asever0 aue 18 beligerancia americana
contrastaba con el firme compromiso de la URSS,aque habia decidido
transitar por el camino de la paz y la cooperacion delineado por
Lenin. Este discurso vino como anillo al dedo para Andropov auien
tuvo 1a oportunidad de erigirse como el candidato 1idoneo para
sustituir a Suslov como ide6logo del partido.

En su intervencion, Andropov impuso un nuevo estilo para
abordar el tema de politica exterior. Se mostrd consciente de l1os
problemas internos,conciliador con 10s paises socialistas y firme
en mantener un nivel adecuado en la capacidad de defensa.

En el mes de abril ante el avance del Jjefe de 1a KGB para ser
el encargado de 1a pomenklatura dentro del Secretariado,
Chernenko pPublicO en la revista del partido, Kommunist, un
articulo en el aque criticaba el status quo y expresaba su
desacuerdo con aquellos gque proponfan para solucionar 1los
problemas de 1la URSS la formula de "menos democracia”" vy "mas
disciplina”.Con esta posicion ¢golpeaba de manera directa a
Andropov Quien pugnaba por 10 segundo. Hizo énfasis, ademas, en
la unidad indisoluble del trabajo ideolodgico y organizativo que
era precisamente 1la base de su carrera politica.(6) Con este
movimiento Chernenko,aue tenia el apoyo de Tikhonov y Ponomarev,

buscd no quedarse atras y avanzar hacia 1a posiciotn de Suslov.
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Finalmente, el 24 de mayo se reunio el pleno detl Comite
Central, aque eligio a Andropov como secretario encargado de la
nomenklatura responsable del aprarato ideoldgico y de las tareas
de supervision de las relaciones con los paises socialistas, labor
que Suslov habfa desempefiado por mucho tiempo. ENn una reuniédn
previa del Politburo Brezhnev habia sugerido a Chernenko para
ocupar el lugar de Suslov,prorpuesta que fue rechazada -entre
otros—- por Gromyko, Gorbachev y Ustinov, quienes apoyaban a
Andropov. (7) Tanto Ustinov como Gorbachev dominarian la escena
polftica durante el periodo de transicion iniciado con el
decaimiento de Brezhnev y aue continuaria hasta 1985. La
debilidad fisica de l1os Secretarios Generales -tanto Andropov
como Chernenko- les permitio tener un mayor poder de decisién. La
eleccion no ocurria en el vacio del Politburo y del Secretariado
seguramente se consulté a los miembros del Comité Central, 1los
militares y 1a KGB. (8)

Andropov al ser miembro del Politburo y del Secretariado del
Comité Central,fortalecio su posicion en la carrera para alcanzar
1a Secretaria General del partido. Chernenko y Gorbachev ocuraban
también puestos importantes en estas instituciones. Si Brezhnev
propuso a Chernenko como sucesor de Suslov el pleno de mayo
represent6 una derrota rara el Secretario General.Ser miembro del
Politburo y del Secretariado era fundamental en la carrera por
el poder. Esta mancuerna rpermittia crear bases de aroyo en 10s dos
6rganos con mayor poder dentro de la piramide soviética:Politburo
y Secretariado. E1 nombramiento de Andropov era un signo
inconfundible de su ascenso de 1a sexta posicion en la Jerarquta

a la segunda.
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"Una de t1as reglas no escritas de la politica soviética es que
el Secretario General debe haber ocupado uno de 10s departamentos
del Comitée Central -es decir una de las secretarias- .La muerte
de Suslov le brind6é a Andropov 1a oportunidad de wutilizar Jlos
recursos que habia acumulado en 1a KGB y 10s aue provenian de
quedar encargado de las tareas ideologicas.”"(9) E1 regreso de
Yuri Andropov al Secretariado, aqaue abandoné en 1967 para ocupar
la direccion de la KGB, le permitid escapar de una pPosicién en
qQue hubiera sido muy dificil alcanzar la Secretaria General. En
cambio, ahora adauiridé una POSiIcCiONn Que 10 convertia en una
alternativa cada vez mas posible a Chernenko.

El nuevo director de la direcion de la KGB Vitali Fedorchuk,
de 64 afios de edad y habia estado desde 1970 a la cabeza de 1a
KGB en la Ucrania. Su nombramiento rompio una practica que se
habia mantenido desde 1958 ya que la KGB hab1a sido dirigida por
civiles y no por personal con carrera en las fuerzas de seguridad
como era el caso de Fedorchuk. Su ascenso fue sorperesivo:
Fedorchuk repaso a una de las cabezas tradicionales de la
organizacion,miempro cercano del clan Brezhnev, Georgi Tsinev
quien desde 1981 habta sido primer diputado cabeza de la policia
de seguridad.

En el pleno de mayo, el Comité Central hizo cambios
significativos. Viadimir Dolgikh, de 57 afios de edad, secretario
para la industria pesada desde 1972, fue elegido candidato para
el Politburo. Dolgikh se encargaria de la direccion general de la
industria, tarea aue habia sido desempefiada por Kirilenko. Este

nombramiento rompid® la inmovilidad del personal poOlitico asociada
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con la estabilidad de cuadros,piedra angular del regimen
brezhneviano.

Las diferencias de opinion —como el rechazo a la promocion
de Chernenko al puesto de Suslov- aque ocurrian tras bambalinas en
el incierto escenario politico soviético, parecian superadas vya
que el Politburo ford6o la imagen de un liderazgo colectivo en un
periodo de la transicion. Segun reportes de salud, a Brezhnev le
era permitido trabaJdar dos horas al dia por 10 que la direccioéon
de la nacion pPas6d naturalmente a otras manos. Después del pleno
de mayo, Chernenko y Andropov acordaron una division del trabado
para supervisar de manera conJjunta las tareas partidistas. Con
frecuencia arparecian Juntos en publico y expresaban opiniones
similares sobre diversos temas. Este emergente 1iderazgo
colectivo era producto de la incapacidad fisica de Brezhnev,de la
muerte de Susliov asi como la decadencia politica y fisica de
Kirilenko e inclufa 1a participacion de dos secretarios del
Comité Central miembros también del Politburo, Mikhail Gorbachev
encargado del desempefio agricola y Vliadimir Dolgikh, al frente de

la industria.

Al proceso de transicion polftica se sumé la urgente
necesidad de darle solucion a 10s serios problemas internos que
afectaban a 1a URSS. La situacidn era desoladora: crisis
econdtmica,inmovilidad social Yy una competencia intensa sobre
recursos escasos. (10) E1 atraso tecnolégico de 1la planta
productiva, la deficiencia de 10s métodos administrativos en 1las
empresas y la excesiva burocratizacion habian contribuido a

reducir 10s niveles de bienestar para 10s sovieticos. El
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abastecimiento de alimentos era un problema tanto politico como
econdmico de la mas alta prioridad al qQue se destin6 un tercio de
la inversion total. No obstante 1a escasez de productos
derivados de la carne,lacteas, frutas y vegetales obligo al
gobierno a imponer racionamientos. El comportamiento de la
economia incidia negativamente en la estabilidad social ¥
politica at no cumplir las metas programadas. Ademas la erosion
del control politico sobre la economia habfa conducido a una
segunda economia tambien l1lamada 9ris o subterranea cuya
existencia subvertia las prioridades establecidas, el control
centralizado de 10s precios, 1a distribucion del ingreso y 1la
asignacion del capital y mano de obra.

Era claro, ademas, que el desgaste de las normas sociales
tradicionales redundaron en el deterioro de 1a disciplina ,en el
incremento del ausentismo vy la corrupcion, incluso en altos
niveles politicos.

1982 se habia iniciado con comentarios criticos por parte de
la prensa en cuanto a la baJda productividad laboral y al pobre
desempefio de 10s ftuncionarios encargados de la planeacion. Una de
la esperanzas para mantener un superavit comercial a partir de
1985 radicaban en el proyecto de construir un gasoducto oleoducto
desde Urengoi- al norte de Siberia- hasta Europa Occidental. Una
vez que se pusiera en marcha el gasoducto éste podria
proporcionar ingresos de hasta 8 billones de doélares para la
URSS. En Julio, Estados Unidos extendié una prohibicion rara la
venta del equipo necesario para la construccion del gasoducto 1o
aque retardaria su puesta en marcha.

El reporte oficial econétmico de 1981 dado a conocer en e€nero
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de 1982, refledaba un bajo desempeiio de varios sectores. 5i bien
la produccion de gas habia sido de /7 biltones de metros cubicos
sobre 1la meta proyectada, la industria petrolera se habia
rezagado y la produccion de carbon era de 704 millones contra los
738 proyectados. En el mes de mayo la Administracion Central de
Estadistica dio a conocer las cifras para el primer cuarto de
1982, aque 1indicaban un repunte de la produccion industrial en
2.1 y de 2.9 en agricultura, comparado con €l mismo periodo en
1981.

En cuanto a la agricultura el reporte oficial de enero no
proporciond cifras sobre 1a cosecha de 1981 y simplemente
reconoci¢ “condiciones extremadamente desfavorables” durante el
afflo. La agricultura siguid siendo el princiral problema de 1la
economia. Por cuarto afio consecutivo la produccién de granos
sufri¢ un descenso notable que tendria Aue ser cubierto mediante
la importacion masiva de alimentos. Durante el pleno del Comité
Central en mayo el gobierno de Brezhnev presenté un programa
alimentario para 1982-1980 que calculaba una cosecha anual de
granos para 1981-1985 de 238-243 millones de toneladas Yy para
1986-1990 de 250 a 255.(11)Estas cifras eran muy elevadas:pasta
recordar que en 1984 no se alcanz6 siquiera la produccion de 170
millones de toneladas de grano. El obdetivo del pian era megjorar
la dieta de la poblacion y elevar el consumo de carne, frutas vy
vegetales. Los instrumentos para logrario eran dar un mayor
impulso a las asociaciones agro—-industriales con nuevos 6rganos
de coordinacion en el centro,republicas vy localidades.La

asociacion agro-industrial integraba el proceso de produccion.
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Constituia una organizacion pbajo la cual se coordinaba el trabajo
de 10s campesinos con aquel los servicios directamente
relacionados con la pProduccion agricola como era maquinaria,
reparacion, fertilizantes, pesticidas y transporte. Habfa aque
aumentar 1a inversion en infraestructura, transporte y almacenaJje
sin elevar los precios de 10s alimentos basicos.

E1 programa alimentario aportaba nuevas ideas pPara brindar
incentivos a 1los campesinos: inclufa las 1lamadas Dprigadni
podryad o brigadas de contrato.De acuerdo al programa,éstas se
integrarian como una peaqueila unidad de produccion que agrupaba de
15 a 20 campesinos, mecanicos, trabaJjadores y conductores de
tractor. Al 9rupo se ie asignaba una parcela de tierra o animales
de 1os que era responsable. La brigada firmaba un contrato con el
dirigente de la granJda colectiva en aue especificaba cuanto
produciria. Aquello Que se obtuviera por encima de 1o acordado,
perteneceria a la brigada aQue podia colocarlio libremente en el
mercado.

A pesar de estas ideas novedosas, el programa alimentario era
un pPalido reflejo de las retormas que con mucho éxito se habian
aplicado en las republicas de Georgia y Azerbaijan. E1 programa
no incluia otros cambios fundamentales y parecia mas el
resultado diluido de una negociacion con aquellos que se oponian
a la descentralizacion. Estos leves cambios contrastaban con un
sentimiento de wurgencia por parte de algunos funcionarios.
Gorbachev, responsable de 1a agricultura, no mostré entusiasmo
alguno; consideraba aue en un momento de escasez de recursos era
necesaria una reforma profunda de la organizacion y estructura de

incentivos en el sector agricola. NoO creifa en 13 efectividad de
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la wvieda cura de inundar de recursos a un sector problematico.
Asimismo,poco antes del pleno de mayo un informe confidencial
presentado a la dirigencia por una comision especial revel6 el
desorden en el campo de la agricultura donde se perdia una quinta
parte de la produccién de grano debido a que se levantaba tarde
la cosecha 0 carecta de wun almacenamiento y medios de
distribuci6n adecuados. Las pérdidas —-indicaba el reporte- eran
mayores para otros cultivos. La comision aftadia que a 10 largo de
la década las importaciones de alimentos habfan crecido diez
veces Y el costo se habia elevado de 700 millones de dolares en
1970 a 7.7 billones de dolares para 1980,

Las criticas en la prensa, sobretodo en Bravda, se habian
desatado desde el mes de abril al informar gque l1a entrada tardfa
de la primavera atectaria las tierras de cultivo ¥y que diversas
grandas no mantenian en buen estado su maquinaria; citaba el caso
de una granda donde s6lo 8 de 16 tractores funcionaban. El1 diario
arremetio contra el sistema ferroviario al aue responsabilizé de
la pérdida de grandes cantidades de fertilizantes al no funcionar
todos 10s carros de terrocaril.

En 10 gue se refiere a 1os probiemas sociales 1la Unién
Sovietica estaba plagada por un mal cronico: el alcoholismo, gque
incidta ademas en el ausentismo 10 que a su vez redundaba en 1la
baja productividad de la mano de obra.

Durante 1982 1a corrupcidn de la burocracia emergi¢ como uno
de 1os problemas exrlosivos. La estabilidad de 1los cuadros,
caracteristica de la era Brezhnev, asegurd la permanencia de 10s

funcionarios en sus pPuestos 1o gque agudizd el problema de 1la
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corrupcion. A 1o 1argo del ano ocurrieron NUmMerosos escandalos
relacionados CoON ia corrupcion aAue inciuso |legaron a la puerta
del pPropio Brezhnev. Para sScnmiat-Hauer, Andropov ¥y SU maquinaria
de la KGB se encontraban detras de |a camparta contra la
corrupcion Que acabaria por abarcar a la familia del Secretario
General.(12)

Andropov al atacar a Breznnev golpeaba de manera 1indirecta
la candidatura de Chernenko, Para ocupar ia primera posicion,ya
que mantenia estrechas 1igas con el Secretario General.

Durante el verano Andropov utilizo su poder para cercar al
grupo de Brezhnev con una intensa campana contra la corrupecion,
lo que le permitiria avanzar politicamente al desacreditar a 1o0s
que mantuvieran tuertes 1igas con ei Secretario General. En
Julio, el primer secretario de la region de Krasnoyarsk y miembro
del Comité Central,amigo cercano de Brezhnev, Sergei Medunov, fue
removido del cargo aue habia ocupado desde 19/3. Medunov tenia a
Su cargo la casa de veraneo (dacha’ de Brezhnev en un sitio
cercano a la ciudad de 3Socni gue se encontraba bagjo la
Jurisdiccion detl primer secretario Yy daue nabia ganado tama como
toco de corrupcion. Fue reempiazado por vVitali Vorotnikov, un
hombre cercano a Kiriienko daue habia $100 enviado a C(Cuba como
empajador en 1979.(13) vorotnikov seria una pieza clave en la

lucha a8 favor del orden y la disciptina.

Yuri Andropov en el poder

Cada sucesion politica habta ocurrigo paJjo el signo de un

probiema que en ese momento dominaba el escenario. A ia muerte de
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tenin la cuestion central era preservar la unidad interna del
regimen bolichevigue. Despues de Stalin y con el recuerdo de las
purgas el problema se convirtio en asegurar la integridad fisica
de 1la élite .Desde 1964 se buscoO asegurar la permanencia de Jla
élite en el poder y mantener sus prerrogativas y a partir de 1982
el problema fue promover el crecimiento economico del
pais.Andropov l1anzo su campafita contra la corrupcion con el obdeto

de minar la posicion de Chernenko.

E1 ascenso de Yuri Andropov a la Secretaria General
constituye una excepcion en 1a historia politica de 1a URSS: si
pbien habia iniciado su carrera dentro del partido, permanecid 15
afios en la direccion de la KGB y esto podia ser un obstaculo para
alcanzar la maxima posicion en el partido. Al obtenerla Andropov
rompid todos los tabus. Stalin,Kruschev y Brezhnev 1legaron a la
Secretarta General desde el aparato partidista que era su base
inicial de poder. Andropov no regreso al aparato partidista sino
hasta mayo de 1982 cuando adauirio una secretarfa del Comité
Central.En esa posicibtn, Andropov era el encargado de 10s
nompramientos del partido y pudo crear la base de apoyo 4que 10
condudo a la Secretaria General a pesar de su pPaso por la KGB.

En su camino al poder, Andropov demostré que 1la policia
secreta podia transtormar su influencia en poder poli1tico siempre
Yy cuando contara en algun momento con el control de 1la
nomenklatura.tEl poder sobre 10S cuadros politicos se mantuvo como
el princiral recurso moviiizable para alcanzar el poder dentro
del sistema sovietico.

Yuri Andropov permanece en las margenes de la generacion que
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consoiida {a estabilidad. Nacio el 15 ae Junio de 1914 en la
region de sStavropol. Etn 1956 se gradud del lnstituto Rybinsk de
lransportacion de Agua donde recibiO educacion superior y desde
19359 ingreso al PCUS. Andropov fue uno de 10s cachorros de 1las
purgas estatinianas. E1 terror de Stalin le permiti6 un ascenso
rapido . -‘Las purgas dentro del Komsomol en 1937-1938 le
permitieron ocupar en 1940 1a primera secretaria del Komsomol en
la Republtica Karelo-Finlandesa. En enero de 1947, a la edad de 32
aflos, Andropov se convirtio en el segundo secretario del Comite
Central en la Republica de Karelia. (14) Para 1951, Andropov fue
transferido al Comite Central del PCUS. A partir de 1953 Andropov
se dedico a 1a politica exterior ocurando el cargo de conseJero y
charge d’atfairs en Hungria fue embajador en 1854.En Budapest,
Andropov Vivio la revolucion hungara y la invasion sovieética vy
particird en el ascenso de Janos Kadar al poder. A su regreso a
Moscu tue promovido al recien creado departamento del Comite
Central responsabie de las relaciones soviéticas con 105 pPartidos
comunistas de otras naciones donde permaneci® hasta mayo de 14967.
Durante el XXI1 Congreso del PCUS Andropov fue elegido miembro
dei Comitée Central y en 1962 obtuvo una secretaria del Comité
Central. En mayo de 196/, Andropov pasO a ocurar la direccion de
la KGB, que era el aparato de seguridad encargado de 1las
operaciones de inteligencia en el extrandero y de la seguridad
interna del pais.Un mes despues fue elegido como candidato al
Politburo.

Para 1973 Andropov era ya miembro del Politburo.
Gromyko,Ministro dei kExterior y Ustinov,Ministro de 1a Defensa

tambien fueron elevados a la categoria de miembros deil Politburo.
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De esta manera Sse hacita evidente la importancia de 1a triple
alianza entre fuerzas armagas, politica exterior Yy seguridad
interna en un momento de la politica de detente con Occidente.
(15)

Durante 1los 15 afios que estuvo a la cabeza de la KGB,
Andropov 1e tomo el pulso a la sociedad soviética. Su posicion le
permitid obtener informes precisos de la situacion politica vy
social del pais. En conjunto la experiencia de ANndroPov COmMO
dirplomatico, secretario del Comité Central y cabeza de la KGB ie
brindaron un conocimiento profundo de ta realidad interna vy
externa.

Una de las irontias en el ascenso de Andropov al poder fue
que si bien el antiguo Jefe de 1a KGB no era el candidato aque
Brezhnev queria como sucesor, su triunfo fue resultado -en buena
parte—- del escenario politico creado por el propio Brezhnev. (16)
Este concentr6 el poder en ia Secretaria General y habia prepard
como heredero a Chernenko. La estabilidad brezhneviana con su
politica de confianza en 10s cuadros dirigentes (doverie kadram)
impidio la renovacion de la cupula en el poder e imPUSO casi como
necesidad la presencia de un hombre fuerte. Ademas el hecho de
Que Brezhnev ocupara la Secretartia General del PCUS mas no el
cargo de Primer Ministro,deJo vacante tan solo el puesto de
Secretario General y evito el ascenso simultaneo de wuna troika
como la formada por Brezhnev, Podgorny y Kosygin al ser depuesto
Kruschev.

Gromyko vy Ustinov Jugaron un parel decisivo en la sucesion.

Junto con Andropov aue controlaba aun el area de 1a seguridad
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interna,torJaron wuna altanza de instituciones aque el Prorio
Breznnev habia construido como piedra angular de su regimen.

Con su estilo de gobernar Brezhnev, sin desearlo,convirtité a
Yuri Andropov en su heredero al derribar [0S obstacuios aque 20
afilos antes hubieran hecho imposible el ascenso de un hombre de 1a
KGB al poder.No hay aue olvidar que,ademas,el recuerdo de

Lavrenty Beria era muy lesano.
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Consolidacion en el poder

E1 12 de noviembre de 19872 en la sesion plenaria del Comité
Central del PCUS Chernenko nomind a Yuri Andropov como Secretario
General del partido.Apoyaron 1a propruesta Ustinov, Gromyko,
shcherbitsky, Kunaev, Gorbachev y Aliev. Andropov triunfé sobre
Chernenko al representar una figura fuerte a diferencia del
segundo, cuya carrera politica habia transcurrido a la sombra de
Brezhnev. En su discurso Chernenko reitero la importancia del

liderazgo colectivo y de la estabilidad de cuadros. Afirmo: ‘es
ahora doble, incluso triplemente, importante conducir 10s asuntos
en el Partido de manera colectiva." (17)Este énfasis de Chernenko
refledaba su deseo de compartir el poder con el ahora Secretario
General. S0sStuvo gue un trabaJo armonioso y conJdunto de todos los
organos del Partido asegurarian el triunfo en la construccién del
comunismo y en 1as actividades en el campo internacional. Asi no
s6lo 1os asuntos internos sino de politica exterior debian ser
compartidos. Describi¢ entonces a Andropov como un hombre que
habia asimiiado el estilo brezhneviano de trabajo ¥y su actitud
frente a los cuadros. Andropov-continud-poseia "una pasion por el
trabado colectivo” 10 que era digno de confianza para el Comiteé
Central.(18) 51 bien Chernenko habia perdido la lucha por la
sucesion su mensade era cliaro: Andropov debtia compartir el poder
e instaurar un liderazgo colectivo. De esta manera Chernenko
podia erigirse en el segundo de abordo.

Por su parte, Andropov hizo una breve y palida mencion del
tema al referirse a l10s esfuerzos de Brezhnev por organizar el

trabadjo de forma colectiva y al asegurar aque la fuerza del PCUS
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residia en su sapiduria colectiva' . (19)

Una vez en la Secretaria General Yuri Andropov, Ccomo todos
tos 1ideres soviéticos antes que €1, se enftrentaba a la tarea de
consolidar su posicion,extender su autoridad sobre el Ssistema
burocratico y transtormar su poder de Jure en poder de facto.

Segun Seweryn Bialer,en el sistema sovietico el poder de un
lider significa eprimero,tener el apoyo mayoritario de los
princirales 0rganos responsables de la toma de decisiones;
segundo, qaue 10S dirigentes de la burocracia sean capaces y estén
dispuestos a poner en marcha las decisiones del nuevo lider vy
tercero, gque eéste pueda alterar 10s mecanismos de trabajo vy
aJjustarlos a su estilo de liderazgo y a sus obJjetivos politicos.
(20)

En este sentido el poder del recien llegado era limitado.
Heredd un sistema politico en el que la inercia mantenia a 1o0s
mismos hombres en Ssus puestos y las mismas politicas Qque su
antecesor. Ademas por la avanzada edad del Secretario General y
su precaria salud era pPoCO Probable que dispusiera de muchos aNos
para consolidar su posicion. Esto abria la posibilidad de que 1a
elite politica considerara al regimen de Andropov como un
interinato. Era necesario aque el nuevo Secretario General
construyera una base de apoyo en el PCUS -en el Secretariado asi
como en el Comité Central- y en 1a burocracia estatal -ConseJjo de
Ministros- asf como en 1as organizaciones de tas republicas vy
provincias detl partido y gobierno. (21)

Los 1azos de Andropov en la KGB cubrian todo el territorio

soviético por ello,tentia un grupo considerable del cual podia
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escoger para renovar 105 cuadros poilticos.Los miembros de la
antigua maqgquinaria de Kirilenko (Ligachev, Chebrikov, FRyzhkov,
Yeltsin y Vorotnikov) apoyaban a Andropov.

Tan pronto como las montafias de flores en la tumba del
desaparecido Secretario General empezaron a secarse, 10s pijlares
de la era Brezhnev comenzaron a derrumbarse. En noviembre de 1882
Andropov poseia un claro mandato para el cambio, habia que
avanzar mediante un lento proceso de construccion del consenso vy
negociacion en contra de una burocracia atrincherada en sus
posiciones, de otra manera el impulso de reforma se perderia. Era
indispensable que Andropov consolidara su pPosicion politica para
entonces impulsar las reformas del sistema.

Historicamente en 1la Unidon Sovietica el cambio en el
liderazgo ademas de renovar a la clase dirigente disefia una nueva
platatorma para innovar politicas. Una sucesiodtn es un "periodo de
critica al status auQ.en donde se generan nuevas ideas y se ponen
a prueba capacidades.” (22)

Con el ascenso de Andropov al poder el mandato para el
campio era claro.Si bien el Secretario Generallera miembro de 1la
generacion de Brezhnev su experiencia como embaJador en
Hungria,pals aue bajo ei clima de la desestalinizacion en 1956
pusc® retformas sociales,politicas y economicas, le permitio
romper con la vision de ese grupo y avanzar retformas para
revertinr el estancamiento de 1o0s afios anteriores.La nueva
generacion que incluia a
Gorbachev,Dolgikh,Ligachev,Ryzhkov, Shevardnadze y Yeltsin -entre
otros—- critica su realidad y percibe la necesidad de reformas.En

este punto la generacion critica enlaza con 1a vision de Andropov
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Yy se genera el consenso de que eara acabar con el  estancamiento
habia aque aumentar la discipiina y hacer cumpiir la ley.

Desde su primera intervencion como Secretario General en el
plteno dael Comite Central el 22 de noviembre Andropov impPuUsSO un
nuevo estilo. Si Brezhnev acostumbraba iniciar sus discursos para
sefialar logros, Andropov abandono esta practica e inicio su
intervencion deslindando responsabilidades en relacion a la
crisis economica,entre el gobierno ,10S trabagjadores y 10s
campesinos pPor igual.Acto seguido, reconocio que las metas del
Plan Quinauenal para 10s dos primeros afios no se habian
cumptido. Explicé aue el rendimiento dei principal indice de la
eficiencia economica, l1a productividad laboral, estaba por debagjo
de 10 esperado. Se retirio al problema concreto de 1a falta de
coordinacion entre las ramas productivas vy procesadoras de
materias pPrimas. Aparentemente -continuo- ta fuerza de ta
inercia vy de 10S vieJos usS0oS seguian en pie. Habia entonces qaue
acelerar el ftrabaJjo para medorar la estera economica en sus
mecanismos de planeacion y administracion. Para ello era
necesario crear condiciones qgue estimuiaran la labor productiva
hacia una mayor iniciativa y medor calidad. Por el contrario la
irresponsabilidad y la pereza debian refledarse inmediatamente en
et salario. Critico también 1la matla administracion vy el
desperdicio de recursos.(23) Especificamente , Andropov se
refirio a ciertas areas de ia economia. Sefiald que el Ministerio
de Ferrocarriles no cumplia con las exigencias de 1a economia
nacional. Expuso aue si bien la inversion en capital para este

sector habia crecido un 43% con respecto a 1975, 1a maauinaria
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s61o se habia incrementado en un 25 por ciento. Asimismo Andropov
arremetio contra el Ministerio de ia [Industria Metalurgica por su
ba.jo desempefio.

Andropov pPidi6 apoys al Partido, sindicatos vy a la
ciudadantia en general, para librar una batalla contra 1as
violaciones a la disciplina de trabadjo. Para ello, se harian
avances en torno a la independencia de las asociaciones,
empresas, granJdas colectivas y del estado.

Entre sus conclusiones, Andropov se refirio a 1a necesidad
de asignar al personal correcto competente que poseyera
habilidades organizativas, un sentido de 10 novedoso sin 10 cual
-dido- era 1imposible dirigir 1la produccion moderna. (Z24) Por
ultimo pidio a 1los miembros del Partido, sindicatos N
trabadJjadores compartir una mayor responsabilidad.

Aunado a sus intentos por estimular a la masa trabadadora
Andropov inicio la renovacion del personal politico. Ese mismo 22
de noviembre, durante la sesion del Comitée Central, se anunciaron
diversos cambios: por 10s que Geidar Aiiyev fue promovido CoOmo
miembro del Politburo, Nikolai Ryzhkov fue elegido secretario del
Comité Central y Andrei Kirilenko fue relevado de sus tareas como
miembro del Potitburo y como secretario del Comité Central por
motivos de sailud.

Aliyev -—-de 59 afios de edad y miembro de la KGB habia sido
primer secretario del PCUS en Azerbayan desde 1969- ocuparia el
lugar de Kirilenko auien era retirado de ia escena politica.
Aliyev quien se movia hacia el centro dei poder es parte de 1a
nueva generacion que Gorbachev encabeza y ademas representa a la

poblacion musulmana.
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Nikoiai Ryznikov de 55 afos 11ego al secretariado del Comite
Central. Era diputado presidente ae la Comision de Planeacion
Estatal {(Gosplan) y ahora ocuparia un  nuevo departamento
encargado de los asuntos economicos. Entre sus actividades
anteriores,Kyznkov habla estado al frente del complejo industrial
mas importante de su rama aue era Uralmash en Sverdlovsk. Era
parte de la nueva generacion pragmatica y realista que cuenta con
una amelia preparacion y aue comparte una vision critica. EI
cargo aue ocuparia Ryzhkov era de reciente creacion con el fin de
coordinar 1a vida industrial del palis. La meta era reducir el
desperdicio y ia sobreproduccion de ciertas ramas industriales a3l
tiempo aue se incrementaba 1a prodguccion en otras, tarea aque
Ryzhkov con su experiencia en 1la industria podita desempefiar.
Dentro del sistema economico, la transterencia de recursos vy
materiales de wuna rama industrial hacia otra constituia un
proceso burocratico jento e ineficiente. Habta aque desarroilar
mecanismos efectivos de coordinacion y administracion en los
diferentes sectores de la industria.

Andropov buscaba otorgarie ai aparato del estado un parel
sustancial en el manedo de la ecoiniomia 10 aque conduciria a una
redetrinicion de funciones tanto de los organos del Partido como
del gobierno. Ryziikov se encargaria de transformar la funcion del
ararato economico del PCUs de supervisar sobre las burocracias
estatales para perfeccionar la planeacion y la ftormultacion de
reformas economicas.

E1 23 de noviembre, durante una sesion del Soviet Supremo

las sefiales sobre el fortalecimiento de la autoridad de Andropov



en el Kremiin parecian confusas. Por una parte, Aliyev habia sido
promovido como pPrimer diputado primer ministro encargado del
transporte wuno de 1o0s cuellos de botella en la economia. Esto
indicaba aue el Secretario General colocaba a su eauipo en
lugares clave. Por otra parte y para sorpresa de muchos, l1os 1500
miembros del Soviet Supremo -que se reunian dos veces al afo-
concluyeron su sesion el 24 de noviembre sin 1a eleccion de
Andropov como Presidente del Presidium del Soviet Supremo, cargo
que Brezhnev habia combinado con el de lider del Partido. EI
puesto continu6 bajo el mando del vicepresidente de 81 afios de
edad, Vasily Kuznetsov.(25) Si bien esta posicion no tiene poder
real, su importancia es ceremonial ¥y conveniente en la
conduccion de una politica exterior activa. Al parecer Andropov
no consideraba apropiado ascender en dosS semanas a un pPuesto que
habia tomado a Brezhnev 135 afios adauirir. (Z26)
Nuevas politicas:orden y disciplina

Desde el primer momento Andropov indic6é Que el corazon de su
programa consistia en reparar l1a maltrecha economifa soviética. No
obstante,el 22 de noviembre , Andropov advirti6é aue no tenfa
recetas para remediar 10s males de la economia. Daria comienzo un
periodo de experimentacién en el campo econémico y se
incrementaria la independencia de las empresas asi como de las
granjdas colectivas y estatales.Tanto el orden ¥y 1la disciplina
eran instrumentos para una mayor eficiencia del ararato
productivo.

Lentamente la URSS comenz6o a moverse, se hicieron visibiles
diversas 1iniciativas aque si bien no eran reformas erofundas

apuntaban hacia un cambio gradual del sistema.
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Una de 1las sefiales mas visibles fue 1a prensa aque se
convirtio en cadja de resonancia tanto del liderazgo como de 1la
poblacion para seflalar los perobliemas economicos. Cientos de
cartas de ciudadanos fueron puplicadas. En ellas se denunciaba la
corrupcion y se pedfa una mayor disciplina. El 18 de enero , un
editorial de Pravda hizo un 11amado a ia prensa en el que atirmo
que 10S sovieticos no eran simpies consumidores de noticias Sino
que exigfan una discusion seria y detallada de aauello que les
preocupaba. (27) Esto pPermitio que la prensa se abriera e
intensificé wuna actitud critica hacia el desempefio economico.
Aparecieron noticias acerca de la escasez de alimentos y de
bienes de consumo. De manera directa 1la prensa expuso el
incumplimiento de programas, arremetidé contra el tortuguismo de
la burocracia y exhortd a mejorar la productividad del trabajo
que conduJjera a elevar salarios. Aparecieron reportajes sobre las
reuniones del Politburo y se discutieron problemas sociales como
el alcoholismo ¥y la deiincuencia. 5e expresaron criticas en torno
a aque algunos comités de partido simplemente invitaban a imponer
orden ¥y discirlina sin traducir sus 1lamados en acciones
practicas. El1 obkom de Sverdlovsk fue apiaudido por sus esfuerzos
para reducir pérdidas en la produccion mientras que el obkom de
Gorky fue criticado por no cumplir con sus metas en construccion

rural.

Otra de 1las iniciativas se dirigi¢o a convencer a 1la
poblacion de que el nuevo lider se encontraba a la cabeza de las
reformas y poseia la capacidad para resolver 10s probliemas

heredados por Brezhnev. E1 31 de enero de 1983 Andropov visito la
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fabrica de maauinaria Ordzhonikidze en Moscu, visita aque fue
cubierta con amplitud por los medios de comunicacion. Esto busco
zandar con la distancia entre el pueblo y sus gobernantes. Ahfi
Andropov insisti¢ en medorar la disciplina, reducir el
ausentismo, la lentitud y las interrupciones en el trabajo. EI
nuevo Secretario General proyectd la imagen de un dirigente con
los pies en la tierra interesado en la vida cotidiana del pais.
Se hizo evidente aue dirigiria sus esfuerzos a meJdorar la
economia. Ante 10s trabaJadores ahi reunidos Andropov explicod se
debia producir al menor costo y con alta cailidad. Agregd "debemos
producir mas bienes que l1lenen 10s estantes... 10s milagros no
suceden" y continud “deben comprender Que el gobierno puede
proporcionar tantos Dbienes como se pProducen. Un incremento
salarial no conllieva a una meJjora real del nivel de vida a no ser
que vaya aparedada con una oferta de bienes de calidad aue 1la
gente requiere y medores servicios". Finaliz6é “Camaradas...
reforzar 1la disciplina no soOlo es para 10sS obreros, ingenieros o
técnicos. Se aplica a todos empezando por 10s Ministros."” (28)

Sin duda alguna, 1a iniciativa qQue mayor éxito tuvo fue la
campafta para incrementar la disciplina en el trabajo, aqaue se
intensifico a mediados de diciembre de 19872 cuando el Politburo
anuncié Aque en Ssu reunidén semanal habfa discutido cartas de
trabadjadores que urgian a la dirigencia a reforzar 1a disciplina.
E1 Politburo habia hecho un llamado a los oficiales del PCUS para
acabar con 1a corruecion ,el desorden y la incompetencia.

Para enero de 1983 se puso en marcha una accién correctiva.
En pleno dia la milicia,un sector de 1la policia, realizaba

redadas en cines, tiendas y estaciones del metro para identificar
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a aquellas personas aqaue hubieran abandonado su trabajo sin
permiso. Esta medida irrito a ta poblacion la cuail se Qued6 de
que durante los horarios de trabajo hacilan compras para evitar
tas colas interminables. Ante esta situacion diversas tiendas
ampliaron sus horarios de trabajo a la noche e incluso 1los
extendieron a fines de semana.

E1 ausentismo disminuyé y se genero un mayor sentido de
responsabilidad. No obstante 1a puntualidad en el trabaJo
serviria de poco si las maquinas eran utilizadas a la mitad de su
caeacidad al no conseguir refacciones o0 tener un nuilo
mantenimiento.

Andropov insistia en que sin discipiina no se podia avanzar.
La campafia contra la corrupcion continuo. A finales de noviembre
los ministros de ferrocariles y de construccion rural fueron
despedidos a raiz de las criticas expresadas por Andropov ante et
Comité Central en cuanto a que la maaquinaria se encontraba
subutilizada vy no se cumplian las metas de construccion. Poco
despues el 17 de diciembre Nikolai Shchelokov de 72 afios miembro
del clan Brezhnev y Ministro del Interior era removido de su
cargo baJjo el cargo de corrupcion. Vitali Fedorchuk cabeza de 1a
KGB por siete meses 10 reempiazé y Viktor Chebrikov, parte de la
nueva generacion, wrasd a manedar la KGB. Esta purga en el
Ministerio del Interior incluyo al yerno de Brezhnev, Yuri
Churbanov aquien después fue enviado como cabeza de la milicia a
Murmansk ; al diputado epremier Ignati Novikov, al Jefe de
Propaganda Tyazheinikov y al teorico Sergei Trapeznikov. De igual

forma el ministro de ferrocarriles lvan Pavliovsky ¥y su diputado
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Konarev fueron removidos.

Con estos cambios las dos ramas de los organos de seguridad
quedadaron en manos del equiro de Andropov. Si Brezhnev habia
tratado a Shchelokov como amigo personal, Andropov ledos de
hacerlo les habifa inculcado a sus nuevos Jefes de seguridad un
estricto sentido de la disciplina. Tres de 10s ascensos mas
importantes, Aliyev, Fedorchuk y Chebrikov, provenian de la rama
militar.

En agosto, el impulso a la campafla para una mayor
disciplina volvio a tomar fuerza cuando el Comite Central y el
Consedo de Ministros anunciaron nuevas sanciones contra 10s
holgazanes. Aauellos aque faltaran al trabado sin Justificacion
perderian por cada dJornada en que o hicieran un dia de
vacaciones. Los trabadadores cue se ausentaran por mas de tres
horas se 1les tomaria como falta por todo el dtfa, no serian
ascendidos, perderian sus boONosS y, €n €Caso de ser necesario,
tendrian AQque pPagar como "compensacion ante las perdidas en 1la
produccion” una tercera parte de su salario. (29)

Una de las innovaciones del gobierno de Andropov fue la ley
sobre trabado colectivo aprobada en Julio por el Soviet Supremo
que promovia la auto-administracion. FPara la década de 10s
ochenta la fuerza de trabajo sovietica tenfa una mayor educacion
Yy, por 1o tanto, pPedia una mayor participacion en la toma de
decisiones. BaJjdo la nueva ley 10s trabadadores podian proponer
cambios en cuestiones de discipiina y de seguridad industrial
pero 10s administradores mantenian la ultima palabra en las
decisiones.

Los obreros podian tormar brigadas de trabado. La brigada
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era un g@rupo de trabagjadores de un mismo Proceso de produccion
quienes podian decidir como organizar el trabadjo y de acuerdo a
los resultados distributan 1las ganancias. Andropov planeaba
extender el sistema de brigadas rara otorgarie al trabadador una
mayor responsabilidad e identificacion con su trabadjo. Este
sistema desperto controversia. Algunos orinaron Que podia crear
resentimientos entre aquellos trabadjadores aue no eran parte de
el y aque, por 10 tanto, no tenian oportunidad de elevar su
remuneracion. Esta medida contaba con ei respaldo de Gorbachev
secretario del Comite Central & cargo de la agricultura, auien
era un tirme promotor de la descentraiizacion y de la iniciativa
local. Entre 1970 y 1978 como primer secretario del Partido en
Stavropol Gorbachev apoyo el sistema de contrato colectivo.

Al referirse al tema de la corrupcion Andropov sostuvo aue
la 1ley debta ser implacable y su apiicacion inevitable. No
obstante, consider6 aue para acabar con la corrupcion debia
brindar un meJdor nivel de vida a la poblacion y una gama de
bienes de consumo para escoger. No era suficiente con pagar mas
salarios si l1a poblacion no podia comprar bienes de meJjor calidad

que en el mercado negro.

lLa meta inmediata consistia en lograr una medor utilizacioéon
del potencial productivo,cientifico y técnico aque permitiera
superar el atraso en la agricultura,transporte y en l1o0s
servicios. Para ello, reitero, habia aue retorzar el orden y 1la
disciplina. Para medorar las relaciones de produccion Andropov

propuso explorar formuilas de integracion agro—-industrial y
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grandas colectivas.

E1 pleno del Comite Central dio su voto unanime para
considerar este discurso como un documento basico que guiaria las
acciones del Partido. (30)

Relevos en ia politica

Si bien hacia el ftinal de 19872 ia configuracion del
iiderazao no se haliaba completamente renovada, vientos de cambio
habian empezado a soplar en de ta burocracia. En menos de dos
meses, Andropov habia sacudido al sistema politico detl letargo de
los afhos de Brezhnev. No habia ningun hecho que indicara la
existencia de un liderazgo colectivo, Andropov actuaba en el
centro del escenario politico.

No obstante,habia nubes en ei horizonte politico. E1
oponente principal en 1a lucha por la sucesion Chernenko habia
ocupado la posicion de ideologo en el Comitée Central 1o aue 1o
convertia en el hombre numero dos en el Secretariado. Los aliados
de Brezhnev se mantenian en el poder y segun Dusko Doder,incluian
a cinco de 10s once miembros del Potitburo:Chernernko, Tikhonov,
Grishin -lider del Partido en Moscu- Shcherbitsky -l1ider en
Ucrania—- y Kunaev en Kazakhistan. (31) Conforme descendia 1ia
piramide Jerarauica aumentaba la fuerza del clan Brezhnev.

A 1o largo del afto muchos de 10s cambios de funcionarios de
gobierno refledaron €1 descontento con el desemperio econtmico. La
campafia disciplinaria fue impuesta a l1os oficiales corruptos e
ineficientes. Seis dias despues del Pleno del Comitée Central Ivan
Paviovsky, Ministro de Ferrocarriies, fue removido. Dos semanas
despues Nikolai Schelokov, Ministro det Interior, corrio con 1a

misma suerte.Al inicio de 1983 el ministro de 1a industria textil

73



en la Reepublica Rusa, fue regafiado en publico por tolerar el
desperdicio y el robo generalizado dentro de esa industria. Dos
semanas despues Valentin Makeev de b3 afos de edad,erimer
diputado ministro responsable de la industria ligera aue incluia
la textil —encargado de ia produccion ae bienes de consumo-, fue
removido de su cargo. Al dia siguiente Aleksandr Struev, de 77
anos, ministro de comercio y miembro del Comité Central qQuien era
responsable de 1a distribucion interna de alimentos —-un area de
malestar- fue relevado de su puesto y reemplazado por Grigori
Vashchenko, de 63 affos, primer diputado primer ministro de
Ucrania desae 197Z2. En marzo Anatoly Yershov, encargado del
ministerio de construccion de maquinaria para la industria
tigera, tue depuesto en medic de reportes sobre corrupcion.

En Julio 1Ignati Novikov, de /6 afios miembro de la vieda
generacion, primer diputado primer ministro responsable de 1a
industria de 1la construccion tue despedido despues de severas
criticas por parte del Politburo sobre el retraso en la
construccion de la planta nuclear Atommash.

De esta manera Andropov demostr¢ Que habfan terminado 10s
tranauilos dfas de Brezhnev cuando 1la ineficiencia vy la
corrupcion podian esconderse detras del estancamiento y cuando la
amistad con el Secretario General se traducia en impunidad. E)
mensade a la burocracia era claro: 10s incompetentes y corruptos
serifan removidos sin miramiento alguno.

Sin  embargo, a pesar de 1os urgentes 1tamados hacia la
reforma economica, el Politburo carecia de un activo presidente

del ConseJjo de Ministros cargo ocurado por Tikhonov de 78 anos.
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A 10 largo de la primavera no hubo un miembro del Politburo
encargado de supervisar la economia no agricoia. Al parecer
Gorbachev aqued6¢ encargado tanto de la seleccion del personal
como de la agricultura vy la industria.(32)

Hacia el tinal de 10s primergs cien dias en el poder,
Andropov habia avanzado en ia renovacion del personai politico
colocando a sus aliados en posiciones clave para amptiar su base
de poder e iniciar el cambio.

Durante 10s primeros meses de i983,hubieron presiones por
parte de burocratas atrincherados en SsuUs posiciones que
obstaculizaron 1las nuevas medidas y buscaron retardar el cambio
del personal politico. A esto habia aue agregar la salud precaria
de Andropov AQuien a mediados de marzo ftue hospitalizado, por 1o
que hubo aue cancelar una reunion del Politburo programada para
el 17 de marzo.

Durante la enfermedad de Andropov,Gorbachev pasd a ocurar la
primera posicion de facto 10 Que se convirtio en punto importante
para explicar su ascenso al poder en 1985. La 1importancia de
Andropov es ade aun perteneciendo biologicamente a la generacion
de Brezhnev,su experiencia personal en Hungria 1le otorga una
vision diterente de 10s problemas aue le permite acercar al poder
a los miembros de la nueva generacion.

Al relevo generacional 1le ayudo 1la biologia. Si bien
Andropov nNnoO acabaria con toda la generacion de Brezhnev, el
tiemp0 se haria cargo del fin de ia vieda guardia aun en el
poder. El 29 de mayo murio el miembro de mayor edad en el
Poiitburo Arvid Felshe a 103 84 afios de edad. Ulttimo

sobreviviente de la Revolucion Bolicheviaue, FPelshe nhabia estado
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al frente del Comite de Control del Partido desde 1966 y su
avanzada edad para lidear con un cargo asi habita provocado un
reladamiento de la disciplina partidista.

Para que Andropov lograra realmente remover a diversos
funcionarios, colocd a Gorbachev en una posicion clave aque le
permitiera asistir a las contrerencias regionales del PCUS donde
haria recomendaciones a nombre del Comite Central, SuUs
responsabilidages en el Politburo incliutan la supervision del
Departamento ae Economia y e Departamento de Trabado
Organizacional dei Partido.

Los cambios en la composicion del liderazgo continuaron el
14 y 15 de Junio aurante el pleno del Comite Central. Grigori
Romanov, miembro del Politburo, ftue inciuido en el Secretariado
del Comite Lentral despues de 15 anos de presidir al Partido en
Leningrado. La transterencia a Moscu de Romanov de 60 afios de
edad, 10 convertia en otro candidato para suceder a
Andropov.Romanov nNo da el salto generacional y se queda atado a
las ideas vigentes de ia generacion anterior:las comparte y 1as
hace suyas.A ello contribuye su cercania con la industria de 1la
detensa,bastion conservador del sistema de poder soviético.Con un
caracter dogmatico,Romanov otorga un peso tundamental a la
inaustria pesada como motor de crecimiento econdtmico ¥y se muestra
contrario a entabiar mayores contactos con Occidente.No
obstante,Romanov se convertiria en el principal contendiente de

Gorbachev para alcanzar ta Secretaria General.

Asimismo Vitali Vvorotnikov de 5/ afios ,eprimer secretario en

Krasnodar tue eiegido candidato al Folitburo. vorotnikov,al igual
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aque Kirilenko en 19672 ,habia ascendido directamente desde una
secretaria regiona!l nasta el Politburo, maximo o6rgano de poder,
La costumbre era Que los oficiaies del Partido debian adauirir
altos cargos en el PCUS vy el gobierno para entonces ingresar al
Politburo. Vorotnikov era miembro de la nueva generacion vy
provenia del grupo de Kirilenko. Tuvo una educacion orientada a
la aviacion y desempenio diversos puestos en el Partido antes de
ser enviado en 1979 como embajador en Cuba. El metedrico ascenso
de Vorotnikov refledjapa la importancia que tenia rara Andropov su
lucha contra la corrupcion,misma aue Vorotnikov habia conducido
con eéxito en Krasnodar cuando reempliazo a Sergei Medunov.

Otro de los cambios importantes tue el ascenso de Mikhail
Solomentsev, candidato al Politburo,al frente del Comité de
Control del Partido cargo vacante desde la muerte de Pelshe. Este
comite se ocupraba de investigar las acusaciones en contra de 1los
miembros del PCUS incluyendo 10s del Comité Central y se
encargaba de las expulsiones dentro del mismo. Si bien
Solomentsev pertenecia a la generacion de Brezhnev,ya que nacio
en 1913,su reputacion pafa arpoyar ta camparna contra la corrupcion
lo coloco al rtrente del comite de Control desde donde haria
cumplir las decisiones del Partido. El cargo anterior de
Solomentsev como  primer ministro de 1a Republica de Rusia fue
ocupado por Vorotnikov.

Estos cambips de una generacion aque compeartia la necesidad
de reformar el sistema y COmO PRPrimer paso apoyaba una mayor
disciplina al ser colocada en el apice de 1a piramide sovieética

reforzaba 1a posicion de Androrov. Sin embargo la estabilidad en
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el Politbhuro dio ia impresion de que despues Qe un  dinamico
comienzo Andropov avanzaria mas ientamente.

"NO  menos importantes tueron i1as decisiones del Pleno para
destituir a Shcholokov, antiguo ministro det Interior, y de
Sergei Medunov, otrora itder del PCUS en Krasnodar, como miembros
del Comite <Central 10 que era un clavo mas en el ataud del
sistema pbrezhneviarno de corrupcion y nepotismo.” (33)

ta renovacion del personal politico se desparramd hacia 10s
niveles medio y pajo en ei Partido y gobierno. A 10 1largo del
verano Yy del otofio siete ministros y diversas cabezas de 10s
departamentos del Comite Central fueron removidos. El eaquipo de
Andropov continuo ocupando estos vacios. Ast Yegor
Ligachev, ingeniero de o2 anos, secretario del PCUS en Tomsk,
Siberia, ocup6 el departamento de organizacion desde donde se
hacian las recomendaciones para 10s nombramientos del Partido en
todas las republicas y regiones.tigachev al iguail aque Romanov
eran miembros de 1a nueva generacion pero no compartian del todo
los campbios que habrian de iniciarse.tLigachev apoyaba la reforma
economica pero no la liberalizacion politica. Por 10 pronto
Ligachev en s4U nuevo cargo se convirtié en un excelente
administrador del personal y sin miramiento alguno degradaba o
pensionaba a elementos incompetentes y Ccorruptos.

E1 1/ de Junio en la sesion del 5Soviet Supremo Andropov fue
elegido como Presidente del mismo,cargo simpolico con el cual
adauiria preeminencia tanto en el gobierno como en el Partido.
Seis meses despues de haber i1legado al poder Andropov ocupaba
este puesto mismo que a Brezhnev le nabia costado mas de una

gécada adauirirlo 1o gque demostraba la supremacia del Secretario
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General sobre 1a coalicion aue detentava ei poder. NoO obstante,
surgieron dudas sobre  ia salug de Andropov ya que durante 1a
sesion dio su discurso de aceptacion desde su tugar.

Desde este pleno en Junio, Gorbachev ftortalecio su poder al
presidir dos de 1as tres sesiones aue se llevaron a cabo. Aunague
desde 1978,Gorbachev era ei encargado de la agricultura, su
posicién no Sse Vvio minada por ia racha de malas cosechas aue
habfan azotado al campo. En €1 mes de abril de 1983 Gorbachev fue
el orador en el Aniversario de Lenin, honor que Andropov habfa
tenido el afto anterior. En su discurso, hizo enfasis en 1la
tensién creciente de 1as relaciones este-oeste y reitero el
11amado del partido para elevar ia productividad. &n mayo, el
secretario de agricultura viado a Canada para discutir el brecio
del g@rano Yy caust una impresion muy ravorable.En este viade
conoce a Alexander Yakovlev,embadador sovietico en Canada vy
futuro arauitecto de la glasnost' .Gorpachev comienza a adauirir
experiencia en politica exterior. DUespués del pleno Gorbachev
ocupd una POSiciodn importante en el area de nombramiento del
personal politico. Superviso la eleccion de1 nuevo lider del PCUS
en Leningrado y nomino a Vorotnikov como premier de la Republica
Rusa. A fines de agosto presidio una conferencia del partido con
Karitonov, miembro de 1a generacion de Brezhnev y secretario de
cuadros en el Comite Central,y Ligachev, sobre las etecciones
regionales del PCUS a realizarse en diciembre y enero para
modificar l1a membresia del Comite Central. (34)

Si bien era necesaria la celebracion de un congreso del PCUS

para cambiar sustanciaimente l1a composicidn del Comité Central,



era normal  aue 108 miempros relevados de sus funciones  Como
ministros o secretarios de Opkom dedaran de asistir a las

sesiones reguiares del Comite Central.

En un periodo corto, se renovo 20% de 10s secretarios
regionales del PCUS sobre todo en Ucrania y Kasakhistan, donde un
tercio de 1os miembros del PCUS fueron removidos.

Las reseonsabilidades del miembro mas Joven del
Politburo,Mikhail Gorbachev, se ampliaron: Andropov 10 preparaba
para el liderazdgo.

La ultima aparicion de Andropov en 1983, fue el 18 de
agosto: recibio a una delegacion de senadores norteamericanos en
el Kremlin. EI1 Secretario General no presidid el aniversario de
la Revoiucion Bolichevique, ni asistio al desfiie militar en 1la
Plaza RodJa el 7 de noviembre. Segun ruentes oficiales, 1a
ausencia de Angropov Sse debia a un restriado. Otras fuentes
aseguraban que el Secretario General sutria una seria
insuficiencia renal. Comenzo a vislumbrarse cierta inestabilidad
en el liderazgo sovietico y @& temerse aue 1os militares
aumentaran su poder ante la fragilidad de Andropov. Ademas
Chernenko reemergio de la obscuridad: publico articulos en 1la
prensa y recibio a delegaciones extrandgeras.

Con la esperanza de aue Andropov pudiera estar presente se
pospuso la sesion del Comite Central para la ultima semana de
diciembre. NoO se desataba aun una lucha por el poder pero habia
especulaciones sobre guien 10 reempiazaria. No obstante, 10s
cambios en el personal politico eran claras seflales de que

Andropov continuaba al frente. Sin l1a presencia del Secretario
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General el pilenco del Comite Central promovio a Solomentsev el 27
de diciembre,encargado del Comite de Control del Partido y a
vorotnikov, premier de la Republica Rusa como miembros del
Politburo. Chebrikov, cabeza de la KGB,fue elegido candidato al
Politburo y Ligachev, al frente del departamento de cuadros, fue
incluido en el Secretariado del Comite Central.

Vorotnikov, Chebrikov y Ligachev eran parte del relevo
generacional aque habia comenzado. Estos cambios 10s introducian
al circulo de poder en el Kremiin.

En su mensaje 1eido durante la sesion,Andropov explicd su
ausencia por causas de naturaleza temporal.Reafirmdé una politica
de 1l1inea dura para aumentar tanto la productividad del trabado,
como la disciplina. Andropov reconocid aue si bien mucho se habia
avanzado faltaba mas por hacer. Asi,por ejgemplo, ante el retraso
en la industria de la construccion,el Secretario General dido gue
no eran necesarias explicaciones sino medoras reales.

Sin duda alguna, el prleno de diciembre fortalecio 1a
posicion del eauiro de Andropov pero nacia rtalta mas tiempo para
consolidar sus apoyos en el Partido y gobierno.

Los cambios ganaban terreno tirmemente. En el pleno del
Comitée Central el 20 de diciembre Andropov se refirido a 1las
medidas aQque para medorar la administracion de 1a economia vy
reforzar 1la disciplina se pusieron en marcha.Con optimismo,
Andropov aseguraba aue et indice de crecimiento economico habia
meJjorado y que existia un cambio positivo en 1a economia.
Destacaba aque 1o importante era no perder el paso para asegurar

meJjores resultados. Sobre todo era necesario enfocar la atencion
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en 10s 1lamados cuellos de potelia de la economia ¥y enfrentarlos
con una organizacion eficiente dei trabado en ei centro y en las
localidades. Se refirio a 105 instrumentos aque elevarian Jla
iniciativa del trabadador Yy aque eran: ia ley de trabado
colectivo, resoluciones para reforzar la discielina y el
desarrollo de las brigadas.

Si Dbien Andropov reconocia avances seftalaba que el trabadjo
técnico y cientifico presentaba tallas. Habia aue elevar el nivel
técnico de produccidn para mejorar la catidad. Todos 1los
esfuerzos se dirigian a elevar el nivel de vida de la poblacion.

Por Ultimo Androrov se refiri¢ a la necesidad de elaborar un
programa para medJorar 10s mecanismos de administracion de 1la
economia que debia incluir avances en la organizacion estructural
de la administracion en toda ia economia con definiciones
precisas de las funciones, derechos y responsabilidades de 1las
agencias de direccion, asi como incrementar la efectividad de las
palancas e incentivos economicos incluyendo la tidacion de
precios Yy el credito. Era importante mantener una actitud
creativa hacia el trabado y una cuidadoss seleccion del personal.

Los primeros movimientos de Andropov en materia economica se
dirigieron a atacar la inercia ¥y la incompetencia, a tolerar la
experimentacion y apoyar ta descentralizacion y la iniciativa
local. Su férrea disciplina impondria recomeensas Yy SsSeveros
castigos a auienes 1o merecieran. Andropov cerrd 1a brecha entre
la ilusion y la realidad economica gue habia tenido un alto costo
para la sociedad.

La salud de Andropov continuo deteriorandose,se hablaba de

problemas de circulacion, diabetes e insuficiencia renal. Su
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muerte parecia inminente. 51N embargo, fuentes oficiales
gseguraban aue hapia una mejoria visible en su  condicion. La
tuerza de Andropov no gisminuyo para realizar cambios en el PCUS.
A Gorbachev le convenia erolongar el mandato del Secretario
General para apuntalar su poder.A esto contribuyeron 10s reportes
optimistas por parte de 105 medicos.La gravedad de su condicion
fisica se mantuvo en secreto. De esta forma el Secretario General
retuvo el poder hasta el ultimo dia de su vida que fue el 9 de
febrero de 1984.

Con wuna velocidad inusitada Andropov habla acumulado 1los
cargos de Secretario General y FPresidente del Soviet Supremo, 10
que no 3610 era muestra de habiiidad politica sino de la urgencia
para concluir con el periodo de transicion y dar, entonces,
solucidén a 1os graves problemas economicos del pafis.

No obstante 1a Jlucha por el poder no conclufia con 1a
acumulacion de puestos clave, Andropov necesitaba colocar a su
equirPo dentro el Politburo, Secretariado y Presidium del ConseJdo
de Ministros. Como primera tarea el secretario General se abocod a
la renovacion aei personai pPolitico ¥y al hacerlo Andropov inicio
el proceso de cambio generacional. Se dio una lucha entre dos
generaciones:la consoligadora y ia critica.La perimera, dogmatica
y ortodoxa con tuertes bases regionales de poder;la segunda mas
Joven y con posiciones de poder en Moscu ademds de contar con el
apoyo de la KGB y de la dirigencia militar. (35) Esta generacion
critica no vive 10s aifos dei terror estaliniano como adulto. Su
etara formativa se inicia marcada por la desestalinizacion.Es una

generaciotn gque inicia su carrera potitica después de la Segunda



Guerra Mundial. Este grupo ademas vive la reforma economica de
1965 10 aue sempraria ideas aue darian trutos afios después. Con
el transito de un grupo mas Joven de la periferia hacia el centro
de poder en el Kremlin Andropov inyecto energia a la dirigencia
al tiempo aue sentaba 10s cimientos de la futura elite politica.

Durante 10s 15 meses de Androrov en el poder cambid la
composicion del aparato central del PCUS y del gobierno.Removio a
19 de 10os 84 ministros,32 de los 157 secretarios regionales NG
casi el 40% de los encargados de 10s departamentos del Comité
Central.

E1 afio de 1983 fue clave para el ascenso al poder de una
nueva generacion. Con la estabilidad de cuadros bajo Brezhnev
parte de este grupo permanecid fuera del circulo de poder en
Moscu.Esta generacion era la mas preparada desde Lenin.Es una
generacion Aaue pPosee educacion superior.Algunos empiezan  su
carrera como oficiales dentro del Komsomol y pasan por algun
instituto téecnico,ocupan e} cargo de secretarios regionales del
PCUS antes de liegar a Moscu. Poseia, entonces, 1a experiencia
necesaria Ppara ocupar posiciones en la cuspide. Esta era la
verdadera sucesion cuyos efectos tueron diferidos con 1a 1legada
de Chernenko al poder.

Este remozado escenario poOiltico ponia en evidencia la
autoridad de Andropov. Su voluntad de cambio habia conducido al
ascenso de una nueva generacion al poder aue compartiera esta
posicion. Nuevas politicas reaquerian nuevas pPersonas en
posiciones clave. Sin el control de 1as organizaciones del
Partido Yy gobierno tanto en el centro como en 18s provincias no

era suficiente el apoyo del Politburo y del Secretariado para
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iniciar una profunda reforma del sistema.

fa viabilidad de una reforma economica en la URSS derendia
de 1las alianzas politicas. Con esto en mente Andropov formé un
grupo s6lido que 10 apoyara en 10s cambios. Su animo retformista
actué como vehfculo del cambio generacional. Como alguien pierde
en una reforma 1a fuerza aque wuna alianza Proporciona es
hecesaria para vencer 1a resistencia de las fuerzas de 1a inercia
y de la oposicion en sectores de la burocracia. (36)

E1 gobierno de Andropov concluy6 con su muerte el 9 de
febrero de 1984. En el poco tiempo Que permanecié en el poder e]
Secretario General impuso un estilo en el cual acab6é con el culto
a la personalidad; esto se evidenciaba en detalles como mantener
un numero baJdo de fotografias suyas en 1a prensa y poner fin a
las ceremonias protocolarias de recibir visitas del exterior en
el aeropuerto. (37)

Andropov imPulso el analisis obdetivo de 1a situacion del
pats y marcé l1as 11neas de direcciéon en la solucién de 1los
problemas. Si bien fue un lider de transicion, Andropov molded y
Promovio esa transicion al iniciar cambios politicos Y
economicos. Sent® 10s pilares del puente a través del cual una
nueva generacion 11legd al poder. Su breve gobierno de 15 meses
marcé un punto de quiebre en l1a historia de la Unién Soviética.

Andropov 11eg6 al poder comprometido con la lucha contra 1la
corrupcion, con la determinacion de imponer una firme disciplina
en el trabajo, mas receptivo que sSu antecesor a la posibilidad de
una reforma econdtmica y convencido de la necesidad de renovar el

aparato partidista y de gobierno. (38)
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Un nuevo lider en 13 URSS no se traducia en un gobierno vy
partido renovados. Si bien el Secretario General tiene el poder
para cambiar a 1os funcionarios, por ei momento la mavoria de l1os
miembros en esos organos heredados a Andropov pertenecian al clan
Brezhnev.

Una sucesion otfrecia el potencial para destruir la inercia
burocratica asociada con el lider anterior y brindaba
oportunidades para cambiar sus poiliticas. tra ia sucesion un
catalizador para presiones y tendencias presentes en la sociedad
y aue hasta entonces habitan estado limitadas en suS oportunidades
de expresion y realizacion.

La esencia de la politica de Androrov tue una combinacion de
disciplina ¥y retforma aunada a una insistencia en 1a rectitud
ideologica. Andropov arribo al poder diez anos tarde. Desde |os
primeros meses consoiido rapidamente su posicion. Se inicid  un
cambio lento pero tirme. No obstante, su edad y salud impusieron

un limite de tiempo para echar andar de nuevo al pais.
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Anexo 1

Politburo y Secretariado del Comité Central del PCUS bado Yuri
Andropov (1983)

POLITBURO

Miembros:

Yuri Andropov (Presidente)

Geidar Aliyev (Primer diputado presidente, Consedo de Ministros)
Konstantin Chernenko

Mikhail Gorbachev

Viktor Grishin (Primer secretario, Comité del Partido de Moscu)
Andrei Gromyko (Primer diputado presidente,Consedo de Ministros y
Ministro del Exterior)

Dinnukhamed Kunaev (Primer secretario del Comité Central en
Kazakh)

Grigori V.Romanov

Viadimir Shcherbitsky (Primer secretario del Comité Central en
Ucrania)

Mikhail Solomentsev (Presidente del Comité de Control del PCUS)
Nikolai Tikhonov (Presidente del Consedo de Ministros)

Dmitriy Ustinov (Ministro de Defensa)

Vitali Vorotnikov (Presidente de la Republica de Rusia, Consedo
de Ministros

Candidatos:

Viktor M. Chebrikov (Jefe de 1a KGB)

Piotr Demichev (Ministro de Cultura)

Viadimir 1. Dolgikh

Vasili Kuznetsov(Primer diputado presidente, Presidium del Soviet
Supremo)

Boris Ponomarev

Edvard Shevardnadze (Primer secretario del Comité Central en
Georgia)

SECRETARIADO DEL COMITE CENTRAL

Yuri Andropov (Secretario General*)

Konstantin Chernenko (ideologta*)

Mikhail Gorbachev (organizacion y agricultura*)
Grigori Romanov (industria*)

Viadimir Dolgikh (industria pesada*)

Boris Ponomarev (asuntos internacionales)

Egor Ligachev (cuadros)

Ivan Kapitonov (organizacion)

Konstantin Rusakov (partidos comunistas en el poder)
Nikolai Ryzhkov (economia)

Mikhail Zimianin (cultura)

* miembro del Politburo

Fuente: Richard F.Staar (ed.)Yearpook on International Communist
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Affairs 1984: parties and revolutionary movements. California:
Hoover Institution Press p.373
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El interregno de Chernenko

La muerte de Andropov el 9 de ftebrero de 1984, no
sorprendi® a nadie.A partir de ese momento ta é€lite dirigente de
la URSS se vio envuelta, una vez mas, en el periodo de
turbulencia que rodea la eleccion de un nuevo lider.

En l1a noche del 9 de febrero fue convocada una reuniodn
urgente del Politburo que eiegiria al sucesor de Andropov para
ponerlo a la consideracion del Comite Central en una sesiétn que
se llevaria a cabo el 11 de febrero. Muchos miembros del Comité
Central comenzaron a llegar a Moscu desde el dfa 10, rero 10s que
provenian de regiones alejadas como Siberia necesitaban un vuelo
de 8 a 10 horas para llegar a Moscu. No obstante la sesién del
Comité Central no se 1levOo a cabo el dfa previsto, ni el
siguiente. Este retraso permitia suponer que tras 10s muros del
Kremlin, en donde 1as luces permanecian prendidas hasta altas
horas de la noche, se escenificaba una larga lucha por el poder.
El plazo conclufa por 1la mafiana del 13 de febrero cuando
comenzarian a llegar las 70 cabezas de Estado que acudirfan al
funeral de Andropov.

Todo indicaba aque Chernenko al haber sido nombrado a la
cabeza de la comision funeraria,al igual aue Andropov a la muerte
de Brezhnev, serfa el sucesor. T1ras arduas negociaciones gque
consumieron cinco dias, el Politburo logrd obtener un consenso en
torno a Chernenko.

Existian tres claros contendientes para ocupar la Secretaria
General y no podifan ser mas diferentes. Por una parte,entre 1los

representantes de 1a nueva generacion Mikhail Gorbachev apoyaba
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la idea de hacer aJustes al sistema sovietico, favorecia una
mayor eficiencia a través de incentivos, reformas agricolas e
imponer nuevos métodos de gestion economica.Por otra Nicolai
Romanov, buscaba 1a modernizacion sin reformas politicas vy
favorecfa un alto gasto hacia su base de poder que era la
industria de defensa. (1) Por ultimo se encontraba un miembro de
la viedja guardia, Konstantin Chernenko, que ofrecfa regresar a la
era Brezhnev y quien al ocupar la posicion de Segundo Secretario
tenfa una clara ventada para ocupar la Secretaria General.

Andropov habfa fijado en 1os estatutos del PCUS esta segunda
posicion misma que antes era ocupada de facto por el encargado de
Ideologia dentro del Comité Central. Al hacerlo Andropov no
encontroé oposicion por parte del clan Brezhnev ya que Chernenko
ocuparia lese puesto. 'Si Gorbachev 1legaba al poder sacaria
provecho de este cargo. Con é1 asegurartia el control en 1la
seleccion del personal y ocuparfa la segunda posicion de facto.

Los demas miembros del Politburo no eran candidatos viables.
Gromyko habia fincado su carrera en el servicio exterior, Ustinov
habfa encabezado al aparato militar-industrial desde 1940,
Grishin era el poderoso secretario del partido en Moscu y apoyaba
a Romanov auien al frente del compleJjo industrial habfa destacado
por su eficiencia.

Las deliberaciones en el Politburo se vieron rodeadas por el
misterio Yy el secreto caracteristicos en 1a poiftica soviética.
Podfa suponerse que se libraba una lucha entre las facciones del
Politburo sobre 1la conveniencia de a4quien debfa ocuprar la
Secretaria General.Los cambios bado Andropov fortalecieron 1la

posicion de Gorbachev dentro del Politburo donde contaba con el
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apoyo de Gromyko, Vorotnikov, Solomentsev y pProbabiemente
Ustinov. No obstante, Chernenko tenfa una base fuerte en el
Politburo con Tikhonov, Grishin, Kunaev asf como Aliev Yy
Shcherbitsky auienes con 1a campafia contra 1a corrupcion de
Andropov habian visto afectado su feudo de poder al despedir a un
tercio de sus secretarios regionales.Para ellos Chernenko
significaba 1la estabilidad y un alto a esa energfa reformadora
que ponia en peligro sus privilegios y pPosiciones.

Las decisiones en el Politburo se basaban en el consenso no
en un voto formal. La unanimidad era un elemento indispensable,
para llegar a ella el precio fue asegurar la continuidad de
ciertas medidas iniciadas por Andropov. Posiblemente Gorbachev y
sus partidarios reconocieron que existia una mayoria en favor de
Chernenko. Sin embargo, negociaron desde una Posicion de poder su
acuerdo de otorgar apoyo unanime a Chernenko a cambio de ampliar
las responsabilidades de Gorbachev, convirtiéndolo en el Segundo
Secretario.(2) E1 ascenso de Chernenko por su caracter débil vy
temporal le permitiria a Gorbachev consolidar y extender sus
bases de apoyo a lo largo y ancho del aparato partidista.

La mayoria de los miembros del Comité Central habfan sido.
elegidos baJjo el gobierno de Brezhnev aunque no por fuerza por el
propio Secretario General. Habfa una gran cantidad de oficiales
de 1la vieJda guardia que habian visto amenazadas sus Posiciones
por 18 polftica de Androrov de acabar con la estabilidad de 1o0s
cuadros.

E1 Politburo puso mayor énfasis en el mantenimiento del

status gquo Por encima de la renovacién del personal politico. Asft



la eleccion en favor de Chernenko fue una decision
conservadora,predecible y cautelosa . (3)

Finaimente el 13 de febrero se reaiizo la reunidén del Comité
Central. Tikhonov, a nombre del Politburo, nomin6 a Chernenko
para ocuprar 1a posicion de Secretario General del PCUS. En su
discurso destacé 1las cualidades de Chernenko entre 1as que se

encontraba su habilidad para promover un armonioso trabagjo
colectivo,su estrecho contacto con las masas y sus profundas
elaboraciones teoricas sobre el desarrollo socialista”". (4) En su
intervencion después de alabar a su antecesor Chernenko expreso6
su "“firme conviccion” de continuar con ias polfticas iniciadas
por Andropov. Si Dbien Chernenko hablio de continuidad dijo que
habfa que ser precavidos. "Es necesario evaluar de manera
realista 10 que se ha Togrado sin exagerarlo, ni subestimarlo."”
(5) SO610 esto -continud- permitira evitar cometer errores y caer
en la tentacion de tomar por real 10 que sol10 son deseos. De esta
manera Chernenko contrarrestdo el peso excesivo que se habia
puesto en las reformas de Andropov. ET1 nuevo Secretario General
se refirid6,entonces, a 1l1a insatisftaccion entre 10Ss cuadros
politicos -sobre todo de nivel medio y bado tanto del PCUS como
del gobierno- sobre la tactica de Andropov de poner a
especialistas en posiciones de administracion y economia sobre
aquellos que conocian el manedo diario de estos asuntos. Era
necesario, diJjo, establecer una clara demarcacion entre 1las
funciones de los comités del PCUS y 1as tareas de 1as agencias
econdmicas estatales para eliminar 1a duplicacién de funciones.
Chernenko sostuvo que la fuente de 1a fortaleza del Partido

era su contacto con 138s masas y sefiald aue continuarfa otorgando
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incentivos a 10s trabaJadores para fomentar 1a innovacion y 1a
iniciativa. Indic6é que reforzarfa l1a discirlina para acabar con
el atraso economico.

A 1o largo de su discurso Chernenko destaco el principio de
gobierno colectivo. Al referirse a las inminentes elecciones del
Soviet Supremo recalcé que la fuerza inextinguible de 1los
comunistas radicaba en su solidaridad y cit6 a Lenin "todos 1los
miempbros del Partido deben actuar como un sol10 hombre.” (6)

En cuanto a las relaciones con las naciones capitalistas
Chernenko diJjo que pendia "“la amenaza de acciones aventureras vy
agresivas por parte de 1as fuerzas del imperialismo”.(7) Sostuvo
que 1la capacidad de defensa soviética serfia reforzada "para
enfriar 1as ardientes cabezas de esos belicosos aventureros." (8)
Este era un reauisito indispensabie para la paz.

En esa sesion Gorbachev pronuncidé un discurso, mismo que fue
omitido en las publicaciones del dia siguiente. E1 discurso de
Gorbachev aue cerr¢ 1a nominacion de Chernenko era poco usual ya
que, por 1o general, la sesion conclufa con la intervencion del
nuevo lider. Este hecho indicaba el poder de Gorbachev. Existia
una disposicion favorable wpara iniciar e1 relevo a 1la nueva
generacional. La falta de consenso en torno a la eleccién de
Chernenko como Secretario General pretendi6 ocultarse al omitir
el discurso de Gorbachev en 10s diarios al dia siguiente. Dfas
después todos 1os discursos fueron publicados en 1a revista
Kommuni st .

En su breve discurso Gorbachev hizo evidente su compPromiso

de mantener las polfticas de Andropov. Sostuvo qQue habfa que
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continuar con el rumpo trazado en 10s plenos del Comitée C(Central
en Junio y diciembre de 1983. En pocas palabras habfa que
mantener el curso delineado por Androeov. 0iJjo: "todo 10 gque es
nuevo y progresista debe ser consolidado y multiplicado--no hay
otra alternativa".(Y9) Expres6, ademas, su conviccion de que 1os
miembros del Comité Central actuaran imbuidos de un espiritu de
unidad vy cohesion. Gorbachev reafirm6 el princirio de gobierno
colectivo para garantizar gque 10s cambios iniciados por Andropov
no dieran marcha atras.

E1l ascenso de Chernenko fue wuna victoria de la
gerontocracia. NoO obstante,l10s signos de tension alrededor de su
eleccio6n habfan conducido a una fragil coalicion én su favor, 10
que condujo a la fragmentacion del liderazgo. Se dieron intensas
iuchas por el poder, Romanov y Grishin buscaron consolidar su
posicion al igual Que Gorbachev. La pausa de cinco dfas condudo
al poder a un hombre que no inspiraba respeto. La personalidad de
Chernenko no 10 convertia en un obvio sucesor de Andropov. Era un
pésimo orador,no tenfa experiencia practica en 1la industria,
agricultura o en politica exterior, en ningun campo de 1la
actividad politica o economica excepto en 1la burocracia del
Partido. (10) Chernenko 11egé al poder amparado por aquellos
miembros del Politburo ansiosos de retener su monopolio del poder
amenazado por las polfticas renovadoras de la breve era Andropov.
La vieda guardia aun no estaba dispuesta a soltar las riendas del
poder en manos de 1a nueva generacion

A los 72 aifios Chernenko se convirtiéo en el Secretario
General de mayor edad en ascender a la direccion de 1a Union

Soviética. "No habfa una sola iniciativa, proyecto o idea 4que
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pudieran estar asociadas a su persona."(11) No representaba
riesgos, ni sorpresas. Chernenko era una persona maleable 10 que
podia convertirlo en un dirigente debil. Su vida estaba
estrechamente 1ligada a la biografia de Brezhnev,sombra bajo 1la
cual Chernenko se refugi¢ para ascender en la piramide de poder.

Konstantin Ustinovich Chernenko nacid¢ el 24 de septiembre de
1911 en 1a aldea Bolshaya Tes en la provincia de Krasnoyarsk. (12)
Desde 1931 fue miembro del PCUS. Entre 1929 y 1930 Chernenko
encabez6 el departamento de agitacion y propaganda en el distrito
Novoselovo. Después de servir tres afios como guardia en la
frontera a partir de 1933 estuvo ocho affos en Krasnoyarsk
desempefiando un trabadjo ideo]bgico en un baJdo nivel. De ahi 1o
trasladaron a un oblast en 1a provincia de Penza donde fue
secretario .de Ideologfa. En 1948 fue enviado a la Republica de
Moldavia para dirigir el departamento de agitacion y propaganda.
Aaqui ocurrié el hecho mas importante de su vida. En 1950 Brezhnev
1legdé a Kishinev como primer secretario del Comité Central en
Moldavia y entré en contacto con Chernenko. En 1956 cuando
Brezhnev es nombrado secretario de industria militar del Comité
Central a Chernenko le encargan el departamento de agitacion vy
propaganda del Comité Central por recomendacion de Brezhnev. Era
una practica comun que 1o0s protegidos de un secretario del Comité
Central fueran subordinados a otro, 10 que permitia fortalecer
las alianzas entre secretarios (13). En el caso de Chernenko
aruntaldé 1a alianza entre Brezhnev y Susiov.

En 1960, Brezhnev ascendid6 a Presidente del Presidium del

Soviet Supremo y Chernenko 10 siguid ocupando el secretariado del
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Presidium. En 1964 cuando Brezhnev ocura la 1lamada entonces
Primera Secretaria eligio a Chernenko para gque dirigiera su
secretariado personal. En 1966 Chernenko es candidato al Comite
Central y como cabeza del departamento general dentro del
Secretariado del PCUS. Aautf adauiri¢ mayores responsabilidades
ya que este oOrgano establece la agenda de 1as sesiones del
Politburo. Al afio siguiente se convierte en candidato ail
Politburo y en 1978 ingresa como miembro.

Mas aque un articulador de poltticas Chernenko era para
Brezhnev sus o0J40s y oidos-incluso su memoria. (14) Chernenko se
convirtié en 1a sombra de Brezhnev y a su amparo ascendi6 en 1la
pirdmide de poder pero permanecidé ocuito. So610 en 1los Ultimos
afios con la precaria salud de Brezhnev, Chernenko sali6é a l1a luz
como vocero del Secretario General. El nuevo Secretario General
era un personade inclinado a pensar que una eficiente
administracion de la burocracia estatal debia estar subordinada
al Partido y debia operar bDaJjJjo una estricta disciplina
ideold6gica. (15)

Para muchos observadores occidentales 1a era Brezhnev
parecia reanudarse. Dada su avanzada edad Chernenko fue percibido
como un 1lider de transicion. E1 hecho de que a pesar de ello
hubiera alcanzado la primera posicion reveilaba la crisis en la
aue se encontraba 1a dirigencia soviética. E1 relevo generacional
ledos de haber concluido se iniciaba apenas, Chernenko ascendié
por el temor de la clase politica -representante de 1a vieda
guardia- a perder posiciones ¥y privilegios. Ademas muchos
miembros de la vieja generaci6n tenfan en mente la leccion de 1la

era Kruschev: un cambio subito podifa conducir a perder el
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control. (16) Chernenko era el simbolo de la estabilidad.

Enmedio del esplendor del salon San Jorge en el Kremlin
donde 1os =zares acostumbraban recibir a 1os invitados, una
palabra venia a 1la mente al observar en 1984 a Chernenko,
Tikhonov y Gromyko saludar a las personalidades que acudfian al
funeral de Andropov: gerontocracia.(17) La lucha por la sucesion
y el relevo generacional continuartian a pesar de la eleccién de
Chernenko como Secretario General.

Se percibta aque el nuevo Secretario General pondria “las
agujas de 1o0s relodes del Kremlin a 1a hora de Brezhnev'. (18) La
politica sovietica volvtia a ser previsible. Con Chernenko en el
poder regres6 el culto a 1a personalidad. La prensa public6é todos
los telegramas de felicitacion. Con Andropov, en noviembre de
1982,10s periodicos publicaron una breve lista de los Jefes de
Estado aque habian enviado mensaJjes al nuevo Secretario General.
Ahora, en febrero de 1984, a la prensa le tom6 10 dfas incluir
todos y cada uno de los mensades enviados a Chernenko.

Del 11 al 13 de abril el nuevo Soviet Supremo -elegido
apenas-el 4 de marzo- se reunié con el objeto de nombrar al nuevo
gobierno para el quinauenio que seguia y para e]egiﬁ a8 la cabeza
de estado es decir al Presidente del Presidium del Soviet
Supremo. En la eleccion del 4 de marzo votd el 99.99% de 1os 184
millones de sufragantes en 1a Union Soviética. El Consedjo de 1la
union obtuvo el 99.94% de l1os votos emitidos mientras aque el
Consejo de las Nacionalidades obtuvo el 99.92 % del total. Se
mantuvo el eaquilibrio tradicional entre aauellos aue pertenecian

al PCUS y l1os que no eran miembros del partido. 71.4% de 1o0s
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diputados electos pertenecian al Partido; los trabadJjadores
obtuvieron el 35.2% y 10s campesinos el 16.1% de 1os diputados.
(19)

E1 11 de abril poco antes de la primera sesion del Soviet
Supremo, se instalaron por separado 10s 7489 diputados del Consedo
de las Nacionalidades y los /750 del Consedo de ia uUnioén. (20)

Durante el pleno del Soviet Supremo y por recomendacion deil
Comite Central el secretario general Chernenko fue elegido de
manera unanime como cabeza del Presidium convirtiéndose en Jefe
de Estado dos meses después de haber ascendido a 1la primera
posicion. Gorbachov pronunci¢ el discurso de nominacion, una
clara seflal de su elevada posicion en la Jerarquia de poder.
Gorbachov asegur¢ que poseer las dos posiciones de Secretario
General vy Jefe de Estado era indispensable para 1a edjecucién de
la politica exterior.(21) De esta manera se ponia en evidencia
qQue el partido definia todas las areas del sistema politico, 1la
politica exterior sovietica era inseparable de la polftica del
PCUS. En su breve discurso de aceptacion Chernenko 1lamé a
movilizar las reservas no utilizadas de 1os soviets para
solucionar 10s problemas de la vida cotidiana del ciudadano comun
y corriente como era el transporte, iluminacion en calles vy
servicios de salud, entre otros. Esto permitira una participacion
activa de las masas en 1a solucion de l1os problemas que les
afectaban.

Por su parte Gorbachov fue nombrado presidente de 1la
Comision de Asuntos Exteriores del ConseJjo de la Unién y mantuvo

sus responsabilidades en la economia, el control de 10s cuadros

del PCUS y 1a ideologia.
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Entre 1o0s otros nombramientos destaca el de Boris Ponomarev,
quien era cabeza del Departamento Internacional, reelegido
presidente del ConseJjo de las Nacionalidades. Ligachev, encargado
de l1o0s cuadros, pPas6é a ocurar la presidencia de la Comision de
Iniciativas Legislativas del Consejo de la Unién.

A finales de abril Chernenko, buscé a la manera de Andropov,
difundir una buena imagen entre la poblacidon y visitoé la planta
metaiurgica 'Hoz y martillio’ en Moscu. Frente a los trabadadores,
Chernenko enfatizo la necesidad de una mayor disciplina. Dijo que
era indispensable una buena organizacion asi como un control
eficaz sobre la produccion. Al referirse a cuestiones de polftica
exterior, Chernenko record6 la Segunda Guerra Mundial y aseguroé
que el potencial economico y tecnologico serfa utilizado para
incrementar la capacidad de defensa soviéetica.

En Julio corrieron rumores sobre una posible enfernedad del
Secretario General 10 aue podfa transformarse en un factor
desestabilizador en la dirigencia. Chernenko sufrfa de efisema
pulmonar y en varias ocasiones, durante actos pubiicos, se hizo
evidente su fragilidad. fisica. Al parecer, no podia trabadar todo
el dia. E1 15 de Julio Chernenko parti¢ a sus vacaciones en
Crimea. En el tiempo en aue se mantuvo fuera de la vista de 1la
orinidén publica, Gorbachev se convirtié en el segundo secretario
encargado de presidir las reuniones del Secretariado. Incllso el
editor de Pravda Viktor Afanasiev se refirié a Gorbachev como
‘segundo secretario general'.(22)

La marcha de l1a economia

En cuanto a l1a economia, después de 1os 15 meses turbulentos
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bajo Andropov, con Chernenko 1legd la calma. LOsS programas
iniciados por Andropov continuaron pero sin la energfa y el apoyo
entusiasta de l1os meses anteriores. A finales de 1983 la economia
mostrd signos de medorfa, la productividad del trabajo creci¢d a
4.0%2 por encima de 10 planeado. No obstante para 1984 1a
disciplina se reladj6, 1a moral publica decay6é y los 1lamados a
elevar l1a productividad y a una mayor eficiehcia se transformaron
en gestos huecos (23) A Chernenko no le quedo mas remedio que
continuar 1a 1inea de Andropov Pero sin la consistencia de aquel.

E1 nuevo Secretario General desaceleré el 1impulso del
cambio. Chernenko suavizé 10 que Andropov habfa instigado con
firmeza: disciplina.

E1l nuevo T1ider congeld la iniciativa de Andropov de hacer un
recorte del 20% al personal burocratico. La medida fue
silenciosamente olvidada y se perpetud la comoda ilusion del
orden vy permanencia de 1os burdocratas en sus posiciones. A
diferencia del tinte pragmatico de la breve era Andropov el nuevo
1ider dio wuna orientacioén mas ideoldgica a la organizacion vy
control de la sociedad.

En la medida de 1o posible, Chernenko buscarfa restaurar 1a
herencia de Brezhnev. Asf, en su primer discurso el 13 de febrero
atirmd aue no habfa aue sobreestimar 10 realizado bajo Andropov.
E1 nuevo Secretario General no se enfrentd a la nueva generacioéon
que Andropov habia T1anzado al poder 10 que explica la influencia
de Gorbachev. En el marco de las elecciones del Soviet Supremo el
4 de marzo Vorotnikov sefiald aue recientemente se habfan tomado
medidas tendientes a reforzar el orden y 1la discirlina para

eliminar 1las pérdidas y poder actuar de manera mas eficaz contra
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aauellos aque violaran la disciplina de trabadjo. Estas medidas,
continud, encontraron una aprobacion generalizada de la poblacién
y tuvieron un efecto positivo no s6lo en 1os indicadores
econ6émicos sino aque habian fortalecido la salud moral de 1la
sociedad. Esto concluy6é Vorotnikov no debfa decaer.

En 1a misma ocasion Ligachev centr6é su ataque en la vieda
guardia al afirmar que l1o0s Jovenes eran no so6lo el futuro sino
también el presente. Fue Ryzhkov qQuien de manera clara mostré su
antagonismo contra la vieda guardia al ignorar la tradicion de
hacer menciotn a l1as cualidades del recién l1legado y tan solo se
refirié brevemente al nombramiento de Chernenko.

Un edemplo de aue Chernenko buscaba revertir la imagen de
aquello aque habtfa cafdo en desgracia bajo Andropov fue 1o
siguiente. En diciembre de 1983 el Comité Central habia criticado
al partido en Moldavia por sus métodos burocraticos de liderazgo.
Chernenko repardé la imagen de su antiguo bastion de poder. En
marzo Pravda pPublicé un discurso de Semyon Grossu,pPrimer
secretario de Moldavia,donde resaltaba el cumplimiento de 1las
metas industriales programadas. En ese mismo mes Grossu recibioé
la Orden de Lenin. Chernenko remato su control sobre el partido
moldavo al nombrar a su antiguo subordinado Smirnov como segundo
secretario en lugar de Merenishchev.

E1 problema mas grave de la economfa continud siendo 1a
agricultura. En el periodo 1979-1983 1a produccion total de grano
habfa crecido tan s61l0 4% comparado con un incremento del 18% en
el crecimiento de toda la economia en esos afios. (24) Continud 1a

sequia que Junto con 1l1a falta de incentivos, la mala
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transportacion vy el almacenaje deficiente eran parte de 1los
efectos de una excesiva centralizacion burocratica. A mediados
del afio el reporte economico refiedo una medorfia. La produccioén
industrial crecio un 4.5% y la productividad del trabajo aumento
en 4.2 por ciento.(25) No obstante habia republicas cuya
productividad industrial se encontraba muy por debajo de la media
como Turkmenistan, Tadzhistan, Moldavia y Uzbekistan. Ademas no
se alcanzartan las metas de produccion en la rama industrial de
madera y parel ni en la produccion de frutas y vegetales.

En 1984 el clima fue benevolo pero para el mes de octubre
cuando 1las primeras heladas dificultaban el trabajo agricola el
9% de 1a superficie cultivada aun no se habfa cosechado y 1la
siembra de 10s plantfos de invierno se atras¢. De acuerdo al Plan
mds de 40 millones de hectareas debfan estar sembradas con 10s
cereales de invierno pero solo 34 millones estaban cubiertas. (26)

Ante el prospecto desolador de la cosecha la Union Soviética
adelant6 sus compras de grano a Estados Unidos. Hasta mediados de
agosto habfan adauirido 13.7 millones de toneladas de mafz vy
trigo para el periodo 1983-1984 y a partir de octubre adauirieron
7 millones mas.

E1 23 de octubre el pleno del Comite Central girdé en torno a
la agricultura. Chernenko reconoCcio que en 1984 la produccion de
granos no alcanzaria la meta tijada que eran 170 millones de
toneladas. (27) Ante esto el Secretario General mird hacia atras
buscando recuprerar el legado de Brezhnev y puso en practica 1las
viedJjas recetas para incrementar la produccion. El pleno adopto un
programa para medorar el area cultivable mediante proyectos

gigantescos de irrigacién y drenado de pantanos. Segun Chernenko
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esto permitirfa asegurar casi la mitad de la produccién agricola
sin importar el clima. Este plan mantenia la Tinea del Programa
Alimentario de Brezhnev de inundar de recursos a la agricultura
en 1lugar de iniciar una reforma en la organizacién de la misma,
esto uUltimo apoyado por Gorbachev., En esa sesion ademas de
Chernenko y Tikhonov intervinieron 12 funcionarios pero no
Gorbachev quien era el encargado de la agricultura desde 1978.

E1T 15 de noviembre durante wuna reunion del Politburo
Chernenko 11am6é a los lideres de las provincias y dio un discurso
sobre economfa. Esta reunion se llevo a cabo sin la presencia de
Gorbachev con 10 que el Secretario General queria demostrar que
se habfa realizado una pequefia cumbre sobre asuntos econémicos

aun con la ausencia del encargado de supervisar la economia.

La marcha de la polftica

E1 afio transcurri6é enmedio de l1a lucha entre 1la posicién
reformista de Gorbachev y la conservadora de Chernenko. En un
primer momento, en marzo, durante su discurso para la eleccion
del Soviet Supremo Chernenko patentizé su apOoyo al experimento
econémico iniciado baJjo Andropov y aseguro el énfasis del PCUS en
meJorar la administracion y en reestructurar el mecanismo
econdmico aue, dido, debia corresponder a las demandas de hoy en
dia.

E1 10 de abril,ante el Comité Central,Chernenko 1lam6é a
expandir el papel de los soviets en economia y ademas pPidid
elevar sus responsabilidades en la solucion de las demandas de
los trabaJdadores en cuanto a meJdorar transporte y servicios de

salud.(28) En ese discurso Chernenko insistié en fomentar un
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contacto estrecho con tas masas,ya Que habia que inciuirltas en la
solucién de 1los problemas.Reconocio que el potencial de 1os
soviets no se habfa explotado por 10 aue habia que ampliar su
poder.

Por su pParte, Gorbachev favorecia alternativas que
contemplaban la descentralizacion como era el sistema de brigadas
(zveno) de organizacion colectiva en el campo. EV 26 de marzo
durante una conferencia sobre el complejo agro-industrial
Gorbachev apoy6 la extension de este sistema de trabado.

Al analizar las condiciones para medjorar la economia
Gorbachev plante6 que la simple acumutacion de recursos hacia el
sector agricola no era de wutilidad habta aue -de manera
selectiva— incrementar 10s recursos financieros y materiales. Era
necesario mejorar l1a maauinaria, el equipo de reparaciones y las
facilidades de almacenamiento. Criticé entonces aue en el
Ministerio de Tractores y Maauinaria Agricola 1a produccioén
creciera a un ritmo lento.

Sobre las asociaciones agro-industriales que habtan
funcionado poco mas de un afio Gorbachev reconoci¢ que algunas aun
no comprendian 1la esencia del proceso renovador y carecfan de
iniciativa y eficiencia. No obstante,insisti¢ en que "es
necesario buscar nuevas formas y métodos de administracion
econdmica en la esfera del compledo agro-industrial”.(29) Para
ello habia que incorporar a la produccion 1os avances

tecnolégicos.
Las 1ineas directrices del Partido -afirmé- debfan ser

cumplidas pero habia que evitar que un comité distrital usurpara
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las funciones o0 interfiriera en 10s asuntos de l1as asociaciones
agro-industriales. Era tarea del PCUS capacitar cuadros e
instigar habilidades organizativas no decir qué hacer y como
hacerlio. Debfan fomentar una mayor responsabilidad para cumplir
con las metas de produccion. E1 PCUS debfa contribuir a que 1o0s
campesinos utilizaran metodos mas efectivos de trabadjo
para,asf,derrotar l1a inercia rompiendo l1as 1igas con el pasado.

Mas adelante,asevero aue el Comité Central evaluaba el
trabajo no por las palabras sino por las obras. No obstante,
continud, el peso de 10s viedos habitos aun se dedja sentir y no
todo 10 programado se ha realizado. Algunos-dijo- se han limitado
a las medidas iniciales 10 aue no puede seguir asf. Concluyd "el
avance en 10s métodos de trabajo de lossoviets y de las agencias
del Partido en el campo no es un fin en si1 mismo sino un medio
para combinar la politica economica con la iniciativa creadora y
la energfa de 10s trabadjadores..." (30)

Al inicio, el experimento economico dirigido a incrementar
la productividad del trabajdo a traves de incentivos y una
autonomia 1limitada caus® confusion ya aque complicé el manejo
administrativo. Ademas surgieron fricciones entre las empresas
con el nuevo sistema contra las aue no 1o tenfan. E1 10 de marzo
un editorial de Bravda criticaba aue muchas de 1as empresas no se
atrevian a tomar 10S riesgos necesarios para que las innovaciones
tuvieran exito.(31) Ante el vacio de poder del reégimen de
Chernenko, este experimento economico era prueba del poder aque
Gorbachev habfa acumulado en el que -ademads- ya se prevefa 1la
perestroika. Otra de las caracteristicas fue la fragmentacion del

poder 1a division de responsabilidades en feudos personales. (32)
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Asi como Gorbachev dominaba ta agricultura, Gromyko 10 hacfa en
poltitica exterior y Ustinov en materia de defensa.

En cuanto a la campafla contra la corrupcibén, uno de 1o0s
aspectos centrales de la revitalizacion del sistema, Qque habfa
generado amplias expectativas en la sociedad con la promesa de
corregir abusos, Chernenko no la detuvo pero le rest6 impulso. No
pudo detenerla por completo ya que al frente del Comité de
Control del Partido se encontraba Solomentsev Quien se encargaba
de corregir las conductas irregulares de funcionarios. Durante
los dos meses siguientes al ascenso de Chernenko continuaron las
remociones de funcionarios en la republica auténoma de Bashkir,
en Khabarovsk y en la ciudad de Kiev. (33)

Lentamente el impulso para continuar con la campafia se fue
diluyendo hacia final del afio. No obstante, aunque fuera con
discursos, Chernenko busc6 mantener una liga que lo identificara
como soporte de la campafia. Asi en octubre sostuvo que en aftos
recientes se habfan dedicado a poner la casa en orden —-acabar con
sobornos, especulacion vy abusos- por 10 que habifa intensificado
la lucha por imponer ley y orden. Esta concesion, por parte de
Chernenko obedecia a evitar un enfrentamiento con el 9rupo gque
Andropov habia elevado al poder y Qque era encabezado por

Gorbachev.

El gobierno de Chernenko traJjo meses de turbulencia en 1los
qQue la nueva generacion, Qque rapidamente habta ascendido a 1la
cumbre del poder, consolid6é sus posiciones. Durante estos 13
meses NO ocurrieron cambios de funcionarios que pudieran afectar

el balance de poder al interior del Politburo aunaue de hecho
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esto ocurriera, de otra manera mediante coaliciones., Badjo 1la
superficie se desarrollaba una intensa lucha por el poder aungue
las tres reuniones del Comité Centrail durante 1984 no traderan
ningun cambio en el Politburo ni en el Secretariado. La
composicion del Gobierno se mantuvo estable también. Aquellos que
habfan  sido protegidos de Andropov permanecieron en  sus
posiciones Yy s010 en 10s niveles medios y bajos del PCUS se
inicidé wuna renovacion que realined las fuerzas de poder en turno
a l1os polos de poder Romanov-Grishin y Gorbachev.

En un aflo 11eno de altibadjas para Gorbachev -ya que por
momentos prarecia estar al frente del gobierno y, en otros, no
era invitado a reuniones sobre agricultura- éste se dedico
pacientemente a construir su base de poder en las secretarfas
regionales del Partido. Su estrategia incluy¢ consolidar su
posicion al extender su red de apoyo de 10S nuevos elementos que
habfan ascendido baJjo el manto de Andropov y avanzar -lentamente-
en algunas reformas economicas.

Seweryn Bialer sefiala aue Gorbachev avanz6 mediante dos
iniciativas. (34) Una de ellas se dirigi¢o a meJjorar las
condiciones para una limitada reforma economica. De acuerdo con
la resolucién adoptada en el verano de 1983 cinco ramas de 1la
industria Yy servicios comenzarian a funcionar a partir del 1 de
enero de 1984 con un sistema de administracion gque pondrfa mayor
atencion a indices tales como costo de
produccion,ganancia,calidad de productos y progreso tecnolégico.
Como muestra de su poder Gorbachov introdujdo dos elementos
adicionales al experimento: duplicté el numero de empresas que

participaban y elev6é de uno a dos afios el tiempo de duracion para
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1levar a cabo una evaluacion.

La segunda iniciativa de Gorbachev estuvo relacionada con
las brigadas. Gorbachev aceler¢o 1a adopcion de este sistema como
forma de organizacion y amp1i6 el plazo de cinco a seis afios para
entregar la cuota.

A 10 largo del afio Gorbachev extendi¢o su influencia politica
en las regiones. A sus aroyos en Stavroprol y Krasnodar agregé el
de 1las regiones clave de Volgogrado y Chelyabinsk. Vladimir
Kalashnikov, ministro de la republica rusa para las tierras vy
recursos acuifferos, un antiguo subordinado de Gorbachev en
Stavropol, fue nombrado eprimer secretario del obkom de
Volgogrado. Gennadi Vedernikov,funcionario del ComitéZCentra] Y
también subordinado de Gorbachev,ocurO el gbkom de Chelyabinsk.
La importanté provincia de Rostov paso a su red de influencia. E]
antiguo primer secretario Ivan Bondarenko aliado de Suslov se
retiré en Julio por motivos de salud y fue reemplazado poOPr
Aleksander Vlasov, antiguo eprimer secretario en 1a provincia
Chechen-Ingush.

La influencia de Gorbachev_se extendio hasta territorio
asiatico donde en Tadzhikistan g@andé una POSicCiON mas con Yuri
Belov—-funcionario del departamento de agricultura del Comite
Central- auien ascendi¢ a segundo secretario del PCUS.

Durante el gobierno de Chernenko, Gorbachev acumul¢ mas
poder y PoOsiciones qQue ningun otro miembro del PCUS. En su parel
de secretario del Comité Central controtaba 1a ideologfa, 1la
maquinaria partidista y parte de la economfa. Esto le daba poder

sobre 6 de las 9 areas princirales del Comité Central. Dos de
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ellas eran encabezadas por sus aliados: Ryzhkov, al frente del
departamento economico y Ligachev en 10s cuadros. Rusakov, estaba
encargado de departamento de pafses socialistas, Kapitonov de la
industria ligera y Zamyanin de propaganda y cultura. Los aliados
de Gorbachov inclufan a Kruschina —-cabeza del departamento para
la organizacion del trabaJjo partidista- Karlov, encargado de 1la
industria alimentaria, Afonin en la industria auimica y Medvedev
al frente de las instituciones cientificas y educativas.

E1 rival de Gorbachev en la sucesidén aque se avecinaba,
Grigori Romanov se dedicdé a consolidar sus bases de apoyo.
Romanov,quien nace en 1923 dentro de las margenes de 1a
generacion critica,comparte ideas de la generacioéon anterior que
es 1l1a consolidadora.Tenia una posicion de gran poder ya que era
miembro del Politburo y en el Comité Central supervisaba el
departamento de Organos Policfacos que inclufa a los militares,
la KGB asi como al departamento de Industria de Defensa. (35)

Durante el gobierno de Chernenko,Romanov buscé consolidarse
como su sucesor.Era encargado de 1os asuntos con el bloque
socialista por 10 4que eran continuos sus viades a Europa
Oriental. Ademas su presencia en ceremonias militares indicaban
su poder dentro de las fuerzas armadas. En septiembre ocurrid un
hecho que debilitd su posicion. Su aliado el mariscal Nikolai
Ogarkov, de 67 afios, Jefe de las Fuerzas Armadas desde 1977 vy
primer diputado del Ministerio de Defensa, fue removido de su
puesto. El 7 de septiembre el oOrgano informativo de 1los
militares Krasnaia zvezda dio a conocer que el mariscal Sergei
Akhromeyev de 61 afios de edad 1o sustitufa. El diario informé que

Ogarkov habia sido relevado de su cargo y transferido a otra
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tarea sin indicar cual era. Poco tiempo después Ogaﬁkov
reaparecio al frente de troras en Minsk, Bielorrusia.

Ogarkov hab1ta tenido una brillante carrera militar,
particip0 en las negociaciones de SALT II en 1978 ¥y 1978 . En
1983 como vocero del gobierno dio una inusitada conferencia de
prensa cuando troras soviéticas derribaron un avién coreano.
Entre las especulaciones sobre 10s motivos de su remociotn se dido
que era el chivo expiatorio del incidente del avién coreano. Se
cité también una entrevista concedida por 0Ogarkov en mayo en 1la
que deJjo entrever un conflicto sobre ciertas politicas. Ogarkov
se refiri6é a un "salto cualitativo en el desarrollo de 10s medios
convencionales de destruccion"lo que 1implicaba una mayor
asignacion de recursos hacia la manufactura de tal armamento. (36)

Sin embargo el factor b&sico de su salida era el profundo
desacuerdo entre Ogarkov vy Ustinov sobre estrategia militar.
Ustinov crefa que wuna guerra debfa 1lucharse con metodos
tradicionales —-tanaues y artillerfia pesada- mientras que Ogarkov
se inclinaba por armamento de alta tecnologfa. En otra ocasion
Ustinov y Qgarkov habtan discutido sobre qQuien ganaria una
guerra nuclear. Esto ponfa en evidencia las diferencias entre el
Kremlin y un sector de los militares en el marco de una atmdsfera
de intriga.

Por su parte, Gromyko y Ustinov continuaron como las figuras
mas poderosas en este peritddo de transicion. Gromyko edercia un
control casi absoluto sobre la politica exterior. La posicion de
Ustinov se vio fortalecida con la salida de Ogarkov con aquien

habfia tenido fricciones. NoO obstante desapareci¢ despues del 2/
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de septiembre Yy no acudio al desfile del 7 de noviembre,una
ceremonia presidida por el Ministro de Defensa . La explicacion
oficial era gue Ustinov estaba enfermo. Como era costumbre se
oculté 1la seriedad de su condicion fisica vy el 21 de diciembre
JASS reporté 1a muerte de Ustinov. E1 Mariscal Sokolov 1o
reemplazé. Con su muerte, desaparecio uno de 1os hombres fuertes
del periodo de transiciéon generacional —-iniciado con la muerte de
Brezhnev- 10 aque podfa ser fuente de inestabilidad entre 1la
Jerarquia.

En abril de 1984 el Jjefe de 1a KGB aumentdé su poder. Viktor
Chebrikov fue nombrado Mariscal de la Union Soviética ,primer
jefe de 1la policia al que se le concedfa tal honor después de
Lavrenty Beria. en la era Stalin.

Estos hechos revelaban que el grupo que 11egé al poder con
Andropov Nno pPerdia sus posiciones durante estos 13 meses de
transicioén badjo Chernenko.

Chernenko muere el 10 de marzo de 1985,después de mas de un
mes de rumores sobre su condicién fisica. Su gobierno fue en
buena medida un pPeriodo de tubulencia politica en el
enfrentamiento de la nueva y vieda guardia.

E1 enfermo Secretario General se inscribfa mas en la 11nea
de Brezhnev de reparar mas que cambiar aauello aue no funcionaba.
No tomé ninguna decision para desmantelar el programa econémico
de Andropov. No podfa revertir 10s procesos aue estaban en
camino,—habta miembros de una nueva generacién aue 1o impedirfan-
pero s1 pPuso freno al acelerador del cambio. Las reformas
tendrfan Aque esperar a aue transcurriera el eclipse para ver el

sol bado un nuevo liderazgo.
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Al 1inicio de 1985 Chernenko desapareci6é una vez mas por
cerca de un mes. Se generso una atmoésfera de lucha entre dos
facciones sobre la conveniencia de apoyar un lider Joven o
preferir el valor de la experiencia. A la muerte de Chernenko 10s
dos unicos funcionarios 4que eran miembros del Politburo vy
secretarios del Comite Central eran Gorbachev -desde 1880- y
Romanov desde 1983 aunque habia estado en el Politburo antes que
Gorbachev.

Romanov de 61 afftos optd por aliarse con Grishin, 1ider del
Partido en Moscu. La faccion Grishin -Romanov confiaba en que
parte del Comité Central se inclinaria en aepoyar un perfil
conservador para el cargo de Secretario General. No contaban con
que en esta ocasion el eaquipo de Gorbachev habfa dedicado 1los
ultimos 13 meses a extender su apoyo en todos 10Ss sectores del
aparato partidista. Tres meses antes de que Chernenko falleciera
Gorbachev habia tomado las riendas de la nacion. Desde fines de
agosto de 1984 cuando el todavia Secretario General tenfa mas de
un mes fuera de la vista publica, Gorbachev ocur6 de facto 1la
Secretarfa General al presidir las reuniones del Politburo,
actividad aue solo el Secretario Generai realizaba.

En diciembre de 1984 Gorbachev mantuvo su elevada pPosicién
dentro de la cupula dirigente. Su visita a Gran Bretafia recibié
una amplia cobertura en 10s medios de comunicacion que retrataban
a un hombre Joven, capaz, dispuesto al diailogo y Junto a él1 a su
esposa Raisa Maximovna hecho sin precedente en el pasado.

La noche de 1a muerte de Chernenko se reunit6 el Politburo.

Tres de sus miembros no alcanzaron a llegar a Mosci: Shcherbitsky
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se encontraba en Estados Unidos, Vorotnikov en Yugoslavia vy
Kunaev, quien provenia de la ledana republica de Kazakhistan.

En esa sesion Grigori Romanov -principal oponente de
Gorbachev- propuso a Viktor Grishin, de 70 afios de edad, como
nuevo Secretario General del Partido. Por su parte, Andrei
Gromyko -Ministro de Asuntos Exteriores- apoy6 a Gorbachev y el
dirigente de la KGB, Viktor Chebrikov, se uni6 a esta candidatura
al exponer el fracaso de Grishin para acabar con la corrupcion en
Moscu, de donde era lider del Partido. (38)

Al dfa siguiente 11 de marzo se reuni6é el Comité Central
para elegir al Secretario General y Mikhail Gorbachev fue
nominado pPor Gromyko en 1o que fue calificada como 1la sucesion
mas rapida vy arménica desde 1923.(39) En su discurso, Gromyko
sefltalé aque tras la agradable sonrisa de Gorbachev se escondfan
dientes de acero. Como no se encontraba el pleno del Comité
Central Gorbachev fue elegido con 1a féormula "nem.con" Yy no
"unanimemente”. La rapidez con la que esto ocurri6 imPidid Aue se
pudiera formar alguna oposicion dentro del Comité Central que
evitara el ascenso de Gorbachev.

La firme intervencion de Gromyko fue decisiva. Si bien
Gorbachev tentia el control de l1as areas clave en politica, no
podia ascender a la Secretaria General con 18 resistencia dentro
del Politburo tanto de Grishin como de Romanov, quien mantenia 1a
esperanza de ser Secretario General .,y auien al ver que no contaba
con el apoyo necesario Propuso a Grishin como sucesor de
Chernenko. Esta era la transicion mas rapida en la historia de 1a

Unién Soviética y refledaba el dinamismo del nuevo l1ider.
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Anexo 72

Politburo vy Secretariado del Comite Central del PCUS bado
Konstantin Chernenko

Politburo
Miembros

Konstantin Chernenko (presidente)

Gejdar Aliev (primer diputado presidente,Consedo de Ministros)
Mikhail Gorbachov

Viktor Grishin (primer secretario del PCUS en Moscu)

Andrei Gromyko (primer diputado presidente,Consejo de Ministros vy
Ministro de Defensa)

Dinmukhamed Kunaev (primer secretario del PCUS en Kazakh)

Grigori Romanov

Viadimir Shcherbitsky (primer secretario del PCUS en Ucrania)
Mikhail Solomentsev (presidente del Comité de Control del PCUS)
Nikolai Tikhonov (presidente del ConseJjo de Ministros)

Vitali Vorotnikov (presidente de 1a Repulica Socialista Federada
de Rusia,Consedjo de Ministros)

Candidatos

Viktor Chebrikov (cabeza de KGB)

Piotr Demichev (Ministro de Cultura)

Vliadimir Dolgikh

Vasili Kuznetsov (primer diputado presidente, Presidium del
Soviet Supremo)

Boris Ponomarev

Edvard Shevardnadze (primer secretario del PCUS en Georgia)

Secretariado

Konstantin Chernenko (Secretario General)*

Mikhail Gorbachev (organizacion del partido,politica exterior vy
agricultura)*

Grigori Romanov (industria de defensa,asuntos del bloque
socialista y seguridad interna )*

Viadimir Dolgikh (industria pesada)*

Boris Ponomarev (asuntos internacionales)

Yegor Ligachev (cuadros)

Ivan Kapitonov (industria ligera)

Konstantin Rusakov (partidos comunistas en el poder)
Nikolai Ryzhkov(planeacion economica)

Mikhail Zimianin {(cultura)

~* miembro del Politburo

Gobierno de l1a Unidn Soviética:
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115 miembros del Consedo de Ministros ratificados por el Soviet
Supremo en abril de 1984 gue incluye tres eprimeros diputados
presidentes, 10 diputados presidentes, 65 ministros y 22

presidentes de comités estataies.

Fuente: Richard F.Staar Yearbook on International Communist
Affairs 1985:parties and revolutionary movements p.334-335
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Una Nueva Generacion en el Poder

E1 arribo de Mikhail Gorbachev al poder marcé el ascenso de
una nueva generacion que inicid una auténtica erimavera en 1a
Union Sovietica. Marcaba de manera clara la aparicion de un nuevo
grupo en el poder que diferia en estilo, experiencia Yy vision
nistorica de 1a vieda guardia.

Kruschev, Brezhnev, Andropov y Chernenko habia sido parte de
la ultima generacion de politicos tormados durante 1a era Statin
cuando con gran rapidez y sin la suficiente preparacion tueron
incorporados a diversos puestos politicos. Compartian la vision
de un crecimiento extensivo con base e grandes inversiones vy
recurso a mano de obra abundante. Para 1953 tenian ya madurez y
experiencia. El 1inicio temprano de la actividad politica les
impidid practicar sus carreras y 10s convirtio en elementos aptos
para 1a organizacion en general. Tuvieron una gran movilidad
tanto en el tipo de trabajo como en su ubicacién geografica.
Brezhnev, arquetipo de esta generacion, ocupo una infinidad de
cargos en ios primeros 20 afios de su carrera desde diputado de
soviet, secretario del Comitée de Partido en ODnepropetrovsk,
cabeza del deportamiento poiitico dentro del edercito, eprimer
secretario de provincia en Dnepropetrovsk y luego en Zaporozhe,
primer secretario en 1a republica de Moldania 1o fue también en
Kazakhistan.

Gorbacnev representaba otra generacion Que inicid su carrera
bajo el gobierno de Kruschev. La identidad politica de su
generacion la detine la desestalinizacion. ES un grupo marcado

por ei XX Congreso el rFartido en 1956. Esta es Jla diterencia
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fundamentai aque rervuerza i1a brecha entre las generaciones. Ei
rompimiento aue ocurre -en ese Momento- 10s impuye de una vision
reformista de 1a realticgad. Los miembros de esta nueva generacion
inician su carrera después de la Segunda Guerra Mundial y algunos
incluso despues de la muerte de Stalin en 1953. Es un eauipo que
cuenta con wuna soOlida preparacion, reconoce el atraso de Jla
sociedad y i1a economia y se encuentra dispuesto a pagar un precio
alto para asegurar la modernizacion econémica del pais.

Mikhail Sergeyevich Gorbachev naci¢ el 2 de marzo de 1931 en
el poblado de Privol'noye en la rica provincia de Stavropol. HiJjo
de campesinos su padre perdi6d la vida durante la Segunda Guerra
Mundial. Ante 1ta escasez de mano de obra,a temprana edad
Gorbachev desempefio iabores agricolas en una granda colectiva.
Una vez que la region se hubo librado de la ocupacion nazi dio
inicio la recureracion de la actividad economica y,de acuerdo a
su biograftfa oficial, a 1a edad de 15 afios Gorbachev fue
asistente del operador de maauinaria agricola. (1) Recibio por su
trapbado 1a Orden de ta Bandera Roda de Labor Colectiva a la edad
de 18 afos.

De 1950 a 1955 estudio leyes en la Universidad de Moscu vy
vive ahi 10s sucesos previos al XX congreso.lngreso at Partido en
1952. Una vez que conciuyo sus estudios regresd a Su nativa
Stavropol donde mantuvo una actividad constante en el Komsomol
(Juventudes Comunistas). En 1855 y 1956 estuvo a la cabeza del
departamento de agitacion y propaganda del comité regional de
Stavropol. LOSs siguientes dos afnos ocupO ia primera secretaria

del comite de la ciudad de Stavropol en donde Gorbachev centro
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SUS actividaues en 18 agricuitura.

e 19b2 a 1963 Gorpacnev estuvo al frente de la organizacion
territorial de ta eroduccion y ia administracion de las grandas
colectivas y estatales. En 1966 completo estudios de agronomia en
el Instituto Agricoia de Stavrorol.

Entre 1900 a 1964 Gorbachev trabadé bado las oOrdenes de
Fedor Kutakov, primer secretario del Partido en Stavropol, quien
en 1965 se convertiria en el secretario de agricultura del Comité
Central e ingresaria al Politburo en 1971. Archie Brown y Jerry
Hough identifican a Kulakov como uno de 1os protectores de
Gorbachev.

En 1968 se convierte en segundo secretario del partido y en
1970 en primer secretario, cargo que retuvo hasta 1978. En esta
posicion (Gorbachev desarrollo un proyecto de irrigacion en la
region de Stavropol, una de las mayores zonas productoras de
grano en la Union Sovietica. Ademas esta posicion -de acuerdo al
protocolo sovietico- 10 obligaba a recibir a funcionarios
importantes aue fueran a 1a region del Caucaso. Andropov
vacacionaba de manera regular en Mineralnye Vody o Kislovodsk a
donde acudia Gorpachev a darie la Dbienvenida. Durante largas
caminatas Andropov y Gorbachev intercambiaron sus ideas sobre 10s
probiemas de la nacion y entablaron una estreCha amistad.

En 197t Gorbachev -durante ei XXIV Congreso del PCUS-fue
elegido miembro del Comite Central. En 1978 a 1la muerte de
Kulakov, Andropov encuentra 1a oportunidad de trasladar a
Gorbachev a Moscu auien a 10s 47 a=0s 10 reemplaza como
secretario de agricultura en el Comite Central. A una edad

temprana arriba al circulo de poder en Moscu,al afio siguiente es
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candidato al Politburo y en 1980 se convierte en miembro del
mismo. Sus responsabilidades se extendieron mas alla de 1la

agricultura para inctuir todo el complejo agro-industriail.

En parte, el metedrico ascenso de Gorbachev se 1ig6 a un
continuo cortedo de funerales. Cuando muere Kulakov Gorbachev 10
reempiaza en Moscu e ingresa al Politburo. Después del funeral de
Suslov se hizo cargo de parte del trabadjo de organizacion del
PCUS, con la desararicion de Brezhnev se convierte en el segundo
de abordo con Andropov y al morir éste bado el enfermo Chernenko
se convierte en Secretario General de facto.

Gorbachev es el primer Secretario General que ocupa esta
esta posicion siendo el miembro mas Jdoven tanto del Politburo
como del Secretariado del Comité Central.

E1 nuevo l1ider llega al bSecretariado General del PCUS sin
demasiadas ataduras: no fue la sombra de un poderoso politico a
quien deba toda su carrera politica -como sucedidé con Konstantin
Chernenko— ni ha estado directamente involucrado en la cara
oscura de la politica sovietica -el terror policifaco o 1la
politica de represi6n- como fue el caso de Yuri Andropov. (2)

Gorbachev no era un lider de transiciodon sino que por su edad
contaba con el tiempo a su favor, 10 Que indicaba gque -en esta
ocasion- habria continuidad en el liderazgo.

E1 nuevo Secretario General actuaria en cuatro ambitos. EI
pPrimer paso era consolidar su gobierno para 1o cual era necesaria
la renovaci6tn del personal eolitico. Habia aque colocar a
elementos leales que compartieran su vision reformista y eliminar

0 neutralizar a aquellos que se opusieran a 1os cambios. Nuevas
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caras permitirian  nuevas ideas. En  segundo lugar era
indispensable incrementar la discirlina social con la campafia de
Andropov para reducir el alcoholismo, el ausentismo y combatir 1a
corrupcitn. El1 tercer &mbito de accion inclufa cambios en 1las
politicas y por ultimo habfa que modificar 1as instituciones
existentes 10 que se traducfa en una reduccion de la burocracia.
E1 nuevo estilo de gobernar hizo acto de presencia. La
muerte de Chernenko 1le brind6é a Gorbachev 1la posibilidad de
construir su base polftica en el Politburo, cuyo tamafio habia
disminuido a 10 miembros. Con rapidez el nuevo lider utilizé la
tradicional palanca de poder que era la designacion del personal.
E1 proceso de edificar su poder se inicid en la sesion plenaria
del 23 de abril de 1985, pospuesta por la gravedad de Chernenko
que abri¢ un espacio para realizar cambios en el personal
politico. Viktor Chebrikov, Yegor Ligachev y Nikolai Ryzhkov,
secretarios del Comitée Central, fueron nombrados miembros del
Politburo. Ligachev se encargé de l1a responsabilidad de Gorbachev
secretario del Comité Central para cuesfiones de personal e
ideologia, Ryzhkov era secretario de economia del Comite Central
y Chebrikov se mantuvo al frente de la KGB. E]. ministro de
Defensa Sergei Sokolov fue elegido candidato al Politburo vy
Viktor Nikonov —-quien habfa sido ministro de agricultura de la
Republica Rusa ¥y era miembro del Comité Central- fue designado
secretario de agricultura(3).Ast, 1las primeras designaciones
importantes de Gorbachev recayeron en hombres gque habtian tenido
una estrecha relacion con Kirilenko en Sverdlovsk (Ryzhkov), en

Dnepropetrovsk (Chebrikov) y en el aparato del Comité Central a
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principios de (0s sesentas (Ligachev) con 1o gque Gorbachev
concertd una alianza con la antigua maguinaria de Kirilenko. (4)

Apenas el dfa anterior, durante el 115 Aniversario del
nacimiento de Lenin, 1o0os miembros del Politburo que el mes
anterior votaron a favor de Gorbachev, sin adivinarlo siquiera
tomaban sus asientos por ultima vez en el Congreso del Kremiin.
Al difa siguiente la vieda guardia era desplazada por el equipb de
Gorbachev que pPasaba a ocupar posiciones en el seno del
Politburo.

Ligachev ¥y Ryzhkov ni siquiera habian sido candidatos al
Politburo 10 aue no ocurria desde 19/3 cuando Gromyko habia
saltado a miembro de ese organo. Ambos habfan trabajado bado la
supervision de Gorbachev durante el afio en gue Andropov
permanecid en el poder ya Que entre sus responsabilidades dentro
del Politburo se encontraba l1a supervision del Departamento de
Economia encabezado por Ryzhkov y del Departamento de Trabadjo
Organizacional del Partido con Ligachev al frente. Con
anterioridad Ligachev habia sido primer secretario en Tomsk vy
Ryzhkov habia sido uno de 10s cuatro primeros presidentes
delegados del Gosplan. Tanto Ligachev como Ryzhkov conservaron
sus posiciones de secretarios en el Comité Central al igual aue
Romanov. Para Medvedev estas promociones podfan ser consideradas
como el inicio del liderazgo colectivo. (5)

Estos cambios correspondian a un pertil de funcionario que
era trabadador, dinamico, AQue combatia la corrupcion y crefa
firmemente en el control del Partido y en 1a viabilidad del

sistema politico.

E1 ascenso de Chebrikov, cabeza de la KGB, como miembro del
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Politburo retorzaba t1ta posicion del Secretario General en Jla
piramide de poder sovietica. Chebrikov habia trabajdado 15 afios
cerca de Andropov Yy parecia haber transferido su Jlealtad a
Gorbachev. En cambio a Sokolov representante de 1las fuerzas
armadas 10 mantenian en el Politburo pero no como miembro 10 que
rompfa uwna tradicién impuesta a rartir de 1973, fecha desde 1la
cual el Politburo tenia un representante miltitar. Rapidamente
Gorbachev colocaba a sus aliados en posiciones clave 1o que le
permitia consolidar su poder.

La polfitica de modernizacion y democratizacién emprendida
por Gorbachev 10 entrent6 a 1os polifticos tradicionales aque o
bien eran remanentes de la vieda guardia O aun perteneciendo a la
nueva generacion no comprendian la necesidad de cambio.

Para el grueso de 10s sovieticos, incluidos 1os 18 miliones
de buroécratas aue eran responsables de poner en marcha 1as
decisiones economicas, el cambio de una economia centralmente
planificada y vertical en la lifnea de mando hacia una economia
mixta, en la aue el consumidor -por primera vez- era considerado
una parte importante del pProceso productivo, resultaba tan
complicado como armar un rompecabezas al que le sobraban
piezas. (6) Surgio una fuerte resistencia.Para venceria Gorbachev

sustituy® gradualmente 10s cuadros de la administracion y del

Partido.
En mayo de 1985, ante 1la organizacion del PCUS en
Leningrado, Gorbachev fue tagdante al afirmar: "Debemos, claro,

darles a nuestros cuadros 1la oportunidad de comprender 1las

necesidades del momento en esta etapa para que se adapten a
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ellas. Pero cualaquiera gue no este preparado rpara cambiar y gue,
mas aun, impida las nuevas tareas debe dedjar libre ei camino. Que
se aparte del camino y no intertiera”. (/)

Mientras tanto 1los cambios en el Ppersonal politico
continuaron en marcha y en el mes de Juilio de 1985 durante un
pleno del Comité Central el rival Gorbachev, Romanov hasta
entonces miembro del Politburo y secretario de industria pesada y
defensa fue removido de sus cargos. El cargo de Romanov como
lider del PCUS en Leningrado paso inicialmente a manos de Lev
Zaikov para luego auedar en Yuri Solovyov, antiguo ministro de l1a
industria de la construccion. Boris Yeltsin se convirtié en
secretario de inversion vy Zaikov paso a ocupar el cargo de
secretario de industria pesada y defensa. Shevardnadze, antiguo
11der del Partido en Georgia, paso a ser candidato a miembro del
Politburo. Fueron reemplazados también 1os ministros de industria
ligera, ingenierfa eléctrica, transporte e industria metalurgica.

El 2 de Julio Gromyko gquien durante 28 afios habia sido
Ministro de Asuntos Exteriores fue ascendido ail cargo -un tanto
simb6lico- de Presidente del Soviet Supremo. Shevardnadze se
convirtié en el nuevo Ministro de Asuntos Exteriores con lo aque
se integr6é al nucleo interno de poder. De esta manera la
conduccion de la polftica exterior pasaba de manos de un
diplomadtico de carrera formado en la era Stalin a un miembro del
Partido. A1l designar a un hombre sin experiencia en politica
exterior Gorbachev anunciaba su intencion de controlar la
conduccion de los asuntos con el mundo. Otro cambio dentro del
ampito diplomdtico fue el relevo de Anatoly ODobrynin, veterano

embadador en Washington, por Yuri Dubinin.
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Por otra parte, Alexander Yakoviev, director del Instituto
para Asuntos Economicos Internacionales, sustituyd como cabeza
del departamento de propaganda del Comité Central a Boris
Stukalin, aquien pParti¢é como embajador a Hungria. Con este cambio
Gorbachev buscaba revitalizar la maguinaria de propaganda en el
Kremlin.

E1 27 de septiembre el Primer Ministro Tikhonov se retiré
de su cargo con lo gque Gorbachev lograba eliminar a uno de 1os
mas prominentes miembros de la vieda guardia. E1 Secretario
General, a nombre del Politburo, nombré a Ryzhkov como nuevo
Presidente del Consejo de Ministros.

Mas adelante el 14 de octubre Gorbachev removié al que podia
ser un obstaculo a sus planes de modernizacion y era el encargado
del Comité de Planeacion Estatal (Gosplan) -6rgano indispensable
para poner en marcha cualauier reforma econémica- Nikolai
Baibakov aue ocupaba ese cargo desde 1965. En su 1lugar 1legd
Nikolai Talyzin auien fue elegido candidato al Politburo el 15 de
octubre. También  adauiri¢ 1la posicion de primer diputado
presidente del Consejo de Ministros con 1o que tendrfa mayor
poder al frente del Gosplan,

En noviembre 1los cambios ocurrieron en el Ministerio de
Industria Electroénica de donde Alexander Shokin se retird por
motivos de salud y Viktor Mishin miembro del Presidium fue
reemplazado por Viktor Mironenko. Mishin ocuraria el cargo de
Secretario del Consedo Central de Sindicatos.

A fines de 1985 1leg6é el turno de Grishin auien fue removido

como lider del Partido en Moscu, cargo aue pasd a ocupar Yeltsin.
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Fuera del prorpio Secretario General, Ligachev quedd como el unico
hombre con la poderosa doble posicion de miembro del Politburo vy
Secretario del Comité Centratl.

Paralelamente a 10s cambios en la cuspide de la pirdmide se
dieron cambios en el resto del sistema politico: 14 ministros del
arparato central fueron reemplazados al igual aue 25 1ideres
regionales de Partido y ocho cabezas de departamentos del Comité
Central en Moscu. (8)

E1 dinamismo mostrado por el nuevo iider a su llegada a 1la
Secretaria General se dirigia a consolidar su poder. Gorbachev
posefa un mandato de cambio aue 1o imbuia de autoridad, misma que
debia wutilizar para apuntalar su maauinaria polftica. Por 1o
pronto, 1la tarea debfa concentrarse en el Politburo, en el
Secretariado del Comité Central y en el Presidium del Consedo de
Ministros.

La purga de la vieda guardia respondfa a 1la necesidad
primaria de consolidar el poder a traves de l1a lealtad y apoyo de
su equipo e inyectd de energia a 1os oOrganos de poder. Por
primera vez en muchos afios varios miembros salieron del Politburo
no por muerte, sino por razones politicas, aunque se utilizara la
frase cifrada: enviar a pension. Gorbachev busco sellar de manera
definitiva 1a eliminacion de la viejda 9guardia de la escena
politica.

E1 XXVII Congreso marca el punto de transicion al poder de
una nueva generacion politica. Desde 1981 fecha en la qQue se
celebré el uUltimo congreso la composicion de 1la dirigencia
soviética sufri6é cambios considerables. En 1o que se refiere al

Comité Central de 1o0os 319 miembros elegidos en 1981 solo 145 o
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sea el 45% mantuvieron su Posicion, 28 -el 9% murieroh Yy 1486, el
46%, fueron removidos O enviados a pension. Desde 1966 hasta 1981
al menos 4/b5 partes de los miembros del Comité Central fueron
reetegidos en cada congreso.

La esperada sucesion generacional ocurria. Cerca de 2/5
partes del Comite Central elegido en 1981 habian nacido antes de
la Revolucion de Octubre y solo 1/4 despues de 1926. En cambio
ahora 1/8 de los integrantes elegidos en 1986 durante el Congreso
hab{ian nacido antes de 1917 mientras Que mas de la mitad nacieron
después de 1926. (9)

A pocos dfas de iniciar el Congreso, Grishin fue cesado de
sus funciones como miembro del Politburo y en su lugar fue
ascendido Zaikov. Otros dos miembros de la vieda guardia cuya
posicion peligraba eran Shcherbitsky, primer secretario del PCUS
en Ucrania, y Kunaev, primer secretario en Kazakhistan. No
obstante sus soOlidas bases de poder les permitieron mantener sus
posiciones. Los aque si fueron eliminados como candidatos al
Politburo fueron Ponomarev de 85 afios y Kuznetsov. A esa pPosicion
ascendieron Solovyov ¥y Slyunkov, primeros secretarios en
Leningrado vy Bielorrusia respectivamente. Con estos cambios 1a
edad promedio del Politburo descendi6é a 6/ afios y 1la edad
promedio de los cuatro miembros mas Jovenes era 59. E1 Secretario
General cumpli6d 55 afios durante el Congreso. Faltaba introducir
mas sangre nueva gque combatiera el conservadurismo y la rigidez

ideol6gica de la vieda guardia.
Dentro del Secretariado del Comite Central salieron

Ponomarev por retiro y Kapitonov, aquien pasaria a epresidir la
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Comisién Auditora. Se nombraron cinco nuevos secretarios Que eran
Anatoly Dobrynin, embadjador en Estados Unidos durante 24 afios;
Alexandra Biryukova, auien era la primera muder en ocupPar un
puesto en el Secretariado desde Ekaterina Furtseva, ministro de
cultura con Kruschev; Georgi Razumovsky, antiguo  primer
secretario en Krasnodar y experto en agricultura; Vadim Medvedev,
cabeza del comité estatal de ciencia y tecnologfa y Boris
Yakoviev, auien tenifa amplia experiencia de trabajo en el
PCUS. (1)

Cabe destacar aque durante el Congreso, Gorbachev fue
ratificado por unanimidad como Secretario General del PCUS.

En los primeros 12 meses en el poder de Gorbachev , el
Politburo gan6é ocho nuevos miembros, dos promociones de
candidatos vy perdi6¢ cinco miembros. De marzo de 1985 a marzo de
1986 1o0s ocho nuevos miembros en el Politburo fueron Ligachev,
Ryzhkov, Zaikov, Slyunkov, Sokolov, Solovyev, Talyzin y Yeltsin;
las dos promociones fueron Chebrikov y Shevardnadze y 10s cinco
depuestos eran Grishin, Romanov, Tikhonov, Kuznetsov y Ponomarev.
Adem&s, 39 de los 101 miembros del Consejo de Ministros fueron
removidos, al igual aue 14 de 23 jdefes de departamento del
arparato central del PCUS.

Sin duda alguna los cambios dinamizaron al sistema politico.
No constituyeron una alternativa a l1a reforma institucional sino
tan solo wuna primera fase en la estrategia para lograr tal
reforma.(11) Los cambios en 1a punta de la piramide de poder no
bastaban para apuntalar el poder del Secretario General. Era
necesario tomar en cuenta a 10s primeros secretarios del Partido

en las republicas y en ltas 156 organizaciones en provincias ya



que todos eran miembros del Comité Central y pPor 10 tanto
supervisaban y coordinaban 1as actividades de las instituciones
estatales y de partido en su region. Son 10s que edercen el poder
fuera de Moscu. Con Andropov 26 primeros secretarios regionales
fueron removidos mientras que con Gorbachev 2Z2.(12)

Los cambios ocurridos en el Politburo no ie daban Gorbachev
una mayorta incondicional y automatica rero era un hecho aue 1la
vieda guardia brezhneviana habia perdido su monopolio de poder.
No menos de 12 miembros de un grupo de alrededor de 27 eran
nuevos, e€s decir, no hablan sido candidatos del Politburo ni
secretarios del Comité Central bado Chernenko, sOl0 siete de 27
tenfan el mismo. cargo Yy responsabilidades que antes de que
Gorbachev 1legara al poder. (13)

Ningun 1l1ider soviético en su primer afio en el poder habia
modificado tan rapidamente 1a composicion de 10s principrales
6rganos del PCUS y del gobierno. Los cambios tenfan el propédsito
de adecuar la composicion del equipo dirigente a 1las nuevas
politicas, tratan 1la posibilidad de innovacion. Eran mentes
nuevas que se enfrentaban a viedjos problemas.

Desde 1la perspectiva del nuevo Secretario General era
conveniente integrar una red de colaboradores 4que se habian
ganado su confianza en el pasado. Ast Gorbachev formdé su grupo de
poder con elementos que habian trabajado con €1 en Stavropol y en
Krasnoyark como era el caso de Razumovsky vy Murakhovsky.
Razumovsky quien trabaJ6d por varios afios en 10s oOrganos del
soviet y del partido en el territorio de Krasnodar y Murakhovsky

quien habia sido primer secretario del partido en Stavroprol y en



1955 como primer secretario del comité territorial del Komsomol
en Stavropol, 1le dio a Gorbachev su primer cargo como Jjefe
delegado del Departamento de Agitacion y Propaganda, y mas tarde
lo nombro primer secretario del comité del Komsomol de 1la
ciudad. (14)

Gorbachev pPromovio también a sus compafieros de la
Universidad de Moscu aque se graduaron a8 mediados de 10s afios
cincuenta, entre los aue se encontraban Aratoli Lukyanov, Jefe
del Departamento General del Comité Central; Ivan Froilov,
director del periodico Kommunist y Valentin Chichin, director del
diario Sovetskayva Rossiyg. (15)

Un tercer grupo 10 constitufan aquellos funcionarios que
trabajaban en el Komsomol a principios de 10s afios sesenta cuando
el propio Gorbachev estaba dedicado a esas labores. Murakhovsky,
Shevardnadze, Vlasov y Razumovsky pertenecian a este grupo.

Otros eran Aleksei Lizichev, Jefe de la Direccion Superior
de Politica de 1la Armada ¥y el Edército Soviéticos; Nikolai
Kruchina, Jefe de 1Ta oficina de negocios del Comité Central;
Vadim Loginov, viceministro de asuntos exteriores en Europa
Oriental; Yuriy Voronov, Jefe del departamento de Cultura del
Comité Central y Aleksandr Aksenov, presidente del Comité Estatal
de Radio y Television.

Muchos empezaron su carrera como oficiales dentro de]
Komsomol y pasaron por algun instituto técnico, para luego ocupar
el cargo de secretarios regionales del PCUS antes de 1llegar a
Moscu. E1 eauipo de Gorbachev contaba en su mayorfa con una
s6lida preparacion. Era una generacion que habtfa tenido acceso a

la educacion surerijor. Habfa -como se dido ya- seis ingenieros -
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Ligachev, Yeltsin, Ryzhkov, Chebrikov, <Zaikov y Talyzin- dos
agréonomos —-Razumovsky y Nikonov- y un historiador, Shevardnadze.

Dentro de este grupo algunos no posefan una larga carrera
dentro del Partido como Zaikov y Ryzhkov, aquien habfia ingresado
at PCUS apenas en 1981, a diferencia del resto del equipo que
ingreso al Partido en 1a decada de 1o0s affos cuarenta.

Este grupo0 que arriba al poder comparte la visiéon de
incrementar 1a discielina vy promover la innovacion . Tanto
Shevardnadze como Aiiev tenian experiencia en el combate a 1la
corrupcion. En Georgia, Shevardnadze, al mismo tiempo que
Gorbachev en Stavropol, introdujo meJjoras economicas en 10 que se
conocia como el experimento Abasha etevd la produccioéon agricola.

Los cambios en el personal politico no concluyeron en el
Congreso de febrero. Del 18 al 20 de sunio de 1986 durante una
sesion detl Soviet Supremo Ligachev propuso cambios en 10s 6rganos
de 1os partidos y en el Presidium. Kuznetsov fue relevado de su
cargo como primer vicepresidente del Presidium ¥y en su lugar
entr6 Demichev. Grishin qQuien meses antes habia sido destituido
como Jefe moscovita del PCUS ahora era excluido de su cargo como
miembro del Soviet Supremo. Ese lugar 10 ocupd Yeltsin, aquien
también 10 habia sustituido en el Comité de Partido en Moscu.

Zaikov, quien acababa de ingresar al Politburo fue relevado
de su cargo en el Presidium deil Soviet Supremo a fin de que
pudiera concentrarse en labores partidarias. Su puesto fue
ocupado pPor Yuri Solovyov.

Los cambios en el personal se vieron acompafiados POr una

readecuacion de 10s organos del gobierno. £n noviembre de 1986 el



Comité Central y el Consejo de Ministros instituyeron como
organismos permanentes al Buro del Consedo de Ministros para el
Desarrollo Social con Aliev a la cabeza; al de la Construccioén de
Maauinaria presidido por Ivan Silaiev; al de Energéticos vy
Combustibles dirigido por Boris Scherbina y el Comité de Economfa
Exterior del Consedo de Ministros coordinador por Vladimir
Kamentsev.

Poco antes fue Jubilado Ivan Arhipov, primer vicepresidente
del Consedjo de Ministros y miembro del Comité Central desde 1976.
De esta manera el Consedo de Ministros contaba con tres primeros
vicepresidentes: Aliev nombrado por Andropov y Murahkovsky quien
Junto con Talyzin, fueron designados por Gorbachev. La salida de
Arhipov constituyo el treceavo cambio en el Presidium del ConsedJo
de Ministros con 10 aue el 8/% de sus miembros ingresaron en 1la
era Gorbachev.

E1 17 de diciembre de 1986 Kunaev, auien fungfa como primer
secretario del PCUS en Kazakhistan desde 1964 y era miembro del
Politburo desde 1971, perdi6é su puesto al ser Jubilado. Kunaev
era uno de los dltimos miembros de la vieda guardia ¥y su salida
afianz6 aun mas en el poder al nuevo secretario general ya que
ademas de eliminar a un fuerte rival 1e abri6 la oportunidad de
imponer a un tecnoécrata identificado con su 1inea politica,
Guennadi Kolbin, primer secretario del comité regional en
Ulianovsk y miembros del Comité Central desde 1971, aquien poseia
experiencia en €1 combate a la corrupcion.

En ese pleno se dieron importantes cambios, Slyunkov fue
elegido secretario del Comité Central al jgual aque Lukyanov. Por

razones de salud Zimyanin abandond una secretarfa del Comité
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Central. Yakovlev fue elegido candidato al Politburo.

Aun antes de consolidar su poder en el sistema politico
Gorbachev presenté un pPrograma radical de reforma. Las
caracteristicas del proyecto renovador generaron una amplia
resistencia entre la burocracia,que atrincherada en sus
posiciones de poder,se encontraba temerosa del cambio.

En los altos circulos del Partido habtia oposicion a 1la
reforma. Una de las figuras que encabezaba la resistencia a 1los
cambios era Yegor Ligachev, aquien ocupaba la segunda posicién
dentro del PCUS. En la mayoria de sus discursos Ligachev apoyaba
la reforma econémica de Gorbachev, prero no la arertura politica
qQue la segufa. En marzo de 1986 Ligachev fue reemplazado como
cabeza de 10s asuntos de organizacion por Georgi Razumovsky,
antiguo 1lider del Partido en Krasnodar y un firme aliado de
Gorbachev.Este cambio implicaba riesgos Ligachev estaba ahora a
cargo de las tareas ideolodgicas del Partido y del personal 1o que
lo convirtié en l1a segunda figura mas poderosa del PCUS.

En el pleno de Jjunio de 1987 Gorbachev dectaré "Cuando
exigimos que 10s cuadros dirigentes del partido, 10s soviets y 1la
economia,hagan mejor y con mas eficiencia su trabaJjo,escuchamos a
menudo esta respuesta: ‘Entendemos l1as nuevas tareas, pero
concédanos tiempo para valorar la situacion, aprender 10s nuevos
métodos y formas de activar, vy aplicar estos en la practica’'. EIl
Politburo reaccion6 ante esto con comprension. Entonces, diJjimos
que todos tendrian tiempo y oportunidad para aelicar 1a
perestroika. Pero 10s asuntos ya no pueden esperar,.. 10s

trabadJdadores aciertan cuando nos comentan pror escrito que todo



aquel aque deseaba renovarse 10 ha hecho vya ¥y se ha puesto a
trabadar; y 4aue aquienes aun no han llegado a comprender sus
nuevas tareas siguen aferrandose al pasado y, en virtud de su
falta de accioén, estan saboteando en realidad la perestroika. (16)

Durante el pPleno de Junio de 1987 Gorbachev acrecentd su
control sobre 10s organismos rectores de 1a URSS.E1 Secretario
General nombré cuatro nuevos miembros del Politburo en una sola
sesion: Alexander Yakovlev de 63 aflos de edad quien era embadjador
de Canada cuando la visita de Gorbachev y colaboré para crear
una imagen popular del ahora Secretario General en Occidente.
Yakovlev tenia el cargo de Jefe de Propaganda en el Comité
Central vy su ascenso al Politburo 1o enfrenté en condiciones de
igualdad a Ligachev con aquien ahora compartia el trabadjo
ideol6gico. Las otras promociones fueron de Viktor Nikonov que
entre 1979 vy 1983 fue  viceministro de agricultura, ahora
secretario de agricultura. Ademas de Nikolai Slyunkov primer
secretario en Bielorrusia y vicepresidente del Gosplan. En el
Gosplan, Slyunkov coordinaba la planificacion de 1l1a industria
metal-mecanica que inclufa 1as constructoras de maguinaria
agricola. Por ello habia establecido contacto con Gorbachev que
era secretario de agricultura del Comité Central.(17) E1 nuevo
ministro de Defensa,el General Dmitri Yazov, aquien sustituyd a
Sokolov a rafz del aterrizaje de una pequefia avioneta alemana en
la Plaza RoJja en mayo de 188/, fue promovido como candidato al
Politburo.

Se multiplicaron 10s indicios de aque el Secretario General
llevaba a cabo una de 1as consolidaciones del poder mas raeidas

de la historia sovietica. #fPara 1a fecha en que se realizo el
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pleno de Junio de 1987, el ©67% de l1os ministros y Jefes de
comités estatales de la URSS y el 55% de 10s primeros secretarios
provinciales habian sido designados baJjo el mandato de
Gorbachev. (18)

A esto habia que agregar el enfrentamiento entre la propia
dirigencia 4que sali6o a la superficie en noviembre. La sociedad
sovieética bullfa entre 10s que auerian el cambio y aquellos que
se resistfan a el y la cupula dirigente no se encontraba exenta
de esta division. Gorbachev sabia que 1as soluciones al problema
economico giraban en torno a la liberacion del sistema del
control burocratico central. Esto se tfaducirTa en una reduccion
de personal y poder de 1a burocracia, la cual temia el fin de sus
privilegios. En estos elementos descansaba la responsabilidad del
cambio el cual debfa venir, en alguna medida, de aquellos gque
menos 10 querfan. ET obstaculo principral era esta resistencia no
abierta que miles de funcionarios en 10s mandos intermedios vy
bajos de las republicas presentaban.

En una sesion del Comité Central, Boris Yeitsin, cabeza del
Partido en Moscu, criticod la tibieza de la reforma ¥y culpd a
Ligachev de obstaculizar la perestroika. Esto provocod que el 11
de noviembre de 1987 Yeltsin fuera destituido de su cargo 1o que
enviaba sefiales encontradas sobre el avance de ias reformas.

En cuanto a la renovacion de 10S cuadros, hasta Junio de
1988 66% de 1o0s ministros eran recién Jllegados, 61% de 1los
primeros secretarios de comiteés regionales y presidentes de
comites edecutivos de 10s soviets regionales y el 63% de 1os

primeros secretarios de los comites del Partido en ciudades vy
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distritos eran recién 1legados. (19)

El 30 de septiembre de 1988 el 1ider soviético
consolidd su poder de manera decisiva. En poco mas de una hora,
durante uno de l1os plenos del Comité Central mas fulminantes de
la historia de 1la Union Soviética, Gorbachev nombré nuevos
secretarios y miembros del Politburo al tiempo aque retiraba -
posibles opositores de la importancia de Gromyko, Solomentsev,
Dolgikh, Demichev y Dobrynin.

Con esta medida Ligachev -considerado el numero dos del
Kremlin- fue excluido del control de los asuntos ideol6gicos vy
colocado al frente de una de las reciéen formadas comisiones
encargadas de la orientacion de la politica exterior e interijor.
Ocuparia ademas l1a presidencia de la comision politica agraria. A
Ligachev 10 sustituy6¢ Vadim Medvedev como encargado de 1a
ideologia y auien fue elevado a miembro del Politburo. Chebrikov
salid de la KGB para ocupar una secretartia del Comité Central.
Chebrikov se habfa opuesto epublicamente a 1las reformas de
Gorbachev.En 1a KGB 10 sustituy6 el general Vladimir Kruichkov
quien a los 64 affos de edad era abogado y tenfa mas de 20 afios
dentro de la organizacion. A diferencia de sus predecesores
Kruichkov no fue nombrado miembro del Politburo 1o que le impedfa
el acceso al nucleo central de la politica soviética.

Alexander Vlasov, Ministro del Interior, Alexandra
Biryukova, encargada del departamento de industria 1ligera vy
Anatoli Lukianov, encargado del departamento de asuntos
generales, fueron elegidos candidatos al Politburo, estos dos
ultimos dedaron sus cargos de secretarios del Comite Central. A

Boris Pugo, dJefe del Partido en Letonia, le entregaron 1la
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presidencia del Comité de Control del PCUS en 1lugar de
Solomentsev, Alexander Yéko]ev se encargd de la politica
internacional.

Al dfa siguiente 1o0. de octubre, durante wuna sesion
extraordinaria del Soviet Supremo Gorbachev fue elegido por
unanimidad como Presidente del Presidium en 1lugar de Gromyko
quien renunci6® a ese cargo. En la misma reunioétn, Anatoli Lukianov
reemplazé a Demichev como primer vicepresidente del Soviet
Supremo.

Los cambios ocurridos en el Kremlin dieron al liderazgo de
Gorbachev el impPulso que necesitaba. La salida de cuatro de los
ancianos del Politburo y su reemplazo por lideres mas Joévenes,
11lenos de energia,acabd de golpe con uno de 10s obstaculos mas
importantes aque habian frustrado l1os esfuerzos de reforma del
Secretario General. Para 1988 Gorbachev tenia un equipo en la
cupula claramente suyo, de su generacion, su eleccion vy, por
supuesto, de su responsabilidad. Con esta maniobra de
consolidacion 10s conservadores perdieron 1a direccion de tres de
sus principales bastiones: 1la KGB, el Secretariado del Comité
Central y el Presidium del Soviet Supremo.

Asi como refledjo de las ideas renovadoras que lliegaron con
Gorbachev al Kremlin, lentamente se borr¢ del mapa polftico a 1o0s
altos funcionarios identificados con la era Brezhnev y fueron
sustituidos aquelllos elementos aque permanecfan reacios al

cambio, por los miembros de 1a nueva generacion.



La dimension econdmica de la Reforma

E1 nuevo Secretario General conocfa de cerca el panorama
economico que debfa enfrentar. La economfa se encontraba
sumergida en graves aprietos, producto de 1los mecanismos
heredados desde 10s afios treinta Que pPonfan énfasis en Jla
centralizacion Yy la planeacion. En el sistema de administracion
rigidamente centralizado cada uno de 10S sectores econbtmicos era
controlado y dirigido por el departamento correspondiente dentro
del Comité Central del PCUS. (20)

Una 'politica de produccion bruta’ dominaba la economia ella
ponia énfasis en l1a cantidad de l1os productos en lugar de medJorar
la calidad y aJustar el suministro a 1a demanda real. (21)

E1 consumidor se encontraba a merced de 1la mala calidad
ofrecida por 10s productores de bienes de consumo Esta 16gica
peculiar de 1a planeacion soviética se convirtid en un mecanismo
de freno que afectd el desarrollo social y econotmico del pafs vy
conduJdo a una caida en 10s niveles de vida de la poblacioén.

En Ta economifa soviética existian sistemas ineficientes de
distribucié6n, bada utilizacion de 1la capacidad instalada vy
relajamiento en la disciplina de trabajo. A esto habla aque
agregar 1la falta de criterios Que introduderan competencia e
innovaciones tecnologicas.

En 1la agricultura prevalecifa un estado de empantanamiento.
Buena parte de 1a produccion agricola se perdia debido a 1la
ineficiencia en las diferentes etapas desde 1a cosecha hasta 1la

distribucion.
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La actividad economica se deteriorod en forma progresiva. Las
tasas de crecimiento disminuian y la calidad de Ta produccioén era
pobre. E1 numero elevado de bienes que en realidad constitufan
un inventario invendible simulaban un crecimiento
inexistente. (22)

Bl agotamiento del modelo de desarroilo economico
extensivo,con base en inyecciones de capital,otros recursos
econémicos y mano de obra condujo a la economia a un estado
comatoso 1o aque afecto todos 10s aspectos de 1a vida. “La
conduccion del Partido se relado y se perdio la idniciativa en
algunos de 1o0s vitales procesos sociaies. Todos comenzaron a
notar el estancamiento del 1liderazgo y 1a violacion de su Proceso
natural de cambio”.(23)A ello contribuyeron el mecanismo de freno
en la economia y el dominio de la burocracia en todos 10s niveles
de vida.

En un principio Gorbachev no tenia una estrategia definida.
No obstante "La necesidad de cambio estaba madurando no solamente
en la esfera material de la vida, sino también en la conciencia
publica”. (24)

La palanca de cambio era crear un nuevo mecanismo econdémico.
La preocurpacitn basica consistia en modernizar y hacer mas
eficiente el aparato productivo. Habia aue agilizar la
administracion vy elevar la productividad. La viabilidad de una
reforma econdmica requeria como punto de partida continuar con
la renovacion de 10s cuadros del Partido. De manera simultanea
Gorbachev acompafiaria 10s cambios en la economia con

modificaciones en el sistema pPolitico.
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E1 23 de abril de 1985 durante el pleno del Comité Central
el Secretario General expresé la necésidad de emprender una tarea
de correccion de vicios aue se habfan ido acumulando en 1a
sociedad soviética. En su mensadje Gorbachev afirmé aue el modo de
vida socialista "su dinamismo imponen 1a necesidad de cambios vy
transformaciones, para lograr otro estado cualitativo de 1a
sociedad..."” (25) Precis6 "ante todo, se trata de 1a renovacion
tecnocientifica de l1a produccion y de lograr el mas alto nivel
mundiail de productividad del trabadjo” (26) Dijo aue era factibie
acelerar el ritmo de crecimiento si ademas de fomentar el
progreso tecnol6gico se reorganizaba la gestion econdéomica ¥y 1la
planificacioén de la poltitica estructural y de inversién, ademas
de elevar 1a organizacion y disciplina.

Gorbachev enfatizé aque era el Partido el aue promovia a un
primer plano” la tarea de acelerar de manera cardinal el progreso
tecnocientifico Ccomo resorte estratégico principral para
intensificar 1a economia nacional...” (27) Al puntualizar el
camino a seguir el lider diJjo que era necesario emprender una
redistribucién parcial de 1as inversiones basicas a favor de 1la
industria de construccioén de maauinaria. "Lo primero es pasar
rapidamente a producir nuevas generaciones de maauinas y bienes
de equibo caraces de asegurar la implantacion de una tecnologia
avanzada, maltielicar los indices de productividad .del
trabado..." (28)

Gorbachev 11amé también a satistacer 1a demanda de artfculos
industriales Yy servicios, saturar el mercado de 10s productos
necesarios con una medor calidad y amplio surtido. Habfa que dar

mayor flexibilidad al sistema de precios.
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En su intervenciéon el l1ider soviético dijo que en 10 que se
referifa al cumplimiento del plan anual no todo habta comenzado
bien. En el primer trimestre el incremento de la produccion
industrial habtfa sido s6lo del 2 por ciento. LoS rubros del
petr6oleo, el metal, 1la energia y el transporte habfan sufrido
atrasos. Descendi6 también el ritmo de 1incremento de la
productividad del trabadgo.

En este importante discurso Gorbachev tras afirmar aue la
Union Soviéetica tentia que acelerar su proceso de desarrollo, paso
a aclarar su concepcion del mismo: no se limitaba a un simpile
aumento de la produccion y consumo Sino aue preveia un incremento
en 1la calidad de 1la vida. Este concepto cuq]itativo Y no
simplemente cuantitativo colocd al nuevo Secretario General a
gran distancia de 1os tradicionales teoéricos soviéticos.

La estrategia a seguir tenia cuatro objetivos fundamentales:
acelerar el crecimiento de la economia, meJjorar la productividad
laboral con wuna fuerza de trabajo mas disciplinada y nuevas
inversiones en equipo, elevar 1la calidad de la producciéon vy
asegurar una capacidad adecuada de defensa.

Ahora bien la estrategia de corto plazo de incrementar el
crecimiento econdomico competfa con la de largo plazo, Qque era
promover la 1innovacion. E1 nuevo 1ider enviaba sefiales
encontradas a las empresas: PoOr una prarte, cumplir con las metas
de produccion y por la otra,introducir innovaciones en el proceso
productivo. La modernizacion tecnologica se contraponfa, al menos
en el corto plazo, con el bienestar del consumidor. La

insistencia de Gorbachev en este Uultimo era una cuestidén politica
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va aque medorar el nivel de vida de la poblacié6n era un indicador
visible de cambio que generaria un Cbnsenso universal sobre 1la
urgencia de las reformas. Solamente a través de producir mas
rapidamente riqueza, podritan cubrirse las necesidades urgentes de
consumo ¥y modernizacion industrial. Gorbachev proponia colocar a
la economia en la vida de un desarrollo intensivo para 10 cual
era necesario resquebradar el dominio burocratico y centralizado
sobre 1la economia asi como descentralizar la toma de decisiones
dando verdadera libertad para producir a las empresas.

lLa estrategia de Gorbachev incluia una simplificacion de l1os
nexos entre 10s ministerios y 1as empresas con el fin de fomentar
una mayor independencia en éstos ultimos en 1o referente a la
toma de decisiones. "La esencia de esta formuia consiste en dotar
a las empresas de una contabilidad comerciatl completa y tratar de
eliminar lo0s eslabones intermedios innecesarios entre las
empresas y sus respectivos ministerios”. (29)

La modernizacién tecnoldgica requeria una década o mas para
dar resultados plenos.Ante esta situacion, Gorbachev dependfa del
factor humano. Para ello contaba con reforzar la disciplina y el
orden que Jjunto con medoras en el mecanismo econémico generarian
una mayor productividad laboral que conducirfa hacia un réapeido
crecimiento.

Las primeras acciones de Gorbachev se dirigieron a reforiar
la disciplina social sobretodo en el trabajo. E1 nuevo Secretario
General mantuvo l1a l1inea politica de su protector Andropov para
reestablecer el orden y 1la disciplina. Los trabaJjadores deb1an
acudir a cumplir sus labores sobrios. La parte central para

lograr esto fue 1a campaiia contra el alcohol.
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Gorbachev combatié drasticamente el abuso de 1a bebida e
identific6 como enemigo publico numero uno al vodka. Entre 1970 y
1983 1a produccion de vodka creci6o un 35 por ciento. Las ventas
de bebidas alcoho6licas se convirtieron en parte 1importante del
presupuesto estatal. El Programa de Alimentos de Brezhnev
esperaba mayores incrementos en la produccion de bebidas y en
1983 se pusieron a la venta nuevas marcas de vodka mas baratas
L1eg6 un momento en que las ganancias economicas por concepto del
alcohol se revirtieron por 10s costos del alto consumo que se
traducian en crimenes, ausentismo y baJa productividad.

A partir de abril de 198b,se inici6 una intensa campafia en
la prensa contra el alcoholismo. - E1 17 de mayo fueron publicados
diversos decretos que legislaban al respecto. La edad minima para
adauirir licor se elevo de 18 a 21 afios. Las bebidas alcoholicas
ya no serian vendidas en las tiendas de alimentos. Encontrarse en
condiciones de embriaguez en la via publica serfa castigado con
multas de 50 a 100 rublos o con encafce]amiento. Ademas 1la
produccion de bebidas provenientes de frutas cesarfa para 1988.
En un principio 1a medida generd aprobacion. En las familias el
alcoholismo tenfa efectos desintegradores pero era considerado un
mal necesario.

La venta de licores en restaurantes, bares y tiendas no
podfa empezar antes de las 2:00 epm. Se formaban largas filas de
personas aue esperaban durante horas para comprar el mayor numero
posible de botellas. En las tiendas de alimentos las ventas de
alcohol eran 1as unicas que producian ganancias. Una vez Aue se

prohibid su venta, 1as ganancias cayeron y 10s salarios y bonos
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de 1los trabajadores en esas tiendas disminuyeron. Creci¢ el
mercado negro de vodka y vino. Millones de toneladas de fruta
utilizadas en 1la elaboracion del vino se dedaron pudrir. La
produccion de vodka se redudo en un 30 por ciento.

Las medidas aplicadas contra el consumo del alcohol
reduderon sensiblemente el numero de asesinatos, pleitos
callederos vy demas delitos provocados por el abuso de la bebida.
Medord la disciplina laboral. NoO obstante,esta medida restrictiva
impuesta desde arriba con la cual se responsabilizaba a 1la
poblacion de los problemas de productividad se convirti¢é en una
medida extremadamente impopular que generd incluso tension
social.

E1 11 de Junio de 1985,Gorbachev dio un informe en 1la
conferencia celebrada en la sede del Comité Central del PCUS
sobre la aceleracion del progreso tecnocientifico que, explicod el
Secretario General, el Partido consideraba como el resorte
fundamental para intensificar 1a economia nacional. Recalc6t aue
estas tareas eran impostergables por 10 que habia que actuar sin
demora e 1invit6é a hablar con franqueza sobre el estado real de
cosas Yy de las causas que frenaban el crecimiento. Habfa que
romper la inercia de un desarrollo econdtmico sobre una base
extensiva.

Si bien Gorbachev se refiri6é a la tarea urgente de medorar
el abastecimiento de combustibles, ampliar la construccion de
viviendas y perfeccionar el servicio de salud publica esto no
disminuiria 1la inversion de fondos en la defensa ya Que ante las
amenazas del imperialismo era necesario "robustecer tesoneramente

el poderio defensivo de la patria y no consentir que (Estados
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Unidos) tenga superioridad militar sobre nosotros” (30).

Era preciso medorar el sistema de estimulo de 1as empresas
en 1la produccion de articulos de alta calidad. Para ello era
necesario -en cuanto la demanda del consumidor- perfeccionar e]
sistema de precios.Las agrupaciones y empresas industriales
debian pasar a la autogestion economica completa Yy reducir
drasticamente el numero de indicadores fijos en 10s planes
centralizados. (31) Estas eran las condiciones mas necesarias para
crear una estructura economica mas eficiente.

E1 1 de noviembre se ilevo & cabo una reorganizacion
profunda del aparato gubernamental y del Partido, responsable
para la agricultura. Cinco ministerios y un comite estatal fueron
abolidos y reemplazados por un suberministerio que reduJo al 50%
los puestos aque existian. ET nuevo Comité Estatal para el
Compledo Agro-Industrial (Gosagroprom) seria coordinado por
Vsevolod Murakhovski, primer secretario del Partido en Stavropol.
De esta manera Gorbachev pretendia acabar con la fragmentacién en
la toma de decisiones de 10s organismos involucrados directamente
con el manedo de la agricultura. No obstante, 10s problemas no se
iban a solucionar con una reorganizacion de la burocracia
mientras el campesino NOo sintiera una liga estrecha con la tierra
que trabadaba.

Lentamente el Secretario General imbuyd en el animo de 1a
poblacion 1la necesidad de un cambio aue permitiera vencer 1as
trabas burocraticas, mentalidades anauilosadas y costumbres
obsoletas. Hasta este momento el cambio era claro en el ambito

declarativo rprero tenia aque concretarse en la realidad con el
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apoyo de la poblacion. Para ello era necesario consolidar su
poder en los principales organos del PCUS colocando a aquellos
que compartieran su vision de cambio. El avance econétmico debia
ahora ser intensivo,hacer uso de la tecnologfa moderna de 10
contrario seria imposible elevar el Dbienestar del puebio
soviético Yy mantener a un nivel adecuado ia capacidad de defensa
de l1a nacion. (32)

E1 XXVII Congreso y su secuela

E1 principal acontecimiento dentro del calendario politico
de 1a Uni6én Sovietica es el Congreso del PCUS. E1 25 de febrero
de 1986 dio inicio el XXVII Congreso del Partido que marcé una
etarpa mas en la consolidacion de Gorbachev en el poder. Al tiempo
que continuaba con 1a renovacion en la burocracia estatal vy
partidista, el Congreso 1le brind6 at Secretario General 1a
oportunidad de adelantar cambios en la economia.

Gorbachev 11eg6 a1 Congreso con un eauipPo ProPio 10 que e
permiti® 1a aprobacién del nuevo programa del PCUS ¥y el nuevo
Plan de Desarrollo de la Economia Nacional para el proximo
quinguenio Yy hasta el afio 2000. E1 Secretario General aprovecho6
el Congreso para delinear las pautas fundamentales aque seguiria
su reforma economica que a partir de entonces, seria conocida
como perestroika o reestructuracion.

En su discurso,Gorbachev enfatizé la importancia de 1la
reconstruccion y 1la modernizacion tecnologica de 1as empresas
existentes,asi como el impulso principal de 1la politica de
inversiones para el periodo del 12 Plan Quinguenal.

Gorbachev sefifalé aque 1a nueva industrializacion debia

emprender la modernizacion de tas empresas existentes. "La
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renovacion industrial absorberia una aitisima proporcion de 1la
inversion planeada aue era el 50% frente a solo 35% en 1984, La
produccioén de maauinaria creceria en un 40% entre 1986 y 1990".
(33)

£l l1ider soviético inform60 dque el gobierno buscaria
amalgamar industrias diversas vy, con el fin de promover 1la
derrama de nueva tecnologfa, habia que ftacilitar la liga entre
los centros de investigacion cientifica y las empresas. Anuncio
campios tanto en el sistema de'crédito y financiamiento como en
la politica salarial. Era indispensable que el monto del fondo
salarial de las empresas se condugara directamente con 1los
ingresos provenientes de la venta de su produccién. Esto
permitirfa acabar con el suministro de artfculos inutiles y de
baja calidad o como el propio Secretario General dijo el
“trabaJjar para almacenar”.

Ahora bien era necesario campiar la polftica estructural vy
de inversiones. Gorbachev reiter6o que "la esencia de 1os cambios
estriba en sustituir 1os indicadores de cantidad por 10s de
calidad y eficiencia”.(34) Una de las tareas mas urgentes era
saturar el mercado con muchos y diversos artfculos de buena
calidad. Lo principal no seria ya la produccion giobal, sino la
cantidad, la variedad vy la calidad de las mercancias aue en
oprinion de Gorbachev, necesitaba l1a poblacioén.

Otra tarea era lograr un buen abasto de comestibles. EIl
11der soviético reconocta aue si bien se registraba un avance, el
atraso de la economia agrorecuaria se sureraba con lentitud. La

fuente disponible para completar el abasto de comestibles
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consistia en reducir ias perdicgas aue sufria la produccion de 10s
campos Yy i1as grangdas en el proceso de recoleccion, transporte,
aimacenamiento vy transformacion,extender considerablemente 1la
autonomia de 10s kolJjoses y 10s sovjoses, elevar su interés y su
responsabilidad por ei producto ftinal. (35)

La reforma agricola giraba en torno a la idea de expander el
sistema de trabado basado en las ligas J(zveno) O contratos
colectivos, aauellos eran organizaciones laborales donde se
pagaba a los campesinos de acuerdo a los costos de produccidon vy
al producto final de su trabajo. Esto implicaba un cambio
profundo del sistema bajo la era Stalin en el que se pagaba en
relacion a tareas especificas. Este sistema de trabajo permitiria
asegurar el uso eficiente de 1o0s recursos, reducir la
interferencia burocratica y humanizar el trabajo agricola creando
en 1os campesinos la ilusion de propiedad ya aue el periodo en
que se podia trabadar un pedazo de tierra podfa extenderse hasta
15 aftos. (3p6)

En 1o a9que se referia al aparato industrial 1os cambios
empezarian a regir para fines de 10s afios ochenta. En cambio en
la agricu]thra,]as reformas se introducirfan antes para lograr
resultados mas rapidos.A partir de 1986 el Estado se encargaria
de establecer cuotas de entrega fijas para cada gquinauenio y 10s
campesinos podian disponer de toda la produccion aue obtuvieran
por encima de 1as cuotas.

En cuanto a 1la reorganizacion del mecanismo econdmico
Gorbachev planted aqaue se debia superarse 1a practica de la
continua intromision del centro en 1a actividad operativa de los

eslabones econdmicos inferiores. Habfa que "extender
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resueltamente 0SS timites de 1a autonomia de 13S agrupaciones vy
empresas, elevar su responsabilidad por et logro de los
resultados tinales.Para elio habia aue implantar en ellas 1la
autogestion financiera autéentica, la recuperacion de gastos y la
autofinanciacion, hacer depender directamente de la eficacia del
trabadjo el nivel de ingresos de las colectividades." (37)

No obstante,en su larga intervencion Gorbachev aprenas
menciond 10s enormes problemas aue implicaria poner en marcha la
reforma, se guardo las medidas gue darfan contenido a la misma -
en sintesis no especificd cuando emprenderia el salto definitivo
entre la teoria y la practica.

En Junio de 1986 se 1levo a cabo una reunion del Comite
Central en 1la aue el Secretario General hnizo un balance
preliminar de 1as tareas iniciadas a partir del XXVII Congreso.
Resumid® aque en 10s primeros cinco meses ta produccion industrial
se habia incrementado un 5.7% en relacion con el mismo periodo
del afio pasado. Habta cambios en sectores que durante muchos afios
habian mostrado retrasos como 1a industria del carbon, Jla
siderurgia Yy el transporte ferroviario. No obstante, Gorbachev
reconocio: "nos impiden avanzar 10s viedos criterios, aun es
fuerte la inercia” y continud, "tropezamos cCOn Casos en gue las
palabras sustituyen a ias obras practicas, en aue las criticas no
originan conclusiones practicas y la autocritica adauiere ftormas
de autoflagelacion."(38) Con frangueza expuso gque era necesario
acabar con la arbitrariedad burocratica desde l1as organizaciones
de base hasta el aparato del Comité Central. Este discurso revelo

que se avanzaba con lentitud. Concliuyo no habra ninguna
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reorganizacion si en el Partido, en todas sus organizaciones, no
se consoliaa un ambiente de intransigencia tfrente a 1os defectos,
frente al estancamiento dei trabajo..." (39)

Gorpbachev desea tambien dar a la reforma economica un
contenido legal. En el mes de Julio el Comité Central Jdunto con
el Consedo de Ministros aprobaron una resolucion que permitiera
medorar la calidad de 10s productos. 3Se concedio al contratista
el derecho a cancelar unilateraimente cualauier acuerdo en donde
el proveedor surtiera productos de mala calidad. El1 proveedor
tendria 1a obligacion de reembolsar las perdidas sufridas por el
contratante o de 10 contrario podia ser demandado legalmente. Se
cred también un comité encargado de supervisar a partir de enero
de 1987 1la caliidad de 10s bienes de consumo y de la produccion
industrial. La resolucion dispuso Que las asociaciones y emeresas
adoptaran el sistema de brigadas para elevar 18 calidad de 1a
produccion. Aauellos aque produderan mas y medor recibirian
mayores estimulos.

En el mes de agosto de 1986 el Presidium del Soviet Supremo
dispuso 1a reestructuracion del sector de construcciétn por
regiones gque funcionaria bajo la coordinacidén de Yuri Batalin,
vicepresidente del Consedo de Ministros de la URSS, aquien fue
designado Presidente del Comitée Estatal de Construccioén.

En septiembre, ei Consedo de Ministros decretdé un aumento
del 25 a 30% en tarifas y sueldos para aauellias ramas encargadas
de 1a produccion de bienes materiales, excluyendo servicios. Se
insistido en Aque 1as nuevas condiciones de remuneracion tenian

como obdetivo fundamental favorecer 1a eficacia y 1a calidad.



Ei 19 de noviembre, en el marco de 10S trabaJos del Soviet
Supremo , Gladky, presidente del comité ael trabajo y cuestiones
sociales, dic a conocer 1a nueva iey sobre la empresa privada con
la cual se legaiizaron 729 tipos de trabado privado: reparacion de
automoviles, radios, televisores, muebies, y articulos del hogar
asi como costura, clases de mdsica, lenguas y consultas médicas,
entre otras. Gladky cit¢o las palabras del Secretario General de
Julio de 1986 en donde asegur¢ Que para resolver el problema de
la escacez de bienes y servicios era necesario promover 1la
actividad individual de 1a poblacion. (40)

La ley que autorizo la empresa privada se hizo efectiva
el 1o. de mayo de 1987, pero a diferencia del funcionamiento en
las cooperativas en este negocio libre del sistema de pPlaneacion
estatal soOlo se podia Contratar a miembros de la familia. Desde
un PrincirPio surgieron innumerables obstaculos para su
funcionamiento desde probltemas para obtener licencia hasta
dificultades para encontrar oficinas.

Para fines de 1986 a pesar de 10s constantes 1lamados del
Secretario General para dedar atras las viedas formas, 1a mayoria
de 1las politicas tendientes a reestructurar el aparato economico
se habian aquedado en papel. En la industria se establecid una
medida de aceptacion de productos del Estado en 1500 empresas con
la cual se aseguraria un alto nivel de calidad para toda 1la
produccion industrial. Solo el 15% de ia produccion alcanzé 1os
requerimientos de calidad fiJados.

"E1l resto de l1a industria siguid piagada con 10S problemas
de siempre. La enumeracion en el reporte de las ditficultades

sobre el cumplimiento del plan era larga: 'las tasas planeadas de
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modernizacion en la industria no se cumpliieron', 'la cuarta parte
de las empresas viotaron sus contratos’', 'las nuevas condiciones
de administracion economica siguieron sin comprenderse’ . (41)

En ia agricultura el numero de campesinos organizados en
brigadas se elevo notablemente: de cerca de un millén en 1982
paso a mas de 11 millones para 1986. (42)

En 1a sesion del pleno del Comite Central el 27 de enero de
1987 Gorbachev reconocid aue 1os cambios ocurrfan con lentitud
"que la tarea de reestructuracion se ha vuelto mas dificil de 1o
que parecia y que las causas de 10s problemas acumulados en 1la
sociedad estan protundamente enraizadas."” (43)

A pesar de 1la existencia de signos positivos Gorbacheyv
afirmé aue las resoluciones adoptadas en el XXVII Congreso se
habtan enfrentado a toda clase de obstaculos en su camino. Se
mantuvieron métodos vieJjos de administracion rechazando 1as
nuevas ftormas.

Durante 1la sesion se presentd la ley sobre empresas
estatales por medio de 1la cual debfan convertirse en entes
tinancieramente autoénomos, controlando SusS iNgresos y egresos.
Ademas, 105 salarios aue pagaran a sus trabajadores debian estar
directamente relacionados con las ganancias a fin de incrementar
ios incentivos. Los trabaJjadores tendrian el derecho de elegir a
Sus gerentes y supervisores.

La ley reducia el control centralizado que regulaba el
desenvolvimiento de i1as empresas industriales ademas de procurar
que todos 10s gerentes de las fabricas otorgaran mayor

importancia a 1os resultados financieros y fueran sensibles a las
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tendencias del mercado.

Gorbachev aseguro aue 10s cambios se |levaban a cabo lenta,
incluso dolorosamente, ya -que 1la naturaileza complejda de 1la
perestroika habfa provocado un choaue entre 1as demandas de
renovacion y el conservadurismo apoyado pPor la inercia. La
resistencia de la burocracia amenazaba con paralizar el phoceso.
La aceleracion de 1a Reforma

Durante el pleno de Junio de 1987 G(Gorbachev después de
calificar de 'precritico’ el estado de la economfa dijo aque el
problema clave de la teoria y practica del socialismo consistia
en crear estimulos del progreso economico, tecnocientifico ¥y
social Y conjugar con la mayor eficiencia la direccion
planificada con 1os intereses del individuo vy del colectivo.” Al
respecto —-continué- 1os.prob1emas a resolver son muchos. Creemos
que, para estimular la ericiencia de l1a produccién, se debe
conseguir que el trabaJjador se sienta verdadero duefio en su lugar
de trabado, en el colectivo y en la sociedad... es obvio que el
interés de 10s trabadadores en sentirse duefios de la produccioén
es... la mas potente fuerza motriz en 1a aceleracion del progreso
socioeconomico y tecnocientifico.” (44)

Gorbachev pas¢ entonces a atinar el programa de reformas
economicas que era mas radical que cualesauiera de las propuestas
formuiadas hasta ese momento 10 que retfledaba el deseo de

acelerar la perestroika.

La meta era reorientar el crecimiento econétmico para 10 que
era necesario utilizar metodos eticientes de administracion, ast
como democratizar 1a direccion. Habia aue ampliar el margen de

autonomia de 1as empresas, 1mponer un regimen de autogestion
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rinanciera, moditicar a fondo la direccion economica
centralizada, retormar la planeacion, la politica de precios vy
10sS mecanismos tinancieros.

Para el Secretario General la deficiencia fundamental del
sistema de gestion de las empresas era la debilidad de 1los
estimulos internos del desarrollo autonomo. "En el marco del
presente mecanismo, al productor no le es ventadoso utilizar
materia prima Yy productos baratos, ni elevar la calidad de 1la
produccion, ni tampoco implantar logros del progreso
tecnocientifico." (45) Acto seguido Gorbachev preguntaba coémo
podfa avanzar una economia AQue creaba condiciones favorables a
ias empresas atrasadas y castigaba a las de vanguardia.

La soilucion era aue la actividad de las empresas se rigiera
por una autogestion econtmica completa, autofinanciamiento y un
régimen de autonomia contable. Gorbachev reconocfa la condicion
insular de 1as empresas aue con 10s nuevos metodos trabajan con
proveedores Yy consumidores aque estaban atados a 1o0s vieJjos
principrios. NO obstante era imperativo hacerlo ya aque 10s
subsidios aue segun el Secretario General en Junio de 1987
alcanzaban 1a cifra de /3 billones de rublos anuales serifan
gradualmente eliminados. Las empresas elaborarfan sus planes de
acuerdo a pedidos de otras empresas, la demanda del consumidor y
las lineas establecidas por el gobierno.

La ley de empresas estatales aprobada en Junio 50 de 1987
liberaba a las empresas del tutelaje de 10s ministerios vy del
Gosplan para decidir su produccion. Los pedidos se harian atraves

de contratos negociados directamente con 10s compradores. Cuando
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ei ministerio o el Gospian requirieran una canrtidad de produccion
emitirtan una orden estatal (goszakagz). Estos pedidos serian
surtidos a precios menores pero constituirian un peaueno
porcentade de la produccion total. La meta era limitar 1o0s
pedidos estatales al 50 o 70% de la produccion de 1as empresas
con reducciones subsecuentes. (46)

No obstante, 10s ministerios —-temerosos de perder control-
empezaron a demandar cerca del 80% de 1a pProduccion de la
empresa. Algunos ministerios emitieron goszakaz y por hasta 103%
de la produccion con 10 aue sabotearon el proceso de reforma.

Por otra parte, el papel de 10s organismos centrales se
limitaria a supervisar y planear el desarrollo economico a 1argo
plazo, en periodos de 15 affos. Para ello se formdé un sistema de
direccién de i0s compledos econOmicos y 10S grupos de sectores
vinculados entre 10s que se encontraban 1o0s relacionados con la
agro-industria, construccion, maquinaria, energéeticos N
relaciones economicas con el exterior.

En cuanto a las industrias, Gorbachev se refiri¢é a la
necesidad de una reforma financiera y crediticia. Se erigiria un
nuevo sistema bancario que apoyara la actividad de 1as empresas.
E1 Secretario General reconocito aue la perestroika no avanzaria
sin una reforma radical del sistema de precios aue refiedara con
claridad 1a relaci6n de la oterta y la demanda. El1 Estado fidaria
los precios de ciertos productos.

En su intervencion Gorbachev enumerd 10S avances registrados
en las ramas aque habian incorporado 10s nuevos métodos de
gestion. "Se avivo el ritmo de incremento de la productividad del

trabado, sobrepasando, en 1os ultimos dos afios, l1os indicadores
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promedios anuaies del Undecimo Quinauenio: en la industria y en
las obras de construccion un 30 por ciento; en la agricultura
100% ¥y en el transporte fterroviario un 200 por ciento."” (a7
Agregé aque en los afios 1985 ¥y 1986 el incremento de la produccion
industrial habia sido de 4.4% y el agricola del 3 por ciento.

E1 Secretario General aseguro qQue estas transformaciones
revolucionarias en 1a sociedad habfan situado al primer pltano 1la
contradiccion entre 1las demandas de renovacion € iniciativa
creadora contra el conservadurismo, 1a inercia y 10s intereses
egoistas. Una de las manifestaciones de 10 anterior consistfa en
que la creciente actividad de las masas no era compatible con el
persistente estilo bUrocrético, con los intentos de frenar la
renovacion.

Mas adelante, Gorbachev reconocfa aue pese a todas las
dificultades 1la idea de la reforma habfa triunfado en el campoO
ideolodégico y moral pero advirtido aue esto no daba derecho a
admitir exageraciones, ni placidez. Si bien la gente apoyaba 1a
perestroika no observaba cambios en torno suyo. Dijo "en realidad
se trata de 1la primera ola de la reforma. Pero esta o0la ha
agitado las aguas estancadas. "’ (48)

Abordo, entonces, la vida economica en el campo la cual -
dijo- se habia animado gracias a8 la modificacion de las
condiciones econdtmicas y, ante todo, a la introducciéon de 1la
autogestion y la contrata colectiva y familiar. Informé aue 1a
produccion de grano, en comparacion, con el afio 1984, habia
aumentado en 37 milliones de toneladas, 1la carne 1 milloéon, la

leche 4.3 millones de litros y 10s huevos en 4.2 millones de
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unidades.

E1 27 de Junio al clausurar esta sesion Gorbachev concluy6:
“Camaradas: guiero volver a subrayar aque nuestro trabado
reformador en el terreno economico puede tener exito s6l1o en el
caso que consiga implicar a millones de trabadjadores. Por esta
razén, se puede decir aue la politica de reforma de la gestion
econémica se entronca con la linea hacia la democratizacioéon tanto
de la vida economica como de la sociedad en su conjunto..." (49)

Poco antes de aue concluyera el afio, el 24 de noviembre, se
anuncié 1a eliminacion de 1os subsidios agricolas 10 aue trado la
elevacion de 10s precios en articulos de primera necesidad. Desde
octubre Gorbachev insisti¢o en la reforma al sistema de precios
incluso en un discurso en Murmansk el Secretario General anunciod
que los pPrecios de los pProductos basicos subirfan
escalonadamente. Acto seguido se inici6é una oleada de compras de
panico Yy el 29 de octubre Pravda hizo un llamado al pueblio para
qQue dedara de comprar en exceso asegurando aque la elevacion de
los precios no era inminente.

E1 futuro de la perestroika rermanecia incierto. Modificar
la conducta tanto de funcionarios como de 1a poblacién en general
era el reto a vencer. Habil que nacerlo con pinzas a riesgo de aque
se convirtiera en un Potencial disruptivo del sistema.

Durante 1a reunion del Comité Central el 18 de febrero de
1988 Gorbachev reitero 1a lentitud y dificulitad con aque se
imponfan 1os cambios. Surgia 10 aque denomindé un pPluralismo
socialista de opiniones en el cual la confusion llevaba a algunos
a preguntar si no se estaria aledando del socialismo con 1as

nuevas formas de administraciéon. En ese discurso Gorbachev
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reiterd la conrusion de ta pobiacion sobre el significado de la
perestroika. Algunos consideraban gue acaso serfa una regresion
en €1 camino deil sociaiismo. En 105 extremos Sse encontraban
aauellos aque consideran que la perestroika era simplemente un
maauililade a 10s mecanismos existentes mientras que otros pedfan
ya el desmantelamiento del sistema.

En esa ocasion el Secretario General dio cifras alentadoras
sobre l1os resultados de 10s dos primeros aftos para el XI1 Plan
Quinauenal. La cosecha de grano se habia incrementado un 17 por
ciento. La produccion de carne en comparacion con €l XI Plan
Quinguenal habia crecido el 15% o sea en 2.1 millones de
toneladas, Jla de leche y huevo se habian incrementado un 9 por
ciento. (50) No obstante, esos incrementos no cubrian la demanda
existente por alimentos, pPor 1o due era necesario aumentar la
produccion.

En un primer impulso de la reforma Gorbachev a tuerza de 1la
repeticion busco instigar la urgencia del cambio. En todas 1as
reuniones del Comite Central el Secretario General explictd 1as
caracteristicas de ia restructuracion sconomica. En ese momento
el lider sovietico no tenia mas aue palabras para motivar al
pueblo y convencer a la burocracia de su proyecto.

En el inicio de la era vorbachev la producciodon industrial
comparada con los wultimos meses dei gobierno de Chernenko se
elevé ante 10s 11lamados del Secretario Generai de intensifticar el
trabado. No obstante, el entusiasmo inicial generado pPOr
Gorbachev fue reemplazado con una 4désis de cinismo y vacilacion.

£1 mayor estfuerzo en el trabado aue 1levd 1a productividad no fue



retribuiao cort un  meJoramiento sustanciail en  la vida gel
trabadjador aue condudera a la disponibilidad de atlimentos. De

necho en 1987 ias ventas de papas y vegetales cayeron por debado
del nivel de 198b.(51)

Existen sefiales contradictorias. A pesar de 10s esfuerzos
por meJorar la produccion agricoia la cosecha de 1988 estuvo 16
millones de toneladas por debajo de la meta fijada. Un reporte
del Consedo de Ministros revel6 aue si bien la economia crecio
4.4% en 1988, 1las gransjas y las fabricas no producen aun 1os
bienes con la calidad aue los consumidores demandan. (52)

Mientras haya escasez de alimentos y la calidad de bienes y
servicios sea baja 1la respuesta de la poblacion al proyecto
econdmico de Gorbachev sera de escepticismo. Esto ha creado un
circulo vicioso. Por su parte, el Secretario General pide
trabadjar mas para entonces mejorar calidad de vida y la respuesta
del pueblo es la inversa primero hay aue elevar el nivel de vida
para entonces trabajar mas.

A mediados de 1988, 1la retorma economica habia generado
turbuiencia Yy confusion en la sociedad ante 1os continuos

racionamientos. Continuaban las largas filas para adayirir

alimentos.ta rperestroika estabpa leJdos de haber triuntfado.



La dimension politica de la Reftorma

E1 corazéon de la rerorma de corpacnev es la modernizacion
econbtmica. No obstante, la perestiroika no ftuncionara sin cambios
en otras esfteras de ia sociedad. Si bien la reforma econtmica es
la prioridad numero uno, la glasnost, entendida como la apertura
y la transparencia informativa, Junto con la democratizacion del
Partido se convirtieron en eslabones de una misma cadena aque
conduciria a la modernizacion del pais.

Una de las tareas mas urgentes para el Secretario General
era atravesar la capa de indiferencia, cinismo y hostilidad de la
poblacion ante cualauier iniciativa aue proviniera del PCUS. Era
necesaria una 'restructuracion psicologica' a través de la
glasnost que sumada a la imagen del nuevo 1ider entro en contacto
directo con la poblacion.

Gorbachev ha apelado al pueblo para vencer la resistencia de
la burocracia al l1lamado de la perestroika. Asi1, la glasnost -
como precondicion de 1a gemocratizacion de la sociedad- es la
garantia de Que 10S cambios iniciados son irreversibles.

£t nuevo lider ha estado consciente de que una de 1as
mayvores dificultades para iniciar un campio radicaba en la
permanencia de 1a mentalidad anterior. “Consideramos el
desarroilo de la glasnost como una forma de acumular variados
puntos de vista e ideas aue refleden 10S intereses de todos 10s
estratos, de todas las ocupaciones y profesiones en la sociedad
sovietica. NO vamos a poder avanzar si no controlamos como
responde nuestra politica a la critica, en especial a la critica

desde abadjo, si no combatimos 10s desarrollos negativos, no 10sS



prevenimos  y No reaccionamos ante la inrormacion aue  viene de
abajo." (b3)

La campana de glasnest ha introducido una buena dosis de
libertad de expresion. Una de las primeras tareas del Secretario
General fue promover en 1a prensa una critica profunda al
desempefio econdémico. Los medios de comunicacion recibieron 1luz
verde para denunciar casos de alteracibtn de cifras, corrupcioéon y
para discutir libremente 1a administracion de 1a economfa.., En
varias ocasiones el lfder soviético conmind a 1a prensa a ser mas
abierta y honesta al referirse a l1os problemas de su pais con 10
que generaria pPresion sobre 1os ministerios al exponer 1a
corrurcion y la ineficiencia. De esta manera al expresar criticas
sobre 18 economia se preparaba al terreno psicolégico aue
generaria apoyo de la poblacion hacia las nuevas politicas.

Gorbachev busca romper con la apatfa de 1la poblacion.
Mediante un mayor uso de la television el Secretario General se
ha dirigido a la poblacion por encima de la burocracia partidista
y gubernamental en busca de apoyo. La glasnost' ée convirtio en
la palabra clave aqaue identiticaba la arertura en el campo
politico. La prensa se convirti6é en caja de resonancia de las’
demandas de la sociedad aue mantendrfa intormado al Secretario
General de la reaccion popular a sus medidas,

Entre diversos grupos sociales se generd la expectativa de
que el nuevo lider resolveria los problemas economicos. Una
practica usual prara el ciudadano soviético es que una vez en su
vida escriba una carta iniciandola con un 'Estimado Camarada...'

para exponer su sentir sobre algun tema. Esta costumbre se torno
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en avalancha con el ascenso de Gorpachev al poder.

Estas cartas constituyen un barometro confiabple de 13
opinion pPuUblica y el Secretario General les na dado wuna gran
importancia citandolas continuamente en sus discursos al

referirse a un eproblema econdtmico.

Ademas de promover en la prensa 1la discusion de temas
controvertidos, 1la glasnost se expreso en el campo de la cultura
con la wpublicacion de libros, 1la exhibicion de peliculas ¥y la
puesta en escena de obras de teatro antes censuradas. Se han
publicado novelas como Nosotros de Yevgeny Zamiatin, 1984 de
George Orweil y Dr. Zhivago de Boris Pasternak.Incluso otro libro
que se referia al terror estaliniano como LQS hiJos del Arbat de
Anatoli Rybakov fue publicado 20 afios después de haber sido
escrito.La literatura es un vehiculo basico de la glasnost.

Ademas la glasnost ha fomentado el florecimiento de la
industria editoriai. La revista Qgoniok ha publicado reportades
sobre temas historicos -como los crimenes de Stalin-,temas

sociales-como ta pobreza- y temas politicos -como la corrupcion-

ejempiares.

En el cine las peliculas antes enlatadas hoy se exhiben.
besde “La Comisario” de Alexander Askoldov f1ilmada en
1967 ,acusada de tendencias sionistas, "Arrepentimiento” de Tengiz
Abuladze que retrata un tirano con una combinacion de rasgos de
Hitler,Mussolini y Stalin hasta "La peauefia Vera” de Vasili
Pichul aque refleda la decadencia de valores entre 1la Juventud

sovietica.
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pagsado gque durante mucho tiempo tue un lugar oscuro y peligroso

)

gue ahora revive y revela matice

bentro de esta politica de apertura se inscribe ta
liberacion ael disidente Andrei Sakharov de su exilio en 1la
ciudad de Gorki. (b54)

Asimismo, otra de 1las vertientes de 1a glasnost ha sido
continuar con la campafia contra la corrupcitn -iniciada por
Andropov—- aue Gorpachev retomo. Ademas de contribuir a crear una
atmostera de contianza hacia las acciones del gobierno en el
corto plazo, 1a 1lucha contra la corrupcion Jle permitirfa al
Secretario Generai acabar con ias remoras de la vieda guardia e
iniciar el cambio generacional en diversas regiones Y
tocalidades.

Como prueba de 1a voluntad del Secretario General de
continuar con esta campafia -en 10s primeros meses de 1985- se
impusieron penas draconianas. Dos empleados del Comité Estatal
para las Relaciones Economicas con el Exterior, Smelyakov Yy
Paviov, sentenciados a muerte baJjo Andropov fueron edecutados.
Gorbachev percibio aue 1a campafia contra 1a corrupcién podia
generar un .consenso entre la poblacion aue permitiera avanzar
mayores reformas. Durante el XXVII Congreso en tebrero de 1986
aseguro: “"obviamente, todos somos sensibles al hecho de que
recientemente los temas de orden y Justicia social han aparecido
en todos Jlos niveles de la sociedad con mayor agudeza e
insistencia. En el Comité Central percibimos esta elevada
sensibilidad... nuestro pueblo es intolerante de 10s abusos,
vio]ac%ones a 1la ley burocratismo, rParasitismo, alicoholismo,

desperdicio y otros fenomenos negativos. (55)
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En cuanto a 1a politica de saneamiento del aparato estatal
el 28 de mayo de 1986 el ConseJjo de Ministros, el Presidium del
Soviet Supremo y el Comité Central emitieron decretos contra 1a
obtencion de 'ingresos ilicitos’', frase clave de la lucha contra
fa corrupcion. Uno de 10os decretos establecidé que quienes
recibieran pagos de 10 000 rublos tendrtfan que pPresentar una
declaracion de impuestos. Otro actualizo la norma de 1962 contra
la corrupcion imponiendo penas de cinco aftos de carcel por 10 que
se conoce como corrupcién simple, 15 por reincidencia y la
condena a muerte por agravantes. El1 tercer documento contenfia
orientaciones generales y particularizaba en la escasez de bienes
de consumo como ta principral causa de las ganancias ilicitas vy
actividades ilegales.

Asimismo en el mes de septiembre de 1986 se 1levd a cabo el
Pleno de 1a Suprema Corte de la URSS dedicado al tema de 1o0s
ingresos no laborabies. La Suprema Corte gir¢ instrucciones a
Juzgados y tribunales en el sentido de incrementar 1la lucha
contra el peculado, robos, sobornos, especulacion.

A 1o largo del aifo continuaron 10s casos de funcionarios
detenidos y sometidos a Juicio. Fue condenado a muerte el
exministro de tita Industria del Algodon en Uzbekistan por
falsificar 1as cifras globales de la produccion y por especular
con material robado. En octubre el Pieno del Comité Central de
Turkmenia anaiizo 1as graves violaciones a la disciplina,
alteraci6én de ciftras al plan econdmico, sobornos, engafios al
Estado y favoritismo en la promocion de personal, practicas

comunes del comite regional del Partido en Tashauz. E1 primer



secretario Ataiev vy el presidente del soviet regional Malaiev
fueron expulsados del Partido.

Fueron constantes también las 1lamadas de atencion por parte
del Comité Central a dirigentes que tergiversaran cifras, como
fue el caso del Partido Comunista en Moldavia, el comité regional
en Kirovagrad, Ucrania y el Ministerio de l1a Industria Automotriz

de la URSS.

La otra vertiente para desarrollar l1a dimension polftica de
la perestroika es la democratizacion del Partido. E1 PCUS no se
mantenia aJjeno al cambio debfa poner su parte con una
restructuracion profunda en su interior.

En octubre de 1985, salidé a la luz el nuevo programa del
Partido mas breve vy aue, en el corto plazo, no prevefa 1la
instauracién del comunismo sino de un socialismo maduro. En el
documento se establecen las directrices para alcanzar una etapa
superior en el desarrollo socioeconotmico para 10 cual son
necesarias medidas realistas y pragmaticas.

Era necesario apun£a1ar las nuevas 1ideas en el campo
ideol6gico. Los estatutos legalizaban la existencia del aparato
del PCUS. E1 anterior reglamento Justificaba la creacidén del
Comité Central y de los comités regionales pero no especificaba o
definfa 1la estructura y funcion del aparato que apoyaba a 1los
comités.

Asimismo se redudjo la inmunidad legal aque disfrutaban 1los
miembros del PCUS. El nuevo programa permitfa la critica

intrapartidista por medio de 1a cual un miembro podia expresar su

168



opinidn Yya tuera en reuniones, conterencias o congresos a
cualauier institucion o personas sin importar su pPosicion.

En ei marco del Congreso del PCUS - en febrero de 1986-
Gorbachev se refirio al parei aue Jugaba el PCUS al asegurar que
"la esencia de la reestructuracion de 1la labor partidista
consiste en que cada organizacion del Partido -desde 1la de
republica hasta l1a de base- pugne activamente por hacer realidad
la estrategia del Pleno de Abril (1985) del Comité Central del
PCUS, se desenvuelva en un ambiente de busqueda y renovacion de
sus formas y métodos de actividad”. (56)

E1 Secretario General reconocidé gque en el pasado reciente se
habia abandonado la autocritica :" el andlisis partidista de 1la
situacion real es suplantado con platicas sobre éxitos, se
deforma toda Jia actividad partidista y se crea un ambiente de
placidez, de rermisibilidad para todo, de impunidad, el cual
acarrea 1as mas graves consecuencias. En la base y en el centro
han aparecido nNno POCOS dirigentes gque no toleran ninguna
observacion vy hasta persiguen a quienes 10s critican.” (57) Ante
esta situacion el l1ider concluta aue en el PCUS no debia haber
organizaciones cerradas ante la critica ni dirigentes exentos de
responsabilidad ante el Partido.

Al mirar hacia atras Gorbachev dijo que en el cuarto de
siglo transcurrido desde la aprobacion del tercer programa del
PCUS habian cambiado muchas C€o0sas: “resulto  prematuro el
pilanteamiento de tareas de editicacion despiegacga dei comunismo
como accion eractica inmediata. Se incurrio en ciertos errores en
cuanto a 10s plazos de solucion de una serie de probiemas

concretos. Se pusieron al orden del dia y agravaron nuevos
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problemas relacionados con €1 perfeccionamiento del socialismo,
la aceleracion de su desarrollo y ia politica internacional. Se
na hecho necesario refledarlo todo en el documento programatico
del Partido”. (58)

Cada cinco afios durante ei congreso dei Partido se elige al
Comite Central que teoricamente hace 10 propio con el Secretriado
y el Politburo. Si bien esto en realidad no ocurre asi,el apoyo
gel Comité Central es importante para iniciar cambios en 1las
politicas. Al renovar este organismo Gorbachev eliminé a 1o0s
protegidos de Brezhnev aue habian sido elegidos en 1981 y aque
podian oponer resistencia a las retformas.

Al llegar al primer afio en el poder el nuevo Secretario

General, 1a uUnidn Sovietica experimentd una amplia renovacion del
personal politico asi como una rapida transformacion de las metas
y métodos economicos para 10s siguientes 15 afios.
En el corazon del proyecto de democratizacién estaba el
llevar a cabo elecciones por voto secreto en 10sS centros de
trabajo. Etra necesaria una nueva legislacion electoral aque
incluyera a 1o0s soviets. Estos serfan 10s primeros pasos en el
camino de la democratizacion en la formacion y funcionamiento de
los 6rganos de poder.

Durante el pieno del Comité Central del 2/ de enero de 1987
Gorbachev enfatizo aue no se podfan cumplir las tareas de
reestructuracion sin el desarrollo de 1la democracia que
permitiera una mayor participacion de los trabadadores. Este era
uno de los caminos para hacer irreversible a la perestroika.

Habia que cambiar 1o mas rapidamente posible 1a8s estructuras
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mentaies de 1a poblacion que obedecia sin cuestionar las ordenes
superiores. Gorbachev hizo propuestas concretas en cuanto al
papel 4aue debia Jugar el Partido el cual -segun Bialer- era parte
del problema vy no la solucion. ET Secretario Generai pPropuso
fortalecer 1a democracia a traves de la eleccion con voto secreto
de 1os funcionarios de base en el PCUS. "La democratizacion del
Partido ‘'aseguraria la continuidad del liderazgo y el infiudo de
fuerzas nuevas' y evitaria gue el Partido volviera a asumir

tunciones Aque no le corresponden ‘'al usurear el trabajo de las
agencias economicas Y edercer una tutela trivial sobre
ellas’.(b9) Gorbachev no se refirido entonces a aue este cambio
pudiera incluir 10s aitos niveles dentro dei Estado y el Partido,
se limitaba a la base del sistema.

Asi la propuesta de realizar elecciones para integrar 1las
organizaciones primarias del PCUS inclutfan hasta el primer
secretario y se llevarian a cabo en 10s comités del Partido.
Podian contender varios candidatos. Esto elevaria la
responsabilidad de 1los secretarios Yy 1es darfa una mayor
confianza en su trabadjo. (63)

La democracia, confinuaba Gorbachev, era tan necesaria como
el aire. Habia gque inciuir entre 10s candidatos para puestos
publicos a ciudadanos aue no ftueran miembros del PCUS. Ademas
habia que otorgar mavor independencia a los soviets para tomar la
iniciativa y acabar con la conducta inercial de esperar oOrdenes.

En su discurso ante el pieno dei Comité Central el 27 de
enero de 1987 el Secretario General se refiri6 a la urgencia de
los cambios ante el peligro de una crisis en la sociedad. Una

nueva atmosfera moral tomaba forma en el pafs. Esta inclutfa una
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revision de i10s valores establecidos vy el debate sobre 1os
instrumentos y los caminos para alcanzar una transtormacion en la
economia y la sociedad. Mientras no hubiera un cambio en la
conciencia publica no seri1a posible alcanzar el éxito.

Una vy otra vez (Gorbachev aseguro que el pais se encontraba
en 1a etapa inicial de la restructuracion hnhacia la 4que era
necesario avanzar sin titubeos, pPaso a pPaso, sin temor a corregir
errores y con la posibilidad de nacer virajdes gque permitieran
alcanzar 10s mismos fines,

E1 21 de Junio de 198/ se 1levaron a cabo las elecciones de
dirutados a 10s soviets locates. De l1os 2 321 766 diputados 1 500
000 no fueron reeiegidos. E1l nuevo sistema electoral aprobado en
el pleno de enero que moditico el vigente desde 1937 permitio,
por primera vez desde el tiempo de Lenin, 138 presentacion de mas
de un candidato en algunas regiones. En 1a votacion particird el
99.37% de 1os ciudadanos y en 1076 circunscripciones 10s
candidatos no obtuvieron mas de ia mitad de 10s votos y, por 1o
tanto, no fueron elegidos.

En Junio de 1988 se ilevo a cabo ia XIX Conferencia del
Partido Comunista de la union Sovietica reuniodon clave para el
avance de las retormas iniciadas por Gorpachev. Los estatutos del
Partido disponian aue ei pleno del PCUS se reuniera en un
congreso cada cinco afios para marcar i1as directrices a seguir vy
cuando surgiera un pProotema grave se podia convocar a una
conferencia extraordinaria con ias mismas facultades y autoridad
que un congreso. La uitima conferencia se 11evo a cabo en 1841

badio el gobierno de Stalin en plena guerra mundial.
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Anora, en 1988, cerca «ae 5000 deiegados se reunieron al
calor dei wverano en la >aia de cCongresos del Kremlin para
discutir el futuro politico de 1a nacion. Gorbachev urgido a
reorganizar tas instituciones gobernantes de manera aue
disminuyera el control del Partido sin aque esto significara
abandonar su parel dominarite.

Despues de seffatar l1os avances en lta perestroika Gorbachev
dijo aue existian ftrenos para l1a reforma. Era necesario modificar
el sistema poliitico, fortatecer ia autocritica y aceptar aue ia
economia crecia lentamente, como 10 mostraba el bajo nivel de
vida de 1a pobilacion. En parte esto se debia a aque habian
subestimado la profundidad y gravedad de las deformaciones de 10s
afios anteriores. Los problemas eran mas serios de 10 que se
pensaba.

A la muerte de Lenin -explico~ 1a regulacion del Estado se
extendio de manera exagerada sobre la actividad publica. La
excesiva Planeacion y centralizacion se convirtid en una camisa
de fuerza para 1a iniciativa de las organizaciones y de la
poblacion. "Debemos admitir -continudo—- que si el sistema politico
permanece inmoévil sin campbios no podra lograr las tareas de la
reestructuracion”. (60)

Gorbachev propuso regresar el poder a 10s sqviets de acuerdo
al famoso llamado ieninista de 'todo el poder a 10s soviets':
1imitar el poder del PCUS para aue 10s trabadjadores gobernaran el
pais y el partido tuviera una tuncidén de control. Este importante
discurso fue transmitido en vivo PoOr radioc y television a las 15
republicas que integran a ia Union Sovietica.

En Ya 5ala de Congresos del Kremlin, ante 4991 delegados que
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representan a 1os 19 miilones de miembros del PCUS, el Secretario
General propuso aque 10S primeros secretarios de Partido se
convirtieran en presidentes de su soviet. Esto implicaba que el
pPropio Secretario General seria tambien Jefe de Estado al ser
Presidente del Presidium del Soviet Supremo. Para Gorbachev,
establecer el cargo de Presidente del Soviet Supremo fortaleceria
la base legal del gobierno y medoraria la representacion de 1la
URSS en l1os asuntos internacionales. E1 Presidente serfia elegido
por votacion secreta del Congreso de l1os diputados ante auien
seria responsable. Entre sus funciones se encontraria ejercer una
orientacion general de 1as leyes y la formulaciéon de los
principales probiemas socioeconomicos, decidir en materia de
politica exterior, defensa y seguridad nacional, presidir el
Consedjo de Detfensa vy presentar propuestas para designar al
Presidente del Consedo de Ministros de 1a URSS.

Otra de 1as propuestas giro en torno a expandir la
representacion de 10S trabajadores en la capa superior del poder
estatal. Gorbachev propuso 138 creacion de un nuevo cuerpo
legistativo con mayores poderes: un Congreso de 2 250 diputados
del pueblo elegiao cada cinco afios. Se elegirian 1500 diputados
de entre l1os distritos territoriales y otros 750 provendrian de
sindicatos, cooperativas, asociaciones de Jovenes, muJeres,
cientificos y otros. Ei1 Congreso de Diputados del Pueblo se
reuniria anualmente para elegir un Soviet Supremo de entre 400 vy
450 integrantes, cuerpo permanente gue rendirfa cuentas al
Congreso.

Para cumplir 1las tareas de democratizacion Gorbachev dido
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aue era '"preciso hacer todo 10 posibie para que millones vy
millones de trabadjadores sean incorporados a 1a direccion del
pais, tanto de hecho como de palabra: debemos organizar el poder
estatal vy el gobierno de manera que el pueblo siempre tenga la
gltima palabra y que se de la mayor amplitud posible al pProceso
de autoregulacion y autogobierno”. (61)

Uno de 1los puntos centrales de su intervencién fue 1a
propuesta de introducir restricciones democraticas a la duracion
del desempefio en funciones de gobierno cuya ausencia habia sido
una de l1as Principaies causas de abusos de poder en las
organizaciones oficiales de la URSS. Gorbachev provocé un
estremecimiento en 1a coilumna vertebral de la burocracia
soviética al incluir esta 1iniciativa aue dispone que los
funcionarios electos sOl10 podran extender su mandato a dos
periodos de cinco aros y unicamente a solicitud de 1os miembros
partidistas vy con el /5% de votos secretos extenderse a un
tercero. (62)

Era necesario tambien un cambio en ia naturaleza y estilo de
las actividades del Soviet Supremo aue acabara con 10os  1argos
discursos 1llenos de alabanzés y con el excesivo formaltismo. "No
pretendemos unanimidad al tomar decisiones 10 aue es normal en un
pProceso democratico”, concliuyo. (63)

Ahora bien la democratizacion de la sociedad soviética tenia
consistencia si completaba la creacion de un estado socialista
gobernado por el imperio de la tey. La perestroika habia puesto
en evidencia el caracter conservador del actual sistema legal,
repieto de prohibiciones y regulaciones aue han sido freno para

el desarrolio social. Era necesaria una reforma Juridica. Al
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fortalecer el orden Juridico nabia aue excluir la posibilidad de
usurpacion del poder y 10s abusos del mismo, hacer frente con
eticacia al burocratismo y garantizar la defensa de 1os derechos
y libertades de 10s ciudadanos.

Gorbachev reiter0 que como arPoyo a la perestroika habfa que
delimitar claramente las funciones de 10s organos del Partido vy
del Estado.Esto se nharta de acuerdo con la concepcion leninista
del papel del partido comunista como vanguardia poiftica de 1la
sociedad y del desempefio del Estado como instrumento del poder
del pueblo.

E1 Partido fue sudeto a una severa critica: el centralismo
democratico que dominaba la estructura y accion de]vPCUS se habia
desvirtuado convirtiéndose en un centralismo burocratico.

El 11der sovietico SOStuvo con firmeza que 1a
democratizacion del partido y l1a participracion de 1a sociedad por
medio de 1la glaspnost eran clave para el triunfo de la
perestroika, NoO obstante ambas politicas eran un arma de dos
filos.

La glaspost habia sido utilizada como un instrumento de
tucha faccional. Los promotores de la "transparencia" constituyen

de hecho un partido dentro del PCUS.

La glaspngst generd una revolucion de expectativas en 1la

poblacion.

Una consecuencia de la politica de apertura fue favorecer 1a
expresion de sentimientos nacionalistas, latentes en el mosaico

de nacionalidades que conforma a 1a URSS.

En diciembre de 1986 1a designacion del ruso Guennadi Kolbin
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a la cabeza de la Repubiica centroasiatica de Kazakhistan en
lugar de Kunaev hizo estallar ias revueltas de Alma Alta.

Asimismo, 1as pedqueinas repubiicas balticas de Estonia,
Lituania Yy Letonia sufrieron una erupcion nacionalista que
reivindicaba su independencia total de 1a URSS.

A esto hay que agregar 10S enftrentamientos entre musulmanes
y cristianos en el (aucaso, Azerbaiyan vy Armenia por la
reinvidicacion del territorio de Nagorno—-KarabaJj por parte de 1o0s
armenios.

Ante 1la explosion de este matestar con fuertes tintes
nacionalistas el gobierno recurrid a la represiodn,aunque ésta no
se ha generalizado. &n noviembre de 1987, Gorbachev calificdé a
estos grupos de extremistas y antisocialistas que aprovechaban 1a
democratizacion para ennegrecer el ordenamiento social. (64)

Existia en l1a sociedad wuna confusion ante 1as nuevas
politicas. Era un tanto dificil precisar con nitidez aqué entraba
dentro de l1a gtasnost. Algunos temian una desviacion del
socialismo. Como edempio el 13 de marzo de 1988 mientras el
Secretario General se encontraba en visita oficial a Yugoslavia
el diario Sovietskaya Rossiya publico una carta supuestamente
enviada por Nina Andreyeva, una pProfesora de quimica en
Leningrado, aue expresaba una queda por ias criticas a Stalin y
acusaba a la glasnost de naber ido demasiado 1eJos. (65) Aseguraba
que esa politica tenia efectos desestabiiizadores. E1 conservador
secretario del Comité Central, Yegov Ligachev, ailab¢ publicamente
la carta 10 que se interpretdé como un revés en ia pPolitica de

apertura. E£1 5 de abril el diario Pravda califico la carta de



manifiesto contra la perestroika.

Asi, la glasnost constituia una oportunidad y un riesgo para
aquellos que dentro de 1a cupula politica no aceptan el
cuestionamiento del sistema impulsado desde arriba. Si bien en
agosto de 1986 la politica de apertura se habia limitado a wuna
timida exposicion de 1os problemas sociales para 1988 1a apertura
se ha traducido en una profunda revision histérica que comienza a
liberar de la carga estalinista a la sociedad soviética.

La division de la clase dirigente ante 1las reformas se
agudiza al tocar la glasnost. Chebrikov,Ligachev y Solomentsev
representan la faccion conservadora en el Politburo que si bien
aceptan la vertiente econtmica de 1a reforma,como el camino para
acabar con el estancamiento,ven con recelo a la glasnost,la
consideran una fuerza desestabilizadora.

Existe una gran distancia por recorrer en esta reforma.
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Anexo 3
Politburo y Secretariado del Comité Central del PCUS bado
Mikhail Gorbachev
(31 de agosto de 1887)

Politburo

Miembros

Geidar Aliev (primer vicepresidente del Consedo de Ministros)
Viktor Chebrikov (presidente de l1a KGB)

Mikhail Gorbachev (secretario general,CC-PCUS)

Andrei Gromyko (presidente del Presidium del Soviet Supremo)
Yegor Ligachev (secretario,CC-PCUS)

Viktor Nikonov (secretario,CC-PCUS)

Nikolai Ryzhkov (presidente del Consejo de Ministros)

Viadimir Shcherbitsky (primer secretario del Partido Comunista
en Ucrania)

Edvard Shevardnadze (ministro de asuntos exteriores)

Nikolai Slyunkov (secretario,CC-PCUS)

Mikhail Solomentsev (presidente del comité de control del PCUS)
Vitali Vorotnikov (presidente del Consedo de Ministros de 1a
Republica Rusa)

Alexander Yakovlev (secretario,CC-PCUS)

Lev Zaikov (secretario,CC-PCUS)

Candidatos

Piotr Demichev (vicepresidente del Presidium del Soviet
Supremo) .

Viadimir Dolgikh (secretario,CC-PCUS)

Yuri Soloyev (primer secretario del comité de partido en
Leningrado) :

Nikolai Talyzin (presidente del Gosplan y primer vicepresidente
del Consejo de Ministros)

Dmitri Yazov (ministro de defensa)

Boris Yeltsin (primer secretario del comité de partido en la
ciudad de Moscu)

Secretariado

Mikhail Gorbachev (secretario general)*

Yegor Ligachev (segundo secretario,con responsabilidades sobre
los cuadros)*

Aleksandra Biryukova (industria de bienes de consumo, industria
ligera,comercio y servicios al consumidor)

Anatoli Dobrynin (Jefe departamento internacional)

Viadimir Dolgikh (industria pesada y energia)

Anatoli Lukianov (departamento de 6rganos administrativos,
departamento general)
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Vadim Medvedev (Jjefe departamento de enlace con prartidos
comunistas y de trabaJjadores de paises socialistas)

Viktor Nikonov (agricultura)®

Georgi Razumovskiy (Jefe departamento de trabado organizacional
del PCUS)

Nikolai Slyunkov (economia)

Aleksandr Yakovlev (ideologia y cultura)

Lev Zaikov (industria de la defensa)

* miembro del Politburo

Nota: E1 30 de septiembre de 1988 Gromyko y Solomentsev dedaron
de ser miembros del Politburo; Dolgikh y Demichev dedaron de ser
candidatos y Dobrynin salié del Secretariado. Medvedev se
convirtié en miembro del Politburo y Vlasov,Biryukova y Lukianov
en candidatos al mismo.

Fuente: Jerry F. Hough. "Consolidacion del poder de Gorbachev" en
Problemas Internacionales vol.36,n0.4,Jdulio-agosto 1987 p.38-39
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CONCLUSION

Desde 1la Revolucién de Octubre y a 1o largo de 65 aflos 1la
Unién Soviética tuvo cuatro lideres: Lenin,Stalin,Kruschev vy
Brezhnev. A partir de 1982,en el transcurso de poco menos de tres
affos,se inici6 el cambio no sO610 de uno sino de tres Secretarios
Generales mismo que fue acompafiado de un amplio relevo
generacional de 1la élite dirigente. Esta nueva generacién al
poder se convirtié en el vehiculo de cambio politico aque abrié
paso a una reforma en la Union Soviética.

Con base en la teoria de las generaciones de José Ortega vy
Gasset se establecieron las zonas de fechas que unificaran vital
e histéricamente a 10s grupos dirigentes de 1a Unién Soviética.
Esto con el fin de identificar a 1a nueva generacidén en un
momento histérico clave,buscando coincidencias vy divergencias
entre sus miembros.

Para 1a teoria de las generaciones,l1os hombres conviven
dentro de un circulo de circunstancias concretas gque imponen una
manera de ver el mundo.Para definir a cual generacion pertenece
un individuo hay que identificar una zona de fechas que,por 10
general,gira alrededor de un cambio radical gque marca a los
hombres que 10 viven.No obstante, el cambio no marca por igual a
todos 1los individuos,depende de la edad aque tengan. Las
generaciones aungue coincidan en un tiempeo y espacio comun viven
de forma distinta 1as creencias y 10Ss sucesos de una época.las
generaciones no se suceden unas a8 otras,se empalman.

En el ciclo de las generaciones la primera funda un nuevo
orden, seguida por otra que 10 consolida. Una tercera generacion

1o critica y duda al reflexionar sobre ese mundo que 1le toca

185



vivir.Ensaya nuevas ideas. La cuarta y ultima generacién destruye
el orden anterior,es la revolucionaria.

La turbulencia que trado el siglo XX en la Unidn Soviética
distorsion6 el ciclo natural de 15 afios de las generaciones. E]
fracaso de la Revolucion de 1905 impidi6é el ascenso al poder de
la entonces generacion revolucionaria. Esta generacion aue nace
entre 1873 y 1888 pospuso su ascenso al escenario historico hasta
1917. Stalin y Trotsky son sus eponimos pues Lenin pertenece a 1a
generacion anterior ‘critica’.

La siguiente generacion -fundadora-retrasa su entrada al
poder ya que la generacion revolucionaria no suelta el poder una
vez que 10 ha conseguido. Esta generacion fundadora aque nace
entre 1889 vy 1904 tiene como epONimo a Kruschev.Se dirime una
lucha al interior de este grupo entre aquellos aque buscan
perpetuar el estalinismo y aauellos que pugnan por establecer un
nuevo orden.

Con la cafda de Kruschev en 1962 asciende una generacion que
nace entre 1905 y 1919: 1a consolidadora. Su ep6tnimo Brezhnev
opta por el compromiso.ES un momento Que se caracteriza por el
predominio de la confianza en 10s cuadros.

La generacion consolidadora de Brezhnev asciende al poder
con 1as purgas estalinianas y se mantiene en el apice de la
piramide cerca de 40 affos. Este grupo compartfa la vision de un
crecimiento extensivo mediante 1a ampliacion de 1a capacidad
industrial y apoyaba mantener una suprerioridad militar.Para 1la
década de 1los afios 70 l1a estabilidad de 10s cuadros polfticos

convirtid® a ese grupo en el poder en un liderazgo osificado.
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Las sucesiones entre 18987 y 1985 se convirtieron en el
agente de cambio para que una nueva generacion llegara al poder.
Esta generacion ‘critica’ aue nace entre 1920 y 1934 era heredera
directa del XX Congreso del Partido en 1956 con el qQue Kruschev
inici¢ la desestalinizacion. Este hecho marcé a este garupo de
hombres en su etapa formativa,de absorcion.Es una generacion que
inicia su vida politica en un momento en que permeaba la critica
a Stalin.

Es un grupo Que vive,ademds, la reforma econémica de 1965 que
inclufa la descentralizacion administrativa y medJorar la
productividad y 1la eficiencia elementos qQue forma parte de 1la
actual reforma. Su epONnimo es Gorbachev y es una generacion que
cuenta con una mayor preparacion que sus predecesores.

E1l nuevo 9grupo en el poder recibfa una nacioén con serios
problemas,debido a la centralizacion en la toma de decisiones y a
la permanencia de criterios cuantitativos que se traduderon en
una baJa productividad tanto en la agricultura como en 1la
industria. A diferencia de la generacion anterior el nuevo grupo
compartia otra vision sobre como enfrentarlos. Habfa wun tinte
reformista aue permitirfa el cambio dentro del sistema.

Yuri Andropov quien pertenece a las margenes de la
generacion consolidadora 1llega al poder después de un habil
maneJdo de la seleccion del personal politico.Si bien
biolodgicamente era parte de 1la generacion de Brezhnev su
experiencia como embadador en Hungria,pafs que en 1856 inicio
reformas econémicas,politicas vy sociales en el marco de la
desestalinizacién, 10 apartdé de la vision conservadora de ese

grupo.En su camino al poder Andropov demostrdé aue el poder sobre
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los cuadros politicos se mantenia como un recurso movilizable,
dentro del sistema soviético,para alcanzar el poder,

Andropov inicia el relevo generacional en el sistema
polftico. Posefa una base de poder a 1o largo y ancho del pafs
que provenfa no solo de la KGB,donde permaneci® 15 affos a la
cabeza, sino al heredar 1a maauinaria polftica de
Kirilenko, formada por miembros de la nueva generacion.

Gorbachev,Ligachev,Ryzhkov y Chebrikov ascendieron con
rapidez al circulo de poder en el Kremlin. Con la renovacion del
personal polftico Andropov colocO a sus aliados en posiciones
clave para consoiidar su base de poder. Ademas la viabilidad de
cualauier reforma derendfa de Tas alianzas polfticas. Estos
nuevos hombres Comparf1an con el Secretario General una vision de
cambio.

El proceso de transicién de wuna nueva generacion al
poder,como ya se dijo, se empalmd con serios problemas internos
en 1la URSS.En el campo econdomico la situacion era dificil.El
desarrollo econ6tmico extensivo Que utilizaba grandes cantidades
de mano de obra e inversion se agoto y conduJdo al
estancamiento,10 4Qque afectd todos 10s aspectos de 1a vida
soviética.Se puso mayor énfasis en la cantidad y no en 13 calidad
de 105 productos. La economfa adolecia de una badsa
productividad,atraso tecnoloégico,centralismo burocratico y un
excesivo celo en el cumpliimiento de planes y programas 10 Que no
dedaba espacio para la iniciativa y la innovacion.

Andropov sacudi¢ al sistema soviéetico del letargo de 1los

afios de Brezhnev. Puso fin a los dias tranauilos cuando 1la
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ineficiencia N ja corrupcion crecian a 1a sombra del
estancamiento. Atac6 1l1a inercia Yy la incompetencia mediante
cambios en las polfticas.Inici6é -para ello- una activa campafia
hacia una mayor disciplina en el trabajo.

Andropov inyecté de energia a la dirigencia soviética al
tiempO que sentaba l1os cimientos de la futura élite polftica. Si
bien fue un 1lfder de transicion moldedé y promovio ese
cambio.Sent6 1os pilares del puente a través del cual una nueva
generacion 1leg6é al poder.

La breve era Andropov rompi0 con el pPasado.LOsS cambios
iniciados conducian a una perdida de poder de 1la atrincherada
burocracia. E1 ascenso de Chernenko -quien pertenecfa a 1la
generacion consolidadora- se explica como reaccion a esa energfa
reformadora de Andropov. Chernenko reepresent6 el retorno a 1a era
Brezhnev. Su régimen tenia la consigna de ser el guardidn de 10s
privilegios e intereses de la burocracia.Era la Ultima vara de la
que 1la vieda guardia se sudetd prara resistir el cambio.No
obstante,Chernenko no pudo modificar el impulso renovador
iniciado por su predecesor.

En términos de renovacion de la elite politica los 13 meses
de Chernenko fueron un compds de espera al no ocurrir cambios en
el Politburo. Por otra parte, su breve regimen constituy6é un
momento de turbulencia en el aue se desatdo la lucha por el poder
entre el grupo 4que habfa ascendido vertiginosamente con
Andropov.Gorbachev actuo como heredero evidente.Por Su
parte,Romanov y Grishin buscaron afianzar sus bases de poder.

Chernenko fue un l11der efimero. A su muerte y en menos de 24

horas Mikhail Gorbachev adauiri¢é 1a Secretaria General del
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Partido.Despues de afios de 1ideres enfermos y viejdos 1legd al
poder un miembro de la nueva generacion que reunfa las cualidades
para ejercer un liderazgo con mandato de cambio. Para
ell1o,Gorbachev aceler6 el relevo generacional.

En el rompecabezas de poder en la Unidtn Soviética la
facultad de designar cuadros vy uti}izar la maquinaria politica
del Partido son ingredientes esenciales para conseguir Y
conservar poder.El cargo de Secretario General concentra el mayor
numero de 1nstrument08 de poder en el pais.

Gorbachev reveld su poder adauirido con la rapidez para
consolidar a su grupo en la cupula soviéetica. Recién 1legado en
abril de 1985 Ligachev,Chebrikov ¥y Ryzhkov ascendieron como
miembros del Politburo,dos de ellos ni siquiera eran candidatos
al mismo.Gorbachev actud por medio del Congreso del Partido en
febrero de 1986 en 1a construccion de su maauinaria politica.La
renovacion del personal politico fue intensa, antes y después del
Congreso.

Las designaciones de 10s nuevos elementos refledaba un claro
propOsSito vinculado con la vision de cambio del Secretario
General. Del eauiro de Gorbachev unos trabaJjaron baJjo sus ordenes
en el Caucaso como era el caso de Razumovsky ¥y Murakhovsky: otros
mas como Lukyanov se graduaron en la Universidad de Moscu a
mediados de los affos 50 al igual aqaue Gorbachev o habfan
compartido una experiencia de trabajo en el Komsomol como Viasov

Y Shevardnadze.

Si bien en algunos casos la relacioéon personal y geografica

era significativa en otros el ascenso de ciertos individuos
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result6 de sus ligas con determinadas politicas.

La nueva generacion al poder se constituyod en vehiculo de
cambio.No por fuerza toda ella compartia 1a vision reformista deil
nuevo 1fder. E1 arauetipo de este grupo generacional era,sin
duda,Gorbachev pero habia elementos m&s radicales como Yeltsin o
conservadores como Ligachev,quien era segundo secretario de
facto.Si bien todos coincidian en que era necesario echar a andar
de nuevo al pais,sacarlio del estancamiento,erradicar la
corrupcion y aumentar 1a productividad, habia profundas
diferencias en cuanto al contenido de la reforma. En
concreto,Chebrikov,Ligachev y Solomentsev miraban con recelo a 1a
glasnost y 1a consideraban una fuerza desestabilizadora del
sistema. Estaban a favor de un cambio pero gradual,mientras que a
Gorbachev 1o marcaba la prisa.

Gorbachev busc6é acabar con 1o0s remanentes de 1la era
Brezhnev. En octubre de 1988 salio Gromyko pero aun queda
Shcherbitsky,primer secretario en Ucrania donde posee una
poderosa base de, poder.

La meta central del 1ider sovietico es- lograr la
modernizacién de 1la URSS. Con el nombre de perestroika,su
politica de cambio reconoce el atraso tecnolodgico de gran parte
de la planta productiva,la deficiencia de 1os meétodos
administrativos de las grandes empresas y la excesiva burocracia.
Para 1levar adelante el cambio ha promovido leyes,entre las aue
se encuentran la de cooperativas y empresas colectivas asi como
la del trabadjo individual. En el fondo la reforma busca un cambio
hacia una economia que tenga como impulso al consumidor, que cada

entidad productiva genere sSus Propios recursos y no dependa de
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los subsidios del Estado.

Gorbachev redefini¢ el concepto de desarrollo ¥y no 1o 1imitoé
a un simple aumento de la produccion y consumo sino que 10 ampP1id
a un incremento en la calidad de 1l1a vida. Esta definicién
cualitativa vy no ,meramente,cuantitativa rompe con 1a concepcion
anterior.

No obstante,no era viable introducir una reforma econémica
que noO Se apPoyara en un cambio politico y social.De esta manera
Gorbachev encabez6 una ofensiva contra 1as practicas del pasado y
considero que la democratizacion de la sociedad N 1a
participacion de 1a poblacion era clave para el triunfo de 1la

Paralela a 1la modernizacion econdtmica dio inicio una
liberalizacién vy democratizacién politica y social -glasnost aue
produJdo una renovacion en las artes y la prensa. No podia echar
rafces firmes el cambio en 1a URSS sin una profunda revision
historica del pasado,aligerar 1la carga del estalinismo.
Lentamente,el pafs se aleda de ese mundo incoloro del conformismo
ideold6gico Y del realismo socialista.bLo reemplaza el
florecimiento de 1la industria editorial,de la literatura y del
cine: vehiculos basicos de la glasnost.

Una consecuencia de esta apertura ha sido favorecer 1la
expresion de sentimientos naciona]istasf1atentes en el mosaico de
nacionalidades que es la Unid6n Soviética. Asimismo, 1a glasnost ha
generado una revolucion de expectativas en 1la poblacion. La
faccibn conservadora de la dirigencia la mira con recelo.

Estas acciones emprendidas por Gorbachev ¥y su eaquipo 1o
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enfrentan a los politicos tradicionales aue son remanentes de la
vieda guardia o que no comprenden la necesidad del cambio,a pesar
de pertenecer a la nueva generacion.Oponen una fuerte resistencia
ya que la responsabilidad del cambio -en alguna medida- debe
venir de aquellos aue menos 10 aquieren. En este contexto son
necesarias nuevas relaciones polfticas funcionales.

Gorbachev enfrenta a los guardianes de 1a tradicién con 1la
renovacion de 10s cuadros en el Gobierno ¥y en el Partido.Los
cambios dinamizan el sistema politico.No son una alternativa a la
reforma institucional sino tan solo un primer paso hacia ella.
Era necesario adecuar la composicion del equipo dirigente a 1las
nuevas polfticas.Esto trae la posibilidad de innovacion.

Después de un largo invierno la nueva generacién al poder
anuncia la 1llegada de la primavera para la Unidén Soviética.
Mentes nuevas para enfrentar viedjos problemas permitird que al
final del siglo XX la nacion retome un rumbo que incremente 10s
niveles de vida de l1a poblacion.

Una reforma suele ser mas diffcil que una revoluciéon en el
sentido de aqaue esta ultima destruye un orden establecido vy
empieza de nuevo mientras 4Qque una reforma avanza sobre
mentalidades anquilosadas y resistencias pasivas. Una reforma
corre el riesgo de ser neutralizada por la inercia del sistema
que busca transformar.El propio Gorbachev reconoce la dificultad
de 1a empresa al afirmar "es claro que en el proceso de
reorganizacion de nuestra vida -su renovacion- una dura,cuando no
abierta,pero inmisericorde batalla de ideas,de actitudes
psicoldgicas,de maneras de pensar y de actuar tiene lugar.Lo

viedo no cede,sin luchar; encuentra nuevos caminos para adaptarse
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a la dinamica del cambio a traves de diferentes estrategias.” (1)

En este momento, la perestroika es una reforma econémica en
transicion en un mundo en el que 10s pilares del viejo sistema se
derrumban al tiemp0 gque 10S nNuevos cimientos estan en
construccion.Las reformas necesitan generar un amplio consenso de
apoyo a 10 largo y ancho de la sociedad sovietica.

La década de 10s afios ochenta ha sido una prueba de fuego
para el sistem polfitico sovietico.Después de afios perdidos,de
rezagos, la nueva generacion en el poder con un tono realista y
fresco se dispone a recurerar la viabilidad econdémica de 1la
nacion frente a la creciente gliobalizacion de 1la economia
mundial. Gorbachev busca anticierar el nuevo mundo en el cual 1as
batallas dedjaran de ser militares para ser economicas.

Para muchos el alcance de 10s cambios permanece incierto.El
ascenso del eaquipo de Gorbachev dio dinamismo y credibiiidad a
una direccion que durante afios se mantuvo paralizada. La nueva
generacion encabezada por Gorbachev mantiene una ofensiva
permanente para asegurar el futuro del proyecto modernizador.La
Unién Sovieética cuenta con 1os cuadros politicos necesarios para
llevar a cabo 1a reforma del sistema. Se encuentran en una

carrera contra el tiempo.

Citas
1 .Moshe Lewin.Ihe  Gorbachev  phenomenon. A historical
interpretation. (Los Angeles: University of California Press

c1988) p.127

184



Bibliograftia

Amann,Ronald. "Searching for an appropiate concept of soviet
politics;the politics of hesitant modernization?" en British

of Political Science. vol.16,no04,october 1886., pp.475-
494,

."The empire strikes back: the interplay of
economic political change in the Soviet Union” en The World Today
vol. 43 no.9,august-september 1987 pp.132-137

"Andropov calls for discipline in work,urges détente and
equitable arms talks” en Current Digest of the Soviet Press vol.
34, no. 47 p.4

“Andropov is buried at the Kremlin Wall" march 14,1984 en Current
Digest of the Soviet Press vol. 26,no0. 7 pPp.9-13

"Andropov speech sets ideological line" may 19,1982 en (Current
Digest of the Soviet Press vol.34,n0.16 p.2

Beissinger,Mark R. "The new leadership and the Soviet Party

Congress"” en Current History:a world affairs Jourpal vol1.85
no.513,october 1986 pp.309-312 y 338

——————————————— . "Political reform and soviet society" en urrent
History vol.87,n0.531,october 1988 pp.317-320,345.

——————————————— ."The new leadership and the Soviet Party
Congress” en Current History:a  world affairs Journal
vo1.85,n0.513 october 1986 p.309

Bergson, Abram. "Soviet Economic Slowdown and the 1981-85 Plan"
en Problems of Communism vol. 30, no. 3 may-June pp 24-36

Bialer, Seweryn. "Gorbachev's program- of change: sources,

significance, prospects” en Political 3Science Quarterly.
Montpelier, Vermont: The Academy of Politicat Science, vol. 103,

no.3 fall 1988 pp 403-460.

Bialer,Seweryn. "How far can Gorbachov go? Crisis,reform and
limits” en Dissent vol.34, no.2 spring 1987, pp.188-194

. 1he Soviet paradox:external expansion.internal
decline New York: Alfred A. Knoepf, c1986 39ip.

Stalin's successors: leadership,stability and
change in the Soviet Union New York:Cambridge University Press
c1980 312p.

Bond, Daniel L. (and) Herbert S. Levine, "The Soviet domestic
economy in the 1980s "en Sonnenfeldt, Helmut. Soviet politics in
the 1980s Boulder, Colorado Westview Pless c1985 247 p. pp. 67-84

195



Breslauer,George W. "Political succession and the soviet policy

agenda" en Problems of Communism.vol.29,n0.3 may-Jdune 1980 pp.34-
52

. "The nature of Soviet politics and the Gorbachov
leadership” en Dallin,Alexander (and) Condolezza Rice (ed). The
Gorbachev Era, Stanford,Calif: Stanford Alumni Association c1986

183p.

Brown,Archie. "Change in the Soviet Union" en Foreign Affairs.
vol.64, no.5 summer 1886 pp.1048-1065

——————————————— ."La reforma politica en la Uni6én Soviética" en
Eoro Internacional vol.28,no.4,abril-dunio 1988 pp.550-569

. "Gorbachev:new man in the Kremlin". en Problems
of Communism,vol.24,1 no.3 may-dune 1885 pp.1-24

—————————————— ."The Soviet succession;from Andropov to Chernenko'
en The World Today vol.40,no0.4,april 1984

Brown, Archie (and) Michael Kaser (eds). 3Sgviet Policy for the
1980s. London: Macmillan 1882.

Bunce, Valerie. "Elite succession,petrification and policy
innovation 1in communist systems;an empirical assessment” en

Comparative Political Studies vol.9, no. 1 april 1976 pp.3-41

Burling,R. Ihe passage of power:studies in polijitical succession
New York: Academic Press Inc. clY974 327p.

Butson,Thos G. QGorbachev:a bioaraphy, New York: Stein and Day
c1985 170p.

“Chernenko's biography" february 14,1984 enCurrent Digest of the
Soviet Press., vol.36,n0.7 p.4

“Chernenko is the new party head"” march 14,1984 en Current
Digest of the Soviet Press. vol.36, no.7 pp.1-8

“Chernenko nominates Andropov as succesor” may 19.1982 en Current
Digest of the Soviet Press vol.34,no0.16 p.7

“Chernenko speaks to the Central Committee” en (Current Digest of
the Soviet Press vol.34,n0.15 p.2

"Chernenko stresses continuity 1in economic policy,military
strength,readiness for talks" february 14,1984 en Current Digest

of the Soviet Press vol.36,no0.7 p.5

"Conference 1in the CPSU Central Committe”". January 25, 1987 en
Current Digest of the Soviet Press vol.39,no.4 p-H
Daniels,Robert V. "Political change in the USSR: moving the

196



unmovable" en pEroblems of Communism vol.30, nor.6,november-
december 1981 pp.46-50

Dedevsky,Mary."The Gorbachev era begins' en Ihe Worid Joday
vol.42,n0.4, arril 1986 pp.55-57

. "The Soviet succession" en fhe World Today
vol.41,n0.4, may 1985 pp.85-86

Desai, Padma.Perestroika in perspective.lhe design and dilemmas
of Soviet reform. Princeton,New Jersey:Princeton University Press

c1989 138p.

Doder,Dusko Shadows and whispers.Power politics inside  the
%g%mlin from Brezhnev to Gorbachev, New York: Random House c1986
P.

Draper, Theodore. "Soviet reformers: from Lenin to Gorbachev" en
Dissent vol1.34,n0.3 summer 1987 pp.287-301.

“Eleventh Supreme Soviet holds first session” april 11,1984 en
Current Digest of the Soviet Press vol.36,n0.15 p.7

"For the forth coming XXVI1 th CPSU Congress. Documents of the
CPSU Centrail Committee Plenary Metting. April 23, 1985". MoscCow:
Novosti Press 31 p.

Frank,Peter. "Gorbachev and the ‘'psychological restructuring' of
soviet society” en The World Today vol.43,n0.5 may 1987 pp.85-87.

Gelman,Harry. Ihe Brezhnev politburo and the decline of detente
London: Cornell University Press c1984 268p.

Gill,Graeme. “"Institutionalisation and revolution: rules and the
Soviet political system” en Joviet Studies:;a guarterly Journal on
the USSR and Eastern Europe vol.37,n0.2 april 1985 pp.212-226

Goldman,Marshall I. "Economic problems in the Soviet Union" en
Current History:a world affairs Jourpal. vol.82,n0.486 october
1983 pp.322-325,339

——————————————— . "Perestroika 1in the Soviet Union” en Current

History a8 worid affairs Journal vol.87,no.531 october 1988
pp.313-316, 340-341 .

Gorbachev, Mikhail. Discursos articulos selectos. Moscu:
Progreso, 198/ 638 p.

"Gorbachev nominates Chernenko to head Presidium” april 12,1984
en Current Digest of the Soviet Press vol.36,n0.15 p.8

———————————————— .Perestroika: Nuevas ideas para mi pais y el
mundo Mexico,D.F.: Diana c1987 298p.

——————————————— ."Tareas del partido en la reforma radical de 1la

197



administracion econtmica. Informe Yy palabras de clausura del
Secretario General del CC del PCUS en el Fleno del Comitée Central
del Partido, 25-26 de Jjunio 1987". Suplemento a1 no. 8 de 1a

revista URSS 61 p.

Gustafson,Thane."The Andropov accession” en Sonnenfeldt,Helmut.

Soviet pglitics in the 1980#%s. Boulder,Colorado: Westview Press
c1985 247p. p.3-22

. (and} Dawn Mann. "Gorbachev's first year:building
power and authority” enProblems of Communism. vol.35,n0.3 may-
Jjune 1986 pp.1-19.

——————————————— ."E1 siguiente riesgo de Gorbachev" en Problemas
Internacionales vol. 36 no. 4 Julio-agosto 1981 pp 1-21

Hi11,Ronald J. (and) Peter Frank. TIhe Soviet Communist Party
London: George Allen & Unwin Ltd. c1981,1983 168p.

Hodnett,Grey."The pattern of leadership politics” en
Bialer,Seweryn (ed). The domestic context of soviet foreian
policyBoulder,Colorado: Westview Press c1981,1982 pp.87-118.

. "Succession contingencies in the Soviet Union"
enProblems of Communism.vol.24,no0.2 march-april 1975 pp.1-21

Hough, dJerry F. “Consolidacion del poder de Gorbachev” en
Problemas Internacionales vol. 36, no. 4 Julio—-agosto 1987 pp 22-
45,

——————————————— 'Soviet politics under Andropov® en Current

History:a world affairs Journal, vol1.82,n0.486 october 1983
pp.330-333,345-346.

.(and} Merle Fainsod. How the Soviet Union is
Cambridge, Mass.: Harvard University

governed,
Press,c1953,1963,1979,1980 679p.

——————————————— ."The Brezhnev Era: the man and the system” en
Proplems of Communism, vol. 25, no. 2 march-aeril 1976 pp.

."The generation gap and the Brezhnev succession”
en Problems of Communism vol.28,n0.4 July-august 1978 pp.1-16,

——————————————— ."The Soviet system: petrification or pluralism?”
en Problems of Communism vol. no. march-april 1972 pp.

."Soviet succession” en Proplems of Communism
vol.31,n0.5 september-october 1982 pp.20-40 .

,"Andropov's first year'"en Problems of Communism
vo1.32,n0.6 november-december 1983 pp.49-64.

.Soviet leadership in transition., Washington,D.C.:
The Brookings Institution cl1980 1/5p.

198



Hyland,William ."Kto Kogo 1in the Kremlin" en Problems of
Communism. vol.21,no.1 Jdanuary-february 1982 pp.17-26.

Karol,K.S. "Constantin Chernenko.E1 hombre de hielo" en Nexos 77
mayo 1984 p.ZS8

Lapidus, Gail W. "Soviet politics in the 1980s: strains
dissatisfactions and diversity” en Sonnenfeldt, Helmut. Sgviet
politics in the 1980s. Boulder, Colorado; Westview Press c1985 pp
23-38.

"Soviet society in transition® en

Dallin,Alexander .(and) Condolezza Rice (ed). The Gorbachev era.
Stanford,Calif: Stanford Alumni Association ci1986 183p.

Lewin,Moshe.Ihe Gorbachev phenomenon:a historical intereretation
California: University of California Press c1988 176p.

Linden,Carl A.The soviet party-state: 1ihe politics of ideocratic
despotism., New York: Praeger Publishers c1983 174p.

Luna, Lucia, "Gorbachev y su perestroika, sometidos a Juicio."”
Proceso No. 608 Junio 27, 1988, pp. 38-42.

Marfas,Julian. E1l método historico de Jlas generaciones,
Madrid:Revista de Occidente c1961 194p.

McCauley,Martin (ed) . Ihe Soviet Union after Brezhnev,
London:Heinemann Educational Books Ltd. c1983 160p.

Medvedev, Zhores. AndropoQyv:his 1ife and death. Great Britain:
Billing & Sons Ltd. c1983, 1984 255p.

"Meetings of the USSR Supreme Soviet: on the draft USSR law on
individual enterprise" noviembre 20, 1986 en Current Digest of

the Soviet Press vol.38,n0.46,pH4

Meissner, Boris. "The 26th Party Congress and Soviet Domestic
Policies" en Problems ¢of Communism vol. 30, no. 3 may-dune 1981
pp 1-23.

Molina, José Antonio, "E1 nuevo sistema electoral, gran triunfo
del lider soviético". en Excélsior Julio 2, 1987 p. 26-A.

Medvedev, Zhores. Gorbachev, New York:W.W North & Company c¢1986
272p.

Nicolson,Martin. “Gorbachev's first congress” en The World Today
vol.42,n0.2 february 1986 pp.23-26.

Odom,William E. "Choice and change in the soviet politics" en

199



Probiems of Communism.vol.32,no0.3 may-June 1983 pp.1-21.

"On progress in the implementation of the decisions of the 27th
CPSU Congress and the tasks of deepening reestructuring”" Reporte
de M.S. Gorbachev Junio 29, 1988 en C(Current Digest of the Soviet
- Pressvol. 40 no. 26 pp. 7-26.

"On reestructuring and the Party s Personnel Policy" Reporte de

M.S. Gorbachev. January 28, 1987 en Current Digest of the Soviet
Pressvol. 39, no. 4 pp. 1-7, 31; no. 5 pp. 8-12; no. 6 pp 8-14,

Ortega vy Gasset,José. En torno a Galileo.El Hombre y la Gente,
México :Porruda 1947,c1985 245p.

——————————————— .E1 tema de nuestro tiempo, Madrid:Revista de
Occidente 1923,c1970 195p.

Owen,Richard.Comrade Chairman: soviet succession and the rise of
Gorbachev .New York: Arbor House c1986,1987 253p.

"Party reviews reestructuring in Agriculture” Reporte de M.S.
Gorbachev January 25, 1987 en Current DJQBSI of the Soviet
Pressvol. 39, no. 4 ppli-12.

Ploss,Sidney I "A new soviet era" enfForeign Policysering 1986
no.62 pp.46-60.

."Signs of struggle” enbroblems of Communism.
vol.31,n0.5 september-october 1982 pp.41-52.

Powell,David E. "Soviet glasnost:definitions and dimensions"” en
Current History vol.57,n0.531 october 1988 pp.321-324,344-345,

"Provide an ideology of renewal for revolutionary reestructuring”
febrero 18,1988 en Current Digest of the Soviet Press vo1l1.40,n0.7

Ramos, Aledandro "Burocratismo e indolencia frenan el cambio en
la URSS" en El Einanciero, septiembre 30, 1988 p. 60

Rigby,T.H.,Archie Brown (and) Peter Reddaway (eds) .
Authority.power and policy in the USSR, Hong Kong: The MacMillan
Press Ltd. 1980,1983 207p.

Rodrfguez Molina Hernan. "Crucial 1a reunién del PCUS para la
perestroika de Gorbachev" en Excelsior Jjunio 21, 1988 p. 1-A.

Roeder,Philip G. "Do new soviet leaders really make a difference?
Rethinking the succession connection” enlhe American Political
Science Review.vol.79,n0.4 december 1985 pp.958-975.

Ross,Denis. "Coalition maintenance in the Soviet Union” enWorld
Politics vol.32,n0.2 January 1980 . pp.258-280.

200



Rumer,Boris. "Realidades del programa economico de Gorbachev" en
Problemas Internacionales vol.35,n0.3 mayo-junio 1986 pp.Z1~33.

Rush,Myron. Political succession in the USSR, New York:Columbia
university Press c¢cl1965 273p.

Schmidt—-Hauer,Christian. Gorpachev.[he path to power. Mass:Salem
House Publishers c1986 218 p.

Schroeder, Gertrude E. “Prospects for economic reform in the
Soviet Union" en Sonnenfeldt. Ibid p. 85-895

Shmeliov,Nikolai. "Anticipos y deudas” en Forg Internacional vol
28,n0.4 abril-junio 1988 pp.508-541

Smolowe,Jill. "The shaky fortunes of Gorby Inc" en Time no.5
January 30,1989 p.19

Staar,Richard F. (ed). Yearbook on International Communist
Affairs 1984:Parties and Revolutionary Movements., California:
Hoover Institution Press c1985 593p.

. Yearbook on International Communist Affairs
1985:Parties and Revolutionary Movements., California: Hoover
Institution Press ¢1885 5893p.

Steele,dJonathan (and ) Eric Abraham. Andropov in Ppower:from
Komsomol to Kremlin.Oxford: Martin Robertson <1983 216p.

Tatu,Michel. "Les changements dans 1'appareil” en Politique
Etrangere.automme 1985 no.3 pp. 603-609.

——————————————— ."19th Party Conference” en Problems of Communism

vol.37,n0.3-4 may—-august 1988 pp.1-15

“Tikhonov's nominating speech” february 13,1984, en- current
Digest of the Soviet Press vol.36 no.7 p.53

Turrent, Isabel. "Deshielo en Moscu?" enVueltal(Z mayo 1985 pp.19-
22.

——————————————— ."La dificultad de mover a Oblomov" en documento
50 del Centro de Estudios Sociales del Consedo Coordinador
Empresarial.

——————————————— La uUnion Sovietica en América Latina:el caso de
la Uﬂ%?aﬂ Popular Chilena, 1970-1973.México:E1 Colegio de México
c1984,2/0p.

——————————————— . "Reforma econétmica en la Unioén Soviética;la
perestroyka” en Eoro Internacional vol.28,no0.4 abril-junio 1988
pp.578-620

URSSConstitucion (Ley Fundamental) de la Unidén de Reeublicas

201



2ocialistas Soviéticas. Moscu: Editorial de 1a Agencia de Prensa
Novosti. 1979, 71m.

Voslensky,Michael. Nomenklatura: the soviet ruling class., New
York: Doubleday & Company Inc. c1984 455p,

wWalker, Martin. "Acrecent6 Gorbachev su control sobre el

organismo rector de 1a URSS" de The Gvardian en Excélsior Julio
2, 1987 p. 26-A.

wesson,Robert (ed.) Yearbook on International Communist Affairs
1983;: Parties and Revolutionary Movements., California: Hoover
Institution Press,Stanford University ¢1983 534p.

Zlotnik,Marc D. "Chernenko succeeds” en Problems of Communism,
vol.33,n0.2 march-april 1984 pp.17-31.

202



INDICE

.39
.59
.62
.66
.70

o ©v - v '8 'O

.100 y
109

.116

o

p.118
.120

o

.121
.122

.128

T © v o

.133

p.136,
¥37 y
138
p-138
p.148
p.149
p.160
p-170

p.179

debe decir:

FE DE ERRATAS

Relevos en la polftica......... -..73

La aceleracién de 1la
Reforma........cvv...

Gosplan debe ir subrayado

~dice: habfa prepar6 debe decir:

de jure va subrayado

Gosplan debe ir subrayado

dice: ferrocariles debe decir:
dice: Gorbachov debe decir:
dice: Comradre debe decir:
dice: Gorbachov debe decir:

dice: deportamiento debe decir:
dice: Moldania debe decir:

Komsomol debe ir subrayado

dice: a=os

debe decir:

Gosplan debe ir subrayado

Komsomol debe ir subrayado

dice: Aratoli

debe decir:

perestroika debe ir subrayada

soviets debe ir subrayado

Gosagroprom debe ir subrayado

dice: reconstruccibén debe decir:

dice: Hab{ debe decir:
dice: Secretriado debe decir:
dice: Gorbahcev debe decir:

habia preparado

ferrocarriles

Gorbachev

Comrade
Gorbachev

departamento
Moldavia

Anatoli

(W4
reestructuracion
Hab{ia
Secretariado

Gorbachev



	p_001
	p_002
	p_003
	p_004
	p_005
	p_006
	p_007
	p_008
	p_009
	p_010
	p_011
	p_012
	p_013
	p_014
	p_015
	p_016
	p_017
	p_018
	p_019
	p_020
	p_021
	p_022
	p_023
	p_024
	p_025
	p_026
	p_027
	p_028
	p_029
	p_030
	p_031
	p_032
	p_033
	p_034
	p_035
	p_036
	p_037
	p_038
	p_039
	p_040
	p_041
	p_042
	p_043
	p_044
	p_045
	p_046
	p_047
	p_048
	p_049
	p_050
	p_051
	p_052
	p_053
	p_054
	p_055
	p_056
	p_057
	p_058
	p_059
	p_060
	p_061
	p_062
	p_063
	p_064
	p_065
	p_066
	p_067
	p_068
	p_069
	p_070
	p_071
	p_072
	p_073
	p_074
	p_075
	p_076
	p_077
	p_078
	p_079
	p_080
	p_081
	p_082
	p_083
	p_084
	p_085
	p_086
	p_087
	p_088
	p_089
	p_090
	p_091
	p_092
	p_093
	p_094
	p_095
	p_096
	p_097
	p_098
	p_099
	p_100
	p_101
	p_102
	p_103
	p_104
	p_105
	p_106
	p_107
	p_108
	p_109
	p_110
	p_111
	p_112
	p_113
	p_114
	p_115
	p_116
	p_117
	p_118
	p_119
	p_120
	p_121
	p_122
	p_123
	p_124
	p_125
	p_126
	p_127
	p_128
	p_129
	p_130
	p_131
	p_132
	p_133
	p_134
	p_135
	p_136
	p_137
	p_138
	p_139
	p_140
	p_141
	p_142
	p_143
	p_144
	p_145
	p_146
	p_147
	p_148
	p_149
	p_150
	p_151
	p_152
	p_153
	p_154
	p_155
	p_156
	p_157
	p_158
	p_159
	p_160
	p_161
	p_162
	p_163
	p_164
	p_165
	p_166
	p_167
	p_168
	p_169
	p_170
	p_171
	p_172
	p_173
	p_174
	p_175
	p_176
	p_177
	p_178
	p_179
	p_180
	p_181
	p_182
	p_183
	p_184
	p_185
	p_186
	p_187
	p_188
	p_189
	p_190
	p_191
	p_192
	p_193
	p_194
	p_195
	p_196
	p_197
	p_198
	p_199
	p_200
	p_201
	p_202
	p_203
	p_204
	p_205
	p_206
	p_207
	p_208



