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ANTECEDNTES,



T. Introduceidn.

H Sigle XX ha trafio grandes alelantos, pero al mimo tienpo morwes
decepotones. M mimo sizlo que ha sido testizo dsl arecimmte deminio del
hosbre sobre 1as fuerms de 1a naturalesa, de los adelantos mis extracrdi-
narios e ol owipo de la oiencia y 1a teendlorfa, ha visto twibidn las
muerras nis destructivas de 12 historia de 1a mmanidads el proyreso en
los medios ds transporte y commicaclén, que conviertmmnal muestro en wn

mmdo cada vez pequefio, se presmta em arudo contraste eom la divisidn

4o lan naciones del 7lobo en facciones enenizas. ¥ honbre realim mus
prineras tenerarias incursionos e ol esvacio exterior y desde ml1l{ afuera,
desde 6l inmensurable vacfo que no mabe de fronteras, mira hacia la tierra
¥ pimm. Plensa en los 5illcnos da hanbrimtos espareidos profusmaente
por toda la fas terrdquea, on los millmes de seres dosheradados, sin espe-
zanza ni futuvo, piensa en 1a muarra do Vietnan, m o ocmflinto que hace
erupeién periddicanente m ol Modio Oriente, o ol estado do tensidn en

e la lumanidad, o aguella parte consciente de la mmanidad vive, y que
vodefa ger roto en cuslquier instante, por error o acaidn deliberada, pre-
cipitando ol holoewusto mucloar, @n las palabmas do Albert Camus: *
ocmpmentos de oaclavos bajo 1a bandera de 1a 1ibertad, las matanms justi-
ficadas per 1a filantropfa o por un zusto por 1o scbreumane, en cierta
farma martirizan 1a conolencia.” Este es ol dfa "...cumdo el crimen luce

<deos

@l vestido de 1a imoomncia."1/

A pesar do que 6l mumde estd sumido en o1 omflioto, de que ciertamente
reina 1a inseruridad, tasbidn impera ol orden. i ordem an ol sentido do
quo 1os eventos siguen hasta olerto punto wn vatrén ‘preconosbide, cbedecen

1as rerlas or aquell os 30 1as grandes notemoins
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que se disputan ol contrel de la humenidad, Cemo es ol caso de la pal{tiea
intemacional, dmde los factares, a saver, la balmm del poder, las esfe-
ras de influecia, ol grado do reaceidn psmitido, son manipulados rutina-
rimente por estos represmtantes. Un orden impuesto, basado an el poderfo
‘Yruto, en 1a sazacidad y en la astucia, no e la cemprensidn, ni e la con-
faamza, ni an 1a moderacién,

Vivinos 6l tiempo do 1a crisis do las ideclorfas tradicionales, porque
ninrwo de os sistanas ha sabido dar caval y ofi
a lan necesidades dal hembre, Herbert Xarcuse hatla de 1a "explotacién ma-

siva del ocapitalimo ydela oresente e
108 viejos pafses socialistas de 1a Buropa Orimtal.2/ M “wndo desarrella~
do% y en ospecial Estados Unidos y 1a Unidn Soviética, muestran centradie-
clones insalvables y mrofindas crisis dentro de sus respectivas sociedadoes,

que no parecen poder ser superadas.

1 oomunimo sovidtico, basado en las doetrinas de Marx, quien dijor *Un
£in que requiere de medios injustos no es wm fin justo," ha narado este pos=
tilado marxista. Y 1os medios pueden resultar demasiado ispercs y erueles
pam justifioar la yromesa, la £8 que os todo 1o que queda intacto de las yre-
ociomes do Marx. La £ salve a tarz, y 1a MDostd ndo al1d de las prushas.
¥ o o 1a Waue &l commimo ruso actual busa m excusa per la imposicién
40 un reinado do tarrar, que degrads la mamoria do Marr. La f§ en wn futuro
seandiose, basada en un presente miserable. #@ commime soviético, dedieado
4 la realimeidn do 1a meta lejana, destruye toda libertad, toda oportunidad
para 1a acoidn indepmidiente, @ impone wmn totalitarimo cruel. B las pala-
tras do Camust

“Por ol bien de 1a justicia en @l future muy lejane, sutorisa
1a n’mdnllll dal curso total de 1a historia....




Trama 1a acoptacién de 1a injusticia, el arinen y la
m..u oo 1a promesa de un milagre."/ -1.- niatifie

-. e Ceemas ot 1a 1 fhoriad J.‘ .,u.-o- s fin
econquigtar al imperio, y al. ol imperio serd

b omival mte do la libertad,"3/
Paro este dfa puede resultar demasiado lejanc. Y el mudo commista,

ompormnde ol desarroilo de la historis, puede acabar traicionando 1a his-

toria, Hasts el dfa o que la prosesa mueda ser realimda, el wundo co-
wunista deve intacto, deve Y asf, do este modo,

1los grupos dirizentes e el Krealin dictan su versida del mandato do la
profecia revolucionaria, mientras lag nasas con quimmes ellos son incapaces
de fdentificarse, oo quiemes no pueden (ni lo permitirfan) commicarse,

o0 fatizan y sacrifiom y espermn.

1a tendlorfa v 1a industria han fortaleetdo axtracrdinariasente al
eapitalismo nortowmeriomo. La posicién del trabajader industrial en la
sociedad ha mejorade, asf cono mis ingresos y los meddos de diversidn y
esparciniento de me disfrute. Los rroductos de la temoclozfs estdn al
aloance de wna gran masa conmmidors. Pero 1a eimeia y 1a temdlorfa,
tal como son aplicadas an Estados Unidos y la Unién Sovidtica, tieam tam-
bidn eu lado oscure, La espocialimcidn proyresiva estd contrivuyondo al
aol ¥ & linitar, paraddjicmento, al

mismo tiempo, cuando parece estar expandidndose, ol desarrclle de la oapa-
oidad 48l individue para realisar m vida, La temelorfs ha arrebatade al
hoadre ol podar do 1a creacién. Y el individuo g ha convertide tam sdlo
= parte dol o wma plem & e, 20 la induge

trial de 1a sooiedad, Los intarrates de wn conrleverade humano, nadwndo
@ wn nar de atumdancia y contentos consize mietos, modrin considerarse
falices, pero mmea vodr{fan gor 1idres. Dice Cwmus: "La niquina os neva-
tiva ndlo de la manera en que ahora 59 ewplea.... i verdadero exceso
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inhmane radios en 1a divisién dal trabaje.”d/ Y afiede su seperansa do
que slmin 3fa ostas ndminas enoontrardn su 1{nite y devolverdn sl hambre
o poder da 1a eresciin.5/

La clencia ¥ 1a tecnclorfa csloom a los houbres iz ceres aue mmea
los wos do lop otros, m ciudades cuye mimero do habitantes desarfa 1a
imaginacidn; poro estos hasbres, que viven en contacto inmediate y coms-
tante, nunos se han sentido tan soparados, tan digtantes los wos do los
otros, nunca han earecide tanto del espfritu de verdadera commidad y oom-
preneifn mmana. Viven aislados, sirviendo tan sfio a sus oropios mesqui~
nog interases: otra de las trdzicas paradojas del mumndo "desarrellado."

“La soetedad canitalista y la sociedad revolusionaria sm
1a ioes eoem o temrte axbas 08 semeten s mimo medle
-1a produceidn industrial- ¥ a la miwa promesa. Pero waa

hace mt !!'ﬂ.- o nembra de principios fomales quo es
que san por los

elén en sclmemte productiva, no areativa, "6/

M vsigtena” es 6l ordm estailocido que se extiende desde las grandes
cavitales dol mnde occidental hasta ¢l Kreslin, 4s wn freate de produc-
eifn y consumo, de tdonicas avansadas y “eenfort." Un frente que niaza
1os horrendos paralelos de opulencia y pobreza que existen m ol mundo hay.
Parte periférica del "Sistema" es ol "Tercor ifundo,” donde Hatades Unides
¥ 1a Unién Sovidtica, los principales protagenistas de una giganteses lucha
pol{tica a nivel mmdial, trazan 1{nites y batallan por la supremacfa mm-
dial. Un "Tercer Mundo" donde torrenciales masas despose{das amuardm el
comimzo de wna mueva era, mis mmana y nis justa, Un "Percer Mundoe" que
obsarm atento, idmtificade con las minorfas diseriminadas en Estados Uni-
dos, con 1o pobres de 1a “Appalachia," con el oprinido y silencinde pushlo
sovidtico, omo lon presumestos wilitares crecen mientras ol hambre y la

vobreza son cada vez mayores. Come deteminados seetores mn los pafees
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omtrales y estrechos cireules en aquellos de la pariferia se dodiean sl
derroche y a la & oy Tecurses que po-

drfan pener fin sl sufrimiento en epcala mmdial,

@ “Teroer Wundo," 1n ol mundo lado,* dende se

1a extema por 1a intama, del
@al es parte la Andrica Latina, se rebela contra el “Sistema," ommtra los
excosos do los dirigentes-ropressntantes de las ideclozfas que tratan de
inpoerse en €1 mmndo. Lan metas a alammr por la via del eapital imo
estilo y dal astilo sovid s

cmatituyen wm munde en conflicto y desmmanizado. Baje 1a influencia pro-

doninante do Estados Unidos, Andrica Latina mira hacia ol norte, chssrva el

sigtesa en su versidn Para aquellos e se
integran y obtienen wus privileies, ol sistera es nrédize. @ sistena da
autendviles, vacacicues, honares, comunicacidn masiva em la quo contrela
a los trabajadores, niquinas de cizarrilles y duloces, restaurantes oo aire
aomdicionado. 11 sistena ofreco "omfort,” Paro el “emfort" es justioia
sin tragomdencia, justicia sin espfritu, justicia sin dignidad. M sistema
marece do wm alma, carece de grandem, ofrece wa oultura cirente de miefios
¥ valores. lio hay casis en ol desiorto del mundo temélésico. P el planc
40 1a sociedad, ol sistens cirece d justiefa, en el ylamo individual, de
heroimo, do wn smbids para 1a vida. Diririends su wirada haoia ol merte,
ve obgerva 1a protesta de 1os ne-

&ros, do los de loa obgerva quo me hay
lugar en ol sistena para aquellos que disienten,

B comsseumncia, yara la indrica Latina, so impone 1a nocesidad de mue-
yos moddloa, nueves ndtodes, miovas metas. Si o) cbjetivo es "a aspimeidn
Q0 superar situacionon de dependencia externa,” entmcos,



pore que han simifieado no aolo la emigracin de pazte
t-wn-n da la nﬁ.uh 8ino 1a desacienal imoidn
0508 pafavs, s ahsorcide dmntro de eatys cnl uras,
!-h a0 otras civilisaciomes, 1a formacién de lo que
siguion he dstminade yas ssemradd . Croe gue sate ne
98 roctpmente o nodelo idesl de dosmrrdile & que asi-
ran 1os latinommericancs. De hecho, la opinidn que
nogotros existe en relacién a tal wodelo, rovelan d.
ue wio de 108 dbjotivos do 1y ol {tien do demrrdile e,
por ol contrario, 1a afimacidn do 1a personalida
Stona. o7/

Nay unencia do miovos modelos, Nuevos modelos que no elininen, sino
incorporen, ol vasto potencial mativo de cada wno de muestros pafses, que

80 aferren al nacionalisno cono wna idea mo megativa y particular de eads

vafa, sino como wna visidn colectiva de nuestra identidads muovos modelos

e establesom un balanee nocosario y ademado entre la productividad y

la creatividad, Como expresa Octavio Pass

o3 no
invitados que @0 han colado por 1a puerta trasera de Ocole
dente, los intrusos que han um 2 la fimcidn de la mo-
demidad cumndo las luces e to de a;

iserancs al fin capaces da
Sreney omodviz wn n modelo de

fundada e la a-}n.
ni en 1os heladog para{sos uu
-nl-.a-- de naugeas y odio quo in
del Oeste?s/

La era do produceién y consumo ha fracasado an los pafees industria-

1imdos, no vero of ¥ inéric Latina
90 aproxina ahora a esta era, La sociedad nortesmericana, oon mis rafces

an ol Nerte de Buropa, contimud sl modelo inglds de desarrcllo y ha aloan-
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altas oimas demtro de las posibilidades del modelo do desa-

¥ tecmolérice. Los paimes o mus

rafcos europeas em Espafia y Portugal, han tratado desde la Independencia
de copiar el modelo morteamericano, y han fallado. Al adoptar el wodelo

80 han las o al semo do las mo-
ciedades latinoamericanas, y e ha debilitade mu posicidn fremte a Eetados
Unidos. n Andrics Latina ha faltado 6l desarrcllo de catazorfas autde-
‘tonas.

B Wacionalimmo en Latincamerica ha sido por 1o gemeral wna reaccién
fmdanebtalnente novativa, pormue no ha ofrecide soluciones eficaces al
prodlena de la penetracién del exterior; porque e muchos cases ha sido
y o8 ol instrusente que permite y ayuda a perpetuar scluciones areaieas
© incarrectas. El Nacianalimmo hasta ahora ha resul tado \inicwmmente an
copias deformadas, ha sido un macionslisse exluyente, no integrative.

Un sentinionto naciomalista anfocado en Nmeidn de los intereses bisicos
latincanerioanos, corre paralalo a la creacién de muaves moddles de desa-
rrello que corrogondan a nuegtras realidades nacimales,

Lo que algunos han dado en 1lamar la “"Hevelucién Latincamerioma,"
o wma bisqueda ool estiva, matizada en cada eamo yor las caracterf{nticas
individualen do los distintos pafses, que alienta ol ideal do alcansar
1a realizacidn do 1a dimidad plena del hanbre, satisfacimndo sus necesi-
dades materiales bisions sin menoscabo do sus aspiraciones morales y empi-
rituslos, B otras palabras, un desarrcllo mmanista.

\ TUn pafs 1atincamericmo, 61 Perd, se meuentra hoy en medio de wn
procese nacienalista reivindieaterio de sus valores como nacidn, Los mili-

tares poruanes e @icabesan este proceso, hmn infefade wa profunda trans-
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formacién econénioa, socisl y pol{tica de mu pafs, n este intento de
tranafornacidn, es positle vor la hiswmeda de un muevo modelo do desa-
rrollo econdnico, que mo imora los modslos y métodos existantes ya en
@l mmdo, paro que of 10 adapta y reajusta o incorpora con vistas a
nuevos resultados; es posible ver tambidn la smeda de wna mayor jus~
ticia sooial, de wn pafs donde todos ms interrantes participm y sean
miembros do 1a commidad nacionalj es posible, finslmente, ver la bisque~
4 de wn sistmns volftico quo destierre los vieios y fallas del que hasta

ootubre de 1963 mmtuvo 1as de wa
nds eficar fruto do wn congenso verdaderamente popular,

By nuestro propseito estudiar y analizar el aleance de las medidas
puestas en efesto par el actusl zobiemo permano, y su si/mifieado dmtro
de 1a Andrica Latina, Pero, para comprender el Peri de hay, en necesario
conoer sl Peri do aver. Y es imprescindidle, izuslmente, pmetrar e

los origenes del Peri como nacidn.
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II. Rafces.

Las rafcos de 1o que hay constituye el Perd se hunden profimdamente
e 1a historia. Un siglo antes de 1a 1legada al Peri do los espaficles en
1532, 1os Incas ya habfan consolidado su posicién en ol valle del Cusco y
0 disponfan a iniciar 1a edificacidn do un inperio, B menos de cien afics,
sohre 1a base de grandes enperadores y dol sistema de arganisacidn del

estado mis efectivo de toda la Andrica precclombina, los Mcas odificaron
wn imperio de 6 millomes de habitantes que se extendfa desde el norte del
Eouador hasta Chile ceatral. @ la historia pro-hispinica del Pemi, el
imperio Tnea fue 1a fuerss wnificadora que aglutind en tomo suyo immmera-
Wles puehlos esparcidos a través de ese inmenso territorio. Durante ciemtos
e aflos antes que los Incas, s prodecesores dejaron huellas de su paso por
la rovifn. Algunas de estas sociedades al oanzaron wn gran mivel de oul tura;
tal os 6l caso de log pueblos Mochica y Chimi en 1a costa narte del Peri
actual, do los Nazens @ la costa sur, y de los Tiahumacos a orillas dal
Lago Titicaca.1/ Los Inoas incorporaren muchas de estas sociedades al Tm-
perio, mantuvieron su unidad por medio del idioma y la relizidn, y fueron

ool La de nuevos pusblos al imperio se

efactusba por métodos como 6l mitima, o colonizacidn farsosa: la dispersiin
40 1os grupos hostiles e otras monas ya consolidadas del imperio, y su

m ol nuevo oo colonos leales provenien-

tes do otros luzares. De esta foma se rowmstecfa 1a wnidad del impario y
0 alininaba la posihilidad do brotes de insurreceionistas y descontentos.2/

@ imperio Inca logré wma o todo
@l territorio bajo su dosinio. S fortaleza radieaba principalumte e ol

hecho de que las necesidades bdsicas de los mibditos eran atemdidas. La



12

sociedad inoa estaba basads sobre ol ayllu, grupos de parentesco famfliar
o el antiguo Perd, que bajd los Moas pass a ser sindnino de 1a commidad,
La tierra ge trabajaba colectivamente y pertemecfa al estado o a la commi-
dad, mmea al individuo. Los emperadores incas se impon{an a si mimos el
idado y & bimestar da 1os puetlos del imperio. Bajo los incas existfmn
micleos automuficientes, widos en tamo a la autoridad cmtral e Cusmco.
Lo tridutos al Inca, wna tercera parte de 1o rroducido en los ayllus, se
traducfan en caninos, puentes, graneros, fortaleciendo 1a wnidad dellime
perio.3/

1 enouentro entre Pizarro y ¢l Imea Atahualpa en 1533, y la posterior
ejecucidn do ate, fueron ol cap{tulo simuiente s wna brutal suerra intema
vor 1a direccida del imperio, de 1a cusl Atahualpa habfa ememgido victorio-
s0. Los espaiioles 11ezaron al Peri cuando el Impario Inca go hallaba en wn
ostado de intansa debilidad, sroducto de la guerm civil que habfa compro-
motido 1a interridad y wnidad del imperio. Tras la mibita irrupeiln de los
espaficles, sl poder inca se desplond v se implantd otro sistema.

51 las iniciativas de lon incas habfan tendide & lomrar 1a wnidad del
imperio, y a destinar los recursos ddl imperio a consolidarla, los espafio-
les dividieron totalmente los factores que la constitufan, M impulso agre-

mativo de los incas fue {

por 1as a0
1o0s espaficles. S donde habfa existido wna wnidad, wn orden social y econd-
mico, aparecid el caos. La clase de unidad que Eepafia cred entre las dis-
tintas partes do m inpario fue en fmeidn do los remisitos v necesidades
de 1a Metrdpalis igualmente, la clage de wnidad que los espaficles impusieren
e ol Perd, fue en funcidn do las erizmcias do Lima, Bepafia centralind
desde Lina 1o que habfa estado centralizado desde Cuzco bajo los incas. mn

Lima, en ves del Inca, estaban la ¥ los
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nineros, Pero la corriente de recureos del interior que aflufa a Lina no
ora redirigida hacis adentro, cono durmnte el Twperio Tnoa, sino que con-
tinusba rwbo a la Metrépili. Asf, 6l indio we vié sometide a una con-
dcidn de wiervo, perdid todos sus derechos, trabajaba para otros sin sli-
cientes ni beneficios para si miso, producia pero no conmmfa. La omn-
tralivacidn, que desde Cuzco bajo los ineas habfa provecado wn mayor mivel
4o intarmcidn, desde Lima, bajo 1os espaficles, se convirtid en wma fuersa

dnion a la an, ya que los e 1a colo-
nia a los de la Metripli,

b 2

Una sociedad que habfa sido rel
8o produjo una divisidn social, econdnica y polftica que, al desdefiar o
igmorar los demds factores integrantes, con bemeficio del factor predomie
nante, @l ewpaiicl, mpedfa la posivilidad de wna sfntesis agrevativa, cons-
1a base de la én. Era 6l inieio de 1o me Augusto
Slamr Bondy ha 1lamado la “oul tura de la dominacidn."4/ Una deminacién

intema que teafa wn papel clave e mantenor la depmdencia del exterior.

Los eapaficles implantaren, con &xito relative, su lensua y su weligidn,
ostabl ecioren ruevos métodos y témicas e la agriciltum y 1a minerfa, o
introdjeren nuevas bestias de camm y de nnta. Pero mu contribmeifn
mixima 10 fue, 10 08, tan sdlo e fomeidn del futuro, Al frrvmpir en la
esoma y entrar en contacto oom cul turas indfymas, de diverso nivel eultu-
ral en toda Anédrica, afiadieron wn factor étnico, mental y pafquico total-
mente distinto, y abrierm 6l cmino para otras corrientes. ® iwpacto
del choque $ con 1a radical @nyla &, como oo
ponente damimante, dél nuevo factor. Espafia destruyd wnidades (los casos
mds ol evantos, los antecas en México y los incas en 6l Pard) pere las
intareé @ uwn nuevo modelos wn muovo modalo, es cierto, al mervieie de la
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Metrépoli, poro oon posibilidades encmies @ insospechadas: wna sfntesis
% i Todav{a una posibilidad, todavia

@ 6l trocemo gemninatorio, pero cada ves mis real.

B dicienbre de 1824, en Avacucho, intonio José de suere did ¢l golpe
e 7racia a 1a mosarquia espafila e drica, Hopafia pardfa dofinitiva=
mente m imporio. Pero trasla 6l patrén de &
axtoma en cl Periy m ol resto de la Ané-
rica espaficla, persistirfa con rencvado vigor, mentenide par nuovos y mds
podarosos intereses fordneos. Decfwios que EHspafia destruyd unidades en

Mérica, para orear wna wnidad mayor bajo el.asparo de la Metxnépoli.

Cuando 1a Metrdpoli se debilitd y perdid sus colonias, el factor unifica-
dort 1a sutoridad y el poderfs de 1a Metrdpoli, desaparecid. La indepen-
aamota trajo consivo 1a framentacién de la América espaficla. . procese
de dimgrogacién pasd a un nivel swperior. PFracoionadas ya intemamente,

1a dessparicifn del vineulo colonisl vrovood la demmidn do las distintas
rorimes del imperio. Smyioron los pafses de 1a América Centml, fraca-
saron 1ce intentos por establocer 1a Gran Colombia, ol muafic de Bolfvar.

Y oo realnente sorprandmto e la Anérica hispma no haya quedado min

nds framentada. La vigencia del patrén de la doninacidn intema-dependencia
axterna, inpedfa pensar e téminos de uwna verdadera unidad naciomal, ya mo
aiganos do ma widad hispano-mericana. Los intereses no evam maciomales,

sino de grupos, do dlases.

1a independencin del Pord alej a Hapafia, pero de3s virente ol sistesa
de podar. Y ol meste dejado vacnte por Eapafia fue omupado rrentanente
por Inslaterra, en pleno proceso do industrislimacifn, con 1a neessidad de
adquirir nuevos moreidos para mis productos y fuentes de materias primas
para gus industrias. ®n 6l Pord no existfa omciencia do naciéa.
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ITT. 5L Peri Contempordneo.
A- 1a Bomonfa.

Dospuds de 1824, mo obstante la reoidn adquirida sutenonfa polftiea,
1a depandencia econdnica del Pen{ en tomo a w eje exterior se vid fore
talecida. La vieja potencia colonial, Sspaila, desvanecidos sus brfos
imperiales, incapaz de sostener su imperio americano por mds tiempo, se
retiraba de la esoma. En su lugar aparecfa Indlaterra, vrivileiado
ditro en Buropa. Pero el muevo imperialimo trafa un simo distintor
ol de 1a indugtrialisacién do la motrpoli y wu necesidad de wuovos merca~
dos. Hepafia, 6l haroismo, las ansias do grandesa y homor, el tiewpo do la
exaltacida do 1a 1dad, pasaban ala -

odl ipse hadfa sido prolengado, pero constante, y Napcledn habfa dado a
Sspafia ol golpe definitivo, Comensaba el tiempo do las miquinas, de la
arganimoidn, do 1o prictico, o Mnlaterra, que s habfa adelantado e la
Revolucidn Industrial, reinarfa suprawa en el Siglo XIX. La econoafa del
Pordt conenzaba el pmoso cwibio hacia un sistema econduico intesrado al
nmnmdo oocidental® como mub-sistana.

"os

pafses 1
80 1igan on estas unummum-ﬁuxm
lmn-hnl(n-q\unﬂ—m-ﬁv.ym
o den @ o

o
turas cter
que :m:.u\-gi. - maumu do 1a m-um&a con

-Mmpn-nwm do materian prines. Rewerfa,

quo 1a da 1an -
froibog vimsmigd Bk ke fo Ananisno y -oa-u-u
ostas nisaas economfas, adends, interraban el -
prador de sus productos nanufacturados, o 10 oo & c-m-
ora evidantorente necosario que se diera en ellas of
dtnamiamo.*1/
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Esta nueva depmdancia econdnica se desarrdllarfa paulatinamante a través
del siglo XIX, y oo renovado vigor despuds de la Primera Guerma Mumdial,
coincidiendo con 1a entrada de Hstados Unidos como mibstituto de la shoma
debilitada Inslaterse.

Las ruerras de indepmdmmoia entrs macionalistas y realistas e el
Per dejavon 1a acononfa del pafs e ruinas, los campes desclados, las
minas 1oa mercados cerrados, Tras la indepen~

doncis crecid el do én dola 1os latifm-

4408, a menudo & costa do las tierras colootivas do los indios. Hl rdsimen
soménico no canbid micho hasta principios do 1a dScads de 1840, Es duren-
%o es0s afios que coniensa em @@ Pord 1o que se ha 1lamado 1a era del guano.
¥fllones de aves marinas habfan por sislos wms -
1as islas adyacmtes al 1itoral porumno, donde s acumilacidn fue favore-

cida por 1a escases do 1luvias, Cumdo fue doscubiorto su fabulomo poten-
cial oomo fortilizante, las viejas nacimmes europeas, con la productividad
agrfecia de ms campos decayendo al paso del tiespo, ®e arrojaron dvidas
s0bre esto inusitado recurso ecominico. H robiemo del Pen{ procland el
monopol io nacional dal gumo y por cuatro dfcadas el producto de la vemta
40 esta Wmilde mustancia 11md 1as arcas de 1a nacidn.

1a do1a era do la basada en ol yuano y e el

salitre ha sido expuesta clarnente por José Carlos Maridtesui en les si-
mientes puntos:

<8 guang y ol salitre crearan un "active trifico con 6l mmdo ooctdental.”
4rifico coloecs 1a econan{a peruana “bajo ol control del capital bri-
ico al cual, & d0 las daudas { _ut-:(.
do mbos productos, debfmios mtrogar mis tarde 1a aduinistmoion do los
ferroearriles, eato 0s, do loa rescwtes mismos 4o la axplotacidn de mues-
tros recursos.”




"

Las uifl idades dl cumo 7 4 malitre creerm w & Peri, donde la pro-
piedad hab{a consarvado hasta entonces wn ecardcter aristSoratico y feudal,
los nrineros elenantos sdlidos del ocapital comereial Y banoario,"/ “Conansd
a constituires una clase oipitalista, una bunruesfa.”
<La nueva seoncafa se afima como mzb prevaletmente costefia, Antes de
1la independencia 12 base de la econonfa del Permi Y-b -wo la nu-ﬁ.
1a sierra, Ahora la posicidn do la costa se fortal

- @l plrlodn d-ln-dny caracterizydo por el comercio del suano y del sa-
1litre, ol proceso do la transforiacidn do nuestra econcfa, de feudal en
bmm, recibid s primera endrzica propul sién,"2/

72 era del guano apuntald 1a ya yrammoiada divisidn intema del pafs,
ahora en dos 2onas. Una, la Slerra, que fue quedando como resago feudal, y
1a otra 1a de los valles de la Costa, que abrid sus contactos oon el mundo
ndugtrializado, se ahunyuesd y tendid haoia una foma de desarrollo capita-
lista. Y con la entrada al pafs do los capitales britdnicos se 414 entrada

taididn a la muova forna de econonfa depamdiente.

La prosperidad que pare ol Pexi representd la era dsl guamo y el salitre,
prosperidad Ficticia por el 1imitddfnino minero do habitantes mue do el
disfmtd y por la acentuada dependencia quo acarred, 1lesd a m fin en 1879,
om la Guerra del Pacffico, rrovocads, a mu ves, también vor los fertilisantes.
. interés chilmo por los ricos depdsitos de salitre al norte de s frentera,
116vé a 1a puerm contra Rolivia, que perdid Antofagasta, s vVindca salida al
mar, Perd intervino en favor de Nolivia y perdid Tarapaca. Los chilenos
ocupazon Lima hasta 1883,

La Guerra dal Pacffico dejé al Perd postrado. La econonfa se resmtfa
con wna cusntiosa deuda extema de 200 millenes de dflares. o 1890 intere-
ses briténicos fomaron la Corporacién Peruana en Londrosm, la que ssmid la
deuds extema, a canbio do la admuisicidn do todos los ferrocarriles del
Eatade por un parfodo de 66 aflos, wn gravinen scbre 3 millones de tomeladas
@0 guano tasbién por un témino de 66 afios, el oo 14bre de 7 puertos y ol
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pago de 33 anualidades do 80,000 Libras estorlinas, Adends, se sntrezd

a la Peruvisn Corporation wn lote de tierras do 475,75 has. @ ol departa-
nento de Junin.3/

Tras 1a Guerra del Pac{fico y la desaparicién dal suano y el salitre
oo las principales fuentes de ingreso para el Peri, la costa, sin embargo,
no perdié su poder, no cesd de ejercer la proponderancia admuirida desde la
era del guano. Kl lugar dejado vacante por el sumo vino a ser ooupade por
6l amiear y 6l algoddn. las clases doninantes, ¥ en especial la rama mis
vodarosa de la oligarqufa pervena, la costefia, han basado su poder desde
principios del siglo XX en estos dos cultivos. Desde la d8cada de 1870 en
adelante 1a produceidn de amiosr awmentd rdpidamente.4/ La producoidn algo-
Adonera progresd desde finales de sizlo.5/

A partir de 1900 el comercio exterior del Peri so desarrelld velomente.
B 1a Costa 1a prop! agraris se 8 oy las
—_—

omuparon extmaicnes cada vez nds grandes de terrmo y conenmren & utilimar
maquinaria y émicas modernas:
@ conaroio exterior del Perd empiesa a grecer, El algoddmero

y ol amfoar rinden nda. Sote factor econdmico iotoraing 18
ooncantractén do 1a yropiodsd en 1a coata, gue o 1a tnsti-

1a refimde vor a busmon precios odados
@aprosas extranjoras.... e los valles de la costa central
el Perd y @ oo 40 1a parte norte... on gvidmte a partir

A6l siglo actual wn proceso de conoemtracitn de la -"DIOM

minan mayor auge productive y mejores rendinimtos; con -
temmificacién oada voz mayor de la arricdltura."6/

No as{ en la Siarra, donde pavsistid 1a propiedad feudal y dende, entre 1900
¥ 1925 g advierte wn viclento proceso de farmacién latifimdigta.*7/

La temificacién y modemizcién de 1a agricultura costefia, girando
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alrededor 4ol asfowr y ol alzodén, trajo consigo mavor produceidn y ccmer-
cislizeidn, pero por otro lado,

"Sn materia de subsistencias, el Pen{ se abasteofa o

atmo m cnpiderable proporcida haste ms. La ouum
lag grandes utilidades que eapezs a readir el algoddn

alintnd de fa sartaciomes do sacllevar. 8

P aquella absurda pol ftica. La ley (poco cien-
#{rica) sefiala wn nfnino de drea dedicada a productos ali-

ohlados por loa congunidores y, desds luago, fuo mayer la
nortalidad, 8/

Darante @ rérinen de Augusto B. Lagufa (1919-19%0) el Perd experinentd

una notable prosperidad ca debido a 1os mejores precios obtanidos por

los pervanos do &.9/ ™ parte zracias a diversas obras

do irrigacidn que benefieiaren 100,00C acres en 1a regién de Calete, Olwos
¥ Lambayeque, 1a produccidn asrfocla se trivlicd mtre 1919 y 19%. Durante
estos afios 80 expandieran 1as operacices de los cupitalistas extranjeves,
= especial las 40108
Estados Unidos edlipsaren a las 4 10/ Perola G
dormafa do préstamos del oxtarior: emtre 1918 y 1929 la deuda extema del
Peord aumentd de 10 a 100 nillones de ddlaves. Los préwtanos proven{mn casi

o mu totalidad do las
atadures soondnicas del Pord oon Hstados Unidos.11/ B 1929 la depresidn
eoonéaics mundtal propind un duro yolpe a la prosperided econénica larrada
& través de la pasada d3cada y proveod el derroemiento de Levufa.

Le recuperacidn econfnica, lmta a través de la ddeada de 19%0, 3o ace-
1ord Mrante los afics de 1a Sayunda Juerra Wundial, con los elevados precios
que 1a crecimto desanda por 1os productos pervancs havfa establectde.12/
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0 amioar v 6l algoddn, v los productos del agro en rameral, contimuaren
siedo o1 oje do la actividad exportadora do la costa, hasta mediados de
1a d8cada de 1960. Sin ewbaryo, la participacién de la agricul tura dentro
d6l Producto Nacimal Bruto diminufa a la ves que la de 1a manufactura
awsentaba, cono e indicy en el siruiente cuadro:

Participacién do cada sector demtro del producto nacional bruto. 1

SECTORES. 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 |
a)igrieul tura y Selvicult.20,85 20,10 19,28 18,13 17.57 16,91 16.11 |
b)Pesca. 1.63  1.95 2.1 193 2,29 1.96 2.08
Juinerfa y Explotacidn |
20 Cantoras. 744 T.00 605 634 605 5.94 513
d)Manufactura. 16,60 16.84 17.02 17.58 17.89 18.52 19.05
o)Congtmoeidn. 446 472 AT2 393 423 5.20  5.86

f)Mectricidad,Gas,agua. 075 0.86 0,62 085 0,84 0,87  0.99
g)Propiedad de Vivienda. 6,77 6.44 6.09 6,04 5.80 5.85  5.67
h)gobiemo. 7.86 .8.21 8,05 .8.33 8.64 8.70 8.83
1)otros. 34.24 33.88  35.87 36.87 36,68 36.05 35.7%
"gtros" incluye Camercio, Tramsportes, Servieios y Bamea.13/

Desde principios de sislo y @ especial tras la Prinera Guerra Mumdial,
Eatados Unidos penetrd con vigor an el area do intereses de la Grmn Bretafia.
B Per no fue la excepcién, Dosmués de 1914 1a compafifa norteamericana
W.R. Grace, envuslta on negocios de azente mar{timo y eabarcador, pasd a
sor terrateniente.14/ PeroQl capital morteameriomo se dirizid por exco-
lencia bacia la minerfa. A principios de siglo se establecié en los Andes
Cantrales del Pori 1a Gerro de Pasco Copper Corporation y se inicid la
axlotacién potrol {fera en la Costa Norte y ol petrileo dsl Lago Titieaea.15/

¥as tarde go establecerfa la tambidn estadomidense Southern Peru Copper
Corporation. ™ 1925 wn oflcilo conservador estinsba para las inversiones
40 1a Cerro do Pasco uwn capital de 50 millones de Adlares.16/ Tawbidn a

de #iglo se en @l Pari impor 5 do
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vanadiim, bdsico para la industria del acere, los que cayercn bajo ol cone
4rol de la Yanadiwm Corporation of mmerica.17/ La minerfa continué desa-
rrollindose bisiomente bajo 6l control del capital nortemmericamo. El
increaento del valor total del comercio exterior entre 1933 y 1936, da 250
a 500 millones do soles, ge debid n gran parte al mmento del precio de la
vroduceidn mineral, do mis del 40 por ciento,18/ Al auge de la industria
minera contribuyd decisivamente la polftica del gobiemo do fmpuestos redu-
cldos, pocas o las 8 las

nes y otras omossiones.19/  la décadd do 1960 la minerfa om do vital
smportancia pam 1a econcefa dal Perd: {
"La minerfa siguid uuua-d. =y fuerto cidn de ser |

experinentado |
rior, 'Ih:vn tagado Nmdamentaluente per ¢l incremento do |
20,70% de mus precios, ya me su volimen unicanento lo |
hizo en 2.1%."20/ -
M inpresionante desarrolle de la minerfa en los ) timos aflos se debid mis
que nada a las exportacicnes de cobre wuyo valor 1lesd e 1966 a 186 millo-
nes de ddlares, el nds alto valor alcanzado por este mineral. Este valor
roprestd en ese afio el 24,3 dol total de las exportaciomes. X amento
a6l valor de las exportaciones de cobre se debid exclusivanente al alza en

1o0s precios del mercado 21/ Tabidn $ a1 demarrollo

del gector ninaro d» exportacién 6l hierro, cuyan ventas en 1966 ascendiercn

a 53 millones de dflares; el minersl de hierro mmentd en valor y en volimen.22/
perifs Evelucidn do los Precios Unitarios do Bxportacidn. (1963+100.0) 23/

Afiog Total Agropocuarios Pesmuerfa inerfa
1960 94.7 90,6 81,0 102.3
1961 938 95.2 9.3 %8.3
1962 96.6 95.9 97.2 96.8
1963 100.0 100.0 100,0 100.0
1964 1124 116.3 104.3 114.9
1965 14,3 101.0 14,3 1237

1966 131.5 99.8 1415 149.3
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B yaciniento de petrSlao bajo explotacién mds productive del Perd \)
©5 6l de La Brea y Pavifias. Bn 1899 la hacienda Brea y Parifias pasé a
ser propiedad dsl britinico Hexbart ¥. Tweddle, asociado con 6l tambidn
17138 ¥illiam Kegwidc, Amboa ‘@n 1890 celebrarem wn contrato de arrene
daniento oon la ewnress Londom and Pacific Potrclews Compamy por 99 afios.
La extraccitn de petrdleo se inicid de inmediato.24/ Bn 1911 couensd el
emflicto do dsta commaiifa con el estado perumno. Se descubrid e no

era la London 1a auo explotaba ol vetrdleo, sino la Intemational Potrel eun
Coapany, Eota ftima compafife extranjera pagaba yor concepto de impuestos
wna sma ridfela para 1a gran extensifn de tierrs que reslmente tenfa ]
bajo cmtrol. Los intentos del zobiemo de hacer pegar @ la compafifa
extranjora 1oa tributos debidos se estrellarcn contra las presiones del
gobiemo britinico, que defendfa a sus cavitalistas. El ministro morte-

50 wid a las de ou colaga @ fomande |

diplonition. K agnto se sonetid a un Trilumal Arbitral, gracias a la
ley %016 promilzada por eél Congreso Pervamo. Pese a ello, @l 2 de marzo
do 1922 se fimd en Lina un convenio entre dos represetantes (no autori~
mdos de acuerdo oon 1a Constitucién) de la Repiilica Peruana y ol ds la
Gran Bretafla, violdndose de es:v modo, per otra abusiwa presidn intemma-
cional, la lay No. 3016 @uoe somet{a 6l conflicto a deeisidn de un fallo
arbitral, "El Convenio o compromiso de 1922 es incerporado por el Tribunal
que, sin emitir prommoianiento propio ni cwmplir con la formlacidn de wn
Juicio, 1o manda a ejecutar como si fuera sentencia.25/ @ 1la clausila
sagunda del Laudo o estallecfa moe la conpaiifa extranjera pagarfa,
<durante ol perfodo fijo o inalteraMle a- 50 afios a centar

1
que no se halle en trabajo al tiempe de pazo."26/
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Esta situacién continué sin alteracidn hasta octubre de 1965. La
adninistracién de Femando Belafnde Terzy, me subid al poder em 1963,

habfa prometido resclver sl asunto do la Intemational Petrcleun Campany.
Bsta promesa quedd inaunplida, y ouando se 11ezd a un acuerdo mtre al
gdhiemo peruano ¥ la compafifa extranjera el 13 do agosto de 1963, fue
880 para favorecer mm uis a la IPC. Hasta diciembre de 1967, la Intema-
tional Petrolewm Coupany acaparaba ms del 90% de la comercialimacidn, y
monopol i saba - & in y demis
rubros.27/

Desde ol advenimiento do Hutados Unidos como muavo csntro de depen-
dmeia, e substitucién de la Gran Bretafia, se perfils una mueva naturslesa
de 1a relacién do dependenociat

"La somonfa estadomnidense, e canbio, (an comparncidn con
1a u-n-u-) contaba con recursos naturales y con wn mer-

cado gonprador intamo que le pemitfa ini h::l‘-
110 nds autdnomo m relacién con las mutgwl

es —l. e alpunos casos 1a ubieaba en dma{

tencia. productores

dog
econcnfan latinomoricanas, en la otapa anterior a la for
-oth 30 108 *oonzlonerades' actuales, es, por u--sg-um,
o8 invortante que e ol caso mtoriomente dosori
(a. 1la Gran Bretaiia)."28/

Los migmos intereses que controlaban la arricul tura de expartaciéa en
1a costa, 1a comercializacifn de los productos de esta agricultura v la
tmportacién de artf{oulos de consumo, tambidn habfan extendido su contrel
aobre 1a hanea v ol capital financiero y sebre 1a industria. Un ejemslo
dlaro de este hocho os 6l de la industria de 1a harina do pescado. Este



"viene a {lustrar los obetdculos que previenss la exer-
gencia 4 un sector industrial suténamo, Esta industria

o5 problenas tomoléricos que nlanten enmen-

tran ficilen solucionos. Los individuos, a veces do cun-
Hoidn Hodests, movilimn sis efectivos’y schre todo
pidan prestado intarda muy €l evado 208 amal~ pera

rmar Mottilas do ) hdid\-\n ¥ mmu las fabricas
eleaentalos quo trasforarin a las anchovetas en harina,
B 1962 1a produceidn mobrepasa un nilldn de tonsladas
7 de3a mamses bmeticios, Pero Wl aic sizuimite estalls

1a crisis; imprevisores, los dem=
Gado dengetado. Sobre 130 nillonos de d8lares invertidos
@ las fanricas, solamante se marto

1a oligarqufa nmrvx-u lanzando wna operacidn de *sal-
vataje' a cuyo témino ésta 5o vuelve duefla do toda la
industria 29/
Durante 1a ddcada de 1960, el Sector Manufacturero crecid a una tasa

e 8,3% pronedio, %0/ mntre las industrias de mayor expaneién estatan la
industria de 1a madars, las industriss qufnicas y 1a industria Metale
Meofnica, Hste ifltimo sector de 1a industria manuficturera 11ezé a al ean-
mr wn creciniento del 10.8%; dentro del mimeo, la industria de ensamblaje
automotriz conansd a desarrallarse a partir dal estableciniento de la plan-
ta de ensaublaje de 1a General Notors en 1965. Tero el eapleo bor esta

de art{olos les era limitado. B0 1966, los
recurses de 1a industria automotriz ascend{an a 1,000 nfllones de soles,
40 109 cuales poco mds de 200 gran capital nacimal y el resto extranjero.31/
La omtralizacidn de la industria menufacturera se acentuaba cada ves

nds. ™ 1966,

" 59% de la produceién industrial m m’mh @0 halla
m gene-

omtrada en Lina Hotropolitana. Do la yroduceidn
mn-lmmu-dnn{.mummu-t--
materias primas arr{cdlas y minerales

destino a 1a tia. 2 zesto; ero 1a

nn-m’ 2o mineral es, oon ol '.uy Ta miva om d o.zﬁ
ala produceidn indugtrial dsl pafs.*32/



Este enome crecimiento del Sactor Mamufacturero 11evé a inibal
uijano a expomer wna tesis sobre la maturalez cwabimnte de la depmden-
ein eominica dl Perd. Quijano suriere mo desde yrineipios dol sisle
XIX se han manifagtado tres fomes claras do devendencia: 1a primera, los
intereses finmoiaros y comercislos durente el mislo XIX, dowinados por
1a Gran Protafias 1a semmda, log intoreses arr{oclas, mineros y finen-
claros, dominados por Batados Unidos, desde la Primera Ouerrs Mundfsly

¥ la tercera, los o o8 ¥ ral o~
cientes, tanbidn dominados pur Hstados Unidos.33/ uijamo seetime me
6l omtro de poder m 1a situacién de dependencia econénics del rerd se
ostd deal 17ando 4o los tradiciomales enclaves mineros y petrolerocs de

Ratados Unidos y los endlaves agrarios y gmnaderos de los grandes propie-
tarios de tierme, hacia la produccidn industrial en las cindades, contro-
1adas por el capitalisio - dn om low

wrbanos natives.34/ dezin quijano, de todos los sectores econénicos del
pafs, nélo aquellos conectados directamante y controlades por el capital
extranjaro contirusban deserrcllindose, Fl mmento em las industriass
nanufactureras urbanas y su tmdmola a doninar la estmcture eoménica

a6l pafe estaban am an las inver-
sienes extranjeras, como lo mestra ol madro siguientor
Inversidn Intema kruta por Sectores de Orizen.

Sectores % da todos los gectores % 2 %ﬂ o8
1260 1963

Agrionl tura y Ganad. 1.8 3.0 3

uinerfa 0.2 01 0

Indugtria 33,6 2.5 20,3

Congtruceidn 40.4 37.3 [)

menr{a - e ——

Comercio 24.0 27.1 19.4

Total 1000 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Planificacidn. 35/
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En 1964, &1 70% de 1 sroMmecidn arrfoola se desting a la exvortacidn.
2 mismo tiemo, la proMiocién arr{ocls destinada al mereado intermo, pro-
veniente en su mayor parte de la Sierra, so deterforaba cada ves mis, Bsto
provocs wn tresendo mmento oz el valor de las importaciones de slinmtos
bilaicos, de 340 millones e 1960 a 3134 uillones @ 1965.36/

n cumnto s lan exportaciomes, la tragedia del monoeultive, presmte en
oast todos Los pafses iberommericmos, no aflizda al Perd. La diversidad
o gus vroductos e proter{an contra las bajas de precio y la inestabilidad
@ los nercados intemacimales, Do acuardo oon 6l valdr de las exvorta-
ciones, an 1966 dstas Mueron, en ordem decrecimte: oobre, harina de pese
cado, alzodén, mineral de hierro y amicar.37/ Pero esta situacidn favo-
rable no ers aprovechads pare ncometar medidas de progreso y bieuestar parn
@ yafs. La mirada do los intereses eoménicos donimantes wesufa dirigida
hacia 6l exterior. La prazenade yrosperidad ecmémion hasta 1967, eumndo
ocurre 1a devalvacidn del scl, so limitaba a la Costa, y @ esta drea, a

soctores do 1a &, La tam de a4l producto

macimal bruto (e 1966 del 5.50%)3/, erz mayer que 1a tasa de areciniemto
40 1a poblacidn (3.00 e ese mimo afic)39/. La econonfa nacional crecfa.
Pero mo §o realizaba uns distritucién equitativa del Ingreso Nacieual y

@ tanto $sto no so producfa, las cifras de creciniento y ds yrogzeso eco-
néntco remiltabun @rafiosas y encubridoras de wna reslidad orftica. La
artentacién 20 1a somenfa era hacia 6l exterior, El poder sconénico se
omtralizeba cads ves min, @ axdlusivas sonas del pafs y en wn pequefio
soctor de 1a poblacidn. Se 1a dey oxtoma y 1a

intema del pafs.



PBe Bl Sistema Social.

La Independencia no fue al resultado de la accidn de m movimiente
e 1ag masas indfzanas, que en 61 Peri es ol sector nds nmeroso de 1a po-
“lacién, ¥ no trajo consizo, ni persimuid, el mejoramiento de 1a vida de
ellas. S el Peni la revolucidn frustrada de las masas indfzenas tuve

lugar en 1780, dirigida por Tupac imaru, demcendiente directo de la 1fnea
4o oaperadores incas. Bn contacto oon la miseria y el sufrimiento de sus
hermanos de rasa, Tupac imaru dirizid las acoiones de 70,000 u 80,000
indios e contra de 1os espaficles. Durante seis meses, la rehelidn estuvo
@ marcha, y 11er8 a controlar todo el sur dol Peni, Belivia y parte de
Arngentina, pero finalmente Tupac Amaru fue capturado y ejecutado ¥ la

1lama do 1a o 8 pan 40/

La independencia de Espafia 11a78 al Per{ por 1a accién de Swn Martfn
v Bol{var. Como on ol caso de Hérico, fue dirizida, vy sus frutos disfru-
tados principalnente, por el sector aricllo.

4. cada forma histérica de dependengia produjo wn Sogets
“isieminado mire 1an daves, a0 etitiocs, sihs ds sricter
mbtu. 0 vn-a u uno a otro modo de dependencia, consi-
una perspactiva nnbx-, debié fmdarse
-mna-uw-smn-ma © grupos generado
@ 1a situacién miertor. Do este nods, per ejmlo, aundo
se ronpe la devendemncia oclgnial y se rroduce 6l paso a la
dependencia de Inzlaterra, éata tieme como social

al grupo do productores naciamales, que por el ereciniento
do m base ecmdnica ~creciniento ya dado en la situacién
colonisl- entaban en condiciones de sugoitar wm nuovo
acuordo entre las distintas fuersas sociales gracias al
cual_ostaban 11amados a tener, si mo ol douinio absoluto,
por o menos wna situacidn privileriada,"41/

%ras 1a independencia 1a estructura social en el agro so congervé
intacta. Los latifundion consolidaran su poder. Lo que habfa estado unide
gracias a 1a yresencia de la Corena Espaficla, despuds de 1824 se dispersd



¥ sunieron midleos rarionales bajo ol control de 1os terratenientens.

Por interds propio, los fiol ea habfan las canpe-
sinas, Una ves conmmada la independancia, las commidades, por 1a fuersa
© medimnte ardides larales, cayeron prozresivamente bajo el poder de los
1atifundion,

"0 latifmdista 1e fmponfa la nu do mr- &p&:}:
sin control posible del Sstade. La -ttw}.
pero dentro do un rérinen de -svm-\u Antas had
#ido 1a odinla nisma dol Zstado que se asayuraba el

do sus niewbroa.

para ol
1 elomiaje 1 poteitiosa dentro de 1e grm propleded,
bage do wn Hetado muevo, extraiio a su destino, Kl 1ibera-
1ismo de las leyes de la n-p-hu-. impotmte para nz:.
u-uu z la foudalided y pam oreer ol owpitalimg, deb
negarle ol anparo formal que 1 hah{a conoce
a0 5 abarutiseo te 1as Teves 4o 1a Calenin.s

# campesino, en su anhelo por la tierra, no dejé de vrotagonimar suble-
vaciones constantes en uma eadena quo se entrelam desde lon afios inmediatos
a la Independencia hasta 1a ddcada do 1960.

Sntre los grurs do terrateniontes y el ocwipesinado ind{zena se esta-
bloeis wna ruptura total y una falta total de commicacidn. A principies
el sirlo XX, mtre estos dos gruvca,

vapmas dojan vivir a un pector de mestizaje en awmento,

@ ol mo emiomn a formarse los profesionales, los
sl eadon, oo ) 108 policias, 1os scldados,
Mlos ol zémen do ma mueva clase gocial, cada
Yos mis mmecesm 3 oin mie Sxigenaias. 4/

Al grupo mayoritario de 1a poblacidn, 6l dsl indf{gena native, al empafiol,
¥ a1 mestizo provenimte de 1s mezcla de ambos, hay que afladir otros aportes
humanos de oteas rerioes del phimeta, que vienen a intensifienr la diver-
s1dad racial del puehlo peruano. X magro, aunque constituyendo relativa-
mente un semento muy pequelio de la poblacidn (0.6 anroximadsmante), se
nota flcilnente por ubicarse cisi exclusivamento @ 1a costa. Lon negros
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africanon arribaron coao esdlavos a la colonia y cbtuvieron m 1ibdertad
definitiva en 1855. A medida que los nesros ganaban sus derechos oomo
ctudadanos, desde mediados del sislo mterior, comenzd a arribar al Perd
mmeva mano do obra, proveniente de China, Hl chino fue bien recivido en

ol Yerfl y mu mestizaje con otres grupos de 1a poblacidn fue en mmento
dende 1a 11azada do los primeros inmirrantes, los contingentes de “ooolies,"
A partir do vrincipios del sirlo XX, 1lerd tambidn al Perd wn nivero im-
portante de japmeses. Imalmente, grupos pemefios de europeos no espafio-
les ingresaron al variado oaudal racial del Peri: italiamos, franceses,
alananes @ infleses. La asinilacidn de 1os europeos moditerrinecs al vafs

contrastd siompre con ol aislaniento de los sajmes, especislmente los

ansl osajones. 44/

Tras 1a 1a 1 1026 nantener m

voder intacko. Al principio, sl Perd oconservé intemamente las mismas es-
tructuras de vodar, con almmos muevos actores pero sobre las mismas bases.
4 difermoia d9 otros pafses latincanericamos como Ampentina y Brasil, les
cuales, en gran parte por su sitvacién geogrific: mfs corema a Buropa,
fuoren 1a meta de las inversiomes y 1a immigracién ouropea, e Perd guedd
aislade. Lo que vino a terminar esta situscidn, como ya hamos mencicnado
anteriormente, fue 1a era do la explotacién el suano. 1 suamo y el sali-
tre ostablocioran contactos directos oo Muropa Occidental, mrincipalmente
Gran Brotafia, La costa se abrid hacia &l exterior y so difarencid y 418
1as espaldas a la Sierra. In la costa, oomo apunta Maridtezui, a rafs de
la era dsl muano se cred uma clage capitalista y burguesa. Estos muevos
fueron sdlo & por 1a Guerra del

Pacifico vy los aflos e la posmuerra, Se reanudaron y revital izaren desde

1,/
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fines de sirlo, ya no sohre 1a base scandnica del umoe, sino del amicar
y del algoddn. La agriodltum costela, pare mmentar su produccidn y
lograr nayares o 31 a0 coanlajos
agro-industriales dajo el control de ma olisarquia costeiia me, hasta la
4dcadn dn 1960, controld el trifico de exvortacién e importacida del pafs,
los grandes 40 la Sierma quedaren reszados

@ ol pasado, desligados de sus prinos do 1 Costa. La Agricultura serrana
59 perpoetud en ol mareo tmadicional v feudal, @ Perd, comtrolado por wna

fa 2o 2dtodos y y diversas, oo vid as{
dividido min mds. La & interna por 1a {n o0
omtinuamenta, bajo caracter{sticas feudales = la Sierms y relativamente
capital istas y nodernas e 1a Costa.

ol problems 4o 1a axpmsidn de la

m-nivd 1oeal nenos mgin p"'ﬂ:..... asamu-
mrla -,mueu- zl- tierra y ol z:-xa hn --
de obra... congt

erupos 1 ool hb—i-.Aﬂlhlm‘hﬂ-
mm—-mo—-nme—1~mup—

sigten a9 a1 -u.
Mo asegurasm el orden an los latifmdios improductis
b ey productividad me congtitulm mus a-n&-.-
-n.muh.uhm de manifiesto 1a relacidn -m
vaoderno,! -mmla. e yer oo .mnn
a-—t. ... los m--u u-m-!- .uo— uul-nl

s in , %0 10 o8 nemos o de mus pro-
”H &J'llm una alisnsa con los seywndos.”45

510 1a minerfa y 1a o do minerales, das por 2
extranjoros, 1izaban a 1a Sferra sl trifico cosercisl oon el exterior, @
poder do la oligarquia do la Costa era encrme en ol Pemi do antes de 1963,
Ya henos visto wn ejeaplo do 1a farma do actuar y mavliar s deainio, en

€l caso 0 1a harina de pescado. Henri Favre, socidlago francds estudioso
30 la realidad paruana, hace estas aprociaciones de la oligarquia perumna:



"l,l\ oligarquia peruana os, pues, ‘amearera’ y ‘algodane-
ra Eo pe,m. eniluar sio oToctives y ciramacrioir 1a
base eominica de su Dizmos que actualaente 181

ixpartantes tzbajos do insmd 1ca ante-
rioridad & la Guerra dal Pac{fico, lu familina de 1a
dligarquia omvﬂhv- wa Tod bancarin.... S
éatas 1an que fmdan 1as compafl -

todas las
10 esmcisl dal wumm i e produceidn del Pemd, 46/

lLas signientes oifras flustran drandticanente ol grado de comcemdmmoidn
40 1a propiedad agraria me exist{s m 19641
-m- de 1a costa.~ Sobre 761,000 hect: de tigrras do oultivo:
posom ol 89% dal cola.

Zren azr{oola.
-n{od-.
Y cadae para ol el tivo:
2: -xr(mh muudma.
dicada,

eifras proporel or ol ingmiero Edgardo Secane, 6l 1.4% do
oul tores grandos propistarica controla gl €2.0% d 1a mpacticie e tivada,
4rag me ol 94.5% formado por los pequefios propietarios y arrendatarios
oomtoola oL 25,4, KL 11:6% Testunte estd e poder ds 1os medlance
sz20ul toren, ™
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"a olizaraufa no o5 s8lo inmabi) faria y armria; tambidn
1

cosachas en 1oa marcados mgm. y o1 1a com
1izacidn dal slgoidn o0 1o escava en ) o8 dh ais-

i o tan m "Lan minas,
A eoas tapartacimon Taeadan a dun megeetiades do 1a
azriou tura costaray o 4o 1a axtmootdn ninara, hay me
b regbyogbantin St S eiangitaosl ooy B ot
Ao conmmo semddurahl oomo &1 mu » @ omuipa-
mimnto aldctrico y dondatien."s8/

™ ol Pard exist{an srupos de poder, por comsimuimte, me porpetuaban
wn sistema do dominacién. FHsta olivarmuia macional estaba alisda y actuaba
o conjunto con los intereses extranjeros ralioados e 6l Pard, Con respecto
a ogta relacién o tdentificacidn do la olizarqufa pervana oon los intereses
oxtranjeros, sunpieron opiniones divarsas y hasta oontradictorias por parte
40 ostudiosos de 1a reslidat peruana. Mientras Frncois Howrriowmd reconocfa

1.

camo 1a de ma ‘paruana oon para

1a decisio indepmndiente,49/ Jorzo Bravo Breswi csliffcaba la ides de la
olizarqufa omo mito y axpressba que “carece de capacidad muténama do decisifn
¥ no ea ni hamogéea ni pemanete,"50/ Hemri Favre, amnque concluyendo que
1a oligsrufa pmruma era real, omo m 1a opinién de Bewrricaud, e clerta
forma oonailinba los dos punton de vista amteriores, al expresar que "la oli-
marquia, a1 mn ya nds al1d 28l cuadro

estrictanante pamuano, 99 ha fusionado & wa dlase cwpiteligta Mo dirige wma
ocmen{a sin fronteras, fomada por &l confunto do pafses 6l hoaisferio oo-

{a porvana fa a1 omtro da la do-

cldmtal."51/ La
ninacids intema del Pand; al desconectarae por cmrleto del resto dal vpafs



34

¥ 20 las amiracimes de 1a mayarfa do la potlacidn, v establocer estre-
chos vinculos de intereses oom el capital y los srandes consorcios inter-

1 al mixino ol do exterma dal
Perd,

Prancois Bourricaud da um exslioacidn de 1a forma en que 1a oligar-
quia mantiene y establece su poder: “Propoaro nominar los dos meewmimos
achro 1oa que se basa al roder do 1a oligarqufa y 11amo al o neutralizacidn
4o lan clases medizs y al otro én 4o los "

opina que la clase medin peruana mo ha lovrado constituir w sistena de
valores eriginales, no ha podido "orear los roles @ los que se pueda afimmar
m autonon{a frante a 1os olirarcas."52/ La clase media se ha especialimdo
@ 1os reles de “intersediarios oficiosos, como 1os de aboyados, motarios y
de otras profesiones judiciales subaltemas que a ol Perd se 1laman
*tinterillon.' *53/

#l creciniento econdmico del pafs, mmque determinado por wn estrecho
marzen do & pivlion, tmdtd a provooar un creci-

mieto relativo de los mectores melios:

"Podmos ovidmcia A dal de
los sectaren medios L 1a mil tiplicacida do do
nercancia asociadas a 103 ingresos medios. La do

gamercio do Lina eal cul § un aumento en las cospras
o8 sectores de ingresos medios, -ml‘)uy 1965,
b 15 por cianto."54/

$in embargo, aunmue mméricwmente 1a clage media peruana crecfa, m
participacién o influencia en los centros do poder del Pen{ eran 1imitados.

"La aparioién en los Wl tinos 1os de wma dlase media,
0 ha lorrado desh 1os 1{nites do accide que la

l“ doninante histéricmente a las l’r-hl
inadas del alterado los d.d‘- dn 1a
Mﬂ-l *Por no haber podido quebrar
y @8 docir, Pﬂ‘unm“-’lbm ‘ahora
ndmlnnomchm socio-sominions en que revosa




wna ordenacién mocial !ﬂ!u.lh, emos sectores emenven-
tos han sido aportar
¥ feamdas a la cul tura p-uum 55/

£l sammdo meeanisno de poder We la dligavqufa, semin Bourriomd, es
"o marzinacidn do los 'olvidados’;® éste siewpre fue wn aspecto de im-
@ ol Perd, So por el anal do las clages
marginadas. Bn la 48cada de 1960, el 78% de la poblacidn rural mayor de
15 afios era anal fabeta.56/ Do ammerdo con 1a Comstitucidn dal Perd, los

mnal fabetos no vodfan votaw en las sleccimes, Adends, wm importante sec-
tor da 1a poblacién no hablada el empafiol:

a reyifn dencminada corrientemente como la 'mancha
llldh ' conprendida por los departamentos de nuﬂ.
Apurimac, Ayacucho, Cuzco, ¥uancaveliea y Pmg, en 1961
albonzaba al 29% do 1a poblactén total o1 a0

La no intayracién de los rrandes sectares de marginados en el Pord era
wna valls, wn chstdale contra cuslauier intento do debilitacién del status
quo reinante; w obmticulo que loa srupos dominantes se nroponfan mantener
@ pie. Pero en dl Perd, desde mntes de 1a dfcada de 1940 y e empecial
despuds do acos aflos, se nanifesté’un fwndneno me vino a afectar direce
tamente ¢l manteninimto del status quo: la urbanizacidn.

"En los Wl tinos 25 du ol mh ha -umdom netmo

do la poum,&u et e e 1940 la pnu-axm m-.
~considerada cono la rasidente en 1oecalida

2,000 habitantes- coaprendfa el 25% do 1a pon.a'
proporeidn asciends hay en dfa al 424, om

de crecimiento tres veces superior al ae 1a pm-a&
mral, ¥ que se opera a expemsas dd movimiento migzratorio
yroveniente de las zonas rurales,*S5s/
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Julio Cotler cbservaba como las variantes de este fendmeno, la "rurali-

zactén urbana® (formas rurales de couy to nin 7
al ruevo habitat urbano) ¥ 1a Muzbanimoidn rural” (debida a los estrochos
vineulos quo 1a nueva poblacién wrbma menten{a con mus lugeres natal es).59

La én ara, por un factor que atacaba

eficienterante la falta de unidad dol pafs, tendfa hacia wna forma de in-
tezracién naciomal y provocaba una movilisacién y una toma do conciencia
que se acmtuaron en especial en la dScada de 1960,

1 moviziento de marvinados rurales hacia la costa, hacia lao grandes
ciudades, por wn lado puso a la vista las panp&rrimas condiciomes de vida
de muchos peruancs, por ejmilo, en las extenss “barriadas” que se esta-
blecieron en tomo a 1a odpital. Por otre lado ofrecié abundante mano de

obra disponible para las nuevas ¥ los
40 1a costa. Eston muavos tmbajadores comstituyeron wna clase chwera
mugoeptible de aer movilimda pol {ticmente y de la cual obtuvieron apayo
partidos populistas como el APRA. @ la dSoada de 1960, 20% de la podlacide
activa & trabajaba en 1a .60 De este sector cbrero,

@ gran parte, sacaban sus Tmanos Los 4o
peruanos, que eran wna de las pocas fuersas pol{ticas de elerta importancia
capaces de, hasta clorto punto, mfrantarse a los centros de poder.

Pero 6l fenéueno de 1a urbanisacién mo debilitaba, aino tm slo alte-
maba, 1a situacién de dependencia:

a h-t-mln de Tnslatarra a la do umaa-
jueso nuevos factores.... junto al cre-

niate do 198 srote mowieterens 86 soetmts un  ore-

siniento ﬁmiﬂmﬂw e los sectores urbanos,

meva aconodacién dabid hallaree presente e 1a m.ma

con Estados mid—.... #i 1a nueva foma de mhﬂl

time exylicaciones exteriores a la macidn,

ajena a ella 1a relacién interma tre lan dlases .

haoen Dosible y 1o dan mu fieonam n-a-u-w--m, 1a

dindnion que vuede admirir ol sistema sconinico depai-

E
51




donte e ol Aabito do la macidn, ontd deterninado por
1a caracidad de los sistemas mmnz‘u alimzas pam

8o da el oaso, paraddjico © o apariencia, do que la

0 da 105 l grantos qua ha nrovocado ol
dinanismo de 1a foma econdnica vizeite,”

"Por ger ol rrupo industrial el que Plantéa la posihilidad

portancia en el perfolo postorior a la crisis del sise
‘tana agroexportador, 61/

La

astada oo el
gran desarrollo industrial exverinentado en 1os Wl tinos afios en a1 »enf,
eapecialnanto desmés do 1960, y con €l gran intards dal capital extranjero,

ya yor ms o ol soctor

manufacturaro,

Amque factores cono la urbanizacidn alteraban el sistema de doninaeién
intemna en ol Peri, oste sistoma se nanten{a sdlidwmente ostablecide. La
toaa 25 conciencia por parte de sectares cada ves mis mplios prosegufa en
forma congtante, pero muy lemtaente. 96lo una pequefia porcidn de la dase

——
nodia antazonizaba a la olizarqufa, desde una posicidn desppovista de podar,
los intelectuales. La posibilidad do wna accién realzente ammdtmte
protazonizada vor 1os sindicatos ora amilada por los partidos pol{ticos
que log eontrolaban y que habfan perdido su dinmmimmo, Bajo sl sistma
soctal imvermte la dontnacide intema dal mafs se perpetuaba. @ sistena
20 doninacién interna v wis lazos oo las fuentes de dependencia externa
orivaban a1 Perd do wna oul tura auténtiomente nacionsl. Exist{a wna md-
1714012 de vl turas, v pluralisso oultural que dividfa al pafs:



"n el mj\mfc, h sociedsd y 1a oul bura carecom, wn.

de una norma fundamental, de un principlo Lntthna

gracias al oual lu art]olarimos oo Tomuel

i.lohllrb-l hacia 12 widad, Hibridiemo y dula&wndm
son.,. dos ramros de nuastra personalidad eul tural .62/

En 1967 so zastd en el sistema educacional 7,618.4 millonee do soles,

6l 4.8 por cimto dol MR del Perf, Este fue uno do lles mie altos v
tajes 1a sméric: Latina, sin exbarro, s covsimuid graduar al témino
de 13 Secmdaria, solmente a 12 aluzmoe de cada 100, T la ddcada de

1953 2 1963 6l sistena eMcativo roristrd wa gran expmsifo. Durante

oso0s ez afios 1a poblacién escolar matrimilada awmantd en cast 100%, la
rrinaria se ineronmté en 79.12%, la Secundaria en 165.8% y 1a Univorsitaria
La dedl inacidn ralativa de las oifras de desercidn y los lizeros

avmantos rel2tivos en retmotén, nrovoearen wna exnlosién de matrfauila

haofa arriba m la ¥y en las 63/ Poro todaw estas

majoras fueron relativas; en cifras absolutas, e la dSeada de 1957 a 1967,
de 400,854 slumnos matriowlados en & sus estudics de
Secundaria 43,226, os docir, desertd wn total de 366,619 nifics y jévenes.
De 1958 a 1963, el mémarc do eseuslas primaring mmentd de 13,473 a 20,049,

v 1las de las escualas seomdirias amantaron de 662 a 1,805; Ssto simifiod

un eracimiento relativo de 49.8 vor clento y de 1727 por ciento respecti-
vanente. Sin embarzo, a vesar do 1a multiplicacién de las escuelas, ol

fndice de escolaridad se mantuvo en wn nivel muy bajo, apmas de 3 afios.64/

Por otra parte, se wm anal con aproxi-

madanente cuatro millones de analfabetos, no se atendfa a los nifios de
grupos socialas mansinados, no existfa un sistema de recupermcidn en cuanto
2 1e educacién do adultos, se paoducfs wa deseoneridn do 1a reslidad

macioal y wma falta de "setido poruanista,” mo ge daba wa adecunda
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formacidn y seleccidn del masistorio.65/ La educacién era extremada-
menta elitistas

"Lag fallas do 1a eduoacién denuncien las fallas de wn
Estado que opera como azente de 1aa minorfas olirdr-

micas y eatd oomo un

a preservar log interases de esas minorfas y de sus

800100 gxtzanjeros, e pexsutclo del cmjwnto e 18

voblacién pervana.”66/

“Frente a la md tiplicidad de las formas oul turales po-
yulares, reyionales y e grupos sociales, se ha afir-

sonas y expresiomes de su esfora clasista, &1 desarro-
110 de esta sub-cul fura desarmizada de la sociedad
lobal, 1a convirtid m‘mtmuil l.\ un moro apéndice

o x‘ﬂ"v de tradiciones y normas de oul furas origi-
nadas en las moesivas ntmou. dominadoras ewte-
riores."

@ estado do desintesracide v 1a falta de cohesifn soctal y oultural
do 1a socicdad paruana, ersn factores que contribufmn enormemente a la

continvacidn de la situacién de dependmcia dal vafs.



¢- La Pal{tica,

Los afios postariores 2 1a indenmdencia vieren ol tntento de adaptar
las ideas do las revolucicnes nortesnsriems y francesa, las ideas de
Jefferson y iontesquien, a una realidad eomo 1a hispanomericana, ccaple-
tanente difermnto a la sitvaciin en Sstados Unidos y Pramein. A vartir de
1821, aloanzada 1a independancia de Rapefia, el voder pol{tico en al Perd’
se mantuvo basado m una Slite econdmicas a las luches pol{ticas concu-
rrfan solanante 1os grupos miembros de esta élite.

M. 6l cuso yarticular de las nacimes de Anérica

Latina, 1a fndependencia vol {tica fue en tuma parte

romltado de 1a moeicn deliberada de Inglaterrs, que
entim1§ y Finmcid Las luchas contra los ompaficles y
1 omoe. iafy 12 independencia de ool o

s
niag tuvo 1a protacoidn y 61 bemopl dcito do los =
nantes ingleses. Y tambidn implicd comrremisos ecanémi-

oo @ mezondo mundial omtrolade por 1n. esen,
pol{tion quedd

1a
conpronetida,"68/

En gran parte, 1a vid pol ftica peruana del siglo XIX estuve contrelada
pop los militares, da @yas filas provinieron casi todos los presidestes del
Pard durantd osa poca, Hafa vocas diferarcizs enirs quienes se demomina-
Ban congervadores y 1{beral es,

wAquellos vrimeros veinticinco afios de 12 Repfitlica fueron
un cortejo do generales.... Riva Azdero, La Mar, Gamarra,
smta Crus, v;m Torrico, La Fuente, Castilla, Scheni-
aue, San Readn, todos fuaren, an wn grado u otro, a veces
3 symlen nistes, o veoss covo gmanles, pere lodos
@ 1a lucha ors su 11com~
Tintura parm 1a Undvaratdad d 1n ameniracim ¥ 1a
ol

5o tumal

u{. sstata exhausto, los tumon eran cortos; brove mita
0 podaresos. lio bien los incomtes suanayes acumlaban

o Fooul riquera parg brillo do nuestra vnidad, el asun-
to pol{tico... emnez a interosar a los oiviles."69/
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Bn efecto, 1a era del qumo (1940'5-1979), como henos visto era de pros-
peridad econdmica basada en 1a exportacidn do fertilismtes, robumtecid
ol poder do 1a olizarqufa. Las fanilias oligirquicas conenzaron a in~
tervenir en 1a polftica, uti}izando a menudo a 1{deres militeres para

inpener sus intereses.

n log afios de 1a dcada de 1370, el presidents Wanuel Pardo fmdd el
Partido ciyilista, me no 0 Arormcts o do 1a 1fnsa pol f+ica do los
grupos tradicionales. us motas eran “apartar al militarimo dol poder* y
cbtener wn medio eficaz para la "defensa do la ineiriente nlutooracia asraria
republicana.*70/ Pardo, como Presidmte de la Sociedad de Bemeficiencia
Piblica de Lima en 1963 y como flealde de Lima en 1869, obtuvo gran popu-
laridad entre los sactores populares de la capital. uranto su gobiemo,
de 1872 a 1876, Pardo alruncs el dewn @cond-

mico y comtribuyd simificativanente a la expansidn del sistema educativo.
Pero los civilistas, ya en 1876, se vieron forsados a recurrir a wn militar,
Marimo Imaacio Prado, para mantener ol ordem m ol pafs.71/

Otros partidos do 1a dpoca, el Damerata, el Constitucional y el Radical,
siemificaron poco o nada ¥ mo alteraron la situacidn tradicicnal. A fines
26l sislo XIX se levantd una voz en contra dol tmediciGnalismo, sl colenia-
1immo y ol dloricalismo, 1a dal liberal Kanuel Gensflez Prada, dos de cuyos
discimibos, José Carlos Maridterui y Victor Rail Naya da la Torre, tmdr{an

fran peso en 1a polftica futura dal pafs.

La olizarquia costefia se vid fortilecida a principios del siflo XX por
1a areciante trosperidad do los coarlejos arro-industrisles do 1a costa y
los nuavos vinculos comerciales con 6l exterior. Deade 1908 hasta 1930
sugusto B. Levufa controld el poder, nrimero como presidente (1908-1912)
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y nis tarde cono dictadar (1919-19%). Bajo m: sobiemo las inversienes
nortesmericmas miperaron a las < 4

tales como Carro do Pasco, Vanadiwm Corporation, Standard Of) v WR. Grace
and Conpany expandieron mus actividades. La dotadura de Larv{a, opresiva
@ extramo, provoos 1a reaceidn airada de mumerosos 1{deres mo so rebe-
laren contra 1a realidad a dospl do
1a pequefia burgmes{a urbana y ol yroceso de yroletarimacién dieren iniclo
2 los dos prineros partidos pol{ticos idecldricos de 1a historia del Pemi:

1a Alianm Popular Revolucionaria Americmna (APRA) y 1 Partido Commista.

B0 1a ddoada de 1920 Josd Carlos Marifterui escribil s “Siete Bamiyos
de interprotacidn de la reslidad peruvana,” y en 1929 avudd a fHmdar €
Partido Socialista. @ 1930, despuds do la muerte de Mariftemui, este
Partido se afilid con la 72/ La merte de A

quim posefa wna visidn nacionalista dsl socislimio, ol que deberfa fnplamn-

tarse e el Perd do acuerdo con 1a realidad indomartcwa, nosfblerente

pravino el desarrollo de ma divisin amuda oo ol movimimnto commista
Los ms @ ol sector

obrero, ayudaren a formar la General 40 Peruanos
(@aTP) y hacia 19%0 reclamaban una afiliacién de mds de 56,000 trabajadores
industriales y 8,000 desesnl eados.73/

R APRA fus Amdanentalnente al yroducto de la insviracién de Vietor
Pafl Waya de 1a Torre. Exiliado dal Perdi m 1923, Haya de la Torre, e ese
antonoes un joven rofomista, Mundd en uérico el APRA. Una mezdla de ideo-
1orfas, ol prozrana dél APRA reciamaba 1a racimalimacién do la tierra y
1 industria, 1a wnidad de Tndo-imérica (nombre que ussba Hava para hablar
de Anérica Latina) ante el imperialisao norteamericmo, wn frente wnido do
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trabajadores e intel actual ¥ 1a intemacionalizmeién del Canal de

Pmand.74/ 1 APRA ranpié oom 1os cammistas; a causa del APRA los comi-
nigtas en ol Perd no lograren alomsar mayer importancia. La hostilidad
ha emarcado siewpre las relaciones antre 6l APRA y el PC.

Ala cafda do Logufa en 1930, 61 APRA 1lard al Perf. Haya de la
Tarre conaizuid integrar un partido do masas vopulares, muy bien estruc-
turado, que aguantd repetidanente 1os ambates do la dlizarquia perusna.

7 APRA we lanzd a la conquista de refomas vol{ticas y sociales, pero
@omtrd el camino ovstrufdo por 1a aliansa entre la oligarquia y el ejér-
cito, B 1931 el APRA perdid las eleceiones y subid al poder Luis Sinches
Corro. Este remiltado enfurecid a los apristas, mienes denunciaron las
alecciones omo fraudulentas. B 1931 1a hostilidad refnante entro sinches
Corro y al APRA deseabood e wna sangrienta gverra oivil. B julio de 1932
los apristas lansaron un ateque contra la muamieién militar de Trujillo,
@ el norte del pafs, y corsizuieron oouparla. Las accimes violentas por
mmbas partes se into ol 1 gobi 1os 1{deres

avristas se wtiraron de Trujillo, tras crdenar aparentemente ol asesinato
de decemas de militares vrisioneros. Una gran porcidn del pueblo de Trujillo,

par del APRA, a los militares, v Sstos repli-
caron mérricamente, 1iquidando a wi gran minero de civiles.75/

Desde loa sucesos do Trujfllo en 1932, un facter pol{tico de suma im-
portancia e ol Pard ha sido el feros antagonismo que existe entre el ejército
¥ €1 APRA. Los militares so aliaron mis de ura vez a la oligarqufa por esta
aninadversidn al aprimo y por 1a falta de una dase socisl de ideclorfa

reformista no aprista con la que idmtifiecarse.

EL APRA se mantuvo a la defensiva hasta 1945. I ese afio lans su res-
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paldo al omdidato José Luis Tustanante, reprasentante de diversas fao-
cienes 1iberales, Can 6l triwnfo do bustamanto los apristas pudieron in-
grasar a la accidn polftioa nuevanente. Varios apristas ocuparon minis-
terics y puestos de importancia y Haye de la Torre, desde afuera, intenta~
ba dirizir la polftica del gobiemo. Los anristas intentsban gobemar al
pafs desle ol Congreso, donde tenfan mayorfa, y relegar sl Presidente al
vavel de wn maro fieurfn, La hora arrista, sin axbargo, durd poco; Busta-
mante estaba docidido a 1levar a cabo wna pol {tica independiento. Bn 1947
ocurrid el rompimiento entre Bustamante y el APEA, M ese aflo, mracias a
una camplicada manicbra de wn grupo de congrosistes, quienes habfan deci-
2ido que la cooparacin com el APRA era imposible, ol Congreso se vidofor-
2ado a muspender las sesicnes y lns esporanzas dol APRA de gchemar a través
0l Congreso sa vieron frustradas.76/ Bn 1943, m octubre, lom avristas me
rehdlaron omtra el cobiemo y econtraron & m partido declarado fuera do
1a ley nuevamente, Una Junta Militar 2irigida por el Gemeral Mamuel Odrfa
dorrocd a continuacién a Pustanante y desaté una intems represién del APRA.
laya de la Torre, asilado e la embajada de Colambia en 1949, se vié preci-
#ndo a permanecer en 1a mima hasta 1954, al nezarle Odrfa repetidmmente

6l salveconducto necesario.

Ko obstante ogta derrota, el APRA contimud ‘uzando, a tmvés de 1a 4é-
cada de 1950, wn papal de suma importancia em 1a pol{tica peruana. Diri-
zentes apristas contrelaban la Confederacidn de Trabajadores Peruancs (CTP),
1a ns poderosa del pafs, HL APRA basaba su poder en las ciudades de la
Costa prineipslnente, e especisl antre los grandes micleos de trabajadores

ameareres do 1a costa narte del mafs,

Pero ol AVRA de 1956 en adelante no fue ya el mismo partido revolucio-
nario que eon sus demandas ds reivindicaciones y justieia habfa encabesado
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1a lucha social e 6l Pard. La brora constante hab{a dado paso A wn gran

La {: fmuid

2 1 captarse al APRA. Esto
quodd dazostrado en la atrinistracién de Mamuel Prado (1956-1962). E APRA,
que habfa ayudado a Prado a ganar las eleccionas, de nueve se intesrd a la
vida pol{tica pernana abiertmente. Una alianm do convamiencia entre Prado
(menizo doctrinario del APRA) ¥ los apristas pemitid a los i timos acumu-
1ar néritos para tratar ruevamente do 1lagar al poler en las simuientes alec-
clones, B 1962 Hava de la Torre se presentd una vez mfs oouc candidato a
1a presidncia por el APRA.

4 1as dloccines do junio de 1962 concurrfa otro partido populista rival
dal APRA, 5l AP (Acoién Popular), oomo ala A
[e——

ofa al joven arquitecto Fermando Belaminde Terry. Welainde ya se habfa per-
filado como 1{der de importancia e 1956, cuando estuvo a punto de ganar las
elocciones. Derrotado en ese aflo por 1a alianwa de conveniencia entre Prado
¥ 1los apristas, AP g hab{a dsdicado do inmediato a 1a tarea de aloanzar la
meta dol poder en 1962, El Partido Aceidn Popular persagufa la realizacidn
de refomas estructurales necesitadas en ol Perd por largo tiempos atrafa el
2poyo de las dlases medias, de los vrofesionales noderades, de Algwnos con-
sorvadores que vefan 1a ejecucién de cmbios y roformas camo un inperativo
frente a 1as presiones do 1os cleonentos castro-commistas, y de parte de las
aesas de 12 poblacién,77/ AP no ere un partido de masas, no estaba tan biem
estructurado cono € APRA, mo tmfa 1a misma oxyanizacién rfrida de los
anristas, era uds bien m noviniento comjimto de interrantes de diversos

sectores.

AP recivid el apeyo del ejircito. Los militares apuyaban refomas nece-
eartas pars arrebatar popilaridad sl APRA y eliminar 1a posibilidad de wm
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entall1do dn 1a crieis soctal. AP cfrocfa estan reformas, T ejército
apayaba a Acefdn Pomilar porue er: wn partido pomdlista modernt=ador,

anti-aprista, y porue no buseaba arranizar ni movilizar a sug basos.

B Partido Unidn Nacional Odriista (WI0), formado para apoyar al zo- )
biemo el Gameral Odrfa de 1943 a 1956, tanbidn so prosmtaba a las elec-
ciones de 1962, Odrfa atrafa a grupos do congorvadores y misabros de la
ol izarquia. 78/

Bl Moviniento Demooritico Pamamo (AP), creado en 1956 para rreseatar
la omdidatura de Prado, apayaba en 1962 al APRA, en cwmbio vor el apaye
aprista en ol Conereso duranto el gobiemo de Prado.79/

£ Partido Damdorata (ep0) 2 elanmtos pol{! \
paifa refomas n ¥ Justicin social. Para
las elacoienas do 1962, @l P oo a

profescr de leyes iidctor Comedo Chives.80/

Bn 1962 tanbidn 6l TN (Frente do Liberacidn Nacienal) tenfa su candi-
dato presidencial, el Genersl Cdsar Pando, wn oficial militar de tendencias
radicales. El N erd un grupo radical, que procuraba el respalde de estu-
diantos miversitarios y 4o los indios do la Sierr, y dirigfa iniciativas

Lantas, cono 1 £ e contra do s0-

rranos.81/

5 ALY y otro partido nanor de izmierda, ol Meviniento de Temierda \
(4TR), actuando inder ° @ o con ol

otro, opacaban sl PCP (Parbido Commista Perusno). Hl Partido Commista se
mantenfa £idl 2 1a 1fnea de Mosci, nis conservadora, nientras que el M y &
MIR adoptaban posturas mis mdicales, que e muchos cascs eran mis favoreci-
das por los extremistas do imquierda,82/
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Adends do 1os ya mancionados, existfan tabidn otron partidos nencres,

de muy poco importancia, concurriendc a las elecciones de fmnio de 1962,

La particimeifn de 1os partidos menares simi®ied en 1as eleccimes
A2 1962, que ninguno de los endidatos importantes recibiera un tercio de
1los votos, cantidad necesaria para ser dlerido presidente. Hava de la Torre
alownzd 61 mayor minero de votos (noco menos ds wma tercera parte), Heladnde
ohtuvo el sevundo lumar, y Odrfa ol tercor puesto. Hava no podfa ser ele-
7ido por el Consreso (dmnde el APRA ocupaba 6l 456 de los escafios) debido
al veto militar quo pesaba sohre su persona, as{ que al APRA vprocedid a
cmeartar otra nueva alimnma de conveniencia, esta ves con la UNO, compro-
motidndose a apayar a Odrfa a cambio deo un papel do importmeia para los
apristas e el nuovo gobiemo, Egte acuarde no fue aceptatle para las
fuerzas amadas, 1aa que depusieron al presidmte Prado, todavia en m caryo,
@l 15 de julio de 1962, instaldndose m el poder y cslificmdo como fraude
slectoral las elecciones dal 10 de junio, Los militares convocaron a elec-
ciones para fumio de 1963.

A las nuevas eleccicmes de 1963 se presmtaron solmente los tres
cmndidatos nrineipales 4o las eleccimes anteriores, Los partides memeren
no participaren, y el voto do smus partidarios fue A amentar el total do
Deladnde, de forma me AP zand las eleccimes. Telminde inicid e gestidn
presidencial procurando wna alianza entre AP y 6l PDC; a esta alimsza so
smo ol apoyo dal ejéreito. Bn cvosicién a este rrupo se wnierom el APRA
¥ loa odriistas. La alimnm entre ol APRA y 1a UNO controlaba ol parla-
nento, y desde all{ obstaculizaron tolo 6l yrogrwsa de AP. Belainde mo
pudo 1levar a cabo sus reformas pronetidas. S oblemo, de 1963 a 1963,
se vid plagado da crisis socialos, me provocsran el surriniente en 1965



de muorrillas castristas, 1as que “uiren suprinidas por & ejdreito,
El APRA eontinuaba buseando, en su alisnz con la UNO, mna aceptabilidad

quo 6l ejéreito serufa nezfndocle.

La dmocracia representativa fallaba con el gobiemo do Beladnde. @
APRA, aliado con los odritstas, afladfa ma contradiceidn nds entre sus prin-
cipios y mu acoién pol{tica, La conveniancia tan sélo parecfa determinar la
postura pol{tica aprista. T AP, que en 1963 havfa sido 1a gran esperanm de
roformas y cwbios estructurales, estaba fracasando. Los inicos hemeficia-
rios de la ineptitud de los ot {ticos y &1 fracaso de los partidos pol {1cos
eran la aligarqufa, 6l status quo, v &l sisteva de doainacién interna-

aepmdmets extema, La olizarqufa dsba la ves de mando, reposando acbre
o do cus pilares de apoyo tradicimalest las fuarzas amadas. @ ejército
era m factor bisico an la orzmizacidn de la olizarqufa. Poro el eiéreito
habr{a de convertirse en ol punto dSbil del sistema tradicional vigmte m
@l Perd, a travds de un largo proceso guo signifiod w cambio de mentalidad
¥ 6l desarrcllo de una conciescis social y macional entre los oficiales.
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IV, Bl papel polftico de 1as Fuersas umadas Peruanas.

B diversos pafses hispanoamericmos 1a independencia 244 paso al
caudillismo, Caraciendo las nuevas repiblicas de srupos organizados pol{-
ticanento, los militaren, los viejos soldados de 1a lucka enancivadora,
encontraron m vacfo do poder que no tardaron en 1lemar, a meaudo dieputdn-
dose 1os puestos dirizentes en enconadas suerras civiles. H Pard no fue
excopeidn a este fendamno. Cumndo Bolfvar abhndond Lima en 1926, mo
quedarcn ya chatdoulos de peso para 1a avaricidn en el cscamario macional

e 1oz candillos militares, tales cono Andrds Smnta Cruz y A=ustfn Gamarra,

2

La muerra habfa dejado al pafs mal los
y otros grupos influyentes profirieron retirarse, dejando que los candillos
militares resyuardaran sus intereses. Cada caudillo militar en turno, a su

ves, alos vara o posicidn.

sias tarde, sin enbanyo, la era dal guano trajo consizo la presperidad
de ciertos grupos oiviles que, sintidndose lo suficientemente fuortes, con-
sideraron 1lerada 1a hora de mibstituir a los militares en 6l control dal
mobiemo. La confianza da los gruves olizirquicos en los nilitares dimmi-
nuyé con 1a actuacién del Gemeral Randn Castilla, slgumas do muvas medidas
cano presidente, tales cono la abolicidn da la esdlavitud, afectaren sus

interos Bajo el rérimen del coramel José Balta el aventurero norte-

asericano Henxy Meigzs hizo wna fortuna con el navocio de la construceifn

a0 o8 o8, i de la & o las

esferas subernanentales.

B 1872 Manuel Pmedo, ){der dsl Partido Civil, asmid el voder. Un
oivil aub{a 2l noder, pero los militares se mantmfsn actives. Nlgwnas de
1las medidas del gobierno civilista, tales como la creacién de laiQuardia
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Nacionsl para diminuir 1a desmedida influenela del ejército, no fueren
rocibidas com azrado por los militares. Pardo tuvo mue resistir repetidas
sublevaciones y atetados, Al finalimar eu témino presidencisl do 4 afics,
@l Partido Civil se encontrd sin wna orranizacidn aldecuada para prosemuir la
lucha vor ol poder. &l ejéreito y el dlero, unidos e contra de wn gobimmo
oivil y 1iberal, crearon la sociedad 1lamada "La Fratemidad y la Unién
Militar,” que sostuvo la candidatura del genaeral Mariamo Imacio Pmdo,

mien resultd triwnfadar an las eleccimes.1/

Prado inaugurd oiro pemfodo ds nilitarismo, que se extendid a través de
1a Guerra del Pacffico (ds 1a cual los jefes militares, aunque derrotados,
mirzieron revizorizades) hasta 1895, cuando triwnfd 1a revolueién diricida
por Ficolds Pidrola.

“@ Paztido givil, dorrotado an las oleccionam, me unsd sl
Partido Demdorata para constituir la famosa ‘Codic!

que habrfa do triunfar en 1895, La necesidad de

al podar, pordido gn 1976, 1a uryencia de abatir Totimitie
vmete 1s hgemanfa wilitar, oiligaren o lns uvumn
a deponar antimuas rivalidades parti

cediendo ante’ el nm- cwdil] osco do Piécele 1o acmptas
ron cmo jefe de 1a ocalisidn."2

Pidrola fua un cawdillo no militar que dirtsid 1a Witima inmrreccién popu-
lar trimfante. Los ymuvos volfticos contandientes, midos contra el pre-

dominio militar, utilizaren su fizura y prestizio para slomnzar sus fines.

A vartir del gobiemo de Pidrola los partidos Civil, Conatitucionalista
¥ Damd anaron José Pardo, civilista, gobemd
da 1904 a 1908 ¥ do 1915 & 1919, En 1914 Guillemo Billinghurst, candidato

manente popular, subi al poder apoyado en parbe por los grupos olizdrqui-
ong. Billingimrst contrarid a la olimarquia y al ejéroito sl declarer la
sornada de 8 horas do trabajg y dimminuir los gastos militares.3/ Con el
apoye de la cligarqufs, el ojrcito d1d wn solpe Mslitar y depuso a
Bi1linghurst,
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Da 1908 a 19%0 4l heubre fuerts sn ol Pard, e el poder (1909-1912,
1919-19%0) o tras 1as basbalinas, fue Auruste B. Larufa. De 1919 2 1930
Lazufa establecid m rértnen tirfnico, cwsocuente v zemeroso con 1a oli-
marquia y con los militares. Constitufan 1a base do sostéa o su nolftiea
las inversiomes y fondos provenientes de Hstados Unidos. La depresidn

mmdisl resauebraid esta base y m 1530 Legufa fue derrocads nor o) comane
dante luis Sinches Carro.

Sinchoz Cerro acudié a las elecoiones de 1931 teniendo cono adversario
orineipal a Vietar Rafl Haya de 1a Torre, dirigente dsl APRA, mue habfa
rasresado a u pafs tran 1a eafda do Lomufa. Mava de 1a Torre alsd las

banderas de lar socialesi la {2, amstada, conmums
oo alianza con &l ejfreito, Sinches Cerro sunsid cono ganador e las eloo-
cimes, moarceld a taya do la Torre v desbaratd 1 inourreccién de Trujillo
e 1932, #n 1933, inchez Cerro cayd aseninado. e en ostos afios mue co-
mens3 a mnifestarse un antaroniseo foroz entro el ejército v ol APRA. la
aligarqufa paruana, atanta sieapre, vid a lan fuerzas aradas como el mojor

defonsor de mus intereses y s eseudd tras los militares. Este antazenismo,

como ya hemos ha la vida patftica
poruana desde @l tiswpo de Sinchex Cerro.

Bn 1931 50 consolidd 1a alimnm entre ls dlizarqufa v el ojéroito e
contra dol APRA. Todo intmmto aprista de conquistar el poder fue frustrado
vor las fuerszas armadas. As{ sucedid en 1943, cuando 1a rebelidn aprista
@ omtra del gobiamo de fustasammte fue vicletamente reprinida, Durante
1a ddcada do 1950, sin esbanyo, ol APRA, convencido s que mo podfa al cmzar
@l poder manteniendo na actitud antarénica radics] frente s los rrupos de

podar, omenzd a efectuar a efectuar un agoremmiento hacia la olisarmia.
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La alimnza do conveniencia, "la convivencia," entre ¢l APRA y el mobiemo
o Manuel Prado, miembro dste de 1 cligzarquia, establecid sste tendancia
20 aceromaiento del APRA, ¥ el apoyo del APRA a Odrfa en 1962 la confimd.
. APRA, $ras 1a mata del poder, claudicsba on sus ideas. La olizarmufa
@ roalidad se habfa captado al partido aprista.

oligarquiz, e ejdreito
pe disagociaba da su alimmza con los zrupos de poder, vy adoptaba uma actitud
propia @ independiento, Este cwmbio de actitud se peffild em 1952 oon 1a

i1 migmo tieapo que sl APRA se acercaba &

fundaoidn del Cemtro 2o Altes Hatudios ¥ilitaree (CARM), y sa manifastd oo
plenitud en @l golpe de 1962

Paulatinmmente, desde ol final de la Sagunda Guerra Mundisl, los milita-
ros peruanon se hav{an geparado 42 1a olizarmia, Muchos oficisles se diri-
i o stadcs Unidos para perfodos de entrenamiento militar, y entraban e
omtacto oo nuevas ideas. Se impanfa el concevto ds me Yos militeres debfan
sor profesionales. B 1943 se funid m & Dord el primer Colerio Wilitar,
drgu. 1o sizuieron tres mis, e 1954, 1961 y 1962, hasta cenvletar los 4
que existen em ia actualidad, Los edlerios militares “sbarean desdo el mfnimo
aspecto pedazdrico haste 1a fomacidn lo omrmizacionen educacional es.”s/

il princinto, sl Tizor de 1a dimetrlina mlitar aref Aficultades; evan pocos
108 que tras finalizar sus estudios, haofan dal siército una carrera. Sin
embarzo, &l enfoque de los colarics militares canhid mis tarde, con exce-
leates resul tadost

"o me tratar{a de formar ya futuros nilitares, sino sinrle-

te de formar ciudaden m -mm o cierta simpatfa

a 1as Puorsas Amadas, dsmuostos a colabom

r, 7 g Safemtionss, & s eitan a0 1o rexidle, 1os

puntos de vista e

sirym do sustomto alos
aflitares. #n condluside, se m.m\-sr{m \-m—m- civi-
les de militazes eapirituales




57

S0 sonotfa a lon nrofesores y oficiales a uma selecoién rirurosa y los
oficiales que ocupaban los principales carzos eran trasladados luezo como
mandos directivos del poder militar. "Confimma la observacién menciomada

@l hecho de me e 1a actualidad loa vrincipales mimmbros do la Junta Mili
tar me gobiema al pafs han prestado servicios en los Colerios Hilitares. s/

®ajo 1a adninistracidn do Mamuel Prado, en 1958, fue que so ored el
Contro de il tos Setudios iilitares (CAZM), en donde se discutfa la realidad
nacional, y en donde e establecfan definitivamente tendencias do cavdcter
relaciones entre

‘buroardtico y temoardtico. En el CAIM se estudiaban 1
6l potencial blico y la estructura sooial. Se 1legaba a conclusiones bi-
sicas: m pafs subdesarrollado no se puede sostanar; en términos loz{sticos
o5 dependiente. Los militares ommmron a interesarse e ol cawbio socials |
Descubrfan, paso a paso, que los problemas de infraestructura y otencial
bélico eran ocasiomados por la ol izarquia, por la corrupcidn y 1a fnmoralidad
exigtentes e ol yobiemo. EL Perd debfa cambiar, necositaba evolueionar,

¥ las modidas reformistas planteadas por Belminde Terry como candidato pre-
sidencial en 1962 recibiercn todo el apoyo de las fuerms amadas.

Cono s ha visto, e las elecciones de 1962 ningwo de los candidatos
udo ser elorido presidente, al no recibir wn %ercio de los votos, nimero
roquerido para 1a eleccidn. Al vlantearse la posibilidad do un acuerdo en-
tre 1a Unién Nacional Odriista (UNO) y el APRA, las Puerzas Armadas inter-
vinteron, depeniendo al presidente Prado el 18 de julio de 1962, y conve-
omdo a vuevas elecciones para funio de 1963, fecha Ssta hasta la cual se

ingtalaron en el poder.

Réptdamente, los acontecimientos sefialaren 1a diferencia entre este

solpe militar v los anteriores. ®n ests ocasidn, no era wn cwdillo el



58

que ascendfa al poder, sino wn Casando Comjunto, en 1a forma de wna Junta

Hilitars dste era un gemuino » e
acentuadamente oon la actuacidn do 1os militares en otros gzolpes. M

=il itar de mayor mtiziiedad en la Jinta, general Pérez Godoy, acusado de
actitudes persenalistas, serfa separado do s carzo pow sus colezas, a
principios de 1963, prusha Ssta do 1a ausmcia de caudillimo en ol zolpe.
Las tros fuersas arnadas respaldabn vlenasente a 1a Junta. Las libertades
polfticas eran respetadas, asf como 1a 1ibertad de prensa. La Junta pro-
tendfa actuar pare hacer respetar la voluntad del pueblo, viclada,a jumpar
e 1os nilitares, o los comicios dél 10 do junio de 1962, H sobierno
militar enitid un decreto provisorio de Refoma Azraria y dictd wna Ley
Mectoral que relevaba sl poder ejecutivo dal control scbre el Consedo

Hlactoral Nacional, colocando en s luzar al poder judicial. Y, el punto
nds importante de todos, desde el mrimer momento 1a Junta Militar convood
a elecciones para ol primer doninzo de junio de 1963, subrayando que nin-

muno de 1os gieabros de la Junta larfa su ala

o las elecciomes de 1963 6l candidato respaldado por las fuerms ama-
das, Belainde Terry, del AP, derrotd a sus adversarios, Sin esbargo, cozo
ya hemos visto, sus vlmteanientos reformistas fueron amilados por 1a opo-
sicién parlanentaria, que consistfa m la alianza entre &l APRA ¥y loo
odriistas. Hl descontento sooial continud aumentando, y de 1a situacidn
arftion 80 miicles tales como los

levantamientos ruerrillevos de 1965.

Ya desde finales do la décda de 1950, gracias en gran parte al proceso
do sindicalimocién dol capesinado, se inicid um nueva etapa de actos do
por probl anas rd B estado de tomsidn y arvita-
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cién agraria se vid o la 2 este de

luchas y viclencia de Hugo Blanco. 5lanco, peruanc militante e rrupos
ol ft1cos de tendencia trotecista, con su presmeia y su caupaiia a favor
26l campesinado peruano 416 nuavos brfos y vigor a 1a lucha por la justicia
aoctal en el cwmpo. Bn 1958 Huro Hlanoo 1lezd al Cuzmeo o inicid su campafie
ocompametrindose con 1a vide del cwtpesino y sus aspiracicmes, como owipe-
stmo @ misno. ¥dn tarde se trasladd a la moma del Valle de la Convemcidn
¥ commzd 1a tarea de organimar sindicatos de campesinos. En tres afios de
canpafia en 1a dela én forad 148 7/ De tmel-
2as de colonos, vor medio de las usloes se vrivda a los vropietarios de

fuersa de trabajo gratuita, se pasé, casi siempre en foma pacf{fica, ala
roouperacidn dé tierras que antes habfan pertenecido a los campesinos.8/

La campafia do Hugo Planco en el Vallo de la Convencién se convirtil en
ejenplo da lo gue la acoidn conjunta y organizada podfa lograr para los
campesinos. Precisanente &l temor de que aste ejemlo hicfera cundir wna
accidn semejante en otras zomas murales cred wn temar en las clages pro-
pietariag de zranden extemsiones de tierra, que en Lima halld eco en la

ola do wma &n contra los 1 por Blanco.

Por otro 1ado, sl nombramiento en 1962 de Hlanco camo Secretario Genewal
30 1a Federacién Provincial de Trabajadores provocs wna reaccidn comtraria
entro 1oo LTREY én do del Cuzco.

La policfa y 1a Guardia Civil comenzaren a perseruir a Hugo Blanco y a wn
grupo de sus mds cercanos seguidores. Corrfa el mes de junio de 1962, y
con @l golpe nilitar que derrocd al presidente Prado 1a presién desatads

ocmtra Blanco para se 8. Traslama &, me

se prolonzé a oausa dsl apoyo que los cwmpesinos brindaban a Blanco, el

29 de mayo de 1963 una patmilla capturé a éste.
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Bn a1 prooeso me se 1lavd 2 calo Huyo Hlanco fue smtenciado a 25
afios de prisidn.9/ Pero an la sona an que Blanco havfa operado, una
roforma agraria quedaba realizada, en euanto a la tenencia de la tiemra,
que shora hah{a pasado a manos de cwnpesinos. = vobiemo militar havfa
wisto 6l movinianto de la Comvencidn como m acto claramente revolucicmaric
qua socavaba el orden & ¥ 1o havfa save-
ramente, Paro el interés militar posefa otra dimensién, otra preocupacidn,
1a de no sdlo atacar los efectos 70 1a situacién social prevelecieate, aino
las cansas Lmalmente. Esto se manifortd con la actuacidn de los militares

o 6l Valle do 1a Convencién, tras la captura de fugo Slanco. 1 ejdrcite
domarrcl1$ wna labor de “acoidn ofviea™C/ e ingmieros militares constru-
yeron una carreters, danlo wna galida al exterior a la produccidn agrfcola
d0la sma. Se establectd wna relacidn do mistad y eolabaracidn entre |
militares y cwmpesinos que puede haber tenido wa repercusifn mde tarde, |
@ 1965, cuando las muerrillas dsl ¥IR encontraren wna situacin sumamente
adversa para cumplir sus objetivos.11/

La esperansa concebida en 1963, con la vidtoria electoral de Lelminde
Terry, se vi§ nronto frustrada., La Rofoma azraria promlzada por el rérimen
belavndiata sirvid de muy poco, ants 1a falta de voluntad de réalizarla ca-
balmente, y 108 mmeroson cbstdculos pol {ticos que le arrevataron toda traza
d0 afoctividad, La falta de una respuesta reslmente apropiada a las meco-
sidedes apremiantes hizo pesidle los brotes guerrillercs de 1965.

B 1962, cuando 1a ompafla de Huzo Blanco em ol Valle de la Convencidn
1layaba Al @fmax do wmus logros, dos avrupaciones polfticas, el Novimiento
4o Tzauierda Revolucionaria (MIR) y el Biéreito de Liberacidn Nacional (m¥),
adoptaban planes para pamr a 1a accién amada. Los integymantes del primer
grupe eran antimuos apristas, me como desprendimiento del APRA se habfan
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interrado en el Trupo APRA Libre y nds tarde habfan omranimado el MIR.

Bl AX procedfa de un despramdimionto del Partido Commista. De 1962 a

1a primavera de 1965, cuando se inicia 1a accién muerrillera, las opinio-
nes divergentes en cuanto a la oxyanizacida de la base polftica y de 1a
lucha ruerrillera, impidiercn 1a unidn de ambas arrupaciones, Iue hasta

6l 9 da septienbre ds 1965 que 9o loewd w acuerdo para interrar wa Comando

Yacional de Coordinacifn. Paro, para mtoneos, era ya dmmasiado tarde.12/

Las acciones do las ruerrillas en 1965 mo extmdioron desds junio hasta
detamtre, o que el fitiso foco inmurzente fe dlimtnado. Las merrillas
establecioron tres frentes: wmo qua overd en la reridn de la provineia de

La Convencidn, fremto suerrillero del MIR; el semmdo @ las wrovinocias de

Conoepcién y Jauja, tenbidn del MIR; y el tercero e la provincia do La ¥ar,
Adepartanento de Ayacucho, de la guerrilla del EN.13/ lLas ruerrillas encoa-
traron sl principio posible el aprovisionarse en 1a misma sona donde 1leva-
ban a cabo mus actividadesy mo as{ reclutar muevos suerrillercs, lo que ara

una smchos de 1as zmas do én les
‘brindaron eu apoyo v colaboracidn. Pero una ves que el ejército intervino,
lossguerrilleros quedaron aislados, desarticulados entre of, y Ter de con-
tacto com los cntros dirizentes = las ciudedes. Las durns condielones
r{sioas quo debieron soportar, mdn los repstidos enmuemtros con las tropas
militares, fueron restando recursos y hombres a los frmtes guerrillercs.
Pars diciembro 4o 1965 1a muerrilla habfa sido Miquilada.

Los nilitares actuaren con prostesa y 1os nuevos tmmores que hahfan
comenzado 2 invalir 1as eafaras cavitalinas dessparacieron ripidmente. las
querrillas habfmn sido derrotadas. Toro las fuarms armadan consideraban
necosaria wa cwnalia paralela de soluciomes pol{ticas a 10s rrob)enas so-
olales que mutr{an ol descontento ymeral. @ gobiermo belmmdista, plarado
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de difieultades econaicas ¥ 1ol fticas, no noifa efrecer aclucimes que
no fueran de fuerm, so vefa b Para tomar 1a
1los brotes yuerrillaros,

can

"Log condmmn a 1a 40 1a
burzues{a e el poder, sus comtradicoiones con otros
sectores de la misna clase y su ineapacidad pam defen-
dor ol sistwa. Sien podrfan verge ahi los primeros sfn-
tomas de vna intervencidn que culmina en 1963, Pero
quizan no ven muy dlaranento el fendmeno, 1o minimizan
ala dinensidn de partidos polfticos en 1os que hacen
rooaer toda 1a responnabilidad, Lo rmu tados han de
ser 1o mism

Diversos factomss racia 1965 1a do wma mava

mentalidad nilitar ¥e Nmdacidn y ol papel do los Colerios iilitares y dsl
CABM en crear mn tipo de militar nds profesional, nds cosecensivo del medio
aooal , scondmico y pol ft1co an qua debfa desenvolversey ar grado de insti-

tucionalisacidn alownzado por las fuerms amadas, puesto de manifiesto en
al golpe nilitar de 1962, me los misnos militares oaliffowon de movisiento
institucionsl, y ea B que o kadfa desechado rdicalments la indzen de wn
condillo militars ¥ ¥a liquidadidn nflitar de las merrillas en 1965, e
apmtald un progresivo diamsto con la inposibilidad del sobiemo de 1levar
a osbo programas efectivos da reforma social y ecmdnica.
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V. 2 Golpe Militar de 1963,

Varios factores fortalecioron la doterminacién de los militares ds
actuar en octubre de 1963, Uno de llos fue 1a orftice situacidn econénica
dal pafs. De 1963 a 1968 1on vrazranas do reforma de Belainde se vteren
obstacul izdos sin cosar por 1a oposicidn parlamentaris, me consistfa en
1a alianza entre el APRA y los odriistas. H gasto miblico se ineranantd,
¥ con ello 1a denanda, pero mo se musiercn en efocto las medidas redistri-
tutivas que favorsciersn 1a oapacidal de conmmo y un mmento de 1a produc-
cidn. Hsto 446 lugar a un proceso de inflacidn y de ddficit fiscal, me

o se manifestd en una crisis scondmica antes de 1967, debido a que las

por eran vor 1

s 108 capitales

extranjeros que ingresaban al nafs y por medio del marsen 4o endeudwmiento
extorno que tenfa ol pafs. " 1966 estos dos fltimos recursos se azotaron
¥ 1a inflacién y @ endeudmionto externo 11eyaron a wn munto erftico, ha=
ciéndose imposible namtener 1a paridad del cwbio."1/ Pinalmente se produjd
un colapso financiero, y 6l 1o de septieubre de 1967 oourrid 1a dewaluacién
0l sol, 1a moneda mactonal, e so devalud em mds del 50%, Sa reristrd wma
slevacidn aun mayer dsl costo de 1a vida y el tmor de otra desvaluackén mo-
netaria y 1a especulacién mpeoraron mun nis el vroblems, 2 mmento do 10%
o oueldos y silarios mie el gobiemo decretd a contimuacidn resiltd franca-
mante insuficimte para mantener un equilibric con el alma en el costo de
vida. Cundid 1a nrotesta entre todos los sectorea laborales dal vafs.2/

1a ausmota de un arrerlo en las nerooiaciones sobre el caso de la Interna-
tional Petrolewn Conpany (TN, v la decisidn por parte de la Fuersa rdrea
Peruana (FAP) de efactuar ume comnra de aviones supersinicos en Franeia, a
lo aual se oponfa Washington totsluente, motivaron que Hetados Unidos suspen-
diera 1a avuda econdaica al Perd durante cuatro do los cinco afios que

Selainde estuvo en el poder,



“in septieabre de 1968 & costo de vida hadfa subido
™ 91,79 desde que Relainde aseandiG al poder einco

ol servioio do esta deuds crece asi da 41 millones de
ddlares a 140 millones para 1968."3/
¥I gobferno atravessba por wna crisis fiscal y econdmica. "Es cbvio
e 1os oryanismos témicos de las fuersas amadas estén observando las
inflexiones de las curvas emtad{sticas y analizando las posibles incidencias
ol {ticasay sociales e la situacién pueda acarrear,*s/

Otros factores tapulsaran a los militares a intervenir. Uno a4 ellos
e 1a creciente dosaoralimacidn en las esferas gubemmmentales, me se
traducfa en wna prisis moral y do sutoridad. ® ocontrabando era una pric-
tica comercisl casi nommal; crecfa 1z verrupcién entre los funciocnarios
pitlicos: en los municivios intereses partioulares y partidistas se dispu~
‘taban las xontas mnicipsles. Los funcionarios mitlicos por doquier actua-
ban con debilidad y comdesosidencia frente al delito.5/ “La musencia do
autoridad para los generales ors sintoma de dosguictimimto naciomal, predn-
bulo de cacs peiftico y social. Para la Slite militar ers umrente remediar
il estado de cosas."6/

A mediados do 1963, so habfa zeneralizadd wia atamimacién de todos los
partidos pol ft1cos, con excepcidn del APRA. La coslioféa entre el APRA y la
TNO hab{a desaparecido, ¥ & mu ves 1a UKO se habfa dividide en do rrupos.

R Partido Damderata Cristiano hahfa sufrido wna escisidn, do 1a me sunrid

ol Partido Popular Cristiano, de tmdemcia nds cmservadora. @ Partido
Commnigta se hallaba conrletamente dividido emntre varios gruvos, wmo de ellos
4o tendencia maoista. Con la firma dal Acta de Talard, en arosto de 1963,
tanbidn 6l partido de Belminde, Accién Popular, se dividid en dos facoiones,
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ouando el grupo diriride nor Rdgardo Secane rechasd el arrevlo com 1a IPC.7/
M vnico partide que no hab{a sufride divisiones ora el Partide Anrista.
El APRA se perfilaba, por consiguiante, para esemyer victorioso en las

Prérinas ol La do ms ol {+1008 1@ dejaba

@l terreno 1ibre. Gsta situacidn constitufa wn motive de gram inquistud
entre 108 nilitares, quimes mantenfan ain vigents 6l rochnzo a lom apristas.

R factor que deterning decisivenente el zolpe militar fub 1 dolucién
mtrazuista dada por el rérimen belamiista al vroblema de 1a IPC. Este
precviema continud sin resolverse hasta avosto de 1963 cuando, presicnado por
el ouenton polft1cos interesados ten sdlo en halaar a los inversionistas
extranjeros, Pelafnds 0edid, 11erindose a m acwerdo entre lam dos partes.
£ 13 do agosto de 1963, en Talard, Pelainde declaraba mue los yacimientox
de Ls Brea y Parifias eran ahora peruancs, pero sin mmcionar las condiciones
restantes, etre ellas: antreza 2ol momondlio de la camercializacién a la
IPC, concesidn de refinacién de crudos y aceites vor 80 afios, y eandonacifn
e 1oo dendos do 1a IPC. Dfas mAs tarde se demunciaba la pérdida do ls
pizina 11 del acuordo, mn la cusl constaba el precio de venta de los crudos
(a la 17¢, que retenfa afn 1a refinorfa), y ol pazo en dflares. M escindalo
¥ 1a desmoralizacién ee generalizaron.8/ Los militaves, ya o sletta tras
1os fios do inofectividad y conponendas polfticns del gobiewmo de Heladnde,
Qotidieron intervenir. Con el gdlpe nilitar del 3 de octubre de 1963 cayd
el gobierno belaundista. Los militares se situsban do nuevo en al voder,
paro esta ver serfa para abrir una nusva etara en 1a historia del Perd.
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SEFUNDA PARTE:

REFOMMAS PROFUESTAS Y RRALYZACTGUES,



T. ¥l Frente Mntemo.

el del Gobiemo de fecha 2 de ootubre

de 1963, 1a Junta Militar 36 a conooer las causas deteminantes do su
docisidn de intervenir: el hecho de que "Poderosas fuermas econdmicas,
nacionales y extraijeras, en complicidad con peruanos indimnos, detentan

&l poder ¥ volftico, o luarar frus-

trando &l anhelo popular en orden a la reslizacién do las bisicas refomas
estructurales, para continuar manteniendo el injusto orden sooial y econd-
mico  la de " biar en ol orden intemacional,

1a indgen que se time del Perd de 1a hora presmtes® 1a bochomesa actua-
indefinicidn, la convo-

cidn del gobiermo mterior, evidenciada por
nenda, 1a inmoralidad, el laa &, 1a &

1a musmoia de sensibilidad socisl, caracteres constitubivos de un mal go-
bierno, que e tales condiciomes no debfa seruir doten@amdo ol poder.” B

@ mimo @l Gobiemo 80 {a a

ol $ural ess
nagtener una dlﬂnidl mtihd ne&m‘lutl., una posie
cidn independiente y 1a defensa firma de la soberanfa y dig-
nidad nlu&aulnl m.t.bllcu' \sl’ll!m‘l 3 vlﬂ!ld.mo d. auto~
ridadg &
do 1a justicla y hl-lﬂdib‘ L ‘odallu canpos de la
actividad nacional ,™

;e to dal Gobiemo “ do fecha 3 de octubre,

el Gobiemo MWilitar ms S Ext
Los militares se trazarmn wna linea de accidn reformista, con vistas a mo-
4ificar 1as ostructuras vigentes v a rowper 1os lasos de depmdencia. La

gerie de reformasy de actos e a
de inmediato iniciarfa wn proceso de cwbio v reordmamiento en 6l Perd.



A-Palftie Beondnica,
1-R Potrdleo.

TLa &

dal Complejo o Talard, dela
Intemational Petroleun Company, fue la primera accifn de trascendencia

@ ol yroyrsma de reivindieacién nacional del cbiemo militar pemano.
Zota sccidn, conmmada tan s8lo seis dfas tras haberse dado el wolpe mili-
tar, tuvo repercusicnes intemas y exbernas; de las il tinas nos oawarecs
s adelante, Hemos visto ya mteriomente a srmdes rasgos cono La Brea

v Parififis p208 & ser vroviedad do intsreses extran jeros, mue hicloron santir
v peso al inpenerse al Perf un tratado sumamento lesivo a sus intereses
nactonales en 1922, La IPC pe mantuvo fuarte e independien
4ado demtro del Hetado Perumo, a través de las ddcada- simuientes, 1

y oMo un es-

@obiemo de Femando Rolafnde Terry se vid sonetido a intensas presiones
vor parte del sobierno mortesmericane vara resclver favorablements el asmto
de 1 TPC.

Cuando, al fin, 6l sobierno belamdista 11ezdas un acuerdo con la IPC
@ 1968, 1a coapaiifa extranjera resultd ser la bameficiada absoluta del tra-
tado, Esta mituacién que se prolonraba sin posibilidades de rem:tados fa-
voratloes al Per, &
Pactores que determinaren a los nilitares a efectuar el golpe, v fue, por

ain nds fue uno de los

ol priner gel por el nuevo gobierno para
nostrar su pol {tica reivindieatoria.

Ya dosde 1960 ol ojéreito se havfa prosmtado cono antasonista de la

170, Hl 2 de Fetrero do aee afio wna conimién de jefes dal ejército en wn
doamento intormo omdufa que el Laudo 42 1922 era milo, ¥ que 1a IPC de- |

ber{a do parar “al mmto exacto de las contribuciones devengadas a partir |
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e 1o de emero de 1915.2/ Dfas mis tarde, en documento pévlico, el
Conandante Genaral dsl Eiéroito condmabe "el 1lamado Laudo Arbitral do |
La Brea y Parifias por sar lesivo a 1a soberan{a nacimal "3/ is tarde,
en 1963, durante el gobiemno militar nrovieional, cuando ol jefo do la
Junta ¥ilitar, General Péres Godoy fua demuesto, diverses cbservadores
condluyeron que el notivo no havfa sido otro que la insistencia do Péres
Godoy an darle uma solueidn nacionslista sl nroblems de 1a I7C.4/ Durmte
@ tiempo mostanto sl zobfemo militar provisicnal el asunte se eludtd y
7988 = tlagar 61 goblemo de Belainde tras 1as cloccicmes do 1965, Paro &l
peoblema se mmimfa vigente e, induda’lmente, mmeuo em orosicién dentro
0 1as filae nilitares, wn soctor croctente dol ejéreito mmifostaba wu
oblizacidn do actuar oon wn santido macionalista para resolver la disputa

pmiiente.

£ 4 do octubre de\{é3, \por medio do un Decroto-Ley, ol muevo gobiemno
@ilitar rovo' ncionario swlada sl contmto con @l Acta do Palard,
2 9 de ootubre el Ducroto-liey No. 17066, basado sohre la reciemtmante
doclarada mulidad del contwato con la IPC y €l Acta de Palard, dimponfa ‘_
1a expropiacidn del comlofo industrisl do Talarf. B0 wn mensaje a la macién
sl Presidente 1o 1a Repitlica se aminciaba me "la Fuerza Amads estrecha-
mente wnida con 1a civilidad o wna sola y mutértica fratomsdad nacional
ample win ves mds sa deber, iniciando con este acto una etapa de relvindi-
cacidn de 1a Soberanfa v de 1a Dimided..."5/ Tras la expropiacidn, la
Tapresa Petrolera Figeil del Gobierno quedd a carzo de la explotactén de
1Los yacinimton y de 1a operacién de 1a refinerfa de Talard. La IPC siguid

manteniendo el control dal sistama de Astribucién do productos m &l ner-
cado nacional, as{ como el 1lamado canno ConcosionesLima, cereano a Talard,
De este modo, 1a EPF vendfa ahora los productos a la IPC, para que ésta los
distribuyers a travis de todo ol pafs. La deuda por concsptos de pages
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vor estos preductos contimud acumildndose hasta que, en enero de 1969,

4l gobiemo perumo casenzd a considerar los bienes restantes de la TPC

oo garmtfa pera 6l cobro do 1o admdos. @ 6 de febrero, s un mensaje |
441 Presidente Velasco Alvarado a la mactén, so ammneid la infotaci® dal |
oobro do los adéudos; éstos indlufan ol valor de los productos indebida-
mente extra{dos a partir de 1924 (mando la IPC comen5 sus operaciones m
@l Perd), y asomafan a nds do 690.5 nillones do dflares. Con fachas febro-

1o 21 y 27, 1a IPC presentd rocursos de consideracidn, los males fueron
doclarados sin lugar @1 wna Resclucién Ninisterial el # de jlic. H 6 do
azosto el presidente Velaseo, mediante wna Resclucién Suprema, declard in-
fundado wn ruevo recurso de apalacidn, y el 22 de agosto, en un comnicado
a1 pafs, ol Winisterio de Mexmr{a y Minas puso en conoeiniento del fiblico
@e "...00 ha dispuesto la expropiacién de todos los bimmes mebles o immue-
tles do de1a 1 Conpany situados @ el to-
rritorio de 1a Remiblica, sinpperjuicios dsl oobro de los admdos cuyo nro~

codiniento continda."6/

I?

W Gobiemo ha lom
actuales en operacidn y ha ereado la empresa estatsl Patro-Pend para ocuparse
40 1a biisqueda de wuevos yacimientos, Sin ewbanro, 1a demanda ha venido mu-

que 1as y actuales v ol

mentando mucho mis
Pord tieme que importar petrdleo hay dfa. Se ha caleulado que 1z yroduccién
diaria de S0 mil barriles y ol conswuo de 100 mil barriles, deja wn d8ficit
de tmpartancia. De sauir asf en 10 afios 1a demanda sumentard a 200 mil
barrfles por dfs, por 1o que es aprmisnte 1a necesidad de bugcar muevos
yacinientos, A este fin Petro-perd rreyocta tnvertir 11 afllces do ddlares
@ especial o la rerién do Amasonia./ B la regidn do los rfo Tigro y
o ol peruano, de Loreto, ha conenzado
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wna invortante operacién exploratoria de Petro-Perd, con la ayuda de ex-
pertos extranjeros. Hay esparmizas fndadas do hallarren 1a moma wo do
1os yactaientos petrol{feros nis zrandes del mundo, y optimisno en que el
esfuerso se omrla con &xito.8/

B febraro de 1971 se ammcid que para juni® 1a refinerfa en La Pwapilla
tandrfa capacidad para producir hasta 30 mil barrfles diarios, e ves de los
20 mil que produce shora, gracias a wn prograna de cbras de amplimeidn.9/

La Lay General de ¥ laley de la

Ya desde los primeros meses do su gestifn polftie, @1 sobiemo militar

habfa dado m lugar de fmportancia dmtro de la econonfa nacimmal, al sector
™ los do 1a Palftion & 1 ddl Gebiemo
Revolucicnario,” do diciewbre de 1969, se hab{a sefialado, dentro de la estra-
tazia para 6l desarrolle a largo rlaso, la nocesidad de una "reestructuracién

da 1a pol{tica industrial,” a fin de ofectuar wn canbio do 1a etapa do susti-

tucicmes do hacta wn 40 muestros recursos natu-
rales - & 1a demanda del mercado mactional
ammliado, y poder ingresar rd; ¥ a costos o los mer-

cados de intagracidn ecménica reviomal .10/ Dentro del mediano plaso, se
intentarfa "Refomar 1a Bupresa, orientdndola hacia la participacién del tre-
‘bajador en los beneficion y en la direccidn y la proteceidn a la emprosa

vor los "11/ Con respecto al papel dal
Hstado dentro del sector industrial, Los planes eoran “ampliar la particimacin

do dsté oomo = los ompos mue no sean

para ol privade o ‘oo na-
cionales o extranjeros para 1a ejecucidn de proyectos espec{ficos an las in-
dugtrias en que 6l Bstado dooida participar."12/ A corto nlazo, la polftioa
sectorial dejarfa sl Estado la facultad de determinar el establecimiento de
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indugtrias com el fin de evitar industrias "supePfluas o artificiales.”
Se apoyarfa el acuerdo mibrezional andino, orientando ol desarrollo de la
industria en relacidn a las exigzencias de este muevo mercado potencial.

o Y s trmnsformarfa &
Avancsl de Aduamas a fin do - e én do los
interases industriales nacionales.13/

90 {a 1a

0 Gobiemo Militar, ala daml én de los1

anunciados & vrinciios de su zestidn, el 27 de Julio de 1970, vor medio del
Decrato-Ley No. 18350, pusé en vigor la Ley Gemeral de Industrins. Un mes
mia tarde, el 1o de septiembre de 1970, reforzando 1a ley anterior, el Decre-
to-Ley No. 18734 dispusS 1a Ley de 1a Commidad Industrial, Bstas dos layes
persizuen la meta do efectuar grandes caabios dantro dsl sector indugtrial

¥ 1a lezislacidn ha creado log instrunemids para 1levar a cabo los propdsitos
iniciales del gobiemno militar peruvano.

M la Ley Gemeral de Industrias se declard como de interds maciomal

ol "Desarrollo y * Como in-
dustrias de primera prioridad quedarcn las industrias bisicas, nroductoras

do insunos 6 para las ¥ las
espac{ficas productoras de bimes de capital y otros insumos fumdamentales

para 1as Do segmnda fueron declaradas
1as industrias de apoyo social, productoras de bimes esenciales vopulares
(alimentacidn, vestido, viviemda, salud, educacidn, etc.), y las industrias
de apoyo que producen bienes e inswmos pam las actividades productivas oomo
1a agrioultura, ganaderfa, pesquer{a, ninerfa, merzfa, construiceidn, indus-
tria, transportes y commicaciones. Demtro do las indugtrias do tercera

quedaron 1 me producen

‘bienes no esenciales. Y fueren declavadas mo prioritarias amellas produo-
toras do bimes suntusrios y supefluos.14/
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La Lay Genoral do Tndustrins azmné lam empresas industrisles e tres
sectorest Sector Milico, Sector Privado, y Sector Cooperativo, W art{-
@ilo 7o establecfa: *Roséevase lan indnstrias bisicas para ol Sector Pi-
Wlico. El Sector Pitlico participard, sflo o asociado, e las dends indug-

trias, ouando convenga al Desarrollo ¥ "5/
A Sector Privado y al Sectar Cooporativo quedsbmn las industrias mo reser-
wadas para al Sector Afblico, aunque, en casos excepcionales, los dos pri-
ros sectares podr{an participar en las industrias bisicas de acusrdo om

los planes de desarrcllo, simpre meliante contmto mue precise las condi-
ciones y @l plame “en mue la propiedad de tales mpresas revertird al Estado,
provio justiprecio y pazo.™6/ De acerdo con las prioridades establecidas
para 1a indugtria, descritas anteriomante, la Ley Gemeral de Industrias
rodujo 1os aranceles, cono uma medida de incentives tributaries.17/

Con rospucto a 1a anl capital o artfalo 160
establ acfar

4

"Las
con. np!tll mam. th‘- obligadas a celebrar contrato
d dﬂhlﬂﬂdﬁmlcmﬂlwﬂldmﬁl

e Sopeiinda'1a mavimal om a Bwpresa Industrial y
aoh t,mlog{.. pemita 1a mm«n&- dal R it y 1,
Fanancias ra; ol final dol cual podrin

mﬂm m wn poroentaje ro wu 0w tercio del
capital social."18/

R artfailo 170 disponfa me aguellas enprosss industriales en quo el capital
extranjero no fuera mayor del setenticinco por ecieato, tenfan 1la obligacidn
o celebrar contratos con el Sstado para mue la particivacidn dol espital
nacional alcanzara cuando menos el 514,19/

Ya Lay General de convirtid al -
40 1a empresa induatrisl, @ T{tulo VIT, "De 1a Particivacidn de los Traba-
Jaderes,” estadlecia e toda enpresa industrial debe deducir €l 10% do m



7%

Renta Neta amualnenta, vara ser distrituf{da entre todos los trabajadores
de tiemo comnleto, cinouenta por oiento de euta educeidn vendo divecta-
mento a los trabajaderes, ¥ 61 otro cincuenta vor cimto mn forma propor-
cional de amerdo con las remmeraciones bisicas.20/ W art{ado 27e

indicaba que "Los trabajadores que laboran = tiempo coupleto en una Hmpresa

gowardn do los dorivados de la participacida progre-

siva de la o ol 0 1a Eaprosa, hasta w
cincuenta por cimto de dicho patrinonio.21/

La Ley de L) de 1970, sobre
1a bage del 7{tulo Octave de la Ley Goneral de Idustriss, que disponfa la

ereacién de 1a Commidad Industrial, requer{a mue 5o intarrara uwna Comnidad

Industrial en todas lan enpresas industrisles con mds de 6 o ese mimero de
leados.22/ La que {a 2 los al camzarfa

progresivanente d cincuenta por ciento del Gapital Soclal, doduciendo cada

aflo un 15% adicional de 1a Renta Neta do la Ampresa Industrial, el quo serd
reinvertido en dicha aupresa.23/ Tna vez que haya sido alomnzado el cinouen-
4 por ofento dsl Capital Soctsl do la Bupresa por la Commidad Industrial,
los trabajadores serdn propietarios de las acciones o participacién de este

por ciento dentro de 1as condicicnes de Cooperativa
Industrisl quo establezce 1a Lay de la Comunidad Industrisl.24/

la Ley de Cammidad Industrial Hsponfa que las commidades de cada sspre-
5a ne instalaran en wn nlazo mo mayor de 60 ias 2 partir de s promilzacién.
Sn septiembre do 1970 se instald 1a nrimera commidad industrial del Perd,
on la gditorial Universo, S.i., 4o Lima, Intagrada por 120 trabajadores.25/

La Loy Gemeral de Industrias puede ser agrupada e dos o@tevor{as: wna,
1a do disnosiciones que se rofieren a 1a estrateria ds) Desarrollo Tndustrial,
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¥ 1a serunda, a una modificacién pmilatina de 1a gestién emprosarial, ten-

diente o encarar 1a moestién relative a 1a redistritucién del ingroso. Los

dos confuntos de intor-ral entro of, van dirigidos
hacia un sdlo propéaitor "Mograr un desarrollo indugtrial permenente y auto-
sostonido, que n su ven fundsmente vn correlativo dessrrollo también perma~
nente y autosostenido do toda la econcafa del pafs, mue deboerd camdiar la
estructura social ."26/

Con rogpecto a 1a Comnidad Tnustrial:
zmhu&- wo solazente siznifics que por la p.mn-
do 10g trabajadores en 1a gestidn emprosarial,
"imos van 3 tener ingrescs mayeres; oo e om n.x.
Lay introduce un el enento mevo dantro do
e dshe provecsr mn cambio @ m vropio Leseroun

p-{-. n —hio conaiste m me las viejas formas nro=
ductivas deben ir desapareciendo,"27/
Francois Bourriomd, analizando 1a Ley Jeneral de Industrias, sostenfa
me el efecto de 1a mima egtaba destinado a ser linitado, ya oue las epre-
indugtriales dal or de tivo familike, M@ 83.4%
46l total o 25,21 sstadlectniartos ndustrisles emles mmos dafS)breros
¥ sdlo enlea 50 cbreros o mis; este 2.7% comprende tan sdlo a 17C
npresns.237 5in ambango, de 201,751 cbreros, 19.% se sscumiran e ewpre-
sas do menos 4o 5 obraros, 24.94an eupresas cayos efectivos var{fm de 5 a 50

cbrercs, y ol 56.0% o capresas que eulemn al menos 50 ohreros.29/

La 1dea pudiera estadlecerse que el efecto nrincipal de las leves do
roforma indugtrisl no serd cwbiar la estructurs de las awresss eristantes
omtroladas por nacimales, poro of fomentar ol desarrello de un soctor
nacional de enpresarios, ¥ o ndus-
triales.30/




'...n taabidn precise notar que 1a adeuisicién del cin-
ta por ciento de 1a exprosa por mus trabejadores,

ek 1o oilntanciia X . sroceso do vrios aios, ¢ 1o

lazro ol oual,

trin temido b e n-m- ryiy

nueva £11 e accidn y 0 social e

trabajo. AL final de esto u.vumx.un-p.

habrd oonosbibl ezente enerzido un mueve tipo de relacic-

nes ontro log dos factores de 1a wroduccién, Tanto e

sarios oomo trabajedores se *reodiondol e

dtaclo ejercioly de wma meve forma de sk Ldurtand 8o social,

que 1o a conpartir 1as respsabilidades, laa

et ¥ 190 Tincaros d6'ma sugrers e pa.ﬂ-u--m

@ gobiemo militar entd consciente do mue, sl 1a industria ha do absor-
ber ol mimero creciente de perumos me demandm trabajo, deben emlearse
temolorfas me no soan "oapital -intensive” sino me timndwm a dar owwida
a un mayor mimero de trabajadores. M gobiemo alimnta a las fimas indus-
trislos a eamlear temolorfa intermedia, en ves de avanmada. A fin de pro-
{as 2 1as poruanas, ol artfodo

mover 1a & a0
150 de 12 Lay Gmeral de Tadustrias requiere que las eaprosas utiliom e
2% ds sus ganancins netas en trabajos do investigacién y desarrollo.32/

¥umarosos eupressrios manifestaron m disrusto wnde las leyes de roforma
de 1a industria, me van oomo Yma amenaza a ou prepmdermoia en & sector.
¥ Presidente del Peri mxmress me diches leyes bmofictarfan sl empresario
¥ Al trabatador:

wdsbe mefialarse me los trabajadores no accederdn a 1a proe
Plodad del cincuenta por cianto do 1a ewpresa, tal cusl
1a

Risde o fume my const.
ocin: - ercado. o positle que -mno-, para todo
lotico sea una Mueva empresa ocon el
Trerte 83 tmabato ¥ oavital da loa muwm- 108
anpresarios. Gsto quiere decir, e sintesis, que a nadie



80 1o eotd dospojando de mada, sino que se estd 1ozran.

do que m minero cada ves nayer do pemiamos participe
o la creaciin y en el disfiute de wna rimesa que se
raconoce cano socialmente generada. "33/

B cuanto a 1a Comnidad Indugtrial como el anento bisico de la nuava

sociedad e la & auiere @ ol Pard," a

Velasco ha 1o

as enpresas industriales mhlldmn ° oﬂ-ll‘u.
Clnh a oonsiderar al hombre en
objeto y no como sujeto del mn'r econ: l.a-
ﬂld.x'. como simyl e

uﬂsoxp,d.:;.m nmumb que poly pudblt x- ine

0 1a eapresa, mrhd-d. o las doehlm-. =
dma.lnﬂ@mmmdnm\oh 34/

Por otro lado, el director gmeral de la Oficina Nacional de Informacidn,
Muguoto Zimernann Zavala calificS la Ley Gemeral de Iniustrias y la Ley do
1a Commidad Industrisl como ™un acto definitive e irreversible," y agrevd:

“ﬂmhhdﬂ mvlld sobre ol trabajo, en cual qui
ms fomas es d

os
inchimta i tims do 1a commitas Tnustrial
1ia de 1a enpresa."35/

3- La nueva lerislacién minera.

Ya e 1os "Linemientos de 1a Polftica Bconémico-Social," con respecto
al Sector iinero, en cuanto a la estrateria para el desarrollo a largo vlam,
se habfa definido wna mueva polftica minera, /Esta nueva polftica minera
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compranderfa: obtenar un mayor aprovechmimito de los recurses mineros,
deterninar las resorvas ninerales del pafs mediante una explotacidn inten-
8iva, “incrementar la particivacidn directa e indirecta del Sector nfblico
@ 1a produccién y comercislizacién do estos productos,” y lograr wma cada
ves mayor indugtrializacién uinera.36/ Entre las wedidas do la pal{tica
nminera a mediano rlazo, 8o encontraban la de ayudar a la medimna y pequefia
minerfa, celebrar “omtratos especiales con 1os concesionarios pars mmentar
1a cipacidad productiva del sectar y obtener una adecuada particiracidn del

Estado en los rosul tados econds 2 las 1a mami-
tud real e 1a inversidn evitando la prolongacién indedbida del plawo de los
omtratos, y asinisno asemursr wna creciente transfomacién de los produc-
%08."37/ La Pal ftica Sectorial a corto mlazo para la miner{a conprendfa
infetar 1a & do lom grandes de cobre de Cuajone y

Madrigal o intervenir dotivmmente en 1a comereialimoién,’8/

Camo hesos visto anteriomante, la minerfa on el Perf havfa dependido
aurante casi tods su historia reputlicma de las inversiones extranjeras,
¥ las grendes conpafifas mineras presmtes m al Perd{ eran eapresas extran-
jeras. M owital fordneo vacild serimmente cumndo se produjo la expro-
pincidn do 1a IPC. X! gebiemo militar anuncid repetidmente me el caso
40 1a IPC era sinmilar, de wna cowpaiifa que havfs violado las layes de la
nacidn irresponsablenento, pero que todas las inversiones que viniersn al
pals cmplimdo 1as leyes serfan bien recibidas. A 1o largo de 1969 las
dmds d; ™ & Perd opermdo

¥ @ dclestre 19 1a fowihern Poru Copper Corpomabion y & sobiemo revolu-
& a1 cuprf.

ctenario fimaran w comtrato para la
de Cuajome, medimnte dl cual la Southern se compramet{a a invertir 363

millones de dflares. H contrato estivlaba me 6l Hstado tamdrfa a su
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oarro 1a refinscidn dal cobre, v me toda la comercislimeide sl extericr
20 realizarfa o travis del Betado, Pooo despuss do la firma del comtrato
entre ol gobiemo porumno y la Southemn el Ministro de Mnergfa y Minaa
dodl aradar

weﬁ- aue otorza ol mu-u

mnm han de “ctrn!--h
o perfodo do ro da 1ns inversiones a

by 3
mmetionte s e Tantiam Wty T

Bl vroyecto era "la mis fmportmnte inversién prevista hasta la focha
en 1a minerfa peruma.” Durante la etapa de construccicnes, se cslaila que
@ 40% de 1a inversidn, esto os, 142 millones de ddlaves (570C nillenes do
sdles) se gastardn en el pafs; 1a demanda de mano de cbra en esta etapa
1lagard a representar wn total de hasta 10,000 personas, ¥ on la etapa de
operacién sigmificard wna fuente de anpleo pemenente pars mds de 3,000
perscnas las que por el factor do arrastre mlailado e lan demds operacio-
nes mineras se traducird en 1a creacién de 21,000 nuevos euplescsen activi-
dades laterales Telacimadss con este prayecto.d0/

B ol Pard hay 85 omtros ds yroduccin mimera de tamallo medic y mis de
4,000 pequefics 41/ Para wna ayuda y
un apoyo necesario a esta pemuefia y mediana minerfa, a mediados de 1969 ol
goblemo nilitar push en vigor ol Docroto-Ley Fo. 17791. Sste Decroto-Lay
otonga al ampresario nacional de la pequélia y mediana minerfa facilidades

para reinvertir utilidades en ! incrememto dal mismo mezosio y an muevos

¥ establace fas do estabilidad Crea tanbidn
.

wn "Fondo de Inversin Minera® para 2
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e tambidn commrende provramas de crddito y asfstencie témice.42/

1 Decreto-Ley No. 17792, promulgado también a mediados de 1969, afec-
6 2 1as concesiones de explotacién que no estuvieran producimdo el mfnimo
establecido por 6l art{ado 510 dal CSdigo de Minerfa, exceptumdo 2es pe-
quaiios productores mineros. # Docreto-lay oblizaba a estos concesimarios
@ presmtar con plazo hagta 6 31 de diciembre de 1969 mis prozranas de
operacidn para ejecutar los proyectos mineros y a canemzar las operacicnes
0 entos prayectos ¢l 10 de abril de 1970, 1 easo de incumplimiento de
estas obligacimoes las oamosnicnes se declarar{mn caducas.43/ i Decreto-
Ley No. 18368 dictd las nomas para obtener el cumplimiento de los proyec-
tos mineros presmtados do acerdo al Deareto-ley Mo. 17792 y oblizd a los
conoesicnarios a reajustar mg calendarios para la puesta en exrlotacién de
sus concesiones an el mAs brave nlam, aserurando la financiacide do dichos
proysctos, antes dél 31 de dieiembre de 1970.44/ Como hemes visto, €l con-
trato de Cuajone con 1a Southern Paru Conper Corporation se efectud a fines
de 1969. Imualmente a modiados de 1969, el zobiemo pernmno fimd wn om-
trato oon 1a Compafifa tinera Madrizal para explotar los yacimientos del
mismo nombre, Pere en la mayorfa ds les casos, ante 1a lapislacién apresimm-
4o 2s1 gobiemo y ol rlazo impuosto a lan compafifass extranjeras, Sstas no
actuaron y 1an concesiomes ds vacimientos mineros pasaron a poder del
Betado.

R gobiemo militar se ha explotar los 1

progresivanente, do acuerdo o los linitados rocursos econdnicos dimponibles.
B octubre de 1970 & Frosidente Velasco Alvarado hizo ssber que el gobiemo
pondr{a eh marcha los yacinientos cupr{feros de Michiquillay, eon wna inver-
sién de 200 millones de dflares, oomo wa do las cbras de gran importancia
para 1971.45/ i dicienbre de 1970 se ammcid aue la extlotacidn de los
yacimientos curr{feros de Cerro Verde 1a harfa el Zatado.46/
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H 14 de abril de 1970, ver medic dsl Decreto-ley Xomativo dm la
Tndustria Minera, Decreto-Ley No. 18225, se fijarcn los critorios bisicos
para la formilacién de wma mieva Ley Minera, mie sustituird sl c3%izo de
Minerfa, ®n este Decreto-Ley Nomative mo prescribe diversas nomas
para 1a Ley Ceneral do Minerfa, antre allass

“on yactnimios ninerslos, culqiers ue ea 1a natu-
as sustancias que contengan, sen bienes da
Trontatas 301 Tstado, inalienabloes o improscriptibles;
EL fstado utfl {aard directmente s Troriedsd minera u
pigisropery
al sistama de ampavo por al trabnjo, fl incwsslimimto
0 1as correspendimntes oligacienes acarremn la eadu-
eidady PPonover 1a erzanizacifn de sociedadoes en el vafs
que sustituyan n las suoursales de las eapresas extran-
Joras, ®n eupocial aqueile = 1a qus, por 10 meuce, ol
250 do las acciones do las sociedades que sg arzaniocm
sean suscritas por personas maturales o jur{dicas pe
rusnas, cuyos accionistas sean persenas maturales
peruanas, 47/

2 art{mlo 7o de este Decrato-ley obliza a 1os concesionarios de ex-
plotactones a vendar en primera o8 do ms
2 las refinerfas instaladas por el Hstado.4s/ 5l siruiente art{oule esta-

tlece que la camercialimeién do los Troductos minerales corresponde al
Estado,49/ M artfeilo 170 crea la Dpresa Mimera dol Pemi "eomo orzanismo
piblico deoentralizado del Sector Enevgfa ¥ Minas, encarzado do las mcti-
vidades estaialee do la induptria miners, debiendo dictarse por Decreto-lLey
los estatutos que establescm su oxganizacifn y ragulen sn funcimamiento."50/
B Doareto-Ley Nersativo do 1a Industria Minera proves 1a fomacidn do
wpresas nixtas nineras y las define asf:

"Bupresa Nixta iinera os toda sociedad m-tm{d- de

acuerdo con este Decroto-ley, en la que ol Eeta

participa en ol capital con wn ot & 401 veinticinco

por clento (:9;) y e 1a administracidn do la giama,

cou porscnas natweles y/o jurfdicas

I derocho @ wlmh. con ol objeto de ejercitar wa o
nis de las de la in w51/

Se espera hacia mediados de 1971 1a puesta en efecto do 1a Fueva Ley
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Minava, cuya pramlsacién ha sido framada a owis do prosemuir bajo estudic
ol papel que la Commidad Minera tmdrd dentro do 1a muove onganizacidn ds)
Sector. El Proceso minero omnsta de diversas etapas (axploracidn, explota-
oidn, refinacién, etc.) y no ge ha decidido min a partir do que mmto da
eate proceso, a mue puao 4ol cido de la profuceién minera, sn aplicard la
Comunidad Hinera.52/

1 13 de ootubzo do 1970, vor medio dal Docreto-Ley No. 13436, el Cone
s0jo do Winistros del Gobierno Militar aprobd 1a Lay Ompéniea de la Bupresa
Minera. A sts Baprosa Minera, que habfa sido areada por el Decreto-Lay Wo.
18225, 50 1o idemtifica con 6l noubre de Minero-Peni, y lo fuo asignada wm
capital inicial de 10 mil millcnes do soles, suscrito {ntegramente por el
Estado.53/ A Minero-Perd le corresponde "asumir la gestidn empresarial del
Hotado en todan las actividades de la indugtria minera as{ como &l mprovecha-
miento econdmico de los subproducton en la dimensidn mue resulte necesario m
beneficio dentro de wna actividad integrada; raprewmter al Rstado en las
Hnpresas Mixtas Mineras; 1levar a cabo los prozramas de promocién minera,
as{ como actividades de investizacifn y desarrello temolérico."54/ La Admi-
nistracién do Winero-Perd se ejorcerd a través do: “a) Klta Direccida,

) Orzanimio de Coordinacidn y Consulta, ¢) Orvanisnos Operativos, y d) Or-
ganisaos de Asesoraniento y Apayo que sean necesarios."55/

™ febroro de 1971 so ammcidoque 1a Axpresa Minero-Perd asumird en
6l prérimo mes de octubre 1a total comercializacién extoma ddl oobre.56/
™ marzo, erd anmotd 1a & da vma {a de cobre de

125,000 toneladas anuales en Tlo, Uata refinerfa comenzard a Mmcicaar en
A fitimo trinestro de 1973, ¥ sovd m vasto comilejo con miltisles inmta-
lacimes que indluyes planta eleetrolftica de cobre, shanta electrolftica
e plata, fundicidn de cdbre refinado (catodos), unidades para demalinizacida
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40 asua do mar, y subestacidn oldctrica, mas labaratorios, talleres, slma-
canes y dopdeitos. So anuncid me la inversin fija presmuoestada aseendfa
2 1,042 millones de soles (27 millones do d8lares).57/

Camo es matural, pam todas estas invarsiones se mecesitan recursos,
e el Pord no posee en cantidad necesaria como para acometer todos los pro-
gramas do desarrollo y refoma al misao tiempo y a mavcha noslerada. Como
hanos visto en el caso 4o las concosimnes mineras que yevertieron al Sstado,
6l gobiemo ha declarado que su extlotacidn se reslisard en foma paulatina

¥ pausada, ya que escasean los recursos o mue realizarlas. ®l gobiemo
&

militar, a través de wna tenpla hacer w uso
nds efactivo de 1os recursos financioros dal pafs. Ademds, por medio dol

ocontrol del sistwma baneario y 1a refoma do 1a ogtmetura crediticia, ave
mencionaranos nas adelante, habrd mfs fondos dispmibles para las tareas de

dasarrollo.

4~ La Ley General de Pesquerfa.

Degde finales de la d8cada de 1950, la industria de la posca en el Peni
50 ha degarrollado vertizinosmento, hasta convertirse hoy dfa en la industria
nds dindnica do 1a econcafa maciomal. A partir de 1964 el Peri se comvirtis,
por volimen, en la primera nacidn pesquera del mmdo. ®©n 1968, de 64 millones
da toneladas do produccidn mundial y 14 millones de produccién latinoameriocwma,
6l Pord capturd ol 16.9%, es docir, 10 millones 400 =il toneladas, de las
cusles exportd 2 millaies 400 mil por un valor de 232 millones de ddlares.
Eato representd 6l 30% dal total de divisas provanientes do la exportacidn
nacional .58/

A partir do octubre de 1963, cumdo prineipid la gestién del gobiemo
militar, Sgto prestd gran interds a 1a defensa de las 200 millas do woberanfa
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marftina, couo medida defmsiva y protostora de darachos macimnales sobre

la pesca. Esto lo nds addlante. o 1a imp

a6l sector pesquero = la sconcafa nacimal, @l zobiemo militar ared como
entidad independiento ol Ministerio do Pesquerfa. M 25 de marso de 1971,
como comrlanento esperado y Vdsico do 1a polftica pasmuera, se aprebd la
Lay General de Pesquerfa por medio del Decreto-lLey No. 18310, mntrs los
omsidermdos de la Loy se encomtraban

"que es propésito del obiemo arear uma conciencia mar{-

Hl, ¥ pesquera, que se cmaretice mediante é esfuerso

comm que degarrollen todos los componentes del Sector

Peequerc para 1a sxmlotacitn do las riquesas hidrobio-

1égicas da musstro mar jupledocional do las 200 millas

y de otros mares, traducidndose en wna 'Marcha hacia el

Oeste,"59/

interiomante, gran parte del producto de la produceifa pesmera se

aflufa entre uatro fimas privadas que mmtenfan el control de la comereia-
11zacién do la harina de pescado, las cuales compet{an eatre sf., @ Canftulo
IV de 1a Ley Gemeral do Pesquewfa, "Do la Comercialimacién,” en dl artfeilo
370 establecia lo siruiente: "La Snpresa Mitlica de Comercialimcién de
Harina y aceite de peseado es 1a fnica entidad de pescado de la comerociali-
zacién de 1a harina y aceite de pescado, de acuerdo a la pol{tica ¥ nomas

que dicte el Ministerio do la Pesquer{a."60/

n 7itulo v, "Del al capital ] Noce e el
artfailo 570 que las capresas vesquoras oue se constituyan con mds del 49%
deo capftal extranjaro, estdn obliradas a celebrar gontrato con el Estado.

B el contrato so fijar{ un plazo al final del cusl quedardn com un porcen-
taje no mayor del 495 dsl capital socials el plazo depemdard ds la naturalesma
a0

40 1a ampresa, @ monto del caphtal 1do ¥ 1a
razonables. i art{oilo 530 dspone que mo se autorice la constitucién de

v

exprosas pesmeras con participacidn del capital extranjero cusndo se dediquen



87

ala fatricacidn de harina y aceite do prscado pars consimo lumano indie
racto ni & fibricas quo prooesen dicho vroducto, M artfalo simiente

vrohibe que las enpresas ala &

e harina y
aceite do pescado vendan sus ffbricas ni afoctan sus licmcias a empresas
axtranjeras o mixtas, @ art{mdo 60o indica cue las conformadas por mccio-
nistas perumos 36lo podrdn vender sus accionas a persenas naturales perua-
nas 0 a empresss nacionales. Pare fmentar la pesca para consumo humano,
#in embargo, ol art{mile 620 establoce que las empresas que se conatituyan
con capital extranjero e cuslquier porcmtaje, y quo se dediquen a la pesca
para oonsumo hmmo directo, tendrdn un tratamiento i7usl a las eupresas que
ostdn constitufdas par capital nacional mayeritario.61/

i ou parte Tercara, art{culo 640, 1a Ley do Pesquerfa crea ls Commidad
Pesquera, “para represmtar al conjmto de trabajadores que real y efectiva~
mente laboren en ella y ooa la finalidad de participar en la propledad, la
zostidn y los beneficios generados por la Empresa.”62/ Crea tambifn, por
medio dol artfmlo 630, 1a Cammidad de Coupemsacién Pesquera, "con la fima-
1idad de fortalecer la solidaridad de los trabajadorss del Sector mediante
la redistritucidn compensada de los aportes que reciba."63/ n miaibros de
la Commidad do Conpensacidn Pesquera todas las Commidades Pesqueras que se
constituyan de acuerdo al Decreto-Ley.

Como o los las emprasas demcirdn

1ibre de todo impussto el 20 por ciento de la Renta Neta, el que me aplicard
o la siruieate foma: 8% como participacién 1fmida, e efectivo, v al 12
oomo & 2 8% ds 1a par S 1{mida se dis-~

trivuird ol 50% ala dad Pasquera y el obro
50%, por intemedio do la Commidad Pesquera, a la Commnidad do Compensachél
Pesquera, 1a que intezrando todos estos aportes procederd a rodistribuirlos



mtre todas las o razén

al minero que resuiite do la mma do los mimmbros que tenza cada wna de eéllas
¥ o nioro da dfas labarados por lac enpresas correspmdientes. W 1254

ala &

0 los ddbe ser
reinvertido ohligatorimente en la propia euprosa y 99 capitalimard libre de
todo fapuesto en foma imediata hasta alowmmar el 50% del capital social.

Las acoimes o e se con el 12%

ala par & aordn ol 50% ala

Commidad Pesquera do cada Dapresa, y €l 50% restante, a través de la Commi-
a1 Pesquera de cada Bupresa, a la Commidad de Compesacin Pesuaera, me
aitird nooiones del total del avortado por todas
1las Commidades Pesqueras del Sector y las mpartird ntre allas on rasén
adrectrmente proporefonal al méero e remilte do 1a suma de miewbron de'

cada una v o) mimero do dfas 1aborados por las ampresss correspendientes.
Alowmzado ol 50% dal capital sooisl de 1a empress, 1a Commidad Pesmern

mitind aocimes me - las e senin
individulnente 2 ms niebros. Estas acciones son intrmsferidles y sdlo e
cano 20 cese o 1imuidacidn, serdn almwirides por 1a Commidad Posmuera.6d/

A principios de abril dd 1971 se fomd la primera Commidad Pesquera del
vafs, cuande los trabejadores de Ta Negociaeidn Pesquera Vltramar 8.4, de Tambo
de Mora a Comitd te &7

@ canftulo V, 4o 1a Lay Genaral de Peswor{s, “De la Investigscifn,”
diopme quo las eupresas doducirdn, en cada ejorcicio, libre do immuesto, wn
dos por ciento de 1a Reata Neta pars ser mpleado en investigacin y cwpaci-

tacién de posuerfa.é6/

2 oanftulo T 4o 1a Parte Seyunda, "Conformacién ds] Sactor Pesquero,”
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@ ol art{alo 100, doja establecido que ol Secter Pasuero estd confor-
mado pors el Sector Aiblico Pesmoro y el Seotor Privalo Pesquero.67/ (lmu-
wog dhsarvadores notan la susencia, en relacién ala Lay Gmeral de Tnduse
trias, del Sector Cooparativo.(3/ =ste Sector estd indlufdo apaven*amente
dmtro dél Zector Privado. Ismalamte, notan que el riteo sl owal las comu-
nidades pesqueras adeuirivdn al 50% dal ocapital gsoofal, wa 12¢ amual, cone
‘trasta desfavorableaente con el 15%¢ 4o 1a Lev Genaral de Indugtrias. M
zobierno ha expuesto que las vartioularidades do la indugtria pasquara, el
dinantme que mo dobe ser cbat e m Ao
tinto, e clertos awpectos, al dado al Sector Miustrial,

5= La perunizacién de los bancos y 6l control de casbios.

n ol programa de cambios de estructuras, el gobiemo militar conside-

raba de suma roformar 1a a0l pafs do nanera
aue los fondos diapanibles fueran dodicados a amuellss actividades y empresas
zealmente on mecesidad de orédito. Sra necesario ejercer contrel scbre los
necmismos de arédito, tan para 1a Gaica de cual-
muter pafa.

A 31 do dlciebre de 1963 6l sobierno militer mramlzd ol Decretoiay

To. 17330, me establecid que wna eapresa bancaria, para ser considerada caap
eapresa nacional, deberfa de temer el 75% o nds de su capital lnduurloc‘
podar de oiudadance perumos. Dicho deareto tambidn dctd: “las pwtas

bisicas para canalizmar el arédito bancario hacia sectores vitales d¢ nuestra
scomonfa y oon el rropdsito de dotar de mayor liguidez a las empresss nacio-
nales." Por otre lado, se limitaron "os crdditos que, bajo cuslquier moda-
11dnd, fueran otorzados por 1a banea comercial a filiales o mucursales de

mrrosas extmnjoras establecidas m ol Perd,"69/ ™ 1969 ol Panco Central
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e Renorva ored d Fondo de Promocién de Exportaciones, cuya fimoidn serfa

otoxzar un “arddito preferencial do hasta tres afios para la exportacién de

0n 65 30 consumo y hasta siete afios para

los productos industriales de capital."70/ Por medio del Decreto-Ley Ne.
17997 el 18 o noviebre de 1969, o mmplisron las facultades del Banco de
12 Macidn, vara eumplir 1an fncicmes de agmte financiero del Sector Piblico
Facional, y participar el mercado de valores.71/

™ azosto 361969 el zobiemo militar prosisuid e su pol{tica de macio-
nalissoién arecimte de 1los recireos basicos de la nacidn, al dirigir
= atomoidn al establecimiento bancario. ©n lo que ofrcilos finanecieros

congideraron una easi total nacionalisackén del sistema banoario del pafs,

‘sl Satado oomreé 1a mavorfa 4 las acolmes de los bancos privados Popular y
Continental y addlantd en las negociaciones para la ddmisicidn del nmoventa

por ciento de las acoimes del Banco M Banoo y

@l Panco Intemacional se encontraban en poder de accimistas extranjeros,

o s mayorfa 72/ Con la én do estos bancos 1a bmoa
estatal se robustecid momenento. [ gobiemo tambifu fortalecid la restante,
obligando a los hancos a mumentar mis capitales a un ufnimo s 150 millones

0 soles o cerrar, El gobiemo tambidn temind el control de slmmas casas
vor extranjeros, al limitar la participacidn de éstos a wn ndximo del 25 por
clento de sus capitales.73/

¥ robiemo tmbidn imrlantd w cantrol de cambios estrieto, que se con-
leté a medindon de 1970, para dotener la fuga de capitales y utilidades del
pafs, ¥ tratar de lozrar su inversidn en el u{g\/ Se espera que el ocontral
4 combios simifieue “por un lado, que ol movimiento de moneds extranjera
no estard yo mujeto a 1a especulacién ni a los criterios de interés personal
© de grupo. Bajo el control del Estado, sl mismo servird slo para atender
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las necesidades del doparrollo del pafs. Y, por otre, gue las transac-
clones intemas se hardn iinicwmente utilimndo el sol perumo me ddesste
modo ha wecchrado su vardadero valer do meneda nacional .74

® Decreto-Ley Ko, 18275 dal 15 do maye de 1970, detuvo w prooese
especulativo con 1a moreda extranjera y prowurd la repatriacién de capitales
naciomales, reforsando notablamento las roservas intemacionales, Este Decre-
partir de 1a focha de sa promulgacién ninguna persona
natural o jurfdica residente @ ol mafs que no sea el Banco Central do Reserva

4o-Ley establecs qu

Al Perd y @l Panco de 1a Kacidn, podrd mantener y efectuar depdsitos en
moneda extranjera em Fancos v otrs Ingtituciones wel pafe y dal exterior.
Tamvoco se podrd mantenar o contraer deudas i celebyar oontratos en moneda
oxtranjers, que correspenda ejecutar demtro del territorio de 1a Remitlica.75/
1 zobiemo ha dopuesto tanbidn, que los dépdsitos en moneda extran jera
existentes o 1as enpresas hancarias y otms instituciones del pafs sean
convertidas en memeda nacionsl ¥ 1a moneda extrmnjera sea admuirida por ol
Tanco Centrsl do keserva al tipo de cmbio ponderado registrado @ el mercado
o giros al cierre de las opsrmciones el ifa de hoy.76/

M gobiernc veruano imtenta, oon la reforma de la hamos estatal y la ade

quisicidn de los bancos Poplar, ¥ las

principales fuentes de orédito y poner el ahorro de todos los peruancs al
sorvicio de 1a nacién y m demarrollo. Se espera que el oontrol de cambios
inpida 1a indiscrininada fuga 2l extrmjero de la riquesa me se gwoera e
a rerd 77/

6~ Regul tados Eomdmicos.
A1 wrincivio de su gestidn, @l sobiemo revolucionario deternind en el

campo econémico-finmeiero dos etapas de realizaciones. La primera, de
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octubra de 1968 a diciewbre do 1969, "se earacterizd wor la nocesidad de
acmtuar de namera especial 1a adoveidn de medidas oriemtadas » lograr Ba
estabilidad monetaria y el emilibrio do la balanza de vatos.” La sepumda,
que correapanda a 1970, "se owracteriszd, en cambio, vor 1a adopeidn de wna
mueva pol ftica orentada al 0 1a

do las

somonfa nacional y a ala
estructuras econémicas y eociales."78/ La diforancia en las dos atapas se

percive al o 40 12 econon{n porumna, de
1,35 en 1969, ¥ do 7.3% en 1970, & pesar de la gran destrucoiln que asold

2 tna extensa razidn por motivo dol terremoto de mayo de 1970.79/

Por primera vaz tras cinco afios de ddficit consecutivos e el balance
de pagos (de 1966 a 1968 un A8ficit de =53.6 millones de ddlares y e 1969
do +10 millenes), @ 1970 &l Peré 1ozrd un superdvit de +126.0, el vnico
vafs do 1a muérica Latina en lograrlo en este afios80/
"La tasa de 1.)( de creciminto, supene un 4.1% por
habitante, Estas tasas ee acercan, as, a
1as de 1961 ¥ 1962, pero no dovendieron cono ellas
o erte endoudsnionto externo o do una gran
aflumeia de cipital rrivado, sino que fueren pro-
ooadas par slswmos Tocon dinéaioos de arecintimbe."1/
Wl siguiente cuadro muestra al mroductc internc brute por Sectores de

Actividad Eomémica @ 1970 ¥ en afios anteriGres:

Perd: Proucto Intemno Bruto por Sectores de Actividad Eoondnica.82/

Sactoras
Arical tura

inerfa
Industria Manufacturera
Constimocidn

Aibtotal bieses
Hectricidad, gas y ama 1.2 3.6 3.0
Comercio y finanvas 2.1 0.2 740
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Propiedad de vivienda 3.1 31 3.1
Otros sexvicios 3.7 4.4 Ted

Sitotal gervicios 301 21 6.0
Producto total 2.7 1.3 T3

Ormetas sl intensivo proceso de refoma araria, me ewtudiarencs a

én, @ 1970 1a
consecutivo. La cosacha dv arroz, (que antes se importeba) arreld exceden-
tes v pemitiéla exportacin. La produocién de papas aumentd, 2iemimuyeado

mmentd por sermido afio

@ procio en ol mercado intemmo. La do cafd y amioar tambifn aumentd, cum-
rliende con las cuotas de oomercializacidn internaciomal. La vroMuceidn de
ceresles diminuyd en t&rainos generales, pese & que en algunos lugares
awmentd, debido a los efectos del terremcto de mayo, que afactd a aveas
productoras ds cereales. La produccifn ganaders mment$ en loa departanentos
do1la Slerra. la inversifn yihlica e aeistencia témica vroaizufd, con
rosul tados iniciales my auspiciosos.83/

B parte 1a dlovada tasa de crecimimto obtmida en 1970 se dobid al
auge de 1a pesc, me cracid m 30.5% ¥ cmiribuyd a elevar 1a tasa del seo-
tor fabril a 10.5%.  auge se dsbid a faciores ecdldricos y a mejormieato
a0 tdmicas (embarorciones de mayor tamalo y tratamiento ns cuidadoso de
1a andioveta e las fibricas). La sxpartacién de aceite de pescado 1lezd
alos 35 millones do dilares. La pesca pare consumo humanc también ha ove-
cidos en la zona norte se encuentran trabajando 6 darcos do arrastre y es-

tn e construccin tres atuneros.84/

A Sector Winero, que en 1969 habfa reristrado ma tass de crecimiento
de tan sdlo 1.6%, en 1970 se reauperd, alcanzando un %8%.05/ 5o registrd
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w arecimiento de 1a produccidn de hierro (S.4%), wia recuperacién de 1as

Ao cobre (5.69) ¥ 1as de lata (4.3%).86/

8 Sector Mdustrial wostrd wna tasa de cracimiento de 10.5%, @ parte
como resul tado de los awnentos on la pesquerfa, e 1a refinacién del amfcar
(de 3141%) y en el sezundo gmestrs an los materiales do construccifn. B
nancr nedida cantribuyeron los aastillerce y 1os nroductos muinicos. Un
factor negativo de importancia fue la paralimacidn, debido a1 terremoto, do
1a siderunrica de Chimbote, la Wnica dal pafs, seyuida de operaciones limi-
tadan. M gemeral en @l rrimar senestre la produceién fabril se vi$ perfudi-
cada por 1a secuela do los progranas anti-inflacicsarios iniciados en 19633
ol gammdo sementre 8o vid obstacilizada por factares msicoldzicos, deriva=
los dela Lay de la s pavo fue & ¥ 1
A fines de 1970, la mayorfa de los rubros
fabriles se encontraban cperando con wn elovado coeficierte de wtilizacién
20 1a capacidad ingtelada; entre estos figuran las aradurias de bienes dura.
doros ¥ lap Pibricas textiles y de vostuarios.87/

=dndose conforme avanzaba el afl

. Sector Censtruceifn verfa sufriendo wna ayuda contraceidn en los tres

#1%inos aflos, que so extondi a lon rrimeros meses de 1970. ™ ¢l semmdo

smestre do esta aflo, in ewbarmzo, 6l motable dinmmismo de la inversidn pi-
Ylica y las nedidan oorrectivas arlicadas oportunwiente dieren 6010 conse-
cuencia una apreciable recuperacidn dol sector, mue le perniiid alcmzar al

finalizar d afio (1970) ma tasa 20 crecimiento deet3.9%,88/

La vrimera industria afectada, e acaerdo oon las leyes General de T~
ustrias y do 1a Camnidad Industrial, ha sido la dedicada al amsamblaje do
yeh{ailos mtonotrices. Se convood o wna licitacidn a nrimeipios de 1970,
@ 1a que participaren las 14 msantladoras me overaban m sl vafs, con el

cbjeto de selecoionar las que contimuarfan opermndo de acuerdo a las muevas
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nomas tendimtes a e, a corto plaso, todas lam plemas sean fabrieadas
o a pafs. Cono de 1a én quedaron mol

5 m-

vresis (Toyota, Volkswazen, Dateun, Realler y Dodze). La meta o *logear
1a fabricacién de piemas y partes macionsles hasta lograr -m 1974~ la fa-
bricacidn total del motor, trasmisidn, partes no fimdwentales y earrece-

r{as, es decir, 1a totalidad da) veh{amilo, 1o me mroducisfa un verdadero

Trooceso industrial ..."89/

B enero de 1971 @ Ministro ‘e Industrias ammeid un asdicioso wlan
para fnvertir el equivalents a 35,50C nfllones de posce mexicmos en la in-
dustria durante & muinmuenio 1971-75. Expresd que de estas inversiones,
15,625 nillenes vendr{an dal sector pftlico y el resto del sector privado.
Las inversimoes se harin en la s otal -necd

f-
mica y petro-quimics, y papel. ™ la mayer inversifn, que serd o la side-
rumria, intervendrd tan odlo ol Hstado, Se mmmold tambidn que se estadle-
ocordn dos conlejos siderunricos, wo en Talard, en ol nerte del pafs, y otro
o Nasea, m ol ur, que ya en 1976 estanin produciendo. La actual instalae
cién sideminrios en Chimbote serd ampliada. Se harin dos conlejos metalir-
gicos, mo en @ ocentro para planchas y ldninas de plomo y cine, y otro e el
sur, para planchas, ldninas y tuberfas de cobre. Se establecerin sels comrle-

Jos metal -aecin para producir agrfoola, notores y repuestos,

maquinaria y equipo aldctrico y vara 1a minerfa. R Perd, dijo ol Ministwo,
tendrd tanbidn comslejos de dwrivados de fosfatos, wna instalaciémnpetroquf-
mio en Talard, un cmrlejo do sal, y so afiadirdn wa industria do plisticos
¥ comilejos quinicos y & al ocomrlejo {nico de La pmavilla,

ocerca de Lima.90/

£ necesario notar la importancia que el sobiemo militar otompa, dmtro
4o estos planes pars futuras inversiones, al sector rrivado, Se podrfa con-
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duir que do 1a participacién de esto sector depmie en parte 1a odleridad
oo que se muedan aplicar 1os planes do dasarrollo del zobiemo y el cume

vliniento de las metas do erocimiento econdaico. Queda par ver cual serd

e doftditiva, la actuacidn del sector privado frents al papel do mma in-
portanoia me el zobiemo le time resarvado.

Dos factores mis, los cales el zobiemo revolucionario Planes desarro-
11ar al néxino, para fortalecer 1a econanfa nactonal, son: la ampliacién de
1a flota naviera del Porf y 6l desarrollo del turismo come fuente importmte
do divisas. El Decreto-Ley No. 18435 ordmd, en octubre do 1970, la areacién
el Fondo de da Bumes con dos fomdaman-

tiles: el desarrollo de la marina mercante macional y la expansién de 1a
industria de construcciones navales an el pafs. El Fondo serd aduinistrads
por ol Banco Industrial dal Perd.91/ Por otro lado, en soptianbre de 1970
se cmduy$ @l rragrams de congtruccimes navales ordenado ver la Cowpafifa
Parumna de Vapores a Bapafia y Finlamdia, que oomsiste de 12 modernos buques
para al transporte de mercaderfa en gemeral. La CPV planea wna decidida
expannidn de sus servicios.92/

11 aobiemo Revelucimario +1me rlanes para dinmizr las actividades
el sector tur{stico, para cbtemer del miswo todos los beneficios posibles.
Siguiendo osta polftica, se reomymizd 1a antisua entidad turfstica, la me
fue convertida en 1a Mapresa Nacional do Turisno (ITURPEA). La AVTURPERD,
amtro do sus planes de pramocifn el turismo, prevee la apertura de offci-
nas de infomacidn turfstica = ol extramjero, y la reestructumachén do la
rod hotelora estatal, rebajando o W 25 o 4C por ciento las tarifas do
los hoteles.93/ La Palftica lel Sector Turistico comprends la pramlgzscidn
40 1ma Lay Gememl de Turismo que remile el fuhclonaniento do las activida
des y servicios vinoilados al sector.94/



B~ Polftica Agraria,
1= La Lay de Reforma Agraria.

Hemos vigto ya anteriomente la situaciln agraria que erist{a m al
Perd antes do octubre do 1963, Una {

y financiera, aliada o actuands en conjurto oon los intereses extranjeros,
‘agada principalnante s la rerifn do la Costa, tenfa el dominic ds los gran-
des 1 1 % ¥ dsl omoerelo con el extarior.

M la ragidn do la Sierm la smituacidn sgraria em orftica, oo wa gram
potlacién indfzena maryinada por los grandes terratenimitos serranos.

Desdo @l rrincivio de su rérimen, ol mevo gobiemo militar tuve muy
rosente 1a ar{tica realidad existente e ol adbito xuml y adopté nlanes
para efectuar grandes cwibios m la estructura de la propiedad agraris.
los "Linemnientos do la Polftica Somdnico-Socidl del Gebiemo Revdluciomario,”
1a estratesia para el dosarrollo  Lanyo Plawo sofialaba oouo 1a primera de
cinco reformas bisicas, la

#reestyucturacién de 1a propiedad azrfoola para dar accese a
Las tmions moderuas 7 gmo medidas pura Ghterer uaycres
cmpesina, hasta convertirla en

ingresos para la vd"lle‘l.
real do

oo osto se
ﬂu-quciw.vbl  agropacuario dal pafs no os sdlo w
problema de produccidn sino de una estructuma do tmaencia
ymdnllﬂcu. causa prdncipal de las desigual dades

4o ingreso, oo wnorag repercusidn directa en el campo so-
cial, econamico y pol{tico."95/

Mtre los objotivos de desarrollo a Medimno plazo, el primero era “inare-
mentar aceleradmente €l proceso de zeforma agraria en toda la Sterra dal
pafs."96/ W mercado interno de conaumos alimenticios bisicos necositaba
abastecarse ds importacicnes en todos o casi $olos los remglones. Miemtras
todas 1as Mlmntacices asrfoolas 09 la Costa se dedicabmn a ciltivos do ax-
pertacidn, exist{a un d8ficit enome on los cul tivos necesarics em ol vafe
para abagtecer a la poblacidn, Asf, mtre las metas de la polftica sectorisl
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2 mediano plazo ae 1a de 1a palftica
26l sectar azropecuario a la solucidn de los problemas de 1a pequefia y
medimna asrioul tura, principaluente amella destinada a producir para e
mercado intemo; taubidn se fomentarfan los grupos de cooperativas, ago~
claciones, eto., que sirvieron de bage, reduciendo el mimero de unidades
a ser atendidas, para la accién estatal, y pam dar mis importancia al
papel de los grupos de mediancs y pequefice arriciltores.97/ la polftio
a ocorto plazo, dentro del sector azropecusrio, amunciaba mie la Ley de

Reforma Agraria se modificarfa, que se darfa wna nueva lerislacién de aguas,
¥ que financiermmente se ayudarfa a los programas de refoma agraria con
recursos fiscales y esos de otras fuentes cono el Banco Central Nipotecaric.98/

diverson ¥y vacional istas hab{an

almado cono henos visto anteriomente, el dlamor por cambios en 1a situacién
asmaria. £ dltino intento gubernanental por soluciomar la yroblemdtiea
agraria habfa tenido lugar a principios del rérimen belaundista. Ba 1964
Belaunde mvid al parlamento el proyecto de reforma agraria. Sin embarzo,
sncargd de limar las aristas de dicha ley para evitar que
afectara a las grandes extensiones de la Costa; luezo me cuidd de regatearle
fondos a los adl que debfan innlenentar

"@ Cengrese

este procesc.”99/ Gl mcargado en ese entonces del progrema belaundista
e reforma agraria, como Jefe de la Ofioina Nacional de Reforma y Promocién
Agraria, Sdgardo Seoans, explicarf{a mis tarde las razmes del fracaso del
vrograna:

"a oficina que presidf... 1a inicid @ m. orosa @
1a Sieres Central en los vrineros ciem de gobiamo,
cumndo min no g hanfa sramilgado la ley, ésto cred wn

cifn de phaios @ & paimaite y 108 gupce da poder
conémico principiaron a ejercer fus presiomes en to-
08 108 niveles, pasados los cien todo fue impoaidle
por 1a inoperatividad de la ley y porque ni el parlanento
ni ol Presidente tanfan 1a voluntad de hacer wna Refome
Agraria suténtica,"100/




9

Los mismos obstdculos, 1as nimas dificul tades, oo misios intereses

se hallaban frente a la & del gobiemo
nilitarrde efectuar cawbios trascmdmtales en el agro. EL gobiemo mili-

tar procedis con camtela al principle, no dando a conocer verdaderanente

todo el 15 de sus

arrarias. Cuando la Ley
de Refoma Agraria estuvo lista, el 24 de junio de 1969, el Decreto-Ley No.
17716 1a puso en vizor. Ese misno dfa el Presidento de 1a Repibliea, Geme
ral Juan Velasco' Alvarado, ammeiaba que la histérica lay habfa sido ya
puesta e efecto, e los sisuientes tdminos:

"Egte es un d‘-hutmo:;! bien vile qmpd..

Koy dfa, el Gobiemo Revolucimario ba rowmloado (Y 1.-:
40 1a Rofgrma Agraria y al hacerlo se ha en

pafs ol mas vitel nmm-le} do m .nmuun
Taredtior T Tistoria maceied sgte 24 do Jonto om0 ol
ocomienzo da un nroceso irreversible que sentard las ba-
s08 de uma grandem nacional auténtica, es decir, do una
grmdess olamteds m 1s gurticis eoclal 7 e 1a partici-
pacién real dal pushlo @ 1y rigem 7 4 dastine

patria...” la !.q ."vﬁ'l lnm d-,tl aun mmm

a pobreza
18 intquidads a los que labren woa o etapos ajeis,
¥ siempre negada a millones de campesinos.™01/

La Ley de Refome Agraria consta de 16 tftulos, 196 artfoulos y almunas

£ Los bistcos establ
la a & de los resf: del y por wn sistama
Justo de edads las 40 1a zural, la &

e 1a pequefia y mediana proriedad, los derechos de las commidades do campe-
sinos, la &

a Sptino de 1os recursos
naturales, 1a eliminacién de las formas indirectas de explotacién, la rem-
lacifn do las condiciones de trabajo rural y de seguridad social, 1a promo-
cifn @e) demarrollo arrfeola-ganadero, poner sl crddito rural sl alomoe del

cannesine, 7 establecer 6l saruro agropecusrio,102/
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Las tierras para la refoma agraria ser{an: las tierras abandonadas
¥ las eriazas, los predios xisticos dal Sstado y de personas jurf{dicas de
devecho pibtlico intemo, las expropiadas confome

1a lay, las que sean
rroducto de parcslacimss nrivadas, las me haym sido habilitades per el
Estado o medimte Fondos Mitlicos para fines arr{cdlas, aquellas producte
de donaciones y legados,10%/ @ artfailo 8o inlica que lastierras abando-
nadas por sus duafios serdn incorporedss al deainic pdilico. Cemo abandamo
se antimde el dejar un tarrono inculte por tres aflomeconsscutivos. 104/

R artfoulo 140 establocs oomo muscertibles de afectacin, lae superficies,
36 prodios risticos que hayan sido concedidas pera cxplotachbénes o explora-
cionen de hidrocarburos y otras actividades minerss.105/ @ art{alo 160
procisa que las tierras ociosas y aquellas deficimtmente oxplotadas serdn

o m ceao tierra ccloss auella que,

aunque apta 2grfoclammte, mo sox erplotads organimdmente.106/ M artf{odo
220 prohibe 2 las osiedades ancaimas y a las sociededes e comandits ser
provietarias de prodios rurales,107/

La Leay do Reforma Agraria tuvo como pimto de accidn iniciel las grandes
haciendas do la reridn de la Costai estas hactmdas constitufan conrlefos
agrfoola-inugtrizles. A este respecto, el art{alo 370 dejaba biem esta-
Blecidos

"Cusndo B! trate de predics auyo principal el tivo se

Gagtine sl abastecinimto de deterninada planta indus~
trial y uﬁ omstiturs oon 13 tlerra wia solg wnidad
a tota~
11ad dal usm!t.}o acm3iieo, o gea tantc las tierma
cono las plantas bdl,ﬂdo @ instalaciones indus~
triales do transformacin nrinaria, awme ee ecuei-
tren ubicadas fuera del tredic o partenezcan a otros
ropietarios."108/

Con rospocto a 1a val én de laa v a artfalo
6% dajaba ostablscido mue parn deteminar el valor de los predios explotados
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directanmte 52 tomarfs como indicader al valer indicato m a1 auto-avaldo
efootuado por 6l ropietaric mars los efestos dal pazo dal fmpussto sdbre
@l valar do la propiedad rmuml oarresmendiente al afic 1963,109/

R art{ailo 770 indica e las adjuticaciones serdn hechas sclaaeate
a Arrfoolas do nterds sootal
¥ personas naturales previmente calificadas, unas y otras, por la Direccidn
General do la Reforma Agraria y Asmimniento Ruml. Por otre lado, podnin

adfuticarse Herms en canin a2 grupos de cawpesines que se ciliguen a cona-
+1tuir 1a Tespectiva Cooperativa o Soctedad Agrfocla de interds social dentro
dal plamo que s 1o sefinle.110/ @ art{mlo 83 establece cue los benefi-
oclarios pasaring nedtante comtrato de compra-venta, el precio de compra-venta,
@ precio de venka m veinte amualidades, contadan desds la fecha do la ad-
fudiorcidn, 111/

m t{tulo VII, "be la Asistencia Ydamica y Croditioia,” coordina a la
Diveccién General da Reforma Agraria y Asentaniento Mumal 7 a 1a Offeina Seo-
torial de Manifioscidn Azraria y Pesuerfs para poner en marcha low programas,
antre otros, de fosmto, arédito y comercializacidn. Tambif ompanime el
sazuro azropecuario, que regpalds al cwpesino e cano de sequfa, helades y
otros incoveniemtes. Y el artfailo 970 de este tftulo da mrioridad a las
Cooperativas constitufdas vor beneficiarios de 1a Reforma AsTaria u otros
pequefion agricul tores, sociedades arrfoolas de interds socisl ¥ commidades
owpeninas, “part soportar directamente mi provis producein o 1a de sus aso-
ciados a 1os mercudos éxternos que patuen 1os mejores precics, siempre aue
eatd cubierto el mercado intemo."112/

@ +{tulo VIIT pronibe el minifndio (una extansién mencr a la sefalada
para 1a wnidad famfliar).113/ & tftulo X, “De las Commidades Canpesinas,®
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ostimila la temificacidn de las Commidades. & artfmlo 1180 de este
t{@ilo ostablece que las adfudicacicnes de tierras a las Commidades sen
intransferibles al daninio directo.i14/

@ Cap{tulo IT, "Do 1a Dauda Azearia,” indica lo siruienter so eaiti-
rin Bonos 10 la Deuds Agraria hasta por 1a swa de Quince Mil Millenes de
Soles. Sstos bonos serdn de tres clases, Clage "A", Clase "B, y Clase “C."
Los bonos de Clage "A" devengarin un interds anual del 6% y perdn redinidos
@ 20 afios. Los bonos do Clase "BY devengardn wn interds amal del %y
sordn rodinidos en wn rlazo de veinticinco aflos. Y los bonos de Clase "Cn
devenrarén wn interds anual del 4%y serdn redinidos en treinta afios, @
artfailo 1770 estatlece que, "para las tierras directamente conducidas e
las que no ha denostrado ol ampliniento de todas las condiciones sefialadas
vor los artfoulos 280, 290, 310 ¥ 340 de 1a presente Ley," el valor de la
exproplacién sord pagado en 1a siruiente formas cuando el valor de la tierra
no pase de Cien M4l Soles Oro, {ntesranente al contado; cuando el valer
@xceda 1os Cien il Soles Oro, se pazardn Cien il Soles al contado y el
saldo m bonos de la clase "A." Para las "tierras arrendadas y las condu-
cidas directanante u las que no s ha demostrado el cumplimiento de todas
1as condiciones sefialadas por los art{cilos 280, 290, 310 y 3o de la pre-
sento Lay," se pazard el valor de 1a expropiscidn de la forma sisuiente:
aando ol valor no exceds de 50,000 Soles, fnterrmmente al contado; cuando
#u valor exceda 10s 50,000 Soles, cincuenta mil Soles sl contado y el saldo
o bonos de 1a dase "B." lLas “tierras ociosas v enfoudadas as{ como las

n . @ ollas” 80 pagarin
as{s cuando @l valor mo exceda los 25,000 Soles, fntegramente al contado;

y cumdo ol valer exeeda los 25,000 3oles, veinticinco mil Soles al contado
y ol saldo o banos de la clase “C."115/



103

@ artfolo 179 dispme el pazo e efectivo de rlantacienes, insta-
et

lacimes, equipos °

hasts wn monto no mayor de un millén de soles, y el saldo m benos de la
dlase "A" o "8" seqin se trate de fundos conducidos directmente o arren-
dad0s.116/

M 1969 @l gobiemo aflitar exprovid la ewpress pecuaria propiedad de
1a Cerro de Pasco, o wa extensidn de 260,000 has., la-mds importante del
pafs.117/ B noviesbre de 1970 el Ministro de Arrioultura mmmeid la Nusva
Lay do Pases para el Fomento Pecuario, Bxpress el Ministror

"a ganader{a a través de los fl timos afios ha sufrido wn
estancaniento y michas veces wn retroceso e su d 1o,
dohido Amdamen talacate a 1a falta de wma Tarislactdn pro-
pia y amnénion que permitiera utilizar todos loe rocursos
necesarios para su desarrdlo; dispeniendo sélo de ﬂ.md
Clones o svemmela y 0 & Widies Sweos Tewd teben
Biotes.... on s Ley propis @ la e
derachos y obligacices bim delinitados, el desarrollo
p.-m.un 80 dojard ..p:unu n-n.a..u-ng-n

0 podemos
Ta roadidad 1o uma ganaderfa tnmuficiente y h-
pendiente del axterior.118/

La Yueva Ley de Bases de Fomanto Pecuario ommtempla, eatre otros obje-
tivos:

- do la én do ds uruq mninal a través del

swmento dg la yila ] d ala

enadera,
~"gti tuet Am-m-.\i.umimanumunnzpu-
ha-dh-ﬂduhm imal sus sin{lares do produccian na-

cianal .
~"Icremento de los o5 productores de manmra substancisl y
‘pormanan ....A‘E.":. nivel de vida decoroso.™119/

M fetado ammird obliracimes, tales comos dictar y ejecutar momas
sobre uso y oongervacin de reoursos natureles utilisados en la gmaderfa,
fomentar 1a axpinsidn de dress gmaleras, 1levar a csbo un mejoraniento
gendtico, sanitario y alimenticio, proveer los inmumos en volimenes, canti-
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dad y procios alecuados, remularimr el meresdo de productos pacuarios,
ariliser los créditos pecuarios a largo plazo para favorecer a los gana-
daercs, Cooperativas, Commidades y a la Sociedad Azrfocla de Intérés Social
(3A18), y romover y coordinar la investigacids pecmria,120/

2« La ejecucidn de 1a Refama Azraria,

Ta Lay do Reforma Agraria tendrfa, necessriamante, diverscs yrurcs do
antagonistas ciyos intereses chocarfm cen los prondsites de 1a Refarma.
Esto el Prosidente Velasco Alvarado 1o expusd en su discurso del 24 de fmio
de 1969:

"Sbenos muy bien que 1a Ley de Reforma Agraria tendri
detractores, Hllos vendwin de 19s grupos

ds su existencia,

™
Eea es 1a ol tradiciomal e verd e palizro e
antipatridtics vosioién do daminic en el Pari. Vo 1o

cualquier intento S wvotaje a 18 meva Lay 7 oual quier
intento do Bubvartir sl ardan wiblico."121
La ejecucin do 1a Refoma Agraria se inicid en la parte del pafs donde
los 4 1a fa poruana so mejor -
1a regidn do 1a Costa. Un dfa despuds de la pramigacidn de la Reforma
Agraria se dedlararon Zona do Refoma Agrarta ol dopartanemto de la Lidertad

ya a1 1a do 7w dstrito, el do Pativilos,
de 1a provincia de Chancay e Lima. Cerca de un mes mds tarde dl departamento
de Piura fue tambiin dadlarado wona de refama agraria.

El 26 28 junio se intervinieren las ocho principales nagoctaciones arro-
industriales del pafs mue tenfm bajgocul tivo slrededer de 90,000 hectirans
de riazo on la Costa (el 8C vor ciemto de la agrioulturs de la costa), emplea-
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ban nis de 15,000 houbres, v se dedicaban nrincipalmente al oltivo de la
oala de amfcar, Las aupresss intorvenidas fueront Casayrande, Laredo,
Cartavio, Pomaloa, Tundn, Pucala, Patapo, Cayalti y Paramonga.122/

Casagrande ara propfedad de 1a nds podercsa compaiifa smcarera de 1a
andrica del sur, Gildemeister y Co., que comtrolaba ol 30 por ciemto de la
produccidn pervama do amfoar, M hacienda princival, Casagrande, tenfa
105,000 hassy otras extansiones do tierra an la Costa y en 1a Sierra daban
2 1a expresa wna propieda de mde da 500,000 heotfveas, Todas 1as vropiedades
de gildeneister y Co. fueran intervenidas. Las labores e todas estas ha-
clendas, ag={ . o stn & tras 1a wmro-
piscidn, La intervacifn de las grandes haciemdrs de 1a Costa las convirtid
e administracidn estatal nimtras duraba ol proceso de 3dfndicrcidn en

favor de 1os antimios = forma do 1o
y otrag famas 125/ @ 11 de do 1969, con la interven-

cifn d0 1a Negociacién Amicarera Nepmma S.A., todos los grandes fmdos amoa-
rerce arroindustiidles muedaron afectados por 1a Ley de Reforma Agraria,124/

Francois Bourriowd ve dos cbgtdcilos a 13 solueidn cooperativista demtro
40 1a Refaraa Agraria pervana: "La Junta no ostaba dismiesta a me e lag
" cooparativas' se establociese la autogestidni los militares no tenfm deseo
slpmo do regalar a 1os dirigmtes sindicalistas 1as 1laves do la casa."125/
™ apayo a s plantexsimto cita los modidas dsl gobiemo nilitart wna, *lisi-
taba @ grado sumo el poder de los dirigetes de las cooperstivas m todo 1o
rdacimado a 1a smortizacide, inversidn y por tanto el nivel de slarios;™
1a otm s 1a &y de los (asm~
tens y comsejos) quo tisnen la respousabilidad de diririr las cooperativas.”
B wn decreto de fecha 20 de mayo de 1970 me aprecim ciortas disposiciones
e “nrchiben 1a candidatura a las asaubleas renerales de todo miesbro de la
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cooperativa que desmpefie funciones do dfreceidn en los partidos pol{ticos

© coslicién 3a partidos, o que las han desevpeliado durante m perfodo de
tres afios mtes do las elecoimes oon vistas a la sswuibles zeneral %126/
Hace notar Bourricmd quo 1a represmtacifn del Estado m sl oomsejo de
adeinistracién durand hasta que la cooperativa haya rembolsado sl Estado

ol capital de la Bupresa, puesto que como cmsecuencia de la exrropiacidn

ol Estado os ol muevo yropietario. “...la particivacidn efectiva de los tra-
‘bajaderes m la gostidn de la eapresa (tanto m 1o me respecta a la deter-
minacidn de los cbjetives a larzo plazo 0030 o 1a manera de llevar los
asubtbs corrientes) es muy reducida."127/

o so pradfa entableosr wna ralacifn estracha entre la “mutogestidn® de
los trabajadares y los objotivos d0 los dirigmtes min.ieslistas afiliades
a dotersinadag tondencias pol fticas ¥ que eisuen religiosmente, por tanto,
1a pauta tramda por 1a directiva de las ompanimcimnes a que pertenccan.
£s do mtendar la precoupzoién e interds del gobiemo militer por mantener

1a b Admtro del campo arzarios
hora bim, on ciorto que las 3dides mencicmadas par Bourricwd ataem las

bases de sustentacifn ddl partids aprista. Diverses cbservadores han men~
odonado el hecho 3o que al conmzr a ajesitarse 1a reforsa arreria e los
comml ejos agro-industridles de 1a costa, admiare tanbidn wn objetivo pel{-
ticord debilitar 1 oxrmdmacién aprista, sl altersr radicilmente dl fun-
yla fa de 1os , uno de los princi-

pales pilares de apoyo del APRA.

Por otro lado, 98 natural que ol gobiemo trate de mantener la eficim-
day a0 1as nuevas que podrfan dismimuix
drdsticwmente 81 el nroceso de trensferencia 44l contrdl do las mismas a
1os nuevos axganisios dirigentes se efectuara demasiado apresuradmento o
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con falta de previsién, @ gobiemo militar no parece querer detener o
entorpecer el desarrcllo de un proceso de movilimacién y toma de concimmcia
antre los grandes micleos de 1a poblacién, todo 1o contrario. Las aceiones
&l gobiemo militar amuntan, no hacia un intento de neutralimacidn del
vroceso de movilizacién de las masas, sino hacia wna cwmalizmacidn de esto
proceso. 1 desarrallo del proceso de movilizacidn, aunque constante, debe
ser tazbidn paulatino y cauteloso, si se persisue lozrar wma adninistracidn
de los complejos agrarios ¥ no del
arbitrio de deteminadas orzanizaciones sindicales o polfticas. W sistema

cooperativieta en estos comrlejos, sin embargo, si logra eventualmente inde-

el contral por counleto y mantener ma directiva
propia, podrfa convertirse en base do sustento de una nueva organisacién
polftica.

Cuando se establocid 1a presencis de wn interventor ddl Eetado y profe-
sionales adfntos pare supervisarrla transieién de hacienda en cooperativa o
comunidad ompesina, se elevaren diversas protestas por "la falta de partici-
pacida popular.” El gobiemo recorid las crfticas y apliocd modificaciomes al
raglananto, o 6l caso do las haciendas ameaveras, otorgando acceso a dos
sl azados de los trabajadores en ¢l conitd do intervencidn de 1a unidad de
rrotucein.123/

Sexin Julio Cotler,

"La Ley do Reforma Mml‘tlﬁwlmwml'
1 &mibus’ s busca 'plc(ﬂ.ut' las nasas canpesinas
@l {minar 1as posibles ama!and- de 't!u m-
tento guerrillero; mﬂ.n-h, inten z-
vdltu-

miral de izquier-
32w esta i-a-mn ey aLinina o goctor Tl
de 1a turguesfa que habfa sido el 0 mas importmte
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Y, pudidramos afiadir, &l producto de la weforma arraria podrfa ser el os-

tabl do condi o wén 1a de nuavos aac-
‘ores populares politizados mue reafimandin la vigencia de 1a Ley de Refoma
Agraria y, os do dn wma fuente de apayo para

el gobiemo militar,

La Reforma Agraria no ha podido realizarse similtfnesnente en todo el
Perd. B la escala de vrioridades, como hemos visto, el Decreto-Lay 17716 se
omtxd antes que nada en las grandes hacimdas de 1a Costa. La Refoma Azra-
ria peruans estd addptada para 1a realidad maciamal, y las cooperativas
arroindustriales que se han establecido en 1a regidn de 1a Costa mo existen
@ ningin otro pafs.130/ Porc 1a refama agraria ha ido extandidndose pamu-
latinmente, hasta abaroar hoy dfa précticanentd a todo d pafs.131/ se

espera que las masas {das de las
eoméaicas, se incarporen a la eccnoafa de mercado. Al existir uma mayor
denanda de nanufacturas, se espera me la industria nacional recida wm gran
ostfmilo, ya de por sf presente, al palerse convertir los bmos con que so
pagan las tierms i som - o
calificadon. 132/

Esto podrfa verse quizas cmo la transfomacién do 1a ol igarqufa agraria
e oligarqufa industrial, o e otras palabras, el desplasmiento de los lasos
do deminacién do la tierra, del sector agropecusrio, hacia la industria. Es
do esperarso, si 1a transforencia de capital hacia el sector industrial oo~
rre de manera que la do Los grupos & -
esto secter mmente; pero las medidas adoptadas por el gobiemo militar e
aanto a la industria, reservando para ol Estado dl contral de las industrias
dsicas y vitales do la economfa, limitarfa sl grado de control que los gru-
pos oligirquicos pudiaran establecer sobre el sector industrial.
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@ ?{tillo IX @8 1a Ley de Refoma Agmaria, "Parcelacimes vor Tnicia-
tiva Privada," propicia la pareslacién de predios risticos por iniciativa
privada, siewpre que la mimma gea reslimda con 1a sprobacidn de 1a Direc-
cidn Gmeral de Reforma Azraria.133/ Pero ests secoién de la Ley de Refar-
ma Agreria fue sprovechada por Wmmos propietarics de tierra para esquivar
1a ejecucidn do la lay. A de 1971 1a & A dal
Pordl demmoid que alzunoce terratenientes divid{m sus haciendas entre sus

¥ amigos. La én tanbidn sefiald que las
actuaban con @ diversas

2 los terratenientes que burlaban los cbjotivos de 1a Reforma Agraria. Bn
una carta al Presidente Velasoo Alvarado, los cwmpesinos do la rarién de
Cafiete, que habfan 1levado a cabo una elga de protesta a fines de 1970,
seilalaban que las causas que habfan motivado la Mmelga, la parcelacién frau-
ailenta do las tierras por parte do los terratenimtes, seyuim & pie, y
podfan sl Gobiemo Reviluciomario tomar accidn e el caso.134/ Indudadle-
marte contimimn existimdo mumerosos cbsticulos pava la aplicacidn fntegra
40 1a Reforna Agraria, pero dl gobiemo reviluciomario parece decidido a quo
dn forma paulatina o inexorable, la ley contimie acerofndoss a sus cbjetivos
prinordial es.

Hl Decreto-l.ay No. 18296, expedido "om el cbjeto de acslarar el pro-
ceso de Reforma Agraria y otongar mayores beneficios a los campesinos,"
omtanfa e ol art{ailo 130 lo siguiemte: "A partir del 31 de diciembre de
1970 las de parsnas, do prodios risticos, deberdn
otoxgar una participacidn no memor del 50% de lan utilidades netas a los

‘trabajadores estables, quienes tandrfr tanbién participacidn en la gestién
anprosarial 135/ Otra de las disposiciones do este Docreto-Ley, destinada
a incrementar la D‘ro@lcciﬁ alimenticia, obliga a los propietarios de pre-
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dios nisticos situados dmbro do las zomas sub-urbanns, a dediearlos fnte-
granmte a cil#ivos do panllevar, fruteles y/o pastos oultivados, Sebe
Decreto-iey tambidn aspara a los cwmesinea demeficiados por 1a Reforma
Agraria contra acciones penales.136/

A principios de 1971, del total de la superficie que se estudid para
indluir dentro dol progrma de Refoma Agraria, el 89% habfa sido declarado
sna do refarma agraria y el 60% ya habia sido refomadde

3= La Lay de Aguas.

Paralelo al problens de la tierra en ol Pexd, estaba el problema del
agua, reourso vital e inprescinditle para lograr el rendiniento agrfodla.
H drana dol azva e el Perf so ruede descridir en los siguiertes términoss
Do los 52 rfos e, procedmtes do la cordillera mdina, atraviesn la
rezién de la Costa, 8 abasteom oon sus aguas
1a demanda de las regiones adyacmtess el resto, debido a mu irrerularidad,
no cubre la demands do agua de riego, Sin eabargo, do los 40,000 millmmes
0 netros ofvicos e descargan estos rfos, se aprovecha solaente 8,000
nillones,,es decir, 1a quinta parte. £ volimen requerido para las tierras
o altivo es de 18,000 millanes de metros ofvicos. La pérdida de tnmensos
candales que podr{an ger utilimdos para fines agrfodlas, so dabe & me du-
rants 6l corto perfodo de ahundancia de agua en los rfos (tres messs) el
volfuen exceds 1a capacidad de las tonas. So mecesitan chras de slmacmna~

miento para regular e riego.137/

0 1a reyin de la Sierrs, la poca fertilidad de las tierras se agrava

por el nroblema de la erosién. ol 50% de 1a
agrfodla oultivable estd en descmso y las tierras mejoradas con obras de
irrigacidn comprenden wn total de tan sdlo 26,000 has.133/
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Se calaula quo dl 54% de las tierras dajo irrigacién en todo el
territorio del pafs, quo omstituyen poco mds de 1'016,000 has., 50 conw
omtra e los departanaatos da la Livartad, Lima, Piura, incash o Ica,
donde 1os cul tivos que prdoinan s aquellos de cafia de amioar, algoddn,
arroz, trigo, uals, papa y oobade.1%/

Un mes despuds de promilzada la Ley de Reforma Agraria, el 24 de julio
do 1969, ol gobierno militar perusno, por medlo del Decreto-Ley No. 17752,
vromilgd 1a Ley General de Amuas, derogando el CSdizo de Amuas dal 24 do
febrero de 1902, W de vofa cono e 1la pro~

milgacidn do una mova Ley General de Aguas que “establesca el uso Jusbifi-
cado y racional de este recurso m amonfa oo el interds social y el desa-
zrollo del pafs.“140/

% 2

ala perumna y 1a Constituocidn vigete,"
a artfailo 10 dél T{tlo I, "Disposiciones Genorales,” deja estaMlecido 1o
sisuiente: "Las asuas, sin excopeiln alguna, son de propledad del Estado, ¥y
# domtnio o8 ee o Yo hay privada de las

aguas ni derechos adquiridos scbre ellas. El weo justificado y racional del

azua, sflo puede ser otorzado e amonfa oon el interés soofal y el desarro-
1lo del pafettdr/

R artfolo 3o gefisla quo las por sistanas e
mmoas, villes y distritos de rieto, serdn estiblecidas par la Autoridad de

Aguas, en % con los 24 Secter Pihlico, te-

nimdo en caenta principsimente los "programas y accimes de Reforma Agraria,
los problemas do orddn econdnico y social ¥ la polftica genersl de desa-
rrollo,"142/

@ artfado 4o que estatlece cono conprendides deatro de la Lay de Aguas
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"as aguas mer{tinas, tervestres y atuosféricas del territorio v emacio
nacionales,” incluye "las de mar que se extimde hagta las dosclentas
nillas."143/

La Ley General de Acuas regule el usc del awua de riego, de acuerdo con
el interds socfal. @ artfailo 90 establece:

"Declérase de necesidad y utilidad mivl 0; omkoarvi;
proservar ¢ incrementar los recursos 0085 rorulae
rizar d t&&lu de las cbtener racional

ey e ) ‘-" do 1os 2o-

cursos hidri ovut. financiar y realimr las
if;f.ﬁi‘admn, estudios y obras necesarias para tales
o8, "1,

il gobierno nilitar peruano se eacuentya enpefiado e 1levar a cabo las
remul aciones y owbios que establece la Lay General de Ayuas, como comple-
mento a una efioas ejomcién de los programas de refoma agraria.

4~ @ cooperativismo.

Hemos visto ya 6l &nfasis que 1a Ley de Refoma Agraria ha puesto m ol
de las ¥

Agrfoolas de interds social, a 1as males iran dirizidos especialmente los

e las baj el Decreto-Ley 17716.
Tambidn los Bl de laley de 1a commidad
que al - de 1a empress

indugtrial. Al parecer, el gobiemo militar ve en el cooperativismo una de
las fornas de logrer la consecucién de metas de refoma econdmica tanto camo
ommbio sooial.

. cooperativimo se remonta muy atrds en la historis del Perd, camo
hemos visto antes, ificado por las

ouya suerte ha padecido mumerosos altibajon bajo la prasidn do fuertes inte-

zoses por parte de zrupos
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de cooperativisio exist{m mntos del adveniniento del mevo gobiemo mili-
tar. Laley Paruana de Cooparativas, Ley No. 15260, del 11 de dicieabre de
1964, hasta @ somento vigeate, remula las Nmoimes y los intereses do las
2 perumno compr a uds do 600,000 persmmas
@ 1300 inatitucimes do dfverso t1p0, m todo e Pard, y ha gmerdo wn
capital socisl do mfs de 2 mil millmmes do scles, cifra ésta que se viene

inerenantando gracias a la polftics gubermanental frmts al moviniento coo-
parativo.145/

Parte dol debate imparante actuslmente en el Perd, eatre los que esti-
man que el actual gobiemo estd cremdo las condiciones para el establecimien.
%0 de un sistess commista, y amellos que consideran los cwibios y les medi-
423 touadas hasta la fecha como esencialumte capitalistas, se refiere con-

sl tema dal Algunos ven oon gran
én 1a G dola om0 do cambio social,

por ejmplo e el caso de las cooperativas de arddito, que “son ahora en
realidad banoos otn wn réginen sui generis en donde wn réducido grupo de
socics, insignificmte e relacién om el mimero total, seiste a los actos
comunes cawo 1a asmablea general.... Ssta tendmola es nds fuerte e las
cooparstivag de ahorre y orddito, pam awyos socios la cooperativa es wm
sleamto muy accesario do m activided econdmica.*146/

Secoritica que las cooperetivas fmeionan scbre los misnos moldes que
han estado siempre presmtes, basadds e las viajas actitudes de la gente,
e @ cooperativisio se

*,..ha entrarado a las nomas ddl sistenn canitalista

sin dar batalle pues 1 concepto funci llllh'll
aficacia l|u' se funda on la preocupaci 'l
Ll oar sinn ol sacrificio do mus x"-‘!hd.pi

ariterio de la Nmeimalidad, O .@l.ch’-
rente a la educacitn, ella no logrando imponer

& itemte b Srmafomactdn 7 time e scories
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Una crftica fuerte va dirizida en especisl al hecho de "haber hecho
de lado los comites do las a0 &, eunlane
tdndolos oon los camites especiales de tendencia estatista y no socializmite."143

M 6l otro extrenc del debate, 90 excuentran deteminados grupos de eme
viejos de granies de tierra ahora expro-

viadas por 1a reforma agraria, y e Temman antiguos mideos favorecidos y
que encontraban en el réginen mtorior el escemario idesl, do "libre empresa”
¥ competencia, donde el desarrollo, sein su yunto de vista, podfa ser alom-
2ado a la lamya nis oficimtenante. Para estos grupes toda tendencia hacla
a dencta una que atenta contra la
1ibertad y en definitiva, de continuar, 11evard sl pafs a la drbita sovidtica.

Todo parece indicar que el actual gobiemo militar tiene la intencida de
ingistir m ol sistona cooperativo, no camo wn mbstituto totsl pam el sigtema
s yropiedad privada y libre mmpresa, pero sf eusp wn ool mento necesario
para dlininar los des:justes sociales existentos y 1a flta do justicis social,
al nismo tiewpo que expresa su convicoidn de que la econanfa yrogresard om
mayor fluides si existe una amon{a entre 1os factores productives. Los pro-
blasas existentes, por ejemilo, an 1a industria amearera, oon respecto a la
transfermoia del contrdl de los micleos azroindustrisles de las conisiones
estatales a las de deberdn irse pro~

grosivamente oon ol tiewpo, ya que loa nroblemas son numerosos y mo pueda
hallar solucién al unfsono.
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- Palftica Social.

1= La Refarma do 1a Bducacidn.

Ya hemos visto oon mnterioridad, en los capftulos sebre "Pol {tica
Eoonénica” y “Pol{tica Agraria,” cono a través de medidas tales como la
Ley de Comunidad Industrial y la Ley do Reforma Agraria, el impacto en la
sociedad peruana ha sido no sélo ecmdnico, mino tambidn social. Las medi-
das eoméaicas del gobiemo revolucimario peruano tienden a establecer wma
distrivucidn nds emitativa de la riquesa nacional, a alomzar la meta de
1la justicia social, y a promover en todos 108 perumnos la realizacidn plea
0 1a dignidad macional e individual, Una gmn parte de la poblacién, ago-
biada ffsica y mentalmente por la tragedia de la miseria y la sub-alimentacidn,
no puede aspirar a wn desarrollo {ntegro de todas ms capacidades. A travée
de 1as medidas econdmicas el gobiemo perumnc intenta superar esta situacidn.
Pero tanbifn el gobiemo revolucionario ha conomtrado m: atencidn en cambios
y modidas de cardcter predominantemente social, como parte de wn atague milti-
lateral contra todas las o ol man dom
oatado de injusticis social. Una do estas medidas es 1a Refoma de la -

caciam.

Desde el inicio do s gestidn polftics, el gobiemo nilitar peruanc ex-
presé wma preocupacién por el Sector EMocidn. Ya e los "Lineamientos do
1a Polit{ca Eoomdnico-Social del Gobiemno Revolucionario® se plantesba la
necesidad de dar wa orimtacién a la educacifn om vistas a lograr la inte-
gracién nacional, cosensar un proceso de educacidn de masas y elevar la efi-
ciencia dal sistema oducacional.49/

R 18 do fobrero do 1969 @ gobiemo militar dictS ol Decreto-ley No.
17457 scbre ol rizine de la Universidad Poruana, que dosatd wma mmplia con-
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troversia en todos los ofraulos educativos. Este Decreto-ley constitufa

una respuesta a la exizecia do cawmbios estructurles en 1a Universidad Pe-
Tumna y creaba el sistesa do la wivarsidad paruma, intagmado por todas las
mniversidades dal pafs, estatalos y nrivadas, que a tmavds dal Consado Na~
ocional 4o la Universidad Perusna contritufa en la formilacién do los chje-
+1vos ¥ vlanen nacionales, vesponssbilizindose do su eecucidn en ol frea me
1o oonpetfa. Pero, sl mimo tiawpo, dl Dearoto-ley tendfa a crradicar la
vol{tica de 1a tniversidad, y a murinir prictiomente dl copcbiemmo, al dow
jar roluoida la & a0 1a & e wm 29, y
ot tan 3810 @ 1a Asmblea Generval; ol cogobiemo desaparecfa en todos los
restantes cuerpoe coleziados (Commejo do Facultad, Consejo Univergitario, ete.)15(
M pnto orftico en 1a cuestidn dentro de 1a ley universitaria afloraba @
amallos artfailos, como al 820, inciso £) y &l 1090, inciso 4), e virtud

40 1os ausles 1os profesores o loa slumos que fuerm aeusados do hacer yro-
#olitismo pol{tico dmtro de 1a institucidn parderfmn s omdicién de mimmbros
281 dlaustro.151/

alae de diversos sectores de
oninién interosalos, ol gobiemo militar introdujo algumas modificaciones a
enta ley por medio del Decreto-Ley ¥o, 17706, dado el 17 de junio do 1969,
atro ellas 1a dol Decreto 006 y otra que asesura a la comunidal doosite y

una nayor par & o la 152/

A 21 do marso de 1969, por medio dal Decreto-ley Fo. 17522, se promilzd
1a Lay Orgdnica dol Ministerio de Biucacin, que establecfa la estructura del
Ministerio do Ricacidn y los it 1008 imados
dd Sector., Asinimmo, definfa las fmciones ddl Sector Bducasifn, al oual
ocorrespende: "desarrollar l1a educacidn en todos sus aspectos y miveles; d

desarrollo do 1a cultura; la conservacién de las rimuesas arquedléricas y del



"7

patrinonio histérico, cultural y artfstico de 1a ¥acidas la promocide de

1las 4 ¥4 1a defensa de 1a propiedad
intel ectual . "153/

A fines do 1969 el mobiemo revolucicnario yromilsé el Decrato-Lay No.
17717, e dtspone la dala a To. 17522,
que establece que el perfodo dsl afio escolar es del 1o de marso al 6 de
@rero del alio slguiante; y ol Decreto-Ley No. 17402, que estimula ol resla-
mento e rerula las actividades del afio escolar en los planteles de educa-
cidn de la répidlica.154/

Se 1ba rlanteando 1a necestdad de una ampliz y virorosa Refoma de la
EMucacidn, A este respecto, en diclenbre de 1969 el Ministro de Sdueacién
declard:

convencidos de que existé wna emome brecha

e
Dentro del prograna de cambios del zobiemo militar paruamo, era preciso
que se produjera, paralelo a los canbios e las estructuras econéuicas, la
formacidn de una mueva conciencia @i las grandes masas hasta entonoes des~
posefdas de 1a nacidn.
“aunque el Pend .-1:»11- hoy reslizando mm-al;

par 3
aparece como poco tle, gin ebazzo, que 9508 e
fueracs o to ain wn owmbio correspondi

@ 1a 18actorfa do 1n evolyoién sociooltural, ideclosfa

que ha mma ra: para £
los privilayios de 1os grupos superiores desde la @poca
0 1a Conquista. 156/

Le Bducacién reformada en el Perd time cumo meta centrsl arear wm "muevo
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hatbre @ wna meva sociedad.” Los cbatmlos para alommr esta meta,
en clavo, s encmes, Adends de las estructuras sociales y ecménicas
axyn & ya de por sf wa tares ve encum-
tra @ omdloimaniento nental de siglos. Sstas comdiciones todavia presen-
tos o gran parte hay dfa mantionen a la poblacién peruana dividida y hen
$mmettdo mo o8lo &l suxgimtento de W Tuevo hasbre y wia mueva sociedad,

#ino o1 recomociniento y entendimiento global de 1a nacienalidad parusna.
La meta do wm "migvo howbre 1 wna rueve sociedad,” pueds oontemplarse rea-

{.  lamgo rlawmo, y ésto ocomo
parte do un rroceso total de cmbics en lags estmucturss ecomimicas y el
sistons soolal, y vna progresiva partioipacidn de todos los sectores en la
vida nacional,

oon a

La pol{tica educacional del sobiemo militar, 1a Reforma do la Bducioifa,
tiene tros grandes finoss
1= "Sduoncidn pare ol trabaje y eel desarrollo.*

2 én para la de 1a mociedad,”

y1la de 1x macién

. & para 1a
perusna.*157/
Los cbietivos a corto y mediano plaso de 1a Reforma de 1a Bdueacién sm

los sisuientes:
~Adecuacidn, a partix de 1970, del aparato administrativo y finaciero
de apoyo al Tuevo sistema educative.

~iplicacién dal muevo sistena sducative a partir de 1971.

<Coardinacida de la refoms educativa oo 1a refoma agraria y
my medidas de pol{tioa nacimal dentro del proceso P c--
estructural 4o 1a sociedads

-Amma fewmnm mwhhn e diseliado pars satisfacer las noce-
sidades 3o rla as areas rurales y my particulamente de la
Thamats porlaciin o
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.g,m:ﬁ;mlrn;m del analfabetisno dentro de los planes de educacidn

oA'czui.m e los sectores desfavorecidos de la poblacidn infmtil vor la
expansin de 1a educacién inicial,

el per npul sar 1os canbios satructu-
rales y 1a mn& s 1; rodiociis m o sector industrial.

~Inplementacidn do lcz‘.udaut de pol{tice ovltural destinadas a sentar
1as bases de wma aut@tica cultura peruana.153/

Y a laryo plazo:

total del amal

~Esodlaridad bdsica, efectiva y d vara toda 1a &

~Acceso de todos los perumios, on efectiva izualdad ds onortunidades,
& una forma de educaciin pmnnt. probada eficiemcia que -f-ﬁoo
@ yleno 2 cabal

roalimcidn de las metas de ems:mm&n social del

-cmp’m de la nlena mdlmc!dmch oultural y el lozro de altos valares
€21 ‘tecnol: y de otros ordenes de la cultura.

~Integracidn del sistema -&xuﬁw un-q om los de los ctros pafses
latinosmericanos, eo parbioul subrezional andina.159/

™ un ddseurso promneiado en febrero de 1971 por @l Presidents Juan Vo-
lasco Alverado en la inavguracién de la sezunda rewnién del Consejo Intermme-
ricano para la Rduoacidn, la Ciencia y la Cultura (CIECC), Sste express lo
siguiehter

wa Mm d- la & aspira a

w e 1as 40 toda
uuum-. mum-mx grandos nagss cuposinas,
sioapre exlotadas y siempre mantenidas daliberadmente en
1a immorancia, quo oty ooncimncia do 108 proble-
mas b nuestro pafs m todos 1os pervancs, y me

nueva moralidad social que enfaticg 1os valores de la sdli-
dari del trabajo, do la creacidn, do la libertad autén-

tioa y de la justicia social como quehacer, responsabilidad
th«y cads wo do 108 honbres y mujeres del
™60/

La rofoma eMocativa se ha puesto an efecto en 1971. Tomando o cuenta

@ enome prograa de cwbios que el zobiemo raviluciomario estd 1levando a
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eabo, ¥ 1os 1initalos recursos financiercs y hummos de 1a nacidn, el yro-
gzana do la reforma de 1a oducacidn parece ser wi plan muy mbicieso, mme
que € goblemo parece estar omscimte de dlo, ya que ha ammciado que la
zeforns go apliowd grafulnente. 3 1971 ol esfuerso se cmomirani @
lograr para la misa wna dage odlida, por medio de una resstructuracién ade
ministrativa y ompanimotonal dal sistenas161/

A este fin, @ 9 de marzo 3 1971 d gohiwmo wilitar, por medio del
Decreto-Ley No. 18799, mromulsd la Ley Omydnica dol Sector EMencidn, me
deroga el anterior Decretodey 17522, la Lay Ompénica establece las

fimcimes dél Sectar Bducack

"Correspondm al Soctor Zdssacidn todas laa actividades

w-unﬂi-numdlrmr.m.l 'y PRO=

mover, impartir y omirclar 1 oduosoldn e mo diversos
nlzm- ¥ niveles, ndwnb lll lﬂiﬂw do exten-
in educativa, ualquiera medio que se e

pam 1levarla a esbos las aeriviaadon do omaervacidn ¥
d—xrdle il tuzal las do e?—v-uh ¥ prot
ol tural

a- 1a Naciény 1.. - mldn 38 agtividades a-.-::
1e
{ocvama 62/

A Minigtro de Educcidn borrespmde la formilacidn de la pblftice y la
drecetn do 1a accidn educativa, de acuerdo om los flanes gexersles do
Goblemo, asistido por w Cositd de Asesarmmimnto, con wm Direstor Smerior
cono colaborador inmediato, wn Consajo Juperior de Blueacién me le asiste
@ la fomulacid de la polftica educativa del Sector, y wa Mumnta Permanente
de Coardinacidn Bducativa, presidida por el Ministro, que coerdina las acti-
vidades a0 las que a Sector. Como organismos

de Asssormmimto so encusntran la Oficina Central Sectorial de Mmificactén,

1a Offcina da Spervisidn Nacional y la Oficina do Asesorfa Jur{dica. Los
P PN

o nons las General es

T8 co-Pedasiricas, 1a Direceidn General de Educacién Bacolar y Laboral,
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1a Direceifn General de Siucacién Profesional y la direcoidn General de
Extenaién Bducativa. Los oxganismos de apoyo, a carzo de relisar en toda
1a nacidn las e las aal
Minigterio, estén constitufdos por: la Oficina Central de Adninistracida,
1a Oficina de Persomal, la Oficina de Relacicnes Miblicas, la Oficina de
Anditoria y 1a Central de Procesmieto de Datos.163/

1Los Organimos de Bleaucién, que se encanyan de ejeaitar, en forma des=
omtal izada 1a funcidn @ ol pafs, las

Regionales de Sduoacidn y 1os Omyanisnos Regicnalizados. De acuerdo om los
remerinientos bisicos del desarrollo social y econdmico, se divide al pafs
e Reyiones de Educacidn, cada una de las cuales ostd a cargo de una Direccién
Regional. Gstas sn los 1 2
ejecucidn del sector, y hacem cuwplir 1a polftics educativa y las directivas
ananadas del Ministerios establecen la plamificacién, dirige, coordinan y

& 1a oducacién

@ sorvicio @ m
universitaria, Hay dos Organimios de Ejecucién mo Rerionalisados, que cummlen
funciones a nivel nacional y dependen de la Alta Direccién: el Instituto Na-
cional de &y vya ¥aclo-

nal de Teleducacidn.164/

se oono. nibl1cos 46l sector, los

siguientes: a) la Univereidad Poruana; b) el Instituto Nacional de Deportes
¥ Recreacidn; y o) el Mstituto Nacional do Cultura., BHstos organismos so

témion y conforme a sus respectivas leves. 165/
La novena & autoriza al de &oa
diotar las para la & del sector, y
aquellas para acelerar y 1a transicifn 2 la mueva

estructura prescrita por este Decreto-Lay.166/
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4 fines de marzo da 1971, el Ministro de BMoacidn del Perf recidié &l
Antepreyecto do la Loy General de Biucacién, que "habrd de dar lugar a la
Tueva lay que defina, nomme, criente y regule la educscidn e el Perd.” Para
1o redacoidn del doowsento se tuvo en cuenta las observaciones mis importan-
tos do diversas instituciones y personas, que se promunciarcn sin limitacién
alguna, 167/

B febrero de 1971 los Ministros de Bducacidn de loo eeis pafses (Bolivia,
Coluabia, Chile, Eouador, Paxd y Venemela) fimantes del Canvenio de Inte-
gracién Blucativa, Cient{fica y Cultural "Andrée Bello,” aprobaron un doci-
meato, "La Declaracidn de Lima," de gran irasomdencia para las naciones de la
rezidn mdina, que traduce en téminos preciscs &l vlanteamiento doctrinerio
comin sobee polftican en materie de edcacidn, ciencia y temdlogfa, y repre-
senta wm paso simificative en la realizacidn del ideal integracimnista.163/

Con respecto a la Refoma de la Bducacién, ha declarado el Presidmte del
Perd, Velasco Alvarador

:r-.&.m_uu redlenmos el nérito do ser
wa rum-lm sstdnome, = gurgide de nuestra realidad para
Yea

.90 dll cbedece %-bi‘l sl smtido profindo de la Revolu-

remeontrar su destino y afimmar su plena independencia na-

=
comin oposicidn a todas las fomas de dgminio up?mw-
= 1o !nmbl mmnos de 1a econonfa y 1a polftica.

, ota a0 1a
ﬂommfn&mnwﬂuﬂu{n y couprande wuy bien

@ simificado de 1o que ella puede implicar en la experien-
cia o otron matl.os heramos, sto, obvio es docirlo, o8

que
orar wdnl las T 4o dainio extranjero e salva-
gi.:pndld'\nl.’ ‘por nosotros ya reconquistada e
irranm ciatl es"169/
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2-1a Ley de acién Forsosa do Terrenos d
g mmm... o8 de Bxpansiin Urbana y la ayuda

i el programa del gobiemo revolucicmaric del Perd mo se haddado, mi
se va a 1lezar, o waa Refoma Urbana. Sin embanzo, ol gobiemo dictd la
".ey de Expropizcifs Tormosa de Terrence de Sxpmnside Urbana,” ol iminando
aof 1a posidilidad do que se prosizviera om 1a espocilaciin de tierms agr{-
eolas prérinas a las cindades. Ssta Ley diepone que toda la construccidn de
viviendas populares se hard en las tierrss que & Sstado expropie, previo
acusrdo de Justiprecics

Heta Ley tanbidu tiende a 1a foyel de loa
barrios periféricos, que shora se han dencainado “puctlos jévenes.” M go-
biemo ared la Oficina de Pudklos Jévenes que se dedica a Tesolver 1os proble-
mas do toda fnddle mue aflijan a estos barrios. La ayuda ha ido creciendo en
mamitud y e el mes de noviambre de 197C la (WDEJOV (Oficina Nacional de

Puctlos Jévenes) 11evé s cabo wm Censo de Poblacién y Vivienda eb Lima y Callao,
om el objeto dé cmooer a fondo la realidad que previlece en estas zenas mar-
ginales, a fin de que el gobiemo revoluciomarioc contimie su marcha hacta &
larro de wne de mus nrincipales cbjetivos, cono 10 es 1a &l ininacifn de la
pobresa e injusticia quo exigtan satre 103 sectores urbanos marrinados de

1a potlaetdn.170/

3- 1 Estatuto ds la Libertad de Prensa.

2@ 9 4 emaro de 1970 al gobiemo militer yromilyd el Decratodiay No.
18075, "istatuto de Libertad ds Prensa.”  artfailo 100 de la Ley dispme
que "3810 1os perwsnos do macimimnto, residentes an e Perd, me se mcumtran
@ vleno ejercicio de sus dereches civiles podrdn omstituir o participar en
anprosss qua bengan por cbjeto editar miblicacimes periddicas.™171/ R artf-
oilo 110 ostabloce que el capital do las empresas “tendrd que pertanecer ne-
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coparisnmte a personas naturales o Jur{dican de macionalidad peruana.*172/

Alzuncs M presmtado a 1a Lay do Prensa como un atacue contra las 1iber-
tades de prensa. i efecto, almmos de los artfailes de 1a ley podefm ser
serrinidos e contra de los derechos de 1ibre exprasidn, cumo el artfmilo 201
“La liberbad do expresidn a que se refiere el art{oilo mterior no tetdrd nds
Llinitaciones que € respeto a la Loy, la verdad y la moml, lan exigencias

de 1a Seguridad Integral del Eetado y la Defensa Naciomal, as{ oomo la salva-
fuarda do 1a intinidad y del honor personal y familike.™173/ Conceptos tales
©como 1a verdad, 1a moral ¥ 1a intinidad y el honor perscral y famil thwy asf
como 1o que s¢ entiende como sevuridad integral del Estado, podrfm dar lugar
s ° tan e los o ofecto,
@ linitaciones de peso a la libertad de expresidn.

Por otro lado, otros han defmdido 1a Ley de Prensa:

“seecl Sstatuto (ds Pronsa) prasenta la vostbilidad de cuo

1o

mmhlum—av‘!mm. o dstemtnar
s Saviese e /)

. poso de 1a Ley de Prensa racayd schre los diarios "Sxpreso® y “Extra."
Todos 1os demfs princivales diarios del Perd han contimuado apareciendo nor-
melnente, mmque mijetos a multas y diversas sanciones cuando se comprusba
que han infringido slzwnos de los artfoulos de 1a Ley de Premsa. Esto podrfa
indimar o una & dola do 1a prensa peruana.
Sin esbango, en musrosas ocasicnes la prensa ha atacado y eritfeado sl go-
viemo militar, oln que s haya visto sonetida a represimes o smcioues do

tipo indiscrisinado.

M julio do 1970 & Prestdente Velasoo Alvarado declard: “Todo Perd os
tomtigo do que amf hay 1a exyresidn oral y escritas... Cumplidos seis meses
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de aplicaciin del Hstatuto de Prensa, resulta evidente que era filma la aci-
moiée deo que amel constitufa wn instiumento de represidn.™75/

Adends de la Lay do Prensa, ol sobiemo militar decretd en febrero de 1970
1a "Lay del Periodista,” que da derachos a todos los periodietas a publicar
o opinidn acerca de 1os acmtecinientos actuales e las pdginas editeriales
del diario e que trabajem.176/

B octubre do 1969, sl Presidente hab{a lanzado staques contra medios de
infomacifn que defend{an los intereses de la ol izargufa:
" "as dos estratezins de la oligerquia sg mueven &l wi-

que se fwprinen e ol e representan y defienda
lowsintareses de la olisarmufa porua y ms e sy
foxaneos. ™ TT/

5 4 de marso de 1970 sl gobiemo peruanc expropid los diarios "ixpreso"
y "Extra," A omtinuacidn e Presidento Velasoo Alvarado declard que las
° (como en @ caso de estos dos dlarics,

qua se a de ) se {an a estos

dos diarios sclamante.

La expropiasidn de los dos disrios, propiedad del ex-ministro bajo €
rérinen do Belwinde, Mamuel Ulloa, fue duramente atacada por muchos otros dia-
rios peruenos y extranjeros. il sobiemo peruano actud positlenerte en repre-
sxia contra wa canpafia de atemue e su contza, que Ullea dirigfa desde el
exteriar. La medida quima haya sido wn tanto mémyica, pero no cortraria a
wa “Libortad do prenga® ciyos fmdmertos Tl1oa nagaba cada ves me la usaba
para 1o que aparentaban ser fines do vengwnz perscual contra quimes lo
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habfan despojado do su rosicidn do inflummcia y prestizio con el rdgimen

anterior. i la actualidsd &l dfario Migreso® se eaumira bajo la tutoria
directa do wn Couitd Hspecial moibrado por el gobiemo,

La axpropiacién del dfario “"Exreso” significd me el gobieme militer
contarfa en adelante oom wn Sxgano de formacidn pddlica a su favor, si bie
la adhesifn del diario s las poifticas del gobiemo Temilts a ratos un tanto
anTOrTosal

'A la coopamtivizackén de simid la incorpomacidn
= Eeto
b significado que si bien ol gobjemo cusata ahora om
wn importante o do infomacidn que diviga y aplaude
“onadas hasta &

u:tn. 2l misno tl-vo se.
creado wa oin do presiin que ataca ﬂ’lm
@

o fomna m teen 1 q-m-nua.nmm-
cear a 1a Wunpues{a @ 1a dlaboracid de la polftica
somdnica. 78/



NOTAS,

1- u-\!ﬂmo del mbimon";vu‘l“olwlﬂo, 2 de oowbn de 1963, Incluido

de 1a I{ del Gobiemo Hevolucio-
nazion Bupresa Rditora del Diario Oficial "Rl Pervanc.” Lima, 1969,

2- Villanueva, Viotor. iNueva ummm‘a Hilitar en 6l Poni? Librerfa 8ditorial
Juan Mei{a-Baca. Lima, 1 P 1.

3= Ibid., ve 150,

4~ Pike, Frederick B, The Modem Nistory of Peru, Fredericc A. Praeger. New
Yerk, 1967, p. X2

5~ Estuardo Comejo, Ramil. Velasco o el Proceso lusidn, Centro
e e et s e . 50, e o1

6= "Rosolucidn que deniera la .pd-nm de la T70." Pend en México, Afio TI,
Timero 26, junic-azosto, 1969, v. 6. -

7= "Pordt entendiniento entre sobierno y empresarios,” Visiin, 2-16 de enero ds
'7!1- e B

8- 7 as de) penf y del wunde, ¥o.
664, Alio XX, Lina, mrlo 26. 19715 Pe 9.

9= "La Pmpilla producird 0 mil barriles darios.” La Semana en el Permi,
Afio ITT, Fo. D0, 20 da fabmaro de 19715 Da 20.

10~ "L ineaniontos de 1a Pol{tica Econdmico-tocial dal Gobiemo Revoluciomario,"
ope cite, pe 410

1= Ibide, Do 43
12+ Thiden., pe 45,
13~ Ibidem., pe 640

4= ey General de Industriss,” Decroto-iay No. 18350, Offeina Nacional do
fomacidn, Lina, 1970, vp. 68,

15= Ibide, e 90
16= Tdem,

17- Ibiden., ve 10,
18- Ibtdan., pe 170
9~ Ibiden., m. 19,
20- Thidam., Do 19
21~ Tdam,




128
22~ "Ly de Cownidad Tndustrial,” Decreto-iey No. um. Eipresa Rditora
del Diario Oficial "Sl Peruano.” Lima, 1970, pe 4.
2% Ibid., pp. 89,
24~ "Ley Gemeral do Industrias,” op. cit., p. 20.

25- “La Primers Comunidad Industrial.” La Senans en @l Penf, Afio TI, No. 75,
12 de septiembre de 1970, pe 29,

2= 'I.o. dos mm srupos de dispositivos que contiene 1a Ley General de
¥ Comezcio, Afio I, No. 1, Oficina de Relacianes
)\!hum-. Mn s Do 4o

27- Ihid., ve 7.

- Prancois. y én, los nilitares pe-
yuanos mwnos a 1a obra,” e Yundo Nueve, Mimero 54, dictesbre, 1970, p. 14
29= Ibide, Pe 15
30~ Willmore, Larry N, ™Mhe Peruvian Stratery of Eoonomic Devel opment,” en
School of Intamational Affairs, Carleton University,

1t Coment,
ﬁ‘.‘mﬁin. 1971, e 150

31~ Velaseo Alvamdo, Juan. "Fol{tics Industrial del Gobiemo Revolueionario,”
on poxd an México, Aflo III, No. X0, junic-dieieabre, 1970, pe 32.
32+ Willmare, gp. cites Pe 11.
33 Velasco Alvamdo, Juan. "Pol{tica Tndustrial del Gobiemo Revoluciomario,”
ope cites Do Ko
34~ Ibide, pe 32
¥ a jadores ores la Ley do Inius-
trins.” La Semana en Ml Peri, Afio IT, no. ‘n. 15 de arosto do 1970, v. 14.
R gobiemo perumno espers e 1a Ley do Mdustrine v 1o Lay de 1424
Infestrial ¢ avorasom & inicio de wn nroceso de industrialimcién ue pro-
vorcions del interior dal pafs,
v tcnd-u- 1a ma- mm. independizindola progresivamente de los
cmtros forineos de poder.
36= “Linoanimtos de 1a Polftioa Heondnico-Sooial del Gobiemo Revolucimario,™
ope oitss v 400
37- Ioides De 46-4T.

e Ioidem., pe 614
“contrato de Cuajone,” Pend en Mérico, Ao IT, No. 23, noviembre 1969~
febraro 1970, p. 1

20- Ioidey e %




129
- mﬁnnm hplﬂ.og;gl.n :ilwrf-. Pord mn Véxico, Mo IT, No. 27, mep-
42- Ihides po 2.
43~ 1dem,

44- La Rovolucidn o la Minorfa Peruana, Ministerio de Mmercfa y Winas, Ofi-
Sia do il asianos WL Tas, 970, 3o B oy

45~ B uaton Winisterio 46l Tateriar, Satess de Difusién, Afio T, No. 2
T Ta octibre 4o 1970, pe 1. ) ¢ E i

46+ "a Bxplotactdn de Cerro Varda 1a hard el fetado." La Senmna @ @l Peni,
Aflo 11, Yo, 89, 19 do dicieatre do 1970, pe 19. -

47~ “Decrato-,ay Normativo do 1a Industria mn-." Oficina de Relacicmes Mi-
“licas, Gditora Ttalperi, SeAss 1970, Pe 6o

- Ivdde, pe To

49- 1dem,

50- Thiden., pe 110

51= Idem,

52- 1 8 de junio de 1971 fus promilzads 1a "Lay General do Minerfa," me -t.-
blecid la Miners y la de ¥y roafirmé 1
exclusividad de 1a qnom s3cién y refinacién de todos los m

mersles, "% promilsd en Perd la Nueva Ley ¥inare.” Bxoelmicr, 9 de fmic
0 1971, Pe 3Ae

winorfa Poruana, op. cit., . 45.

S54= Ibide, ve 44
55~ Ibiden., p. 45.
56= Gotubre 1a total omercialimoidn dol oobre.” 2

mignero-pord asmird
Peruano. Ln.surmum'. wrinera plana.

57~ "Congtruirdn Refinoria ancoxmanzs 4 md-n amusles en Tio." @
wﬂhmnhifh.m

yar{tima, Fundamentos de 1la Pomicidn Peruama, Ministerio de
e e e e B L N P o e,

59 -n Gobiemo Revoluelmario arrchd ayer 1a Lay General de Pesguerfa.”
0, 26 do marso de 1971, vrimera plana.

0= Ibidey Do 4o
(55 Ibidem., V. Se
62- Tdem,



63~ Tdan.
64= Jdom,

ss--nn-nma—nu-dmnamhlm.- R Poruano,
13 de abril de 1971, primera nl -

66= " Gobiemo Revolucionario amechd ayer 1a Ley Generl da Posquerda,®
@ it Do 4o
67= Ldem,

63« "ixpreso analizs 1a Lay Genowal do Pesmuerfa.* Zxpreso, 29 de marmo de
1971, ppe 10-11.

69= "pol{tica Fiscal y Mlan Homénico 1970.% Fxposicidn dal ¥inistro de Sco-

neafa y Finanms, Genoral %,P. Francisco Morales Bevmudez. Stpress 2ditora
dal Diario Oficial "El Poruano,” 197C, pe 0.

TO= Ibides pe 320

Ti= Ibidem., ve 3.

72= "R Sistas Pancarioc Peruano quodd casi maciomalimado.” Excelsior, 16 do
saptienbre do 1969, p. 3=A.

73~ vper: entondinionto entwe gobiemo y ampresarios,” ove oite, Pe 37
4= --j- a la ¥acidn del Sefior Gameral dé DivisidnPresidente ¥ la l-nbua.
A8l 14% sniversario do la indepmdmoia, Oficina Nacional
mrmmn. Lima, 28 do fulio de 1970, pe B,

75- "M Gobiemo Revalucienarie :u-pm- Romulacién en l Wercido de Giros de
Moneda Extranjera,” Decroto-Lay No. 18275, Ministerio de Relaciones Sxte-
»dores, Lina, sufe

76~ 1dm,

T7- Velasoo dlvarado, Jum. *Por d Pexf, Yor m Gloria y Por m Pushlo.”
Taprenta ¥adero S.t., vtun.mhcm. PP 25-26.

"'lﬁ tuacidn Soondnica del Pafs y &l Promu .n-.\. mubaml.
Hoonan{a y rinan Trancicco Horsles Nermuder,
e

79- Totdes v 90

£0- CEPAL, Zetudio Beondmico de la anéries Latina, 1970, Naciones Unidas, Con-
030 Gooménico y Soetal, 23 do nerso de 1971, Pe 20,

81- Ihide, ve 233
82- Jhidenss ve 255




84~ Ibidem., p. 236.
85- La Situncién Econdniea del

ol Presipuesto Dienal, ope eite Pe 9

86~ CEPAL, on. oit., v. 237.
87- Ibidey ve 2B
89~ Ls Situacién Somdaios 26l Pafs ¥ el Prosumosto iimal, op. elte, Pe 10

89= miacia una ver industria * Infustria y cio, ope cit.,
De 424

90= "Plan pars invertir $35,50C millones en la Industria ammoid el Jobiemo de
Pord." Excelsior, 27 de enero do 1971, v 2-A.

91- *La Industria de Construccién Naval.” @n Bstos nfas, Afio 1, To. 2, pe 3.
92« W.a CPV anplia mus servicios.” Indugtria y Comercio, Oe cites De 44s
93~ "Oenozoa el Turimmo prinero,” Thid., v. 46.

94~ Ibid., ve 49,

95 ",ineaniembon 2 la Polftics Econduico~Social del Gebiemo Revolucionario,"
e Slbey Pe 40

96- 1bid., v. 42,
97~ Ioidem., e 45-46.
98- Ibidem., Bp. 60-61.

99- 3Omellas uires, ¥amel, ™iflitaves y Olizarmis en 6l Pemf," en Mmdo
Euevo, Fo. 43, enero, 1970, pe 22,

100- -mno-d-ncu 39 1a Reforsa Asmrin,* Exodsier, 1o de noviesbre de 1969,
e T=As

101= sansnje 2 1a Nacién del Prasidente de la Romidice Ganeral de Divisidn
Juan Velasco Alvarado, Snpress 2ditows 46l Dario 0ficfal il Peruanc,”
8efeq Do 30

102- -mqlo. 17716-De Roforma Agraria.” Sipresa ¥ditors del Diaris
Offeial "l Peruanoc,” p. 20.

103- Tbide, pe 21.
104~ Tdam,

105- Ibidem., p. 23
106~ Ihiden., p. 24
107~ Thidems, pe 250



108~ Ibidem., Do 3.
109- Tbiden,, pe P
110= Ioidem,, pe 4.
111= Ibiden,, v 45.
112 Ibiden., . 48,
13- Tbiden., e 49,
14~ Dhiden., Do 53
115= Ihidan,, pe 66,
116- Ibidam., pp. 66-67.

117= Cofler, Julto, “Crisis Polftie y Populimmo Militar,” e Penfthoy, Sislo
Yatntiumo Editares Suie, 1971, Be 137e

118~ "inistro Bamandiardn snuncis Lay de Bases de Fomento Pecwario.” La Samana
@ al pord, Afio I1, No. 83, 7 do noviesbre de 1970, pp. 16-18.

119= Ibides Pe 170
120- Jdam,

121 Hensaje a 18 Nacién d6l Presidmte de la Hepfbliea Gemeral de Diviefén
Juan Velasco ALvarado, ope Sites Pe 14s

122~ “La Tresperads Refarma Agraris,"” Ixcdlsior, 6 do noviaitre de 1969, vp.
6=A y B=A,

" 123~ Jdem,
124~ Tupac imaru, Aflo I, Xo. 1, noviewdre 1960, pe 3o
125- Bowrriomd, op. cite, ve %
126= Ibides ve 100
127~ Ldem,
18- Cotler, ope cites Do 1450

129~ ydeu,

130 Tupac Amaru, ope Sites Pe 11e

131- “Perd: entendiniento entre obreros y empresarios,” ope cite, e 3.
132- 1dan,

133- "Decretosi.ey Vo, 17716-De Reforma Azraria,” op. eites Pe 5te




133

134~ "iscollos a la Aoforma Agraria en Perf," Nadoe, Lima, irarecid en
Excalsiar, 23 de fedrero de 1971, e T=Ae

135~ "5 acelera procoso de Reforsa Agraria.” La Semma en &l Poni, Afio 1T,
¥o. 60, X de mayp de 1970, e 3

136= Ibidey e 4o

137- Tupae Amaru, ope Cifes Pe 4e
138~ Tdon,

13- Tden,

140~ "Lq Gemegal de Aquas," Dacreto-Ley No. 17752, Edicionos iartfnes de
Legislacidn, Lina, ps 3.

141 Jdam,

42- Thide, pe 4

143~ e,

144~ Tbiden., pe 5.

145~ Oiga, Wimero 376, Afio VITI, 29 de mayo de 1970, ve 29

146~ Banavides, César, "Sobre slmumnos protlamas fileotricos de 1. oduonoidn
oooperativa,” en Rikcwy Per, Kio I, Koo 1, narm, 1970, v.

147- Ldem.

143- Ibiden., e 19+

149- “.incansontor do 1a Polftica Heonduicomtoatal del Gobiemo Revalueionario,"
0. Sites Po 52

150~ Deareto-Lay No. 17437 scbre rézinen do la niversided Pecumna, ¥ vs do fobrero
de 1969, Tmprenta de 1z Universidad Necional Mayor de Sm

151 sug\-r Abverto, “@l Provlena Universitario o ol Vaefo Tr!oolo&d-.' -
Pemithar, one gites Pe 2630
152- Decreto-Ley No. 17706, 17 de junio do 1969, Winisterio de Bducacidn Pivlica.

153 ey Onpintca dAl Ministario de Bducacidn," Deeratoley Mo, 17522, Edicio~
o5 Kart{nes, Lina, 21 de narzo de 1969, pe 2.

154~ sintesis do Diamdstico, Ministerio de Edoacidn, Offcina Sectorisl de Mla-
nificacién, Mlan de #ediamo Maso, Docmento ds Trabajo No. 1,
Lima, enoro da 1970, pe 10.

155= CIDOC (cu\gn Pg-uxwlhnl da Nommentacidn), noo. A/E T1/272. Ministerio
vhnh«/;n "11ea, Reforma do 1a Aduoa a, infome genaral,
e 272/24



134

156- Paulstan, Rolland 3. “Bstratificacidn social, poder y onranimeidn edu-
cacional? ol 200 paruanc,” e Aportes, No. 16, abrfl 1970, . 407-108.

157 CID0C, op. cits, Do 272/13

153- Tbid., pe 272/15.

150- Tdem.

160 Velagoo Alvarado, Jumn, "Con la Reforma muu;o:.umd’lo sord a partiz

de hoy al tjmtﬁ'ydl anto dg m
B Paruano, 9 de febworo de 1971, primera parina.

161= Jden,

162+ "acbiemo a-wlmmmno promlzd 1a Ley Orzdnica del Sector Sducacidn,"
Decreto-ley 18799, Expreso, 11 do marao de 1971, . 14.

163~ 1dem,

164~ Tden,

165= Ibidem, e 150

166~ 1dom,

167~ “mtrezan intevrayecto de Shcacién.” La Prensa, 27 de marzo de 1971, p. 3.
168- "dedlaracidn de Lima," H Perusno, 9 de febrero de 1971, Dy 2.

170- -r.-.- roalinsdo en Puehlos Jévenes." In Estos dfas, Afic I, No. 3, 15 de
abro do 1970, Pe 16.

171= "Bstatuto de Libertad de Prensa," Dearsto-Lay No. 18075, #.s, Pe 10.
172= 1dm.
173~ Ibidam,, pe 9.

174~ Higa, Podro K. "La Lucha e 1a Cooperativizacidn de la Gran Prensa.”
Rikchay Perd, op. cite, v. 21.

175= "1 commismo ni eapitalimio en Paris Velanco Alvarade.” Exeslsior, 29
de julio de 1970, pe 2-A.

176= "Ley Perusna del Periodista, ndends do 1a de Prensa.” Excelsior, 8 do
fabraro do 1970, De 3-Ae

177- -nm-a.  1a Nacidn del Presidento do la Refilica en @l primer aniversario
de 1a revelucifn.® Bipresa Blitora del Diario Offeisl "Hl Pervano,” octubre
do 1969, v 12,

178« Cotler, Julio., ov. eite, Pe 172,




II. B Prente Bctemo,

A= Las Inversiones xtranjeras en ol Perd.

A gobiemo do Estados Unidos recmmooid oficialnente sl miovo gobiemo
militar dal Perd & 25 do octibre, tros savanas dospués del golve de Eatado,
Poro ya pam ese entences las relacimnes entre los dos palses se moontraban
o una etapa do crisis, Zsta crisis habrfa de asravarse como romiltado de la
ol {tioa exterior e semirfa el nuevo rézinen militar peruanc y que vendrfa
a afectar alos o ol pafs.

Los objetivos do 1a pel{tica exterior del Pori ser{mn expressente sefla-
1ados por @l canciller paruano, Mercado Jarrfn, m &1 diseurso ante la Asamblea
Genersl de las Naciones Unidas el 10 do septiambre de 1969. Pimicanente eran
los sizuientes:

1) "a M-n- dal aprovachanianto o los recursos na p.;ﬁ_-

parece inacoptails gue sg pretenda Tatirsos o

—‘ d-m Estado cm el interds particuilar de wna cosyaill (m:) )]
2) La defonma 4o 1a tesis do las 200 nillas,

3) La bisqueda de 1a intarracidn econdaica rarional y mibresional do la
oa Latina,

4) | establecinionto de relaciones om los pafses sosialistas,

5) "@m mh\oduimh de nuovas formas de cooperacidn que tengan vor fina-
1idad 6l accosé oquitativo de los mieblos a los w-nat ‘prarreso,
0 1a cimncia y de la tdmica,” (*...mtendamos 1a mp-u:: intema~
clonal coso un comreniso domrovisto do toda foma de intervencin en
1los amuntos intemos o extomos de otros Hatados...".)1/

M gobiermo militar se embarcd de 1lano n 1a aplicacidn do estos cbjebi-

vos, para almmos de los euales se hah{a establecido ya wn precedeante,

La nrimera medida revolucionaria que provoed wma reaccidn immediata y crf-
tica por parte de fue 1a én e é&n 2o 1as
a0 1a Intemationsl Potrelewm Campany (17C) por tropas dsl ejéreito pernano.
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. gebiemo de Aetados Unidos, e ya Murants la presidencia de Dalatade
habfa ntervenido pora lograr wn arrorlo del proslama de 1a IPC, intensifiod
ous anenazas tras la ooupacidn de los yacinientos de Talard en octubre 9 de
1963, Detrds de las avenams estaba 1a Bamionda Hicvenlooper (en vizor desde
1962, mando fus aprobada a pesar do 1a oposteidn dal prasidemte Kennedy), que
estipula la dn do ayuda @ casos de & sin inden-
nizacidn de propiedades nortemmericanas en el axterior, dmdo a los gobiemos

intorvantores un plazo da sols moses para tomar modidas aproniadas para inden-
nizar a los afectados. B el caso de 1a I7C, el tlaso de los seis meses se
venofa 6l 9 de abrils para eso etonces 5o moontrabmn en procese 1o recurwos
de consideracién prosentados por la IPC ante al gobiemo parumio en febrero,
vy ol prestdente Nixon optd por aceptar coio "medides aproviadas® la realizacida
sl prooceso lagal do consideracién dél caso, posterzando por tanto 1a aplica-
oién do 1a Imienda Hickenlooper, W marzo, 6l pobiemo porvano hahfa acep-
tado 1a iniciativa del prosidemto Nixan do enviar un reprosentante personsl
para tratar ol caso, pevo sieupre sbrayando ol hecho do que
“...la reivindioaciin de la Brea y Pavifias es un hocho cone
ettt B ety arl oemt 1n oobprin. de sbeuden 5 va
ntemational Petrolam Coapany se soluctenando de

confornidad om nuostras leyes por ser casos do exclusive
capetancia dol Estado Peruano."2,

™ da 1969, el Jon ¥, Irein,
¥ ol Presidente do 1a Conisidn Peruana contimuaban "...las cordiales y frmoas
convarsaciones... contemilando 1a posibilidad de mejorar las ralaciones mtre
los dos pafses... (habidndose) axaninado varies aspectos del easo de la IPC."3/
B 19 da septimbre, e mu discurso ante la Asmblea Senoral de las Naciones
Tnidas, ol Ministro de Relacimmes Exteriares del Porf, generel Bdrardo Marcado
Jaxrfn, exponfa 1o sizuienter



"1 ordensniento intemacicnal repudis, pues, toda
do m#n. cualquier medida do presidn o sanci
omtra 6l Pord por 1a dafman do m patrinanio pitlieco

Ta vos que tma arroeton soxiaion vidatoris o6 e
niaon intemacionales..."d/

™ enero de 1970 proserufan las pidticas entre los dos pafses pare ve-
solver ol caso de 1a TR, pero las nezociaciones estaban estancadas y las pers-
pectivas generales no eran halagadoras. La mimda Nidcenloopor no habfa sido
anlicads (v --ugzn(; o0 reserva @ caso de wi raiptmiento definitivo e las
nazooiaciones), poro beos créditos provenimtos de Eatados Unides habfan wufride
granden restricciones,5/ y e ol rrorrama do aynh al exterior en 1570 mo se
dostinaba ninmin préstamo para leswrrdllo M11Pemi,6/ M 1a actuslidad los
Sutados Tnidos cortinian wanifestando me las nezociaciones giguen en marcha,
@iwds como excusa por 1a no aplicicidn formal do 1a Semienda §ifckenlooper,
Sin asbarco, pam @l robiemo peruano el 6250 de la IO ha sido resuelto dofie
nitiveente, y e ese respecto ya no mueda nada que decutir,

La exproplacin de las propiedades de la IPC do immediate M3 lupar a me
a0 midns las op futuras dol Pexi de camtar con invere

niones provenientes do Swtados Tnidos. Sin embaxvo, desde @ orimer mowento
@l goblerno militar se esforsd por dar a concoer a la opinidn miblics mactonal
¥ extranjera, quo &l problema de la TPC e=a un oaso ¥inico, 4o una compaifa me
rabfa viclade 1as leyes del pafe v desconocido los derechos del Peri, y me

o8 postilados ds 1a Ravalucid no sébo respetan, stno o alimban la ine
versién fordnea, sisapre que esté acorde om 1la lerislacién e intereses dal

)
pord. "1/ A 1o 1azzo do 1969 1as dmds conpaifas nortemeriomas e ol peri
oparmio ym 19 1a Southem Peru Copper
y ol goblemo firaren wn contrato para la exvlota-
otén 8l yaciniento oune{fero do Cuajone, medimte 61 mal 1a Jouthem wme com-
proset{a a invertir %5 nillones de dSlares. = contmto estipulaba que el
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Eetado tendrfa a m carro 1a refinacidn dol oobre, y gue toda 1a comerciali-
21cién al exterior se realizarfa a travis dol Estado. Gste amuerdo podfa
verge cono 1a temimacidn del estado de cautela do lom inversionistas norte-
anericanos y mn triunfo de la pol ftica del wobierno militar de dar 1a biemve=
nide o) capital extranjero como socio, wiemprs y ousndo esto capital vaya al
Perd no tan s8lo a oxtraer riguesa para beneficio sropie, sino a comtriduir
oquitativanente en 1a tarea de demarrallo del pafs.

Zs do suma importancia notar, con respecto al cwso de la expropiacidn de

1a 17C, que el Part no habfa fimado ninzdh acuerde oon Estados Tnidos (Investanent
Guarantee Agrenents) para al caso de exvropimcién, como casi todos los demds
rafs0s 1atincmeriomos 1o habfm hecho.8/ Lewilmente, ol verd no habfa jands
contrafdo ohligaciones en este respecto.

B 24 de junio do 1969 fue premulgada 1a Lay de Refoma Acraria, un paso
bisico e 6l vrozrama de canbios de eatructuras soeiales y econdmicas del go-
viemo militar. La Reforma Azrarin 9o covensd a arlicar en la rerién de la
Coata, y variss extensas propiodades nortemmoricmas, cono las ocho vlantaeio-
nes amcareras proviedad de Grace Coapany, fMuaren afoctadns (al irual que otras

‘muchas a Las ded dal Departa-

nentodo Gstado de Estados Unidos expresarn “...sitisfaccién poraue las medidas

perumas no hacen ninguna én e perjuictio do ort

ricanas," y sefialaren que "...el Departanento de Setado recenoce el derecho dol
Perd a nacionalizar propiedades, pero que espera ma indemizacidn pronta, ade-

cmda y efectiva para las o/

S 29 do ootubre do 1969, el rcbiemo revolucionario nacionaliss 1a ewpross
telefénion dsi Ford, la cual estaba e wancs de 1a Internatienal Telephone and |
Telarraph (1¥7). Wl sobiomo pazd nds do 14 millmes do ddlares por via do
indemisacidn, poro la ITT se conprametis a invertir 8 millmes de es cwntidad
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@ la construccida do un hotel en Lima, v aceedid a reoibir & resto dal
Pps70 e meneda nacional paruans. Do osta manera ae macionalizd wn servicio

vital pars 1a nacifn, mediante un acusrdo mutusneate beanficiosc,

Bn noviexbra de 1970, vor modio del Decreto-.ey Xo. 13469, jue establece
que "las espromas que oparen servicios piblicos de tal ifonos, minomma-n
antre of, zosardn de sbsoluta irusldad o materia de immostos, sin que se
conoadan beneficios espacisles a ninruna do ellas," y del Decroto-Lay Mo, 13470,
que “axonera de impuestes a la renta, los Jividendos que distribuyan las cowpa-

fifas de teléfonom en que, por dispositivo lezsl expreso, tengan particivacién
aceionario los usuarios del sorvicio telefénico," el gobiemo revdueimaric
eutimilé el desarrollo de 1
da mcciones de esa clase de comnaiifas, con vistas a lograr la oxvansidn del

eupresas do el éfonos, praniciande 1a adquisicién

aarvicio talefinico m el Perd.10/

™ marso de 1971 el Perd exportd por primera ves material talefénico, al
enviar a Chile wn cangamento de cibles de cantralen telefdnicas, como parte
ds un pedido Por 150 ail ddlares a 1a Ffvrica de Fquivo de Telefonia S.A. dal
Pord (FErSA). Los planes de exvansién de FErsA incluyen w: programa de extre-
nanianto y capacitacidn para preparar pereomal especializado, de forma que el
Por? pueda autosbastecerse de parsmal tSmico, sin necesidad de importarlo,
ooo se hace actualnante.it/

2 Decretoslay NoU 17792, que oblizaba a los concesionarion que en mus
axnl no ol nfnino vor 6l artfalo
50 del Cédizo de iinerfa, a nrosentar con tlazo hasta ol 31 de dicimbre de

1969 s programas ie operaciones pare ejecutar los pruyectos mineros y omen-
2 1as operaciones de estos proyectos el 1o do mbril de 1970, ocasichd que
mmarosas concesiones revertieran al istado, en total 231 dmuncies mineros y
26 droas excolentes do todo el territoric maciomal, i zobiemo se diause
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a efeotuar 1a explotacién do mlzunos 3 2os yacisimten, Dor otro lado, la
Resslucidn Directarisl Yo, 0553 de 1a Direcoién Geneml 4o Minorfa, dispuso
o lon demmcios que hab{m revertido a) Zatado podrfm ser matoria de mevo
pediniento.12/

™ septiombro de 1970 ol Uinistro do Marrfs v idinas da Perd viadd 2l A
Japén, ¥ a s reyreso inforad de importantos prayectos de inversidn m cobre,

ylete ¥y mine con posibilidad de que se realicm en forma do eaprosas mixtas.13/

M 2 46 abril do 1971, ol robiemo perwanc mwbarrd 1a Peruvian Cerparation
Ltd,, mo eperabs lon forrocartilas Cantwal y 9= dal pafs, "oon el fin de ob-
tmnor dl pago do las gumes que por oocepto do mortimoidn eiintereses ha
venido parando ol Estado Perwano vor el aval que otongard por préstasce reci-
bidos por dicha emres del Eximbask y Panco Mundial.” M estudios realisaios

oz ol de ¥ 50 11ayd a 1a condlusidn de
quo dicha eupresa no estaba poathilitads do mmplir indusc con las mertime
clones eencstrales futuras a 103 bancos prostamistas. Yo estabe asegurada la
opameifn y nanteninieuto adooualos dal servicio pétlico do ferrocarriles. Dicho
- m Yo. 05 "2 adarye e forna de intervene
cidn astd dirizide a los a0 1os trabajae

dores, @ vista da la grave arisis scmduica que vieme atravesando 1a eapresa y
quo pene @ paldzro sl pazo de loa devoshos ¥ baneficios sociales que corres-
pmder{a abonares."14/

™ marzo do 1971, e visperas ds 1a rewnidn de Cancilleres del Pacto An:
que se coletrd e Cuzeo, @l omciller perumo Yercado Jarrfn, dedard mo o !

Perd nocesita de inversicnes y capitsl axtmanjerce, pero que éstos dsben do ‘\
porvir al rafs, y mfatizfi "o eo trata do convortir a nuestros pafees o |

mucaraales do los intereves forfnecs."15/
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& gobierno peruano nanifiesta 1a necesidad de law inversionas extranje-
ras. Dentro de esta neoesidad, sin enbargo, os claro que el Peri buseca la
divorsificacidn do la inversiln extranjera; Suta comprende 1a apertura hacia |
@l bloge socialista, que examinareios nds adelante. Esta bisquoda ds muevas
fuentes de inversicmes constituye mo le 1o medies por los quo &l robiemo
persizue atenuar la dependencia extoma del pafs.

B- La tosts do las 200 nillas,

Un protlema que ha mantenido las relaciones del Perd con Hstados Unidos
@ un estado do tirantes, ha sido la fime decisidn dal obiemo afliter pe-
muano de contimuar la polftica tradicienal del Perd de reclamar un 1faite do
200 uillas par las aruas adyacantes a su litoral, M obfemo militar ha dote-
nido ‘vareos operando dantro de asos
1fattes, y e cada ocasidn se ha producido una reacoidn inmediata por parte do

‘Washinrtan.

La posicién peruna se renonta a azoato do 1947, euando wnilatemlmante
@ verd procland su decisién e favor de las 200 millas. S junio del misso
afio, el wobiemo chflano habfa adoptade uma postura similar. Los dos palses,
Jmto con Ecuador, se rewdieren e Swtiazo de Chile en 1952 y fimaaron ol
Pacto dl Pacffico Mur, para hacer rempetar conjuntamante el 1fmite de las 200
®IMAs.16/ Los tres pafses han estatlecido dosde ese entances todo wn sistema
subrezional conocido cono 1a Cenferencia dol Preffico Sur, con uma Conisién
Pomanente, un Secretario deneral y dos Mib-Seoretarios Jur{dicos y Cimt{ficos,
as{ cono 1os respactivos conités, 1a que @e ha efectuado reuniones periddicas
¥ alabarado w alto mimero de convenios y rovlamentos colenentarios.17/ Las
amenasas nortewmeriomas de guspender tola aynda militar y venta de amas, as{
como de no coaprar productos del mar a cual quier pafs sudamericano que no
ragpetarn wn 1fuite do 12 millas, continfmn vizentes hasta ol presente, ¥ han



sido ya puestas @ efecto, parcialuente, en 6l ouso del Perf.

2 Peri redlana el 1fmite de 200 millas basdo en 6l hechc do que frente
@ mus costas mo existe zdealo continental; el llamado “abimo insondable” se
moentra prictiomente contimuo a 1a costa. M esta zoma wo abmda la pesca.
La riqueza parumma on la pesmuerfa se concentra a la altura de las 120 millas,
dendo se produce wm ascenso vla a0l mar

apraciab] mente,

Adendn, eristen otras cmsideraciones que dm vigor a la posicién peruanas
T hecho do que la sobaren{a mar{tima sobre las 200 mfllas no afocta la 1ibvertad
de navezacidn por naves de otras banderas; que se pemite la pesca por barcos
extranjeros, sienpre que estos cmvlan las medidas do conservacién y dbtengan
1as matr{ailas y pemisos mue las autoridades pervanas otoryan; que "el 1fmite
de las 200 nillas no protende sor una rerla wniversal, sino vilida para auellos
vafass cuyas realidades y responsabilidades hace vosible y necegaria eu acop-
tacidn,” como @ 6l capo del Perf, donde el soblemo Tevolucionario estd "en o

eher de muperar la contradiceidn ue existe entre ruestra rimueea jotidlérica
¥ la subslinentacidn de rmestro mueblo."18/

M conflicto do Bstados Unidos con el Perd se debe mis e nada a la accién
@ ol Congreso nortemoriomo dal "zrupo do presién® constitufdo por les fabri-
cwmtes de conservas de atin y los armadores atumerce do 1a sona mur del estado |
30 Califormia, a través ddl represantante republicsno vor el estado de Washingtan,
Themas ¥, Pally.19/ PBajo la iniciativa de Pelly 1a yprimera de las “emimdas '
Pelly” fue aprobada, prohibiéndose asf 1a venta do ammas y equipes wilitares a
108 pafses auo prohiben o difiailten 1a pesca de barcos nortemserioancs, @ |
aruas que Eatados Unidos considera intemaciomales. i1 20 do mayo de 1969,
@ gobiemo nilitar racibid informaciones de Washinrton comnicando la muspen-
sifn 20 1a venta do emipos militares al Perd (esta docisidn dsl gobiemo esta-
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dounidmee fue confirvada tres dfas nfs tarde por 1a mbajeda 28 Estadons
Tnidos en ol Perf).20/ R zobiemo poruemo contestd om wn commicado, en

8l que acusaba a ¥ashington de viclar el Convenio Bilatersl de Ayude ¥#litar

susarito por asbtos pafses en 1952 (vilido hasta wm aflo despuds de que uma de
1ms partes commique por esorito su intencidn de teminarlo); dedarsba sin
objeto 1a presencia e al Perd de las ¥isicnes MilitargNaval y Adrea do Hs-
tados Unidon; y consideraba “inoportuna® la préxina visita do Nelson Rockefeller.
™ dl miso sl gobiemno declaraba que ol Pani

no acepta ni aceptard anenamas ni sanciones que atentem contra la dignidad y
soberan{a nacionales."21/ Las medidas emmnciadas en esto commicado fueren
puestas @ efacto dl 23 do mayo, tras de muedar confimada la decisién do
Vashington.

Una seyunda emmienda o vor Pally, M 1a én dola

ayuda exterior a m pafs de las muiltas que Sste imponga a pesquercs morteane-
ricmos, fue tambidn aprobada por 6l Congreso. Una tercers enmiends, que
oorrarfa 61 mermado norteanericano a la importacién de 1a harina de pescado
veruana y a otros productos Pesquercs PerIANOS, Mcontrd min abargo un obstd-
@ilo en 1a posibilidad de que ol gobiemo dol Peni negara licencias de expor-
tacién (docmento sin el cual 6l droducto no puede ser ewbarcado an Muertos
peruancs) a las eupresas pasmueras nortemericanas en dl Perd, cuya produccién
(25% do 1a harina de pesoado que al Peni nroduce) comstituyo mis o mencs ol
aismo voldnen compradd por Sstados Unidos. Hsta posibilidad ha postenzado wna
docisién con respects a la tercera “ennienda Pelly."22/

Sntwe tanto, 1a marina de morrs pemana ha contimuado las detmciones de
barcos pesqueros nortemmeriemon oparando min 1icwmola dentro dal 1fnite do
1an 200 millas, La ftina ocurrid ol 0 de marss de este afie, ouando el atu-
nero wraritan® fue pencnds en aruan territorial es
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dal Perd por 1a exilonara torpedera “Sinches Carrida,” y mo le condujo al
muerto ie Talard donde paré 1a milta lecretada ver las autoridades nortusrias.23/

las 00 vizartes. i @l mes do febrero
6l Congreso estadomidense comenzd a reviear las cuctas de amicar, y se evidm-
018 ds Lomediato quo ol Perf emcontrarfa dificultades para sostoner su posioidn
de adinto abagtecedor extemo del moresdo nortemioricance24/

Frente a la posibilidad de que las naciones industvializadas (Estados Uni-
dos v 1a Unidn Sovidtica principalmente) protendan fijer wn 1faite wmiversal
al mar, ol canciller peruano #ercado Jarrfn ha propiesto la formacién de wn

Tlogue latinosmericwo y de otres nacimes del Tercer Mundo, pava defender 1 \I
tesie do las 200 nillas de mar tercitorial.

La posicidn pemuana se fortalocid momanmte es la Remidn do Memtevideo,
cdl ebrads & princivios de 1970, donde nuave astados latincameriesnos, a través
dela & do “ ge oon 108 prin-

cipioa:

1= " darodio de Los Satados riberefios de dismpmer de Loa Teairsos natu-
riles del mar alyageuto s suz costag, ¥ el melgy mbmdlo ddl mar,
s Sormerile o s somtin 3 & oms Tt move:

para prasovar el
los de vida do sus vud:lo-.

2- "L darecho & mu-:»-xl-m-d- o soberanfa y juisdicoién

m-.ﬁ' s y goold=)

micas y con 1 factaros que mudn‘ 1a eristencia de los recursos)
marinos y 1a necesidad do ou racimal amrovechmniente.”

3- "5l derecho a explorar, conservar y explotar Los recirsos vivoe del mar
adygosnto o ais territorics, ¥ a remlar il riginen do la posea y oam
amatica.”

4= "l derecho a explarar, congmvar y lﬂimlu recursos naturales de
dende 1a profundidad de

mus
las aguas supmyscentes pamita la ﬁ!iﬁd&l de dichos Yeeursos.”
5= "1 darecho a explorar, congervar y explotar los recursos naturales
suelo vy del sub-suelo de los (mdnzﬂlﬂl h-ll ﬂ 1fntte donde d
Estado ribereiio ejerza ou Jurisdic
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6= “3l derecho a adoptar medidas do reslamentecide parn los fin

citados aplicables en las sonas de su soheran ¥y $urisdi :-ﬂ-
tinas sin perjuicic de ll 1ibartad dt cidn v ol scbrevuelo do
13 naves y asranaves 1o el quter pabel] dnenzs)

R gobiemo nertemericano havfa venide unzimmdo al moblame do Brasil a
Mo adoptar ninsma postura sobre €l asunto hasta e una Confermota Mtema-
oimal doeidiern 1 1fnite universal para las aguas territorisles, Por tanto,
ropresentd un fuarte zolpe parz 1z oposiclén estadowmidmse, y wn motivo de
apayo y solidaridad para al Pard, 1a rerlementacién vor 61 sobiemo brasilefio,
a1 29 de mayeo de 1971, de 1a lay que el 25 de marso de 1970 hab{a extendido
@ mar territorial del Drasil hasta dosoimtas nillan do mus costas. W decrse
%o dol zobiemo militar brasilefio establace diaposiclones miy soverns para la
peeca an mu mar territorial.26/

™ la TIT Reuntdn de 1a Cwabtwe do Pafses né Alineados mue tuvo Jugzar en
Lugaka, 7awbin, en septiedre do 1970, la vosicién dsl Perd com resmecto a la
toats 2o las 200 nillas obtuvo &1 apayo de los pafses partictpantes. M reco-
nociniento do la dootriva povuma y latinomieriema sebre ol Dovecho del Har
constituyd wn acto de mma a uwna & acbre

1os Fondos Marinos, mue reafimé el criterio de las nacimes latinomerieanas,27/
i apoyo de los pefees no alineados sard muy valioso, cumndo se discuta  la
Asablea General de las Naoiones tmides el tma dol mar,

n las palabms dal Canciller perumno:

“Es ésta, una etapa do grandes decisiones y por ello,
tenencs ol fime grimciaterto qie @ o war y = =4
damocho que rize el aprovochani = riqem

gente, ,Ezu.. 20 las d-wrl umum-g detpo, B p-ni
que eota on el oriven de las nuevas concepciones que se
edren paso en wia inérica Latina comscimmte do su destino,

1a

marte dal mumdo en dcsarmallo ¥ por eso asmir a muo las

mmnmum.ua- -‘--mmymoddu,
orvir do base para W vordadero moviuiento mmdial

ndm-lumumm en Cinklaento wn sitio

Jmto -nywlunﬂ-ummupcd

-maoan historia estd .dm.hp--aupu- cién

Justa y
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G- La Polftica Exterior del Pord om respecto a la Andrica Latina.

Gon raspocto al resto do 1a infrica Latina, el gobiemo peruano ha dado
wmplio apoyo a 1a tesis de 1a interracién latinoamerieana, y en especial al
fortaleciniento del Pacto Andino. i Tratado do Montevideo cred 1a Asociacidn
Latincamericana de Libre Comercio, y Ssta a mu ves dictS las nomas necesarias
para la cretcidn de mibgrupos rezicnales de interracién. Fasado en estas nor-
mas y debido a su decepcidn y descontento om la ALALC, dmde los pafses mayo-
rog daban prioridad al mfoque comercial por scbre 1a necesidad do establecer
indugtrias mil tinacionales, ol 26 de mayo de 1969, e Bazotd, leos zobiemons
del perd, Bolivia, Colembia, Bemador y Chile miscribieran el Acuerdo de Inte-
sracifn subreionsl Andino, conocido cono el “Aauerdo de Cartagena.” Lima fue
alagida sede permanmte del Pacto Andino, y el Pori mantiene posiciones impor-
tantes en 1a organimacién, emtre ellas 1a Secretarfa Gemeral (la cual, sin
enbanvo, os miy probable mue haya ohtenido por ser el pafs sede de dicha oma~
nimeién),  su disourso de inaururacién do la reunidn de la CHPAL em Lima,
@ 1969, &l canciller paruano Mercado Jarrfn expiso 1a posiclén poruma frente
al proflesa do 1a integracidns

“a & oo drica, con £

tioas do imperativo de supervivencia, que misgtros puchlos

o solmmte ntuyen sino quo zoclaen ¥ , @ la

cortesa de que en la accidn sglidaria wno de u. Zran-

des mecanismos para dojar atris el subdesarrollo ecloetivo."29/

M Peril aree encontrar en el Pacto Andino un muevo horismte para la in-
Msteia pervana, que time necesidad de nirar missallf de wis fronteras, ¥ ve

&n cano wna. para

1a fomacidn do “vastos espacios
Jozrar el pragreso latincamericwmo @i gemeral. La progresiva interracidn eco-
néaica 30 1os vafses del Pacto Andino ha prosemuido satisfactoriamente.
Alctenbre do 1970 ae inield en Lima ol torcer perfodo de sesiones extraordi-
narias de la Conisin del Acuerdo do Cartagema, ista Conisidn es el émyano
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ms alto dol Pacto mdine v est interradm por un represmtante titular y wno
altamo de cada pafs mimbros so efectud 1a reunidn en Lima vor ser sede per-
nanente 4é 1a Junta 2el Acuerdo do Cartarena. Hntro los tesas que se conei-
deraron en la reunién, dos se perfilarmm coto de suma impertancias uno, el esta-
Yleciniento de wn Arencel sxtemno !fnimo Comin; y el sequndo, 1a fmrlantacién
40 wn réginen confin de trataniento a los capitsles extranjercs.30/ Los acuerdos
alcanzados e cusnto & este il tino objetivo estadleciaran una pol{tica tan endr-

mica 601 respecto a las cond alas ¥
al plazo para la nacimalimoidn total de las inversiomes, mo las compaiifas
extranjeras han desatado una serie de presiones, amenazando em cortar el flujo
de capital extranjero ralicilmente, con vistas 3 mgeitar un "ablandamiento” de
108 téminos d estos acuerdos, Sin enbaryo, en la "Declaracién da Cuzoo,” don-
40 1on 5 cmoflleres dal Pacto indino se rewmieren a medados de marso de 1971,
90 reafirmarcn los acuordos de dicimibre, sobre el Trato Comin a las inversimes
fordneas. “La férmula es muy smcilla. Cad pafs ostd 1ibre de otoryar a cual-
@ier empress extraujera ol rérinen que considere conveniente. Poro si esa
earesa exporta su produccin fuora dsl drea andina no puede esperar...® me

am trataniento mdino.” i 1a missa Dedlaracida los Canot-

0 1o otomme
1leres 1a de una, & comin. 31/

Con respecto a Cuba, 6l robismo militar ha adoptado una actitud cautelosa.
R perd no tandrfa incoveniente en asociarse a una decisifn dal sistema inter-
americano tendiente a lorrar el reinsreso de Cuba, perc no sard el pridcipal
propuilsor de 1a idea. @ dedlaracionos del Presidente Velasco Alvarado e
abrfl de 1971 a la revista brasileia “Veja,” el primor mandataric afimd que
@ Perd no pretende restallecer relaciones diplondticas oon Cuba. @ Prosi-
demte expresd 1o struienter

“&b-ol que €l gobiemo de Cuba no no- srliiu. !ur d

@ dvorsas
riaren muchas de lae scluciocnes que Ilou'ltu-ﬂ ‘para w.l-



trom proilams, Selate, emporo, w teatado tntema-
e Ly LT I
restabl ectniento do relaciones, ¥a vosttle,
eipero, que algin afa Peni tenga relaciones con Cuba.”32/

Hl Presidents perumio tambidn dejd entrever otro cbstiailo para ol resta-
Blecinimte do relaciones con Cuba, al dedlarar: *,..no queramos crear nis
nroilemas @0 1os quo tenanos oon los Estados Unidos. liay tiempo para ha-.-n_/,‘
s interecwnts contrastar esto om la posicién chilema. Chile ostedlectd rela-
clones om Cuba poco dosmés dél ascanso al podar de Allends, y dofmdid s
actitud recordando que 4drico, pafs miasbro taabidn do 1a 0ZA, mmon havfa roto
relaciones oon el robiemo antillano, y habfa adoptado una metitud independiente
camo prusba do 1a scberan{a nacional on ammios do este tipo. Sin embargo,
Chile no ha provodado situacionos cr{ticas en sue relaciones oon ketados Unidos,
@ uanto a 1a tesis de las 200 nillas de mar territorial. Ssto da a indioar
e antos pafses no dopem adoptar una actitud antaginica total frente a Eetados
Tmidos, ni provocar wna reaceién nortesserioma enenistosa en extramo, presio-
nando en todos los frantes al wmfsmo. X enfrentamiento con Hetados Unidos,
mmque inevitable por 1a diverzencia do interdses, debe ser pausado y se debe
manicbrar om cautela,

™ 1a erposicién hecha por a1 Cancfller perusno ol 22 de junio de 1970,
@ 1a IV Remidn Sxtraordinaria 6l Conitd Menaric de 1a Conisién Boondnien
pars Anérios latina (CSPAL), Sste descri™ § los desastroscs efectos del terre-
moto que ol 31 de mavo 3o eme aflo ascld wma awrlia sna de 1a regidn norte dd
Pent, dejando m saldo de nds de 50,000 miertos ¥ paralimmnde tods 1a econanfa
40 1a rorién, me induye 1a ¥nics Planta sideminrios del Pen{ y 1a mayorfa do
1as ffbricen 46 harina de pescado. Todos 1os pafses latinommericwnos se solida-
szaren con 6l Perd y mviaren rrmndes cantidades de mynda, La tragedia despertd
elerto dnino do compotencia entre Sstados Unidos y 1a Unidn Sovidtieca, y ambos



149

pafses con aportee para la én. Los pafses
niedbros do 1a CHPAL elab wa & titulada "La

& Inter-
nacianal freite a la cvidetrofe oowrrida en el Pard el 31 de mayo do 1970,"
o alentd v yestiond medidas nrzentes de myuds para el Pai.34/

B 24 do marso de 1971, los owocilleres dsl Periy dal Brasil suscribiercn
e 2msilie ma "Declaracién Canjwmia Perumo-Srasilalia,” que cinentd las rela-

ciomes entre los don pafses sobre wna bage de anistad y colaboracidn. La rewnién

rusilefia comcretd tres 1) B @ ocapo bilateml,
para un nuevo ewtilo de relaciones, estableciendo bases para wn fomento del co-
mercio y una coluboracién nds estrechs e todos los camposs 2) Afimmacién de la
wnidad Latinoanericana; y 3) sinqueda y coordinacidn de loa intereses commes
dmtro de la coymtura mundial, dentro de elles, el relative sl mar (afas mds
tarde, 6l 2 do marse, el oviemo brasileio rerlanenté la ley que extiende s

nar hesta millas).35/ ol a = visita al Prasfl,
@l canofller peruanc expresd:

wperd y Brasil hemos vivido siempre de espaldas. Pore

ahora hasos acordedo intonsificar 108 lawos do awistad

de desarrollo. Es Praciso conocemos.”36/

oufa al gobiemo rovolucionario peruanc en m polftica con respecto al resto
de 1a Amdriea Latina, la Wisqueda dal 1deal unitaric, la consmacida de la unidad
latinommerioma. ¥l 25 do junio de 1970, en la Sesidn inaugural de la Aswabloa
Extraordinaria de 1a Oryanimcién de Estados Anericanos (ORA), €l Canciller
porumno daclarabas
" proceso e viven 1os pustlos d6 Anérics Latina, es

do wna definitiva afizmacifn de scberanfa @ s.naq—auah.
mmt. sizlos W’ﬁm Nog Than ﬂvuo .3
los E‘ﬂ

agravado s ues al i
po. lejos de actuar en faver de nuestros vnhlo-. azudi
wus yrecirias condiciones. Todo este dedilitmiento fue fa-

c‘lul llhnn mmtol




vorecido e grar nedida, por la total carmncia do wmnidad

e, & lo hm do su historia reputliocwna, 1

nacimes 1atinouserinas. iidlads vierss

frustrarse 1 o Temper Lou Lases 1o sdbcedi-

nactia & 1os @ qu. irramedishlarente con

Hoy wna removada fuerm histdrica hace que los valses do
me o do su cia o0 ol mmdo

- "3on sstos pitess 108 e han Tebcasdo ol men

'Itll d.dd.lhl a lutdnx' Juntos por al

Lvar
iy cuntng. fo Lucha vor 4 Son ostos nismos
Tabios 108 qus han deatdide shentmar Vielos 7 7a imose
conceptos adbre un

tipo de nacionalismo aislacionista y

¥ @e ol esfuerso o
oo creador y una nfstica iaterralora podrls silvamos.”s7/

D= Apertwm hacis 6 blogue sooialista.

“lio,de wes prizerce astos (301 gobiemo pevoluet aal
Pard) fue extender las relaciones diplomitions dal
aba alejado por coane

A pobiemo militar dél Peri, al parecer conscimmte de tue las relaciones
won Estados Unidos mixarfan @ wn perfodo de crists, y mnifostando de osa
manera s postura indenendimte en asmmtos de ool {tics exterior, comenzé a
efectusr, desde el rrincipie, una apertura hacia el Blogue socialista, B
febrero de 1969 we fornalimras lan Telaciones om la URSS y poco tieapo des-
puds s interoarbiaren esbajadores, @ febroro 17 se fired un convenio comer—
clal eatre los dos pafses, ciyo vrizer fruto fue l1a cospra de lana peruana por
1a Unién Sovidtiea por un valer de 100,000 dflares: se ewtableciorcn represme
taciones omerciales do 1a URSS @n Lima, v dal “enf m oscl, ™ lio de
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a8 afio, Tzvetia, do ¥osef, miblicsbar "En 1o que corresponds a la Unién Soviée
tioa, estd dismuesta a extendor 1a cooperacidn miltifome oo ol Perf, tnapi-
réndose en 10s vrineipios de 1a imaldad de derecros, do respeto raafproco, de
intords reofrroco, ¥ de 12 no interveccidn on ssuntos intemos."39/ ©n octubre
uns mia‘dn soviStics om 19 espacialistas en irrigacidn arridé al rerd y empren~
16 estuiton sobre 1a factibilidad de 1a irrigacién de las Pampas do Olmom.40/ \‘
Paa ostudiar m pedido do prégtano y asistercia témice yar irciacids mla
rogidn sor dal pafs, e 1970 wn equino de t8micos sovidticos vieitd al Pormi y
ootndid sobre ol terrmo tolos los aspectos del provecto.dt/ Tn febrero de 1991
wna iisién oandnics de la URSS dialezd oo el ¥inigtro de Menrfa y Minas del

Perfl con vigtas a dar rasos concrotos para iniclar diversos proyramas de coope-

#acidn eommioa y timica, Los miewbros de 1a Misidn Eoondnios Rusa se ramie-

ren om los do PHETROPERD ¥ I s asf como 1os de
warios servicios aléatricos nacionales. So espera cmsmeruir la cooeracin eco-
nénica y ténioa sovidtios en srozramas de srospecetidn y explerscide minera y
potrel {fara %ales cono exrlotacidn da fosfatos @ 1a residn de Bayovar, la conge
truceién de wna rofinerfa de mine cono parte de wn Conplejo Metalinrico, as{
cono en 1a Central Hidrosl Sctrica del Nantaro y 12 aavliaciés de 1a Central del
cafion dal Pato.42/

¥ 2 de junto de 1969, tma w contrato oslebrado entre ol Banco Centwal
de Regerva el Pori y @ Coscoslovendia Unchodni Banka S.i. do Praga, Checos-
lovaquia, este pafs otor:§ a 1a entidad banceria peruma la mma da 6 millones
da 38 ares, pera gu debids adninistracidn a travis 4o m Pondo de Inversiones
Srivadas. Iue Sato 6l yrimer contrato de arélito entre el Pord y w pafs nocine
14st2.43/ En noviembre de ese afio, satenta tractores fueren vendidos por Che-
coslovaquia al Pord.44/ B dicieahrs, ol Pand y Hurerfa snscribieron wm con-
vonio de cocperacidn soménica.45/ Pare mediados de fabrwaro de 1570 1lexd sl
Poré wna comisidn do Polonia parn tmbar troblemas de la explotacifn del coque.4s/
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B noviabre de 1970, al mtrerar las Cartas Credenciales al Prosidente Velaseo
Alvarado dl muevo asbajador de Bulgaria, dste emresd quos"su gobiemo confiere
gran isportancia al desrrollo y én de las @1

¥ que los cobiemos de los dos pafses timen ol anhelo do luchar por 1a pasy
dl prorreso en @ aspecto de las oy de o
@ 108 ompos dsl conercio, la ciencia, 1a tiesies y 1a ail ture."47/ 31 mero
30 1971 11078 al Pari dl primer exbajader de Mmania.48/

A fines de abril de 1971, en Lina, & Perf y 1a Ropidlice Popular China
mgcribieren ol nriner convenio conercial entre aibas maciones desde &l adveni-
miento d6l rérimen commista a dicho vafs asidtico. Se convino en establecer
ofiotnas comercisles an Lina y Pecfn, v se anuncid que una misidn comercial pe-
ruma visitarfa China Conunista en retribucin por 1a visita do 1a nisién china,49/
Beta nisién partid hacla China a princivios de junio pam oconeretar aspectos del
amerdo fimado en lina en abril. La nisidn peruana, de 15 miembros, inclufa a
haibresdde nezocios privados y fmcicnarios del gobiemo, que se rewnirfm en
Pacfn ocon el Ministro de Posquorfa del Perf, zenaral Javier Tantalemn.50/

Las relaciones del Pars con los pafses dal Wlomue socialista contimimm, mes,
estrochindose cada ves mds, ¥ 80 prevem nuevas fmportantes reslisaciones.

Cabe hacer notar que, paralslanante com lo mnterior, sl muevo gobiemo no
ha descuidado sus relaciones con otros pafses mo socialistas. ™ el mes do
sevtigudre do 1969, la fima alemana "Payer ammncid que invertirfa S0 millmes
40 soles e 1a oonstuccidn do wia fibrica de prodctos acrflicos.51/ ™ el
‘tre de ese nimo afio, los robiemos del Peni v Repafia firmaron un acuerdo de
Cooperacidn scbre Utilimcidn de la Merrfa Aténtos para fines paoffic0s.52/ May
tlanes para las ya comeretal con el Janén

¥ 1a Tdia, ™ wnaro de 1971, & Canciller peruano amnocid que las relaciones
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comarciales entre el Peri y Alewania habfan adquirido “wn auze sin precedem-

tos,* y $1a ény én de “foraas de colaberaeiin
arientadas a la realizacidn de que son de
para ai pafs."53/

B~ Nuevas fornas de cooperacidn.

@ lazale dal godiemo de Falminle indufa wia deuds externa ol cilada m
834 nillones do ddlares en ol mos do Julio do 1969, BEra do mma fmportancia
par @l nuevo gobiemo cbtener acuendos fvorables scbre la refinanciacién de
esta deuda con Des refoes acroedores. Hacia fines de 1969, se hahfm suscrito
acuerdos om Ttalia, Repafia, Bdlrica y ol Japdn. Rstos acuerdos oubren wn 75
30 1os mantos refinanciatles para 1970 ¥ 1971, con el compraniso, por parte do
108 acreodores, 4o ampliar 1a refinanciacidn pmm 1972, 1 enero de 1970 se
1laré twbidn a w aowerdo do refinanciacién do la deuda mitlica extema oon
Prancia. En febrero de 1971 el Ministro 46 Noonoafa y Pinansas del Perd afimd
quo @ Peni ha venido cuipliendo reliricsmmente om los pagos do la deuda exter—
@ @l mndo cono

na, “por 10 que debe
wn exoslte pazsdor do sus conpranisos.”54/

B pord havfa participado en 1969 en 1a Conferencia de Pafses nosal ineados
@ Darop-silam, Tanzania. ™ septiembre de 1970 €1 Perf partichps, @ la per-
sona 2ol Cancfller peruanc Mercads jarrfn, e la Confereocia Imternacianal do
Pafses no-el ineados que se ool ¢brd @ lusaka, Zambia. W Canciller peruanc
oepresd "m nfo Time confimnza en 6l yrazreso y la cohesidn do esa agruvacién
Jo paless asf cono an las ausplelosas posibilidades me se abren para ol acvef-
omtmmieto 1o 1a coopewacidn del perd, dmire del previsitls procesc de gradual
converzanota 4o Latinommerica con las raciones ol Tercer tmdo,” @ Canciller
perumno weflald @ gran intards l6l 7obiemo revolucienario del Peri por "eon-
tribuir a 1a coordinacidn do 1as acciones pol{tices de las maciones dal Terosr
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mdo, oon vigtas = congtituir m factor poderosc en ol emuilibrio de las
rolaciaes intarmacimales, hoy siadas por uma pelarimacide exduyente."55/

= febrero de 1971, por acuerdo de 1a Remnidn de Wivel Téanico do la Comi-
sifn Especinl de Coordinacidn Letinomerioma (C30LA), me venfa osl ebndndose
en Brasilia, Lina fue desismada ooo sode de 1a Tavosra Confermncia Ministerial
16l Sruperde los T7. La dmoninacide de este mrupe vemponde sl Jsl wimero do
pafses @ desarrollo que estuviercn representalos en la Prinera Conferencia de
1as Naciones Unidas sobre Comercic v Desarrollo y euya sigla en inglds es UNCTAD,
¥ @ 1a actualidad esti conpuesto en reilidad por 91 pafses e desarrollo.
La Conferencia so oslebrard e 1os i tinos neses de este afio. "Hl Pami estima
que 1a harosa dosimacién recafda e Lima oomstituye un alentador reconoci-
mieato a muestro pafs por log esfiorzos muanlidos a 1o larro del Wl timo aflo
faver de un estredhanionto de 1os vnaulos 1atimowmericancs con el Tarcer
Mundo, %56/

ol mes de octubre de 1969 se amuncid que el Peri habfa comcertado prée-
tamos con 6l Banco Interamerioano de Desarrollo (BID) para fimanciar obras del
premmwuesto de 1970, as{ como un mevo crddite con el Fondo Mometaric Intema-
cional para mantener &l equilibrio de la balanm de pazos. Bn moviembre do
1970 @l gobiemo militar anuneid me; por medio del Decreto-Lay No. 18574, e
Perd habfa amantado el avorte pemano al PID,57/ Sin esbarzo, a wrincipios do
1971 sumpioron graves dificultades entre 6l gobiemo del Perd y el ¥ID, auando
&l gobiemo parumo ravald me wn préstamo e el Pert havfa solicitado noses
smtas, por valor 43 12 nfllenes do ddlares, vara construir wa carratora entre
loa pusblos de Jaem y San Igmacio, m 6l devartanento de Cajamavea, habfa sido

aplasado debido a las do fuentes
¥l Pordt acusd a Estados Unidos do obetaculimar la veticién de préstano.5d/
Mo cbatante, a contimacidn, 6l Poni ammoeid e presentarfa wna peticida de
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préstamc por 25 millmes do ddlares 2l ¥ID para mavliar 1a produceida asro-
pecuaria do ouatro resiones del pafs.59/ A fines de abril de 1971, ol Presiden-
te dal Perd, conentando las dificul tades del Pen{ con @l BID, declard me &
Peri{ poirfa retirarse do ose organimo: “Si wno os socio tiene deresto a mue
preste (ol ID) ¥ #i no le progtan ol Peri puode redlasar w mots. Y i no
vodr{amos retiramos, “60/

7oforsando eus dodlaracicnes de w'xil, e l discaveo inmnural do la dmo-

d8cima remidn nmial de 1a Aswblea 1o Gobamadares del BID, oslebrada en Lima,
@ 10 de mavo simuimto, 6l Prostimte Yelasco Alvarmado acusd a dicho onranisne,
a Gotados Unidos v a 1as ol igarquias nacicalea asociadas oo el eanitslimo ex-
tranjero, de entorpecer 1a marcha dél nacional is10 perumo, y selialo concretmente
qe & PID

e e L e ey e ety

B RE -
™ 12 niswa reunidn, &1 13 de maye, <l Presidente del 9I5, Antonie Ortim Mema,
anumotd que habfa cbtenido 1a aprobacidn del ofédMto sl Pord pars la construc-
cién do 1a carretem ya nencimada, asf eomo otros dos préstemos mencres, wmo
por 3,600 Aflares para 1a oxpanimscidn de wna camisién de valores y otro por
100,000 A8l ares cono ayuda pare wn tlan do desarrollo del sistema wmiversitario

paruano, 62/

Ya donde s diacursc ante Ia Asasble Genersl de las Naciones Unidas, @
septienbre do 1969, el Cancfller pervanc se habfa exprosado fuertemente e contra
46l “antazoniso entre los dos polos de poder,” y acerca de la necesidad de que

2 £

90 fije wma "tandencia hacia foras de ¥ -
Sefiald 1a gran idad de 1os pafses izados de
oooperar para larrar ol mmdo do, -

sateria de pal {tica amncdaria y adumera.63/
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Con estos actos el sobieomo nilitar del Perd daba muestma conaretas do
ostar damesto n dax a ms vrimemns docl

@ @l setido
do mue el fenénenc pervano era ndevandientor
on Tospendo a una concevcidn um-m Xo
tempoco quaramos mantenar ol status quo. n.o-n--y
debemos realisar cambios. Poro dentro de este
da m-nm-xm“ quarenos ser el 'u‘ludn‘ a-nnmh

odenmlo.
Tuestro movin! mi.-tnm.nnn-uuu-\-r—-

1idad 4l Pormi,.. somos un wovimiento auténticemente
mnacional, ﬂl moluciones parumnas para los anas
pernmos.

P~ Condusicones.

Los militares e €l Perd han 1lozado a la condlusién inefable de que ol

trae 1a vla a o vez confima el sub-
desarrollo.( Hl intenso rrogeama de refermas y ds vrogresive macional imaeidn
de sectorem vitsles (oamo en el caso de la TPC), va destinado a cowbatir el

mubdesarrollo y la d-p-d-ou?/ i la medida e que este atame nrospere, la
indepandencia en palftica exterior tenir{ guo ser cada

mayor., Los postu=
1lados bisicos de la polftioa exterior peruana van dirigidos a su vez hacia el
foptal eciniento interno dol pafs.

i 6 ompo de las relacimes interameriomas, 1a Junta Wilitar peruana

ha vanido a eonstituir un ejewnlo rrimario de pol{tica indenmmdimnte frante

a Bstados Unidos. En el caso 1o la IFC, 6l gobierno norteamericano actud
hasta cierto unto en defensa de los interesos de la Standard Ol Co., pero
12 fuerte rerecién do Washinzton so derivs mds que nady de wna creciente preo-
cupacién por evitar que el acto ds 1a junta militar del Pemi se convirtiers e
ejauplo para los deads pafses do 1a Andrioa Latina. Esta preocupaciin era
clertanente fundada, vues 1a revolucidn peruana dirizida por los militares
fuo sin duda alzune un factor do swma dnportancis en los acontecimietos do

septienbre de 1969 en Bolivia, cummdo los militares bol iviancs ocuparon el
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poder v poco desmds nacionalizaron los bimes de la GuLE 011 Co. en ese pafs.

A todas 1as presiones por parte del sobiemo do Nixen cm respecto al caso de

1a 170, 6l gobierno peruanc ha respondido oo wma rotmd: neetiva; 1a maeiom
nalizacidn de la TPC es ya wn hecho irveversible, ol ciso de la '°C entd cerra-
0, y @ fantama de la Bamienda Jiickanlooper ya no pirece aterrar cowo antafios
Establecimdo relaciones con los pafses socialistas, ol Pord tmta do asequrarse
ain mds contra 1a improbanle evmtualidad de quo Vashingtom, en wm case de
atavismo histdrico, retarme a la viela polftica dol big stidc. A mimwo tiempo,
los inversionistas nortesericmos han dado muestme de estar dimpuostos a rer-

1izar muevas inversiones en el Perd, 1o mo eqivaldrfa a w recomocimiento
+fcito do quo m ol caso de la IPC ol robiemo perumuo actud wis que nada e
contra de irregularidades de wia comaifa ertranjers confomme n 1a lay o intere-
805 nacionales dsl Peri.

La defensa de la tosis do las 200 millas ha sido otro pmto or{tico en las
relaciones del Peri con Hetados Unidos, y amuf tanbidnnel sobiemo peruanc ha
retusado dar marcha atdis en dofensa do intereses que considern bdsicos para el
futuro desxrrollo de 1a macidn. Otros pafses latincameriomos sl irusl respsl-
dan @ 1fnite de 200 willas de mar bajo jurisdicoién macional, y actim con
ol Pord frante a la oposicién norteamerioma. ™ @ caso pernano, como se ha
visto, 1a pol{tica de la Junta Nilitar y las reslidades coonénicas evimteutes

han - mntro los o radte
ados @ Califomis y 1as aapresas pepmueras do cspitel nartesmericano que opo-

Tan e ol Perd.

1 condueir la pelftica extorior del Panf, sl zobiemo militar ha demos-
trado wan grm habilidad, @ Penl estd slwzando las metas perseruidas en
polftioa extarior, oo astd sliendo oon 1a muya, a m costo hasta d memmto
perfoctanmte sovortable, en cuanto a las rresiones y anemazas provenientes del
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exterior, La habilidad de 1a nolftica extorior peruma queda demostrada al
apreciar la cwnpafis (coronada por et &xito) para chtener el apoyo del resto

de latinoamerica, al coniemplar la awpliacidn de cortactos y velaciones oo
drens dcl mmdo anteriomente njanas por connlato, al observar quo si bien el
Perd se hanmfrentado oo Egtados Unidos owands os ha visto @ la necosidad do
nantorarse fime e defensa do intereses nacionales, ha evitado crear problesas
gratuitos con los nortemeriowos, al desechar, al manos por ¢l mamento, la

idea do restablecer rdaciomes dinldadticas con Cuba.

@ Pexd, ml Lrusl mue otros nafses d4l Tercer undo, peses cierto mamren
de manichra para poder actuar en la polftica intomacicnal, y lo estd aprove-
chando muy hibilmante. lL.e pe miten manichrar factores intemonm tales como
& raapsldo pomilar a medidas do tinte macicmalista e tiend:n a inereamtar
1a seberanfa e indepmdencia Aol mafs, ¥ factores axtaros como 1a rivalidad
entre 1as nacionas cwitalistas occidentales y ol blome commista. A estos
factores hay que afiadir €l hacho do mue para el Perd, ya desde sntes de 1963,
1a ayuda morteamericana ne simificabs mache, debido a les medidas nortemeri=
omaa de prosidn efectuadas contra ol voblemo do Belafinde, Fato hafa elimi-
nado ciartos lases do dépendencia mue 1a avula exterior por 1o general Siende

a establecer.

La polfticn axteriar ndependiente dal Pexi es wn roflejo de la situacién
intemna del pafs. @ Pard estd atravesando por une etapa que cowprends la
roslimeién do nrofmdss refomas, ¥ ¢l mrriniento do un intenso smtimimto
pacimelista, La actusl polftica exterior del Penf, que ha venido a darle al
sofs wn lugar dostacado @ 1a Andrica Latina, es una volftica indopendimte,
hagta dende 1legen las posibilidades de los reoursos humanos y materiales limi-

tados de 1a nacidn pervana,
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Y. Perspectivas del gobiemo militsr peruano.
A= Puentes de avoyo ¥ e opostcin,

& travds dal parfodo cilonial, el militar m el Perd posefa un prestizie
social nuy elovado, debido » su relacién con la Corona apafiola, cuyo poder y
prostizio compertfa, A partir do las Guerras de Indepndencia contrs Hepafia
1la profesidn aflitar ha ledinado @ importancis soolsl relativamente, Fmto
se dobe principalnmnte a las siguientes causast la nérdtda de comtacte con la
tradicién aristocrdtioa, junto con 1a pérdida paralela de fuentes independientes
de riquesa y 1a pérdida de las do nacional tras
1a Guerra del Pacifico @ 1679-1993, que fueron tm sflo parcialmente renovadas

con o1 conflicto de 1941 con ol Bouador, y la campafia antisuerrillera de 1965.1/

n de nuevas @ las ¥ otms
rrofesiones ha restado radicalmente el mimero do hambres do los estratos socia-
les elevados que escoyen la carrera militar, Desde vrincipios de sijlo los
nienbros del cuerpo de han sido o wuna én cada ves mayor ele-
nentos deslizados de 1a @lite social ¥ 2/ voy dfa los o=
ruanos son 4o extmocidn vopular en su inmensa mayorfa, de orfzenes extracli-
mérquicos, de rafees m la dlase media provineiana o hasta en la pequefia bur-

guosfa urbama.3/ gemerales, al dente Velasco Alva-

rado, ascmdieron a través de los grades y gamaron adisién a los Colerios

{1 itares solananto dessude de prostar servicio como soldados.d/ Luigi R.
Rinaudi chgerva dos cmoscuencias pol{ticas derivadas de 1a posicién social

461 euerpo de oficislest la rrinera, que 1a mayorfs de los offcisles se sienten
axdufdos o frstrados e ma relacicnes con 1a @ite, que de hocho timdm a
sor hostiles a 10 me a nemdo so fefioven cono 1a slutocraciai la sanmds,

que 1o oficisles al mismo tiespo wn sector tan 40
1las masas de la noblacién que no se identificm oon Sstas. iubas actitudes
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indlem um sepamacién, por no decir wn aislamiento, de importantes sectores
e 1a sociedat peruana,5/

3in eabargo, 61 actusl gobiamo nilitar porano, que se ha lanzado a la
tarea de receistruir 1a soofeded porvana sobre bases ads izuslitarias y humanas,
confrota esta caracter{stica formal 1al auerpo militar de atslmmianto, omo wn

problesa, un cbatdeulo opuosto a sus 3 e ograr wa 4 & ocon

los grandes soctores de 1a potlacid que las modidas do canbio tisnden a favorecer.
Los digtintos ssctores do 1a soofedad parusma han reaceioaado do foma distinta
fronte ol prozmma de cwnbios rovolucienaries dsl gobiemo militar,

La olizarqufa peruana, couo era de esperarse, ha reaccimmado muy dssfavera-
Hemento. @ gobiemo 5o encaryd sin dejar lugar a dudas, del cbjebive de las
modidas radicales do owbio, al oilificar el ropio Velaseo Alvarado a la Refoma
Agraria cono @l dispbsitivo que quebrarfa ol espinazo a la olizarqufa. La Refor-
na Agraria miné la base de poder do la oligarquia costelia, @1 intervenir las
grandes Plantacicnes do amioer y algoddn en la Costa, y destruyd definitivmente
1a confomacién socisl do la poblacide de la Sterra, sliminando los grandes lati-
Amdion de los olizarcas serranos.

ntre los sectores nedios predamina ma actitud expectativa. iimtras, per
wn lado, ven oon agrado la dismimucidn do poder 2o los zrunos ol isarouicos, por
otzo cbgarvan eon cierto recalo las madidas volares dél gobieme, mue pudieran,
al inaresentar la partioiracidn 4o 1as rrandes nasas 1 1a poMlacién en la rique-
m do 1a macidn, diminuir 1a fwmortavels de loa sectoros nedios. Dice Einaudi:
ma dnica genaralizacidn que pueds hacorsae acerea 1o 10 sectores 20dlos es que

= conducta actual timde & ser 24! por no deair 5/

La polftica soméica y soctal ddl gobiemo nilitar peruane persizue el
‘beneficio do los grandes sectores manpinados de 1a poblacidn. Medidas como la
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Roforma Agrariz e @ fabito rural ¥ cowo 1a Ley dn Sxproplacién Parsosa de
Terrence do Brpannin Urbana y 1a iyuda a loa Pueblos Jévenes on a1 mabiente
urbmo tratan de mejorar &l nivel do vida de las grandes masas. tre las
dlases urbmnas hmildes, 1a reaccién hacia los nflitares s favorahle; la
cdase ha sido my poco por

intre 1as mass rurales, la situscidn varfa. @ ompesino indfrma todavia
nantiene una actitud do desconfianm, resultado de lon sislos e mo ha sido

wlctina do atropellos y degamnes. in sus tratos oon los militares resalta la
pasividad y la evitacidn de todo contacto innecssario.7/ lLa Refoma Agraria,
ain eubarro, puede ewtar cwbimndo esta situscidn.

La Wase 4o apoyo dal sobiomoc militar en €l futuro, que las fuerms arme
das ontin busomdo, debe estar constitufda, por consimuieate, per 1
Tacia atyo bemafieio van dirigidas las principales acclmes dal gobierno.

ato 1o compronde y trate de foremtar el zebjemo, Lns fuersas arsadas no
ouentan con W partido pol{tico me las represente y actie cono catalimador de
1las amiraciones opulares, tiena ue actuar directwments. Las actividades
do10m ¥ otros oficiales =5litares se han ertendide apre-

ciablevents, con vigtes a lograr wn wayor contacto cm el meklo. Bn mumerosas
ooasiones, = Lina y en @l interior dal pafs, se han efactuado ciyantescas
manifostaciones populares de apayo al gobieme. Sfn ewbaryo, el grado de par-
tioipacidn pomilar y 1a fema @ mue Sste se dobe do logmar oonstituyen wn
‘balance muy delicado, No se debe chrar demasiado de triss, ni oo cxoesiva
letitud, Dol #xito del gobiemo militar en lograr uma participacién y anovo
popdl ar adecusdo, depende en gran marte en mantenimiento y la contimuacidn de
los lozros de transformacidn estructural =leansadoe.
M dogarrollo pol{tiot presupame una cierta relacién entre
:.:.;m‘;';. e eiiat 3¢ o rmieierte o BovhE:

cifn bajo un clerto contrel ompanimtivo, fste ew la con-
oién mima del éxito A-lnu-v-\ud& Porusna.  Por qué



fracasaran 1oa popul imos en Andrics Latina? Perque la
novilimeién pomiler esoans al control a1 gebiemo, Por
g0, 11a7ado ol numu. 1les popul Lmos no se mantuvieren,
atonoes hay dos m-menm.mﬁ«hhmod
axceso do svui-.um genere fusrsas no confral e

cmine M- 1n olintnacidn do 1a contribuotdn do Lag
zaozsy ain las guales, « 1avgo plam, sizileete o so
hage nﬁh ¥ 9010 nodemimacidn, Al ravis, la partictpa-
cidn popular ne dosificada yeners el tipo de pomulimo que
agowpa a todo contrdl ) como oourrid em el Brasil, Arventi-
na, oto, in estos pafses, los popul imos scbrepasaron la
vaihilidad de adalanto que 1a sooledad comportada, y mus-
citaron condiciones que favorecioron a las fuerses reac-
cimarias, La congacumcia fueron 1as darrotas del ! lm-
muimo' an @l Prasil y dol ‘peronimc' en la Argentina,
otre otros ejerlos.’s/

La vesicién del gobiemo militar frente a loa partidos pol{ticos establoe-
cldos es wma 2o tolermcis.9/ Maya de 1a Terrs radioa en Lima, y Relafnde
Terzy visitd hacs poco timwo & pafs. T APRA ha sostenido m dversas ocae
siones me ol gobiemo #ilitar tv sdlo estd resliszando el ~reyema apeinta,
afimactén wn pooo desvinda do 1a realidad sl ne time en eumta ol yrade do
adiptacién y de aceptacidn 4o 1a sitmacidn pomana antes do 1963 a me el APRA
wabfa larade, A través de la 28cada de 1960 50 habfan reforsado min nds las

a 46l gtatug quo dal partide
aprigta. Sn Julio de 1970 61 APRA ofrecid cooparar com el zobiermo militar del

Peri, si dsto solicitaa su colaboracién. Naya ds 1a Tarre doclard en ese oca-
#1én que el movinienio aprista reconoce mie @l yobiemo tiems afin de realimr
trmaforaaciones, y dijo que espera mie reslice 1o que ha prometide.10/ Una
cosa os, sin exbarro, tolerar al APRA, ¥ otwa muy distinta acopbar su colaho-
raciéng esto fltino o1 gobiemo mflitar no muestw tener minguna intencidn de
hacerlo. Indiclos tales covo el escaso mimero de participmtes e los nctos
mivlicos del APRA ¥ 1a to pérdida de de 1n OTP,

una vista no miy halasiiefia de la situacifn del pertido apriséa, mue parece estar
dimmizuyendo m fwportancia. La actitud de los nilitares oo respecto al par-

120 aprists voirfs ammtar hecin 1a 1iquidacidn dél APRA a través do 1a propia
inercia do las refomas, que irfan minando 1a base popular aprista.
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iietras 1a facein del partido AP dirigida por Rdgardo Seomne M§ e
apeyo a 1a intervencién aflitar en 1963 y an particilar = 1a acoidn en contm
da la T7C, el expresidente Nolminde Terry mentieme todavia wna postura intran-
sigente en cmtra dal gobierno militar. Sin embarge, alreedor del zcbiemo

militar ge han 1do agrupando fuerzan sutes artidarias de Relainde.11/

H Partldo Denderata Cristiano ha dado su apoyo al gebiemo militar. Por
ejenplo, oon motive de le exproplacidn de los diarics "Sxpreso” y "Fxtra,” el
PIC ealifiod 1a

dida como “una trasoendental conquista de los trabajadores

¥ @4 mueblo."12/ W Partido Comnista de Penmi, 1fnea pro-vosai, ha dado mu
‘total apoye al zobiemo; sin enhanro, el grupo pro-chine, en especial el sector
ostudiantil, af alopts wna actitud intransizente y 1o acusa 4o estar "aliado
al dmperial imo."13/

La esperansa del gobiemo wiliter, de que la Refoma Agreria iniciara wn
flujo do inversiénes privadas hacia ol seater indugtrial, no se ha materialismado
eatiofactoriasmente.  Presidants Velasoo Alvarado daclard a sste reapecto, en
1a Movena Conferencia anual de Sjecutivos, gue esperaba que s logrars wn “entene
diniento constructivo" entre el gobiemo y loe mupresarios, y diririéndose a

ollos:
Esta de por medioc, no ol interés de ugtédes &
dal Goviemno, simo el intards m Pori, Am{ m‘ﬁ 1.‘-3.
de este 11@mdo que no fommlamos por debilidad o par
nar, 5, rrooess reveluciaario Sniciado hnos dos slos con-
tinyard su marcha sin o0 v sin vacilaciones. Pero el
wacfo que cves 1a relativa inaccifn dél sector econémico
privado, no tuede prosazuir, il ey dafiino pam el pafs y
para nstodes nismog. La vida aconénica dsl Pard no pe deten~
iea, o1 uatedes o  puxticipm dinfaicmaerte e el gran oo~
!\l.rz nacional gue se romiere para inmilear @l desarrello
oo sl pafs, havwdn perdido wna gmntioes sorkmidsl
do crear 1a odlyday uente iakimizia me ol indefec-
tiblerante habra de tener m &l futuro."14/

n agosto de 197C, la Cinara de Comercio, la Sociedad Macimal do Tndustrias,
1a Socledad Nacional de Minerfa y retrSleo, la Sociedad Nacional de Pesquerfa y
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1a Cizara Pervana de la & w conjunto que
aparecid m 1a prensa linalia, seislando sl gobierno ol rieszo de acsbar pau-
oo la privada y i o contra do la “progre-

siva transferencia do los medios do producoién de propiedad privada a orga-
nisos estatales y/o commitarios.*15/

Indudabl anante, on de eaperar min vor un tiempo wna reaccidn al menos

cautelosa, si no hostil, do los espresarios mrivades. Descartando la posidi-
.

1idad de que actde por motivos al truf; @ims la
del mercado intemo y 1a incorperacidn vaulatina del Perf al mercado subresiceal
andino y al latinommericwno e enerl dispelen proyresivamento las dudas y la
cmtela de la iniciativa privada,

La Islesia havfa estado traiicionalmente al lado de 1a olizarqufa. sSin
eabarzo, ya deade principios de sirlo comensd un proceso que habrfa de alterar
1a posicidn 40 1a islesia franto a log vroblemas sociales y eoménicos dal pafs,
Las clages altan fueran interssindose cada ver menos en ingressr en las filas
40 1a i7lesia, La jemrquis oclestdstios recurrid en gran parte a sacerdotes
artranjeros pam 11@mar 103 Miestos vacntes. Ssto ocurrié en tal nromoreidn
que voy dfa tan sdlo el 20% del clero peruano es maciomal, el 80% extranjero.
Sstos extranjeros trajeron muevas ideas, que fueron impremindose palatinmente
@ todo ol sistom odlesidetico. i 3 de octubre do 1963 la ol izarquia no tenfa
a = lado a log nilitares, ni al cloro.16/ La Iflesia ha mantenido una polftica
de apayo al rérinen militar en eus nedidas de trmnsfomacién de las estructuras,
Bn marso do 1970 1a Asoctacidn de los Adventistas del To dfa pidid al gobiemo
0 expropiara los tewnlos, oapillas ¥ odlerios de ans orden, mue estaban
mamos de extrnjeros.17/ Bn azosto da ese mimmo afio, los 1lanados sucerdotes

peruanos 1a social do los medios de mroducoidn,

solidarizindose oon al cobiemo en contra de warias instituciones privadas me



piden la reforma de la Ley General de Los

@ la organimeldn QII3 (Oficina Facional de Tnfommacidn Social) declararcn
aue ol interds soclalles nda inportante que el individual y que al capital
debe ser instrumanto y rropiedad social.18/ Ese mimo mes el Cardenal Primado

a6l Pord, Juan Landamri Ricketts, rofisién alaLay do declard:

"La do los sin de niveles, tanto en las

utilidades cono en la gestacidn de las ewpresas, es un logro muy sefialade y
acorde con la Justicia social y la doctrina de la islesia."19/ &n septiembro
de 1970, 6l obispo de Toa hizo declamciones en apoyo también de la Ley de In-
dugtrias, y omsurd “la cwmpafia confusionista dosatada por la Sociedad Necional
de Tndustrias,” exnlicando que se querfa distorsionar la verdad, pero que feliz-
mente esta situacién se estaba superando.20/

A mediados de mave de 1971 un vino a turbar las
Tuenan relaciones entre la i7lesia v el yobiemo militar. Dos mid personas sin

prédios ocuparan terranos en Pamplana, corea de Lima, y 6l Ministro del Interior,
Amando Artola, ordend 1a eaptura del padre y obispo auxiliar de Lima, Luis Bam-
varen, acusdndolo de incitar a la vente a la rebaliin. La irlesia rrotestd vor
1a detamcide del cbispo. Este fue uesto on libertad de inmediato, el Winistro
Artdla le envid wa carta disculvdndose par el mal entendido eue hubo al ordemar
su dotancidn, ¥ 6l Presidente Velasco Alvarado réconcoid y elorid la lahar de
cooparanidn del padre Psmbaren en 6l nrograma revoluoionario del gobierno, cali-
ficindole do "apdstel do 1os pobres,” @ Presidente Velasco Alvarado reiterd
que o hay problamas oo el dero v que la islesia perumna constituye wna vilicsa

aliada en 6 rrarrasa de e viejas 21/ ofas nia tarde

6 Ministro Artola remmeid a mu carso. Evidentamente, 6l gobiemo deses mante-
ner 6l apayo ¥ 1a colaboreién de 1a izlesta, ¥ toaard las medidan necesarias

para congervar la siigtad del clevo.
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™ bisqueds tasbidn de aln'n otro nedio 44 estailecer contactos con les
sectores populaves, 6l gobiervo Tavoluciotario ha dado su apeyo @ la Confede-
Tacién denersl do Trabajaddres del Pext (CUTP). La COTP no havfa estado reco-
nocida por & rérinm do Selafnde; ol zobierno militar le ha dado recanccimierto
oficial, H creciniento y 1a expansién actual de la COTP contrasts oon la dew
clinacif de 1a Confederacién 4o Trabajadores Perumoes (OTP), la ompanimcidn
stndieal aprista. Ya on cotubra de 1963 la CTP, que se oponfa al gelpe nilitar
por aznes cbvias, habfa estado furosibilitads do intentar declarir wna huelga
geseral de debido = 1a do me ords
A partir del golpe militar, la CTP ba ks
3 diciesbre de 1969 1a C3TP 1lové a2 cabo su fer Congreso Nacimmal Sxtracrdinario
ds Trabajadores del Perd, en que se manifestd que 6l Perd atraviesa porrmm

Proceso inmagable do " La corP & su apoyo a medidas
tales cono 1a ocupacidn de la IFC y la Reforma Azraria.22/

A principios de 1971, las protestas de la O3TP en contra ds vor la ellos
damnciada varcelacidn arbitraria entre sus antiguos vropietarios, de la Wacienda
fnando, desmordend wa saris do huelgas @ provecaran el arresto do varies 1{-
deres sindicales. Al poco timmpo, sin embaryo, dstos fuevon dejados en liderbad.
Las imelzas estdn ocasionando grandes pérdidas m la miner{a peruana; desde
octubre de 1970 la Cerre de Pasco esti trabajando a pérdids y, a causa do las
mmelgas, entre @ioro do 1970 y emaero de 1971 ol mfs pordid 1,127 millcnes de
scles, ¥ entre mero yefebrero do 1971, 600 nillones.23/ Algunos chservalores
sarierem que 1a CITP es la causmte do las huslgass "Las hudlgas estdn, mues,
‘votootemndo 1os rlanes da desarrollo del robiemo.... hace podo lefaos los
panfletos commistas incitando a tomar la Oraya, ewpesando ver los nedios de
trangporte calectivo. d¥e serd la nanc de la GTP 1a que ostd ssibmmic el oo
@ 1os centros nineros?24/ n marse de 1971 al Ministro de nergfa y Minas
®e dirizid a 1os trabajadares do la Oroya com motivo dal 270 aniversario do



1a fmdacién de su Sindicato, y em respecto a las tudlzas declarde

"o estanos -lmh—mo- que d-.‘l-: de 1ado qun lexftimas
rodanacionos salariales y sindiosles. Zan =dlo Lea pedi-
mos que adninigtren om 6l mixino cuidado ol uso de su
lerftino darecho de mdn, mn deben pemeur qu- -n

e, oo remimte notabl aerta pars u::::’; fiadya
cito de los enemigos do la Revelucidn,w25/

Los estodientes wnivorsitarios m parte contimim constititvendo wn fooo
4o azitacidn o inquietud, gracias en parte a la intransizencia de las tedencias
pol{tions que dominan lae orranimciones emtuliavtiles. Se han rosistrado -
cuemiros entre estudiantes y 1a policfa en difermtes ooasiones. Por ejemlo,
@ 21 de abril de 1971, wia manifestacién sflenciosa orpanizada per slumos
de 1a Tniversidad 4o Sm Marcos para demendar que & Consejo Mmiversitario revo-
cars su decisién do dar por teminado ol Samestre, cilming en viclentos encumi-
tros entre grupos estudiantiles y palicfacos que dejarcn wn saldo de ochenta
detenidos y decenas de haridos 1oves.26/

B 1969 1a yromigacidn 24 Docroto-ley No. 17437 proveos mmerosas pro-
tortas e 108 medios estudiantiles miversitarios, Bn marzo de 1971 nds de
11,000 estudiantes do 1a Universided 3o S Maroos votaron en las dleccicnes

20 Lo a
Wo. 17437, we ala mUB (; & Q8 8, M), ali-
fieren para eno Los remitalos fueron los
sizuienten: @ PER (Prento an pekinesa,

1a aggupacién wfa rdfesl, zand yor sommdo aflc consemative, pure con 4,924
votos e contra do lom 5,260 del afio mmterior, @ VER (Vanmardia Rstudiantil
Revolucionaria) de ertrewa ismierde con trotskistas mntizobiemnistes, mmen-
taron de 1,914 & 2,560 votos. lLa ismuierds estmdiantfl, 4¢ moscovitas y “scto-
mayorigtag® filopskineses, alcwnzd wn total de T77 adhesiones. La ARE (Alianza
Revolucionaria Sstudiantil) del APRA me intervino en las elecciones a nivel
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Federncidn. X mievo Presidmte de la /U3 as Jood fique de la Puente, scbrino
46 dssaparacido 1{der merrillero Luis de 1a Pumts Voeda, mue Iucié con
MIR e 1965, uiere crear wn fremtoe inteyrado par estutimntos, maestros y
campesinos, obroros, minaros y desocupados y quiere derozar dl Decrato-ley No.
17437.27/ Tomande m cuenta las camcter{sticas do radicalimmo extrarosdel
soctar ostudimtil, es my dirfeil oue las medidas de owbio dol sobieme milie
4ar lorran obtenor parm ol rérimen 6l apoye de los wniversitarios, no importa
10 radtoal que aquellas sean. Sin embargo, €l pregrasive respaldo do mactores
mayoritarios do 1a poblactén, a medida que las layes reforaistas alcancwm mis
objotivos, si o3 quo los lanes 4o 1op wilitares marchan da acerdo con lo
vrorramado, puede 1lerar a lograr uis recapacitacida por varte de 1{deres ostu-
d4antiles que se oponen a toda dlase do medidas que no sem sus P&rwlas wuy
partioilares de solucidn = la problandtica nacional,

B~ La Estructura xilitar.

6l monento sctusl, no existem en G Peri fuersas polfticas capaces de
lograr wa reaceifn pomilar adversa que provoque ¢l final del rérimen militar.
9 gobiemo militar, ¥ s rragrama do owmbios radicales de estructums estén
firanento basados, nientras se nanteige 6l grad do widad y prosdeito condn
@ 1a accidn de las fuorsas ammadas. # ‘nico pelizro previsidle pam el pre-

smte pobiemo lo la do wn. do 1a wmidad

militar, posibiliddd bastante renota de acusrdo om lo establecido ver los

vigibl es: una de lag tres ramas militares vare la

realizactén de metas oue las reformas vealizadas hasta la fechs ya pormiten vise
lusbrar, o conoeeto, la reforna de 1a sociedid peruana; el desarrollo do la
institucionalizacién dal cuerpe militar, mue actia cono cuerpo confunts y mo
rospandiendo al peso de parsomalidades, lo que so ha muesto de mamifiesto e
divarsas ocasiocnes om la remmcis de diferentes ministros, especislmante a
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fines de abril de 1971, cuando oourrid wna remuwneia colectiva ddl gabinete

46l Prosidante Velasoo Alvarade ( & tros do las )y haciendo
congtar, sin eabanyo, en la cirta do remwmeia cclectiva, que todos los fimmtes
ostaxdn siampre al servicio de la révoluci®n.23/ =L Prostdante Valasco Alvarado
rocordd, con respocto a este acmtociniento, que era la priners ves desde que
asmi ol mando que oaurrfs wma remmcia odlectiva de m gbinete, vero que
fue hechs oon 1a mejor intencidn, y declard: "Los honbres puedsm ser owibiados
@ ual quier nomento, pero 1a accidn revducimaria sizve addante on todos sus
frentes."29/

A rolpe militar de 1963 so reslizd oo la aprobacidn do las tros Puorsas
sresdass Ridreito, Marina y avisciln, que actusra en conjnto y establecieron
dosde eas nomento wn panowna de widad mflitar. Para slgunos chaervadoree el
smtiniento nilitar mti-aprigta pusde haber tmido mudio ma ver m ol logro
40 1a wiidad pava realizer dl folper "l factor aglutinante del antiaprimo e
@l secter militar volvid a actuax y pemitil quo los dlaxmtos mencs radicales
se flazaran a golpe que encabesf el saneral Valaseo,"30/ Este sentinianto puede
habor tenido wm papel = la decisife de dax ol golpe, cmo lo hewos notado mite-
riomete, pero 2o ninuna maners fMue ol factor yredozinante. La cohesile @ &
propdaito se logrd taabidn debido a la planseeién oue iAtervine en los propara-
4ivos para el golpe militar: "la decisién del golpe da Estado Mie adoptada mo
oflo tmas oonsiltas extamms y Jalicadas, sino despuds de wm voto rarular e 6
o participaren, futo eon los jofes 4o las Mstintas amas, los jefes do las

rezionos militares,"31/

Sin ewbarzo, a pesar do 1a nidad existente, cono era de eepprar ne mmi-
fegtaron tendencian volfticss diversas mtre los interrentes ol cobiemo militar
desde pock desude de efsctuado o zolpe. Do acerdo oon Victor Villamueva,

doade a s don darag: wa, y
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macionalista, conendada por el Presidente Velaseo Alvarado, y otra, wn sector
derechista, dirigido por el Primer ¥inistro, Rmesto Nontazne (que no parti-
©ipé en 1a recimte romncia oolectiva del gabinete). Del eaeuentro eutre
estos dou grupos, saxin Villameva, el sactor prorresista ha silido triwifmte,
7 pruebe do las divemyencias presentes sl principfo de la pestidn militar fue
la remmeia de dos al gector

¥ @ omtncto con los intereses de 1a IPC.32/ Si existieronidiferencias agudas
al principio del perfodo del podiemmo militar, el hecho es que las medidas de
cubio efectuadas desde ese entonces an wna postura Pro-

grosista y clarmente nacimnalista, que intmta efectusr wm cambio mdical de
1a sociedad pemuana, ¥ por tanto se avarta por cmyleto de las camacterfeticas
do wn rézimen conservador. H Presidento Velasco Alvarado y el Pramior ontame

o ms y una posieién comin, y en 1a accién
rlanificads dal gobiemo, que continia arritmo sexuro, hacia wna meta definida,
no se advierte ninmma sefial simificativa de tensién o extreno desacuerdo.

Con respecto a las medidas de caubio del gobiemo militar, Francois Bourricmd
opina lo siguiente:

-n- todas 13 dectaicnos inportantes aloptadas haste

0don dacirse dos 2 todan fosrmn damitdee -m.-
-toy-umwuuml.-au—u- el ejérettos
todas fuercn arbitradas vor el Gemeral Velasco o, si se
mm u-\aol- m;::- no -mimu-:-. No P

@ al decidid.

Mora vian, por o e md-n' -: nance a lag dectaicnes
nds okl de 1a IPC
¥ 1a quo atafie -1; Reforma An.-.rl-. ol General se prammeid
@ favor do las soluciones radiciles reconendadas por ol
COAP, ™"

fdo a1 dal 50 @l Cuerpo de Oficinles
Asesores de la Presidencia (COAP), “reducto de los coroneles desarrcllistas, que
o8 d eerpo polfiico encarvado de estuliar y dinmuizar las taress dmoledoras
40 la estructura social y cuyo presidete time cterarfa de ministro sin
ourtera, 34/
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La institucién militar paveco as{ actuar oono um esvecie de partido
dentro del cual se discuten los protlanss, la estrateria y las tfoticas y wme
vez romel tas las posibles desavenencias, se presenta wn consmso detrds de las
decisiones del gobiemo.

" ejdreito peruano es wna institucién fuertemente corpo-
nﬁn.mm-«p{an ouerpo’ muy seflalado, wna je-
Tespetada y capas ﬂ- hacerse 4 o
a1 mence a1 nivel de 109 oficiales mipericres y de los'nds
Jbvanes do 1os oficiales zmerales, de wna ideclorfa pro-
grosista, d Lista v peecoupada mnte todo de pernane-
cer dusfia no solo de e provios asuntos intemos, sinc
izuilgente do g jnqo @ ol tabloro pol{tico."35/

Analisando los diversos cwbios que han ocurrido en el gabinete militar,

80 tuede procisar ura tendencia hacis 6l asomeo a puostos de mando y resposa-
bilidad 20 oficiales jévenes, tendencia que venirfa a ratiffear el decisivo
curfotor revducionario del gobiemo militar,

C- Mtmoiones futuras del zobiemmo militar.

a comin, a verla %o cono +pico

38l esomario polftico latinoamericmo, 1lana 1a atencién ol hecho me en el

Perd actual no exista represifn. W sobiemno militar, hasta ahora, ha reaccic-
wado a las presiones nol{ticas contmiendo a sus contrinomntes, pore siempre
ofrociendo alzo a cambio, La Refurma Agmaria, camo ya hesos visto, timde a
loyrar que mma cdlase manyinada 1o la vida social, econfmica y pol{tica serd,
@ fin, . a 4 n &

al progreso sooial y
al plano zooe do mup derochos 36/ v, mand afladiz, i

wn soctor de apayo al gobiemo militar, Dantro del ritmo de wna mareha ya defi-
nida, el gobiemo peruanc parece estar - la &

vomilar. Una medida de inportancia rdlativa menor, poro que viena s comfimar
abeclutanente 1a proseupscién y el interds del zobiemo vor “los de shajc," es
1a incorporacién 2l servieio dondstioo al Sewuro Social medimte wm docreto que
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otorra wa serie de beneficios scoisles n los trmbajadores 46l hozar, Batre
estos beneficios estdn el derecho a 15 dfas de vacaciches pazadas, 24 horas
continuas de descmso semanal y el derecho a holgar tres dfas de fiesta que
50 colobran en 6l pafs.37/ Rate acontecimiento, munque menor, pone de mani-
fiesto el cardcter mmanista del actusl rérimen militar perumo.

Los nilitares peruanos han reiterado su propdsito do no abandenar el voder
hasts que el programa de cambios y vefomas esié Tirmeaente en camino de cume
ylirse, hagte que haya "ewsplido su misidn.” Bafo implica wna interrogante
en ouanto a 1a duracién del actudl gobiemo. Pero la toleramcia, los propdsi-
tos dol gobiomo militar y sus métodos de ejecucidn leritiman s estancis e
a1 voder.

R 21 do dieienhra do 1970 6l sobiemo revolucimario porumno decretd la
amiat{a en favor de los nrocesados y oondenados durante 6l Téziden de Delminde
por gu participacién en 1a lucha suerrillera de 1965, Isualnente quedd en 11~
Vortad ¥ugo Blance, el dirigente del movimiento campesino del Valle de 1a Con-
vencidn en 1962, La mmistfa fue doclarada sin someter a condicién alguna a

los 1iberados. 3/

M zobiemo militar ha que sus son
eroar una vueva sociedad, y nuevos houbres. La base ideclérica del gobiemo
militar no coincide oo Loz noldes ya conodidod dal capitalimo ni del commisos

*in sinte;
ool o e gy Ssymtive oavttat mo o Comte

nigmo.! Vale decir, recusa ma inos Jende una posfoidn
do avanwada en el cwapo econdmico, ideclérico y social.

Por tanto, no nos situamos ni en o 1 —capt a1 tms comie
nista, i m ol méi-commimo capitalista. Gstamos pen-
sando a téminos distintos. Sstamos rechasande ln-d e

Tema dsl et pol{tico tradicimal para colocar a
1a revolucién perumia en wn cwipo cualitativamente 3ife-
Tante do cor ¥ de praxis 39/

Tampoco 1a denoainacidn de "socialista,” de acuerdo con Velasco Alvarado, es
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apta para definir & moviniento revolucicario perusio, ya mue bajo ssta demo-
minacidn “ee cobijan las nds wariadas formulaciotes tedricas y las mfo plura-
lee roalidades pal{ ™ el mmdo & 1o cual toma nebue
loso @l significado real de la palabra,"40/

R proceso peruanc no ruede defidirse semin modelos extermos. la revolu-
cién peruma es w fendamo mtersnente wuevo. Ya que Mo existen sooiedades
subdesarrdllades iddnticas,” el rroceso de desarrollo peruano "adopts camacte
r{aticas ospeci{fioss quo le oonfieren naturelesa singular mo representativa,
mténema, difermeiads do cuslquier otro proceso revolucimarie e oualquier
otro esomario del mundo."41/

Las intencicnes del goblemo nilitar oon respocto sl tiewpo 4o su permmen-
cia @ @ voder han sido delineadas desde taspranc en el proceso rTevolucionario
actusl, ™ el primer aniversario de la revolucidn peruana, el 3 de octubre de
1969, ol Prosidente Velasco Alvarado declar a este respacto:

a 30 nsegurar
.-l-uncn- Munhlo
@e @ d feburo, pemitifomos 1o dostmortln do 1o dkmm
rovolu: a manos do

uxyrinos.
constitucional, que tanto reclaman nuestros adversarios,
v produ -lunnh oyando se haya garantizado la
a y -

cumndo en wna mu cummub 00 oonaazren las conquise
tas de 1a .wd- ’ -i—m. ouando no exista posi-
bilidad de que vez 11evado al sistema
mumqu--bdhudsaamu 1963742/

™ ol sammdo miversario de la revoluoién peruana, 6l 3 de octubre de 1970,
ante la nis rrande mil titud que o haya reunido en la Maz do Amas de Lima,"
@ Pre#idente Velasco Alvarado seiisld quo wio do loo cbstfcilos contra d mo-
viniento revolucionario era el provlema pdl{tico.” iste problems, declard
Velasco, poirfa ser sducionado con la creacidn de wa gran fuerm polftica
pomilar para defander la revolucidn, wna gran omymizmacifn popular.43/ Bs impe-
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riosa 1a dal gebierno de contar con wn medio de
cantacto y tramisién directo om &l tueblo, ¥ es pravisidle mue la atencién
a6l zobiemo se omomirerd crecimtmumte en la crescidn de este sran partido
vopilar, No es previsible, sin embargo, la naturaleza y las camocter{stioas
que adoptar{ esta futura fuorms volftica, ni si se desenvolverd en wn mbimte
ol ftioo prd y % en 6l futoro la divisidn
polftioa entre tmdmcias conrletzamte opuestas v antardnioas entre sf, Rsta

divigién deberd dMmimuir en intamoidad, do cuslquier foma, debido a las me-
21das pava lorrar wna soctodad mas iTualitaria y suprinir las radicales barrerss
dlasistas quo afn mbsisten. La yrm onganisacidn popilar futura podd{a estarr
constitufda predoninantemente por 1os ssctores anteriomente ernlotados y ex-
Aufdos de 1a vids polftica, que so estén incorpormndo progresivanente a la
realidad econémios, social y volftioa peruana,
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I1. 5 Gobieme Militar del Peni y Latinowmerioa.
&~ mmérioa Latina bajo los mildtares.
1= 3 #flitarimo en Estados Unidos y s influencia e imdrics Latina.
inérica Latina se euentra deniro ds 1a esfera de influmoia do Zstados
Unidos, La valftica intema y extema de los pafees latinoanericanos se ve,

por tanto, condicionada y limitada m sus al cances por las iniciativas norte-

americanas, E auze de los rerf: nilitares en L cofnoide con,

© acaso ha sido 61 aefecto del mmento de 1a influencia de los nilitares norte-

@ 1a volftica Un tema de vibrante actuslidad en

Ratadon Unidos, por sue sraves imlicaciones para los cinientos mimos de la
1a participacién excesiva y
n muchos oasos ahrumadora de 1os nilitarem en la formilacién de las docisio-

sociedad y ol sistema de vida norteameriommos,

nes pol {ticas. Ya el habfa s me

36l pelizro dal crecimiento incontrolado de lo me & califiod como “Coaplajo
Militar-Tndugtrial . Y el desmedido poder de este "Complejo" parece estar
atando eads ves mis lae manos de los zohiemon nortesmericmos.

Para Anfrioa Latina 1a preponderancia de los militares en Estades midos

ancierra graves imol 2aje la & a2 Kennedy,
@l concopto de 1os fines de la mmds ¥ asistencis militar a Latircenerica
ox1b18 totalmente, an gran parte bajo el estimuilo de la Revolucién Cubana
¥ 12 amenaza de movinienton suerrillaeros. 9o vuso rrincipal &nfasis e la

interna, on el fortal de 1oa ozerpos militares latinommeri- |

cmos contm 1s insunencia y la subversidn. Los militares eran de vital in~

portencia para el man de P en anérica
latina. La sepersnm fommal de 1a Adnin‘stracién Kemnedy ava convertir a los
1 o 4o la tratar de que adop-
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taran las mignas actituden apol{ticas de los militares estadownidensen, que

shora parecen estar a

ja @ 1a 08,4,
durante ol yobiemo de Kennedy, D Loseps 5. Horrison, en m: 1ibro Latin
inerican ¥ission, expresaba lo simuientos

"Hab{a wn aspecto do 1a indrice Latina de hoy dfa qu

yo congiders mmanente imnortante y que marece ndis

atencian, s ol hecho do me no todos los zolpes do

estado por 1os militares sm conducidos por la derocha
extrena reaccimaria y conduom ingvitatlemmte a
do fuerm ¥ estaba

mdo on Latin lrlm..mﬂwh mibitar
apol {tico que ten papel sizmificativo en ol
futuro dol n-utn-xa.-'/

Y continuaba mis adelante:
"5t pudiéranos crientar 2 1os oficlales nilitares latino-

‘888 no 9010 mas anizables hacia el Oeste, !-An,
yo w-m. Para emilar a muestros nilitares -pol{uu-.-z/

£ hecho en que 1a nueva pol {tica hacia los militares latinosmericmos, dl

é@nfasis m los cuernos el para que agu-

mieran wn papsl de importancia, coincidid con wna serie de zclpes militares,
dos de ellos en las naciones nds importentes de 1a Andrica del sur, Prasil en
1964 y Argentina en 1966, Y, do forma inequfvocs y rotunda, la polftica norte-
mmericana en ocasiones se ale) mcho dl ideal de 1a creacidn de cuerpos mili-
tares de formacién y accién democrdtica, como en 1964 cuando €l golpe militar
@ Brasil en contra del Presidente Joao Goulart. Bn esa ocasidn el gobemador
‘brasilefio Mazalhaes Pinto, mue habfa vroporcicnado la base territorisl nece-
saria para dar conienzo al movimiento, “recibid de 1a embajada nortemmericana
1la garant{a do do un estado do bal @™ a cso

da producirse resistencia, seruido do apeyo material y de tropas en ciso nece-
sario."3/ Indicios tsles cowo la 1lezada a Rio de Janeiro de una fuersa naval
nortesmericans dos dfas despuds dal zolpe indican que, de mo haberse producido
& rdpido colapso del robiemo do Goulart, Zstados Unidos habr{m estado dis-
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uestos a dar mma demostracidn mis de s concepto de auto-detemminacida de
los pusblos dal eontinante.”4/ Los ideales de la mueva pol{tica 1atinowne-
rioma se hallaban muy distantes do la realidad.

Bajo la én da Jotmamn s é 1a actitud

favorable hacia 1os nflitares Los nuevos rech /

de Prasil y Argentina afianzaren sus lazos oon Estados Unidos. lLa intervencidn

mil{tar norteanericma en 1a Remivlion ¥ 1a peef ¥

creacin de una fuerm militar intermericana para resolver los ammtos inter-
noa de ese pafs, dieron opmrtmidad a los nilitares brasilelios do mostrar su
apoyo & la iniciativa morteamericma, con @l envio de un mmercso cmmtingente
de soldadon, lLos prorramas de contra-insurgencia y el &fasis de los programas
de asigtencia nilitar en la guerra oontra las muerrillas se vid coronado por el
éxito en 1as operaciomes militares en Folivia contra el Che Guevara y su gruvo

de Pajo 12 del. Nixon, 1a gira de

Halson Rodcefeller di por mesultado wn "Informe Rockefdller” en que se enfa-
tizaba 1a necesidad do respalder y dar ayuda a los rorfuenes militares latino-
emericanos.

Hs preciso tener um ides de la ingerencia norteamericana en los asuntos
del paraldo por un lado, de la influencia mili-

tar en ol zobiemo de Hstados Unidos, ¥ el minero do rezfuenes aflitares e
Anérica Latina, vor el otro. La volftica nortemerioma oon respecto a los
nilitares latinosnericanos, mmque quizis un poco alejada de los Flanteaniantos
iniciales do 1a adninistracién de Kentedy, estaba dando buanos resultados. oin
anbanro, para la realizmcin de 1os Wbjetivos estadomidenses tambidn han eur-
ido alunos esccllos, como el Fobiemo militar paruanc., ¥ el smtiniento na-
cionslista, individusl de cads pafs, v colectivo de toda la revidn latinomne-
ricma, da muestms de tener mucho nds viger y persistencia, que los lazos
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eroados con Estados Unidos vor la asistencia y los contactos militares.
2- mérica Latina bajo los militares.

Los resfs 1 o 6l poder pueden clasificarse
@ tres srupos, temiendo los dos \ltinos fuertes lasos entre sft 1) los viejos
roz{nenos militares, 2) el militarimo desarrcllista, y 3) el militarimo
domarrollista-nopul ista.

5 primer grupo, los viejos rerfames militares, pertmaece 2 wia etapa que
ya superd su climax durante 1a dfeada do 1950, y de la cual son rezagos gotivmos
tales como el do Stroessnoer en Paraguay, Tasados en el poder de wn cwdfllo,
oo en 6l caso do Stroessner, se pudiara decir de este tipo de resfnenes que
d 4 1o do prog e %odo caso limitados ya de vor sf,

abedece mda que mada a las influencias y presiones intemas y erternas, y mo a
un gemine y oviginal deseo del rézimen, Por ejemplo, en €l caso de Pavaguay,
& do Estados Unidos han

108 e ayuda y t8enton y
tenido ol efecto do iniciar o8, cul tural es,
agrfodlas, eto., y de llevar a miles de parasvayos a desenpeiiar papeles de impor-
tancia e 1a farmilactén 10 1a polftica del mafs y a partieipar e el proceso
pol{ti00.5/ uimas influencias como dsta sitien al Paramuay e canino a wma mo-
ciodad mds abierts y denccritice, pero entretanto debem moeptar un papel primario
@ ol sosteniniento y fortalecimiento do la dictatura de Strossamer.

# militariemo desarrolliste induye a lss dos naciomes wis extmss do
inérica Lstina, Brasi]l y Argentina. Detemtsn 6l poder en ambos pafses estable-

cinientos militares altanente e no a o
anhdlos caudillistas, sino a nrozramas definidos y estructurados por los jofes
militares. Las Fuersas Amadas ectin convencidas de mue sclamente los nilitares

vuedmn dar a los provlesas 1 ™ dl caso del Prasil,



"Las fuersas wilitarss simten que n.ﬂdh 40 niy tiamo
pare vrosequir s tares do 00080 pol{tico
‘trasil lio... Los officiales de ﬂ(. Tango plensan que
s han sido Jesasiadas las veces que han temido que rec—

:::.ma-mw-u dgtar lon Sémincs ¥ 108 nee
todos do 1a reconstruceiin polftica y econémica que wean
necenarios para 1a macidn. "6/

Los militares desarrellistas se van a si mimos como 1a Unics sclueidn para
1os proflemas de mis pafses, comc »ds cipacitados quo los 1{dercs civiles para
llevar a cabo la tares del demsrrollc. Trabsjan y actfan en equivo, y pueds
efectuarse un cambio forzone do dirigaites sin alterar ol ritmo del rivimem ni-
litar., Por ejeaplo, en @l reciemte golve militar en 1a Argentina, locz jefes 24
ejdreito, 12 marina y 1a aviacidn derrocaron al Presidemte, General Robewto
Levingsten, y rusieron en su Juger al Genersl Lanusee, en wia muesirs de umidad
militar e propeito y accidn.

B Brast] v Angentina @l @nfasisy la én bisica 20 1os

hen ostads dirizidos hacis los rreblemas eoondnicos. Un mes despuds do eu ns-
tanracién en @l roder, m fmio de 1966, el Jeneml argentino Onganfa 31 a cono-
cor v dommento, "La Polf{tica del Cebiemo Nacional,” en €l e exiliosba el
mmbo me samuirfa s adtinistmcidn. Con respecto a la pol{tica dondstica,
varamente se nremetfa @ restableciniento de im robiemo representative. B el
torreno econfinico, sin mbanmro, s ammotaba el rotomo a wn sistena de *Bupresa

Privada a través de " 8o las ventajes de

atraer capitales extmnjeros, y o rrmet{a que ol Eatado oouparfa w vapel de
importaneia en 1a vids eoondnica de 12 macidn.7/ @ declaraciones dal recime

tasente depuesto Smeral 1 stan, ne mostraba wna clara
contimuacide %0 1a pel{tiea de su predecescr, wn ‘fasis en los aspectos econd~
micos, y tma vasa promesa de retemo al sistesa republicano.8/ B el militaris-

mo desarrcllista de Brasil y Amentina se advierte wa clam yreiisposiefn hacta
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1a soluctén de los proflemas econénicos mtes que nade, perdidndoss de

vieta muy a menudo 1os aspectos pol {ticos y sociales. la grandess de la
nacida es 1o faportants, m dotrinento ds 1a crisie social y pol ftica. Ca-
rociendo do scluciones effcaces y hwmanas par los problamas socialea, la
Topresidn ey ol adtodo wsual mam acallar las rrotestas. La represida en
Brasil y Argentina uestra la otr owa da wn modelo desarrollista inocampleto.

Cumdo oourrid ol zolpe militar de octubre ds 1968 en Perd, que adepté
caracterfatioan revolucimarias y se embared de inmediato en un programa de
cambios estructumles profimdes, conenzd a manifestarse en la nacién andina el
modslo de gobfemo nilitar dessrroll iata, de Honl
quo 1o situsban @ w estads de corflicto oo dstades Unidos ¥ le apartaban

dsl curso nds ‘mommal" de acomtecinientos bajo los rerfaeies de tmsil y Ampem-
tina. Cono en el cazo do estos dow pafses, el gobiemo militar peruano se
vreocupaba desde ol nrincipio por los aspectos econdmicos. Pero 6l Tobiemo
aflitar dal pord mo se 1iaitaba a nedidas sccr@aican, ni touaba &l riesro de
que wn &nfasis totsl en tales melidas, como en el caso do Brasil, resultara en
alas que los problemas sociales reda-

maban, La Ley de Reforma Agmria, ademds de alterar mdicilnmto la estmucture
soméaics, hacfa otro tanto, oo un ivpacto nis espectacular, con las estmuc-
turas sociales. 31 soblemo abiertwente so solidirizabs con las luchas y do-
mandas dal pueblo, proclamaba un fin sl estado de opresién a cue hadfan estado
las dases {dao y o1 vafe. o ro-

biemo rovolucimnario mestrs intenciones do realizr una aporturs hacia el
puetlo, desea establecer una slianma de propSsitos y metas con las masas.
hay enomes chatd do fusntos extemas o intemas,

paro @l intento se estd realizando, K wmovo gobiemo militar peruano omtd
jorar 1as condieiones sociales de 1os sectoros mayoritarios de
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B goptiembre de 1960 los =ilitares bol ivianos dirizidos por e General
Alfredo Ovando Canlia ocuparen &l poder v conenmaron a efectuar wma serie
de actos reformistas simuimmdo hasta cierte punto el miamo vproceso me los
wilitares del Por, y adoptando posturas similares e ammtos de pel{tics ine
toma y oxtema. Mortes intemas a to deo

Ovando Candia, pero 6l nosterior ascanno al poder del Gemeral Jumn José Torres
ocontinué 1a pal{tica tmndiente a al cwzar para Bolivia un nrayreso social y
scménico no depmdienta, Con ciertas reservas, sl rarimen militar belivimo
miede clasificirse dantro del modslo de gobiemo militar dosarrollista-populista,

B~ Congideracimes finales.

A travds de este trabajo, honos dado un vistazo al vroceso revoluciemario
vor el que atraviesa el Pord, as{ como a los antecedentes del mimeo y a las pers-
pectivas 16l robiemo militar, Froceso revoluciario 1o 1lanamos ya que ewtd
dmndo lugar, en un ambiente de pas y libertad, a un profundo canbioc de .mm-
ras o ol pafs: ol sistoma social i comensado ya a adquirir rasyos muevos o

do 1a rizida &n social que alie
y diferencid a los sectores mayoritarios de la poblacién durante sislos. Bs vo-
sible ya e @l Perd conenzar a hablar en téminos de nacidn y no tan sdlo de

rupos, ¥ 98 de praveerse cono milninacién do los canbios puestos e marcha, wna
progresiva intermcidn de todas las reriones y todos los conglomerados humanos
a4l vafs. En cumto al sistema scondmico, 8 han establecido las dases para
edificar un nuevo modolo do dasarrolle, diffeil de catarorimr con precisidn en
wna etapa afn tan tesprana. Pero los mueves enfoques y praccupaciones del npro-
ooso de cambio pemiten ya vislumbrar que, do realimarse, semi wn medolo al

menos original y acorde con 1a realidad perwana, Se trata de @noombrar un

nueve camino:



vAqui estamos tratando de encontrar un camine e no-
pemita construir ung sociedad basada en prineipios

Iilervs io eriminciin fimdssmisinate divtinten & Tou

mroncritos por 1os noddlos canitalistas y cmmmistas do

oy mun¢
Yo es @é mersnce wmn formm sovial seuidisiumte de sbos
wodilos. Lo que usesmos 00 ee m prodicko hibrido de

o Queramos omstruir -y o- mmw
lbd‘b u-lihtimn‘. diferante, un sistema do ins-
Himotnen socirleo, y econnicas wl{ueu sitvado en

. diatinto yiano 4o v coptual imetdn y da rinalidad da
amel en que ge uevan tanto el comunisno cono ol capitas
14sm0 contenpérineos. "9/

Hos roferfancs al vrincivio de aste twabajo a 1a "arisis de las ideclorfas,
al fracaso do los sistenas que hey so disputan el dominio del plameta. Be imitfl
tratar de definir o entendor el rroceso perumno de acuerdo con esquomms tedricos
que cada ves plerden nis vigmeia. La revolucién perumna es mis primitica que
1300l &rica; no niera 1a #decldzfa, poro trata de inpedir que deterninados meldes
ideoléricos delimiten do antemano ol alowmoe del vroceso de transfomacidn. Por
6l mamento, es vital dwle un mfoque préctico a las soluciones que demanda la
provleadtion soctal, econdmica y polftica dal Pemf. Un pafs hasta ahora silen-
ciado y atrofiado, que se abre de pronto al mndo con nuevas potencialidades y

121 ha de producir sinnulares,

Teatar de otorgar al proceso peruanc viejos cilificativos que va cémieazm a
ontar en dosuso, si7nifica limitar la conprensién de wna revolucién que proveme

nuevas soluciones:

"uesta revolucién ‘nicanente puede ser de verds conprandida
por quisnes asman a plenitud no sdlo el msm-h do -u

conosbir 6l miverso y pars nomar la vida de los hosbrea y
de los ueblos en los planos de la scononfa y 1 .am..-w/

“wuerenos una sociedad dende sl Estado sirva houbre y
houbre sirva a la sociedad an condiciones mue pogibiliten ol
desarrollo efectivo de ciudadanos 1ibres, cuya mds alta res-
pngabilidad so oriente hacia la nacidn e mgmu.
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(uaranos m ordenamionto basado @ unn meral social sl
daria, eapas de superar ia rafs rofimdsmente azofsta A
individual isno, pero sin pemitir que ol hombre mm
Seacparovce wajo @ reve i Tums entrol equing ool sctivas
e r:-u:-- manimila 1a 'mm ootatal de un sistoma

dln rochazsuos la "ooiﬁl"l de quimes m lm de

baja por wna soociedad solidaria de participacin plena, de
libﬂ.d m!‘lﬂﬂ- vale decir connjusticia social, donde
la m.‘-llbd trabaje para el hosbre y para ella misma y no
vara

Entado o para los mwupes 3o vrivilerio y do poder."11/

Y 6l proceso peruanc no estd aislado, no es Wnico, Foma parte de W no-
viniento latinomeriomo, en bisquoda de nuevas identidades y muavas vooes e

agreruen wn tanto de espermnza al turbio panorma en quo se desenvuelve le vida

de1

vaciones hay ifa. M el Perd, con0 e otras partes de latinommerica, se

observa el maciniento do nuevos tallos, friziles ain, pers cm posibilidades
encrmes de crecimiento y desarrollo. Bs diffofl predecir cusl serd el remitado

de procesos como 6l pervano:

coemlia dzenl v mi-ht érico pedirle desdo ya, a

e macts Jofinistia i lotaiis 119 acorey do’ ’.'_n
BTy ivjtet o peraana e 31 futuro ¥ do sor m
dmontn: pol{tica procisa, -uumon.- mstm.u no so
podics om emctifud, @ dtomismo de 1a vu- sociad mo
Tuede noaoterse a do saquana ¥l dosen~
volviniento mismo a. ne- 700880 mnluulmm. 1% rlag-
mando ol contenido murm © habnin de tener las mo@ifi-
cacienes de estructura que 89 vayan oparmndo en 1a sociedad
peruana coto ragiltalo Jo1n revetuctinan12)

La reafimaocién y consolidacién de los cambios socisles y econdiicos porque

atraviesa hoy @l Perd, se sitfan en & Zbito polftico. Be amf e radica tam-

vié el aspacto nenos alaboredo e 1a presente etapa dal proceso paruanc.

al Perd no existe hay



"otrs fuersa distinta al eifroite (eon excopeiln quizmd
d 1 Trlostay todvia ividida) ceras do definiy ol
futuro del zm sentido mv;mme. ~con ol m(nhw

a0

aitoo da Tou Frupos csurvadores oo 10s refomistas.

To hay oue olvidar que las actusles comdiciones son o por-
tadorap de wn conflicto sin ealida, nientras no

clages, cwales y zrupos cipaces de recrganisar al ,.Z "3/

Se impone 1n necosidad de enconirsr par 10s mueves grandes sectores que
deben iree interrando a la vila nacimeal peruana pauilatinanente, un nedio de
particimaciée y axprosida polftica, que no nautralice, sino cmalice, d alomce
do sus nuovas pretemsiocnes. La concretimacidn de las refomas eoménioss y
sociales traerd consizo une cads ves nis crociente movilisacién popular. La
danmda de los grandes sectores populares pars dejavse ofr, pars expresarse,
para intervenir activammete m las tarea de odificacidn de wna mweva sociedad,
crecerd on intensidad, Xl papel do las fuersas amadas peruanes deberd ser el
e facilitar el proosso de movilizacién popular y garantizar la constitucidn do

w pol{tico in te. Do 1lagarse a ogte nivel de
desarrollo polftice, las fuerms wmadas pervanas coto instimcidn deberin ir

idades y cadiendo do fmper a ol enenty

civiles. Afin asf, todo parsos indicar que los militares pornamos contimuaran
ocupando un papal vital por lango tiawpe, ys eea cono directores, o como super-
visores y drbitros del troceso revoluciemario paruano.

Paralelo a1 desarrollo de vna mueva orzanizacién polftica popilar, es ten-
bidn bsien 12 aparioidn y elaborscidn do ruevas fomas do pensar, de nuevas
1deas que vayan le senerdo o la relidad nacional, puesto que

s ln.mcil do las 1dens directrices requeridas por una
ravolucidn pusde llevar o 1a conceptuacién nwluu. a
1a adopeidn, vaa ve: m, le patzanes extrafios v a la

cidn de todo el proceso renovaler y autersecuperador....
2 pmemiento narador o oondicion oﬂzlml--h 1a
actitud
ocongtructivo, dindmico y cririnad e8]
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La suerte dal vdmnu-a-n.-um.a-uhuucm.nqm

dividida, poro en 1a que van & todas
bacia @l lorro dal ideal wnitario, Hl nroceso perumo es parte de W rroceso
1 do wme & que se va cada

ves oo matices mfs definides, hacis 1a meta do wna mayor independencia odlectiva

y do wna vos nds potmte m el terrmo @ auge del
latincanericmo es mo Ja los factores rropul sores do este yroceno, v @ desa-
rrolle do wn smntiniento nacimalista colectivo debe superar wn internacicnalimo
falso, que las prandes potencias twatan do fanmntar con propdsitos do interds
propio. Un intemacionalisuo verdaderoy tendimte hacia 1a meta do la pas mmdial
tan sdlo podrd lograrse cuando sus intarrantes participen en wn tlano de izualdad,
¥ euando us vooces tengam tmas de sf un peso simflar.

Noy ofa, en Chile y @ Palivia, a1 proceso poruano, a twavés de otmas vias,
s0 rofuerm y adquicre dnensicmes cortinentales, que se definen darenmte e
1a rerién andina, cm ol rroyroso indiscutible ddl Pacto indino. in el Brasil se
perciben tendencizs conducentes A emuiparar sl enome desarrallo econémico dal
pafs con eanbios sociales. B Argentina se trata de siperar el inmpasse polftico
e ha nmtenido atascado al pafs. México, @l pefion latinommeriomo, resisto 1os
asbates oulturales y econénicos provmnidntes del morte,yy so dispmne a reafimmar
- = & a pesar dd antre dos pafses
hemanos, se 1a a0 ¥ metas commes. Se presimte

1a reincorporacién de Cuba, aislada hasta ol momento, al mundo latincamericano,
lel te al nroceso e & a6l 1deal wmitario.

M ol nosento actual, vromilsor 2 oste
@l goviemo perumno. Dl &xito o fracwmo del awvpe-

1o
rimente peruvanc depende en buena medida la celeridsd conque marche 6l vroceso

‘e ény & polftica.
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