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La invorsién oxtranjora fué decisiva on el gran desa—-
rrollo experimentado por la minorfa. Durente el siglo XIX México
tir do 1880 cobré auge

oxport6 principalmentc oro y piita. A p
la cxplotacién do los minorales industrialos (fiorro, grafito, —
plomo, otc.) y le del potrdleos

0 sa hicioron las grandes inversioncs
1 timiladas por

También desde 1

extranjoras on la do

las concesioncs gubernamentalos. En su mayor parte las lineas

discfiaron teniendo con cucnta las ncecsidades do una cconomfa de
oxportacibn,

Bl dosarrollo de las actividades mencionadas incromentd
la démanda de biencs industriales. Hesta 1888 o1 71°/. dol capi-
tal invortido on la industria ora moxicano y la creciontc domande
fuc satisfocha con sumentos on la produccién besados on una mayor

ocupacién de la fusrza de trabajo y on un uso més intenso del ca
en la pro—

onte, utilizan

pital. A partir do osa fecha lo inversién oxtranj
i congidorabl

duceidn de se
do tocnologfa més adelantada. Las industriss de bicnes do consumo

oxporimontaron un gran dosarrollo sf como las de produccién. El
uso @c cquipo avanzado rodujo la participacién do la mano de obra
on proporeién tel que, a partir de 1895, l= tasa de crocimiento
461 empleo en la industria so movié a una tasa monor quo ol inmere
monto do la poblacién urbena (2).

AL final del Porfiriato los capitalos oxtranjoros inver
tidos on ¢l pafs alcanzaron la sums 49 1,800 millones do ablaras.

Las invorsioncs inglosss habfan sumentado de 164 millones cn 1880
anos sumaban 200

a més de 300 or 1911; los capitalos nortoameri
millones en 1897 y alrcdedor de 1,100 on 1911; y los francoscs,

2.- Zdcu.



Despuées dc ronunciar Quadres, Goulart cnsaya contie—
yuor 1a misma polftica exterier, sin que los intentcs parm rosta
blocor 1o alimnza con Argentina produzen rosultados, ni los os—m
fuerzos de sustituirla por un. aproxinccién o Néxico y Chile (4).
Ln caf@a de Geulart cn 12 que el gobicmce de los Bstados Unidos
tienc una clara participacidn, did por finalizado cl intento de
lograr un desarrollo auténomo y llevar uny polftice cxterior in-
dopendiontos

81 pora los intentos do desarrollo outénovo sciialaby
56 wna corrospondicnto polftica cxterior indopendicntoc cabe pre-
guntarsc si para un dosarrollc asociado ~intemsa y oxtormamente—
necosariancnte dobo ceurrir lo contrario. En ol caso dol Brasil
csto cs cvidento con posterioridad al golpe de cstado de 1964,
Bn cl canpo coondnico se revoean las limitacionss o la aceifn —
del eapital joro, contonicndo ol cxddito y tributando 1a -
hoja dc salarios, 1o cual implicé por unn partc sumentar ol en—
plco dc eapital, y por ofrs ol haber sido rostringide el erfdite
2 buscar 1a asocineidn do capital extranjorc por parto do las am

prosas mds oficaces (5).

ontraas cs y conflictos cn rnail en
T Intcrmacional, Vol. V, no. 4. Nexicc, D.F., abril-jwnio
1965, Conil Paz y Forzari cn su 1ibro citado dicons Miucstra
polftica cxtorior (4 ) sc 1ab: nto o
12 do Brasil on ol instantc miamo on quo osto S¢ novfa on una
cvidonto dizeceidn noutralistals p. 237 y 8o,
4i- Con ocosidn de su visita o Méxco (abril de 1962), al hablar
anto 1a Comisién Pormenonte dol Congroso Goulart, cxprosa que
1aa moyores relacioncs ontre México y Byasil ayudarfn a cone
Plenentar y consolidnr dofinitivmeiito Ins doa ccononfas, —
28T conc a pemitir que anbos pafscs contimfen con su polftd
ca oxterior independicnte, no sole on cl drbito amcricanc, —
sino en ol intomacional. Para anpliar esto punto vors San
Tiago Dantnss Polftica externs indopondonto. Rio do Janciro,
Blitor= Civiligno Brasiloim, S.4., 1962.
Idem. p. 149 y s8.




Esta asociacidn intema se tradujo extemanente on va
Tias fuentes. Se apoya la idea norteamericana expresada entre —
otros por el senador Jacob K. Javits referente a la formacidn do
un mezoado comin que trascendiendo las fronteras latinoamericanas

se extienda de "Alaska a la Patagonia" (6). Por otra parte se sos
i 1" elaborad

tiene la doctrina de la "in
por el General Golberi do Conto e Silva semfn la oual el Brasil
debe aceptar concientemente la misién de asociarse a la polftica
de los Estados Unidos en el Atlantico Sur", a cambio del reconogi
Biants nos teanorieano de que "el casi monopolio de dominio en ague~
1la drea debe de ser ejercido por el Brasil exclusivamente" (7).
Esta asociacién se materializé en el caso de Dominicana y el apo
¥0 a la oreacidn de la Fuersa Interamericana Pemanente.

Serfa poco prudente encasillar en alguno de los ©asos

su estudio hay

scfialados, la epertura do 1éxico al oxterior. P
que introducir nuevas consideraciones de orden intemo y extemo,
que permitan una aproximacién mds cxacta del problema.

Ante todo hay que sefialar dentro del sector industrial
mexicano, la existencia de un grupo defensor de un proceso de de

sarzollo, con las caracterfsticas apuntadas para wn médulo "sutd

nomo!.Sus in han sido en i decl -
nes, a través de la Cdmara Nacional de la Industria de Transforma
cidn. (Conocida como CANACINIRA o CNIT) Para este grupo el desa-

Bo= Deolaraciones del Ninistro de Lelaciones Exteriores del Brasil
(Vasco Leitao da Cunha) al visitar irgentina. Vers La Nacidn,
seleccidn semanal, Buenos Aires, 26 de abril de 1965

Te= Citado por Ruy Nauro Marini. Op. Cite
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rrallo debe enuna i e

auténii e
nacional" (8), para lo cual hay que eliminar la inversién privada
extranjera que desplaza alanacional. hef mismo consideran que el
ahorro interno -es¥imulado por una polftica adecuada- es suficien
te para cubrir las necesidades actuales y por consiguiente en el
campo de las industrias bisicas, de bienes de capital o de consu-
mo duradero "los agentes sociales que deben tomar bajo su respon
sabilidad esas tareas son el Estado y la iniciativa privada nacio
1" (9)s. Bn referemcia al problema de mercados para manufacturas,
la ONIT pone el énfasis "...en fomentar el mercado internc, an—
tes que el internacional, como medida eficaz de estabilidad econd

mica del pafs" (10). la salida al exterior la plantean principal
mente en el marco de la AIAIO, o la gque han prestado su apoyo, -
pero insi en la de

inversiones directas extranjeras dentro del rea.

las

Ante los sacrificios que reportard a
miestros pafses la integracidn de este -
G debomos velar porque —
sean nugatorios nuestros esfucrgzos y
pum_us. la operacidn del mercado no se —
desvie del fart.\lecm.iunto de la capita-
1isacién nacional, del apoyo a la indus~
trializacidn y del camino hacia la inde-
pendencia ccondmica y la elevacidn de —
los niveles de vida de nuestros puecblos.
Para prevenir quec este instrumen—

40 del desarrolio no se convierta en un
factor de freno y de dominacién ccondmi-
ca, sord oportuno reglamentar las inver—
sioncs do capital extranjero, a fin de —

s e EL Dfa, México, D.F., 12 de julio de 1966,
9o~ Idem.
10.

Ven Excelsior, Kéxico, D.F., 14 do diciembro dc 1966.
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que todos 1os recursos disponibles en el
territorio nacional se ajusten a muestro
programa do desarrollo econdmico" (11).
Frente a la actitud anterior se cnoucntra ol grupo de
1a gran industria —en manufacturas de conowno y en las nuovas acti
vidades bdsicas de desarrollo, gencralmento ligado al capital ex-
tranjero, cuyas necesidades (financieras y de mercados) son mds u

gentos y prosionan hacia una inmodiata oxpanein realizable natural
mente en el marco de la asociacidn. Los intereses de este grupo se

en las ici de la Conf: de Cdmaras Indus—
triales (CONCAMIN)(12).

El méaulo awe tomard la apertura —desde el punto de —
vista del seotor industrial derd de la i ia do cada -

uno de loa grupos mencionados en ¢l proceso de desarrollo. En los

dos fltimos capftulos dol trabajo se indicd precisamento, ol mayor
Peso que ha tomado la industria bdsica en la detemminacién del rit
mo de crecimicnto, 10 que permite pensaT, que es cste sector el —
que seguramente impondrd sus puntos do vista en reforencia al ca—
rdcter de la apertura. Adomfs de estas considcraciones hay que to-
mar en cuenta otras de orden cstrictamento polftico, como es €l he

TI.— Discurso promunciado por el presidente dc la CNIT ante ol Se-
nado do la kepfblica antes que éste dictaminara sobre la Tati
ficacién del Tratado do L\nnteviduo. Vers Cdmara Hnl:iorul de -
la Industria dc afios dc lucha (I 1961),
¥éxico, D.F., odicioncs do la cux'r, 2a. odicidn, 1962, p. .
Esta publicacidn cs do gran utilidad para conocor los puntos
do la poquefia y mediana industria nacional agrupada on dicha
Cdnara. Para ampliar sobre cl toma vor Sanford Mosks La Rovo-
lucién Industrial on México. Problomas Agrfcolas ¢ Industria—
les do Xéxico, Vol. III, no. 2. México, D.F.,

12.- legalmonte la CNIT forma partc do la CONCAMIN, pero cso no —
obsta para quc presenten puntos de vista opucstos.




cho do encontrares ¥éxico, no solo en la zema do influencia de —
los Bstados Unidos, sirc on vecindad inucdiata con cste pafs. An—
tes de proseguir es mecesario schalar que no se plantea aquf, si
©l pifs tiene o no posibilidades do vscapar do la gona de influen
cia norteanericana y cscoger un modelo diferento de desarrollo. —
El probloma que sc analiza en este momento, cs porqué, dontro del
actual marco do desarrollo las circunstancias polfticas do la co-
Yuntura precionan hacia un TToceso asooiados.

Dosde este punto de vista es necesario sciialar, cual
es 1a actitud de los Estados Unidos al respecto. El actual Vice—
prosidente Fubert H. oomo un de los —

problemas latinoamericanos, piensa que Su B I8 no puede ver con =
buenos ojos la separacidn latinoamericana, de los Estados Unides

o de Buropa, en favor de una asociacidn exclusiva, o en pro de —
una mayor identificacién con los pafses del Tercer Mundo. En el -
mismo artfoulo, su autor piensa en la posibilidad de que los pa—
fses latinoamericanos aleancen un répide desarrollo para lo cual

habrd que mobilizar en su favor un gran mfmero de recursos, a tre
vés de la ayuda gubernamental, del comercio y de las inversiones

privadas, con el objeto ds establecer mayores lago en re los pa-
fses del continente. Esta polftica -piensa Rumphrey-, reportarfa

ventajns econdmicas, y ademds promoverfa la unidad polftica del -
hemiaferio. Para lograr oste objetivo el primer paso serfa apoyaT
€1 desarrollo de 1a AIALC y entusiasmar al capital privado norte-
americanc a hacer otro tanto (13). Bn el miamo sentido se ha ex—

13- Hubert H. Humphreys United Stutus Policy in latin duet o
Foreign Affairs, abril de I Texto en ing:
dices "We can not view vith equanmxty the separation of 16—
tin Anmerica from the United States and Burope in favor of an
exolusive association or identification +ith the Third Worldt.
‘the possibility of developing a more cohesive trading area
ch vould not only bring economic advantages, but would alse
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presado <] presidente Lyndon D. Johnson (14).

Estos pronunciamiontos permiten pensar que los Retadas
Unidos no ven con simpatfa un intento de desarrollec auténomo en -
Latinoamérica y en cambio sf lo plantean en direceién hacia una —
mayor asosiasidn o interdependencia. Al respecto Celso Furtado es
cribag

"...cxiste una doctrina perfectamente —
atianzada en los Bstados Unidoss que -
corresponde a las empresas privadas nor
teamericanas un papel bdsico en el des
srrollo latinoamericano y que la ejecn
cién de la polftica de “ayuda" de los
Estados Unidos debe ser hecha primcipal
mente por intermedio de esac empresas.
El informe del Comité Clay fué enfdtico
sobre este punto y en los dltimoo afios,
tanto el Congreso como la Administra—
cidn vienen demostrando un gran empefio
en crear condiciones de garantfas polf
ticas e incentives econdmicos con el -
f£in de que las empresas norteazericanas
privadas desempeiien esa importante mi-
sidn de polftica exterior" (15)s

Si a estas 3 i sobre la nox— -+

‘teamericana del tipo de desarrollo a seguir por los pafses latino-

Promote the political unity of the hemisphere. The next step
in promoting a hemispherio trade zone might be to lend our -
strong support to development of LAFTA. We should participate
in planning IAFTA's develomment and encourage american busi
ness to do likewise".

14.- Vers The latin American Times. Nueva York, agosto 18 de 1965,

coal and steel community for the production and trade on a con
tinental basis".

15.~ Celso Furtados Subdesarrollo y estancamiento en América Iatina,
P. 51 y 8. Bn ol mismo capftulo el autor sefiala las consecuen
cias de esta polftica en Teferencia a decisiones de invorsidn
BF i ety s I e m s S e
tirse en un n los pafse




americanos, aiiadimos gue #e han agravado las consideraciones con
respecto a su zona de seguridad, es factible pensar, como lo hace
el economista brasilefio citado, que dentro de las nuevas reglas —
establecidas, solo hay dos perspectivas pava Latinoaméricar "la -

polftica y bajo la h fa de log Estados
Unidos, con una situacién particular a definirse dentro de la es—
fera de influencia de esa superpotencia, o evasidn de esa esfera

de influencia" (16)s Como el problema que se analiza no es la "eva
8idn", sino la “situacién particular a definirse en la esfera de
influencia", co de susc inportancia sciinlar ciertos heches internes

que permitan czplicer ofto ¢n ol wisuo o
1a interdependencis) la rcopucsta de héxico Uirierc muy conaidernble

Arco dv lps presioncs hacia

bente de 1a posicidn brasileiia sofialada anteriormente.

En el momento en que se presenta la necesidad de la
apertura la coyuntura por la que atraviesa México es la siguiente.
Ia contraccién en el ritmo de crecimiento que se presenta al ago-
tarse las posibilidades "fdoiles" de contimuar ¢l proceso de sus—
titucién de importaciones, no adguiere el cardfcter de estancamien
o como fue el caso de Argentina o Brasil. Oracias a la mayor di—

versificacidn de sus exportaciones en materias primas y a los con

iderables ingresos recibidos por exp én de ) e ca
pacidad para importar de México se ha Visto menos afectada y la -
necesidad de recurrir al capital extranjero ha

ido menos desespe
rada. lo anterior no implica negar la creciente participacién del
capital privado extranjero en la actividad econdmica mexicana, es
pecialmente en el seotor de la industria bsica bajo la forma de

asociacidn, como se indics en el capftulo IIT. Si las necesidades

pe v icas ban conducido a la iacién, (incluso

en el caso de PEMEX) ésta ha sido en un grado mucho menor que en

6.~ Idem. p. 49.



Brasil por ejemplos

El problema de mercados también presenta matices de
considerable importanciae Aunque numéricamente inferior al merca=—
do intemo del Brasil, (pero superior al de Argentina) la demanda
interna mexicana ha mostrado incrementos en los Wltimos aiidss Do
hecho, mientras en Brasil primerc la inflacidn y despuds la defla
oidn impuesta por el gobierno militar ha hecho estragos en la ca-
pacidad de compra, en México se incrementa -si se quiere en gra-
do reducido- la participacidn del trabajo en el ingreso. Al presen
tarse los sfntomas de contraccidn en el periodo del presidente =

Lépez Mateos, se intensifica ol proceso de ibucidn de tierras
¥ se eatablece logalmente 1a reparticidn de utilidades, entre otras
medidas. Aunque tambidn s presenta un considerable sector de sub
sistencia, que obstaculiza la expansidn industrial, lograr su in-
corporacién a la economfa nacional, es mdo viable en téminos po-
1fticos al haber sido eliminada, en forma definitiva, la influen-
ola de la oligarqufa latifundista,

En cuanto & las exigencias de mexcados externos para
las industrias bdsicas hay que considerar otra diferencia fundamen
tal. Argentina y Brasil se adentraron mds rapidamente que México
en el proceso de sustitucién y 1égicamente -en 3a uotualidad =—
sus necesidades de exportacién son mds agudas. En cambio en el mo
mento en que la industria bdoica mexicana experimenta Titmos cre-
cientes de expansidn, cuenta con la AIAIC. Vo se puede negar la =
gran importancia del mercado de la zona de libre comercio, argumen
tando que el valor exp en ega dl dn una pro-

porcidn reducida en el total vendido al exterior. Ademfs de que el
valor de las exportaciones se ha incrementado en mfneros absolutos

¥ los participan en fomma muy
considerable. En 1966 el total vendido alcanzd 707.9 millones de
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ocorrespondiendo un 50% a las exportaciones de manufacturas.
En lo que respevta o Centro América y Panand se vendid un total de

322.1 millones de pesos, participando las manufacturas con el 70.8%
del totall7).
Esta larga lista de diferencias internas (a la cual

Yabrfa que afiadiz algunas consideracionos sobre la situacidn polf-
tica) lleva a suponer, que la apertura de México al exterior waun—
que sea en el mismo marco do la integracién o interdependencia= di
fiere considerablemente de la apertura brasilefia o argentina ¥ yor
1o mismo, lag repoxcusionca cn la polftica uxterior serd distintas.

A 1o largo de esta conclusidn se ha planteado la exis
tencia de ciertos requerimientos objetivos del desarrollo y de la
coyuntura internacional que podrfan suponer modificaciones en la —
polftica exterior del pafs. Bs decir que el mfdulo tomado por la —
apertura -la asociacifu- presenta o presentard ciertas incompatibi
1idades con algunos de los principics tradicionales de la polftica
exterior mexicana. El grado o la intensidod del cambio dependerd —
1dgicamente de las presiones de la coyu tura internacional y de la

agudeza do los requerimientos planteados por el proceso de desarro
1o,

Tensaje del secretario de Industria y Comercio, Octaviano Com
pos Salas, al Comité Coordinador de Actividades Internaciona—
les de la Iniciativa privada. Texto fntegro en el diario El -
Dfa, México, D.F., 20 de enero de 1967. A pesar de la impor—-
Tanciz sefialada o los mercados del sur, se considem que las

mejores perspectivas para exportar manufacturas Se encuentran
en ¢l mercado de los pafses industriales, y particularmente

o1 de Estados Unidos", como lo Sefiala el secretario de Indus—
tria y Comercio en el mensaje citados
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En oste sentido se puede explicar la afimacién del
Secreterio de Relaciones Bxteriores citada en la introduccién de

wate trabajos

una polftica intumacional quo scen
tuara nicomente ol aapocto antiintorven
cdonista, no cs compatiblc con la situa—
cidn de un pafs cuyo desarrollo intorno
octd condicionado on @ran medida por fag
tores internacionalea's



que on 1902 no Llogrben 2 los 100 millonos, para 1911 bonfen in-
vertidos 400 millones do d6lercs. "Aunquo las cifras parecon oa—
si dncroiblos, los cfloulos disponiblos sugioron que do lus inem
vorsionos totalos on léxico, con la ozclupién do ln agrieulturn
¥ 12 evbesonts, dos torcores partes corn
extranjoros" (3).

spondfan & intorosos —

In osta forma z través do la inversién oxtronjora y la
produceién de mrterias primcs pria ol
poré a 1

vior, México fo ingor-
coononfa mndiels 51 control de las principalos notivi

dados por perte del cepital oxtranjoro Huvo GOm0 GOMEOGUGHC:

que ol grucso del excodonte cconbmico gonerado quedara fuord dol
pafe, estendo sujotas las docisionos do inversién n lsg nocosida
des de las de eopitalos (4). Por lo wisuo,
la clago dominente en lidxico basé su poder on la propiedad sgri-
cola fundamentolnonts y on su alianze o log capitules extranje—

r0s. I torno al Hinistorio do Hacionds so constituyé una podero
a3 oligarqufa, quo, formada por hucondados, apodorades de las com

paiifns oxtranjorns y ducfios de loa prineci

los baneas, dominé por

completo 1o vida aconémica del pafs. La dictadura dol genoral —-

Dfaz fuc el instrumento do 1o oligarqufn pera imponer ol orden y.

garentizor 1o ostabil

d polfticn, objotives logrados a lo large
de 34 afios.

Bl dosarrollo de lag notividades industrialos aprroyé
powibilida

1o formacién de unn clase modia urbann, oon limita
des do progreso, ¥ la formacién do un proletariade con une parti
cipaci6n doorcolentc on ol ingroso, debide o la ahundante oferta

3e= Poymond Vornons E1 dilomn dol dosurrollo 6 de léxicos
¥xico, Bditorinl Dinnn, Sek,, 19C6, p. Gl

4e= Las lons sobre la incorpor: oldn do 1n cconomfa

reado mundinl fucron tomedas de 1o ¥ipologfa ol"\wox‘( d’l pare

o da



de trabajo ¥ al miyor cnpleo del ezpital en ol campos Bl proccso
de concentricién do ticims Habi dejado a mfs dol 80% de lis fa-
miliss sin #lorris. Li fusrte concentracién de 1a propicdad 5o —
tradujo en una concent: cidn similav del ingrese agrfeole.

le frigilidad del proceso de cxceimiento se puso de
manificsto en los primeroe =ios del siglo XX con el deterioro —
do los términos do comcreio. Ias presioncs sobre la balanza de pa
&05 50 ~centurbin debido «l pago de los servicios del oupital cx—
tronjero, & 1s vigidez de 1us import:iciones de bienes suntuirios
¥ 2 1> ncoesid.d do dmportar nlimentos para cubrir la deficionte
oferts intein:, Por otra pirtc la expansién de lis industriss de
Biencs de consumo @ vid fremids por el reducido meredo intorno,
idosc consider.bles scunulicioncs de cxistencias (5).

presents

trididbnales do vida en

It destruocidn do 1us for
18 comunid:dos zur:les, ol poco sumento del anpleo en 1.8 ocupa-
ciones industrinles, 1a concentracién del ingreso, la larga per-
nismo

manencis del genornl Ding en cl poder y la névdida del i
en el ritmo de crecimiento coondmico contribuyen a explicar los

aconteciniontos rovelucionarios e 1 déeads de 1910.
Con 1. cafda de Diiz, se rosquebrsjé el sistemy polf-
©ses de claso se hicieron presentes en

tioo ¥ los divursns int
12 vide polftics del pyfs. 4l mubir kadeso o i presidencia, se
on pigrn. Por una

encontrabun pricticwiontc int.ctas 1ss fuews
parte, so lavint.zon en armis Zap.ti y Pssousl Orozco, exigendo
s ¥ poz la otra, los hercderos del anti —

el veparin dc tic
guo régimen, Bemnardo loyes y Félix Dinz. Lo primers vietime de
cste chocue fuo ¢l muevo presidente ¥ ol resultado, lo instouza~
cién de 1. dictdurs militarisja do Huerts, gue contd con el apo~

= Loogoldo Solfs. Op.




yo dc 1 entige o)igeraf

Qo8 Urddes on un princis

Innnadiste ieng Carronga a Hu

¥ langs ol Plan d° Guadalups oa ¢l quo proconiza ol rotorro a

1a logalidad, sin haosr voferoncia a lag ruformas ooinlos, Con-

ciento de las nuovas noeosidados, 105 acopté on funcidn do

Fin polftico: consoliderec on ol podex. Una voz quo lo

convocs = olicoioncs pnra 1

nstalecién do 1a Asambl

vento onoargadn de rodaotar Ia miove Constitusifr. Bn dichu Asam
bloa, Carranzh presenté un proyecto de constitveién que inclufa
tan golo laz coformas polfticas, dejando las socinles para ura -
legislaci6n particular. Gracias a las prosioncs del grapo do di-
putndos cncabozndes por los genoralcs Francisco J. Mjion, Huri-

horto Jara y Alvaro Obrogén, fuoren incluidas on ol texto consti

fucional lus reformes socinlss. Bi reanitade fué ia sotusl son:

4ucidn, que properciond ol marco jurfdice a les nuovas rolacionos

do olngo que so oscablocorian: alisnze dc las classe medics on —

ascondoncia, con la gran mesa camposine y el incipiontc mo

to obroro, oh contre do le oligarquis vinculada a lus intor
oxtranjoros (€)s

Una voz promilgade la nuova constitucisn, s realisaron

los primeros intentos pare oncauger la vide dol pafs do
Auevo marco, Ln oste periodo ol proceso polftico so dif alrcdsdor

de loa "jofos": Cairanza traté do imponor cu sutoridad, bas

on ol corism; Obrogén profiri6 jugar con las diforontbos fuorsas
polfticas; y Collos (so incluyo ol "maximatoM), con gren visién
polftics, las institucionaliz, coordinando la accién de los ci-
ciquos cstatalos @ 1z do los caudillos nacionsles. Fuc &1

Timg

a_sfnte=

o Ruizs Higtoris do Ufricy, u
Tocional &o T2 &




quien sentS 1.s bises del futuro desarrollo capitelista del pafs
¥ quien discilé los rasgos fundment:les del tistema,

BL onto obrero independiente fue 1o en-
ol gobicrno de Garranzi, quien disolvid 1a ¢

L del Obrero Mun —
dial; con Calles so @icron pasos fizmes pura controlaslo o tmvés
1456 una 1ibor efeoti-
Vi dgrupando 1 1os tr.b.jadores. Contundo con todo oluwoyo ofi -

do 13 GHON, y &u 1fdor Novones, ol cusl

i1l mocesario,ld MM noweild on rompor 1as huclgas de los — — —
obrezos independicntes, con apoyo del ejéreito. Kl mimero de huol
15, on promedioamal, hibfa sido de 197 on ol poriedo del gene-
Tal Obvegén. Bu ol peviodo del eallisuo ~1924-1934- doscendid a —
un promedio anual de 41 (7)s

Ly Noforms Agrari . se 1lcvé = un ritmo lontfsimo. Con
Carranza y Obregdn, so repartieron 1.1 millonsa de hectfrois y,

en los 10 afios del s3llismo, (.5 millones do heotdres, micntras

quo 1 poblacién h.b.a sument:do un poco mis de un millén de ha-

bit ntes, constituyends 1. zural ¢l 80.2% (8).

Lt consolid¢ cidn del grupo revelucionario no implicd
13 wplicicidn do 10s dispaaicionss constitucionales, principal-
mente 128 contenidsis en el nuffoulo 27. Frosioncs polfticis ex-
imes so movildg.ron rata impedir la Reforma agrarda y sobroto-
do 13 reivindicscién e los rooursos naturiles. Sin ombirgo,para
comprender el apluzamionto do lis rufoimis estructur:les, oo ne-

cosapio conmiderir que, 4 pessr de la Revolucidn, 12 cconomfa me

xicns continu b vinculid. 1 mercado mundial, con sus antiguos

luzos, Bl suge coondmico do los afios veintes en Latados Unidos ¥

algunos p.fscs cuzopeon oxiginG un. demmd. creciente de plata,

To Gonzflez Cassnova: Li democrsciy on México. México,kdi
ciones ik, 1965. Guadro TI1T
8.~ Nacicnul Finmciertis Le gconomin mexic ma en cifras. Méxicoy

1965, Cuadro 13,




plomo, zine y otros minorales quo México exportba. La producciln
minera oreci on 191°/. entre 1921 y 1929. La coyunturs fuc tom—
bidn para algunos ool

como 61
Bn estos afios o] valor do los oxportacionss cre superior

8l do 1as mejorcs Gpocns dol Porfirinto. Las inversionce oxtranje
zas g0 incromentaron, una voz puasdos los trastornos rovoluciona—
rios, y para 1923, o caleulaban on 2,460 millonos dc d6larcs (9).
Los ostfmulos provenicntcs dol oxtordor sc transmitioron a la in-
dustrin manufacturcra, que duplicd ol voldmen do su produccién. =

aplicaeibn do los programas rovoluciontrios, adomds de entrar
on conflicto con los intoveses extronjores, hubiors significado -
un frono 2 la schividad oconSmicas Algunos cutoros (10) hen queri
do vor on 1n rocuperacién do los afios vointos ol rosultado de 1z
“nuova polfticn oconémica® do Callos, cuando on roclidnd ol recu-
poranionto dol soctor oxterno so inici6 antos de que Golles toma-
ra ol poder y debido o lu coyunturs por 1 quo atravosabin las —
oconomfas contraloss

Dsto no implion que ol grupo rovolucionario on el poder
a2 tomado medidss muovas en polftice scondmic:

Yo se puede
pasar por rlto l1a fundacién dol Banco do México, 1n limitncién a
la oroneién do los medios do pago por pirto de 1a Binea privada y
otras modidas de poli‘th." monotarin y fiscal. Tampoco 80 puede mi
nimizar la dc

9o~ Cfmnr~ Textil del Forto: Los inversionos oxtr: 21
SSicAno scendmios A6 NésToe= Trobiceas Restosine o ‘xnausum
To do Uexioo, Volo IX, wo. 1-2. Nxioo, onoxo do 1967,

10, Fronk mandonburgs The o an leddoo. fev Jersey,

Ha1l Ino., 1964 e e e

o Gcbié o 1y (migracin e 1 oumpo bocia 13

oxpliceidn quo ni - 61 mismo 5-3isfice.Toxtu lamente

s diffeil deeir o ‘A cumpo indus

tode csc ¢ pitsl ¥ cefuurgo humiuno®. Op.Cit., 798




mente ¢l sector miblico —dentzo del mismo osquema de la economfa
oxport .dox

~ comenz6 % jugir un papel mds activo en ol proceso de
crecimiento.

B conclusisn, el csquemy do crccimiento econd:

1ico. for
mxdo en ol Porfiriato permincei¢ vigente, on sus lincas genorales,
hasts 1929. Se formé isf un: cssructura cconémics on la cual 0o —
existian los scctores de subsistonod

115 sctividides oxportado-
T8 ¥y un incipicnte nucleo industrisl, que ilo:mz cicrto grido de

ostructurs

diversific.cién. Sin cmbargo, la penctricidn del capit.lismo en las

agcaicas no fue suficiente par. modificar on forma —
apreciablo 1: estructury ocupicions

« Bl cstimulo dinfmico del de—
sarzollo continué siendo ol comportimicnte del scotor cxtorno, a
trvés del comcrcio cxton

or'y de lus dnversioncs extinjer

s. Bl
deteiiore de cste sector, on 1

primer. déc-dx dcl siglo, puso de
manificsto 1u insuficienei: del progeso do crocimionto. El proce—
50 zcWilucionario, . pes:.

de u viclencis, no logrd modificar cl
modo cn que 1% economia mexicana se habia vinoulado al mercado —
mundisl.



2.- El cambio es 1t coyuniur: internacional.

La crisis coondmics do 1929 tuvo wna mplitud y uns
dntenaddad tal, que 1us biaes mismis del orden coondmico y social
del mundo cipit 1is%. 50 vicron suenazadiss Aunque 1n orisis so
2tonué, ¥ cl miedo » un derrumbeomionto inmedints se disipé, los
sentimientos do preciricd.d o inseguridad subsisticzom, y ¢l pro
blema del destino del rdgimen capits fat: continué dominsndo ol
horizontc de los ceonumistas (11).

En tod.s pirtes ec icentub ¢l retroceso del 1ibexalis

mo ¥ ac ampliiron 16a stribucioncs del joder cjecutivo. Ll inter—

veneioniavo del catiio en 1. ccononfi
1931, sc tendi6 - utilizsr do

s seontud ¥, © PITtir dc -

ors mis ricional 1.8 fucrsis —

productivas, tratondo do cvitar los retrocescs ¢n ol desarrollo
Qe 1% produceisn 1 travis do restriceioncs o syudis. je ciliza-
Ton 108 grondes obr.s pifbiic s, sv 1levé + e.bg uns polftic: de

amiwmentos ¥ se estibleeid un sutotarquismo. Todos los gobicrnos
patrocinaren estis polfticis, pero en los rogimencs fascintia y
princip:lmento en alemsnis sc apliciron cn uns formy sistamiticn.
L profundidsd de 1a criais llové a los pifsocs indus
triyldzados o 1. adopoddn do una 1irgs seric de medid.s proteceio
niotus, como fuczon la fowmeién de blogues coonémicos, 1n realiza
cidn de :cuerdns bilster:lcs ¥ ol bindono do los

weon multd -
1itoniles de comeieio,nsf como la doviluacidn de 1ua moncdss, —
ote. "odis cetis modid s tonfan por finilidsd desvincular 1os mo
dios de pigo ¥, el nivel do sctividd ccondmics intcrna de lus -
£1ue tureioncs doBbil ing do pigos, posibilitande 2af 1 adopeidn
de polfticas momtariys y fiuc:les que puxmitioran contrirrostar
E-—nc_rm Renouvins Histoirc des rulitions internationalcss To

2emc p.rtic. Parfs, Prosecs Universitsires dc Fran
85y 1565, e 16:




los ofcetos de la crisis" (12).

Para estimular la mayor ocupscién intorns, sc impusic-
Ton mayorcs trabas a las importacionos, cor lo cual disminuys ol
voldmen del comorcio intornacional, agudizdndose ol impacto do —

1a depresibn mundiale Bl voldmen ffaigo, de 1ns oxportacioncs =—

mundiales cay6 on un 259/. entro 1929 y 1933 y los procios on —

més del 30°/. « Bn conscouencia, ¢l valor total do lss cxporta—
« Dospués de 1938 (el

cioncs mundinlos disminuyé cn mfs del 50°/.
punto mds bajo do J doprosién), comonzd uns lonta rocuporacién
pero on 1938 cl volumen do las cxportacioncs afin ora un 11°/. me

nor que on 1929.

E1l movimionto intornacionsl do capitales tombién se vié
fuertemente afectndo por lo crisis, debido a la contraceién dol
comereio imtornacional; o ln dismimucién do los ahorros en los pa
fses oxportadorcs de capital; o la dificultad en los pafses doudo
 pagar los sorvicios dcl capitel extranjero, y on gencral

res pa
debido a las
de capitales

condicionos reinantes de inscgurided. La corrionto
Francin, Gran Brotafie, y Es
ortaron 3,300 milloncs de

tomé un sontido inversos

quo, ontre 1928 y 1930, o

tados Unidos
ss a corto y largo plazo, pars 1931-1932 impor

@61eros en capitolo
taron 1,589 milloncs do délarcss

En lo quc respocta a las consccuencias polfticas de la

crisis, en ol deccnio do los afios trointa ol roparto do les fuer
2as polfticas on ol mundo so modific profundemento, con rospecto
ntorior. Aunque los sstedos Unidos siguioron el fron

2l decenio
to do las grondes potoncias al final ds la dbemda, Francia y Gren

Brotafin habfen sido superadas por la Alomania nazi y por 1= Unién
Sovidtica. En Oriemto, la posicién de las potencias colonizlos so

Hgxico-Buonos Aires, Fon

12,- Aldo Ferro¥slz cconomfa argontina.
do do Cultura Sconbmica, 1963, pe 1Hs



debilitd considerblemente, debido al vigoroso wvanoo jiponds.-
Aungue dominando en 1a msyor parte del mundo, "ol sistom: eapi-
talists exporimonts una visible decadencit. El resultido de oste
8itusoién o8 11 agravicién de los conflictos sociilon, que pusin
© ser un dmportintc factor de 1. polfticn xtrinjer. y aue descam-
Poiian un pipel deodsivo en 1zs relaiciones mundi lea" (13)
1ns conscouenciza on Réxico sc hicicron sentir on cl
comcreio cxterior disminuyendo 1ns cxporticioncs do un nivel d
alrededor do los 300 milloncs de ddlazes cn los

Wfios anteriorcs o
13 crfsis, h.oty 96,5 y 104.3 millones de délares an los
1932 y 1933 (14).

fios —

Bn 61 scotor sgrfools sc notan oseilicioncs de poos im
portancia en ol indice de la produccidn; 1 produccidn manufictu-
Ters oxperimentd un dosccnso relitiviientc poqueilo cn los iios -
mis graves (1932-1933) rocuperindosc conReetordoddale Dn eambic,
1% produccidn mince. resultd afootadas Bol 4
do hiorro on 1932, dodoondiS o una quinte

prrto.del nivel de 19295
1p do plats descendio on una torcery parte; 1u do cobre » menos de

1a mitad ¥ 1y do plome on dos terceria partes (15)«

Estis cifris sobre lus ropcreucioncs eccondmicis do la
erfsis nos micotran .lgunie dc lus tondonois
31 futuro procesc d. desarrollos Bl hecho m

que condicionsrin

import nte n desta-
car os cl rompimicnto dcl

crior csquom: do vineulseidn o 1n -
ccononda mundial. Bn tod: 1a dlon r Al im, ol ——

comereio .xteaior no ecurcré los nivelcs ntexiorcs. Bl movi:

mionto dc cipitiles hici: 1: perificria tond un scntido invorso,con

Wiirioo Crougcts Fitoive genoe doo civilisations. T.VII.
1'¢pogue conteupor ine. Parfs Preascs Universituires dc
Franco , 1962, p.228.
14e~ Nacional Finaneicri. Ope Cits, cuadro 9 -

- + Bl doprzello coondnice fc lmxxce 190« Brobienis
et TUIIT, no.3 Kéxico!
Julio do 1951.




a El Colegio de México

Debo expresar mi reconocimiento al
profesor Ruy Mauro Morini, por su
amabilidad ¢ interés en dirigir el
presente trabajos
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1o curl los factoros quo, hasta cso momento, habfan constituido

©1 factor dinfmico dol orccimionto, cusarcn A actunr como taloss
Los fndicos internos confirman csta opinién: ol dosconso on 1a -
préctica inintorrumpeién on ol crocimicn
bles anto la dismi

Dproduccién minora, y
t0/do 1a producein manufacturcra, son cxpli
nucisn de 1o cepacidad para importar. Lo omergonoia dol soctor -

industrial como factor principal del crecimicnto comenz$ 2 impo-
nerse on los primeros afios dc la décads do los trointa. L dosa-
paricién dol papel dol sootor oxterno cono clomonto dindmico del
crceimionto no dojabe otrs sltornativa quo intentar un dosorro—
1o auténomo, basado en rocursos propios y circunscrito al merco

» del Forfi
o ox

nacionals

oxperiencin industrial en 1o fltim, déo
rioto habfs demostrido, quo frente . uma reduceidn Scl ingro

intoms do Adimontas,lt conocrge

%amo, -1 dncl wticidad dc 13 ofort

cidn del iner
Srel y urbano habfen fromedo 1 oxpansidn do las industrics. Por

otra parto, 21 controler loseapitales oxtranjoros actividados —

ton importantes como forrocarriles, potréleos, cstas industrias
56 oncontraban desvinculadss dol proceso do orocimionto nacionel,
dobido a quo las docisionos sobre inversi6n, oxpansién, otc. sc

fa5 oxtronjorass

tomaban on ragon de las nocosidades do las comp
0 dc desarrollo auténomo que sc impo.

Dstos obstfculos & un procc

nfa includiblomento, proporcionan unz base pira comprender ¢l son

+idq y alcance do las roformes quo so aprondorfan on ol perfodo
1934~19404

zoformas fucron polfticemonto posibles dobido a

Eo

poraron on ¢l mundo. Por una parte, las modi
o fal tralos y 1o accp

los cambios quo se

das de auta I on las
tacién goneral de la nccosidad do una mayor intorvoncién dol os—
tado on la vide oconfmica pormiticron a los gobicrnos de:lus pad

fsos poriféricos mojorar su posici6n fronte a los capitalos extran



jeross Estn si so vid 7oda por la oxist do mue—
vos contros industrinlos sAlemenic y Japén- on obicrtn compoton
o4 con los anteriores, comercial y polfticemente. En situscién
diforento, 1z Unién SoviGtica mostraba las ventajas do la ccono-
mfa socialista, quo no sélo habfa cscapado @ los ofoctos do la -
crieie, sino roalizaln con 6xit sus plancs quinguonaless "...cs
tos hochos vinicron & constituir la varinnto intornneional, que
pormitid ol gobierno moxicano, acclorar sus programes do roforma
agrariey rvoivindicacién do los rocurses noturnles nacionnlos" (16).

T6.- Mordo Ojeda Gémoz. Ops Cites De 254e



1

~ E1 Cardonismo.

La crisis cconémica do 1929 habfs hocho obsolotn lo —
"Nuova Polfticn Econémica! do Calles. Bl producto nacional bruto
en ol fltimo qui io do 192045 hMamntonido con ligoras va——

Tiacionos, en un nivel suporior @ los 18,7 milos do millones de
pesosueu (2 precios de 1950). En los primoros siios do 1n déoo—
da siguionto comenzé & disminuir, siondo on 1932 14.7 milos do -

millonos de pesos (17). Tanto por razonos polfticns, como cconé—

micas, la apli ds los rovol dovino una

nocosided imporiosa. E1 plan soxoncl olaborcdo on 1933, con ol —

quo Cdrdenas sc lanz6 a su campafic presidencial, anuncinbo los —

puntos principales do su programes roforme sgraria, mejoras salg

rialos, control on la cxplotacién do los recursos naturalos, am-
plic programes do obras piblicns, ofc., o ses la croacién do con
dicionos indispensablos para la viabilidad do un procoso do dosa
r10110 auténomo.

A trovés do una oxtonsfsima gira pro=cloctoral, ol fu~
turo prosidents logré polarizar ol d tonto dc los sectoros -

populares; ¢l de los militarcs confinados on 1a provinoia y excluf

dos de los privilogios del Callismo. Asf mismo roprosents "ol og
tado do &nimo do 1o burguosfa modis del Partido Nacional Rovolucip
nario! (18), que so habfa visto afectado por 1a orisis ocondmicas

Por otre perto, la figura del ox-presidento Calles ha-
bia 1logado a sor bastantc impopular, primoro por ol conflicto -
roligioso y despubs por su notordis permancncia on la direccién do los

T7.- TacZonal F:Lr--mcxcr 2 Op, Otte; ousto 5

18.- Valontfn Campa: El Cordonismo on la Rovolucién
L e Tt VII, no. 3.

México, julio do 1955, pp. 225-231.

foxicana, Pro




2suntos publicoss & fin de Teilizar los wogramas rovolucion:rios
¥ logr.r libertad de accidn frente al jofu miximo, ol nucve pre-—
sidente tendrfa que cnfront.rsc

podcrosos interescs orcidos, o
los cutles Gallcs s hallabs vinculidos

En gl primcr afio do su gobicmo, el nusve prosidunte
inicid su ofensiva, dosatindo uns s

¢ dc juclgas apoyndis por

el réginen. Ly OOk, despr
©allismo, fué hooh: o un 1

stigiads ¥ Antiguo instrumento del -

do y no Jugé mingin papel. Lo burguesfa
contesté por medio dc Galles, quien, en deelaricioncs o MEl Uni—

versal", ol 12 dc junio de 1935, acuso al movimiento obrero de —

agiticidn subversiva, y @ 1us huclgis de injustas; sin cmbivgo,

Toiterd su wmistid ol previdento, wunque lomentdndose do la do

unidn dol Gongreso. Por Wltimo sc mostrd wmenazador, insinuando
quo 1s situscidn sei similar - 1y quo origing 1u "ronuneis! del
prosidento Ortiz -bios

C#rdonss, lojos de wodrentisso, 1ecogié ol gusnto.

Las orgmniz

cioncs obriras rcchazaron 136 icus.eiones y lis wme—

nazas dc G21les y menifestiron su disposicién de Mluchir contra la
Tecocién. Bl conflicto te.ming con ol destierzo de Calles, 1a -
ronuncis dc los ministros, gobernadorcs y congreaistss pirtidarios

dol callisro.

Uno de los frutos mfs importintcs de 1: luch: contra

Czlles fue la formicidn de los comitds do defens: proletaria, que

siivicron de bisc pars reunificir y reorganizar. ol movimionto o-

broro, Qesembocands cn 1
G, que +dos

2 los trab:j.dores dol cstido, 5f como 3 105 Poguoiios comoroiu

formncidn de 1s ictuslmente podeross —

195 dimpuls 12 orgnizocién do los micstros; agrups

tos, colonos, nrtcsinos, cte. 4 lo lurgo de su poriodo, Girdonis
continud respaldindose en ¢l movimicnto obrero, & cambio dc ¥poyo

on s derind:s salizales. Bl mimcro do kuclgas

romedio pox

o

fuc de 478, con un: p.rticipicidén timbidn promedio de 61 mil ——




obreros,

Sin ombnrgo, convicno cxplicer la postura dol prosidon
to frente al movimionto obroro.
dustriclo

En ocasién dol conflicto con los

e 5 quo corrar sus fabricns, -
CArdoncs oxpuso clavemonto su posici6n on los famosos 14 puntos,

do los cuslos so sintctizan los mds importantos:

1.- Bl gobiorno es ol Arbitro rogulador de la vida socials

Hoy una convenionoia naoional on la cxisteneia do una central
unida do trobajadorcs industrialos,

3.~ Les demandas do los trabajadoros sordn considorrdes dontro del

mrgon que ofrczoan los posibilidados coondmicas do los cmpro
B

El gobiorno cstd intorcsado on acrocentor las omprosas mo on
agotarlas.

Le agitaci6n no sodios en la sxistaols do grupos caministis,
sin as nocosidados insctisfechas do los obreros. Los

e e e
los patroncs.

Los omprosarios quo se sionten fatigados por la lucha social
pucdon entrogor sus industrics o los otriros o al gobicrno.

81 sumonto de salorios cra un:
viablo ¢l doserrollo a

condicién pora hacer més
wténomo, los cusles 5o incromontaron dontro
dol margen do posibilidados ds las cmpresass Bl interds dol gobior
N0 no fuc on ningdn momonto la insteuracién de un poder obrezo,

pero ora ovidento que ¢1 Betado no podfs permitir que la oposicién
do un grupo entorpocicra los plancs goncrales do desarrollo, quoe

ostabe concobido dontro do las cetructurs

& capitalista
dustrizs no solo mo so ‘rur;ud;c"ron on el poriodo cardonista, si
10 por ol cor

» Las in-

D un gran E1 monto
do las i) i en la industric do trensformacién on 1935 as—

cendfa a 1, 024 millonos do pesos, ¥ al firal del enddenisme (1940)
crv-do 2,284 millones, o wen mis dol doblds Nicntras quo los s82/s;
larios y el valor do 1. produceién aument.ron cn un 90% ,



7

el capital invertido sumentd en 123k, lo cusl nos indica que hu-
bo un fuertc proceso de cipitalizacidn (19).

El movimicnto obrore croido en ol Cardenismo fuc in—
1 reorganizar—

corporado posteriommente = 12 miguineris oficisl,
se €1 Partido Nacional Kevolucionario un 1938, guedindo sujcto -
dosds entonoos = 1: burguesfs en Gl poders

Bn su primer informe 1l Congreso cl prosidente Cfrdu-
@ los peones ssalarisdes, 1a

nas Anunci6 su propésito do entrega
ticrra, ahi donds se cncontyarn y de emplear, aparte do
eidn y 1 eistribucidn, otros métodos constitucioniles. En el pg
13 millonea de hootirens,

v dota-

riodo de Gdrden.s sc repirticron oasi
con Jo cusl se rompi¢ definitivimentc 1a ostructurs latifundista
del pafs. Est: modids junt-mente con 1.5 dispopiciones pars ln —
worfan un prcoeso -

cxploticién colcotiva do los cultivos gue Te
do t.chidys de comuniswntes. 3in om-

de industrizlizicidn, h
profundo nos 1leva ¢ conclusioncs

Dargo, un enflisis un poco mis

difcrentes.
56 hizo on €l marco de una eco-

4. on sus cstructurss funda-

Bl repirto do ticris

nomiz cipitilista, gue nuncs fue too

ment los. Aun mis, on .lgunos ¢1608 1.5 mejorcs tieras, y lag -

que contban con inersioncs £ijis
crficics in.feot blcs, formindosc uns ela—

¥ con los instrumontos do tra~

b2jo, quedaron como Sup
o8 con Tes-

se de pequefios propictarios, cn situicidn muy vent
pecto 2 1o cjidaitirios, For ui: pirtc -1 emplénr téonichs mis -
vanzadas que 1us de los cjidstarios, obtuvicron unn gn
yor (plusvalln diforcneinl) yy por ota, ~cipsradores ¥ usurass

\provechizon do uc 1os cjidit:rios contzban nicimente con —

aneia mi-

s¢

rzos del gobicmno en otorger orddito a los —

cjidit.rios fucron insuficiontes. Desde 1935 se cred cl Benco do

Crédito Bjid .1, con un capitil autorizido de 125 milloncs, "supe-

15.~ Vacentc Lombirdo Toludano

Hosk, Problouss ugrisolus ¢ Indus
1 E8ac0, vl e 1951,

Anoticioncs del libro do Sinfox
Tes do léxico. Vols 111,




rdor ontoncos al do cunlquicr otra institucién bamcariz on Méxi-
©o", que 8c cnoargarfa de proporcionar erddito a los cjidatarios,
quicnos deberfan utilizerlo colvotivamente on formn do cooporati
vas do produceibn, almaconamionto y venta on comdn do los produc
tos ojidales. Los orfditos tambin podfeon sor utilizedos, colocti
vamente para sdquirir tYodos los bionos noceswrios, somillam,abonos;
alimentos, vostidos, cte. Parn 1940 habfa 1,334,263 cjidatarios
nominalus, de los cuales solo 1,218,216 cataban en poscsién do —
sus tiorrns y do ostos tan solo 239,407 so cncontrobun organiza-
dos on 3, 743 sooicdados, quo oron los quo rocibfan crddito dol
Bancos Do oste monora ol crédito roprriido, cn promedic, fuo do

4B poson por hoctdres y considerando quo cnda parools tonfa un =
promodio do 5.7 hootdreas oude cjidaterio recibis $273.00

¥ quedaron por lo tento 978, 809 sin orddito y 616, 052 sin ord
dito y sin ticrras (20).

Los i ojidntarios, fusron orga

nizados on una doracién nacional o ‘por~dos al partido

oficial, poss al csfucrzo do la CTH pare ponorlos bajo su controls

B1 torecr instrumento cmplonde por ol régimon para fa-
vorcoer un dosarrello auténomo fuc 1o nocionalizacién do scotoros
bfisicos. So enalisard brovemonte la oxpropincién potrolora por -
sor 1= més importanto.

Los compefifes potroleras habfan obtunido sus prinoipa-
108 concosiones on 1n Gpogn del gemoral Porfirio Dfaz, ostondo -
sujctas o irrisorios. L nuc itucién de 1917 Te
elamg pars 1n nacién los dercelion del subsuclo, siondo imposiblo
& los piimoros gobiornos xcvolucionsrios aplicar lne disposicioncs

Problomss Agrs
1, México, cne

colas o Industr
ro do 1952



19

constitucionilcs por 1os motivos seii.1:60s cntoriommente. El apo-
¥o del gobicrno = 1: formicidn de sindic:tos tambifn sc cxten-

416 a loa try
trebon dispersos cn ozg:nizaciones lociles. En csta Toma 80 —

2dores potrolerss, gque con snterioridid se encon

©zed un poderoso sindiosto gque inevitablemente presont sus dow

alus,

mandss 2 1w com

No viene i1 ovso desconder :1 curso seguido por el con
flicto 1:boral. Hay quedsst.car que 1is cmprosss potroleris sc ng
ron a cumplir los 1:udos lboralos y cl f£illo de 12 Suprems Gor
Don Jeas Sily: Horzog, quicn intervino iotivamen

10 do Justic
to on ol conflicto, picns: que 2 13 compafifss nuncs los importd
©] pigo do 1ia sucis scfizlid:s en ol laude. lo importintc pir- o-
1las or: no wocpt.r ¢l precedente de que un gobicrno intervinicr

en sus finansas (21).

L3o compaiif~s s¢ sontfan scgur.s on su posicidn ba
s4ndosc en quo loa reoursos téenicos y financieros del pifs ern
:imsuficiontcs par: hacer funcionr 1u industria petrolory y por
su import:nois ostritigicn uns pir:lizicidn de lig actividides -
tendrfs grondes Topor « Bar: ol gobs i do en
Jogzar ¢l doa:rzollo, cstibi on juogo mo 30lo cl prostigic y la
afimicién de su wwtoridad, sino ol creoiiiento mismo del pifs,

12 amenzza de pore por poate de 13 compiiifis represent.by un: ~

paalizaeidn de loa trinspertes, do 1:s industrins, cto. Li sue-

pensién dc 1:s .ctivid:dcs pirceié inminento 2 modisdes do mex-

20 de 1938 por lo cuzl ¢l gobicino ictud inmcdistamente docretn-

do 14 nacion:lizicién (22).

2T.- Josus 9ilv: Horsogs Potrdleo Mewicapo. kéxico, 1941.Fondo
de Gultur: Boondui 4

Ty

punto ver cl cstudio do Nersil Bippy: EL
1

blez:s sgricol:s o
VI, nos 3 Kéxice, Juliomgost

¥ wopumbu dc. 1954.



Esta modida implicé un cambio on ol procoso do deoisig
nes do invorsién y dosarrollo do 1= industria potrolora. Al vincu
larso al morcado intornc lus futuras docisionos s tomarfon do =
acucrdo a las nocosidados do 1z cconomfa nacionels

Junto - lae roformas cstructuralos moncionndas, ol go=
bicrno realizé uns gran invorsién pfiblice, do 1.013 millonos y
financinda on un 35%/. oon rocursos internos (23). La inversién
pfblica di€ un gran impulso = las industrics do 1a constrmocién y
a través do dstas ol ostimilo so transmitié a otres soctoros. Laa
obras do infracstructura aumentzrin la cepneidnd productiva dol
pafs al orcarso cconomfas oxtornas.

Por dltimo hay que oonsiderar otrs do lae medidne funda
montnlos on 1 promocién del deserrollo: la moviliznoi6n do los
rocursos Pinancioros internos. Lo croneién de institucioncs do =
erddito piblicas y privades fuf altamonto cetimulado. Una do las
primoras modidns consieti6 en la roglamentacidn dol trebajo do =
los cmpleados bancarios, prohibicndo su orgonizacién on sindicntos,
disposici6n violatorinl dol nrtfeulos 123 conetitucionnl. El nfimg
ro do inetitucionos do crédito privades sumont§ do 102 on 1930 a
204 on 1940. Las finanoi P inoxiston
tos en 1930, cron 29 al finclizer 1 déoedns Los roocurecs do lex

institucionce privades on los seis afios dol cnrdeniemo cumentaron
do 487.9 wmilloncs do peeos & 735.8 (24)e

Las institucioncs do crédito pffblicas también so dosarro
woioncl Hipots

1laron on 1a déendn do los cfios treintn, El Bance
cario Urbano y do Obras pdblices, fué crondo on 1933; y 1o No——

23.- Alfrcdo Navarrcto: E1 £ i o dol dosnrrollo cconémi
gco_do México.
24+~ Waoionnl Finonciora. Op. Cits, cusdros 81 y 82.
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cional Finuneiers en 1934. Lo Facionzl Financier constituyd un-
auxtliar de 1:s inetituciones de cF6dito par: cotimlor y cnoru-
230 1% inyorsidn do cipit.los on 1 orginizicidn y wiplizoién de
cuprosas, ~sf como en opericioncs bureftiles pira logr.r ovesr un
mercsdo de v.lorcs. in 1940 fue rcform:d: 12 ley y ne precisd ol

exmpo de xceidns In exposicidn de motivos clarimente oxpre

108 objotivess M... ol de ser intermedicric o nexo cniro 1:s rer-
BON:S nacaon:lus O oxtrinjerss quo csten dispucatis 4 coloor sus
cipitides 2 lugo plizo y los individuos o empresis cuc los noce-

siten". Lo NailSi b: resultido fundarental en el desarrollo del -

p:fs, no solo por su funcifn crcditicis,sinc tumbidn por su in --
tervencidn en 1. import.cidn de maquin.rii y cquipos industri:los,
obtenicndo y v:lwndo crcditos.

Otris dos inatitucioncs de fundament.l importincia fug
ron excidos ¢n 1937 ¥ 1939s ¢l Binco Niedion:l de Comercio Exterior
¥ ¢l Fonde Nioiomal dc Garuntfs pazs los Vilores Mobilisvics. El
objuto de cste Mlfivo ors garwntizar un dividendo o interés minimo
» 1is inversioncs hechis on vilores mobiliirios emitidos por 1as
empresss industrd dos de oarfcter privido.

11 presidentc Lfearo Cirden.s inicid su régimen on un
momento de detoriors del erceimicnto cconémico. El probleme que se
Pplintec.b: consistfa en modificar el modelo de desirroilo lo cual
mplic
mobilizix 6 uipesines ¥ obroros pa:

1 un: veorienticidn de los rocursos. El primer pise fue

cont.r con uny mplia base -

polftics deade 1n cusl lanearse A L. orc:cidn de 1as condiciones
que €1 muevs cmino cxigfr. Lo Constitucién de 1917 preporciond

118 biscs jurfadcis pars los nuevos o mbics, - los cusles se avo
ed decididurento ¢l presidente. Los rosultidos fucron 1o reacti-
¥ eién dcl ritmo de desarrollo y 1. consolidicidén el grupo revo-

lucionsric en ¢l poder.
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Aunquo algunos rasgos do las nctunlcs cetructuras econd
miona y polfticse habfan sido dischindes por Calloss indudablo
quo fuc CArdents quion sonté las basos Aol sistomn vigento, ouyos
linoamiontos gonorales s pucdon rosumir on los siguicntos puntoss

1.~ Roformn ngraria, dostruccién dol latifundio y control dol mo
vimicnto camposine por prrto del gobicrnos

2.~ Orgonizacidn, control y sujoeién dol movimionto obrero a cam
bio do cumentos salarinles, scguridad socisl y puostos polfticos
para sus 1fdoros.

34~ Roformn del prrtido oficinls croneién do un pirtide do masne
a1 cnglobar cl movimicnto camposino, cl obroro, a los burécratas
y on un ticmpo =l ojdreito,

4= Propondorancin dofinitiva del cjooutive foderal sobro los 1ifo
Tontos grupos polfticos y olnscs sociales, on gran parte o través
dol partido oficial., Asf mismo so consolidd "la sutonomfa soxor
dol cjocutivo fedoral (25).

5.~ E1 Estndo, bajo 1a fuortc dircccién dod cjocutivo, o convier

0 on Mol Arbitro ropulader do 1n vids social", llovando o cabo una
polftien do ostfmilos = 1o burguesfs nacionnl,

fin do logrer la
industr:

alizacidn dol pafe, mcdisnte crdditos, tarifas protcctorss,
nacionaliznciones y obras de infracstructurae

El ostilo socialiste quc ¢nvolvié las roformas cardenis

%20 ha conducido o o gnons, poro 1a

capitaTieta dot pate:no £as tocads on o Bundsnontal.. Fon ok o
trario lne reformas renlizadas aunguo slgunns incomplotas, permi~
ticron ol pafs adontrarso on ol proccso do dosarrollo do un copita
liemo nacionnl con mejorcs posibilidedcs on los afios siguiontoss

~ La acortnds oxprcsidn do "autonomfn goxenal" os do Porfirio
Jufioz Luio 7 otras muchas idcas han sido tomadns do =

&u curso: T0C0S0 ounoo cn México, impartido
on Bl Cols gi.o o M!xaco 196 Gai




oxpansibn ccondmica do 1940-1955¢

Lo industrielizacién,
E1 problome del mercado imtorno.
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" 184849



23

II.- Ia expansidn econdmica de 1940-1955.

Bn el periodo a estudiar

rafs experimentd un cre-
cimiento enorme. El producto nacional bruto pass de 22.6 en 1940
miles de millones de pesos, a precics de 1950 a 54.8 en 1955. El
cambio mda notuble en 14 participicidn del yroducto bruto le cons
tituyd la produccién manufacturera, que -umenté su contribucin-
de 17.8 a 21% en los afios sefialados (1):

Eate hecho es el Tesultudo de 1as nuevas modalidades
que temé ¢l process de crecimiento, a partir de la crisis de -
1929. Del estudio de 103 nuevos problemas gue se han present.do
86 j0dxs concluir sobre el alcunce y profundidad de los cambios
operados en la estructura ccondmica del pafs.

1.- Ia industrializacién.

En ¢l proceso de "desarrollo hacia dentro’, el estf-
mulo a 1= sustitucidn de manufacturas se convirtié en el objeti
vo central de 1: polftica econdmica seguids por el Batade, a fin
de amplier en la forma mfs répida 1: base industriz) del rafs.
Con este objeto se tomaron las siguientes medidasi

a) apoyo fininciero y téenico a la industris, sobrotodo por con
ducto de lai Nacional Financiera. Lsts institucidn, desde 1941,
patrocing proyects . destinados . contrarrestur la escasez causa
da por 1. guerza en artfculos bfsicos. La Nacional Financiera
ha concentrado su ayuda en la promocidn de grances empresas in-
dustriales. n 1950 catoree grandes empresis recibiexon casi el
807 de sus inversiones y créditos industilales.

b) Politica arancelaria. Desde 1940 se usé cida vez mds el aran-
cel como un instrumento de promocién industrial. Sin embirge au
aplicicidn fué defectuosa, en ¢l sentido de no fommar parte de -
1 de industrinlizacién y por'no haber sido £i

una politica genex

Jado = los niveles mejor calculidos pera estimular la expansidn

1= Wacional Iinanciera. Op. Git., ouadro 5 y 8
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de la industria. En consecusncia, & veces ha tenido el efecto
de rotardar el desarmollo (2).

©) Ias exenciocnes de impuestos han side otro instrumento impor
tante en -1 fomento industrial desde 1941 5in embiigo, en la
aplicicién de eate initrumento se presenta el miamo pioblema:
no 8¢ han establecido prioridades en funcién de lum necesida-
des generales del desarrollo.

d) El  stfmulo de las inversiones industrisles extianjer:s. “Ha
sido frecuente en 1os Wltimos afios las declu-cione: oficiales
aue ic0gen con benepldoito 1 inversién extranjera en 1: indug
tria, y 1z coop

ici6n cntre el capit-l extranjero y el mexica-
no en engesas industriales" (3). Bsta afirmacién de la Comiaidn
Mixts, hechs en 1951, plantea la nuevs modalid-d que han tomido
—desde entonces- 1is inversiones privaces extzinjerass laasocia

cidn de cipitales. Desde 1945 se ha procurado encauzar las nue-

vas en actividad pase 1os meroados —
intornos. La inversién directs pisé de un valor scumil:do de -
2,260 millonen de pesos en 1941 a 4,900 on 19% (4).

Ia sezunda suerra mundial ofrecié nuevas oportunida—
des —intern.

y extern.3- para ¢l dessrroilo de la industria en

Néxico. Ll excodente de ¢ .pacidud inst.

202 permitid importintes
incrementos on la produccidn, sin necesid.d ce efectuar conside-
rables inversiones musvis. in el periodo bélico , la demanda ex
terna posmitid un incr . entc en el volimen de la produceién ma-

nufactureza de 9,%ps Gon 1s pérdida de los mercados extranjeros,

6n lixta.l & »Des270110 econdpics y capicid

ex capital del exter Toblepas .gzfcolas e

Tes de 116x106,00.3,vF1,VIL,] éxico,Julio de 195 2% 264 18 o
misién lixta estuvo formada por dos economi ta 1 B.T0P.
y dos mexicanos.

3.~ lde
.- Z0frcdo Navarrete. Op

Gitey .17




8] finalizer ol conflicto, el ritmo de crecimiento descendid al
5.9 de promedic anual en el segundo quinguerio de 19405 ¥ en —
1os einco alios siguientes (1550-55), la tasa de crecimiento de
la produccién manufacturera fue tan s6lo de 4.8 anual (5).

En o= aiios mencionidos, el fndice del voldmen de —
produccién fuc miyor en las industrias de biones de conmc. —
Hato se sxrlios cebidn a cue su fabricacidn exige menores reque
rimientos de ¢ .pital, teenologfa y calificacidn de 1a mano de -
obra. Por lo misme, su crecimient fue rdvido y sin embirgo la
relativanente ficil expansi‘n de las actividides antcriores se
nercado interno. En

vi6 obstaculizada ror 1. insuficicnoia de
1951 la publicacién de 1. Gonfederacadn do Cdmaxes Industris
sefialoba la acumilacién de considerables cxistenci .8,que amena-
x1tmo de produccion (6). 8 mismo, des—

o8

zaban con disminuiz e
de 1951, los informes de 1z G a advertiun 6l desequilibrio
extstente entre la ocapacid.d de produccidn de las industrias ma
nufictureras de biencs de consumo y ia del mercado para absor-
bexla.

‘a5 .5 disminuyeron su produccidn,

kn 1953 muchas
siendo €l caso zds palpal
6 ai 445 en su caracidad
26 la situsoifn de .1 industria, en paite

€l de la industria toxtil que ope-

rrotuctiva (7). Bn 1554 ¥ 1955 mejo-
debido a condiciones

artificialea como furon la dovaluacién y la favorable coyuntu

Ta del sector exts.no en 1955.

5.~ Fablo Gonzdlez Uasanova. G ., cusdrs KLIV
.- Gonfederacidn, 15 de noviembre de 1951.
: Setudio geonémico de wmlrica .stin




+~ El proslemi del mercido internos

Paza comprender - insuficie cie de la demanda inter—

na es consid 1 proceso inflacionario por sus efec
tos sobre le distritucidn del ingriso ¥ ademis la estructura y —

comportamiento del iector sgricols, que on 1950 oouraba ol 5B.7%
de 12 fuerza de trabajo y. iia al 574 de 1. pobl o~
tal.

4) :a inflacién.
las tendencias de los movimientos de jxecios cap

ia-
Ton mucho de 1940 a 1955. In prorcdic anual ascenciersn a umx ta
sa @el 9., pero hubo aios en cue los hicieron cn un porcentaje -
major, como sucedi durinte 1¢ se unda guerrs mundial, o) conflic
to de Gorez y en ¢l periodo post-deve.u.ti:io de 1954 (B).

ia 7 perticidn de tierras y el a;oyo al movimiento o-
brezo en sus Gemandss salarialos, en ol periode de Ldzavo Cdrde

nas, elovaron el ingreso y lo demanda de las masaa, lo cual se
tradujo on cumcnto de precios. 3in embirgo, 2 paTtir de 1940, —

las presioncs poi el 1sdo ce 14 derands di wminuyeron, al fronar

se la refrres agraria ¥ contenersc 105 silarios.
Fara comprinder <1 proceso inflacionizio, es mis im-
port-nte coniiderar lon pastos miolicss en obras de infraestruc-

turs y su financiamiento, debido al pipel clave oue desempofia—

ron,s Dusce loa aiio de preguerr. <1 sector miblico incrementd -
su inversién, elevindo wu ingr 8o con impuestos y oréditos pro-

venientos del iistems monetario. .sto de considezar la

1igides impositiva, quu dependfa principalmente de los impuestos
al comercio exteiior. No hay que olvidir, tampocs, la insuficien
cia del mezcade inteino de epitales,y la inexisiencia de insti-
tuciones int tnacionales de orédito.

polde solis M. Gumbios reeicntcs en la estructur y el com
tamiento de 1i Loonomia Lexicona. I imcOgrafeato. Pads
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Jas consecucncias de este procedo a fines de la ddea
da de i0s cuarenta tueron expucstas en el ¢otudio de la Comision
hixta cn los sig ientes términos:

"No hay duda de que las inversiones para las cuales
se incu:rié en deéficit ayudaron a clevar el ingreso
real. Fero los déficits y la -o cn que se finan-
slazon ehnidluysmon babidn o sungptar flerisnote
125 utilidades tn Gompar. los silerios y o-
tros ingresos y pcrjucucaren la aituicidn de la ba-
T e e G e s 1 deotorolon ai
188 Jasdnirisos de sestal pidod 3 @) dnen
cional ni e enet ntet Jow Emusinas disenton
¥ 13 unlulad\.s" (9)e

Para aminorar 1os descquilibrios anteriorcs, a paz
+ir do 1950 o istado umcnté griduzlmente 104 impucsios diree

tes, & fin de dismdnuiz ol Géficit gubernamontal y los efcctos
inflscionari0s. - finales el sio siguiente se promulgd la le-
gislacidn de cmergencia, guc entrd en vagor ¢n 1951, otorgindo
2l yoder cjecutivo feder.l f.cultaies piza modificar los aran-

celes, controlir los procios ¢ intcivenir en

Gistritucién de
meze nofas, Paia llever a cibo estas medidas, el Lstado organi-
26 1a Gompai

sxportodora e Importudora (U dl..), que se cncap
&6 do 1. vinta do artfoulos du primera ncoesidad a los procios
oficiales,

In loa aiics 1952 ¥y 1953, 6l gobiczno restringid el
volumen de las inversion:; mibiicss; cuyo financiamiento par—
cial oon oxédito buncirio hubfa sids uno

< los factores prin
cipales de 1a inflacién. Naturalmentc, ¢3ta medida influyé en
1 volumen do la inversion privada, que, afectada por otras mg
didas restrictivas del crédito, exporimentd und oontracién. El
resultad: fue una disminuci6n de 1a inversisn total, aue, sun-
que aninozé 1a tensién on el sector exteino tambicn origing —-

o= Comisidn Lixta. Op. Lit., p.97



una declinaeién de la wotividad econdmica genoral,al grado que,
41 infeiarse el aflo de 1954, 36 planted la disyuntiva entre man
tener 6l tipo de cambic o sicrificarlo cn 2123 de la Tecupcricidn
(10).

31 c.nino escogido fue <1 de 1: devaluicién, quo se
acompailé de 1as siguientos medidass
#3e amplantd un impuesto de 2% ad-valorem sobre 1is cxpoztacio=
nes (con €l cual se absorbié cl BOY: do la ganancia cinbiaria de
los exortid Tes), cue :yudé a cquilibrir considereblemente el -
Presupnestos - a3 import cionss considerad.d como suntiaries o pres
cindid’ s fucron restringidas ain nds.

#E1 Istado siiuid una polftica croditicia que desslentirs la ac-
tividad comereial; 1o+ mueves oréditos fusxon orientidos on un o
58% hacia 1a industria, y en un 25 hucis la sgricultura. Ja po-
1ftica fise.l .6 orientd a favoseoor 1. reinvessiion de utilidades.
+las inversiones pblicis se sument.ron, anuncisndo ¢l gobiernc
que 8¢ jerarquizazfsn, ovitindose 1is menos necesarias y l.s do
baja productividad.

+ .1 'stado anuncid un aumento cn los mueldos de los ompleados -
miblicos y jolicitd de los scotores comercial e industrial unz -
medids similir, .+ £in de iostencr 1a demanda —por 1o menos de los
articulos hisicos-.

. consecuencias ce 1a devaluicién se crcazon condicio
nes ficticiss do praperidad, cuyo limitado slc:nce fuc cvidente
en ios afion siguiontes. Ll relitivo equilidric logr.do cn la ba-
langza comercial se debid principalm nte al descenso en 1 nivel
de 1as impost.cionss. ,a3 ..m.3 industzi.des incrementiron su ag
tividad, dobido al estimulo proteccioniit. iicional <ue Tepresen
6 devaluscion (&lz: del piceio de los productos importados)

TO=UITTT,. istudio coondmico de .mérica latina, 1954.p.173.




¥ a 1. porspectiva de obtcner mayorcs gananoi:s. bl mivel de pre
cios 8o increment§ on un 13:6% on los 12 meses siguicntes. in cam
xion no aumentiron, 4 pesar de 1as solicitudes guber—
namentales. .a participicidn del tribajo cn ¢l ingriso nucional
disminuy6 del 28.5: cn 1954 & 26,4 en 1955 (11). n csta forma
o1 objeto principel do la deva uscién ~Teactivar ol proccso ech

bio los s-

némico- se logré 2 corte plazo vor los estfmulos menoionados,
To no alivié sino por ¢l contr.rio apudizd ol probioma fundamon-
tal: la estrechez dol moreido inteino, debido a la nuova concen

tricién de ingr so. 103 aumenton cn €l coniumC, QUC Ge Prolv
t.on cn 1554 y 1955, sc debiczon 4 los incrimentod en 1a pobla—
0 x¢al por h.oit nte en 1955 continuaba -~

vel alc.neads ‘en 1951 (12).

cién, porque el con
sicndo infory
in ¢l proceso inflacionsrio descrito, las obras pivli

cas realizadsy por el eatads conitituyeron un. cuus. Cetiimiante
del miwmo, oz 1: form. en ouc io financi.ion. .as eooncmias ox—
on no se tratujeron on dEminuciones de pre-

V1 s.lario veal promedio

temas gue se gones
cios, #ino en aumento de las wti idades.
1960 fue 6 menor que on 1940, mientras cue
¢l mismo periodo (13).

en 1a industzia piza
1. productivid.d auments on un 120 en

Iag 4ltss ganancias £.vorecieron ¢l aho-zo de 148 empro

1 proceso do inversidn, pero ¢n contrapartida dismi-

a8, Ga-

timul indo
nuyszon la pérticipicién on el ingreso nicional do los trabaja-
doves, cmplo.das, ¥ en general de los grupos de ingrescefijos.

Du: nte vairios afios la olevacidn de los salariosmminales fuc in

forar o) ancnto delos precios,boual se tradujo en una reduccidn del
0. El receso ccondmico de 1953 puso de manificsto

mercido int

1] - P\Lb]ﬂ Gonzfles Lasanova. Op. Lx(.., cuadro Xh.
condmico G¢_méric: latina. 1955. p.19
ke

1’.- ano Gon' {1z Casanovii Ubs




la insuficiencia del meic:do para absorver la producoidn indus~
trial. sa dovaluscidn de 1954 rocitimulé nuevauente 1a inversidn
&l propiciar ganancias adicionalcs,

xo <1 miwmo ticupo acentud
1a concentr.oién del inevcio cn 108 aiios siguicntes, hiciendo mis
diffoil la situicién do las industriis productoiis de biohes de -
consumo, como s verd en el capftulo tercercs

B) il sector agrfcola.

El mevesdo intirno s¢ ha visto limitido no 46lo por
€l proceso inflacionario sino tamhién por ol comportamiento del
sector -asfcola. ¥sta .fi m cidn dobc sorprender, al refurirse al
©480 de un pafs en <l cu.l 108 © mGainos 4 levantsTon on irmas
demandando 1a ticrra, ¥ 1aouslsosuzone 103 fue Teps. tids en afion
ponteriores. For lo mismo, S¢ ~nalizazd on fozma breve la cvelu-
cién del aiitena de tonencia dc Ja ticrza ¥ do 1os reour 08 pues-
tos a Gisposicién de lod ©.amcsinos, con el fin de explicar el -
probloma que este sector Teprosunta poea i proceso de industria-
lizacidn.

&) Tenencia de 1= tic.is.

In el capftulo antiilox, 3¢ scialé que, a pesar de h .-
berno = ps.tido cexea do 18 millon s de hectiveas bijo Cixdenas,
al final de au régimon quedabin aun Bin tieiras mds de 600 mil e~
Jicatarins. kn los 18 afics siguicntos (#res periodes prosidencia-
lea), el proceso (e zepsrticidn do tierias fué mmanonte lentos
L1 total entzceade fuc yooo mfs o 12.5 milloncs de heotiress, -
superficic inforior & 1. repi tida 5330 Cirdenas o a la nue se -
ropartiria on los 30is aiiot siguienteds

n 1940 la tier.a cjidal cultiv.d. excedid on 89 la ex
toncisn privada, Tice ifios deapuls, 1.e auperficies ojidales s -
Todujexon al 44.115 de 1as ticrzas de iabo ; correipondiendo a -

cuda ojidetario uns extensidn medis de 6438 hoctivcas; ol 42.14%



En la historia de la polftica exterior mexicana resul-
ta de gran interés el astudio de las tendencias que se desarTo——
1lan a partir de la administracién del Lic. Adolfo Lépez Mateos
(1958-1964). Las visitas del jefe del ejecutivo a pafses de di—
versos continentes, el establecimiento de muevs misiones diplé-
méticas, la participacién creciente en actividades internaciona-
les, hacen pensar a los estudiosos del tema que el pafs se encuen
tra en un proceso de apertura al exterior gue contrasta vivamen-
te con el anterior aislamiento. Uno de los exponentes de esta —-
idea, el lic. Mario Ojeda G6mez, piensa que:

"México ha sostenido a través de su historia

una actitud internacional pasiva -y decimos

actitud, puesto que dificilmente podrfa de-

finirse a ella como una polftica, que signi

fica precisamente lo contrario: la accién.

Esta actitud ha sido, ademf.,

cia 3 J:a buscado el -
aislamiento; y ha estado basa rinei-—

pios que son de carécter claramente negati-

vou

Sin eubargo, existe la suficiente evi-
dencia, surgida de la préctica reciente que
permite advertir que se cstd operando un —
cambio en la sctitud internacional del pafs.
De una posicién como decimos, aislacionista,
pasiva y defensiva, México viene desarrollan
do una polftica exterior m&s dindmica' (1).

E1 objeto del presente trabajo no es ni el estudio de
la antigua actitud defensiva ni la deseripcifn de las nuevas ten
dencias. Bl interés se ha centrado en las posibles causas de es—
te viraje, por conmsiderar que con Tespecto a la primera etapa —

“= Wario Ojeda Gémez: México en al nbito internacionals Foro —
Internacional. Vol. VI, nos. 2 y 3, México, octubre-diciem—
bre de 1965 y enero-marzo de Jocé, P- 253.



de 108 éjidatarios tonfan una extensidn que oscilaba entre las
4 ¥ 10 heotfxeas; el 7.39% contiban con meros de unaj y un 8
carecfan de ticzris. olamento un 15.72) tenfan supcrficies -
mayores @ 10 hectireas. in c.mbio en las propicdides privada
existfan 40 wil prudion

de 100 y 200 Has. abazc.ndo un total dc
7 millones de hactdreas, ¥ el 1e8to (4.2 mi lones) se dividfa -
1 predios menoris + 100 heetlreas (12).

1a cifra de 100 2 200 hictizeas pars 1.s propicdades privadas se
debo & que logalmonte no se pied

don tener
o ocui s =1 proceso

apicdados nayores; me
de ruconcentricion da ticrras que se ha lle
vado « eabo, simulando peque.-s propiedade; in.
serituzas de propicdad
parientes o scrvidores. . stc

ciables, a tra—
Vs del Tegistro de 2 nambre g€ mumorosos
Pio0e30 €3 nay acentuido en lag zonis
noxte y noroests

tivo (15).

pafs, donde 56 sbricren mueves gon:s de cul

4 pessr del ripido desarzollo urbeno, una mayor pro-

porcién de los hibitntcs vive cn ol campo. El censn ce 1950 Te-
portdé un 57.4% dc 1a poblacidn como ruril por hubitur localidades
monuros'a 2,500 habit ntes, pero csta proposcidn "o cxproad ola—
Tumente el gr do o citre do 14
del pafs.Si ag omitn 1. jobicidn Ce:
pare 61 99.2% del teriit
de poblicidn ruzal" (16),

230 de 1s podlicidn -
to Fedora:

o tiene —
mis de 647

o nicional una proporcién

T4.hdmumdo Flozcsilratado e ooonomiz n‘l ¢xico-Buenos ii-
re5, ondo de (ultura .wmsmae_, Es g{ 35 i irjes a1
el & DX di 21 16—~ 5
i OB ehR e naf, SincnciRl 11551020 e, 2 0SS ¢
nas propi; Ges CO) .Lrlc udn como inafes ct L

o
trodujo ¢l reourso. d aza lo% 15705 de vrecion
1§cJ~us St Sk Y IR S FE O T
16.~4amindo Gonzdles Santosila .grioulturs.istructura yutilisacisn
de_roour;os.pp.102 y e i pum‘i—‘—‘iﬂ‘TJgu‘r e 1a
Bivaccién de Investigsciones sconduicis de la Neotonal Hinan
cicra. México, Fondo de Lultusa scondmica, 19




Ia agricela cstd n su mayor par-
tc en una regidn relativamente peq: ofia del centro del pafs, cuya
extensién oquivilo a 1a quinta pirte dol terzitorio nacional, agru
pando a la mitad de la fuerza .gricols de trabijo. .a doniidad ==

-cn genoral- auncnta conforme 56 wvanzd 46 noToeste o ureste, a
oxcopeidn de la penfnsula de Yucatdn.

las condici on que se 1a poblacién agri-

cola varfan seqin la zona . En genczal, se ciloulaba para 1950 que
tros quintas p.rtes do ls poblacidn rural vivia en wn cetadio oul-
tural primitivo o aresice, ajeno al empleo de 1s toonologfa en la
Produccién sgrfoola. -ste situacidn os grive on las zonss del cen
tro y el ¢olfo, pero on 1 rogidn del Pacffico sur se prosenta oon
mayor audesa, pucs 9 de cada 10 personss viven en una mifseria cul
{ural completas e ituacidn ¢s completaucnte difcrente en las =
Zonas monos pobladis del norte, donde la poblicién rural 1lova -
formas de vida mds modermas (17).

©) Evolucisn del sector agricola.

Con ¢} auge do 1s dom.nda externa, en la déosda de los
cuironta, se dbrioron nuovas tie.rss al cultivo on algunss ropio-
nes del norte y 'n ciertas gonus tropicales y semitropicales de -
n demogfafica. Latas zon.s, on 1as uc predomina la

escasa presi
gran propicdid privada, sc vicron bemeficiidas por la inverein —
pioiica (irrigscidn, c.minos, ete.) y t.ambidn por la privida, dan
do por rosultado ol eitablecimiento de unaméspera agricultura —
¥ con cipacidid yaza absor-

comereial, con productividad cleva
ber cambios tecnoldgicos(l8)s

LiGn. Pasa umplisy ¢l tema iobre las condicioncs de vida do
by pnblm.dn Tural ver Fablo Gonsdlez Gasanova, Op. Git., ol

capftul
18, Bt son neveelne conestivee el 565 do 1a magquinaria agrico

la empleada on cl pafs.

T 1



Por otra parte,se presenta cl scctor de subsistimeda,
en cl quo cl crecimicnto demogrifico prosicna cida vez mis. En
estas aress, 1a intczvencidn del Eatado ha oido muy deficicnte
para slivier la situacién y ldgiomentc sc carcce del crédito de
las instituciones privad.s (19). +0s minifundios privades, pero
especialmente loi ojidos, funcionin en condiciones orcaiticias
sumanente i-rerulares y, por consiguient:, cotdn sujetos a 14 u-
suza do pazticul.xcs, eificultindosc la acumulacidn do earital y
¢l empleo de inaumios cue aumcntasen la productividad.

moxic ma s zefl

Hsta dualidad de 1. sgrioul
en las marcidis iferencias de li productividid por hectdrea., -
@ 4132 Galifornia el rendinicnto éo mifz por heo-

En el estado
tdzca fue de 7,50 Kgi., mientrss que cn Dur.ngo sélo alcanzd 3773
ol dol frijol fuc de 1,165 cn onora y 189 en merétaro (20).

11 eotor sgrfcola en conjunto, crecid & una ti5a supe
rior a la del producto nicional,en el decenie 1945-55. ln el crg
sectos influyé de mancra deciiiva ¢l comportimicnto

cimicnto del
wge slgodonero.

de 1. dem.nda
-1 desaparce T los estimulos externos, en el segundo quincuenio
de 1950, 12 t.an de siderablencntes

bl nivel mcdio de ingreso en el sector agricola es muy

xtema, especialuente dur nte el

deacendid

inforior 21 co zespondientc al seotor industrial y de servicios.

Fos otr. paitay ol cardote:
las diferecncias on la distribucién del ingreso dentro del sector
login 13 enouesta a0bre (asto ¢ ingreso famili.r, realiza-
sneo de Iéxico, ¢l 547 do las porconas ocupa-

dual del sector acentda enormenente

mismo.

ds on 1963 por 2
d@as on ¢l seetor agropecuario racibe el 23 del ingreso, con per

T5.= 18 Bancos maciencles de erddito sgrfoola y ejidal solo ope
zen con el 207 ge 1oa agrioultorca,(Ingluyl 13 agvioul ture
comereial). ozoa, 59

20.= faopolds 3011s he Ops Cites D80




cepoiones menoxcs de 530 pesos de ingrcso familiar memsual. in
el extremo contrizic, el 8.0% rocibe ol 34437 del ingreso agrope
ouurio, con ingréso memsual fmlisr de mfi de 2,201 pesos. Dentro
do cste Witimo gruro, el estrito mis alto cucnt: con romuneracién
superior 4 103 5,000 Pesos ¥ cs tan solo cl 1.5 de 1as perionas
ocup:das cn el scotor, pero rccaben el 10% del ingreso agropecud
Tio total (21).

De 1a oxpo.icidn interior hay que deatacar dos pun~
ton fundamentsles cue cxplic.n por ue el sector agrario ha sig-
nific.is una limit.cisn al mereado interno.

s deficicneiz m 1 oferta do &

imentos b mermide la
dc po= 51 reducita lemanda Ce artfoulos manufactur:des, In 1950
1o sefials ol investigador -mericanc Tommo Glazk y después el in-

forme do la €I de 1953 claz sente afirma que: ".... el slza -

de 1os preeios de los productos alimenticios ha absorbido una par
tc crocimnte del mexcido rel.livimente recucido paza bienes do con
sumo" (22). 3stos efcctos ¢ han visto aminozades por los subsii—
dios concedidos por €l gobicrno a los wlimentos.

s dosigual Topa-ticién dol ingreso dentro del sector
agrario entr: plusviliz y salarios, or uns paitc, y Go la plus-

valfs cntre los diver s productores,yos otra. bl salario minimo
dc 1960-61 ismimiyS cn un 45 Tcspecto a 1938-39 (23).
Jas ono.mos difercncias de rendimiento por hootfrea muestran que

sgricol

los productores de la -gricultura com icial rstan obtenicndo una
g:nancia

yor que los cjidat.vios y minifundistss ruo compocnon
ol seotor de subsistencia.

21.- Idem. p. 70
22.- Tommo (laxk Call. To la icvolueifn politica 2 la lovolueién
ico. Problem.s .grfcolas ¢ industriales do .«
No. 3-4, 1Zxico D.Fy, Juiio 1957,P.62.

udio Lconémico de .mérica L 1953.p.223.
23. Poiie Gongtics Casnbve Up.Lit.,
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Una investigacién vccionte apunta 1 cxistincia de 3.5 milloncs
de familias dedicidas a 1o agricultura, do 1:s cualcs solo 250
mi1 son consides.dss comeroialiente cxitpsas; de 1.7 a 2.0 millg
nen u¢ cnou mtran en un nivel inlciior, pero podifan, bajo cior~
tas civounitancias, intcgrarse 3l primcr grupoj ol reito, mis de
un millén, constituye ¢l tipico sector de subsistencia (24) .

1sdos como limit:tivos al mercado

Tos dos puntos
intemmo son un: consecucnoia del sumento demogrifico, que condu—
Jo al minifundzo al frenurio ¢l Tepwito de tierras; y de la crea
eidn, bajo moldes cipitalistis, del sector exportidor al oue sc
destinuzon las inversirncs miblicas y privadis. In cata forma el
aumento dc 1. poblacidén ¥ el papel asizado a 1: igricultura ex
plioan que, 2 peasr de 1. éist.ibucién do tierras realizada, el

sector igririo contimfa represent.ndo un probdlema al desarrollo

industriel.

smiTi6 obt ner, en el pe-

il proceso inflicioniric
xfodo eatudilo en cite curfwlo, un alto zitmo do inversién in-
@uatrial, y el comportimicnto ¢el seotor agfoola proporcions un
fininei  las oxe

considor.ble monto de @ivisis, nccosaric 5 pur.
sta forma de crecimicnto apa-

cientes import.ciongs. sin embirgo

7036 un gr.vo obstioulo i1 cntorpecer la formicidn de un amplio -

mezcado intorno.

24.~ Ghardes Kish Lyors. hiucation und n.tional developus
México. Princoton Univizsity, 1965, p. 62.



3- El scctor cxtemo.

1a erfsis de 1929 modificd 1a vinculacidn del pais con
1a cconomia muncial ¥ reorientd ol grucso 2c la ictividad econd -
mica hioie cl meoudo int ino. En este foima, emcrgié un micleo —
industrial, que comenzd a satisfacer la demanda intcrna por manu-
factuzas. la sogunda Cuerra lmndial y 113 polfticas protcccionis—
tas continusron fivorccicndo <l proceso de sustitucidn de imports

ciones.

Lsta nucva oricnticidn de 1a ctividad econdmica, que

ha sido denomin.da "hiciiadentro™, no icé una desvinculacidn
total del mereado munéial. Bl proceso dc indusirializacién plan-
ted requerimicntos diferentcs, oue modific.ron las relaciones con
lis fas ind al; te ava das. Tel anfli is de estas -

relsctones 8¢ poard concluir sobrs 1 incidencia del scotor cxter
no en el proceso i industzis izacién.
a) Bl comeroio cxterior.

Una vez que 46 inicié ol proceso de cxpansién indus -

triel ¢l welor de 1.5 import.cioncs uperd al monto cxportido, -
oricintndosc un desesuilibrio que Lia 3145 c.1ific do do "ostruc—
furs1® por 1z Ci¥u, ouien afims jor un fondmeno comén a las o=
cononias poool dusarroll=das cuindo 4br vigaan una fuse de nipido

orcoimicnto, dchido a 1a orccicnte dependencia de 1= importacién

do bicncs intiimedios quc S¢ manificste cn las fascs incirien—-—
tos o industrializacidn, y v.umbién 2l incromento nds uc propor
cional on 12 Ceminda Ge bicncs do c-pital (29).

3 e dLng 31ibrio exte
£an0 dc .c'.uun. Pe

on cl desarrollo gcondmico
B9. 1/CN. 12/428,
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Lsta situscién, la ejemplifica cl economista Celso Furtado en —
ol c.80 dol traniortc: "Del carre do fabricacién artesana y del
animal de orfa locul ¢ pisa al vehfeulo mecdnico, quo represcata
todo un complejo de procusos industrialcs adclintides y ouys ope
Tacidn y mantenimicnto cxisen una compleja estructurs do insumos"
(26).

El trdns:to violento on cl cmplco ¢ 1: toonologfa ba
Tosultado cn una tendenciadl inoremonto de las importieioncs, —-
ercando descauilibrios que se acontian cuwndo c1 deserrollo va a
sociado 2 la concentracién del ingreso, debido & que la demanda
de artfoulos de consumo cs cjercida por los grupos do medio y al—
o ingroso.

vindn loa cumbios oou..di-

En 134 péeinas siguitntes s
dos en 1i cstructura do 1.3 importicioncs, piza ensoguida ver la
forma on que Gvolucionar:n las ventus al txberiors

dones de biones de consumo no Curaders —
oxperimentaron un doscense del 42 on ol decenio 1945-55.
bicnos do consumo dur dero, aunque 1a produceién nacional aumen-

ias impor
los

%6 su paxticipacién on la ofcria, las importacioncs tendicron &
5id.2 que el producto y la capaoidad para

erccor con mayor int:
importar. Gsta tendencia cs miy oxplic.ble, dado ol alto grado
ingreso. El total do los bicnos de consu-

ds concentraoid
mo adquiridos on ¢l cxtranjcro represcntaron, cn algunos afios,
hasta €l 247 del monto importado (27)

n ol cumpo de las paterias primzs destindas a la -

Produccidn de bicnes de consumo, ol quantum importido mostrA un

011

26— ccl's? Furtado:

.; 2a. edicién, 1965, 182

27 cmu.. OP. Git., p. B2 y Nacional Finuc cra. Op.Lit., cua—
© 94.

arrollo y Subic suenos aires,




ascengso muy firme cn el dcconio 1945-59, cn que sumenté 2.3 veces.
Una tendencda andloga mostrazon 1os combustibles y lubricintes, —
cuyas import.ciones se incromentaron 5.7 veses. las importaciones
destinadas a 1a inversién orecicron on foma miy considerable, Tos
pondiendo a 105 cambios que se operuban en 1a estructura econdmica
del pafs. En los afios sefialados antcriommente, las importacionos
de maguinarda y oquipos aumentaron en un 92% micntrus gque otros
bicnes de c.pital lo hicieron en un 225. Ll total do bicnes de -
produccidn roprescnté ol 65.% do las compras hechas en ¢l extran
n al -

joro en 1990 y psia 1955 habia incromentado u participacie
79.25 (28).

Compuesta en su mayor pa te do materi.s primis indus—
trisles y de bicnes de capital, la cstructur. de la importacidn
sc ba hooho mfe rf@ida, de mencr. que lis contraceioncs on su ni
vel afectan cl ritmo de inversién y del empleo (29).

Duzinto 105 10 primeros afios do post~guorrs la capaci-
dad para importsr aumentd en un 111j, como rcsultado del incremen
o, pues la rclicidn do intorcambio mos-—

%0 on ¢l voldmen cxporta
noia bien definida a declinar. & difercneia de otros

tr6 una te
pafscs subdesarrollados, en 16xico 1a8 cxpo-tacioncs estdn mia —
8¢ ha visto favorccida

diversific:das y la cipacic¢id do impor:
por 1. posibilidad de cxzportar servicios. L1 turismo y las reme-
825 do trab.jidores migratorios han conatituido un ronglén muy —

importinte on 1. obtencidn de divisza.
F1 rongién cuyo quantum crecid en forma mis sostenida
fue <1 de los productos agrfcolis, que aumentsron mfs de cinco —
vecoss 31 do vatc grupo se cxcluye ol algddén y el cufd, el quan~
tum del Testo do procuctos agricolas no ticne ningin aumento.

28.- Idom.
29.- Teopoldo 0lfs. Op. Cit., p. 58
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Sin cmbargo, estimularon ciortas axpnrtscunus como ol algodén -

33 por otra pirtc, la de impo .13
artfoulos que cran rei-tiv.icnte ficiles de producir en ol pafs.
Foro catas posibiiid.ics -goncluyc la GLiil- sc oncucntran ya den
7o do 1fmitcs muy cstriches y 1os cfectos nugatives do una deva-
luacién superarien a los positives (32).

Pazu contomnar ¢l desseuilisiio on la bilenza Comer—
cial ha rocurrido al capit.l extwanjoro. ,os pristamos interna-
cionales aumentiron consideribl mentc, pero hay cuc haccr noter
ntado pur incrementos de

que 1.5 obli;.cionos del pafs no han sum
ote dol obicino fedew sino deuido & nogoeiicio -

la Gouds diz

ties realizadas jor Nacional Financicra principilmente y que se han
dc.tinido = impulsar 1as industriis potrolera, cléotrica, otc.

n ] financiamicnto del dosequilibrio externo han —
jugado un papel mucho mds importinte las inversioncs privadas -
extranjcras, que, a partir do 1946, se incromentiron rapidamento.
Su monto :scendié de 2.824,427 pesos on 1z fochs anterior, a - -
11.490,59" en 1955, Ls procedencis de las inversioncs cn esto pe-
riodo o8 1: siguientcs las inversiones c-tadounidenses roprosenta-
Ton aliededor dol T2 dol total; 1as del Conadd 1% las do ‘me-
cia 6.3 ls8de Ingl=torza 4.4 las e Froncia 0.7 y las de otros
Pafsos 1.9%. Hay quo teno (n cuents aue wna considerublc propor-
cién (o las inveisiones c.nadiendce y succas son Ge origen o par
ticipscin nortcamericina, con lo cual 1.s invizsionss de este —
pafs ascendorfin cn 1955 a mss del 92, del total de la inversién

extianjera con un monto de 8.173.2 milloncs do peses (33).

32-. Ibidem.
33.- (dmara Toxtil el Norte. Op. Git
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existon ya varios trabajos; y en canbio el enflisis de las nuevas
tendencias exige como primer paso preguntarce el porqué de las —
mismag.

E1 actual Secretario de Relacioncs Extoriores en un ar

tfeulo id i prop a un nilo A

ra ol desarrollo de le investigacién:

"El nivel alcanzado por México en su de—

sarvollo interno requiore de una parti-

cipacién activa en ol 4mbito internacio

nal. Una actitud desconfiada, nogutiva

¥ puramente defensiva hacia ol mundo ex

torior, y una polftica internacional —

que acentuara ¥nicamente el aspecto ———

anti-intervengionista, no os compatible
con la situacién de un pafs cuyo daa:\—-

rrollo interno estd condicionado on

nedida por factores internacionales" (z)

Lag ugeveracionas anteriorcs plentoan algunos de los =
problomas quo se tratard do dilucidar en ol presente trabajo. LS
gicamonto la primora cucstién es aclarar el grado de desarrollo
alcanzado por ol pafs, Una vos establecido dicho nivol habrd que
preguntarse sobre el cardeter y naturalesza do las actualos exim-
gencias, ya quo obligan al abandono de las anteriores posiciones
frento al exterior. Do los conclusiones antoriores podrd inferir
se 8i oxistec ciertas incompatibilidad entre las exigencins actua-
los del proceso y algunas de las actitudes antorioree, como so -
indica en los ltimos rongloncs dol pArrafo citado.

— Antonio Carrillo Floros: La polftica exterior de liéxico, en

Foro Internacional, rimero citado, pe 237s




En diversas proporcioncs, los c.pitales del extorior
se encuontran pricticamentc on todos los scctores de la actividad
econémica. ‘n 1i agricultura y ganaderfa, su importincia es sc -
cundaria on cuants :1 montq pero s emcucntran en posicionca ola
ves, po. ejemplo cn ¢l finiunciamicnto y @istribucidn del algoddn.
Intrc 1a indorsen & Clayton, la Hohcnbosg y ¥o. Tadden, poscen —
un 70% de la c.picidid nacional de despepite y contralan 1a venta
de fibra al exterior. .demfs financian & m-lcs de .gricultores cn
tod.s las zonas algodonexes del pafs.

En 1.5 actividades minoras, ha disminuide ol monto: en
1938 § 1946 zcpresentsban el 38% del total y on 1955 tan solo el
18.6%. 3in cmbirgo, c9tas ampresss scgufan controlande ol 77 de

1 produccién miner: nicional.

ria de transformicién, sc ha

concentrudo la inversidn cxtrinjecs ontzo 1945 y 1955. Miontras
que, en 1945, lo3 c.pitiles oxtranjoros cn la industria manufic—
turers rcprosent.ban sol.mentc <1 14.565 de 1a inversién oxtr n-
4.%. segin o1 Banco dc 1é-

in ol scofor de la indus

resent-ban cl

Jers total, en 1955
cifr.s del Departamonto de Co-

xico y ol 48.6 scgin indican
studos Inidos. fomo consccucncia de las crecicntes

m.rcio de los !
inversiones cxtranjeraa on 1z industria y cl come.cio, también -
ba adquirido gran impulse li inveisién cxtranjera cn cistintos
scivicios téenicos y profesionalcs (publicicad,por cjemplo . (34).
sa importeneia de ¢stas inversioncs, l. sintetiza la
las siguiintes lineas:

ponenciu do la Cimara Tuxtil del Forti, on

M bicn s cicrto quc comparadas con
1: invirsidn total del pafs, 1as inversio
ncs cxtranjoras
cidn scoundarie,
©5.an crceicndo con gran cclerid.d y av

3.~ Idem.




concretamento ¢n 1o industria manufac-
turera, ticnen ya cnorme import meia -
Por su ronto, por hiberse introducide

©on camios biiicos, y particulamcnte por
el hecho de cue, muchas delhs inversio-
nes cxtz njcras provicnon de grind on
80rcios quc tieéncn un: nuiva posicién -
mundial dorinantc ‘n W3 respectivas -
canpos! (35) .

En refercneis al plantcamionto inicial sobre ol desc-

quilibrio dol sccte: oxtrino, 1os cipitulcs prividos del exterior

201 —

han vonido & constituir un paliative tumpe-al. in vos de
ver el proolems de 1 doficiente capacicid de importaw lo han a-

gravado. ias romesss do wtilidades, intcrescs, cfc., supezaron —

al total do inversion 3 en 307.4 milloncs de délares, cn cl perio

do 1939-55 (36).

4 través dcl comportumicnto del sceter oxtems la for
mscidn del cyecdente ccondinico nicionsl ha sufrido, por consigui
ontc, una doble limitacidn, debido = 1as transfercneias al cxte-

Tior que se operin 3 triv¢s del comcreio exterior y a 108 movi —

miontos de capital. il pesultado ha 3ido cue ¢l producto nacio-

nal es inferdor al producto tor:itorial.

35

m. pe 26.
36.~ Tbidem p. 34 . ia fuente citada ¢s el Zanco do I¢xico.
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In la oxpansidn coondmica ‘¢ los afios cotudiados, ol
Procoss do sustitucién do importicioncs jugé un papel fundamen—
tal. Para Gelse Murt.éo el grado de dosarrollio (o subdcsarrollo)
cstd dudo por 1u importincia relitiva del sector atrasade, cuya
principal actividid cs la produccién pura lambsi tencia. For lo

mismo ~continua furt.do- aunque crogoa ol sector industrial liga-
do al mcrc:do intc no y sumcntc su pisticipacién en cl producto

(en 1.éxico pasd del 17.8y al 21%) y aunque orezca cl ingreso por
capita del conjunto do la poblacién, ol ingento do
afectado por ¢l desarrollo sc mantienc ruducido y lz estructura

blacis

ocu acional del pafs sc modifics con
del

a v

0

dospicic la dmpostancis

n 61 cusdro 81f

lentitud, disminuyendo muy
acetor de subsistencia(37).

pucéen apreciar los cambios

ocurriées en 1. catzuctums de 1a oouszacion (38).

setividad 1940 1950 1960

~gricultura 6544 68.3% 5344

Industrias® 22.7% 15.9% 16.9%
Comczeio y Tinanzas 9.5% 8.3 9.2
Trangjortes y (omu=—

nicacion: 2.5) 2.6 3.6%
Servicios? 9.9% 14.95 16.9%

To=lxta ctivas, de trnsformicidn, construccién, clectricidid.
2.~ il icoa y pedvidos y sctivid dos insuficionteicnte ospocifi-
cadga.
Le 1o cifris

antcriores 3¢ pucdc GoduciT que ol im-

pacto dc L. dndustrielizacién on ci proceso ic modernizacidn aun

no ha side ol suficiente pere modificur sustinci.imentc

1a estruc
tura geonémica del Pafs. .ite hicko Ao Fe
do 1a demandz intiima paza 133 men.f3otus.a
palpible on los primezos siiow do 1950.

J& on 1z insuficicneia
dc consumo,quc fuc -

37+~ Ccdso -urt.do- Gp. Gite, p. 177 ¥

38.- Pann Conziloz Tasanova. Og.Lxc.,chac Vb las fucntes,




1l procese do industrializacién t.mbicn oo hi visto obs
taculizado por 13 incidencia del soctor oxtimo on ol ritmo do —
ercoimiento. "la dependoncia de Léxico el intescambio del cxte-
zior no ha dieminufdo__. porque los c.mbios estiucturales de su
cconomfa han sido de oco alcance™ (39)e

Par: finalizer osbicarftulo hay cuc scialar ouales exsn
123 condicicnes reinantes en 1a coonomf: mexic.na cn 1955. Lsto
190 un afio de sugc €obido 2l fivorable comport miento dik scotor
externo. segdn 1. GoY i "o @iffcil encontrsr cn épocss Tecion
tes ctro momonto in ‘ue 10s £ictorss cxte.nod hayan descmpefiads
un pspel an active «n i dcterminscion del nivel guncral do soti
vidad y en 1s oricnticidn de los @ cursos"(40). Yero on cste afic
1a5 nuevas inversion:s se oriont-:on fundanentalmentes
1- . los cultdvos da cxpostacisn.
2~ . la conitruceién residenciul y ce cdificios comerciales.

3- . los sectores industrial y de comcreio, que reoibicron una pro
teceidn mis ma cadi vor efecto de lu devaluacidn, la elevacion
de aranccles y 1ss restriceioncs a la importacién (41).

8c obiciva jucs una tendoncia a la roduocion on l1a in
itin.ds & 1. activid.d industrisl. “ata tonden

versién privada &
oia sexd muy clama cn ol Sscundo quinguenio dc 1950 In el mismo
ostudio, 1a CIILL sealib. 1 contimuicidn do distorsioncs obsor—
vadae deade 1940: un Tetraso del consumo fiinte @ 1a dnveraién y
dc 103 silarios frintc 2 1is wtiiidaécs. n cote sontido,conclufa
el ostuMo citads pose a 1a prosveridsd 2otusl siguc habiondo —
provlemas estructuralcs ue rucden cstord.r 1. centinuacién de un
dearrollo rd: ide y uniforme (42).

En ol capftulo siguicnte sc mostrer! como cvoluciond

situ.cién deserita.

. e 174
Pe 20

conémico do_umirica htxn.\, 19
Gonéuice Co_mlric:




II1

La consolidecién do 1n industrie posada.
1~ Bl reckso uoondnico,

2~ Lo cxpunsisn do los nucvas industrins.
3- Caractorfoticas do las industrins bhsi
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En ol capftulo antorior se oxpuso ol probloma quo Yopre
sonté ol morccdo interno on ol procoso do industrinlizacifn, y 1a
incidonein dol comportamionto del scetor externo on ¢l ritwo do =
crccimionto. Estos problemas fucron tan solo ¢entomndos on los
afios on quo s¢ plantoaron con meyor gravedad. En ol sogundo quin
quonio do 1950 ol 1itmo do dosarrollo sufrié una goric Gontroo—
©c16n quo dostnod la sericdnd do los obstdculos acumilndos, ¥ puso

do manificsto los combios que sc operaron on la cstructura indus
trial del pafss

Los modalidados con 1ns quo &e habfa inicindo ol proce=
80 @¢ industrinlizacién cmpiozon a varisr. La aportaci6fi al pro-
ducto industrinl total de las do produg.
tos alimonticios y do bobidae rovela unma tondencin docrooionto,

1 3gunl quo la 4ndustria textil, do la madera, cl corcho y otras
industrine productoras dc bionos do consuuo no duradoro. Bn oambio
1a produceién de¢ pnpel, colulosa quimicos bdsicos, ==

neoro, maquinarin mecfnica y cléetricn oxporimentd un rdpido oro
cindonto. Los fndicos del volumon dc producoién de los bioncs do
oongumo so habfen mantonido por arriba del corzespondionto parn
los bioncs do capital, dursntc los primeros dice ofios do post-gug
rro. A portir do 1956, 1o tondonciz sc invirtid, mostrando ol sg
gundo grupo un nsconeo inintcrrumpide (1). También n partir de =
©oso afio 1 participaci6n do 1o activided monufncturcra on ol pro
ducte nncionsl bruto supcrz dofinitivamente @ lo agriculturc, =
cunque siguo sicndo inforior o la actividad comcrcials

Por otra porte, en ol quingucnio moncionado, ol ritmo
P los ofios

o s

o= Aifrcdo Novarrcto: Bl dosnrrollo industrinl do Méxicos Bl Ard
nmeatro Econémico. Vols XX, no. 120 40xi00, Octubro-diciombrd,
1963«



oxtromos de 1955-1961, ¢l orccimicnto medio anual fuc do 4+5°/«
on ol producto y 3.6°/s on ol ingroso, micntras quo la poblacién
orccié o una tasa do 841°/.; por consiguicnto ol ingreso roal por
hobitonte crccié solamonto un 0.5%/e. Estns cifras contrastan =
dosfavorablomento con las dol doconio antorior on gqua s¢ obtuvo
un erocimionto do 6.5°/s on ol producto y do 3.0°/. on cl ingroso
por hobitanto (2)s
1.~ La rccosién ccondmica do 1956.

Pare oxplicarnos ¢l receso e¢n cl ritmo do croeimionto
socte

anslizaromos me ol D a do los
zose

Bn ol soctor oxtorno, durente los afios 1956-1961, cl vo
Jumen do bioncs y sorvieios oxportados so ineromonté on un 710/,
poro, dobide al dotorioro de los procios, ol podor do compra au—
mont¢ tan solo on un 31°/.. Bl valor totnl do las oxportacioncs
4o meroncins disminuyé de 807.2 millonos do délorcs on 1956 a =
70641 on 1957, continvéndo practicamonto on csc nivel hasta 1960
(3).

La dismimuoién de la capdcidad de importar so acentué
por los dosfavorablos movimiontos do los cepitales privados extran
Joros,; que disminuyoron sus invorsioncs con 1958 y so redujoron adn
més on 1959 y 1960. El total do las zomeans onvisdas al oxtorior
supord on 141 millonos do délarcs o las nuovas inversioncs, duran
6 01 perfodo do 1956-1961. Bn cambio los préstamos o lavgo plazo

s¢ incromontaron en formn crocicnte (4)e

o5t~

= CEPALY Dt oconémico dc Ané:
fgucrza. B/ Rov. I, 1963, p. 12

y Nacional Pinanoicra, Op. Cit., cundro 93
Tacionnl Finsneiora. Op. Cit., eusdwo 103 y 93.
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Lea compras ol oxtorior so contrajoron a prtir do 195
y & oxcopoidn do 1960, o1 quantum import do no roeuperd ol nivel

#loanzado on 1957 eino hnsta 1963, Lne importncionss do bicnos do
coneuno no duradoro inoromontaron on 1957-1956 su praticipncisn,

dobido a 1as considorablcs compras do mafz y frijol. Lns importa-
cioncs do bionos do capital on 1958 s¢ rodujoron on un 6°/.,
rospeoto sl afio anterior, y un 89/, durantc 1959. En 1960
taron, pora cxperimontar un: muovs contriceién on 1961-1962.

con

o

Esta
bajo on lns compras do bicncs do copital os ntribuids por 1 CEPAL
& 1a contraceién do 1a inversién privada y ol mon T Titmo do oro—

(5)e
Eata roforoneis du la CEPAL 2l acotor interno nos 110

ostudio dol comportamionto dcl soctor industrinl. Bn al capftulo
sogundo 8 indied que
zon o

cimicnto cn 1a produccién marmfacturc:

al

5 industrine do bionos do consumo ompozA-
onfrentnr problomns do merendo intorno on los primoros
do 1 ddoadn du 1950 ¥ quoy on 1953, muchas opo

floa

on on nivelos =
muy inforiorce n los 5 1o dovnluncién do
1954 logré ronctiver la produceién quo on 1955 fué superior on un

8°/., poro al miswo tiompo ngravé ol probloma fundamontals roducir

12 damanda por 1a concontrricién dol ingresos Dsto hocho ton:

cidnd instolnd:

que
traducirsc on ol Indice dc produccién do lns manufacturns do con=

sumo quo pormanceié procticamentc cstancado on ol rosto do

v A=
©eada,el no hobor aumentndo on forme significstiva cl ingromo.

Los fndioccs do 1a produccin manufacturcra son los siguion
tos (1955=100)=

1956 1957 1958
Jegoucsitn %o oy 8 115.9 129.1
figmaeidsioon yo1un 10048 10104
Bigngs dovaa- gi7.¢ 12401 131.9

Fuontos CBPAL~ Batudio Boonémico do Américs Latinn, 1953. Cun dro 140.
5.~ CZPAL: México, 9 do abril do 1964. Borrador rovisado sol
uso intcrno. Adjunto ol Estudio cconémico do América L"t;\na, ]963.




Tio do Industric y Comorcio

Bst~s tondenciss fuoron sofinl

"La limitacién d¢ los mercados nacionnlas
oar los bioncs finalos do consumo y on
cambio las necosidedoe orociontos do big

e e ¥y 1
mfquinas herramiontas cstan cnnsondm—
do su posicién" .

Lo insuficicncia do 1a demands

sdns por ol ~ctunlSubscergta

intorna on el ritmo do

crceimionto no fuo ten grave micntras ol proceso do sustitucién

do importacioncs pudo cxtondorsc on mucvos cemposs Al 1legar al
sogundo quinguenio do 1950 ol proceso habin avanzado considern-
‘blomonto y los oompos "fAcilos do susbituci6n dosaparcefnn. Al

rospocto

== Blfaigo Garafa Reyn: s
vidoo on la s
Trincstro Beonbmico, San xxvu, o

la CEPAL afirma:

"Ln inversién priveds so hn visto limitado
en nfios rocicntos por las roducidas opor—
tunidades de sustituir importacioncs on -
un moreado altamonte autosbastocido on ——

a bicnes dc consumo no duraderos y

2 bicncs intormedios dostinndos a la cons

trucein. Asf on 1560 la produccién mncio

nal contriduyé on m‘* dcl 84°/. o 1 ofor
ta do bioncs ma urndos dosti s al

mereado intorno (7)

Prob hlos Lrucuu;. 2] tratado do

onte

o

7o~ CEPAL. Tota sobrc Héxico on Bstudio Beondmico do

tina,

1963, p. 224

América

&
&l

1460,
Lo~
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E1 ostancamionto cn 12s industrins do bicnos de consumo
¥ I doafavertblo coyuhiuba en ol sootor oxterno, quo afectaron —
21 croeimiento ngrfcoln (8), dieron como rogultado un- reduceién
on 1a invorsién privads. Lns tnswe cnusles do crocimionto fucron

1as siguiontess
Afios 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

19.0 7.8 1.5 1.5 11,3 =9.3 =~0.9 1.2
Fuontos CBPAL: Zotudios oconfuicos do Américn Lotina, afios 1957,
1955 ¥y 1964, cundros 198, 135 y 97 z‘CSuceuv"nwntc. Para los nfios
1959 y 1960 Nacion=1 Fininciorn.

Miontras que 1as industrins ligorns vofan fronads su ox

Ppaneién,-las industri-s bAsidas continuaron oxpandiondosc, consti
tuyondo ol clemento dindmico do 1n Geonomfa,

Be= L= ngricultura crceid a una tn
tras guc on ¢l antordor lo hizo & unn
ccs do erceimicnto son los siguicntes (195A 56 = 100)=

1957 1958 1959 1960 1961

n dol 30/, a;. 1956-1961 mion—

Produccién totsl 1011 1039 117.9 124 141
Poxo oxportcién 93,7 108, 120,3 119 132
tomnomerendo dmm  jo49  100.2 1158 127 147

Fuonte: GSPALs Bstutio oconfuico oo Anfri
5 1958 y 1964, oundros 138 y 140s

1= produccién 2
dorablos onnti
agr-v6 ol probloms do 1

oo principzlnonte on 195
cid d prn impcx‘tnr,
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Por 1o mismo so ha dividido ¢l trabajo en cuatro capf-
tulos, los @os primeros dedicades a la formscién, consolidacién
 ovolueién del dosarrollo del pafs. So croyé mecesario remontar
se a la época Porfirista —modificando la hipStesis inicial de —
trabajo~ a fin de tener una visin completa de la gestacién del
proceso. E1 plantear ol nacimiento del México moderno a partir —
del o resulta domasiado arbitrario y no

explica -do mancra satisfactoria, emtre otros acontocimicntos—
porqué on los quinee afios posteriorcs al triunfo ds la Rovolueién
86 aplaza ol cumnlimionto de los programas revolucionarios, y 1a
iniciacién do un desarrollo en funcién de los intoréses naciona-
les.

Los dos #ltimos capftulos fuoron dedicados al sstudio
do la ctapa do desarrollo on que ce cnouentra el pafs y el andli

sis do las oxigencias que implica la continuacisn del cxecimien—

to.
Por dltimo cn la conclusién so ha scfialado las condi-—

ciones en quo las oxigoncias enteriores pucden ser satisfochas a

£in de apuntar slgunas do sus posibles reporcusioncs en la nuova

polftica extorior dossrrollada por léxicos

Stesis que las

In otras palebras se ha partido de la hip
exigencias del desarrollo cconémico son las que motivan un cam—
bio en la actitud intcrmacional de México —que ya es palpable en
algunos terrenos- y que probablemente conduzcan a una roformila—
cién do los lincamiontos gencrales do la polftica intormacional.

jcsarrolla ha implicado —

las exigencias del
adentrarse on el campo de la ciencia cconémica. Esta incursin,
absurda para los dofonsoros do la "dopertamontalizacién' o auto-
justifica, —de acuerdo con ——

nomfa do las cioncias sociales, s
C. Wright Mills- en virtud de que ol formilar o plantear los pro



2.- 1a oxprnsidn do las nucvas industrisss
A fin do contemar 1a orisis ol Estado nctué on varios
campos simultdncancntd, tomando 1ns siguicntos modidas o partin
do 1958+
+ S0 buscaron nucvos meroados pars 1a Gxportacién do priductos -
#radicionalcs. Bl informo do 1n CBPAL de 1964 roporta la vonta
do algodén en Chils, Uruguny, Japén y o 1n Ropdblica Fopular -
4o Chinne
+ So redujeron los i t

125 oxp y 50 sup:
1os impucstos intornos o los productos manufrcturcdos quo 560X
portaran. Postoriormentc so crd6 un fondo para o1 fomonto do ox
portacioncs mmufcturndns, A pertir de 1961 so ineromentaron
1ns oxportcioncs n 1os pafscs do 1a ALLLC, sumentando lns von-
tns do 7487 milloncs do délarcs a 1647 on 1962 (on cstn focha
inicié sus notividndes comereizlos 1a ALALC); pare 1964 1n suma
oxportada subié o 33.9. Una gron partc do cstns oxportacioncs -
hn ostedo constituids por manufacturas (9)«

+ So cumontoron on formn scloctive los impuostos o lns importacio

nes y o cstablocicron restriccionos curntitativas. El mator:

do onsomble para cutoméviles y los artfoulos suntuarics rosultan
ron lce mfs nfcctados.

+ 50 orcaron incentivos fiscales pars 1a adguisicién do mequinaria
¥ cquipos producides on 61 pafs, modinntc 1n rovisién do las —
normas @01 impuceto sobre 1n ronte, o fin do permitir una amor—
tizacién acelern

de equipo

+ So intonté dinsmizar ¢l mencado intorno, sumontando considerable
monto ¢l roparto do tiorras, y concodicndo 1a participacidn en
14s utilidades do 1lns omprosas @ todos sus cmplosdos. Lo CAPAL

o~ Nnofonnl Finoncicra. Ops Gite, ocundro 100.
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‘bagnde on datos del informo prosidencial de 1964, raporta que
los salarios sc clovaron on un 29°/. y ol monto ropartide por
concepto Ao prticipacién do utilidndos cloansd 900 milloncs

do posos. Los ofsctos do cstas modidas o atribuyoron & incro-
montar ln producei6n de bionos do consumo no duradsro, quo fuc
palpable on 1964. In
siguointos providencias:

laci6n =1 scotor oxtorno sc tomaron las

+ Bstfmlos o 1o invorsi6n privede oxtronjera, cuyo monto o par=
tir do 1961 fuc muy considorablce En 1964 ontraron al pafs 614.9
milloncs do déleros por Goto concopto, oricntAndoss principal-
monto n lue industrine b4sicos (10).

+ 80 ; nucvos con 8
1oe do orédito, pars impulsnr ol doswrrollo ceondmico on log =
sootorcs do materias prim:

industrinles, bicnos intormcdios y
bionos do copital. Algunas do cstos actividados, coms la petro
quimicn,tlas tomé ol Detado por su cucnta, y parn o'ras conali
26 ¢l crédito intorno y oxtorno, principolmente a trevée do N

oional iora y otros i Los notos =
obtonidos do 1960 a 1964 sumoron 1061.1 millonos do délaros. -

Laa invorsionce piblicns so copalizaron hneia acotores bdsicos

como transportcs, comunicacioncs, energfa y petréloo (11)e

K prrtir do 1963, ol procuso do crocimionto oxporimont6
una notsble mejorfa. 51 aumento do los crpitalos oxtranjoros pi-
blicos y privedos (1,676 milloncs do d6lorcs o partir do 1960-61),
¢l mejoramicnto dc los procios do cxportacibn, los incromontos on
los gnlarios purmiticron quo 1o tase do erceimicnto on 1963 fuo=
a 40 6,3°%/« y on 1964 dol 10°,

T0.- Fuontos Balanza de Pagos.
11,- Idor

- La inversién privads, que todavio



on 1963 habfa pormanceddo ostancnda, on 1964 4uvo un ineromonto
dol 24.8°/. (12).
Los fndiccs dol volumen de 12 produccién monufncturcra,

tomando como basc 1960 = 100, fucron:

Afios 1961 1962 1963 1964
Total 107.3  114.7  127.3  149.2
bicncs de consumo 102.6 112.0 119.2 139.5
bioncs do produceibn 1120  117.5  134.2  157.7 (12 bis)

Algunas do 1as industrins quo més so dosarrollaron on
ostos afios fucron los siguiontcss
+ Lo industria dol pepel y do 1a coluloss, cuyn produceién mume

jando las ompresas del papel 2l 86°/.

6 considorabloments, t:
do su eopacidad instalada y ol 90°/. 1as de cclulosa.

+ Las plontas do amonfaco y fortilizentos tnmbién alcanzaron su

plenn capacidad de oporacién.

+

En o1 ramo de 12 peiroqufmics sc cstablocioron custro contros
industrisles pora 1o produccidn do matorias primes nccesarias

on 1a fabricncién do plésticos, fibras artificialcs y ocaucho —
sintético. PEUEX (Potrélcos Hoxicanos) realizé inversionss mix
tos —cn csocincién al capital privado macional y cxtranjero —
para 1a cxplotneibn do slguncs productos, como 1 plomo tetra~
otilo, quo, on asociacién o lu DuPont, satisfard le domendn in

T2.- Vl:l‘ CEPAL. T Tud_)\. ccondmice do Américn Lutinc, 1964. BEn cl

amo o ol onormo d6ficit on 1n cuonta corrion
agcs do 1964, por los considerablos au
montos on 1as importacionos y por las remesas do utilidades
o intcrosos dc 1ns compafifns oxtranjoras. La CEPAL scfiala un
déficit do 390 milloncs do d6lores, on 1a balansa do pagos
y Nooionod Pincnoicra 412 millonos. Lo sumn romitd

‘torior por lns comprfifns oxtranjoras 1logé o 242.2 millonos
dc adleros on 1964 y =1 iguel que on afios antericros 1as To.
fucron supcriorcs o lns nuovas inversionoss

12 biaen Naotonnl Finonoioras Op. Cit., cundro 28.
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% torna y pormitird ln oxportnoin  otros pafscs latinoamericanos.

+ Bn 1o industris dol comonto, no logré suprimir les importnciongs
¥ sc lograron aumentos dol 9°/. y 15°/. cn los nfios do 1962 y =

1963. En ostn industria o ont

sc av
oxportablos o

iga

Sin cmbargo, ol mis cata

do dc los

onep iloros rop o un obstAculo
para osa cxportncién.
La

situnoi6n cn 1a industria siderdrgics os similar. Los
compafifae Altos Hornos do México y lo Fundidora do Montorrey,
torminaron cxpansioncs importentes en ¢l perfodo 1960-63. Por —
su perte, 1n compnfife Hojnlatn y Lminn so cncontrsba on 1963 =
xabajindo notivamentc on plance pars cxpandir su cnpacidad do
produccién, do 280 o 300 mil tonclad-s.

Dosde 1963 s intonsificsron los esfucrzos por oxpendir 1as in-
dustrias moeAnigns, do mequinaris, cquiso y on gonoral bicnos do
capital. En 1o quo respoctn ol armede dv vohiculos, dosde 1960
sc registré un procoso crceicnte do incorporacién de partes na-
cionalos, ostimilado por la polftice gubernamental, interosads
on lograr

v intograeién do la industrin cutorovilfstica (13).

De 1n oxposicién antorior hey que dostacer la crecicnte
participnoién do ln notividnd manufacturcra on ol producto nooio-
nal bruto, quo on 1956 rcprosontaba ol 21,9 micntros que lns ccti

vidades comereinlcs lo hacfan con o1 25.6. En 1964 lue proporcio-
nos fuoron lne

e siguiontos: 24.9 y 25.9 respectivamontc. En diciom
bro do 1966,

51 Socrotario de Industris y Comereio doclarabs que

T et oxpansidn do 1as industrias Msi
A ucuném:\co el 1963,

1/(;}:. 12/696/Reve I, noviembre do 1964, DG csto ostudio se
tomaron los d-tos ntorioros.



"1a industric dc transformacién ha superndo con crecos ol dostme
rrollo do otras ramas do la actividad nacional", calculando que
su participacién llogarfa al 25°/, (14).

Bn csto mayor cxpensién de 1a activilad mnufacturcra,
la porticipacién dc las industrins bfeicas ha sido definitiva pa

To doterminar ol ritwo do crecimicnto. Afn on los afios crfticos

e 1a 100ién ostas i su dosarrollo, =

micntras los de consumo io: +1

Bn la doclara

i6n Gitada, ol Scerctario del ramo informaba quo =
los 200 iclos s importa on 1n

Scerctarfa y cprobados ¢n los dltimos dos afios alcanzabon un mon.

%o do seis mil milloncs do posos, do los cunles so habfon invorti
do on la petrogufmics 2,3005 on ol ramo do lns fibras sintéticas
8773 371 on oquivo y accosorios cléotricos; 340 on la industria

ol aluminio; 307 on la industrin auxilisr outomotriz y 300 mi-

1lonos on motores do combustién.

Lo importsncia del scctor do industrins bdsicas no solo
on 1o dotorminacién del ritmo sino tombién dentzo del proceso do

erocimicnto goncral, aumonta, si tor

“mos oxl corsideracién los pri
blouns crociontos para Ia cxportacién do productos tradicionales
(mayor compctcnein, inostabilid-~d y dosecnse cn los preeios) y ol

rolativo cstancamicnto do la agricultura para ol merondo interno.

I7:- Diario Lxcolsior, México,

+, juoves 14 d¢ dicicmbrc do 19664



55

3.~ Caractorfsticns de¢ las industrias bAsicas.
Por €ltimo, os noceserio caractorizar laos nuovas indus
trias y los requerimiontos quo plantoan sl proecso do crogimion=

to.

Con base on las tend

ias observadas en los pafses sub
desarrollados que mfs han avanzado on ol proceso do sustitvoisn
do importacioncs —como M

xico 1o ha hocho-, 1a CEPAL ha califica
do a las industrias do bicnos do consumo como "wogotativas' y @
las industrins bdsicas como "

iduicas™ (15).
Bl califica*ive do

doscribe porf
el comportamicnto obsorvado por las industrias do biones do cone

sv 5, a pertir de Jgsé, ©en México. Los roducidos Indices do aumen
to de la

@ los aumontos do -
poblacién, al no sumontar ol ingroso. Cuando 6sto 1o hizo y hubo
posibilidedes do cxportaciln, ol soctor so dinamizé, como lo muog
tra ol Indico de produccién para 1964

lLos industrias vegetativas son los comprondidas on los
rubros 20-26 y 29 do la Clasifionci

Industrial T 1 Uni
formo (CIIU) y abarca todos los bionos do consumo corriente, do
ori en principalmente vogotal o animal, nlgunos renglones do consu
mo duradero, y aquellas actividedos que roprosontan las ctapas pro
codentos do 1a Glaboracién do artfoulos dc consumo, como 1a produc
cién de hilndos,proparacién de cucros y piclos, aef como la indus
trinlizacién

’e 1a madera. Como la demanda ha permanccido estanca
da, la fabricacién do cstos productos so opera on baja cscala y

por lo mismo s6 ha domorado la ronovacién y modernizacién de los

5. Estudio ccondr:v dc América Lotina
mento por 1as Scorotarfas do la Organizacién de los Estados
moricanos (OEA) y do la Comigién Beondmica para América La-
tina (CEPAL), publicado bajo la rcsponsabilidnd do la OsEeAe
0.E.A./Sor. B/ %3, De

1961, Proparcdo conjunta
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cquipos productives (16).

28 industriss “"dinfmicas! abarcan aquellns cotividades
donominadas

ntornedins’, porqué proporcionsn insumos @ otras oo
tividados y 56 cnoucntron on 1og rubros 27 y 30-34 do 1a C.I.I.U.,
comd son los productos quimicos bfsicos, cloomonto, Gl aesro, cto.
Las industrins mecfnicas tambidn ostén considoradns dentrs dol -
ecotor dindnico do 1o actividad industrial y son los quo fabrican
oquipss, picpas motdlicas, maquinariss, cte.

En 1ns industrins reefnices, hay que distinguir algunos
de 1os articulos nfs soncillos, como horrar

ientns do mano, ofshi-
1lorfa, que so hen fabricado dseds hrce ticmpo y por lo mismo han
nostra

un ritre de crecimicnto monos que ¢l exporimentado on la

fabricacibn de srtfeulos nAs complojos, como son maquinari

3 oqui
pos clfctricos y do transporto, que s han cxpandido con vigoroso
impulso on los @ltimos afios (17).

Los industrics dinds

icas so on

+ Por su mayor complejidad tocnolégica, lo cual implica omploo do

mano do obre ospocializada y on muchos casos Ascsoranionto cx—
‘tranjezos

+ Por cl cmploo do personal capacitado on lne modernas téenicas
o organizacisn y administracién, dobids a quo ol sistoma do =

costos os miy sonsiblo a la falta do oficioncin industriale

Furtedos"Bn rigor no so pucde afirmor

quo tod industric productora 4o bioncs durablos do consumo

o de oquipos presonts un clovado cocficicnte do capital y que

ocurra lo contraric & las industrics productoras do bicnoos

s Um0 o e e b et e | fms s

e
tina,

Subdo ostoncanionto on Andri
Bucnos Aircs, WUDEBA, 1966. p. B8




+ Por una gran sonsibilidnad do 1us costos y procios o 13s opora-
cdoncs on osoaln. Por consiguiontc pera operer on nivelcs dc =
occromicidad, roquicren du nmplios mercndos (19)e

En cfecto, cn 1ns nucves industrias, la oloveds tocno-
logte crplondn 8o cnouentrs con frocucnois esocieds o prtontes -

lco do diaciio y indcnto. Por otra partc,los ma
yoroe requeriniontos de capitel cxigidos sc prosontaron on ifxico
al finol de 1n dfonda do 1950, justo cucndo lo capnoided pars ip
portar sc vié ~fecteds por 1n desfavorable coyuntura pora
noreio oxtorior. Por ¥ltirc, 1o

©1 com
fabricacién on ol pafs do cquipos
industrinles do base, como los dostinados o 1a sidordrgia, o la
potroquinicn, Gtcs, tropezard con obstdéul.s dc insuficionto do-
nonda. Lo CEPAL considora que, ni por ol momento, ni proximarcnto,
1n domonda por cstos cquipos justificard cl ostableeimicnto do =
productorcs cepucializndos. Sstos obstdculos, contimda ol cstu——
440, Mo-sticnon por objeto tornar me diffeil o mds domorada ln
cspont#nca de coo tipo do produceifn, como otaps normal
en 1z cvolueifn industrial do los pafscs que 5o onoucntran ya on
unn ctopa intorncdia do industrializecisn® (20).

colosibn

S hn conternado ¢l problomn do la falta do capitalos
cetimland

la invoreifn privads oxtronjerz, quo con moyor £roe
ocucnein viens on asscincién al enpital oxtranjoro, aportando ca-
pital y toonologfe. E1 cotudio conjunto ODA-CEPAL schnle quo on

¢l campo do lns industrias intermedics y mocd: tons han sido mdi

frceuontos 1t inversioncs privadns oxtronjorast

"Divcrsns firpne tundislos han mostrado
un morend. intords por catabloeor su -

CEPAL. Op. Cite, pe 403, &n ¢l mismo_sentido COPAL. E1
r.ccs.: dc J.nd\..,trx".lxznclsn en América k"!in“ Vol. I.
L/CR, 12/716, 1965, Ps
20,- CEPAL., El proces) do industriﬂlxz:'.cxdn ox Amfrica Latinn, pe 34.
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cursalos produgtoras o por nEocinres =
con omprosas ncionnlos no s6lc los -
pafsos usons o do divisas, 8ino tam——
bidn do_oomtar con oicrta protucoién -
on squellos otros quo su cneantraban -
on unn oitunoién combicrie rolativamon
%o mfs holgndn, be indudablo quo ostas
firmas obcdooicron @ los impulses do -
la compotonoin on su dosco do ABOEUIAr
50 un lugar on los nuovos morendos on
cxprnsién cuyos ntractivos aunenton —
adonfis ol conerctarso las porspoctivas
do una gona de 1ibre comorei

EBsto sofinlamionto gonoral hooho haco algunos afios oo
confirmado por ¢l Director do Naeional Financiora quo, a finoa
do 1966, oxponfn on ¢l cologuic México~Canndf lo siguiontos

Lo polftics dol pobicrno mexicano
no ce 1o de buscar la conversidn do
inversioncs (oxtranjoras) oxistontus
2 1a propicdad nacionnl, sino née —
bicn le do alentor 21 capitnl oxtran
joTo on 1ns Umprosas nUGVAs, que 80
asocian ol capital nacional y do =—-m
alontar 1o vonto do acoionos on ol
morend, noolonal, cuendo las omroscs
do propicdad cxtranjora ronlicon ox
pensioncs importantos® (22).

A su voz ol Socrctoris do Industrin y Comereio on las
doel eitndns it al r

for a2 las 200 nug
vas industrias, mencionnba quo einco oren do eopital oxtranjoro
¥ 195 cateben fornadns por capitalos neocindos, 150 oon mayorfa
nacionnl y on 45 ol capital

Finnlmento, con rospoote al probloms dol moroado, lo ng

1.~ OGA=CEPAL. Op. Cit., p. 446.

22.= Jarecdo Wversotor Lo inversifn oxtesnjorn dircota on México.
Toxto roproducido on 61 dinris D1 DfR, MGxico, D.Fey 9 ¥ 10
de noviombre do 1966.



cosidad do contar con amplios cspacios coondmicos ha sido plon-—
tonda on México dosde hace verios afios por algunos ceonomistos y
funcionnrios pdblicos. £l dircetor dol Banco do México claramon~
to oxponfa csto i er. 1a XXIV Nacional B 1

colobrads on 1958:

"En nuncrosts y muy irportantos indus-
trins nodorncs los costos bajos cstén
ligndos indofoetiblononto o tlenicas
46 produccifn cn mmsa quo rogquicron =
voluncnos fmy por oneim dol podor do

rpra do mcstros mereados nicioni—
Toam (23).

Los roquerirdcntos plantuados por osta nuova fase dol
ercoirdento coonbmico han sido cxpucstas dosdo ol punto do vie-
ta do 1a industria bfsica. En ol siguicnto capftulc so intonta—
x4 situnrlos on cl contoxto genoral dol proceso do dosarrollos

330- Toxts ido on El Trinost: ica, Vol. XXV, no. 1.
p. 10. En ol misno sentido sc han exprostdo ol Dr.. Navarroto,
dircotar do Nocional Fimsnciora; ol Lic. Plfoido Garofn Rey-

b ided coonfmion do hmérica Loti-
dices principel Justifi-

Gunlsh i o Tutegraoifn s hrriny Totina: 14 arcooon 1o o

poropoctivas do desonvolvimicnto do act i‘dd:‘.d»a industrinlos

que ofin no o han inicindo y cuya csesla morms3 do produccién
tondr® por fucrza que sor muy grande®,




10 do matoriales, con--

blemas de nuostra Gpoca, voguioro ol o
coptos y méiodos do varics disciplines. Sogdn ol mismo Mills, "un
invostigador social no nocesita 'dominar ol campo! pare ostar —
bastanto familiarizado con sus materiales y perspectivas y usar—
los on los problomes que 1o intorcsan. La cspocializaci6n debo -
hacorse do acuordo con este grupo de problomas y no de acuerdo -
oon fronteras idool6gicaz" (3).

Por fltino on reforencia a la metodologfa empleada so
Marini y quo

ha utilizado la claborada por ¢l Profesor Ruy Msuro
do Anérica Ta

fue oxpuests on su cursos Problemes internacionalos

tina (4).

3= C. right Millss La iol6gicas Méxi
2a. cdicién, 1964, p. 154

Aires, Fondo de Cultura Beonbmica,

¥ 155 :
4.~ Tmpartido on Bl Cologio do México, 1966.



Problomas plantoados por ¢l desarrollo capitalista
poriférico.

1- Seotor externos

2~ Seotor agrfcola.

3~ Sector industrial.



En unc dc sus mfs rccicntes cstudics 1 CEPAL indica
que cn ¢l orceimicnto do los pafscs 1atinoasmcricanos 1n sustitu-

cidn de importiciones, = pesar de hiber constitufde un fictor di-

nfmico do fundamentl importincis en cl desarrollo, ne tuve prag
ticamcnto influcnein alguna on 1a diversific .cién de 1ve cxporti-
cionce, que contimiiron dependiondo do los productos primarios —
micntms que " ol amparo do una fuortc proteceidn, cl procose de
industriailizacién sc confi

los cstrechos meroados micionilest's
¥ afde s
Wees dos pafscs que nis oy n on Gl
proceso G comprinicndo sus
oocficiantes dc importicidn y cxporticidn
vicron con ¢l ticmpo debilit:rec cl ritmo
de su orcoimicnto y sc cnfrntiron con gra
ves dificultades pars Emalic ulte
Tiores de su desarrollo e fendmono
56 munificats n la Argcnting, Br.sxl, Chi-
16, Colombia ~ungque en condicioncs y perio-
dos distintos. 36lo cn Léxico, do cate g
dustrializsoidn b
ltimos gr
gulircs condicioncs £ mrblLs, e
2o tanbiin possn sobro uate pfs limiticioncs
Potenoialos do fur-lczs, que 1us
quo obatioulizan oY »ci«n dcl proce-
80 cn log do (T)s

En ¢l curso do cate Mltimo capftulo sc ensayar! plan—
tcir nlgunos dc los cbstfculos quo 3¢ hon presentido - csta forms
do crecimicnto, desticwndo 1: profunds difercncia que cxisto con
rcapceto i1 proceso ocuriddo ¢n los pifscs cipit:listas actusles

mente mus industrislizados.

1.~ CEPAL. Cnntnbucldn 1ftic. do intcgricién do infrics
Latins, Rt . 1% Intoerioidn moclirsas dc m@rics Latins,

et rcs, 1965, G dc Cultuz= Econdmics, p.49s
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1 51 sector externo.
B los modelos cl4sicos dc desarrollo, ostc acetor ju-

€6 un pivel fundamental, cn tanto Que permitié un: cxpInsién con-
oy

tdnuada do 12 o:.preidad do produccidn, suvc:indo los problec
contridicoioncs que sc presentiron on €l mere.do int zno. El cjem-

xpevicncis do Ingliterra,

Plo wle turo s¢ hiils configursco por 13 c:
“inund:ndo 1l mundo con sus munufieturas primere ¥ = trivés de sus
ivas Go capitil dospués. Leta gran ofcnsiva intcr

cconomis; ingle—

cxporticionts ms

nicion:l "logzé cvit . 1. cutan:sia piucoz de
1bic)eBn csoula difironto, todos los pifscs c.pit:listus mas -

dosarrollacos siguicron:-un: cxporiunciz siw
Loty cxpineitn al cxtorior do 1.8 lconomfas curopeas
an <1 siglo IX di6 origen » 1: foumicién do 128 ceonomfzs domi-
nadas actuslmente Wpurdférioast, que sc cenvirtiezon on mereidos
do mainuf .cturis yen nrowcdoms dalimentcs y matorias prirns (vegctels o

i08 o 108 contros industrisics. En o5 ma, -

minawles), nec
¢l proceso d¢ or cimicnto periférico respondié a cstimulos prove-
nicntes del oxorior. Kl oxcsdente coondmice invertible de los paf
:1dos del comer-

805 perdfericos tuvo su principil origcn on los

¢io cxturior ¥ «n 158 inversioncs cxtianjerss destinada:

2 1a ex-
plotscidn dc 1os rccursos nocesarios = 1os centros industrialcs,
© = 1z cTcicidn dc ciertus our.s do infricstructura que fioilite—
ran 1o cxplotcién. Bn csta forma ¢l procuso de ercoimicnto 8¢ -
446 'haoia fuom y dependicndo de 1.s fluctuacioncs de 1as coo-
nomfaa contr.lcs.

Bl papel desempefivdo por ¢l 8cotor uxtorno rosults ,
r2 128 ccono

Por consiguicntc fundamental, en ¢stc seriodo, pu
ous, Kiontras que on 138 ceonomfas contralos, si —




bicn ©s ciorto que fuc vital no por cso dejd do scr complemonta-
rios

Ia orfeis de 1929 destruy$ ol sistema cotibleoido.
En ) primer capftulo sc nalizizon sus cfectos, tanto on ol -
mundo, como on Kézico. Tambiln s¢ vid odmo 1as reform.s cardenis-
438 significaron un: forms racional do contorn=r =l problams, y 2l
mismo ticmpo pormiticron mejorcs condicioncs pira inioiaxr el pro-
ceso de industrializacidn, sl quc 1= scgunds Guerry Mundial vino
a dir ¢l impulso dufinitivo.

El procoso de sustitucidn de importicionce, califica-
Q0 d¢ desarrollo "hic:

.dentre, supuso implfcitimonte que, cn
Iugar do introducir artfoulos minufictur.dos, 8¢ import.rian lus
idous ¥ 128 téenicns capace

de producirias (2).

Ia nueve otepn del crceimicnto dmplicd ¢ wibics subs—
taneizlcs on 1a cstructurz de las dmporticioncs; quo, juntamento
con lza nucvas tondencias de las cxporticiones, ban conducido
1, aituscidn actusl. Ests altuicién, dobumcs conjug

2 con 1s8
ncoosidades in

s de 1os ountros industriales & fin de confi-
gumr ¢l comport micnte dol scotor cxtizno ¥
proceso de orceimiento "hiods .dentao.

su incidoneia on cl

Ias cxportacioncs de 13s mitcrins primas sc han vis-
%0 afcotid:s por un menor erocimicnto 4o 13 domands mund:
bido en partc o

a1, de-
los avanccs tconolégicos que los hiun coonomizado
o sustituido y a 15 inclasticidad ingreso do su demsndz. La dncor_
Por .cidn de nucvas zon:s productores, quc ha

sgudizado 14 compo—
teneis, local:

sfndosu cstas gon:3, no 3610 cn los nucvos pafscs

perifiricos, sino taubiln cn 158 cconomiss contr:los,

Zo- iuis Botinoff: .lgunos problemys de 1. fommncin y utilisncidn
del copital bumeono en ol dd ollc rceiontc do américa Latina
Trab:j0 prosontado al VA Gongrcso INtcrameriono dc Planifioa-

6idn. Garac.s, novicmbro do 1966.




En cambio @ cl precio de 1is manuf .cturas nucstr:s tcndeneiss 3
cendentes, dobido 21 mayor gr:do de o.pitil incorporsda. Gonfomme
un pafs avanza on cl proccso de sustitucidn do importicioncs 1
composicién do 11s imjortacionos roflejara uns mayor participa-
oidn de los bicncs dc produceidn. 11 rosultado hi iddo una ton—
letorioro du 1os téminos do intorcimbdio ¥ de 1 epn-
cidad de importir cn los pafscs periféricos.

dencia al

Bl vigor cobrado por ¢l procsso do sustitucidn de im-
porticioncs on 14 (€6 ds de los cunrunta significd pira Néxico o-
dentrarsc plenamonte cn 1: industrislizieidn. 11 comercio exterior,
quo haats ofios anteriores habfa arrojado 5ildos favoreblos, 6o -
micnza & proscntar déficits constantcs. Bsto so  debié, por una -
parte, o quo las importicioncs fucron cn constintc sumento, par-
ticipando ¢.da vz mfs los biencs intcrmedios y de produceién.
Lo participicién de catos rengloncs cn ol total de las importacis
nes constituyd ol 65.5% cn 1950, sumentinde =1 80.2% en 1959, -=
mintonidndosc hists 1964 on cac nivel, con algunis variicioncs (3).
Dobido & 1: composicién do las import.cioncs, una contriccidn de
135 mismas 2foota ol nivol do ocupreién o 1n formacidn do capital.
En ol perfodo 1950-54, 1» cxportacién de bicnes y -
sorvicios mexicinos sument$ cn un 34% con Tespceto ol quinquenio
anterior y, aunguc on grade poouciio, los ofcectos del dotoriore -
fucron palpiblee (4) « En cambio, do 1956 1 1961, ¢l volumen do —
bicncs y sorvicios cxportides aumenté en un 71%, pero, cn csta o-
casidn, los ofcotos dol deteriore de 1a rclacidn do inturc.mbio se
hicicron scntir cn forma til que ¢l poder de compra Jumonts sola-
mento cn un 315 {5).

ional Finenciora 3...la Lconomfa mexic:na en cifras.Cuadro

4.

4e- Iod scrvicios cuc kémeo expert: qug oon principilacnto turis-
y briccros ontzibuido copsteorbiements nl umento do
Sp3dsd T L nquc divezsifiondis 1o cxmor s
B RS ATt NTdAs on wumiyor pirte prr mALCHT

E) dcsrrollo i ico de .mérica latina on la postguerra,




cioncs aumente uni tisa amual d 1 9% roflcjando cl muiyor voldmen
el valor unit porticioncs pormi-

ol de 118 ©

exportado, dido quc
neeid pricticamentc cstiblc ¢n los dos primcros
do cn 1963 = un nivel supurior on 4.4% 21 dc 1960. La GLYLL sci
que ol ercoimicnto do los volumencs exportsdos sc dobid “oisi
1a mayor diversificicidn do 1as vontis,-entze las
manuficturados, diri

dos, cvolucionun

1a

cxclusivimente! 2
los

ATaiG (6)a

cualos > pa ips
gicndose principalmente

Las tondencias antoriorcs se ven olaramunto on ol —

cuxdro siguicnte sobre la cvolridn de lu zclacién de intere mbio,

tomando como bise 1950=100= (7).
1950~-52 1954-56 1960-62 1963-64
104 90 i} 88

Podemos concluir que las muev:s tendenciss del comor-—

cio cxtorior tonto desde ¢l punto de vist: do 1as impoTtacicncs -
signific.do una 1imi

como sobre todo del do las cxporticioncs, hun
tacién 2l proccso de crecimfento, al implicyr una transferincic
do zoourses al cxterdor - travis del mecanismo deserito.

s presents on ¢l comcreio extirior

EL dépicit que
vadis,

sido finnei:do principalmente » trivls de inversioncs
extranjoras y los creditos oficizlcs. Para la cibal comprensidn —
dol comportimicnto del sector cxterno se deben snalizar slgunas do
138 tendoncias que sc prescnton cn 1:s ceonomf:s contriles y 1a =
fomma cn quo sc han conjugads con 13 orisis que presents ¢l seo-

tor cxtiino dc lis cconomizs perifiricas.

P. . Lstudio Beondmico dc smérica Imtina, 1963. Notr sobre

Léxicos
Te= GLPAL. Estudio ico do um

ico latine, 1964+




En rolacicn al problem: de la inversién privada ex
tzanjora son ds los principalis heclos » destacar. in ol dcsa-
10110 do 128 cxplicicioncs siguicntcs sc han scguido 1as ideas
oxpucstas por ol profesor Ruy baure karini, cn su artfoulo) ape-
reeido cn bonthly .ovier (8).

2) n 1:3 ceonomfss centrales, ¥

pecirlnente cn Es-
+#ados Unidos, cl procgso do trustific.cién y lu progresidn ascen-

sional de la acumu

ie1dn capitalista han conducido » una concen-

tracién crecicntc do riguce:, cada voz mfs onsider:blc. "Si las
invirsiones on zetivid.des productivas acompafizsen cl ritmo de -
orcoimicnto del cxocdente, la cstructurs coonsmics cstellarfa en

crisis quizf mis yiolent:s guc 1a do 1929%, in

polfticss antiin-
1 .cionarizs hin reapsncids & 1% ncoosidsd de continer o1 Impotu
dcl orceimicnto y limitir c1 monts dol cuocdente. Una de las for

mas ms usurles hy sido invertir cl cxecdentc coondmico cn gas—
tos improductivos, come publicidid y ammwmontes, principalmonte.

E1 rest nte h: sido cxport.do 2 1.8 cconomfis perifé:

5.0Tien
t4ndosc = los scotores mis went:bles, con lo cusl so han pbtoni-

do ¢nirmes boneficios (9).' 4l rctorn.r fstos, sc producen aumen
tos suplementsrios en ¢l yu conside.=0lo cxcedente oconémico,con

1o cual rucomicnza ol ciclo cn un nivel mfs alto.

b) El scgundo tapicto 2 subryar Telacionde con

1as innov.cloncs tuonoldgicss. En las ceonemfs c.pit:listis avin-
22dis ol plizo par: 1. zonovicién del cipital £ijo s ha roducido

.= “uy ¥auro herini.srazilisn Yintorécpendence” and imperialist
:\nt\,gr)tion. Innihly Rovic , dicicmbze de T965.

9.~ ¢ o cxportieidn do oap itilcs, timbién cntr: on
cnnsim.r .eidn do los inve nistis, 1vs altas utilidides que

s¢ pucden obtener cn ¢l cxtcrinr. n 1957, cl rondicicnte dol
Elvanon i e st G L vl

8 cotris que cn Cinndi fue

1. 8 V~X‘ Victor Urquidi. Lz, ;Az. PP 55 ¥ 56.
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situscién conduce "= 12 ncocsid:d apremian_

considcrablomento. Lst:
to do uxportar sus cquipos bsolctos » 133 micioncs on £iics de in_
dustrializacién’ (10).

Do cstas dos situsciones, disminuciénie 1 enpicid:d
Qe importicidn, on las cconumfas perifiric s y Mayores requerimion_
03 en 135 ccntriles ¥ do 5u cquips us.do, hs surgido un: nucva —
forma de vinow scdén entre ocntro y periforias la asccizcidn do —
=1 caso de [ éxico, pucsto que

capitiles « No
21 hablar do 1. cunsolidicién do 1a industris no9id. sc describid

el proceso.

iolucidn » solver 1 pro-

Los .lc.nccs fde cat
bloms del sotor cxtermo son bastantc limitados. Volvicndo al —
cuo do idxico, para 1964 s consideré quo se habfa logrado 1a -
rocupericién del ritmo do crocimicnto, pucs se logré una tas: de
orveimicnto del 10%. L1 sumento de 1% inversién -nicienal y ox -
import .cioncs de bicnea y scrvicios,
15 compafifas

trinjera- implicizon nue
que junt zontc con ol in
oxt: njurss, srrojizen un dfficit un ouent corzicnte de .lrededor
fronto 2 131 del ado mterior. El pego

mento do 133 romesas de

d¢ 390 milloncs do dolx:

’ Fa
2 los servicios del eanitid extrinjcro sumiron cn ¢l mismo afio mag
con nuevas -

o 552.9 milloncs do délazcs, auc fucron financd
invorsioncs y prést mos o large plazo (11).
Do 1: czposicién sobre ol comporturicnto dcl scotor cx

temo 6o pucde concluir oue
El papel jugado por cste scctor on 1:s cconomfas con—

Tuy loure larini, OpGit.,

S O dc_iméric: Ly 1964,0.107 Nacio-
nal Finineic 2% u% Toncs 46 a51%ece ol dcriett
RS 'oenis Girxishio)oh 240 Tob RenAtifontes Ghlies tivorates
nos cxtranjor:s privadis, y cn 310.9 Ins smortizacionss(c —
H.FIN s vnicamentc) Op.Lit. cuzdre 92.




trilcs y perifiidons hu sido completmente diferuntos micntras
quc on las primer:s co.dyuvé al crceimicnto, on 1:a poriféricns
1a cstructura sctual del comexoio cxtciior y de los movimicntos
de cipitzl ha conducido, simultinc.mentc, 4 una sobre—oapitali-
zacién do 1. perifcrias



2 El scetor agricolas

In 135 coonomfis contrales, 1 -griculturs sc desarro
116 pasticndo dc sistemas do producoidn pars 1as poblacionen loon
lcs, hicia formas mas complejas do divisidn social del tribijo, —
auc se tradujoron on 1s diferinoiacin loo:l de 1a actividad cco-
de 21gunos pifses curo—

némica. :n kstados Unidos (a difcrcncins
s permiti6 quc 3o constituycsc, dos—

peos) la abundancin de ticzra
de el primer momento, un tipo de organizicidn rural, on ¢l cual —
12 propicd.d do 1s tierra ifcoteb: muy poco 1: distribucidn del —
ingroso. In Luzops ¢l £iotor cacise fue la ticrrs ¥ on Horteamé—
ricy 1a mano do obrs, por 1o cusl <l des.rtrollo do 1o téonica a-
»a sument.r les -

(1. mce mizacitn) era indispensible

Teo.
-endimicntos de 1a tierra cn cl primor 630 ¥ suplir 1: cseiscy

dc pereonal en ol scgundo (12).

En Eézico 1is condicioncs fucron difcrentes, Partion
do una eituicién dc cutoconsumo, s¢ cveluciond haci: una catruc—
tura du concentricién e tiorrs y mino Go obri, ol latifundio.d
@iferuneis de 1o ocurrido on las ceonimiza contrales 1z ticrra y
12 mano de obrs no fucron los fictores cseasos, sing ol eapitsl.
ia catructur: latifundist: rcspondié a ce: situseién hiciondo am
mejoras a1

plio uso de los clementos vhundintes, precindicndo de

cquipo productive y hieicndo poco uso de insumos que clovaran la

productivid.d. El grueso dc 1 produccién sc oricnts 2 1u cxpor—
aterias primis par: las incipicntes -

tacién y 2l suministrc 46
induatriis, en dotrimicnto de 1s produccion de alimentos para ol
mereado interno.

TZ.=Tols6 Furtido. Op. Git, pp. 238 y 5.



formacién de la cconomfa oxportadera y los cambios
posteriorcs a la crisis do 1929.
1~ Lo cconomfa oxportadorns
v Bl caubio on la coyunturs intorncionals
3= El Cardenisno.



4l final dc 12 époc: porfirista los inconvenicntes de
2 cstructurs latifundists so tradujeron on 1% insuficicnte ofcr—
t2 de .limontos ¥ on ¢l reducids morexdo dntorno pr: 138 manu—
facturas.

la fieformy agraris madifics la cstructurs do 1a tonen
cia de 1a #icrre destruyendo 1as bases dol peder polftico do los
hicend.dos. Sin cmbargo Gl scotor agrfcols wiguc prosont.ndo obs—
tfculos 2] procoso dc crceimicnto coondmico. kn la postgucria, los
fndiccs do produceidn que mfi sument.ron Mcion -nuev mcnte- 1os
deatinados & 1w industria y 3 1 cxportacién. .a ofert: do alimen
tos fuc deficicnte on tlrminos gencrilcs, ¥ cn virios aies hubo —
neocaid:d do importir :limintos bisicos, como ol mufe, frijol y -

trigo.

Ly cxplicioisn do 1= contradiceién reside cn que 1a
roform: agrari: fuc incomplots (f£ilt: do erdditos, dec nricnticidn,
cte.) ¥ ademfs by sido modi.tiz.ds por 20s hechos principalmentc:

= Bl crccimicnto demogrifico h: conducido . una situicién do mini-

fundio cn lis ticrms repirtidss. solamentc un 1% do los ciiduiba-
Tios trabijen superficics miyorcs de 10 Eis. In menor proporeién

: cn 1:s propicd.des priv.d.s, el o.s0 do pir-

tambitn sc proscn
o6lap do superficit xooucidss
zoccso de reeoncontricidn do ticrras.

= 51 scgundo hucho cs vl
forontes, sc hon —

Gon caz eturfsticss tdenic:s y comcreitics

creado cxtinsis propicdidcs priv.dis on cl mortc del pafs, que han

sido 132 principilcs boneficiirias de 1:s obr.s Ge TicgO ompren -
@id:e por ol Eatido; adomfs han contido con oréiitos miblicos ¥
priv dos y han one ugado  produccidn principilmentc - 13 indus

trin o a1 cxterior. flo <n :ies reeicntis slgunis do - stas super
ficics sc hon dedicado » 1. produccidn é¢ slinuntos -

poeizl-, debido 3 12 contriccidn cn 12 demind: cxterna. Gabo no-

£0 on ca-



tar quc ¢l trigo producido hi supcrido 1.8 ncocsid .des niciona-
1es y so csper: ¢xportirlo con subsidios del gobicrno federal de
bido 4 su costo no compctitivo on los mercidos mundiales.

Ios rosult.dos do cstu situ.cién en ol Process de ozE
cimicnto genc-:1 del pifs son los siguicntes:
+ In contribucidn de 1t agricultur: a 1w form.cidn ¢l cxccdente
cconénico invertible lo h. hecho primordi mentc ol scetor cxpor

tador, proporcionando eivisaa al mootor industrial. intc 1a baja

dc precios on ol mere .do mundixl hi sido necesirio aumcntar cl vo
lumon cxportade, 1o que ki implicido uns myyor -plic .cién do ro -

cursos.

+ La brjs productivid.d del scotor producter de slimumtos hice que
clnte y ouwdo se han progent:do contin

14 of-rt: intoma soa d
goncias adversid —moterolfgicis por cjemplo- ha side noocssrio im
Portar consideribles cintid.des do proluctos bisicos. Para cubrir
110 doficiinciis éc 1. sicrt. ol Lstado h intirvenido controlan—

do y/o subsidi:nde los productos bisieos alimunticios, con lo ounl
sc ha cvitado suducir adn mfs ol mere.do intcino pra manuficturss.

+ Los inpresos cuc reoibe ol scoton sgrfoola son ropirtides cn' for

o= muy desigual, no 86lo untre plusyalfi y salirins, sino que la

e n ‘erm: muy dosigusl cntre 103 divorsos pro

plusvalfs so Top 3

x, princi 3l benifieisxio @c 138 o=

ductores. il asetor Cxpos

conomi.s .xtu.nis eru.d zor ¢1 .st.do, rccibe uni plusviliz adi-
cional (o plusvaliz difcreneisl) gque <l resto do productores de -

cxt nsiones poquuini. Jos ingrcsos o ciwi cl 70% do 1a poblacidn

o mpuainy son inforiorcs = los 500 peos monsusles. For lo mismo
13 industri . manuf cturcrs do bicncs de consumo no duridero hs -
¢ modi-

visto fren=di su cxpinsifn cn afios recicntcs. Ic no toms:
% un cotanoanicnto -

13 domand. por ra-




quinari: ¥ cquipo so ver{ constreiids.
4 K1 cxcodentc dc poblacidn cxistonte on ¢l 2gro proporciond a la
industria sbundante mano de obri. L1 proccso de industi.lizicisn
n su primora fisc, fuc ¢ paz de 3bsorbor und gran proporeién do
15 fucrea da trab.ja, cir.ot rizad, .n gencral Por sw €A de -
c:lificscidn. in 1: nuev. ctaps do industrislizicién, 1u tconolo-
#f2 s carseteriza por <l cmpleo do meguins

= 2horzidors do mano

dc obra que st requicrc de personsl alti
ousl 129 perspects

ntc ¢ 1ific.do, con lo

a9 para o1 exocdente do

blacior campesina se

perfilan £ .ncimenty QusP.vor .blos.

inizacién do 1= igricwitura,  fin € olovaz 1s producti-
vidad, aumentarfs ol cxcedonte €o mino de obin, quc 1. industrin

sorfa inc.pis de absorber. Lets situscion orcari. miyor descmploo
disminuycnde .1 mexc:do int-no.
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3 51 scotor industri.l.
adomis de los obsticulos quc ¢l comportamicnto dc los

scotorcs ntcrdorcs presentun al proceso de industrializacién, eon

ol intcrior del mismo cxisten cicrtos dcscquilibrios, que han cn—

torpcecido ¢l crvoimicnto. Dobido 2 las limit.cionos dcl tr.bajo-

8¢ consideraran solamentc :lguncs aspectos dcl problems, lo cunl

no implici ol deseonccimicnt dc 1 import:inein dc otris conside—

ricioncs.

En los pafscs cuzopeos, tn los que So originé cl pro-
©680 industrizl,cl dinwmiams inicial sotué por ¢l l3de do s ofcrts,
constituyondo 1 primers pruocupioién del industrisl 1a redugcidn
princizelmentos por

de 105 costos. Faz. cllo c:nté con dos med:
un: parte, 1 consicucneia de 12 Gcsoriimizieién artesinsl, dispuso
do un» ofert: sumamente clfstica de nano ¢c obri que lo pormitié -
obtencr unt plusvalis absolut.. Jow otzy pute, los mejormmicntos
on 1.5 tienic:s do produccién rosult.ron n ~umcntos Go Lroducti-
vidad que pisiron fnt.gros sl c.pit:il, ohtinicnde ¢l propictirio
una plusvalfs relative addeiomel,

%in cits primers faco do cxpansidn, ol s lario del obre
7o ora blalcuzcntc un salario do sulisist.ncia. Kesultahs diffoil
inorementar 1n plusvalf. ibsoluts,comcontrindosc por lo mismo cl
interés dol cmprosario on mejorar 1:s téenic:s de produceién a —
£in do obloner uny plusvalfs miyor. n cstas forms sc incrementd la
daminds por bicncs de capitil guc fucron incorporindo innovicioncs

5 posiblcs por los grandcs progrosos on 1: investiga-

toenoldgics
e16n(13).
Al finalizar csts primer. capn sc hubf: producidoe la

tot2l obsorcién dcl excodente cetructursl dc mano de obra con lo

13.- Colso Furtado. Op. Cit., o. 159
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cual su .fortn s¢ volvié poco oldatics, y por lo miano mojord la
participicidn del tr.b.jo cn cl ingreso. Esta situscién ~menasa-
¥ bajar ¢l ritmo do invorsicn.

ba con reducir 12 tisa de ganane:

El dilecma sc resolvid modiantels aplicieidn de nuova teonologfa,

¥ dmultfncamontc con 1a conquists do mere:dos cxteinos par: las
manufrcturas y pirs los bioncs de capital.

Bn todo ¢l proceso so obscrvé Muna Intims y Teofpro
o2 dopondencis ontre 1 cvolucidn do la tconolégia y lis condi-
cloncs histéricas del desarrolic coondmico" (14).

En los pafscs porffericos ol poblems se plantcé on -
términos diforentes. El proceso do industrislizacidn rocibid su
cstiimlo rospondicndo 3 una domands pre-oxdatontc, quo no sc pas
dfa satisficor con 1. oferts del cxtorior. Beta situncién garan—
tigé atrictivas gmencize Al scotor cmprosardal, que so vAcron Te
forzadas por 1as proteocioncs »rancelarina.

Dosdo ol principio cl proceso de industrialigacién —
80 da con un: beonologfs importads, que Teapondfa al punto de viz
e3d» pira ofeg

ta empresarial, pero ouc no sicmpre fuc 1i mfs ind
tuar una ripidy transformicidn do 1. cetmuctur: ccondmics, medisn

$o 1 bsorcidn dul scctor de subsistoncii. M cata forms s¢ crea
Ton descouilibrios cntrc Ly disponibilidid de rccursos y f.otorcs

3 lus combinscioncs de 1os mismos oxi,id2s por 1. tconologfs on -

162, Par ampliar cl tom: vor del mismo autor el

co~Busaon Lires,

Tdem. pe
capftule I dc Bialdotic. del dessrrolio,
Foudo de Cultura Eeoaddca, 1006e -
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procese de absorcién (15).

Para cl cconomista Cclso Furiado, cstc desequilibrio
21 nivel de los fiotorcs, cs justumentc lo que caraet riza una —
cstruotuza subdesar:ollsds ¥ pormite cxplica como tal unx Geono
mfa donde la produccién industrisl slosnss un clev.do grido do
ddversificicidn y ticnc um participicidn =n ¢l producto que po-
o0 8t distingue do 1 obsirv.ds en pafsc: dcsarrollades, poro -
quo sin cmb .xgo présenta un: caruetura ocupacional tiyicumcnte

preospit:lists contindo con un gran miclce de poblacién ajeno —

2 los ¥oncficios del dosarrollo (16).

1 primer y m%s obvio do los desequilibrios, on ol

quc sc presents cntrc 1os fictores tribijoycapitsl. En varios

dc sus cstudios la CEPLL ha mostrido, cdmo 1. introduccién dc —

tocnologt: ivinzada on ceonomfss atrisd:
pleo cstruotural, Bl ercoimicnto domogrifico ¥ 1is grives dofi -
cicnoi: on 11 cducseidn hun ercado uns ofcrta de Band de obra —

ticnden 2 orc:r descm

muy clistic:, Pero no ¢ipicitads. En cambio 1a mwno do obr: ca-

1ific:ds mucstr. un: tendeneia dnvers:is cxiste inclasticidad en
1a oferts ¥ por lo mismo los cmpresirios tenlordn o importir una

toonologfs cad: ves mis svinza

Bl descouilibrio existinte en ¢l cmplco de 108 fac—
toros productivos ha contribuido en 1z conccntrapién del ingroso
en faivor do wmprosarios @ invorsionistis. Lstas tindoncias sc a—
contusrin confomme sc avance cn ol cmpleo do técnicss mds sdelan
tadas.

Un scgundo 2speoto del descquilibrio on el emploo do
los fictores radica on 1a desigusl ropirticién do 1a plusvilfa —
ontre los diversos productorcs. Si par: qie d prcocsc ducricidato

TS5y 16.— Ibidem. Ver ol capftulo IV.
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20 Tiovc = cabo ¢s indisponaable que ol producto so rcparta cntre
Plusvslis y salarios, no menos importintc ¢s que 1: plusvalfc se
reparta on forma mis o menos cquilibrads ontro los diversos pro—
ductores.

Habiondo carcoido ¢l proceso de industris

izr0idn, do
plancieidn o ol menos do cicrtz orienticidn indicitiva, 1a impor—
taci6n o implanticién indiscriminids do tconologfs he originado -
una peculiir situaeién que :lgunos wutores han denominade Mestri-
tificacidn de 1u3 teenologfas® (17).

Est: expresidn deseribe 1. situicidn cxistentc dontro
dc un: mism: ram: de aotividid industrisl, do cmpresss quo ozhiben

un alto valor agregado por unidad, pere que sélo cmplean un: pe—-
queily £riceidn de 1: fuctza do trabajo, freatc - otras do baj: pro
ductivid:d quo absorbon sin cmbargo, un 2lto porcentaje do cmplec.
Los unpres.s do alta productividad e inicisron por lo guncral oo
mo emprosad grindcs y modernas y 1is mfs do 1.5 veocs con extranjg
T8 © asociidis al capital cx.ranjoro (18).

Eata siturcidn, Ml clurimontc poxcibids por €1 conom
rdite mexicno alonio wguil r, dosde 1952. M.y Lt sbsoveidn’ dc
aono do ob:

s-por parte do Ly dndustrds noshy 8ido ton importinte
en 13 form cifn dol nere e intoinc come - primers vist:.podrd:

suponcrach( - : - -

I7.- B problem: h. sido cstudicdo un Méxmico por lmy Mouro Mirini

L:s not.s del curso sc umploaron cn 1: rodacein dc slgunos
Pefrafos, Ratinoff citi ol tribajo dc Zygnund Slavinski: Los
soctoros moderno,du subdes:rrollo ¥ prinitive cn 1i8 coono—
mf2s latinoaméricsnss an los Wltimos aiios y sus papacles on
el emplco de 1:5 fucrzzs do trabajo disponiblcs. Sin rcforen
ci= bibliogrifice.
116._ 1:;115 x‘.ﬁmitif. 0p. Git., pm a i i1 &
o= Alonso aguilsr Eontovirde.Bl mercido y ¢l desirrollo ccond-
T vestigioidn Loondnicn.vol XIT, No.l KCxico D.Fe
19%2




Esta situicién, lejos do rciolverse sc acontia con ol
onpleo do teonologfis mis avinzadia y por consiguicntc sumentin los
problemis del meverdo intcrmo. En 1966 el gorcnte do programicidn

industrial do Nacional Financicrs, dirigiéndose a'la IX Convencién

do 12 Unién Panamcricwna de isociacioncs de Ingenicros, plantoaba
©1 probloms on los siguicntos téminoss "la industrializacién no
h: sido suficicntc par: Toducir on form: significitiva cl dosem—
Ploo real o disfrizado. Por un 1ido 1 situicién demogrifica ha
dodo lug:r 5 consider.bles aumentos on 1. fucrza du tribajo y por
el otro cl dosarrollo industrial ha tendido
ross do alt

= concentrarac cn ta-
productivid .4 que mo sbsorben mano dc obra cn grin—
dos cantidides" (20).

Lon datos disponiblcs para analizar 1. estratifica-
ci6n tconoldgioa en Mdxico son muy pocos, Sin ombLTEO 8¢ cnyerd
hacerlo on forms indirct. 3 trivés do algunos cstudios dol Ban
o de México, bisfndose prineipslmentc on El empleo do porsonal
téenico on 1u industri: do tronsformscidn (21) Ia distritucién
scetorial de la mino de obr: téenica Scrvird, por considorar quo
¢l mfimero y calificicién de los tlcnicos aumenta cn

aquollas in
dustrias quo cucntan con un cquipo m-s avengado.
Dc un total de 12,248 tdécnicos oxistuntes cn México,
ol 39% son p: lcsy ol T8 ales ¥ ol 545 pric-
ticos. Bn 1956 1a industria textil empled’ 200,000 personas, de las

cuales solimento 2,775 fuc.on clasificadas como téenicos. Do 6,426
establocimiontos, 3,224 (50%) son fibricia poquefiss —cuentan con

20.- Carlos Quintana.Ncoosid:.dos do Bioncs de Capital do lo In-
dustris Mocfnics on Niéxico y Americ. latina y Posibilidades
4o Aumontir su produceién. Roproducido on ol semanario do
Feornn Fininciora, EI Norcado de Valores, afio XXVI-Num.45
7 dc novicmbre de 1966.

21,- Public.do por su Departumento do Investigicioncs Industriales,
Néxico, 1959
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menos do oinco obrans- y no cmplct porsonsl téonico do ningunt ou-
peoic. EL personal ocupido cn cllis sélo 1legs 41 % dol total. —
Los c¢stiblceimicntos consideridos como medisnos (por couper de 5
2 249 porsenis) cucntin con ¢l 70% do personil toxtil pero ni-
cuente ¢l 29 do las cupresis waplozban téenicos do uni u otry -
clasc. Por Wltimo 135 61 fibricas consider.d:s como grondes (con
un promcdio do 912 cmplczdos por plant:), todos cucntzn con mfs de
12 téonicos on promcdio, de los cuslcs ccre: de § son profosicna-

1es (22).

%as industrias meofnicas emploaban —en la feoha del —
estudio- 116,400 peraonss de 15 cuales 4,000 cxrwn téonicoas ci
£ra suporior a los coupades ¢n los toxtiles, o posar (G que osta —
nfn porsonal. Bn la poquedia industrin necfnice ac o
ticou, Bn los cutablooimicntos

f1tdrs aiple
Ples un mfiiczo insignificantc dc pr
considorados como modianca, menos de ou texcora parto caplen ““"1’
coss En canblo 1ab 56 grandcs aspresin ded pame, todna chiplomn —-
téonicoss No vs dc cxtrofiar que cste Ultine grupo "hayn logrado =

nivelen nds sltos de opex.cidn® (23)e

El critcrio seguido por ¢l Binco de Néxico on su inves
tigzeidn par: clasificar l:s industri.s come grandes, medisnoas o
arios; 1o cufl puede ser ongifioso -

Poquefine fuc ¢l mincro de oper
pars juzgir ol grido de avince teonéldgice. Sin cmbirgo ac pucde
aprceisr que ¢l mimero de cnpresis consideradas como grindcs ¢s el
nfs roducido y son 145 quc cmploan una menos proporcidn del porso—
nal totil, contfndo 3 1w vez con cl mayox mimcro @ tlonicos. Por

consiguicntc no o8 aventurado Suponcr que son 1.6 UIprosis que -
d=. Est: deduceidn se con -

cucntan con unt teenulogf: mis vinzi
fims a1 considorsr ol case dc 1:3 industrics toxtiles madia ——
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n28, quo amplenn ol 70% de 1 fucrz: do trabajoyun mimere reduci
do de técnicos. Bn ¢l c:.so de 1as industrias mecdnic:s cs mfn mfs
evidentes ol altfsimo gr:ds dc concentricién do téonicos cn gran—
des cmprosss y s nivelcs mfs altos do operaeidn nos indican quo
cuentan con una teenslogfa mfs avanzadie

Sc cité el ejemplo de 1 industrai toxtil y dc 1: moad
nica ;or considoraralas represcntativas del grupo de industrins -
calificadas por 1n CEPAL amo "vogetativas! fara Ia primera y "dind
micas" pirs las scgund:s. El cbjetc csmestrar 1n prescncic de

estritificacidn tecnolégica,en los dos grupos do industrizg.

csultado de la estratificacidn toonoldgion so ha

creado una situscidn on la cuals

Coio

+ Lns omprosas quo cuentsn con cquipos mfs avinzalos obticnen una
Plusvalfa rolativa mayor. Lo desigual roparticidn do 1 mismn -
entre los diversos productorcs ha hocho procaria la situneidn =
de 1a5 poquefi=s y medinnas ampresis.les posibilidades de ostas
unididos de baja produccidn de pisar 3 un nivel tcenolégico supc
rior, ¢stfn limitidss por 1as considerablos inversioncs on ma—
quinarin y oquipe que csto suponc,y pricticamentc son nul:xs (24).

» do un grin nducro de

enc

#+ Dol punto snterfor sc doriva 1= oxis
cuprosas que sc oncucniren cn uns situicidn de cstoncamianto. -
Bato implics que ¢jcrcc wne dcmandy bajfsime por maquinaric y —-
aqripo, y por lo mismo dificult:zin la cxpensidn continuads do
1ns industrois bdsicas, quo Tcquioren grindes nivoles de operas
cidne

74.- Tuis Ratinoff. Op. Cit., p. 14.



1.~ La cconomfa oxpériadors.

FL triunfo do los liberalos y la aplicacin de la Cong
titucién dc 1857 consagré los principics del individualismo cn -
1z vida coonbmica del pafs. Les viojes trabes a 1a libortad do -
comoroio fucron suprimides; las organizacionos gremiales en la —
produceifn do manufecturas se disolvicron sl igual quo las formas
do propicd=d comnales, con lo cual la gran mesa rural se encon-
26 despojada do sus tiorras y despravista dc rocursos. E1 lati-
fundio so gencralisé como forma dv propicdad, ocupando en cali--
ded do aselariados 2 los antiguos miombros do las comunidades.
Bajo los gobicrnos do Judroz y Lordo la cconomfe oxpo-
rimont6 uns lovo oxpansién y s hizo ovidonto la imposibilidad -

de un dosarrollo basado on inversionos nacio

cs. A partir do -
1876 on que Porfirio Dfzz sube =1 poder, ol pafs se intogra defi
nitivamonte a la cconomfa mundizl. Ln csos afios ol capitelismo —
se afirma on su fese monopolista y las nacloncs mds avanzadas dis
ponen de un gran cxcodonte econdimico gque invierton on los pafsos
de 1a poriferia. Los nucvos capitnlos so dirigon a la oxplotacién
¥ oxp i6n do rocursos nacionales. Poro asf mismo so inviorte

on ferrocarriles, elsetricidad y on algunes actividados manufac-
tureras,

Las elon activided icas que so desarro-

11aron on ol poriodo fucron o1 rosultado do los cstfmilos provo—
niontos dol cxtorior. Le agricultura pera la oxportacién crecié

& une bosa anual dol 6,3°/6 do 1877 & 19103 la rcduccién do matg
riss primes 1o hizo en un 2.6°. y on cambio la produccién do —
alimontos descondié on términos rbsolutos y rolativos (1)e

To- Toopoldo Solfs: Apuntes pars ol anflisis del dosarrollo ocon§
mico do México. Mimeografcads, p. 10. U1 sutor rofiorc las o1
Tras a los tomos VI y VII de la Historia Moderns deo Héxico,
B1 Porfiriato Vida Boonémica", México, 1965. Ed. Hormes.
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+ Lo prescncia de emprosns con mayores capacidades de produccidn,
graciss 21 omploo do téonioss mfs av.mzadtis no so he triducido

en una baja del precio del producto, con lo cunl ~umentirf: 6l —
consmio, debido o quo

tener ¢l scoto

cxiste un general interes soeizl cn

n—

ineficicnte pars conservar los nivoles de cmploo,
¥ un intorés coondmico por parte de las grindes cmpresas que from
te 2 1a oscala del mereado buscar

mixinizar su boneficio fijan—
@0 ol precio conforme » 1os requerimicntos y nocesidides del pro
duetor incficicnto ¥ marginal® (25). Bn otris palebms, las cmprg
828 mayorcs se cncuentr:n obienicndo una plusvali: mayor de eardfc

tor Tolativo y ol cierzc do lis cmprosas

neficiontos —quo son las
que cucntan con

personsl- sunentarfa ol desenpleo y concentra—
oo 2n mis 11 ya d6bil domands dinterns.

En el mareo dc los problomis dcsoritos hny que si-
tasr 15 oxpwnsidn de 1:s industriss bisicss y algunos dc 105 obs-
t4eulos quc

sc. prosent on.

i

produccién do cquipos y bienca de capital s6lo on—
cuentra condicioncs par: un desarrollo considerable, cusndo los —

procios relativos de csto scotor aloanzan nivelcs elcv:

En -
realidad —dice Golso Furt .do- los procios rolativos scdovs

des—
dc ¢l nomento en quc sc inicia ¢l procese de industrislizacidn, -
sunque cets tondenciz, tambidn pucdc prosentirse modcradumonte -
cn los primcros

os ¥ seclorarsc con posterioridad. En cuslquier
€250 Ms6lo cuando csa elevieidn llegh » ~lean:

Ar un detoiminido —
punto, 1u produccidn de Cquipos sc torna ceondmicamente vinblo'(26).

25.~ Ibidon.
26~ Colso Furt-dos Subdesarrollo y Estoncwwicnto on Américs Lati-
na, p. 89-




12 brusca clovaeidn de 1oo procios rclitivos de los -
equipos repercute, no a¢ls cn ¢l scctor minufacturcro, sino tam-—
bicn on el agricola. Suponicndo estibilidad en ¢l nivel genoral
dorocios ¥ on 1= 283 do salarios, 1a olevicidn de los procios
Telativos do los cauipos, 8o triduciz

en un: deelinicidn de 1a
el icidn procucto cipitzl y on uny disinucién cn la tas: do u-
tilidad.

Por ctrs parte ¢l ampleo do un mayor cocficicntc de
capital trec como comscoucnciz, una roduceidn en cl ritmo do au-
menta do lo domsnd, por trabijo; un inovemento en 1ue utilidades
totalca; y un moncr monto rolitivo on lom 831

1084

Bn est: form:

» 1a innovicién tconolégicn provoes uns
mayor. ooncentricidn cn el ingreso, que tionc
mento 6o 14 d

> reducdr ol incre—

nd: do productos limenticios, apircjando uny éis
minueidn en ¢l ritno d¢ incremento do 1y demsnds de trabijo que -
<l scetor sgrfools capitalista haco ol do subsistenoin. A 1n voz

sc oper: un cambio cn 13 cstructurs de la

4z cfcetiva, que -
sc dirige hicin los bicnes de.consumo duradcro, provocando un pro
ceso sowmlative de sumento de 1 Telscidn capital producto, y do
conoentricién del dngroso, con 1 consooucnte roduccidn on el Tit-
mo do cxponsidn dcl mereads intemo, Batc ofreulo vicioso so tra-
duce cn una paredégics falta do oportunic.des pars 1a inversién,

baje productividad, cstruchos del mereido, ctc., quo descnboca on
una progresive declinicidn do 1. tass do crecimicnts do 1a ccono-

nf on gencrsls
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Supriniendo ol supucstc do catzbilidad de precios, si
se consider. 1. inflncidny cl procese dc eoncentracidn dol ingreso
56 wgrva ccn 1as conscoucnoics dopresivas ya deseritng; si por —
otxo 1:do, s¢ dmitc uny posiblc alzy en los silarios Teales ¥ on
su participacaén relativa en ol producto (como parcce habor sucedi
do en Néxico a partir de 1956), y 1 priceso do cstroehamiento del
mercado —cn términoes rolativos- sc ieduce, y 1las consider:cioncs
antoriorcs doben ser mitisadss No obstante en lo fundwental es
vilido ol

counismo dosorito. Le GEPAL picnsa quo la incorpors —
oin del progroso téenice, "y de loa ltos fndiccs do 1a producti-
vid-d dec 13 industria moderna® no ¢s factible "

» si 8o porsiate
en gsa polftics dc industrislizacidn cncorrsds cn los mercidos ma-
cionules y si ¢l comereio oxterior s limits 2 los productos pri
narios" (27).

El modolo de erceimicnto scguido por los pafacs copi-
talis’
el atrigo con rospecto o lus cononfia contrilos. El intento do —

dc 13 periferin hn mostride su insuficicncia para cubrir

zupctin Mina Gty

15 del orcinients coondmice" no os posible, de—
bido = las ¢ifcreneins cxistintes tinto on 1o cizounitancin his—
térica come on 1a cstructurs socinle

"hads autorizs 2 ver en cl desarrollo 1atinon-
mericano un: fasc de transicién hicis estruc-
turss capit:listas del tipo conseide hoy cn
Europe occidental y on Anmérice del Norte, ——-
porguc cxiston bundintes di%os cmplricos do
que 1n industri.lizacidn sustitntiva catf -
egrivendo ol dualisuo del moroado de trabajo,
¥ do que ol hinto cntxe €1 sector modcno ¥

37.- GEPAL. Contribucidn » 1: polfticn do Integracidn do Anérica
P. 0.

Lot
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41 final del siglo XIX la cconomfa mexicana sc incor-

pora dofinitivamente 4l mezcado mundial, convirtiéndose ol pafs
¥ en un proveodor de

on un mercado dc 1as cconomf-s Moentralcs
materias primass Bl desarzoilo cxpeiimentado en esos afios apa-
Teja un comicnzo de diversific.cidn en 14 sotivid.d coondmica —
intcmma, logrindoso sustituir un gran mimero do importaciones.
$in embargo lau condiciones impe intcs son £r.nc.ventc adversas
a1 dosarrollo do 1, mucvas .ctividades manvfactureras al rrido
que rdpidamentc von fronada su expansidn.

El movimicnto revolucionario no implica un cambio fun
damontal en 1 forms on auo ol pafs so hallaba wincuwlado al mer-
©2do mundial. in ol docenio de los afios veintos, la principal —
activid.d coondmica, continda siendo la cxporticién de mintrales.
Sin cmbirgo, ¢l nuevo grure on ¢l poder se halla desvinculada do
latifundista, y cuonta con

1as actividades ugricolas do cur ot
los instrumentos jurfdicos ncceserios pava vializar las reformas
ostructurales quo cxigirfa un desarrollo on funcién de 105 inte-
rorcs del pafs.

41 romperso
12 orisis Ac 1929 sc presonts 1 oportunidad de realizar los pro

1 csquoms de 12 cconomfa cxpoTtidorTa por

gramas xcvoluciona:_os, cuc coimciden con 1a neccsidid do contor
nar los efictos de 1. orisis on un: fomms zacional. Ia Peparticién
&6 1a #crra y o1 2poyo decidido al movimiento obroro pormiten al
Lstado 1la excicidn do una amplia base polftica desde la cual lan
2arsc 3 1: xoivindicaeién de scetores clives do la actividad coo-
némica como ferroesrri ¢ y petrélco. stas medidis ae vieron acom
pafiadas por 1a construccidn de grindes o'rad do infracstiucturs -
que provecan un grin desarrollo de 13 activiéad coendmica, on os—
cxsemz, ercsda

pocial do 1i -otividad minuficturori. i@ - eman
2 conscouencia del conflicto mundial,vino a dar un im ulso dofi-

nitive 2l procoso de sustitueién do imiorticioncs, con lo cual =



©l pafs inici: una nucv: ctapa on su proceso 4o croeimicnto,

Zn 1os primeros dice afios de yot-guerra el pafs ox—
porimenta un periodo de gTan cxpensién coondmica, con sltas ta-
208 do crcoimionto, cue modifican i catmuotuz. coondmica. 3in
embirgo ~y posc al ¢normc impacto de 1:8 rcformis revolucionarias—
6l pafs no csc.pa & 1.8 limiticionus aue prosents vodo proscio de
subdesaxrzollo, como ac manificat. on 1. contr coién experimentada
en el mogundo quingonic do 1950.

~1 agotarac 1as posibilid.dos do contimuax 1. cxpansién
do 1as industrias Go bicnes do consums, ressltan 1as limitscioncs
en 1a Zozm.oidn del cxccdentc scondmico investible, pow la trans-

o, medinte 109 Kocaniamos desori-

ferencia de recursos al uxt

%08, También surgon lis contradicoionus do
n un marco ocrrado. o8 «

un orccimicnto copita~
stimulos a 1os inver—

@c ingreso, choca con
formacidn do un amplic

lista cuc sc da
sionistan, reficjades cn 1. conoentw.cidn

ias limitaciones que ¢sto implics pa.a lo

moxeado dnti mo.
¥ox otr parte, sc ponon o manificato, con gTan cla-

r4dad, los dcscquilibrics incvitables quo Lova consizo 1a intro-

duocién de unz tlonolofTs avenzad

Ias necesid dcs do .umentar 1i productividad, no siem-
Pre ha conjugade 120 disponibilidadcs do I cursos ¥ fuctorcsa—
fs dc la c3cascz do divisas ¥ 1is tlcnicas modernas no con =
subsi stencia cn forma —

ndes -

dom
tzibuyen a la disminucidén del
cuc no absorben mano dc obre en g
1140 una derigual distribueién del -

igotor de

considezable, dobido o
cantidados. i1 zesultide ha
ingr. 50 entre plusvelfa y salarios, cn favor de 1a primers. Ia

ticnc —como otra de sus

introduceidn indisoriminada do teonolog
+ plusvalfz entre los

consceucncias- una dosigual dist:ibueidn de 1
3, con 1as 23 analizadas.

difcrentcs
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Bn ol soctor oxterno, la capacidad para importar es -
afootads por ol doterioro on la rolacidn dc intercambio, agravén-
dose la situccién al disminuir ol monto do la inversidn privada -
extranjora.

La conjuncidn do catos factoros ~intornos
nodifica al finalizar la ddoada de 1950, ol cuadro dc
tivag el dosarrollo, tal y como habfan sido ponsndas
riorcs. Continuar ol proccso on base a la sustitucidn do importa-

cioncs, implica adontrsrsc on 1o produccidn de Gquipo y 0tros big
roquordnientos. Bl roducido —

nos do capital quo plantoan mayoros
nivol do la donauda intorna y 1a insuficicnein dc 108 TooUTE0S —
téonicos y finanoioros de quo disponc ol pafs, hacen cvidento la
inposibilidad 26
©1 procoso contimfa circunscrito nl marce nacional.

toner una tase acelerada do crecimiento, si -

En otras palabras, ol nivel do desarrollo slcanzado —
oxige une mayor apcrtura del pafs hacia los ocntros industrialcs
y financioros por una parte, y hacia el meroado intcmmacional, por
otra. Bn ¢l torrono de las oxportacioncs se buses incrementar las
ventas de matorias primas en nucvas droas del comercio, pero sin
duda ol interds mayor radica on lograr mercados para 1os produc—

t0s mamifacturados,

Bl actual proceso de apextura de los pafses latinoame-
Ticanos encucntra una coyuntura internacional (en téminos polfti
cos y scondmicos) radicalmente distinta do la enfrentada por 100
pafscs mds industrializados. En uno u otro sontido la téenica mo-
dewma se oncuentra practicemcnte difundida en todos los pafees dol
mundo, sunque cn grados muy difcrentes. Por 1o mismo, y mmplifi-
eande un poco, las wWnicas posibilidades de la apertura sc dan en

el marco de la competencia o en el de la asociacidn a uno o varios
centros industriales. El camino escogido responderd al dnfasis —
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muesto, intornamente, en la autonomfa del proceso de desarrollo.

EBn el caso de un csfuergo dc desarrollo basado en una
mayor utilizacidén de los recursos nacionales, algunos de 10S To——
querinientos serfan los siguicntes. Intornanente habfa que Testrin
gir los campos de la inversidn privada extranjera, en la fabrica-
0ién do bicnes de consuno, a fin do que la industria nacional pu-

dicra expanderse y consolidar una basc desde la cual lanzarse o -
45, habrfe que roscrvar a los -

la conpetencia internacional. Ade:
cionales (pwblicos y privados) cl campo de las nuovas
5. Una decisidn tal, -

capitalcs na

i bdsicas, int: dias y meedni
amplicarfa contar con capitalcs y mereados suficiontes. Los capita
dc 1as oxp iones y do 1os prés pro.

1cs podrfan
intoracionalos, que permiticran la conpra

venientos de ageneia
de maquinaria y cquipo en 1as mejores condiciones ¥ diversifican—

do 1a dopondencia toonoldgica. Ademds la limitacién en 1as oxpor-
tacioncs de utilidades de las compafifas extranjeras mcjorarfa la
capcidad pars importar. Al cncontrarsc practicamente Topartidos

los moreados mundiales, ol problema serfa lograr un lugar ca ol —
ctiz con manufacturas en los mer—

mispo. Las posibilidades do c
coononfas contrales son practicemonte mulas. Las ni

cados de las
cas porspectivas que sc presentan se cnewcntran en aquellos pafses

de un menor desarrollo industrial en 2sia, Africa o on Latinoamé-

Tica.

Un intento, como ol elineado en sus aspectos mfs
gencrales, 1levarfa o que cl pafs se proscntasc como un competi—
dor dc 1as ccononfas centralcs, es deoir —toda proporcidn guarda-

ds adversas y sin contar con

da- sorfa intentar (on condicioncs
una teonologfs propia) Tepetir la cxpcricncia do la ccononfa ale-
mana que habiéndose desarrollado con posterioridad tuvo que luchar
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por conguistarse un lugar on ol mercado mundial.

Un esfucrso de desarrollo auténomo maturalnente ter—
drfa quo traducirse on ol total de la polffica exterior, quo so —
caractcrizarfa por una gran ¥ scgin las circunstan~

cias por une mayor ¢ monor agresividad cn su intcnto do lograr un
lugar on el moreado nundial, Aef por ojemplo, por una parte, ha—
trfa un acercamisnto a los pafscs del llamado Tercer Mundo con cl

#in dc presontar un frentc comfn on la defcnsa do procics do las
matorias primas, y con ¢l Pin de cnoontrar compracorcs do manufed
turass Por otra partc, sc busdarfa cxportar los productos tradi—
cionales on nucvas dreas de pafsca -como scrfan los socialistas,—
quo pormitioran incremontos adicionalcs on la capacidad de impor
tar.

Bl en L intentos j -

fucron ensayados por Juan Domingo Pordn en Argentina, y posterior
mente por Janio Quadros y Joac Goulart, en Brasil,

Un reciente cstudio sobre la polftica exterior argonti
na scfiala quo la postura inicial de Forén (que la califican =me——
como "desafiante") frente a Botados Unidos sc facilitd por la séli
da situacidn intema del poronismo, por la favorable posicidn de
Argentina on los nmoreados mundiales quc Poxdn pensd se mantendrfa
2 1o largo dc la ¥ que incluso fa en ol caso de

estallar un nuovo conflicto que el daba por incvitable (1)e En —
1os primoros meacs do 1953 Perdn intenta la fomacién do la Unién
Bconduica Sudamericana,
so". Los autores citados ven los motivos de csta idea en "ansias

ue recibié un fuerte pero offmero impul

1.- ubcna Conil Paz 4 Gustavo Forraris Polftica ¢ o= e
19 30-196; enos Aircs, Editorial Huemul, S.A., 1964,
P 2 4y s
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de liderazgo, obtencidn de morcados para loa cxccdentes exporta—
bles, mayor apoye para oponcrsc a 1os Eatados Unidos". La no via
vilidad de su polftica ccondmica obligd a Poxdn al abandono de —
su "neutralismo oportunista y aproxmarse a los Estados Unidos".
En julio del mic

0 afio con la visita de Milton Eisenhover ol acer
camionto cs visitle. El Congreso vota una ley garantizando las -

inversiones privadas oxternas. Pronto se cstablecen en cl pafs —

capitales s, oricnténdosc 1 ite hacia sec
tores bisicoss potrdleo, siderurgfa, otes (2).

Aiios dospués cl Brasil realiza un intento de mayor -
envergadura que ¢l de Porén. Hacia 1960 el detcrioro constante —
de las relaciones de intorcambio de la economfa brasilefia y la

dispinucidn de las inversiones cxtranjoras plantean la amenaza -

ol iento. los interoses de la gran bureue
sfa de Sao Paulo, Quadros subc al poder on 1960 y pone on marcha
una polftica do estfrulos a la inversidn contenicondo los salarios
¥ planteando cicrtas reformas de base,

sspecialmente la agrarias
"4 cllo agroga una oricntacién independiente cn la polftica oxtor
na, que so dostina o ampliar ol mercado brasilefio, diversificar
sus fuentos de abastocimicnto on matorias primas, créditos ¥ oqui
pos y posibilitar la do pa-

Ta AfTica y Latinoanérice. Basado on ol poder de canje que le da
ba csa diplomacia y on una alionza con la Argentina do Frondizi,
Quadros intontard tanbién, imponcr condicioncs en la conferoncia
de agosto do Punta dol Este, on que se consagra cl programa de -
1a Alianza para ol Progreso, ¥ que ropresenta una rovisidn de la
polftice interamericana (3).

2.~ Idom.
3.~ Ruy Mauro Marinie Lo dialéotica dol desarrollo cspitalista —

on Brasil, ony Cuadornos Amcricancs, aio XAV, mo. 3, México,
D.F., mayo-junio de 1966, p. 144. Tanbién dol mismo autor




