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“La clase politica local de Guerrero no termina de comprender
que la sociedad ha cambiado, que las mujeres hemos
avanzado y gue no hay marcha atras.

Aun estan a tiempo de recapacitar y reorientar sus prdcticas
hacia un horizonte mas incluyente e igualitario y reconocerlas
como sujetos politicos, como ciudadanas con igual valor
humano”.

Muriel Salinas, activista de Guerrero.
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|. Presentacion

La presente investigacidn tiene como propdsito indagar sobre cémo la Red para el Avance Politico de
las Mujeres Guerrerenses dialoga y media con el Estado y sus instituciones aun cuando sus demandas
se dirigen a éste. El objetivo de investigacion se centra en conocer la relacién entre la red y el Estado.
Y cémo el Estado ha sido un promotor de la red aun cuando sus demandas se dirijan hacia él. La red
como un actor desde la sociedad civil, realiza acciones colectivas dirigidas hacia la proteccién vy la
defensa de los derechos politico-electorales de las mujeres desde la complejidad que enfrenta el
estado de Guerrero.

Las demandas al Estado por parte de la red son en torno al cumplimiento del principio
democratico de la paridad y el alto a la violencia politica contra las mujeres en razén de género. En
ese sentido, desde un andlisis socioldgico, la movilizacion por los derechos se conformé alrededor de
individuos insatisfechos con un sistema politico generizado que constantemente margina y discrimina
a las mujeres. Acker (1992) habla de las organizaciones generizadas y hace referencia a los procesos
gue implican actividades concretas, lo que las personas dicen o hacen y lo qué piensan acerca de
estas actividades. No ocurren por fuera de otros procesos sociales, sino que son parte integral de
éstos.

De manera general, la tesis estd compuesta por una introduccién, seis capitulos de desarrollo,
las conclusiones vy las reflexiones sobre el apartado metodoldgico. En la introduccién, hacemos un
encuadre sobre los derechos politicos-electorales de las mujeres a nivel internacional y nacional;
aterrizando en algunos de los antecedentes de creacion de las redes interpartidarias y los pactos
entre mujeres en América Latina y México. Y abundamos sobre la violencia politica en razéon de
género en la region de América Latina y en México.

El Capitulo 1. Conociendo el contexto de la participacion politica de las mujeres guerrerenses,
nos permite construir el problema de investigacidén y mostrar la participacién politica y la exclusion
de las mujeres en lo publico. También, nos posibilita conocer las particularidades politicas del estado
Guerrero y dejar una constancia historica de las primeras mujeres que poco a poco llegaron a los
espacios de toma de decisiones. En ese sentido, discurrimos sobre el proceso de debilitamiento del
Estado, tomando en cuenta las dificultades en el contexto politico y social pasando por los ciclos de

inestabilidad, la baja institucionalidad, la violencia y el reacomodo de las elites politicas.



En el Capitulo 2. Accion colectiva, redes sociales y activismo legal, hacemos una revision de la
produccion tedrica proveniente de la sociologia para analizar la accidn colectiva, las redes sociales y
el activismo legal. Partimos del supuesto de que las quejas y las demandas son parte sustancial de la
vida politica y social. Consideramos que los conceptos de accidn colectiva y redes son centrales para
entender la accion social pues una red consiste en relaciones multiples que entretejen a los actores
de manera individual y colectiva.

En el Capitulo 3. Conociendo la complejidad de la red, se muestra el proceso de conformacion
y la forma de trabajo de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, como una
antesala a los ejes de la organizacién, la accién y la construccion de significados compartidos. La Red
para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses se encuentra en un escenario complicado donde
se combinan altos niveles de violencia y una baja institucionalidad que hace que sea dificil nombrarse
a si mismas como movimiento social. Discurrimos sobre la diversidad de las integrantes de la red,
tomando en cuenta: los ejes de la organizacién, la accion y la construccidon de significados que
posibilitan la construccion de identidades colectivas y marcos interpretativos en comdn para la
defensa de los derechos politico-electorales de las mujeres.

En el Capitulo 4. La red en momentos de visibilidad. Acciones de activismo legal para la
defensa de la paridad en las elecciones 2014-2015, ubicamos el andlisis en un momento de expresién
publica colectiva para el grupo. Tomamos como punto de partida la Reforma Politico Electoral de
2014 que instaurd a la paridad como principio y como regla aplicado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Desde lo local, analizamos la
accion de activismo legal que llevaron a cabo las integrantes de la Red para el Avance Politico de las
Mujeres Guerrerenses al interponer un Juicio de Proteccién de Derechos del Ciudadano (JDC) ante el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero con el propdsito de que también se aplicara el principio de
paridad a la seleccion de las candidaturas a las presidencias municipales. Impactando sin
proponérselo, en las formas en las que los partidos politicos gestionan el poder desde lo local.

En el Capitulo 5. La red en momentos de latencia. Violencia politica de género en contra de la
Presidenta de Madrtir de Cuilapan, ubicamos el analisis en las acciones colectivas que la red llevé a
cabo para proteger a la alcaldesa Felicitas Mufiiz, a raiz de que un grupo de personas realizaron actos
de violencia politica en razdén de género para evitar que resultara electa y posteriormente, que

ejerciera el cargo, poniendo en riesgo su vida e integridad fisica.



Estas acciones durante y posteriores al Proceso Electoral consistieron en interponer un Juicio
de Proteccidon de Derechos del Ciudadano (JDC) ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Obteniendo en el afio 2016, una de las primeras sentencias a nivel nacional
donde se otorgaron medidas de proteccidon y se realizaron acciones en los tres niveles de gobierno.
Esta sentencia de la Sala Superior es punta de lanza que se recoge en los casos relacionados que le
dan sustento a la Jurisprudencia 48/2016 que define en qué consiste la violencia politica contra las
mujeres en razdn de género vy las obligaciones de las autoridades electorales en la materia®.

En el Capitulo 6. La presencia del conflicto. Luchas y tensiones en la red, exploramos la

presencia del conflicto y las tensiones en la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses
porgue no hay ninguna unidad social o grupo donde exista una “pura union”. En consecuencia,
presentamos las dificultades que enfrentd la Directiva Estatal de la red. A nivel colectivo, los conflictos
fueron en torno al dinero y la constitucién legal del grupo. Mientras que, a nivel individual, estan
presentes las inseguridades, las dificultades de clase y subjetivas que viven las mujeres para dar el
salto de trabajar en la base, a sentarse para negociar con la élite politica local.

Este cimulo de experiencias, nos muestran las dificultades reales que existen para articular
y sostener un esfuerzo colectivo desde la sociedad civil con estas caracteristicas. Y cerramos la
investigacion con las conclusiones y las reflexiones sobre el apartado metodolégico donde
mostramos que la forma de construccidn de la investigacion fue a través de aproximaciones sucesivas
y la lectura de hechos que nos fueron dando las pautas. Los hallazgos, muchas veces inesperados,
fueron tomados en cuenta y nos acercamos a los hechos, dandoles un significado.

Es por todo lo anterior, que este trabajo es un ejemplo de una investigacién cualitativa
creativa, en el sentido de que se fue construyendo el problemay las interpretaciones desde una visién

socioldgica y metodoldgicamente reflexiva.

1 Esta jurisprudencia sefiala que las autoridades electorales estan obligadas a evitar la afectacidn de derechos
politicos electorales. Igualmente, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Y debido a la complejidad,
invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se
analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género.
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. Introduccidn

Este apartado introductorio tiene como finalidad hacer un encuadre sobre los derechos politicos-
electorales de las mujeres a nivel internacional y nacional; aterrizando en algunos de los
antecedentes de creacion de las redes interpartidarias y los pactos entre mujeres en América Latina
y México que ha trabajado de manera activa para identificar y actuar ante los multiples obstaculos
gue enfrentan las mujeres para el ejercicio de sus derechos. Enseguida, abordamos el tema de la
violencia politica en razon de género en la region de América Latina y en México dado que este
fendmeno lacera la participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad.

El texto a continuacidn se integra por cinco secciones. En la primera, desarrollamos el marco
juridico relacionado con los derechos politicos-electorales de las mujeres profundizando en las
obligaciones convencionales y constitucionales del Estado Mexicano, derivadas de los tratados
internacionales, la Constitucion y las leyes emanadas de esta.

En segundo lugar, presentamos algunas de las consideraciones minimas acerca de la
participaciéon politica de las mujeres. Partimos de su reconocimiento como ciudadanas y cémo su
llegada estd llena de dificultades, violencias y obstdculos. En el tercer apartado, revisamos los
antecedentes de las redes interpartidarias y los pactos entre mujeres en América Latina y México,
gue apuntan hacia el trabajo colectivo para impulsar estrategias y reformas concretas que abonan
hacia una participacién en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres.

Posteriormente, ubicamos los antecedentes sobre el concepto de violencia politica en razon
de género. Este concepto, es relativamente reciente y se acufia décadas después de que las mujeres
comenzaron a incursionar en la politica, aunque previamente ya existia como experiencia individual
y colectiva hacia las mujeres que irrumpian en el espacio publico.

Nos adentramos en los debates que existen en la regién de América Latinay en México, sobre
si se le debe nombrar violencia politica de género, violencia politica contra las mujeres o violencia en
el dmbito de la politica. Al respecto, un grupo de especialistas parten de la idea que la violencia contra
las mujeres en el &mbito publico tiene caracteristicas especificas y que, por tanto, es necesario que
exista un concepto que haga referencia a este fendomeno. Mientras que otro grupo de expertas,
legisladoras y funcionarias publicas, argumentan que se debe de evitar la proliferacion de

modalidades de violencia de género.
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En el cuarto apartado, nos centramos en el panorama a nivel nacional. La primera iniciativa
de ley presentada por Lucero Saldafia es de importancia porque coloca a nivel nacional el tema.
Desde las instituciones, retomamos el primer Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres que buscaba responder a la ausencia de un marco normativo integral y de politicas concretas
en la materia. Y, por ultimo, mostramos el panorama a nivel estatal, donde hasta el mes de
septiembre de 2017, 24 entidades del pais han incorporado la modalidad de violencia politica contra
las mujeres en sus ordenamientos.

Veamos a continuacion el marco juridico que protegen los derechos politico-electorales de

las mujeres.

Marco internacional y nacional sobre los derechos politico-electorales de las mujeres
Los derechos politico-electorales de las mujeres son parte de los derechos humanos consagrados en
los instrumentos internacionales y en la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos. Actualmente,
187 paises han ratificado la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés). El Estado Mexicano al firmar vy ratificar la CEDAW
en marzo de 1981, se comprometid a eliminar las barreras sociales, institucionales y legales que
impiden la presencia de mujeres en la esfera publica.

La CEDAW es el instrumento juridico internacional mas importante para la defensa de los
derechos humanos de las mujeres y la violacidn sistematica de sus libertades fundamentales. Esta
convencion es legalmente vinculante y obliga a los gobiernos firmantes a la implementacion de
medidas, leyes y programas tendientes a eliminar todos elementos estructurales y sociales que
reproduzcan formas de exclusién y discriminacién contra mujeres en todos los dmbitos de la vida
social y politica. Uno de los aportes de la CEDAW, es la definicion de los derechos politicos como una
parte sustancial de cuerpo de derechos humanos de las mujeres, de ahi que la baja representacion
politica de las mujeres en el poder ejecutivo y legislativo a todos los niveles, ademads de una injusticia
es también una violacién a los derechos humanos de las mujeres.

En los instrumentos internacionales, los derechos politicos de las mujeres estan contenidos
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 2.1y 3), la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 1), la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (articulo
3), la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(articulos 3, 4, 6y 7) y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
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contra la Mujer (articulos 3, 5, 6 y 7.e). Los organismos internacionales estan atentos al cumplimiento
de estas obligaciones y ademas México tiene el deber de presentar informes periédicos que den
cuenta de las acciones que ha llevado a cabo para tal efecto.

El Comité Para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer, en su Recomendacion
General 23 manifiesta su preocupacion por el hecho de que las mujeres han sido excluidas de la vida
politica y del proceso de adopciéon de decisiones de las sociedades. Mientras que en la
Recomendacion General 25, el Comité estima que el establecimiento de las acciones afirmativas no
constituye una excepcién a la regla de no discriminacién, sino constituye parte de una estrategia
necesaria para la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres.

En la recomendaciéon CEDAW/C/MEX/CO/7-8 realizada en 2012, el Comité sefiald que se
debian llenar las lagunas existentes en los marcos juridicos electorales en el sistema juridico mexicano
qgue ocasionan el incumplimiento de las acciones afirmativas para propiciar la inscripcion de
candidaturas de manera paritaria. Ademas, en la recomendacion hecha al Estado mexicano,
aprobada en el 36 periodo de sesiones, sefiald la necesidad de fortalecer las medidas para aumentar
el nimero de mujeres en puestos directivos a todos los niveles y ambitos.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belem Do Pard (MESECVI), adoptd en
octubre de 2015 la “Declaracion sobre la violencia y el acoso politico contra las mujeres”. Entre los
compromisos que asumen los Estados Partes, estd el de: “promover que las instituciones electorales
y otras entidades publicas que correspondan incorporen el tema de la violencia y el acoso politico
contra las mujeres en el marco de sus funciones relacionadas con la organizacién de las elecciones,
la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania [...]” (OEA, 2015, pag. 4).

En la regiéon de América Latina, en el mes de octubre de 2016, se elaboré la Estrategia de
Montevideo en el marco de la X!/ll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.
Este documento es importante porque propone una agenda regional de género que agrupa cinco
dimensiones relacionadas con los derechos humanos de las mujeres, entre ellos, los derechos
politicos y el derecho a vivir una vida libre de violencia.

En seguimiento a la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres, en
mayo de 2017, el Comité de Expertas del MESECVI presentd en México la Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres (Ley Modelo), mediante la cual la violencia politica contra
las mujeres se reconoce, a nivel internacional, como una forma de violencia. Su finalidad es “servir

de fundamento juridico y proporcionar a los Estados el marco legal necesario para asegurar el
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derecho de las mujeres a una vida libre de violencia politica” (2018, pag. 13), como una condicién
esencial para la democracia y la gobernabilidad.

La Ley Modelo se fundamenta en los articulos 7 y 8 de la Convencién Belém Do Para, que
comprometen a los Estados para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres a
través de la adopcion de politicas y medidas especificas. También, la Ley Modelo incorpora el
estandar de debida diligencia como principio rector de la norma y establece las obligaciones del
Estado para prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de la violencia politica contra las
mujeres por razén de género.

En lo que concierne al combate de la violencia de género, México promulgé en el afio 2007
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) que reconoce tipos?
y modalidades o dmbitos * de violencia. La violencia contra las mujeres en el espacio de la politica no
estd contemplada® en la LGAMVLV. Por esta razon, existe la necesidad de definir y dar contenido al
concepto de violencia politica.

A los tratados, conferencias y leyes internacionales, se suma en el afio 2011, la reforma
constitucional en materia de derechos humanos donde se establece la obligacion de presentar
candidaturas paritarias a los puestos legislativos federales y locales®. Por tanto, la reforma politico-
electoral de 2014 modificd el articulo 41 que obliga a los partidos a registrar el 50% de las
candidaturas a la Cdmara de Diputados, Senadores y Congresos locales a las mujeres. Esta reforma
también modificd de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulo 7, articulo
232 apartados 3y 4, articulo 233, articulo 234 y el articulo 241 inciso a) y la Ley General de Partidos
Politicos (articulo 3 parrafo 5y articulo 51 fraccién V). De esta manera México, se sumé a los paises
en América Latina que han adoptado el principio de paridad de género® en candidaturas a cargos de
eleccién popular.

Estas reformas representan un paso importante en la estrategia democratizadora a favor de

la inclusion de mujeres en los espacios de toma de decisiones. La paridad es el resultado de una lucha

2 Entre los tipos estan la violencia: psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual.
3 Entre las modalidades de violencia estdn: familiar, laboral y docente, en la comunidad, institucional y
feminicida.
4 Aunque al ser un fendmeno complejo, este tipo de violencia puede tener también elementos de violencia
psicoldgica, fisica, econdmica y sexual. Asi como enmarcarse en el dmbito laboral, comunitario, institucional e
incluso feminicida.
> Ver el anexo 1 donde presentan todos los articulos de los instrumentos internacionales y nacionales sobre el
derecho a la participacién politica de las mujeres.
6 Como Nicaragua, Bolivia, Costa Rica, Ecuador y Colombia.
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legal y politica que dio inicio en los noventas con las cuotas de género y especialmente desde el afio
2000, ha buscado democratizar y hacer mas inclusivos a los partidos politicos, pero a su vez, los
partidos encontraban buscado la manera de evadir las disposiciones legales. Otro avance importante
para los derechos politico-electorales de las mujeres es la sentencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion SUPJDC-12624/20117, que permitid las condiciones para que un afio
después, se lograra la mayor representacion de mujeres en la historia de México en la Cdmara de
Diputados (37%) y en el Senado de la Republica (33%).

El alcance de la paridad ha avanzado gracias a los Juicios de Proteccion de Derechos del
Ciudadano (JDC) interpuestos por actoras acompafiadas de redes de mujeres y grupos organizados
de la sociedad civil. En ese sentido, la Jurisprudencia 22/2016, emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sefiala que todas las autoridades tienen el deber de juzgar con perspectiva de
género, aun y cuando las partes no lo soliciten, lo cual resulta indispensable en aquellos casos donde
se alega violencia politica de género. Con el fin de "verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria”.

En el terreno electoral, la interposicion de los JDC ha dado paso a la labor jurisdiccional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion (TEPJF) y los Tribunales Electorales Locales. El
TEPJF a través de las y los magistrados, ha emitido sentencias, tesis y jurisprudencias paradigmaticas
para la proteccion de los derechos politico-electorales y la atencion a la violencia politica contra las
mujeres en razéon de género. Algunas de estas son: la Jurisprudencia 6/2015 vy la Jurisprudencia
7/2015 que sefialan la interpretacion del derecho a la participacion politica en condiciones de
igualdad, a la luz del principio pro persona vy la orientacion trazada por la Constitucion y los tratados
internacionales. Asi, los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género
en la postulaciéon de candidaturas municipales desde una doble dimension: vertical y horizontal. El
principio de paridad de género posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de

las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

7 La sentencia trata sobre los criterios para la integracion de listas de representacion proporcional de los
partidos politicos atendiendo la paridad de género. Este expediente es coloquialmente conocido como
“antijuanitas”, en alusién al polémico caso de 2009 resuelto mediante la sentencia SUP-JDC-3049/2009 vy su
acumulado SUP-JDC-3048/2009, en el que un nimero de diputadas federales elegidas mediante el voto, apenas
asumieron el cargo, presentaron en bloque solicitud de licencia para que sus suplentes, todos varones,
ocuparan su curul.
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Es decir, la postulacién paritaria de candidaturas estd encaminada a generar de manera efectiva el
acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad.

La Jurisprudencia 48/2016 que define en qué consiste la violencia politica contra las mujeres
en razén de género y las obligaciones de las autoridades electorales en la materia®; la Tesis X/2017
sobre las medidas de proteccion en casos de violencia politica en razén de género®; la Tesis XVI/2018,
en la cual se establecieron los elementos para acreditar la existencia de violencia politica de género
dentro de un debate politico®®

A nivel federal, se tienen importantes avances que impactan en el ingreso de las mujeres al
poder legislativo pero su acceso a los espacios de toma de decisiones en el Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial y los Organos auténomos y desconcentrados sigue siendo rezagado. A nivel nacional, el
acceso de las mujeres a los cargos de eleccidn estatal y municipal muestra tendencias contradictorias
de cercania y exclusion, donde si bien el entorno local es el méas cercano a las mujeres, también es el
espacio con los mayores retos a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (Barrera D. y
Aguirre 1., 2003).

A nivel estatal, diversas investigaciones sefialan que falta conocer mas sobre las condiciones

de acceso femenino a los cargos de eleccién popular, las circunstancias que lo hacen posible en los

8 Esta jurisprudencia sefiala que las autoridades electorales estan obligadas a evitar la afectacidn de derechos
politicos electorales. Igualmente, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Y debido a la complejidad,
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se
analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género.

% En la tesis de define que las medidas de proteccidn pueden mantenerse, incluso después de cumplido el fallo,
en tanto lo requiera la victima. Cuando exista violencia politica de género, el Tribunal Electoral debe dictar y
solicitar medidas de proteccién que garanticen el respeto del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
por lo que resulta razonable que, aun cuando se tenga por cumplido el fallo, sea posible mantenerlas, hasta en
tanto lo requiera la victima o concluya el cargo para el que ha sido nombrada, a fin de salvaguardar la integridad
y garantizar el derecho de las mujeres a ejercerlo.

10 Se establece que en el debate politico que se da durante las campafias, se deberd atender al principio pro
persona para el acceso de las mujeres a sus derechos politicos. De tal manera, en caso de presunta violencia
politica contra las mujeres en razon de género, la autoridad jurisdiccional debera determinarlo cuando se
actualicen los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
sexual y/o psicoldgico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y; 5. Se basa en elementos de género, es decir: a)
se dirige a una mujer por ser mujer, b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres y c) afecta
desproporcionadamente a las mujeres.
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diversos partidos politicos, las experiencias del ejercicio del cargo, los obstaculos, retos y violencias
enfrentadas por las diputadas, presidentas municipales, sindicas y regidoras. Es por ello que, observar
la actividad politica con perspectiva de género, implica mostrar que uno de los problemas mas
evidentes es la ausencia, la discriminacion, la falta de reconocimiento y las situaciones de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

En el Proceso Electoral 2014-2015, se definieron nuevas reglas para la seleccién de las

candidaturas en el marco de la Reforma Politico Electoral que elevé a rango constitucional la paridad
de género. En consecuencia, los congresos estatales!! debieron reformar sus leyes electorales en un
lapso de 180 dias a fin de incorporar de manera clara a la obligatoriedad de la paridad de género en
los procesos electorales para las elecciones de los congresos locales y de ayuntamientos. Pero la Ley
Federal no dicté especificaciones paritarias para la eleccion de ayuntamientos, dejando a los estados
la posibilidad para decidir sobre cémo y de qué manera hacer extensiva este criterio para la eleccion
de municipios. En total, 22 leyes estatales fueron modificadas, entre ellas la Ley Estatal Electoral de
Guerrero. Estas modificaciones ocurrieron en tiempo ya que el proceso electoral dio inicio en el mes
de octubre de 2014 con la conformacién de los Organismos Publicos Locales!? (OPLES).

En medio de un clima politico y social empafiado por la violencia del crimen organizado vy la
desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, en el estado de Guerrero estaba presente la
posibilidad de que no se llevaran a cabo las votaciones en el proceso electoral 2014-2015. Aun asi,
dieron inicio las campafias y la precandidata mas fuerte del PRD a la alcaldia de Ahuacotzingo en la
regién de la Montafia, Aidé Nava Gonzalez fue encontrada muerta después de ser secuestrada por
hombres armados cuando se dirigia a la cabecera municipal en compafiia de su equipo de campafia.
Dias después se cometio el atentado contra Ulises Fabian Quiroz, candidato a la alcaldia de Chilapa
cuando realizaba una gira de trabajo tras ser interceptado por un comando armado en el poblado de
Atzacoaloya. Fue bajado de su vehiculo, golpeado y después asesinado con armas de fuego.

Ante este panorama, diversos grupos exigieron al Instituto Nacional Electoral (INE) suspender
las elecciones en Guerrero por los altos niveles de violencia en el estado, pero no se dio marcha atras.
Por otro lado, a nivel nacional, la reforma politico-electoral constitucional y legal de 2014, incorpord

el deber de los partidos politicos de buscar la participacién efectiva de ambos géneros en la

1 En los estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatdn y Chiapas.
2. 50n los encargados de la organizacién de las elecciones en su entidad federativa.
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postulacién de candidaturas, lo cual trajo consigo una serie de atribuciones a las autoridades
electorales, a fin de garantizar su debida aplicacién.

El Proceso Electoral de 2014-2015, fue el primero en el pais en el que se aplicé la paridad en

la conformacion de las candidaturas, pero la lucha por los derechos politico-electorales de las mujeres
en los estados del pais que tendrian elecciones seguirfa. Desde el afio 2011, la Red para el Avance
Politico de las Mujeres Guerrerenses, trabaja desde lo local por la plena garantia, goce y ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres. En ese sentido, uno de los recursos que ha utilizado la red a lo
largo del tiempo, es la interposicion de Juicios de Proteccion de Derechos del Ciudadano ante el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, la Sala Regional Ciudad de México® del TEPJF y/o la Sala
Superior del TEPJF.

Tomando como base este contexto de ampliacién de los derechos politico-electorales de las
mujeres, resultd pertinente realizar una investigacion con el objetivo de ahondar mas en las acciones
colectivas y de activismo legal que se llevan a cabo desde la sociedad civil organizada para proteger
y defender los derechos politico-electorales de las mujeres. Con lo anterior, la pregunta de
investigacion consiste en: ¢Como la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses dialoga
y media con el Estado y sus instituciones aun cuando sus demandas se dirigen a éste? El objetivo de
investigacion consiste en conocer la relacidn entre la red y el Estado y como el Estado ha sido un
promotor de la red aun cuando sus demandas se dirijan hacia él.

Mientras que las preguntas especificas indagan sobre: éCémo la red articula acciones
colectivas la defensa y proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres?, éCémo se
configuran los marcos interpretativos para la accién colectiva?, ¢ Cdmo se conforman las estructuras
de movilizacién de la red en momentos de latencia vy visibilidad?, ¢ Cudles son las particularidades de
las acciones colectivas y de activismo legal llevadas a cabo por la red, durante y después de las
elecciones?, ¢Como en el marco de la accidn, entran en juego las identidades e identificaciones
colectivas e individuales? y al interior del grupo ¢ Cuales son las tensiones y contradicciones entre la
identidad colectiva y las identidades individuales?

La hipétesis parte de la idea que las instituciones del Estado y la Red para el Avance Politico
de las Mujeres Guerrerenses tienen una relacidn de reciprocidad. Es decir, la fuerza y la legitimidad

de la red recae en gran medida en su cercania con el Estado. Y por otro, el Estado y sus instituciones

13 Corresponde a la IV Circunscripcién Plurinominal. La integran la Ciudad de México y los estados de Guerrero,
Morelos, Puebla y Tlaxcala.
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han sido permeados por las demandas de este grupo. La presente investigacion, comprende del afio
2015 al 2017, y nos permite, por un lado, conocer los repertorios de las acciones colectivas llevadas
a cabo por la red durante la visibilidad y la latencia.

En los momentos de latencia, nos acercamos al caso de Felicitas Mufiiz Gomez, Presidenta
de Martir de Cuilapan y cémo se interrelaciond la red con otros actores a nivel local y nacional para
desembocar en la Sentencia SUP-JDC-1773/2015 y su acumulado que versa sobre violencia politica
en razén de género vy los obstdculos que enfrentd para el ejercicio del cargo.

Mientras que, en momentos de visibilidad, analizamos las acciones llevadas a cabo por
integrantes de la red para interponer el Juicio de Proteccion de Derechos del Ciudadano (JDC)* que
defiende los derechos politico-electorales de las mujeres en el registro de las candidaturas a
ayuntamientos bajo el principio de la paridad de género vertical y horizontal®® en el proceso electoral
2015. Por lo anterior, esta tesis tiene el objetivo de ubicar la pregunta de investigacion dentro de
varias corrientes tedricas que permitan construir un esquema de interpretacién para reflexionar

sobre el caso y proponer algunas respuestas como veremos en los siguientes capitulos.

Consideraciones minimas acerca de la participacién politica de las mujeres

Numerosos estudios sobre la participaciéon politica de las mujeres muestran que existe una
subrepresentacion en el nimero de mujeres que acceden a los espacios de toma de decisiones con
respecto a los hombres; y ello resulta paraddjico porque las mujeres no sélo tienen una amplia
participacién en organismos de base, locales, regionales, sindicales, urbanos y rurales, sino que
también son actores permanentes independientemente del régimen politico. Cada vez mas, las

mujeres han logrado desempefiar un papel importante en la vida social y cultural de la regién, pero

su protagonismo social no se traduce del todo en una presencia politica-institucional.

Las cifras muestran que, si bien las mujeres mexicanas tienen una ciudadania formal, “su
discriminacion en el ejercicio ciudadano y la representacion politica hoy continlda y adquiere mayores
0 menores proporciones segln la cultura de género prevaleciente en cada sistema politico y

sociedad” (Tarrés, 2011, pag. 57). Por ende, no resulta extrafio que en el imaginario y las

14 En abril de 2015.
15 La paridad horizontal se refiere a que el 50% de candidaturas a presidencias municipales deben de
corresponder a mujeres. Mientras que la paridad vertical sefiala que el 50% las candidaturas para la integracion
de las planillas en los ayuntamientos deberan ser ocupados por mujeres.
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representaciones sociales persista la idea de que la politica “es cosa de hombres”*®

porque “su
espacio” es lo publico, el poder y la toma de decisiones en la vida politica; mientras que el lugar de
las mujeres es lo privado, el hogar vy las labores de reproduccion y cuidados?’.

La esfera publica es el lugar de la participacion y las decisiones colectivas. En ese sentido, la
dicotomia de lo publico/privado soporta otras distinciones tedrico-conceptuales que se van
alineando en lo publico con lo masculino, lo visible, lo colectivo, lo abierto, el lugar de la participacion,
el poder, el reconocimiento, lo gubernamental y la produccién frente lo privado con lo femenino, lo
no visible, lo cerrado, los hogares, lo natural, y la reproduccion. La separacién artificial de lo
publico/privado, en el caso de las mujeres resulta fundamental porque encierra multiples obstaculos
a su participacion politica, como veremos a continuacion.

El reconocimiento de las mujeres como ciudadanas abre por primera vez la posibilidad de
competir por puestos publicos en la esfera politica pero esta incursion estd llena de dificultades,

violencias y obstdculos. La participacion politica es un ejercicio dindmico de donde surgen nuevos

conceptos que buscan dar cuenta de la experiencia que viven las mujeres. En primer lugar, la

| “techo de cristal”*®

metafora de sirve para ilustrar que las pocas mujeres que alcanzaban un ascenso
a los espacios del poder pronto enfrentaban una barrera “invisible” dificil de traspasar que le impedia
seguir avanzando.

Su invisibilidad se debe a que no existen leyes ni dispositivos que impongan a las mujeres
semejante limitacion. Los limites del techo de cristal los podemos detectar con frases como: “a las
mujeres no les interesa participar politicamente”, “no hay mujeres en politica porque ellas no
quieren”, “las mujeres temen ocupar posiciones de poder” y “las mujeres no pueden afrontar
situaciones dificiles que necesiten mostrar autoridad” . Estos estereotipos convierten a las mujeres en

“no-elegibles” para puestos politicos que requieren autoridad y ejercicio del poder®.

% Incluso en la vida cotidiana es frecuente que para asistir a una junta o mitin deben “pedir permiso” al marido,
al padre, etc.
7 Para Bobbio (1989), la gran dicotomia de lo publico/privado divide al universo en dos esferas que da paso a
un ordenamiento de relaciones sociales que duplica la distincidn entre los iguales y los desiguales. El Estado se
caracteriza por relaciones de subordinacién entre gobernantes y gobernados donde se mantiene la supremacia
de lo publico sobre lo privado. Rabotnikof (1998) sefiala que lo publico y lo politico en la comunidad se va
alineado con lo visible, lo abierto y lo colectivo. Mientras que lo privado se relaciona con lo oculto, lo cerrado,
lo individual. Siendo contrapuestos lo publico/privado, la politica/la casa, lo masculino/femenino.
18 Que data de la década de los ochenta.
% Mientras que otras hay mujeres que asumen este estereotipo interiorizdndolo, repitiéndolo casi sin
cuestionarlo y como si fuera resultado de elecciones propias.
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En América Latina, Mabel Burin ha trabajado el concepto de techo de cristal, enriqueciendo
para destacar que existe no sélo un techo sino también un piso pegajoso que les impide a las mujeres
avanzar. En segundo lugar, el piso pegajoso se refiere al trabajo maternal y al trabajo doméstico que
impone una “adhesividad” a las mujeres a través de las responsabilidades y las cargas afectivas y
emocionales en el ambito doméstico que acaban recayendo sobre ellas, atrapandolas con lazos que
les dificultan o impiden su realizacién personal lejos del dmbito familiar.

En politica, el piso pegajoso disminuye las posibilidades de ascenso y el logro de candidaturas
por parte de las mujeres ya que ellas tienen que hacerse cargo de sus familias, dificultando su
presencia en reuniones del partido, actividades politicas o cenas donde se decide quién ocupara
ciertos espacios. Este efecto de suelo pegajoso se relaciona también con la sobrecarga de trabajoy
las dobles y triples jornadas que enfrentan. Y hace que las mujeres en vez de progresar en sus
ambiciones politicas abandonen sus carreras o no busquen ocupar candidaturas a cargos de eleccién
popular.

Kauffmann (2007) sefiala que la distribucion del tiempo se complica cuando las mujeres en
politica tienen hijos e hijas ya que la division sexual del trabajo minusvalora la crianza. Y, asimismo,
las expectativas de algunas mujeres las lleva a otorgar igual importancia al trabajo que a la familia,
derivando en una menor disponibilidad de tiempo para las mujeres con hijos. En ese sentido, el
acceso al uso libre del tiempo es un tema tangencial de la participacién politica de las mujeres porque
muchas decisiones importantes se toman en reuniones informales como cenas, viajes, etc. donde se
forjan las oportunidades y complicidades que eventualmente les conducen a ocupar una candidatura.

Debido a todo lo anterior, la participacion politica de las mujeres se desarrolla desde una
posicion de desigualdad de género que las enfrenta a multiples presencias en la politica, la
comunidad, las labores domésticas y los cuidados que las sitUa constantemente entre su papel de
madres y esposas, y por otro, tener que demostrar que “merecen” estar en la vida publica (Cejas M.
y Lau A, 2011). Estas tensiones si bien tienen un peso importante en la vida de las mujeres también
en posible mediarlas a través ciertos a factores favorables que desarrollaremos a continuacion.

Si bien la politica es un espacio complejo para las mujeres, algunas de ellas desarrollan
diferentes estrategias para construir una carrera politica. Al respecto, Antonieta Hidalgo (2005)

analiza la participacion politica femenina en las élites del poder?® mostrando la experiencia de las

20| 3 autora analiza en la Ciudad de México en el periodo de 1995 a 1996, las estrategias de ascenso que las
mujeres priistas utilizan para integrarse tanto a la élite politica como a la élite de su partido. El estudio analiza
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mujeres priistas e identificando algunas de sus estrategias de ascenso y legitimacion politica. La
autora destaca la creacidon de pactos, el reconocimiento del deseo de poder y la legitimacion del
trabajo politico. El abatimiento de los obstaculos que las mujeres entrevistadas sefialaron, apuntan
hacia cuatro direcciones: 1) la reformulacién del imaginario simbdlico y la actitud que las condujo a
poder visualizarse dentro del dmbito politico y a luchar por integrarse en él; 2) la construccion de la
conviccion de que la esfera publica no es un espacio exclusivo de los hombres y que las mujeres
pueden participar en él, aun cuando para ello sea necesario abandonar su vida privada familiar; 3)
una estrategia para alcanzar sus objetivos politicos y resolver las dificultades que representa la vida
familiar consiste en dedicarse de tiempo completo a las actividades politicas que les permitan
alcanzar dichos objetivos y 4) es la reelaboracion de la organizaciéon familiar, de los roles que debe
desempefiar cada uno de sus miembros y de la redistribucion de las tareas domésticas para dedicar
mas tiempo y esfuerzo a la politica. Aunque muy pocas veces se alcanza esta situacién “ideal”
(Hidalgo, 2005, pags. 337-338).

Otros factores que son importantes son: 1) pertenecer a un grupo de poder (familiar o no)
que favorezca su acceso a los espacios de poder intrapartidarios y 2) lidiar con dos obstaculos

centrales en su carrera politica que son: lo politico como un espacio masculino y encontrarse

escindidas entre su actividad politica y tratar de cumplir con los roles de esposa y madre. Por un lado,
en la politica existe la desconfianza constante hacia ellas y las obliga todo el tiempo a tener que
demostrar siempre que son mejores en el trabajo que los hombres. Y por otro, algunas mujeres
emprenden arreglos familiares para adecuarse a la situacion, otras se divorcian y/o eligen la solteria
porque la “politica exige mucho”. Las mujeres resienten el costo de adaptarse a las formas
“tradicionales” de hacer politica y éstas a su vez se traducen en hacer politica para un grupo de poder
y no necesariamente para las necesidades de las mujeres.

Antonieta Hidalgo sefiala que en el trabajo politico de las priistas que han alcanzado puestos
politicos de alto nivel, ellas han adaptado sus objetivos politicos individuales a los mecanismos de
seleccion y ascenso que predominan en su partido y han puesto en primer término los intereses del

grupo al que pertenecen. Algunas de las estrategias que les han permitido alcanzar y mantener

puestos importantes son: 1) Se proponen hacer mejor trabajo que sus compafieros hombres para asi

las estrategias y los mecanismos que contribuyen o limitan el acceso a la élite politica priista a través de un
acercamiento cualitativo que recoge entrevistas con: Hilda Anderson Nevarez, Maria Elena Chapa, Guadalupe
Gomez Maganda, Carmen Alicia Licona, Patricia Mancilla Baeza, Lorena Martinez, Maria de los Angeles Moreno,
Laura Pavén Jaramillo, Beatriz Renddn y Sofia Valencia.
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legitimar su actividad en el partido; 2) establecen alianzas con grupos o personas destacadas o
influyentes dentro del partido y 3) se organizan en forma colectiva (no necesariamente entre
mujeres) para incrementar sus posibilidades de ascenso y participacion en los puestos de decision y
poder, y ademds para mantenerse en ellos (Hidalgo, 2005, pag. 339).

El tercer punto que sefiala la autora nos resulta de interés porque la organizacion colectiva
apunta hacia mayores posibilidades de ascenso a puestos de toma de decisiones. En nuestro caso, la
organizacién colectiva responde a una red multipartidaria de mujeres donde algunas de ellas
pertenecen a la élite politica mientras que otras son lideres de base. Ante las dificultades que
enfrentan las mujeres, Barrera y Aguirre (2003) se han interesado en estudiar los factores
institucionales y subjetivos que podrian potenciar su participacién politica.

En el nivel institucional, se identifican varios elementos como son: a) la escuela, donde se
desarrolla una cultura de derechos, construccion de ciudadania, conciencia como grupo étnico y
social; b) las ONGs que imparten cursos de capacitacion ciudadana y en derechos humanos; c) el
Estado que realiza acciones de sensibilizacion de funcionarios sobre la igualdad de género asi como
la construccién de politicas publicas con perspectiva de género; d) los sindicatos en los que las
mujeres participan y se identifican liderazgos; e) las sociedades cooperativas que ofrecen
experiencias de construccion y accion colectiva; f) la organizacion barrial en la que destacan las
experiencias de socializacién de la maternidad y g) construccién femenina de la ciudadania y los
procesos electorales que han abierto espacios para la participacion, el seguimiento, la observaciény
defensa del voto.

Mientras que en el nivel subjetivo Barrera y Aguirre identifican como posibles factores
favorables a la participacién politica femenina: a) la escolarizacién como un factor importante para
hacer una “carrera” politica porque influye en los logros y posicionamientos jerarquicos; b) la
influencia familiar de los padres, madres, parientes o esposos que participan y favorecen su
integracion en este espacio; c) la socializacion en el lugar de trabajo porque permite el desarrollo de
habilidades, conocimientos y experiencias en la confrontacién con las demandas; d) la socializacion
en el lugar de residencia como una respuesta colectiva frente a carencias y la posterior construccién
de demandas frente al estado y grupos de poder; e) la socializacién en un movimiento social
(campesino, indigena, estudiantil, feminista) en el que se definen agendas, demandas y proyectos;

f) el desarrollo de la capacidad de gestion de las necesidades sociales por parte de ciertas mujeres;
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g) la socializacién en un movimiento social como una forma de construccién de ciudadania frente al
Estado; y h) la participacion en la organizacion, observacién y defensa del voto.

Los elementos en el nivel institucional y subjetivo que identifican las autoras nos permiten
identificar esos catalizadores a la participacion politica de las mujeres. Sin embargo, persisten
obstdculos estructurales y simbdlicos para promover las candidaturas femeninas. La experiencia en

esta materia da cuenta de una serie de practicas de discriminacién y violencia que responden a un

contexto en donde la competencia politica debe ser analizada desde un enfoque de género, es decir,
gue nos permita explicar cémo las relaciones desiguales de poder tienen un efecto diferencial en la
experiencia politica de hombres y mujeres (Cerva, 2014).

Alas dificultades que enfrentan las mujeres en el espacio de la politica, importante considerar
la discusion sobre violencia politica en razén de género como una dimensidon de analisis que
recientemente se estd trabajando en la literatura sobre la participacion politica de las mujeres y que
pone la mirada en los partidos politicos como organizaciones generizadas.

Acker (1992) habla de las organizaciones generizadas y hace referencia a los procesos que
implican que “las ventajas y desventajas, explotacion y control, accién y emocién, significado e
identidad cuentan con un patrén, definido en términos de la distincién entre femenino y masculino,
feminidad y masculinidad” (1992, p.251). Los procesos generizados son actividades concretas, lo que
las personas dicen o hacen y lo qué piensan acerca de estas actividades. No ocurren por fuera de
otros procesos sociales, sino que son parte integral de estos procesos.

Los procesos y practicas generizados pueden ser abiertos y evidentes, como cuando un lider
de partido decide elegir solo a varones para determinadas posiciones o cuando se hacen bromas
sexuales denigrando a las mujeres. También pueden estar mas escondidos en los procesos
organizacionales y en la toma de decisiones que parecerian no tener nada que ver con el género.
Smith (1990) lo ilustra a través del concepto de subtexto de género; que hace referencia a como el
discurso dominante organizacional puede estar basado en la equidad y/o la igualdad, pero al mismo

tiempo que persisten practicas inequitativas hacia las mujeres como grupo.

Antecedentes sobre las redes interpartidarias y los pactos entre mujeres

Las experiencias de éxito de diversos paises alrededor del mundo muestran que los grandes cambios
dependen muchas veces del esfuerzo colectivo de las mujeres que se han decidido a trabajar juntas

para impulsar estrategias y reformas concretas que las representen. Estas experiencias de redes
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interparlamentarias se conocen en otros paises como comisiones o bancadas femeninas en los
congresos. Algunos ejemplos en América Latina son: la Bancada Femenina del Congreso Nacional de
Brasil?!, la Unién de Mujeres Parlamentarias de Bolivia, la Comisidon Bicameral de la Defensa de la
Mujer, el Foro de Mujeres Parlamentarias en Ecuador, la Mesa de Mujeres Parlamentarias Peruanas
y la Bancada Bicameral Femenina de Uruguay.

En nuestro pais se tiene mas experiencia con las redes interpartidarias y los pactos entre
mujeres. Un ejemplo de ello es el trabajo en el Congreso de la Unidn cuando se logrd el consenso
entre mujeres de los diferentes grupos parlamentarios para avanzar la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y la Ley General de Igualad entre Mujeres y Hombres. Para el logro de
estas leyes, se trabajo en la LIX Legislatura?? para redactarlas, pero ya no se votaron. Gracias al trabajo
conjunto, las integrantes de la LX Legislatura®® las retomaron y las aprobaron tal cual como fueron
redactadas por sus antecesoras. Quedando en evidencia la capacidad de las legisladoras de distintos
partidos de trabajar juntas y pasarse la estafeta para poder avanzar en temas importantes para la
agenda de Igualdad.

En los pactos entre mujeres, no solamente participan legisladoras sino también mujeres
politicas, académicas, funcionarias y mujeres de la sociedad civil organizada. Asi, en nuestro pais “ha
habido una participacion muy importante desde la sociedad civil organizada que ha venido
empujando agendas y han sido ellas las que incluso antes que las propias politicas, han colocado en
la agenda temas como el presupuesto de género, el tema de la violencia y muchos otros que han sido
retomados en estos pactos donde las mujeres se han decidido a trabajar juntas” (Tagle, 2016, pag.
2).

En México, desde la década de los noventa, las experiencias de las redes han sido muy
importantes para el avance de los derechos politicos de las mujeres. Este fue el caso de la Convencidn
Nacional de Mujeres por la Democracia en el afio de 1991 que tenia como propdsito promover las
candidaturas de mujeres de los diferentes partidos politicos. Con esta iniciativa se postularon a 39
candidatas, pero ninguna de ellas resultd electa. En 1992, Ganando Espacios fue el primer intento

por obtener un porcentaje de mujeres en los drganos de decision partidaria y las listas electorales.

21 En Brasil, la bancada femenina voté en bloque y logré la aprobacion de la legislacion para el establecimiento
de la cuota de género y la ley en contra de la violencia hacia las mujeres.
22 |nicid sus funciones el 01 de septiembre de 2003 y concluyd el dia 31 de agosto de 2006.
23 |nicid sus funciones el dia 01 de septiembre de 2006 y concluyo el dia 31 de agosto de 2009.
24



Esta iniciativa fue impulsada por mujeres de organizaciones no gubernamentales y militantes de los
diferentes partidos politicos.

En 1993, se construyo el acuerdo de la A a la Z, caminemos juntas un trecho antes de que las
diferencias politicas nos separen. El grupo estuvo integrado por feministas y militantes partidos
politicos, especialmente del PRI y el PRD. En 1996, se construyd el Programa Nacional de la Mujer
Alianza para la Igualdad, en el cual participé el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) que
incorpord a diferentes organizaciones de la sociedad civil que trabajaban con y para las mujeres. En
1997, se firmo el pacto Avancemos un Trecho donde se establecia el compromiso de los partidos
politicos para promover reformas legislativas a favor de las mujeres. Posteriormente, el Parlamento
de las Mujeres tuvo como fin evaluar la implementacién de politicas publicas con enfoque de género
y fortalecer la perspectiva de género en el poder legislativo.

En el aflo 2000, se firmd el Pacto entre Mujeres hacia una Agenda Legislativa por la Equidad
de Género. En 2007 se cred el Pacto por la Igualdad entre Mujeres y Hombres y hasta el 2009, se cred
la Red de Mujeres en Plural que conjunta a mujeres diversas que en mayor o menor medida han
trabajado desde la elite en las instituciones a nivel federal, el poder Legislativo, el poder judicial, en
los partidos politicos y la sociedad civil. Esta red la integran mujeres de talla nacional como: la ex
magistrada y las magistradas del TEPJF: Maria del Carmen Alanis, Janine Otalora y Mdnica Soto; las
consejeras electorales Adriana Favela y Marina Garmendia; las ex candidatas presidenciales: Patricia
Mercado y Cecilia Soto; las senadoras Angélica de la Pefia, Lucero Saldafia, Martha Tagle, Marcela
Torres Peimbert, Diva Gastelum y Judith Diaz; las diputadas y ex diputadas federales: Candelaria
Ochoa, Claudia Corichi, Cora Amalia Castilla, Dulce Maria Sauri, Eufrosina Cruz, Hortencia Aragén,
Maria Elena Chapa y Martha Lucia Micher; la diputada local Blanca Gamez; las funcionarias: Carla
Humprey, Leticia Bonifaz, Milagros Herrero y Mdénica Macisse; las periodistas: Lucia Lagunes, Cecilia
Lavalle y Elisa Alanis; las académicas: Gloria Ramirez y Margarita Dalton; y mujeres de organizaciones
de la sociedad civil como: Elsa Conde, Muriel Salinas y Margarita Guillé; entre otras.

En su mayoria, las integrantes de Mujeres en Plural son personajes con un cierto poder de
incidencia en la politica nacional. Su trabajo se desarrolla desde la elite de este pais. Entre las acciones
qgue ha llevado a cabo la red Mujeres en Plural, resalta la carta “3 espacios, 3 mujeres” justo en el
momento en el que se estaba decidiendo la integracién del Consejo General del Instituto Federal

Electoral (IFE). La peticidn era que los espacios que se iban a renovar en el IFE fueran ocupados por
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tres mujeres®* para lograr la conformacidn de un Consejo General paritario, pero no se tuvieron los
resultados esperados. Sin duda, una de las acciones con mayor impacto fue la sentencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion SUP-JDC-12624/2011 y acumulados para el
cumplimiento de la cuota de género de los partidos politicos.

Como sefialamos con anterioridad, la Red Mujeres en Plural realiza acciones especificas en
las instituciones en momentos coyunturales para proteger y/o ampliar los derechos politicos de las
mujeres y su impacto se centra a nivel nacional. Pero a diferencia esta, en lo local existen diferentes
experienciasy redes con el objetivo de impulsar la participacién politica de las mujeres en condiciones
de igualdad. Algunas de estas son: la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, la Red
Chiapas por la Paridad Efectiva (Repare), la Red para el Avance Politico de la Mujeres en Veracruz, el
Observatorio de la Participacion Politica de las Mujeres (Veracruz), el Observatorio Electoral de la
Paridad de Género Morelos, la Red Plural de Mujeres del estado de Tabasco, el Frente Politico Estatal
de Mujeres (Querétaro), la Red para el Avance Politico de las Mujeres Queretanas, la Red Plural de
Mujeres del estado de Zacatecas, la Red por la Promocién y Defensa de los Derechos Politicos de las
Mujeres en el estado de Zacatecas, el Pacto Politico por la Paridad Rumbo al 2016 (Oaxaca), la Red
Plural de Mujeres de Tlaxcala, entre muchas otras.

Un numero importante de redes y observatorios en el pais que trabajan por los derechos
politico-electorales de las mujeres, cobraron fuerza a partir del afio 2015%°. Debido, por un lado, a la
reforma politico-electoral de 2014 que elevd a rango constitucional la paridad entre mujeres y
hombres en las candidaturas a la Cdmara de Diputados, Senado y Congresos Estatales. Y por otro,
2015 fue el primer proceso electoral en el pais en el que se aplicé este principio para el registro de
las candidaturas a nivel federal y estatal. Estas redes y observatorios, cada uno con liderazgos vy
estrategias distintas, han mostrado que las mujeres no solamente participan en los partidos politicos,
sino que también lo hacen desde la sociedad civil para poder incidir y tener una voz en los espacios
de toma de decisiones a nivel local. Es decir, las redes desde diversos frentes han desplegado su
capacidad organizativa, participando activamente la arena politica estatal colocando la importancia
de sus demandas en el debate publico.

Los repertorios y acciones colectivas de estos grupos son muy variados entre siy responden

al escenario politico y social del contexto donde trabajan. De manera general, sus acciones van desde

%4 En ese momento, sélo habia una consejera electoral.
%5 Ver anexo 2. Afio de creacidn de las redes por la participacion politica de las mujeres en México.
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la construccién de puentes con el Estado a través de: la capacitacidon con perspectiva de género, la
formacién de liderazgos, la creacién de observatorios ciudadanos, la propuesta de iniciativas de ley
al congreso y la interposicion de Juicios de Proteccion de Derechos del Ciudadano hasta acciones

colectivas como: huelgas de hambre, marchas y plantones.

Desde la sociedad civil, la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses es de las
primeras que se articulan desde lo local. En el 2010, como efecto de la capacitacidn, se cred este
grupo y a diferencia de otras; se ha sostenido a lo largo del tiempo, ha ido ganando fuerza y es
actualmente un actor politico de peso a nivel estatal con capacidad de incidencia en el poder
ejecutivo?® y legislativo. Teniendo presencia en los medios de comunicacion nacionales y estatales a
través de la Red de Periodistas con Perspectiva de Género?’.

La relacidon entre la red y el Estado se encuentra en un complejo escenario de crisis politica
donde se combinan altos niveles de violencia y una baja institucionalidad. En ocasiones, los
escenarios de crisis de legitimidad permiten que el sistema se abra a las demandas de los grupos
sociales. Y aun en medio del contexto de violencia que vive Guerrero, existen procesos de
democratizacion y expansion de derechos.

En este escenario, el Estado ha sido un promotor de la red aun cuando sus demandas se
dirijan hacia él. Como sefiala Muller y Surel, la toma de decisiones “no pasa por la accion aislada de
una elite politico-administrativa relativamente homogénea y centralizada, sino por la adopcion de
formas de coordinacién multinivel y multiactor, cuyo resultado siempre incierto, depende de la
capacidad de los actores publicos y privados para definir un espacio comun, de su capacidad para
movilizar expertise e implantar modos de responsabilizacion y de legitimacion de la decision” (1998,
pag. 96).

Desde el Estado, las instituciones estatales y municipales colaboran con la red e incorporan
algunas de sus demandas. La Agenda para el Avance politico de las Mujeres Guerrerenses, es el

documento base que establece los puntos para el didlogo entre los actores politicos e institucionales.

26 Un ejemplo de ello es que en el “Coloquio: Paridad de género y legislacidn electoral en el estado de Guerrero.
La agenda pendiente” organizado por la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, el gobernador
Héctor Astudillo Flores tomd como propia la Agenda para el Avance politico de las Mujeres Guerrerenses y en
el marco del evento, anuncidé que enviara al Congreso Local una iniciativa de ley para garantizar la igualdad
politica. Este compromiso publico por parte del ejecutivo tuvo una amplia difusion en los medios de
comunicacion estatales y en los medios nacionales.
27 Encabezada por la periodista Lupita Cabafias quien es también integrante de la Red para el Avance Politico
de las Mujeres Guerrerenses.
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Este documento, no solamente busca que las mujeres estén en los espacios de toma de decisiones,
sino que también retoma la necesidad de contar con una agenda de género desde lo municipal. A lo
largo de los afios, esta red articulada desde la sociedad civil ha sido central para colocar los derechos
politicos de las mujeres como un problema publico en Guerrero. Asi mismo, es un actor en el proceso
de discusidn, negociacién y busqueda de consenso en torno al acceso de las mujeres a los espacios
de toma de decisiones.

Desde la accion colectiva, partimos del supuesto que la red es un actor que se moviliza con

individuos insatisfechos con el orden politico existente que excluye o margina a las mujeres, acumula
fuerza y desarrolla estrategias de incidencia y acciones de activismo legal para transformarlo. El
estado de Guerrero se encuentra en un contexto de alta violencia y baja institucionalidad, y desde la
red, las mujeres construyen espacios que les permiten sefialar a nivel estatal que los derechos
politicos, son parte de los derechos humanos de las mujeres.

La red se integra principalmente por mujeres diversas que militan en todos los partidos
politicos, funcionarias publicas, integrantes de los érganos electorales, académicas, periodistas e
integrantes de la sociedad civil. Como resultado de las actividades de capacitacion realizadas desde
la sociedad civil, el primer capitulo regional Acapulco-Costa Chica?®, se integrd en el afio de 2011 con
52 mujeres. Cabe sefialar que, al 2018, la red aglutina alrededor de 650 mujeres lideres con presencia
en todas las regiones del estado de Guerrero.

La red tiene sus origenes con la primera Escuela para el Liderazgo y la Participacion Politica
de las Mujeres en Guerrero, como un esfuerzo de Muriel Salinas desde la asociacién civil Calmécac
A.C?. El proceso de formacion iniciado en la escuela dio paso a la definicion colectiva de la Agenda
para el Avance politico de las Mujeres Guerrerenses. Este grupo como un actor colectivo articulado
desde la sociedad civil, moviliza a sus integrantes para alcanzar metas comunes contenidas en la
Agenda para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, independientemente de su
identificacion partidaria o del espacio en el que participan politicamente. Si bien las mujeres no son

un grupo homogéneo, si comparten intereses y obstaculos comunes derivados de concebir a lo

2 |a red se integra por cuatro capitulos regionales: el capitulo Acapulco-Costa Chica con sede en Taxco, el
capitulo Zona centro con sede en Chilpancingo, el capitulo Costa Grande con sede en Acapulco y Capitulo de la
regiéon de la Montafia con sede en Iguala.
2% Muriel Salinas y su equipo, inicialmente trabajaron en Calmécac A.C y tiempo después crearon su propia
organizacion de la sociedad civil que es Equipos Feministas A.C.
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politico como un espacio masculino y encontrarse escindidas entre su actividad politica y tratar de
cumplir con los roles de esposa y madre.

En la red se conjunta un grupo de mujeres con diversos origenes econémicos, socioculturales
e ideoldgicos que enfrentan el desafio de trabajar juntas para impulsar los temas contenidos en la
Agenda para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses. Sin duda, las acciones colectivas de la
Red, no se dan en el vacio, estan inmersas en un enorme tejido sociocultural y politico y deben
manejarse en él, donde su accién social oscila entre la necesidad de mantener una identidad colectiva

(necesaria como un sujeto publico) y al mismo tiempo requiere elaborar estrategias que les permitan

conocer y manejar la politica institucional y el sistema de partidos (Tarrés, 1998). De manera tal,
observar la actividad politica desde una perspectiva de género implica mostrar que uno de los
problemas mas evidentes es la discriminacion, la falta de reconocimiento y la violencia hacia las

mujeres en los espacios de toma de decisiones.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género

El concepto de violencia politica de género es relativamente reciente, se acufia en Bolivia y aparece
décadas después de que las mujeres comenzaron a incursionar en la politica, aunque previamente
ya existia como experiencia individual y colectiva hacia las mujeres que irrumpian en el espacio

publico, como se documenta en los trabajos de Vazquez (2011), Barrera y Aguirre (2003), Barrera

(2005) y Dalton®® (2007) en el &mbito local en México.

En la regién de América Latina y en México, existe un debate sobre si se le debe nombrar
violencia politica de género, violencia politica contra las mujeres o violencia en el dmbito de la
politica. Al respecto, un grupo de especialistas parten de la idea que la violencia contra las mujeres
en el dmbito publico tiene caracteristicas especificas y que, por tanto, es necesario que exista un

concepto que haga referencia a este fendmeno. Mientras que otro grupo de expertas, legisladoras y

funcionarias publicas, argumentan que se debe de evitar la proliferacién de modalidades de violencia

30palton (2007) desde un enfoque trabajo antropoldgico, identificd que la violencia en contra de las mujeres
en la politica municipal se presentaba porque: 1) Se considera a la politica como un campo exclusivo de los
hombres; 2) Se piensa que las mujeres en la politica son débiles y faciles de manipular; 3) Se supone que es facil
asustar a una mujer para que ella acepte lo que se le pide o que abandone el cargo; 4) Se teme que las mujeres
quieran cambiar las cosas. Especialmente cuando quieren manejar los recursos de manera mas transparente y
quieren hacer las cosas apegadas a la legalidad en su municipio y 5) Se teme que al llegar por primera vez una
Presidenta municipal, los expresidentes sean amenazados en su prestigio. Por ello, hacen todo lo posible para
gue no destaque ni se recuerde positivamente el legado de una mujer en la comunidad.
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de género. En nuestro pais, la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, contiene a
la violencia que viven las mujeres en politica en los tipos y modalidades de la ley. Desde esta postura,
se argumenta que:
“La violencia que enfrentan las mujeres en la esfera politica puede enmarcarse en todos los tipos
y modalidades de violencia: desde la violencia institucional -al interior de sus propios partidos-,
pasando por la violencia econémica al desviar y limitar los recursos para su capacitacion y
campafias, hasta el hostigamiento y el acoso sexual, o la violencia comunitaria, e incluso el
feminicidio, han sido experimentadas como violencias multiples por numerosas mujeres
candidatas o legisladoras y autoridades en funciones, por el hecho de ser mujeres” (ONU-

Mujeres, 2012, pag. 3).

Por otra parte, Ximena Machicao sefiala que:
“El acoso politico y la violencia politica es una forma de violencia de género, un hecho politico
producido por las relaciones de fuerza y poder que aluden a la construccion social entre hombres
y mujeres en la sociedad. Se trata por lo tanto de una categoria analitica y tedrica que visualiza
los hechos, los significados y las palabras, desde un determinado lugar y posicidn politica, frente
a las relaciones de poder y las practicas sociales de dominio que representan un ejercicio
extremo de autoritarismo considerado legitimo por los sujetos que lo ejercen” (Machicao, 2011,

pag. 14).

Al tomar una posicion frente a estos debates sobre la pertinencia o no del concepto de
violencia politica de género, consideramos que la postura que defiende la no proliferacion de
modalidades de violencia de género, no toma en cuenta las limitaciones de la ley para sancionar estas
acciones, especialmente al no contemplar obligaciones especificas para organismos electorales ni
para el Instituto Nacional de las Mujeres®!, como instituciones que son parte de las reglas de juego
democratico y que tienen a su vez las facultades para disefiar y ejecutar politicas publicas.

El nombrar a la violencia politica de género, es una también una estrategia que permite
visibilizar que esta forma de violencia contra las mujeres como una situacién que impide el ejercicio

de los derechos politicos y electorales de las mujeres. En ese sentido:

313 Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Capitulo I, De La Distribucién de
Competencias en Materia De Prevencidn, Atencidn, Sancién y Erradicacién de la Violencia Contra Las Mujeres,
le otorga responsabilidades a: la Federacidn, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salud, la Procuraduria
General de la Republica, el Instituto Nacional de las Mujeres, las Entidades Federativas y los Municipios.
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“un primer aspecto fundamental es reconocer la violencia politica, los hechos sistematicos de
exclusién, hostilidad y manipulacién contra la integridad de las mujeres que se atreven a
participar en estos espacios publicos. Reconocer también significa comprender las dindmicas de
violencia sufrida y superar su valoracion como hechos anecdodticos o de caracter individual, para
identificar su caracter sistémico y la funcidon que tienen como uno de los recursos principales,
para mantener y perpetuar la exclusién de las mujeres en los asuntos politicos” (Arias Mitzi y

Garcia Sara, 2010, pag. 83)

Mena et al. (2011), Zarate (2012) y Cerva (2014) coinciden al mencionar que la violencia
politica de género tiene distintos matices en funcion de: la etnia, los tiempos electorales, el estado
del pafis, el nivel de gobierno en el que compiten y la presencia del crimen organizado. Por ello:

“No es la misma violencia cuando las mujeres son candidatas y cuando son electas [ni] es el
mismo tipo de violencia que sufre una mujer indigena de la montafia de Guerrero a la que sufre
una mujer indigena de Chiapas, aunque en ambas se pueden encontrar denominadores
comunes [...]. Tampoco se puede decir que esa violencia es igual a aquella que padecen las

mujeres que contienden para una diputacion local o federal” (Zarate, 2012, pag. 28).

La violencia politica de género que viven las mujeres en todos los niveles de gobierno tiene
elementos comunes entre si'y en el fondo el cuestionamiento esta en la idea que “lo politico no es
un espacio para las mujeres”. Zarate (2012) menciona que en el estudio Mujeres candidatas en el
proceso electoral federal 2009, realizado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y Levanta S.C,, se entrevist6 a candidatas a nivel nacional quienes expresaron: en el 40% de los casos,
gue una razén para participar en la eleccion interna su partido, fue modificar el estereotipo cultural
que las mujeres no participan en politica.

El 50% sefiald que los partidos postularon a mujeres en distritos con bajas oportunidades de
éxito y les asignaron menores recursos que a los candidatos para realizar sus campafias, y “las
mujeres quedaron relegadas de la toma de decisiones pues los hombres -que han compuesto
tradicionalmente las élites de poder- no tienen en cuenta sus opiniones ni su trayectoria politica, en
el convencimiento de que las mujeres carecen de experiencia y por lo tanto no tienen mucho que
aportar” (Zarate, 2012, pag. 21). En ese sentido, si bien en la literatura se da cuenta de las diversas

manifestaciones del poder excluyente al interior de las estructuras partidistas, es importante
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identificar la discusidon en un plano macrosociolégico al sugerir que la violencia politica es una
expresion de la violencia estructural de género.

Cerva (2014) sefiala que los origenes de la violencia politica de género estan
estructuralmente en la desigual relacién de poder que existe entre los hombres y mujeres, en la

division de lo publico y lo privado, asi como al hecho que histdricamente el espacio de lo publico-

politico, ha sido el espacio privilegiado de lo masculino. Desde la Ciencia Politica, la mayoria de los

autores se remiten a las dicotomias de lo publico/no politico, Estado/sociedad y el lugar “natural” de
los hombres, de las instituciones y de ciertas actividades.

Al respecto, la teoria feminista ha puesto de relieve los problemas tedricos que del uso del
binomio de publico-privado y su equivalencia con lo masculino y lo femenino. Rabotnikof (1998)
propone para comprender la dicotomia entre lo publico y lo privado: primero, lo publico como
concerniente o perteneciente a un puebloy por tanto su referencia a la autoridad colectiva entendida
como el Estado; segundo, lo publico como lo que es visible (versus lo oculto, secreto), por lo que se
entiende lo publico como los espacios de poder econémico, politico y social que han sido masculinos,
frente a lo secreto, aquello relacionado con el espacio femenino, de lo privado y en especial, de los
hogares; y tercero, lo publico como lo accesible, los disponible, de disposicion comun. Lo abiertoy lo
publico entendido como lo accesible, y lo privado como lo intimo (la familia, las emociones, los
cuidados, la sexualidad).

Las instituciones creadas para el funcionamiento politico no sélo se fundan en la presencia
exclusiva de los varones sino en sus dindmicas, cddigos, lenguaje y normas. Por ende, al ingresar las
mujeres en la politica no sdlo estan en desventaja, sino que su sola presencia transgrede todo un
orden que se cred a partir de su exclusién. Machicao menciona que sélo el hecho de ser mujer es ya
un riesgo porque precisamente las victimas son escogidas a causa de su sexo. La violencia no es

|II

fortuita y no es sdlo personal o cultural “es profundamente politica y resultado de las relaciones
estructurales de poder, dominacion y privilegio establecidas entre hombres y mujeres en la sociedad”
(2011, pag.5).

El caracter estructural de la violencia politica de género comprende que esta es una practica
ejercida de forma individual y personal, colectiva y corporativa, y también de forma institucional. A
nivel individual y personal, en la literatura se han identificado a hombres con quienes las mujeres

comparten los espacios politicos de toma de decisiones, ya sea en el partido politico o a nivel

directivo. En otros casos, se trata de la pareja o familiares de mujeres que participan -0 no
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necesariamente- en politica. También existen casos documentados por Organizaciones Civiles en
Bolivia, Ecuador, El Salvador y México sobre mujeres que ejercen actos de violencia politica contra
otras ya sea porgue tienen relaciones de pareja o familiares con ellos o porque sus alianzas politicas
con estos hombres, las convierten en un instrumento de dominio y control hacia otras mujeres.

En el nivel colectivo e institucional, los principales instrumentos de ejercicio de estas formas

de violencia politica contra las mujeres son los partidos politicos los mantienen mecanismos explicitos
e implicitos para asegurar el predominio de los liderazgos masculinos. En el nivel institucional y
especificamente en su dimensién partidaria, la violencia politica impide a las mujeres el ejercicio
pleno de su derecho a la participacién, obstaculizdndoles el cumplimiento de una responsabilidad
para la cual han sido electas o que aspiran a ocupar un cargo publico. Es también una forma de
violencia con repercusiones individuales y colectivas, ya que cada vez que se niega a una mujer el
derecho al ejercicio de representacion politica, se violenta también el derecho de todas las mujeres,
a tener representantes en los espacios de toma de decisiones.

La violencia directa tiene un caracter explicito y abiertamente represivo. A diferencia de la
violencia indirecta que estd mas vinculada a su caracter estructural y sistémico, es la violencia
legitimada, que usualmente no se advierte pero que asegura la continuidad de un orden establecido.
La violencia politica de género expresa un castigo o censura hacia las mujeres que, por su trasgresion
de participar en lo publico, es mucho mds severa en los casos en los que ellas se atreven no solo a
“estar” sino a llevar a la agenda publica los problemas y la visién de las mujeres. La violencia politica
en razén de género utiliza de forma prioritaria la sexualidad y, sobre todo, el cuerpo sexuado de las
mujeres como herramienta para asegurar su exclusion de la esfera publica.

La violencia estructural para asegurar su efecto requiere ser silenciada, de esta manera, se
asegura la legitimacién de la inexistencia del problema. En ese caso, la mejor forma de ocultar este
tipo de violencia es la creencia de que las mujeres participan en politica en igualdad de condiciones

y oportunidades. A partir de este mito, se fomenta que la presencia femenina en la politica sucede

idilicamente en condiciones de libre concurrencia y competencia. La manifestacion y el ocultamiento

de las formas de violencia politica y estructural contra las mujeres, es un recurso de poder, que por
una parte tiende a considerar muchos mas negativas las formas de violencia directa y represivas
contra las mujeres, mientras mantiene y fomenta las percepciones de que no existe violencia
estructural o indirecta, y desvia su atencion del impacto que esta pueda tener en el sistema politico

en su conjunto.
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No toda violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos relacionados con su
condicion de género. La violencia cometida contra las mujeres por ser mujeres tiene un significado
adicional que implica una forma de dominacién, subordinacién y control de las mujeres como grupo.
Los ataques hacia las mujeres por ser mujeres tienen como trasfondo su descalificacién, una
desconfianza sistematica e indiferenciada hacia su capacidad, posibilidades de hacer un buen trabajo,
ganar una eleccion o ejercer un cargo publico. En muchos casos, la intencion de castigar a las mujeres
por desafiar el orden de género y querer ocupar un lugar que, desde la légica patriarcal, no les
pertenece.

La violencia politica en razén de género se encuentra normalizada y, por tanto, invisibilizada
y aceptada. La normalizacién de la violencia politica contra las mujeres en razon de género implica
gue se minimiza la gravedad de los hechos y sus consecuencias; responsabiliza a las victimas y legitima
la “extrafeza” y el “reclamo” hacia las mujeres que la denuncian, poniendo en riesgo sus aspiraciones
politicas e, incluso, su integridad fisica y psicolégica. Veamos a continuacion, el desarrollo del tema

en nuestro pais con sus alcances y limitaciones a nivel nacional y estatal.

Situacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género en México

La violencia contra las mujeres en politica no se limita a los paises en desarrollo donde la capacidad
del Estado es débil. Actos de esta naturaleza también ocurren en las sociedades donde el Estado es
lo suficientemente fuerte como para hacer cumplir la ley y la violencia no esta sistematizada. Las
diferencias en la capacidad del Estado no afectan la existencia de la violencia contra las mujeres en
la politica, pero éste si puede influir en las manifestaciones prevalentes y en las formas que se usan
para atacar a las mujeres. Mas especificamente, en paises donde la violencia es rutina, es mas
probable utilizar la violencia fisica, sexual y psicolégica debido a la impunidad y la capacidad de

I”

enmascarar estos actos como “inseguridad general”. De otro modo, en paises en que esas formas de
violencia son altamente condenadas y el Estado tiene los medios para castigar a los autores, se hace

un mayor uso de la violencia simbdlica (Krook, M., y Restrepo, J., 2016).
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La Ley 243 contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres®? de Bolivia, es un parteaguas
en toda la region de América Latina®3. En el caso de México, la postura de ONU-Mujeres ha sido el
evitar la proliferaciéon de modalidades de violencia de género. En ese sentido, desde el 2011 se
comenzd a posicionar el tema del acceso a una vida libre de violencia para las mujeres en el ambito
de la politica, en el marco de la Campafia: "UNETE para poner fin a la violencia contra las Mujeres" y
se reconocid que “a pesar de la existencia de casos documentados, la violencia que sufren las
mujeres que aspiran a un cargo publico, no se ha colocado como un problema prioritario de
investigacion y denuncia en la agenda politica de los movimientos feministas, ni en la agenda de las
politicas publicas de igualdad de género” (INMUIJERES, 2011).

La eleccidén a nivel federal de presidente, diputados y senadores federales dio paso a que en
el afio siguiente, el tema de la violencia politica de género entrara a la discusiéon en el Senado cuando
Lucero Saldafia®*, presentd el 08 de noviembre de 2012 su iniciativa para reformar y adicionar
diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley
General en Materia de Delitos Electorales®. Esta iniciativa propone incorporar articulos 21bis y 48 a
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la definicion de la violencia
politica de género y mandatar al Instituto Nacional de las Mujeres a promover la formacién de
liderazgos femeninos. En el COFIPE, se propone incluir un inciso en los articulos 342 y 350, para
sancionar las infracciones de los partidos politicos y la realizacién de actos de violencia politica de
género. En esta iniciativa de ley, se define a la violencia politica de género como:

Articulo 21 bis.- Violencia politica de género.- son las acciones y/o conductas agresivas

cometidas por una o varias personas, por si 0 a través de terceros, que causen dafio fisico,

psicoldgico o sexual en contra de una mujer o de varias mujeres y/o de sus familias, en ejercicio

32 3 ACOBOL, junto al Ministerio de Justicia, Ministerio de Autonomias, Organismo Electoral Plurinacional y
Comunidad de Derechos Humanos, de manera conjunta elaboraron el Reglamento a la Ley 243 que fue
aprobado y promulgado por el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia el 05 de octubre de 2016 vy
presentado a la ciudadania de manera oficial el de hoy 10 de octubre. Disponible para su consulta en:
http://sea.gob.bo/digesto/Compendioll/J/68_DS_2935.pdf
3 También se presentaron iniciativas de ley a nivel nacional para tipificar la violencia politica en razén de género
en El Salvador, Costa Rica, Ecuador, Honduras y Perd, aunque sin éxito.
34Lucero Saldafia es priista y fue electa por el principio de mayoria relativa por el estado de Puebla. Actualmente
es secretaria en la Mesa Directiva.
35 De acuerdo con el Dictamen de la Quinta Reunién Ordinario de Trabajo con fecha del 06 de febrero de 2013,
participaron las senadoras: Lucero Saldafia (PRI), Diva Gastelum (PRI), Martha Elena Garcia (PAN), Angélica de
la Pefia (PRD), Ivonne Liliana Alvarez (PRI), Maria del Rocio Pineda (PRI), Rosa Adriana Diaz (PAN), Gabriela
Cuevas Barron (PAN), Luz Maria Beristain (PRD) y Monica Arriola Gordillo (NA).
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de la representacion politica para impedir, restringir el ejercicio de su cargo o inducirla a tomar

decisiones en contra de su voluntad y/o de la ley [...] (Senado de la Republica, 2018).

Las modificaciones del COFIPE constan de:
Articulo 342 [...] j) la difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas; y/o
que realicen actos de violencia politica de género.
Articulo 350 [..] d) la manipulacién o superposicién de la propaganda electoral o los
programas de los partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar su sentido original o
denigrar a las instituciones, a los propios partidos, o para calumniar a los candidatos; y/o

incurrir en actos de violencia politica de género (Senado de la Republica, 2018).

Vale la pena decir que desde el afio 2012 y hasta el 2017, se presentaron en el Congreso de
la Unién al menos 13 iniciativas para regular en distintos ordenamientos la violencia politica contra
las mujeres en razén de género. En ese sentido, en la sesién ordinaria del 20 de marzo de 2013, el
Senado de la Republica aprobd una reforma que tipifica por primera vez en México a la violencia
politica de género que tiene lugar al interior de los partidos politicos y durante las campafias
electorales. Posteriormente, el pleno de la Cdmara de Senadores refrendd el dictamen de la iniciativa
con proyecto de decreto, presentado a las comisiones dictaminadoras. El 21 de marzo de 2013, la
minuta fue turnada a la Cdmara de Diputados®.

La primera iniciativa de ley presentada por Lucero Saldafia es de importancia porque coloca
a nivel nacional el tema. Durante el proceso electoral 2014-2015, segun el Informe de la FEPADE sobre
la atencidn de casos de violencia politica contra las mujeres (2017), entre 2015 y 2016, se iniciaron
370 averiguaciones previas y carpetas de investigacidn por violencia politica. Y entre 2012 y 2016, se
detectaron 156 casos de violencia politica contra las mujeres.

En este periodo, la FEPADE consigné 10 averiguaciones previas por violencia politica en
general y una por violencia politica contra las mujeres. De éstas, se libraron cuatro ordenes de
aprehensién que permitio el inicio de procesos penales. En el nuevo sistema de justicia penal, tras
solicitarse la audiencia inicial en una carpeta de investigacion, el juez se declaré incompetente y se
remitié al fuero comun. Cinco casos mas se encontraban en proceso de judicializacion, y en cuatro se

dieron medidas de proteccion a las victimas y labor de acompafiamiento (FEPADE, 2017).

36 Hasta el mes de febrero de 2018.
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Grafica 1. Averiguaciones previas y carpetas de investigacion por violencia politica en México
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Fuente: elaboracion propia con datos del Informe de la FEPADE sobre la atencidn de casos de
violencia politica contra las mujeres (2017).

Grafica 2. Casos de violencia politica contra las mujeres en México
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Fuente: elaboracion propia con datos del Informe de la FEPADE sobre la atencidn de casos de
violencia politica contra las mujeres (2017)
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En reconocimiento de que la violencia politica es un obstaculo que persiste para el ejercicio
en los derechos politico-electorales de las mujeres, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion presidido por la magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa; en conjunto con el
Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(FEPADE), la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion (Subsecretaria-
DDHH), la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUIJERES) vy la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA), presenté en 2016 el primer Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres para responder a "la ausencia de un marco normativo integral y de politicas concretas en la
materia. Asimismo, responde a la necesidad de contar con lineamientos generales que permitan a las
autoridades actuar de forma inmediata frente a las victimas” (TEPJF, 2016, pag. 16).

Este primer Protocolo es interesante porque es “un jya basta! desde la autoridad porque el
Tribunal [Electoral del Poder Judicial de la Federacion] ya estaba resolviendo y hay varias sentencias
donde se conocia de denuncias de violencia politica. Y desde el Tribunal, se hace un protocolo y se
convence a todas las autoridades involucradas que estan obligadas a proteger los derechos politico-
electorales de las mujeres. Quienes se suman automaticamente a la iniciativa son el INE y la FEPADE
gue han sido grandes aliados con el Tribunal. Y se convence a las autoridades de la Secretaria de
Gobernacién, la FEVIMTRA, a la PGR y vamos adelante” (Maria del Carmen Alanis, Entrevista 1, 2017).

Para la elaboracién del Protocolo, ademds de las instituciones participantes, desde el TEPJF
se contratd como especialistas en igualdad de género a: Blanca Olivia Pefia Molina, Teresa Hevia
Rocha y Maria Elena Chapa Hernandez. Desde su labor “se concluyd que el protocolo podia ser
aceptado desde el punto de vista juridico por todas las instituciones y eso suponia por el tipo de
compromiso que no era vinculante®” para ninguna de ellas. Sin embargo, si tenian atribuciones las
distintas instituciones, y eso le daba al protocolo posibilidades de intervencién” (Teresa Hevia,
Entrevista 1, 2017).

En el mes de noviembre de 2017, la magistrada Presidenta Janine Otalora y la magistrada
Mdnica Soto, presentaron publicamente la segunda versién del Protocolo para la atencion de la
violencia politica contra las mujeres en razdn de género. Este documento es una herramienta que
busca “responder a la ausencia de un marco normativo integral y de politicas concretas en la materia.

Constituye una medida emergente, a la espera de la aprobacion de las reformas legislativas necesarias

37 Se utiliza en derecho para designar a un acto o regulacién cuyo cumplimiento no es obligatorio.
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para brindar una mejor atencidn, sancién y reparacion integral ante casos de violencia politica contra
las mujeres en razdn de género” (TEPJF, 2017, pag. 19).

En otras palabras, de ninguna manera se sustituye la necesidad de tener una ley a nivel
nacional y estatal, y modificar cddigos y reglamentos en la materia. Un protocolo no es vinculante ni
tampoco establece sanciones a estas conductas. En este caso, su propodsito es “orientar a las
instituciones ante situaciones de violencia politica contra las mujeres en razén de género, facilitar la
implementacion de las obligaciones internacionales, nacionales y locales, asi como dar cumplimiento
al deber de debida diligencia” (TEPJF, 2017, pag. 19).

De 2016 a 2017, el TEPJF atendid 7 expedientes por violencia politica en razén de género. De
los cuales, 4 tuvieron lugar durante el ejercicio del cargo en los estados de Oaxaca, Chiapas vy
Guerrero. Y 3 expedientes fueron atendidos durante las campafias electorales de 2016 y 2016 por el
uso de propaganda que promueve la violencia de género. De estos casos, resaltamos el de Felicitas
Mufiiz Gdmez porque es el primer caso donde especificamente se denuncia la comision de hechos

constitutivos de violencia politica de género (ver tabla).

llustracién 1. Expedientes de casos emblematicos casos emblematicos resueltos por el Tribunal en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género

Fecha Expediente Promovente Acto Impugnado Momento
23 de SUP-JDC 1619/2016 Ana Teresa Agravio causado por publicidad del Durantela
mayo de SUP-JDC 1621/2016 Aranday Otra Instituto Electoral del Estado de Puebla campafia
2016 dirigida a promover el voto.

De esta sentencia derivd la tesis de
jurisprudencia XXXI/2016 que sefiala que
la propaganda electoral debe hacerse con
lenguaje incluyente

01de SRE-PSC-57/2016 PRI, en defensa = Difusién de propaganda calumniosa por Durante la
junio de de Blanca parte del PAN. “No es ella, es él”. campafia
2016 Alcala Esta sentencia fue revocada por la Sala
Superior.

24 de SUP-REC-170/2016 Agustina Impugna sentencia de la Sala Regional En el
agosto de Castellanos Xalapa, para dejar sin efectos la ejercicio
2016 Zaragoza destitucion de las integrantes de la delcargo

y otras agencia municipal de San Felipe

Zihualtepec, en el municipio de San Juan
Cotzocdn, Oaxaca.

31de SUP-JDC 1690/2016 Amalia Sdnchez  La sentencia del Tribunal Electoral del Enel
agosto de Gomez Estado de Chiapas que confirmd el ejercicio
2016 decreto por el que 3 mujeres fueron delcargo

sustituidas en el cargo de regidoras y la
negativa a la reincorporacion al cargo de
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Maria Gloria Sanchez Gémez a la
Presidencia Municipal de Oxchuc,

Chiapas.
19 de SUP-JDC1773/2016 Felicitas Mufiiz Denuncia la comision de hechos En el
octubre SUP-JDC 1806/2016 Gémez constitutivos de violencia politica de ejercicio
de género materializados en su contra, de sus  del cargo
2016 familiares, colaboradoras y

colaboradores, que la actora atribuye a
ediles del Ayuntamiento de Martir de
Cuilapan, Guerrero, que ella preside.

24 de Samantha Reencauzamiento del medio de Enel
enero de Caballero Melo  impugnacién al Tribunal Electoral del ejercicio
2017 SUP-JDC-8/2017 Estado de Oaxaca, ordenandosele que, en  del cargo

ejercicio de su libertad de jurisdiccion, se
pronuncie sobre las medidas de
proteccion solicitadas por la actora.

17 de SER-PSC-68/2017 PAN Medidas cautelares resultantes de queja Durante la
mayo de del PRI por uso indebido de la pauta al campafia
2017 incluir imdgenes 'y mensaje que

promueven la violencia de género.
12 de SUP-JDC-383/2017 Delfina Gdbmez  Expresiones insidiosas, ofensivas o Durante la
julio de Alvarez agresivas no se traducen necesariamente = campafia
2017 en violencia politica de género.

Fuente: elaboracion propia con informacion del (Protocolo para la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, 2017).

El 09 de marzo de 2017, el Senado de la Republica validé un dictamen para reformar las siguientes
leyes: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (LGMIME) y Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE).
El dictamen fue enviado a la Cdmara de Diputados y el 15 de diciembre de 20173, el pleno de la
Cédmara de Diputados regresé la minuta sobre violencia politica contra las mujeres con la intencién
de avalar los cambios realizados en las leyes antes mencionadas.

Las principales modificaciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

son para definir y estipular las conductas consideradas como violencia politica en razén de género.

3 En la Ultima sesion de la Cdmara de Diputados del 2017, el Pleno aprobd por unanimidad con 263 votos a
favor, laminuta del Senado de la Republica que reforma cinco leyes para establecer mecanismos de prevencion,
atencion y sancion de la violencia politica en razén de género.
el Pleno de la Camara de Diputados aprobd un dictamen que declara el 18 de noviembre de cada afio como el
Dia Nacional para Erradicar la Violencia Politica contra las Mujeres, cuyo objetivo es visibilizar, identificar,
prevenir y difundir los derechos de las mujeres que se dedican a la politica y con ello lograr la igualdad
sustantiva. El dictamen también fue enviado al Senado para su discusion.
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Ademas, se le dan facultades al Instituto Nacional Electoral para formar parte del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

En cuanto a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Poljticos, los cambios pretenden clarificar a todos los partidos politicos la obligacion de
garantizar a las mujeres militantes sus derechos politico-electorales. Y en la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, se especifica que cualquier acto de violencia politica contra las mujeres habra
de ser considerado como un agravante de delito electoral. Sin embargo, estas modificaciones de ley
no aplicaran en el proximo proceso electoral 2018 porque en el legislativo no se aprobaron en tiempo
y forma®’, y alin tienen que ser avaladas por el Senado.

A diferencia de lo nacional donde se han postergado las modificaciones a las leyes; a nivel
estatal el panorama es mucho mas alentador. Hasta el mes de septiembre de 2017, 24 entidades del
pais han incorporado la modalidad de violencia politica contra las mujeres en sus ordenamientos.
Estos son los estados de: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala
y Veracruz.

El 75% de las entidades del pais contempla en su legislacion alguna consideracion sobre la
violencia politica contra las mujeres en razén de género. Sin embargo, la mayoria se ha centrado en
la definicion de la misma y cada una presenta alcances y posibilidades distintas. Con fines analiticos,
dividimos en tres categorias los avances en la legislacién sobre violencia politica en razén de género
a nivel nacional. En el nivel alto, tenemos a la Ciudad de México, Chihuahuay Colima que modificaron
su Constitucién, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley Electoral.
Mientras que Oaxaca que cambid su Constitucién, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia y el Cédigo Penal.

39 El articulo 105 de la Constitucion federal, en su fraccién Il, inciso |, indica que las leyes en materia de
elecciones deben aprobarse y publicarse por lo menos 90 dias antes del inicio de un proceso electoral y durante
el mismo no podra hacerse modificaciones legales fundamentales, por lo que la violencia politica no se podra
aplicar en las elecciones de 2018.
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Mapa 1. Estados que contemplan la violencia politica contra las mujeres en sus
ordenamientos

Fuente: elaboracion propia con informacion del TEPJF (2017) al 21 de octubre de 2017.

En el nivel intermedio estan Campeche, Coahuila, Jalisco, Morelos, Nayarit, Quintana Roo,
San Luis Potosi y Tlaxcala®® que modificaron la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la Ley Electoral. Sonora hizo cambios a la Constitucién y Ley Electoral. Y el Estado de
México modificd la Ley de Acceso y el Codigo Penal. Por Ultimo, en el nivel bajo estdn los estados que
solo incluyen a la violencia politica en razén de género en una de sus normas. Chiapas solo lo
incorporo en la Constitucion. Sélo en la Ley Electoral corresponde a los estados de: Aguascalientes,
Sinaloa, Yucatan, Querétaro y Zacatecas. Por ultimo, sdlo en la Ley de Acceso: Baja California, Baja

California Sur, Durango, Michoacan, Nuevo Ledn, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

40 Adicionalmente, se modificé Ley de Partidos Politicos del Estado de Tlaxcala.
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Mapa 2. Niveles de la regulacién de la violencia politica contra las mujeres en legislaciones

estatales

onstitucion, Ley de Acceso v Lay
- fitucia d
Electaral

Bl Ley de Acceso., Ley Electoral v Cadigo
Fernal

I Ley de Acceso v Ley BElecioral
| | canstitucian v Ley Electoral

| | Ley de acceso v Cadigo Panal
B so0lo en la Constitucian Estatal
M solo Ley Electoral

[] salo en la Ley de Acceso

Fuente: elaboracion propia con informacion del TEPJF (2017) al 21 de octubre de 2017.

=)
=)
=)

Nivel alto

Nivel medio

Nivel bajo
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Mapa 3. Estados que no contemplan la violencia politica contra las mujeres en sus
ordenamientos

Fuente: elaboracién propia con informacion del TEPJF (2017) al 21 de octubre de 2017.

Uno de los retos mds importantes es que a pesar de los avances logrados en la tipificacion de la
violencia politica en razén de género, alin son muy pocos los casos que establecen una sancién, esto
es, los que identifican conductas especificas como una infraccién o un delito. Y, por otro lado, estan
los estados que aun no contemplan aun la violencia politica en sus normas; estos son: Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo y Puebla.

Si bien contar con un marco legal es importante, “las reformas legales no pueden usarse
contra todos los actos de violencia contra las mujeres en politica ya que se requieren estrategias
adicionales tanto por parte del Estado como de actores no estatales” (Krook, M., y Restrepo, J., 2016,
pag. 467). En el caso de Guerrero, desde el afio 2012, la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses ha realizado acciones de incidencia politica para posicionar en la discusion publica el
tema y comprometer a las y los legisladores para tipificar la violencia politica en razén de género en

las leyes. En ese sentido, “colectivamente, se logré en ese afio [2012] elaborar una propuesta de ley.
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Se turnd a la Comisién de Equidad y Género en el Congreso del Estado, pero la iniciativa se congeld”
(Muriel Salinas, Entrevista 4, 2016).

En 2015, con el cambio de partido en el poder, se abrieron las oportunidades politicas para
la red. Al inicio de su mandato, el gobernador Héctor Astudillo se reunié con sus integrantes. Y “le
presentamos la Agenda para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses. Y le dijimos al
gobernador que estdbamos trabajando en una iniciativa de ley para tipificar la violencia politica [en
razdon de género]. En ese momento, no contdbamos con que el gobernador hizo suya esta propuesta
y ya no es sélo de la red” (Muriel Salinas, Entrevista 4, 2016).

La red en el transcurso del 2016 realizd6 nuevamente acciones de incidencia politica con
diputadas y diputados del Congreso local, con los érganos electorales y el Poder Ejecutivo para
promover una ley que tipificara la violencia politica en razén de género. También de manera conjunta
con los medios de comunicacion, se realizaron conferencias de prensa, entrevistas en radio y
publicaciones en medios locales para colocar el tema en la agenda publica.

A finales de este afio, se presentaron en el Congreso del estado dos iniciativas de ley. La
primera fue propuesta por la diputada Rosaura Rodriguez Carrillo (PRI) que propone incluir la figura
de Violencia Politica en el Cddigo Penal. Y la segunda fue enviada por la Presidenta de la Comision de
Igualdad, Yuridia Melchor Sdnchez (PRD)* para su incluir la violencia politica en razdn de género en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Sin embargo, ambas propuestas
estan detenidas en la Comisidn de Justicia que preside el diputado Héctor Vicario Castrejon (PRI)*2.

Por ultimo, la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses hizo un llamado
urgente en rueda de prensa al Congreso del estado para aprobar las iniciativas que tipifican y
sancionan la violencia politica contra las mujeres. Desafortunadamente, no se tuvo la respuesta

esperada.

41 Presidenta de la Comision de Igualdad e integrante de la red.

42 Diputado por el PRI. Se desempefié como Delegado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) en Guerrero. En agosto de 2017 fue Inhabilitado por 10 afios por la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) luego de que la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) le comprobd irregularidades en la compra de
predios para edificar las casas de los damnificados por las lluvias tropicales Ingrid y Manuel en septiembre del
2013.
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Capitulo 1. Conociendo el contexto de la participacion politica de las

mujeres guerrerenses

“El juicio equitativo es aquel que tiene en cuenta el contexto en el que se produce un
acontecimiento, sus antecedentes y sus consecuencias” Tzvetan Todorov

En este capitulo sobre el contexto del estado de Guerrero nuestro objetivo es mostrar una serie de
elementos que se conjuntan y que en definitiva impactan en la participacién politica de las mujeres
guerrerenses. Consideramos que conocer el contexto politico y social, nos permite construir el
problema de investigacion y mostrar la participacién politica, la violencia y la exclusién de las mujeres.
lgualmente, nos posibilita conocer en las particularidades de Guerrero y dejar una constancia
histérica de las primeras mujeres que, desde la élite, poco a poco llegaron a los espacios de toma de
decisiones.

Para nuestro propdsito, ubicamos desde la década de los ochenta el proceso de
debilitamiento del Estado en Guerrero®, tomando en cuenta: a) el grado de tendencia a la apertura
del sistema politico institucionalizado; b) la estabilidad en las alineaciones de las elites que defienden
determinadas lineas politicas; c) la posibilidad de contar o no con el apoyo de las elites y d) la
capacidad estatal para reprimir los grupos sociales organizados y su tendencia a hacerlo (McAdam
D., Tarrow J. y Tilly C., 2005). Sin perder de vista que estos ejes presentan algunas dificultades en el
contexto politico y social guerrerense, principalmente porque el estado ha atravesado por ciclos de
inestabilidad, baja institucionalidad, violencia y reacomodo de las elites politicas.

En primer lugar, desarrollamos el contexto politico y social a partir de la década 1980 cuando
el PRI como partido hegemonico y el Estado poco a poco van perdiendo espacio y se inicia una
tendencia de apertura del sistema politico institucionalizado. Hacemos un recorrido desde la
alternancia politica con los gobiernos de Zeferino Torreblanca y Angel Aguirre hasta el regreso del

PRI a la gubernatura con Héctor Astudillo en el proceso electoral 2014-2015.

43 En contraste, hasta la década de los setenta en Guerrero y en el resto del pais se tiene un Estado fuerte que
se caracteriza por una exclusion selectiva de contestatarios donde los disidentes no pueden contar con un
acceso al sistema politico ni formal ni informal. Y como consecuencia de su fortaleza, el Estado puede a menudo
optar por ignorarlos e incluso reprimirlos violentamente (Kriesi, 1999).

46



En un segundo momento, nos centramos en las mujeres en los espacios de toma de
decisiones. Posteriormente, miramos los antecedentes de la Red para el Avance Politico de las
Mujeres Guerrerenses desde sus primeras acciones colectivas y su ampliacion a otras regiones.
Veamos a continuacién un breve recorrido por la historia politica y social de Guerrero a partir de la

administraciéon de José Francisco Ruiz Massieu como gobernador.

1.1 Conociendo la politica a nivel local

El PRI como partido dominante, la alternancia y la derrota del PRD

Diversos trabajos nos dan elementos para entender la historia politica de Guerrero. Una de las tesis
mas recurrentes para explicar la naturaleza del quehacer politico en Guerrero es que el aislamiento
geografico y la pobreza que permea en varias regiones incrementa el caciquismo y el uso de la
violencia para resolver diferencias entre grupos de poder, y sobre todo la represion selectiva para
mantener a raya a la resistencia popular. Otro elemento importante desde una dimension politica es
qgue en el estado existe un marcado desarrollo desigual. Evidenciado por importantes polos de
crecimiento econémico ligados al turismo** que a su vez coexisten con una profunda pobreza.

La geografia dificil, el aislamiento, la guerrilla, la violencia y caciquismo regional son
elementos que estan ligados, pero cabe preguntarse si es acaso la geografia la Unica explicacion a la
vida politica en el estado, y si es la violencia el Unico medio por el cual solventar diferencias. Desde la
postura de Dehouve, Pellotier y Hemond (2006), se hace mas visible la historia politica del poder
municipal y regional, y la relacion compleja que hay entre el centro con la region surefia de cara a las
diversas intervenciones de la federacion en asuntos internos del estado.

Otra tesis indica que es el centralismo el que torna inmanejable e inestable el ejercicio del
poder formal en el estado. La desaparicién de los poderes es resultado de la intervencién de la
federacion, y ello ha sucedido en varias ocasiones. Por ejemplo, entre 1924-1959 de 17 gobernadores
sélo 3 terminaron su periodo de gobierno. Aunado a esta discontinuidad en la cabeza de la
gubernatura, existe una hegemonia priista a nivel municipal. Y ello ha jugado un rol central en explicar
el control caciquil que perdurd en el estado por mas de setenta afios. La intervencion del centralismo
en épocas recientes ha tendido mas que todo a buscar desestabilizar los diversos grupos politicos

guerrerenses y forzar la alternancia en el poder.

4 Como Acapulco e Ixtapa Zihuatanejo.
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Diversas modificaciones electorales hicieron posible romper la hegemonia del PRI, primero a
nivel municipal y después en la composicion del congreso (Ojeda, 2009). Esta condiciéon de
alternancia es clave para explicar el contexto politico contemporaneo en el Estado donde la
competencia entre partidos, las coaliciones de diversas fuerzas, la emergencia de candidaturas
ciudadanas y la inclusiéon de representantes politicos indigenas y mujeres son los elementos de
cambio que vienen a refrescar la democracia electoral (Figueroa, 2014).

La participacién politica de las mujeres en mayor nimero es un efecto de la misma
competencia politica y, en consecuencia, las mujeres también entran en competencia entre ellas. El
aumento del numero de las mujeres en la politica se percibe como una amenaza debido a que hasta
hace unas cuantas décadas, la competencia se daba principalmente sélo entre varones. Antes de las
cuotasy la paridad, las mujeres solian tener una presencia aislada, sin ningun tipo de podery o como
parte de las concesiones que los partidos hacian por sus relaciones familiares con la élite o los grupos
de poder. Sobre todo, a raiz de la paridad, aumenta la percepcion de que las mujeres “estorban” al
guerer incidir en la politica. De manera definitiva, el aumento en el nUmero de mujeres ha cambiado
el escenario politico y se han detonado diversas reacciones en términos individuales y organizativos
(Cerva, 2014).

El estado ha sido escenario de acontecimientos cruciales de la historia nacional. Guerrero ha

atravesado a lo largo de su historia por multiples ciclos de inestabilidad politica, violencia y una
constante movilizacion popular alimentada por los multiples agravios que vive la poblacion. Derivado
de la inestabilidad, en los ultimos veinte afios Guerrero ha tenido dos veces un gobernador interino
en medio de escandalos con dimensiones nacionales e internacionales®. Situacién que es muy
particular ya que en el resto del pais esto es poco probable y generalmente cuando los gobernadores
solicitan licencia es para competir por otro puesto de eleccién populary no por que se vean forzados
por las presiones politicas que enfrentan. La inestabilidad politica y el aumento de los conflictos
sociales vienen de la mano con el declive del Estado benefactor y la apertura del sistema politico.
Nuestro recorrido por el contexto politico y social de Guerrero inicia en la década de 1980

con el gobierno de Francisco Ruiz Massieu pasando por la alternancia hasta terminar con el regreso

el PRI a la gubernatura con Héctor Astudillo. En ese sentido, para tener una visién panoramica de

4> Me refiero en especifico a Rubén Figueroa Alcocer (1 de abril de 1993 al 12 de marzo de 1996) que pidid
licencia por el escandalo de Aguas Blancas. Y Angel Heladio Aguirre Rivero (1 de abril de 2011 al 26 de octubre
de 2014) que pidio licencia por la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa.
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este periodo, mostramos a continuaciéon una tabla de los presidentes de la Republica, el partido y el

gobernador en turno. Mostrado los momentos de inestabilidad politica con los gobernadores

interinos que nos permiten ver las coincidencias en la alternancia en la presidencia con el partido

Accion Nacional y la llegada del PRD a la gubernatura en Guerrero.

Tabla 1. Presidentes y gobernadores de Guerrero por partido politico

Presidente de la Republica
Miguel de la Madrid (1 de diciembre de 1982 al
30 de noviembre de 1988)

Carlos Salinas de Gortari (1 de diciembre de
1988-30 de noviembre de 1994)

Carlos Salinas de Gortari (1 de diciembre de
1988-30 de noviembre de 1994)

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1 de diciembre
de 1994 al 30 de noviembre de 2000)

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1 de diciembre
de 1994 al 30 de noviembre de 2000)
Alternancia en la presidencia

Vicente Fox Quesada (1 de diciembre de 2000 al
30 de noviembre de 2006)
Vicente Fox Quesada (1 de diciembre de 2000 al
30 de noviembre de 2006)

Felipe Calderén Hinojosa (1 de diciembre de
2006 al 30 de noviembre de 2012)

Felipe Calderén Hinojosa (1 de diciembre de
2006 al 30 de noviembre de 2012)

Alternancia en la presidencia

Enrigue Pefia Nieto (1 de diciembre de 2012 a la
fecha)
Enrique Pefia Nieto (1 de diciembre de 2012 a la
fecha)

Partido
PRI

PRI

PRI

PRI

PRI

PAN

PAN

PAN

PAN

PRI

PRI

Gobernador de Guerrero

Francisco Ruiz Massieu (1 de abril de
1987 al 31 de marzo de 1993)

Rubén Figueroa Alcocer (1 de abril
de 1993 al 12 de marzo de 1996)
*Destituido por el escdndalo de
Aguas Blancas.

Angel Heladio Aguirre Rivero,
gobernador interino (13 de marzo de
1996 al 31 de marzo de 1999)

René Juarez Cisneros (1 de abril de
1999 al 31 de marzo de 2005)

Zeferino Torreblanca (1 de abril de
2005 al 31 de marzo de 2011)

Alternancia en la gubernatura

Angel Heladio Aguirre Rivero (1 de
abril de 2011 al 26 de octubre de
2014)

*Pide licencia por la desaparicion de
los 43 normalistas de Ayotzinapa
Rogelio Ortega Martinez,
gobernador interino (26 de octubre
de 2014-26 de octubre de 2015)

Héctor Astudillo Flores
octubre de 2015 a la fecha)
Alternancia en la gubernatura

(27 de

Partido
PRI

PRI

PRI

PRD

PRD

PRI

Fuente: elaboracion propia con datos de Ojeda (2009) , Gobierno del estado de Guerrero (2015),
Gobierno del estado de Guerrero (2015) y Gobierno del estado de Guerrero (2016).
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En las ultimas tres décadas, México ha sufrido importantes transformaciones derivado del
agotamiento del modelo econdmico basado en el desarrollo del mercado interno, la sustitucion de
importaciones, el proteccionismo comercial, el déficit fiscal y la intervencién publica en la economia.
A finales de los setenta y principios de los ochenta, el pais vivié grandes cambios sociopoliticos
derivados de la adopcion del modelo neoliberal, la reforma de instituciones del proyecto de la
revolucién mexicana y una larga lucha por la democratizacién del sistema de partido Unico que
predomind por mas de 70 afios en la presidencia.

Sin importar el cambio en el modelo econdémico, el pais mantuvo una concentracién
monopdlica en los sectores claves®®, una fuerte dependencia de los ingresos petroleros y una gran
desigualdad social y regional que se vio agravada por las crisis econémicas recurrentes? que
aumentaron la pobreza extrema, se redujo la clase media, aumentd la migracion internacional, se
expandié la economia informal y aumentaron exponencialmente las actividades ilicitas.

A estas transformaciones estructurales en el modelo econdmico, se suma una corriente
democratica al interior del PRI que buscaba la transformacion de las instituciones y la divisién de las
elites tradicionales que se acelerd con la reforma politica en 1997. Esta reforma marca los primeros
pasos para conformar un pluralismo partidario y definir reglas electorales que aseguraran comicios
limpios y el despegue del pais hacia la formacién de un sistema democratico (Tarrés, 2006). Con sus
ritmos especificos, la apertura democratica tuvo sus ecos en el Guerrero.

De 1980 en adelante, el Estado y el PRI como partido hegemdnico poco a poco fueron
perdiendo espacio y se dio paso a un bipartidismo con el PRD como partido de oposicién. En las
elecciones de 1986, contendieron por la gubernatura José Francisco Ruiz Massieu por el PRI, Carmelo
Pifia por el PAN y Maria de la Luz Gama Santillan® por el Partido Auténtico de la Revoluciéon Mexicana
(PARM). Los tres candidatos a la gubernatura nos dejan vislumbrar un cierto grado de apertura en el
sistema politico institucionalizado ante la oposicidn. Ante un claro triunfo con el 87.1% de los votos
a su favor, el discurso renovador acompafié a José Francisco Ruiz Massieu como gobernador®. Ruiz

Massieu era un joven que habia hecho gran parte de su carrera politica en el gobierno de la Republica

46 Telecomunicaciones, energia, la banca y el procesamiento del pafs.
47 Las crisis de 1976, 1981-1982, 1987, 1994-1995 y 2008-20009.
48 Primera candidata a la gubernatura. Tuvo el cargo de diputada federal del PARM en la LIl Legislatura.
49 Asumid el encargo el 01 de abril de 1987. Obtuvo el premio Nacional de Administracién Publica (1979). Fue
también Jefe del Departamento de Orientacion y Servicios Juridicos, Secretario de la Asamblea, Director
General del INFONAVIT, Director General de Asuntos Juridicos, Oficial Mayor y Sub-Secretario de Planeacion de
la Secretaria de Salud y Secretario General de Gobierno de Guerrero (1981).

50



por lo que su discurso democratizador tenia eco en las elites politicas del centro del pais que estaban
impulsado una apertura politica.
Las intenciones de Ruiz Massieu eran desterrar “viejos abusos” y sustituirlos por nuevos usos

Iu

politicos democraticos pues el “pueblo guerrerense reclama que se haga mas y mejor obra publica”.
Entre sus promesas estaba realizar una reforma municipal integral, crear la Procuraduria Social de la
Montafia, mejorar el abasto de agua potable en Chilpancingo, Zihuatanejo, Iguala, Taxco y el
saneamiento definitivo de la Bahia de Acapulco (Illades, 2010).

Durante su administracion, la poblacion vivié el desmantelamiento del Estado que recortd
sustantivamente los recursos para los programas de desarrollo social destinados al campo como el
Banco Rural, la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)®, los almacenes de
abasto, las tiendas comunitarias de CONASUPO v las Escuelas Rurales. Ante estos embates a los
apoyos para la poblacién rural, politicamente disminuyd el control gubernamental y el clientelismo
gue ejercia sobre los grupos campesinos que se quedaron “sueltos” con diminutos apoyos de parte
del Estado.

En la ciudad de Acapulco para favorecer la inversion extranjera se fraccionaron los terrenos
de punta Diamante en Acapulco. Se construyd la Autopista del Sol disefiada para captar el turismo
nacional dejando de lado a ciudades como Iguala. Gracias a esta autopista, el turismo en Acapulco
tuvo un importante repunte y se ha consolidado con el paso de los afios en uno de los principales
destinos turisticos de sol y playa a nivel nacional®®.

Ruiz Massieu se lanzé a una reforma profunda del estado, especialmente de sus instituciones,
y tratd de establecer en Guerrero un sistema de partidos de donde se derivaron varios conflictos con
las elites tradicionales y los cacicazgos del PRI. Las causas de la inestabilidad politica y social se
incrementaban, ante la debilidad de las instituciones, por el estilo caudillista de gobernar aunado a

las presiones de grupos de poder locales. Reemplazar esa tradicion por un sistema de partidos

relativamente estable ha sido dificil pero paulatinamente eso se ha logrado con un sistema

0 Empresa paraestatal dedicada a acciones relacionadas con el sistema de abasto y la seguridad alimentaria.
Fue creada en 1962 con el fin de garantizar la compray regulacion de precios en productos de la canasta basica,
particularmente el maiz.
51 Por ejemplo, en el mes de diciembre de 2015, la Secretaria de Fomento Turistico en el estado de Guerrero
(SEFOTUR) reportd una ocupacion hotelera del 91.4% en Acapulco. La zona Diamante de Acapulco alcanzd un
93.1%, la zona Dorada 95.2% y la Nautica 64%. Mientras que Ixtapa-Zihuatanejo alcanzé una estadia del 88.2%
y la ciudad de Taxco tuvo una ocupacién del 60.7%.
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bipartidista PRI-PRD, en torno al cual giran varias oposiciones de derecha e izquierda (Sebastian,
Guerrero 2005, 2016).

Guerrero es un estado de vanguardia al tener la primera institucion para la atencion de las
mujeres a nivel nacional lo que nos muestra la posibilidad de contar con el apoyo de las elites politicas
y de grupos femeninos organizados por el PRI para la creacién de instituciones a favor de las mujeres
aun en medio de los recortes y el proceso del desmantelamiento del Estado. Sin duda, esta institucion
contd con el apoyo de las élites politicas para su creacion en un momento de apertura del sistema
politico que le posibilitd abrir espacios para mujeres con importantes trayectorias politicas. A los
pocos dias de asumir el cargo®?, José Francisco Ruiz Massieu cred la Secretaria de la Mujer por decreto
para:

“atender exclusivamente los problemas de la Mujer, regida por el articulo 30 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
con el nimero 33, el 21 de abril 1987, como un Organo Descentralizado encargado de coordinar
la actividad de las distintas dependencias y entidades publicas en beneficio de la mujer y prestar

servicios en defensa de los derechos de la Mujer” (Secretaria de la Mujer, 2016).

En 1987, el gobernador nombré como titular a Maria de los Angeles Nava Rojas® vy
posteriormente a Rosa Martha Mufidzuri y Arana®*. También nombré a Maria Inés Solis Galeana®®,
como Secretaria de Turismo. Vale la pena sefialar que estas mujeres que ocuparon los primeros
puestos de responsabilidad en el Poder Ejecutivo del Estado no fueron de ninguna manera
improvisadas ya que tenfan una larga trayectoria politica en la administracién publica federal y
estatal. Estas son mujeres muy vinculadas a la élite, donde la élite se reproduce a si misma en
Guerrero.

La Secretaria de la Mujer significd también la creacién de un espacio para las mujeres donde

las guerrerenses mantendrian su presencia en el Poder Ejecutivo. En los sexenios siguientes de Rubén

52 La creacién de la Secretaria de la Mujer fue el 21 de abril de 1987 y Francisco Ruiz Massieu tomd posesion
del cargo el 1 de abril de 1987.

3 Se habia desempefiado en el sector publico federal y del Distrito Federal, entre otros cargos, como Directora
General del Fideicomiso de Unidades Habitacionales del IMSS, Delegada Metropolitana del Instituto Nacional
del Consumidor y Subdelegada en Tlaltelolco de 1985 a 1987.

> Habia sido diputada federal en la LIl Legislatura (1982-1985) cuando el gobernador era Alejandro Cervantes
Delgado y diputada local con el propio José Francisco Ruiz Massieu, en la primera legislatura de su mandato.
% Nombrada Secretaria de Turismo, posteriormente serfa diputada federal en la LIV Legislatura (1988-1991) y
funcionaria en la administracion federal.
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Figueroa Alcocer y Angel Aguirre Rivero esta fue la Unica secretaria encabezada por una mujer en el
gabinete que correspondieron a Eneida Guerrero Valverde®® y a Alma Clarisa Rico Diaz*’. Sin duda, la
Secretaria de la Mujer fue percibida desde la élite politica como un espacio femenino.

La Secretaria de la Mujer seria un parteaguas que décadas después seria seguida por la
creacién de Institutos de la Mujer a nivel federal y estatal que a partir del afio 2001, constituiria un
logro del movimiento feminista y de mujeres asi como del gobierno para poner en marcha los
acuerdos internacionales y nacionales fraguados durante 30 afios (Tarrés, 2006).

Meses después de concluir su mandato como gobernador, Ruiz Massieu fue designado
director general del Infonavit. Posteriormente fue nombrado secretario general del PRIy logro ser
electo como diputado federal en el periodo de 1994-1997. Sin embargo, el 28 de septiembre de 1994
fue acribillado en la Ciudad de México sin que hasta el momento se esclarezcan las razones de su
asesinato. En el expediente que se armo:

“aparecen los nombres de los asesinos, la cantidad por la que fueron contratados, el tipo de
armas que utilizaron, la red de complicidades tejida alrededor del hombre que organizé el
homicidio, el diputado Manuel Mufioz Rocha. Lo que ese expediente sigue sin contar, mas

de 20 afios después del crimen, es el nombre de la persona que lo imagind, lo financid y lo

ordend” (Puig, 2016).

Con el asesinato de Ruiz Massieu, se inicia un periodo de magnicidios con la muerte de Luis
Donaldo Colosio y del cardenal Posadas que generarian importantes turbulencias en la politica
nacional y estatal. En medio de un clima politico empafiado por la violencia en contra de personajes
clave en la elite del PRI. La ruptura del viejo sistema politico en Guerrero tuvo lugar con Ruiz Massieu.
Ya que, por primera vez en décadas, el gobernador no era un politico local sino uno de proyeccién
nacional y asociado fuertemente a un proyecto presidencial de caracter estratégico. Eso le dio
capacidad de gestion y peso politico como para poder separar del centro de toma de decisiones a la
gran mayoria de los grupos caciquiles que dentro y fuera del PRI, habian marcado la pauta politica de
la entidad durante las ultimas décadas. Sin embargo, el problema fue que esa clase politica ain no

esta preparada para llegar al poder local sin un alto costo politico. Se requeria de alguien que pudiera

6 Fue también regidora, directora del registro civil y sindica en el ayuntamiento de Acapulco. Se distinguid
como dirigente estatal del Consejo para la Integracion de la Mujer del PRIy de los trabajadores al servicio del
estado (FSTSE) en la entidad.
57 Se habfa desempefiado en el programa de cooperativas sociales del gobierno del estado desde donde habia
apoyado organizaciones de mujeres.
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realizar sin choques traumaticos, la transicion hacia esa nueva clase. Rubén Figueroa Alcocer
representaba una transaccion generacional entre los viejos politicos y los nuevos, aunque su actividad
de los ultimos seis afios estuviera unida a las elites tradicionales. Lo cierto es que salvo excepciones
muy contadas®®, la mayoria de los viejos politicos guerrerenses fueron relegados a sus posiciones
tradicionales de poder.

En 1989, la conformacion del PRD tomaba fuerza a nivel nacional y local para dar paso a una
mayor competencia electoral. En ese sentido, el PRD consigue en ese mismo afio, el 23.71% de la
votacion total, ganando en 12 municipios. Posicionandose como la segunda fuerza politica en el
estado. Esta tendencia se confirmd en la elecciéon de 1993 de gobernador que registré uno de los
indices de participacién mas bajos en la historia electoral de Guerrero (votd solo el 33.16% del padrén
electoral) (Sebastian, 2005).

Rubén Figueroa Alcocer® fue electo gobernador para el periodo de 1993 a 1999 con 228,191
votos, un poco mas del doble de los que obtuvo el polémico candidato del PRD, Félix Salgado
Macedonio®. Aunque en su discurso de toma de posesidon optd por una posicion conciliadora, con el
paso del tiempo sus relaciones con la oposicidn se hicieron cada vez mas tensas, especialmente en el
medio rural. Estas tensiones salieron a flote cuando el 28 de junio de 1995, la policia estatal asesino
en Aguas Blancas a 17 campesinos pertenecientes a la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur
(OCSS) quienes se dirigian a participar en un mitin en Atoyac. Aguas Blancas es sélo un ejemplo de la
capacidad estatal para reprimir a los movimientos sociales y su tendencia a hacerlo.

Ante la gravedad de los hechos dados a conocer a nivel nacional, bajo la administracion de
Ernesto Zedillo, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos abrid una investigacion sobre estos
sucesos y emitié la recomendacién 104/95, asentando que habia suficientes elementos para
consignar a los policias que intervinieron, asi como a las autoridades que dieron las érdenes. Afios
después la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn envid a dos magistrados al lugar de los hechos para
redactar un informe y presentarlo al pleno. Este dictamen finalmente acredité elementos suficientes

para inculpar al gobernador por lo que Figueroa Alcocer pidio licencia para abandonar el cargo. En

8 Como Guadalupe Gémez Maganda.
% Su padre Rubén Figueroa fue Gobernador del Estado (1975-1981). Ocupd los cargos de Presidente de
Comunicaciones y Transportes de la LI Legislatura durante el periodo de 1979 a 1982 por el XVII Distrito
Electoral Federal del Distrito Federal y el de Senador del PRI por Guerrero de 1991 a 1992.
60 Cantante, actor y presidente municipal de Acapulco entre 2005 y 2008. Director de La Jornada Guerrero
desde 2009.
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ese sentido, el Congreso Local designé como gobernador sustituto a Angel Aguirre Rivero® para
terminar el sexenio.

Como gobernador interino, Angel Aguirre Rivero enfrenté los estragos del huracan Paulina
en el mes de octubre de 1997. Los dafios fueron cuantiosos debido a las lluvias torrenciales en
Acapulco. Las inundaciones, las crecientes de los rios y los deslaves afectaron principalmente a las
colonias populares asentadas en los cerros que rodean el puerto. Se calcula que la pérdida de vidas
humanas oscilé entre 230 y 400. Cerca de 300,000 personas se quedaron sin hogar y los dafios
materiales ascendieron a 80,000 millones de pesos. Este fue uno de los desastres naturales mas
graves en la historia reciente del pais (lllades, 2010).

Tanto a nivel nacional como en el estado, el partido en el poder cada vez se fue desgastando
mas y mas por ello la eleccion de 1999 fue crucial para las agrupaciones de izquierda, especialmente
para el PRD. A nivel nacional, producto de las reformas electorales, abrieron la posibilidad para que
por primera vez el PRI perdiera la mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados. En 1999, Guerrero
vivié la eleccidn para la gubernatura mas competida de su historia. El candidato oficial René Judrez
Cisneros obtuvo una victoria de sélo dos puntos porcentuales sobre el candidato del PRD. Luego de
una muy cerrada eleccion, cuestionada por la oposicidon y una parte de la opinidn publica, René Juarez
Cisneros®® (PRI) resulté electo sobre Félix Salgado Macedonio (PRD). Pero Salgado Macedonio al no
estar conforme con el resultado, acudié al tribunal electoral local y al del Poder Judicial de la

Federacion donde consiguid la anulacion de 72 casillas, pero no logro revertir el resultado final.

61 Fue subjefe del Departamento de Normas y Sistemas de la Direcciéon General de Bienes Muebles de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de 1979 a 1980, en 1981 el gobernador Alejandro Cervantes
Delgado lo nombré como su Secretario Particular hasta 1984. En 1987, fue Coordinador General de
Fortalecimiento Municipal. De 1985 a 1987 fue Secretario General de Gobierno del estado.
El gobernador José Francisco Ruiz Massieu lo designo Secretario de Desarrollo Econédmico de 1987 a 1990y de
ese afio a 1991 se desempefié como Coordinador del Programa Nacional de Solidaridad en la Costa Chica, dejo
este cargo al ser postulado candidato del PRIy electo Diputado Federal por el VI Distrito Electoral Federal de
Guerrero a la LV Legislatura de 1991 a 1994, desde 1993 a 1996 fue ademds Presidente Estatal del PRI en
Guerrero.
En 2003 fue electo por segunda ocasién diputado federal, esta vez en representacion del VIII Distrito Electoral
Federal de Guerrero a la LIX Legislatura que concluyd en 2006 y durante la cual fue presidente de la Comision
de Comunicaciones y luego de la comisién de Presupuesto y Cuenta Publica. En 2006 fue postulado como
candidato a Senador por el PRI en la primera formula de las candidaturas, quedando en segundo lugar en la
eleccion y ocupando por tanto la curul de Primera minoria.
62 Secretario de Planeacion, Presupuesto y Desarrollo Urbano en el gobierno de Rubén Figueroa Alcocer y
Diputado federal por el VII Distrito Electoral Federal de Guerrero a la LVI Legislatura de 1994 a 1997. En el
proceso electoral de 2012 fue candidato a Senador por su estado, no logrando la mayoria de los votos, fue
elegido Senador de primera minoria.
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Al conformar su gabinete, René Juarez Cisneros nombré a tres secretarias: Maria Verdnica
Mufioz Parra® como Secretaria de Salud, Guadalupe Gdmez Maganda como Secretaria de Turismo y
Maria Inés Huerta Pegueros como Secretaria de la Mujer. Sin embargo, la Secretaria de la Mujer poco
durd en el puesto debido a un periodo de inestabilidad politica y de reacomodo de las elites. Maria
Inés Huerta Pegueros fue sustituida como Secretaria de la Mujer por Maria Guadalupe Castillo Diaz®
y a su vez, Castillo Diaz fue remplazado en el cargo por Sandra Belkis Ocampo Herndndez®.

La administracion de René Juarez se caracterizd por canalizar importantes recursos para la
obra publica. Donde sobresale el embellecimiento de Chilpancingo y la construccién del bulevar
alrededor de Huacapa. Los medios de comunicacidon crecieron importantemente con la edicién de
periédicos en las ciudades principales como Acapulco, Chilpancingo, Iguala, Zihuatanejo, Taxco y
Ciudad Altamirano.

Pasaron mas de seis afios sin que se anunciaran nuevas inversiones en punta Diamante. El
proyecto detuvo su crecimiento entre otros motivos, a causa de las movilizaciones campesinas para
frenar la expropiacion de sus tierras, los escandalos politicos relacionados directa o indirectamente
con la adjudicacion de algunos terrenos de la zona, el asesinato de Ruiz Massieu, el encarcelamiento
de Raul Salinas de Gortariy la informacién sobre las propiedades de Ernesto Zedillo y Diego Fernandez
de Cevallos. Fue hasta la administracion de René Juarez Cisneros, cuando la construccién de nuevos
desarrollos inmobiliarios se incrementd notablemente.

En el afio 2000, la derrota del PRI en la Presidencia de la Republica fue el resultado de
procesos amplios como la descentralizacién econémica, la urbanizacién y la modernizaciéon de las
actitudes sociales. Vicente Fox supo captar en campafia el descontento de quienes veian al PRI como
un anacronismo en un mundo donde los regimenes autoritarios habian sido puestos a un lado por
una amplia ola democratizadora (Loaeza, 2010).

El régimen de partidos fue una de las areas politicas mas afectadas por la disminucién del
intervencionismo estatal. Las crisis financieras y las reformas econdmicas significaron una reduccion
de los recursos que en el pasado se utilizaban para alimentar a las redes clientelares que fueron la

base de la estructura del PRI. En ese sentido, la retirada del Estado cred un espacio que fue ocupado

%Habia sido Presidenta municipal de Chilapa de 1993 a 1996 y diputada local de 1996 a 1999 (LV Legislatura).
Luego fue electa senadora suplente de Héctor Astudillo Flores y al solicitar permiso éste para contender como
candidato del PRI al gobierno del estado en 2004, ella se incorporo al Senado de la Republica.
64 Habia sido Presidenta municipal de Heliodoro Castillo (Tlacotepec) y Directora de Adquisiciones y Compras
del Gobierno del Estado.
85 Habia sido Presidenta municipal de Tecpan de Galeana en dos ocasiones, de 1990 a 1993 y 1999 a 2002.
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por los partidos que lograron convertirse en uno de los ejes del equilibrio politico nacional tanto por
su fuerza en el Legislativo como por su creciente presencia en los gobiernos locales y estatales.

La consolidacién de este proceso mediante el cual los partidos asumieron funciones de
organizacién vy articulacion de intereses que antes habian estado reservadas al Estado, se explica
también porque las organizaciones partidistas proyectaban una fractura politica relativamente
novedosa que se fundaba en la creciente oposicién entre el centro del pais y las regiones. El proceso
de descentralizacidn se manifesté en las batallas en la Cdmara de Diputados donde la expansion del
PAN contrasta con la del PRD. Los perredistas avanzaron desde la Capital de la Republica a partir de
1997 y en los tres afios siguientes, alcanzaron las gubernaturas de Zacatecas, Michoacdn, Baja
California Sur y Nayarit en alianza con el PAN.

Para el afio 2002, el avance politico del PRD fue importante en las elecciones de
ayuntamientos, ganando 29 de 76. Lo que le significd gobernar al 55.62% de la poblacion total del
estado al gobernar cuatro de los seis municipios urbanos con mas votantes e importancia del estado:
Acapulco de Judrez, José Azueta®, Iguala de la Independencia y Chilapa de Alvarez, mientras que el
PRI gobernaba en Chilpancingo de los Bravo y Taxco de Alarcon.

Esta nueva geografia electoral era prometedora para las aspiraciones del PRD de gobernar al
fin el estado y era la ultima llamada al PRI para hacer algo por reposicionarse. La eleccién de
gobernador de 2005 avizoraba cambios trascendentales para Guerrero. En el PRD, el proceso de
seleccion apuntaba a que su candidato seria el entonces diputado federal Zeferino Torreblanca. Sin
embargo, el proceso interno se desarrollé en medio de una fuerte pugna con Armando Chavarria
Barrera quien reclamaba el derecho legitimo de trayectoria partidista para ser elegido candidato a la
gubernatura. También participaron en el proceso Félix Salgado Macedonio y Angel Pérez Palacios
(Sebastian, 2005).

Al momento de acercarse el tiempo para la definicién del candidato, Félix Salgado decliné a
favor de Zeferino Torreblanca y se adhirid a su propuesta de una candidatura de unidad. Por su parte,
Armando Chavarria apostaba por el plebiscito con la intencidon de que el candidato elegido contara
con la legitimidad de las bases del partido. En el proceso de seleccion del PRD, Zeferino Torreblanca

se impuso ante Armando Chavarria (Sebastian, 2010).

% Donde estd Ixtapa-Zihuatanejo.
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La trayectoria politica de Carlos Zeferino Torreblanca® va de la mano con la historia de la
oposicién en Guerrero, el debilitamiento del PRIy los vientos de cambio que soplaban en el pais. Los
candidatos a la gubernatura para las elecciones de 2005 fueron: Héctor Astudillo con la coalicién PRI-
PT-PVEM “Todos por Guerrero”, Zeferino Torreblanca Galindo con la coalicion PRD-Convergencia-
PRS®® “Por un Guerrero Mejor” y Porfiria Sandoval Arroyo® por el PAN. Con una participacion
electoral del 60.3%, Zeferino Torreblanca’ (PRD) inicid la alternancia politica en Guerrero vy la
apertura del sistema politico para incorporar a nuevos actores politicos. En ese sentido, para
conformar su gabinete, Torreblanca nombré a Rosa Maria Gomez Saavedra como Secretaria de la
Mujer; Gloria Sierra Lopez’! como Secretaria de Desarrollo Social y Yolanda Villasefior Landa’? como
Secretaria de la Juventud.

La alternancia es un momento en el que aumentaron las oportunidades para incluir en
espacios clave en la administracion publica a varios grupos que habian estado por muchos afios a
margen. En el marco de la alternancia y el reacomodo de las elites para mantenerse, se realizaron
diferentes conexiones de redes entre los partidos. Y especialmente, las redes femeniles del PRD, se
conectaron con los movimientos de mujeres y las feministas (Zaremberg, 2007). Y como veremos
mas adelante, la llegada de Zeferino Torreblanca como Gobernador abrid la posibilidad para que
varias feministas de la regién se integraran a su equipo de gobierno en la Secretaria de Mujer

encabezada por Rosa Maria Gémez Saavedra.

67 En 1993, y después de haber rechazado multiples invitaciones a participar en el gobierno estatal a cargo de
José Francisco Ruiz Massieu, contiende por primera vez por la presidencia municipal de Acapulco por el PRD.
En 1994 se integra a la LVI Legislatura Federal via la representacion proporcional por el PRD. En 1996, participa
nuevamente como candidato a la Presidencia Municipal. Es hasta 1999, cuando obtiene el triunfo a la
presidencia municipal de Acapulco de Judrez.
En el 2004, gand la eleccidn interna del Partido de la Revolucidon Democrética para elegir al candidato a la
gubernatura.
% partido de la Revolucién Socialista.
89 Originaria de Arcelia de la regién de Tierra Caliente. Fue inscrita en las votaciones internas por decision de la
dirigencia nacional del PAN. Originalmente los dirigentes del partido en Guerrero se opusieron a que tuviera
posibilidad de alcanzar la nominacion y sin embargo, resultod electa para la candidatura.
70 Gobernador de 1 de abril de 2005 al 31 de marzo de 2011.
1 De trayectoria en organizaciones sociales, habia sido sindica en el municipio de Acapulco (1999-2002) y
diputada local a la LVII Legislatura (2002-2005).
72 provenia de liderazgos estudiantiles y organizaciones sociales. Habia sido regidora en el Ayuntamiento de
Acapulco (1999-2002) y diputada el Congreso del Estado a la LVII Legislatura (2002-2005).
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Poco tiempo después de llegar a la gubernatura, el gobernador inicié conversaciones de
colaboracidn con el presidente Vicente Fox y con Marta Sahagtn’®. De la mano del Gobierno Federal,
un proyecto de la administracién de Torreblanca fue la construccién de la hidroeléctrica La Parota
sobre el cauce del Rio Papagayo en territorio de los municipios Acapulco, San Marcos, Juan R.
Escudero y Tecoanapa. Este proyecto fue esbozado por la Comision Federal de Electricidad a
principios de los setenta para la generacion de energia eléctrica y desde entonces se comenzaron a
hacer los estudios de viabilidad. Con el sexenio de Vicente Fox, la construccién de la presa se
replanted y se anuncid como uno de los megaproyectos de su administracién. Sin embargo, este
proyecto se planted “desde arriba” sin el apoyo de las elites locales. La construccién motivé un
conflicto entre el Estado en sus diferentes niveles y las comunidades afectadas directa e
indirectamente por la presa. Los campesinos afectados por la expropiacion se movilizaron para
detener la construccién con éxito desde el afio 2003 hasta la fecha. Mostrando la negativa federal y
estatal para reprimir a los movimientos sociales en contra del proyecto.

El mandato de Torreblanca esta lleno de claroscuros porgue si bien trajo los vientos de la
alternancia politica y nuevas relaciones con los grupos estatales y el Gobierno Federal. También le
tocd enfrentar el aumento del crimen organizado, la descomposicion de los cuerpos de seguridad y
la violencia politica que, en agosto de 2009, cobrd la vida de Armando Chavarria Barrera’, su
Secretario de Gobierno y presidente del Congreso Local. Ante el asesinato de Chavarria, Torreblanca
declard: “Guerrero vive una situacion delicada por la lucha entre los carteles de La Familia y de los
hermanos Beltran Leyva [pero rechazo vincular el asesinato con el narcotréfico]. El responsable de
este crimen puede ser cualquier grupo, pues Chavarria era un hombre publico, pero no tenemos
conocimiento de alguna amenaza especifica” (La Jornada de Guerrero, 2016).

Con la llegada de la alternancia politica a Guerrero y al pais’®, el crimen organizado y la
violencia crecieron como nunca. Se acelerd un proceso de descomposicion que dio pie al aumento
de los delitos contra la salud (produccién, transporte, trafico, comercio, suministro y posesion de
drogas). Vale la pena recordar que, ante la imposibilidad de enfrentar la delincuencia organizada por

sus propios medios, la administracion de Zeferino Torreblanca’® fue la primera en solicitar la

73 Afios después, Torreblanca fue de los primeros gobernadores en reconocer el triunfo de Felipe Calderdn
Hinojosa en la eleccién presidencial de 2006 y en ofrecerse para colaborar con él.
74 Principal aspirante del PRD a la gubernatura del estado para el 2011.
75 En los sexenios panistas de Vicente Fox y Felipe Calderdn.
76 Gobernador en el periodo del 01 de abril de 2005 al 31 de marzo de 2011.
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intervencion de los organos de seguridad federales al decir en conferencia de prensa la frase: “Ni
quiero, ni puedo, ni tengo que combatir el narcotrafico”. En la administracién de Vicente Fox, la cifra
de delitos aumentd 139% con relacion al afio 2000. Mientras que en el primer afio de la gestién del
presidente Felipe Calderdn, el nimero de delitos contra la salud aumentd 40% con respecto al ultimo
afio del gobierno de Fox Quesada (El Financiero, 2016).

A partir del afio 2005, Guerrero y Michoacdn han sido las entidades donde mas politicos han
sido asesinados en el pais. Entre ellos, diputados, alcaldes y candidatos a algin puesto de elecciéon
popular. La colusiéon del crimen organizado con las policias y los cacicazgos, asi como la militarizacién
de amplias regiones del estado han propiciado una situacion de inseguridad y violacién a los derechos
humanos. La violencia que cimbra a Guerrero no es sélo producto de la guerra contra el narcotrafico
o de las disputas entre grupos de criminales. La prensa local lleva constantemente la atencion publica
a que una parte considerable de homicidios y desapariciones forzadas es el resultado de una nueva
guerra sucia contra los movimientos sociales.

En un estado golpeado por la violencia, Angel Aguirre Rivero’’, gané las elecciones para
gobernador por el PRD. Un factor que pudo haber influido en el resultado electoral es que dias antes
de los comicios, un periddico de tiraje nacional publicd en primera plana que la campafia de Manuel
Aforve Bafios habia sido apoyada por el narcotrafico’®. Este seria el inicid de una administracion
marcada por claroscuros.

Entre los logros, se encuentra la promulgacion de una nueva Constitucién donde se
incorporaron las reformas federales en materia politico electoral, el referéndum vy plebiscito, la
iniciativa populary la revocacién de mandato. Ademads, se establece por primera vez las candidaturas
independientes, la paridad de género, la figura del diputado migrante, la fiscalizacion de los partidos
politicos y se reconoce a la Universidad Auténoma de Guerrero como la maxima casa de estudios.

En infraestructura, en marzo de 2012, se pusieron en marcha las obras para la construccién

del Sistema Integral de Transporte para la Zona Metropolitana de Acapulco-Acabus. Iniciaron las

77El 6 de agosto de 2010 la Presidenta nacional del PRI, Beatriz Paredes Rangel, anuncié la candidatura de
unidad de Manuel Afiorve Bafios, en un acuerdo interno con los otros aspirantes a la candidatura, Héctor
Astudillo Flores, Héctor Vicario Castrejon y Angel Aguirre Rivero.
Al perder la candidatura, Angel Aguirre Rivero cambid de partido y anuncié su candidatura con el PRD. Aguirre
fue el candidato de la coalicion “Guerrero nos Une”, conformada por el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), Convergencia y el Partido del Trabajo (PT).
78 La Procuraduria General de la Republica (PGR) desmintid que estuvieran haciendo alguna investigacion al
respecto. El diputado Arturo Zamora, vivid un hecho similar cuando aspiraba a la gubernatura de Jalisco y
califico tal acusaciéon como parte de una “guerra sucia”.
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obras de remodelacion del Mercado Central de Acapulco, fueron entregados a los comerciantes 408
locales en las naves de mariscos, carnes y ropa. Se inicio la planificacion y construccion del proyecto
acueducto Lomas de Chapultepec para abastecer de agua a gran parte de la poblacién del municipio
de Acapulco. No menos importante, se comenzé la construccion del proyecto vial del macrotunel o
Escénica Alterna de Acapulco con una inversién de 3,500 millones de pesos para reducir el tiempo de
recorrido de 2 horas a 4 minutos. Teniendo como beneficios la disminucién de la contaminacién
ambiental, la cantidad de accidentes, los costos de operacion y aumentar el confort durante los
recorridos de los usuarios (Portal Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 2014).

Por otra parte, en esta administracion sucedieron fuertes escandalos vinculados con el
crimen organizado, incluida la desaparicién de los 43 estudiantes normalistas que generd
importantes movilizaciones en el estado y en todo el pais ante la indignacion por los hechos. El
caracter combativo de la Normal de Ayotzinapa se desarrolld década atras cuando Lucio Cabafasy
Genaro Vazquez’® fueron maestros egresados de esta escuela. Afio con afio, los alumnos y maestros
de las Escuelas Normales Rurales salen de las aulas para asegurar su supervivencia. Exigen a las
Secretarias de Educacion estatales que se abra la convocatoria para el nuevo ingreso de alumnos, y
una vez conseguido este objetivo, el siguiente paso es pedir mas recursos y material didactico para
seguir dando clases.

En esa luchay constates confrontaciones con el gobierno estatal, en Iguala el 12 de diciembre
de 20118, |a policia estatal rompid un bloqueo realizado por normalistas en la Autopista del Sol
donde dos estudiantes murieron por impactos de bala lo que muestra la tendencia estatal para
reprimir las acciones colectivas de los estudiantes. Afios después, la desaparicion de los 43

I”

estudiantes de la Escuela Normal Rural “Isidro Burgos” de Ayotzinapa atrajo los reflectores sobre la
posible colusion de las autoridades municipales con el crimen organizado en Guerrero. En medio de
la crisis politica desatada, Angel Aguirre pidié licencia al cargo de gobernador®® para favorecer las

investigaciones de los hechos de Iguala.

7’ Lideres de la guerrilla en la montafia de Guerrero en la década de los sesenta.
8 Siendo gobernador Angel Aguirre.
81 La decision fue dada a conocer en Chilpancingo, minutos antes de que la dirigencia nacional del PRD emitiera
un mensaje en el que aseguraba que habia demandado al mandatario estatal separarse de su cargo para
facilitar las investigaciones sobre la desaparicion de 43 jovenes normalistas de Ayotzinapa.
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Después de la licencia de Aguirre Rivero a la gubernatura y su renuncia al PRD#, lo persiguid
la sombra de sus nexos con el alcalde de Iguala, José Luis Abarca®®. En ese sentido y por la gravedad
de los hechos, el PRD nacional cred una Comision Especial que investigd la postulaciéon de José Luis
Abarca a la presidencia municipal de Iguala y concluyé en su informe que su nominacién fue decidida
por Angel Aguirre. Abarca es sefialado por haber dado la orden de desaparecer a los 43 normalistas
por lo que pidié licencia a su cargo como presidente municipal. Sin embargo, se dio a la fuga junto
con su esposa Marfa de los Angeles Pineda® al ser buscados por las autoridades estatales. Dfas
después, ambos fueron detenidos en el pueblo de Santa Maria Aztahuacan en la delegacién
Iztapalapa. Tanto a Abarca como a Pineda, se les dicté auto de formal prision por su presunta
responsabilidad en los delitos de delincuencia organizada, lavado de dinero y enriquecimiento llicito.

Como gobernador interino nombrado por el Congreso del estado, Rogelio Ortega Martinez®
tuvo que navegar en las turbulentas aguas de la movilizacion social que detond el caso de Ayotzinapa.
En entrevista, Ortega dijo que lo ocurrido con los normalistas fue una tragedia que provoco “la peor
crisis social y de gobernabilidad en Guerrero de las Ultimas décadas, a tal grado que el gobernador

en turno, Angel Aguirre Rivero, tuvo que pedir licencia” (Aristegui Noticias, 2016).

82 En su carta de renuncia al PRD, dirigida a Carlos Navarrete, Aguirre decfa: “Me pongo a disposicién de las
autoridades Federales y Estatales para que se me investigue de cualquier hecho que se me impute como ha
sucedido desde el primer dia en que solicité licencia sobre los lamentables hechos acontecidos en la ciudad de
Iguala”, sefialé Aguirre Rivero en una breve carta enviada al dirigente nacional del PRD” (Animal politico, 2015).
8 Sin ninguna experiencia politica previa, en el afio 2012 fue candidato del PRD a la presidencia municipal de
Iguala, Guerrero. Y resultd electo.
Se encuentra casado con Marfa de los Angeles Pineda, directamente ligada al narcotréfico y a la presencia de
Guerreros Unidos que controlan a la policia municipal de varias regiones guerrerenses.
84 Ligada desde hace varios afios al narcotrafico con el grupo Guerreros Unidos que han infiltrado diversos
gobiernos locales donde ademds de imponer candidatos y funcionarios, controlan a la policia municipal de
varias regiones guerrerenses.
Los hechos de Iguala sefialan, segun las investigaciones de la PGR, que José Luis Abarca a través de su esposa,
Marfa de los Angeles Pineda, daba de dos a tres millones de pesos a los lideres de Guerreros Unidos para operar
y controlar a la Policia Municipal, con el pago mensual de 600 mil pesos.
Luego de presentar su segundo informe al frente del Sistema DIF, la primera dama municipal de Iguala, celebrd
con un baile en la Plaza de las Tres Garantias. La presencia de jovenes de la Normal Rural “Radl Isidro Burgos”,
generd la idea entre policias municipales de que boicotearian la celebracién y entonces se dio la orden de
impedir que llegaran al lugar.
8 Originario de Taxco de Alarcon tiene con un pasado que lo liga con la guerrillera durante su juventud.
Al asumir la gubernatura Zeferino Torreblanca, fue nombrado Subsecretario de Educacién Media Superior y
Superior de la Secretaria de Educacién del estado y posteriormente ocupd la Coordinacion para la Reforma
Politica en Guerrero bajo el Secretario General de Gobierno Armando Chavarria Barrera.
De 2006 a 2009 ocupo el cargo de director del Instituto Internacional de Estudios Politicos Avanzados Ignacio
Manuel Altamirano, en 2010 fue candidato a Rector de la Universidad Auténoma de Guerrero, no habiendo
obtenido el cargo y posteriormente ocupd el cargo de Secretario General de la universidad.
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Ortega contd inicialmente con el apoyo de las elites politicas para su nombramiento por parte
del Congreso, sin embargo, poco tiempo después lo dejaron solo politicamente. Entre los logros de

|Il

su breve gobierno, se encuentra el haber bajado el volumen del conflicto al “optar por la solidaridad,
coadyuvancia y acompafiamiento a los familiares de las victimas, como un acto de justicia vy
reivindicacion de la situacion que estaban viviendo. Se acercd a los grupos inconformes y dialogd con
ellos, convenciéndolos de que sus actos de protesta no afectaran a terceros” (Aristegui Noticias,
2016). En un comunicado por el cierre de su administracion, se dice que Ortega:

“aplicd la politica de maxima tolerancia para llegar a acuerdos constructivos, aislando poco

a poco a los violentos, quienes fueron perdiendo fuerza. El estado gradualmente recuperd la

calma, sin vulnerar los principios justos de los reclamos de los familiares de las victimas. Con

esta estrategia, fueron posibles las elecciones, la evaluacion a maestros y otros logros del

gobierno. Mediante el respeto a las causas justas y a través del didlogo, se recuperd la paz

social” (Aristegui Noticias, 2016).

Sin embargo, la administracion de Ortega fue sefialada por actos de corrupcién, la compra
de voluntades para dividir el movimiento social que exige justicia por el caso Ayotzinapa y los escasos
resultados de su administracion. Previo a las elecciones, un actor movilizado que llamé la atencién
nacional fueron los integrantes de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion de
Guerrero (CETEG) que realizaron diversas acciones radicales y no convencionales como el “boicot

|H

electoral” para impedir que se llevaran a cabo las elecciones si antes no aparecian los 43 normalistas
de Ayotzinapa.

Para la CETEG, la finalidad del boicot era “evitar que lleguen al poder politicos coludidos con
el crimen organizado como ocurrié en lguala y otros municipios” (El Financiero, 2014). Entre las
acciones radicales de la coordinadora estuvieron la quema de edificios publicos®, los bloqueos de

carreteras®’ y la retencién de politicos, funcionarios publicos y trabajadores de diversas empresas®.

Las acciones de la CETEG fueron ampliamente criticadas por la prensa local y nacional al calificarlas

8Me refiero a las oficinas del Instituto Nacional Electoral (INE), el Palacio de Gobierno, el Congreso estatal y la
oficina de servicios regionales de la Secretaria de Educacién Guerrero.
87 A pesar de que Miguel Angel Osorio Chong dijo que ya no se permitira la toma de la Autopista del Sol, los
integrantes de la CETEG replicaron: “seguiremos luchando por la aparicién de los normalistas de Ayotzinapay
no nos importan sus amenazas, seguiremos protestando y tomaremos las calles” (El Financiero, 2014).
8 |Los integrantes de la CETEG se presentaron en diferentes tiendas como Salinas y Rocha, Coppel, Elektra,
Walmart, Soriana, Chedraui, Comercial Mexicana y Aurrera para advertirle a los encargados que cerraran las
tiendas o de lo contrario serian saqueadas.
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reiteradamente como hechos vandalicos. Sin embargo, también dan cuenta de la efervescencia social
y la rabia acumulada por un grupo de guerrerenses que opta por el uso de la violencia para hacerse
escuchar, asi como de la negativa del gobernador Rogelio Ortega de utilizar la “mano dura” y la
represion.

Previo a las elecciones de junio, desde el mes de marzo ocurrieron en Guerrero amenazas de
extorsién y de muerte que culminaron en asesinatos, secuestros y ataques contra las y los candidatos
a cargos de eleccién popular. Situaciones que se suman a los crimenes contra exregidores, dirigentes
partidistas y operadores electorales. En ese sentido, la precandidata mas fuerte del PRD a la alcaldia
de Ahuacotzingo en la regién de la Montafia, Aidé Nava Gonzalez®® fue encontrada muerta® después
de que el viernes por la tarde habia sido secuestrada por hombres armados cuando se dirigia a la
cabecera municipal en compafiia de su equipo de campaiia.

El equipo de campafia de Luis Walton, candidato de Movimiento Ciudadano a la gubernatura
de Guerrero dio a conocer en rueda de prensa que un comando de al menos 20 personas armadas
con lanzagranadas y fusiles de asalto, lo amagd junto con su comitiva. Mientras que el candidato del
PRI-PVEM a la alcaldia de Chilapa, Ulises Fabian Quiroz fue asesinado®l. Posterior a este hecho, la
policia comunitaria de Chilapa tomd las armas para controlar los accesos del municipio. A pesar de la
presencia de policias federales, del Ejército y de policias estatales, en Chilapa continuaban los
enfrentamientos de los grupos criminales Los Ardillos y Los Rojos que se disputan la siembra vy el
trasiego de drogas. Ante la escalada de violencia y el asesinato del candidato del PRI-PVEM®, el
alcalde en funciones, Francisco Garcia dijo temer por su vida y salié del municipio.

En mayo, la candidata del PRD a diputada local, Silvia Romero Sudrez®®, fue reportada como
desaparecida por sus familiares. Silvia fue secuestrada en Teloloapan, regién de la Tierra Caliente

junto con un funcionario de la dirigencia estatal del PRD y su chofer. Al tratarse de un personaje de

8 En junio de 2014, el esposo de Aidé Nava y ex alcalde de Ahuacotzingo, Francisco Quifidnez Ramirez fue
asesinado. Dos afios atras, el hijo de ambos fue secuestrado y a la fecha se desconoce su paradero.
% | 3 causa de la muerte en el informe de necropsia de la Fiscalia General del Estado (FGE), determind que la
safia con la que actuaron los verdugos.
Aidé fue decapitada en vida después de ser torturada. Después tiraron su cuerpo sobre un camino de terraceria
que conduce al poblado de Oxtotitlan donde la cubrieron con una manta que contenia un mensaje con
amenazas contra politicos que “no se quieren alinear” (Proceso, 2015).
9 cuando él y su equipo de campafia fueron interceptados por hombres armados que lo bajaron de la
camioneta en que viajaba y después de golpearlo, lo masacraron a tiros.
92 Tras la ejecucion de Ulises Fabidn Quiroz, Héctor Astudillo Flores suspendié por algunos dias sus actividades
proselitistas.
%3 Exsecretaria estatal de Educacion y candidata a diputada local plurinominal por el PRD.
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la elite politica, la Fiscalia General del Estado realizd un intenso operativo para localizarla. Finalmente,
fue encontrada viva y en buen estado de salud. Todos estos actos violentos contra las y los candidatos
en Guerrero, estan fuertemente relacionados con los grupos criminales y sus amenazas de “plata o
plomo”. Sin embargo, en todo este rio revuelto, es dificil discernir si este tipo de asesinatos y
represalias son llevadas por grupos de la élite politica local para neutralizar o eliminar a personas
incomodas a sus intereses.

En el proceso electoral llevado a cabo el domingo 7 de junio de 2015, se renovaron los cargos
de Gobernador, Titular del Poder Ejecutivo del estado, 81 ayuntamientos compuestos por un
Presidente Municipal y regidores y 46 diputados al Congreso del Estado. 28 electos por mayoria
relativa en cada uno de los distritos electorales y 18 electos por el principio de representacion
proporcional mediante un sistema de listas.

Para la gubernatura contendieron el mayor nimero de candidatos en la historia electoral de
Guerrero®. Entre ellas y ellos se encuentran: Beatriz Mojica Morga® por la coalicion PRD-PT
"Mejoremos Guerrero", Héctor Astudillo Flores con la coaliciéon PRI-PVEM "Un Guerrero con Ordeny
Paz", Jorge Camacho Pefialoza®® por el PAN, Luis Walton Aburto por Movimiento Ciudadano
"Volvamos a creer en Guerrero", Karime Sevilla®” por Nueva Alianza, Pablo Amilcar Sandoval por
Morena, Alberto Lopez Rosas por el Partido Humanista, Raymundo Nogueda Analco por el Partido
Encuentro Social y Godeleva Rodriguez Salmerdn por el Partido de los Pobres de Guerrero.

Las elecciones de 2015 estan marcadas por la violencia, los casos que muestran el control de
instituciones municipales y policiales por parte de grupos criminales y una crisis de gobernabilidad en
el estado. De manera similar, el regreso del PRI a la presidencia con Enrique Pefia Nieto®®, estd

enmarcado con el aumento de la violencia y el crimen en pais que orientaron a los electores a realizar

%4 g candidatos en total.
% En la administracion de Aguirre Rivero fue Secretaria de Desarrollo Social del estado. En el PRD, fue Consejera
Nacional. Ha sido diputada federal, funcionaria publica en el gobierno de Guerreroy ha ocupado diversos cargos
en el PRD a nivel nacional como: Secretaria de Alianzas y Relaciones Politicas Nacionales, Directora de Estudios
y Programas en la Secretaria de Formacion Politica.
% Comentarista de deportes que se dio a conocer con Brozo en el programa E/ Mafianero.
9 Naci6 en Taxco, estudid la licenciatura en Educacion Especial y la maestria en Ciencias de la Educacién. Fue
fundadora de Nueva Alianza a nivel nacional donde ha desempefiado diversos cargos relacionados con
estrategia politica y electoral.
% En el gabinete del presidente, Claudia Ruiz Massieu ha sido secretaria de estado y Guadalupe Gémez
Maganda estd en su circulo cercano ya que cuando Claudia fue Secretaria de Turismo, Goméz Maganda ocupd
la direccion general adjunta de SECTUR. Y ahora que encabeza la secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), a
partir del mes de diciembre de 2015, Gdmez Maganda esta cargo de la Unidad de Politica de Igualdad y Género
de la secretaria.
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un voto de castigo hacia el partido gobernante. Guerrero no es ajeno a estas tendencias nacionales
y después del sonado caso de la desaparicién de los normalistas, el PRD como partido quedd
severamente golpeado en el estado. Lo anterior, nos remite al pasado con el caso de Aguas Blancas,
la salida de Figueroa y el nombramiento de Angel Aguirre como interino. Es decir, asi como la crisis
de Aguas Blancas motivo en gran parte la derrota del PRI, Ayotzinapay el aumento de la violencia son
las principales razones de la derrota del PRD en la gubernatura en 2015.

Al tomar posesion, Héctor Astudillo conformd su gabinete donde el 22.2% de las secretarias
estan encabezadas por mujeres y corresponden a: Alicia Zamora Villalba en la Secretaria de Desarrollo
Social, Gabriela Bernal Reséndiz en la Secretaria de la Mujer, Karen Castrejon Trujillo en la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales y Alicia Margarita Sierra Navarro en la Secretaria de
Cultura®.

A 100 dias de haber asumido el cargo, Astudillo presentd su informe en el que se ha centrado
en retomar la gobernabilidad del estado, aunque el problema de inseguridad provocado por el crimen
organizado persiste. Astudillo menciond que a pesar de recibir un estado practicamente en la quiebra
con un déficit histérico mayor a los 18 mil 400 millones de pesos, se logro la recuperacion de Fondos
Federales por mas de mil 200 millones de pesos. El gobernador agregd que entre las proximas
acciones de su gobierno estan:

“apoyar con 65 millones de pesos al Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos

del Estado. Lanzaremos la convocatoria para contratar a 3 mil nuevos policias estatales. En los

préximos dias lanzaremos el Programa Estatal de Etica, Transparencia y Combate a la

Corrupcion. El proximo 6 de junio entrara en operacién el Nuevo Sistema de Justicia Penal

Acusatorio. En los proximos meses operaremos el programa de obra publica para todo el

estado de mas de 8 mil millones de pesos. Vamos a apoyar con 65 millones de pesos al Instituto

de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero y para el campo

cumpliremos a cabalidad con nuestro compromiso: fertilizante gratis” (Enfoque informativo,

2016).

Alo largo de este recorrido por el estado de Guerrero, tomamos como ejes analiticos el grado
de tendencia a la apertura del sistema politico institucionalizado que confluyen a nivel nacional y

estatal, la estabilidad en las alineaciones de las elites que defienden determinadas lineas politicas, la

®Informacion del portal de Gobierno del estado de Guerrero (2015). Directorio de Gobierno, Disponible en:
http://guerrero.gob.mx/gobierno/directorio, [Ultima consulta 05 noviembre 2015].
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posibilidad de contar o no con el apoyo de las elites y la capacidad estatal para reprimir los
movimientos sociales y su tendencia a hacerlo (McAdam D., Tarrow J. y Tilly C., 2005). Sin embargo,
seguln la historicidad guerrerense, estos ejes presentan algunas dificultades en nuestro contexto
politico y social. Principalmente porque el estado ha atravesado por ciclos de inestabilidad y de
reacomodo de las elites politicas que en ocasiones estan dispuestas a reprimir violentamente a los
movimientos sociales. Y en otras ocasiones como durante el gobierno de Ortega, un Estado altamente
debilitado se niega a reprimir a movilizaciones que llevan a cabo repertorios de accién radicales.

En medio de este contexto politico y social, las mujeres han estado presentes en diversos
espacios como: las instituciones, el poder legislativo, el movimiento feminista y las organizaciones no

gubernamentales, como veremos a continuacion.

1.2 La presencia de las mujeres en las instituciones

El Poder Ejecutivo estatal es el punto donde convergen los demas poderes y actores politicos en
Guerrero y en México. En un modelo presidencialista, los gobernadores han concentrado y ejercido
el mayor poder publico del estado. En ese sentido, el hecho de formar parte del equipo de trabajo
del gobernador encabezando alguna secretaria es sefial de la cercania, asi como de las negociaciones
gue tuvieron lugar entre las diferentes elites y grupos politicos que apoyaron al gobernador para
ganar la eleccion. Generalmente, las y los integrantes del gabinete son personalidades de la vida
publica de la entidad. Y en el caso de las mujeres, muchas de ellas son parte de la élite politica
guerrerense.

En los momentos de modernizacién, se abren espacios en el sistema politico para alentar la
renovacion de la clase politica acorde con estos intereses. Mientras que, en tiempos de alternancia,
llegan al poder nuevas élites, asi como politicos cambian de identificacion partidaria. Sin duda, tanto
los momentos de modernizacion y alternancia, son una oportunidad para que las mujeres lleguen a
puestos de toma de decisiones.

La llegada a un espacio de poder en las instituciones del estado es distinta a la permanencia
en el puesto ya que entran en juego diversos factores, pero a medida que la posicion a la que se
aspira es mas competida por ser de mayor influencia o poder, el arribo de las mujeres es mas lento y
discontinuo. La presencia de las mujeres en el sector publico guerrerense se ha ampliado a la par de
la administracién gubernamental donde su participacion ha sido constante desde la creacidon de la

Secretaria de la Mujer, pero siguen concentrandose en areas que tratan temas sociales, educacion
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salud y familia. De acuerdo con el estudio de (Heath et al., 2005), al comparar seis paises de América
Latina (con y sin cuotas de género), encuentran que las mujeres estan representadas de forma
inequitativa en la administracién publica y en el poder legislativo. Las mujeres suelen ser marginadas
atemas de menor importancia como: de la mujer, turismo, desarrollo social, juventud, cultura, medio
ambiente, asuntos indigenas, educacién y salud.

En tanto que su presencia es menor en los temas politicos, econémicos o relaciones
exteriores. Para Heath et al. (2005), este fendmeno se explica por los disefios institucionales y su

interaccién con las reglas informales que imperan en los sistemas politicos. El contexto politico-

institucional y los partidos politicos median para marginarlas a posiciones “de mujeres”. Para Borner
et al (2009) esta segmentacidon estd relacionada con una division sexual del trabajo ya que los
espacios encabezados mayoritariamente por mujeres se relacionan con asuntos identificados
culturalmente como femeninos, mientras que las posiciones de mayor poder y recursos son
altamente masculinizadas. Estas se encuentran relacionadas con asuntos econdmicos,
presupuestarios, fiscales, seguridad, obra publica, entre otras.

En gran medida, las dificultades para las mujeres en la alta administracion publica estan en
los pisos pegajosos, los techos de cristal y los laberintos a los que se enfrentan a lo largo de su carrera.
Por otro lado, el impulso de las conferencias internacionales y los proyectos modernizadores desde
arriba han sido coyunturas que han abierto oportunidades politicas y sociales. El Afio Internacional
de la Mujer realizado en México en 1975, abrid la oportunidad para que Guadalupe Gémez Maganda
fuera nombrada por el gobernador interino, Xavier Olea Mufioz como Secretaria General de Gobierno
en el estado ese afio. Ella fue la primera mujer y la Unica hasta la fecha, en ocupar ese cargo. Ademas,
Gémez Maganda fue también Presidenta del Tribunal Superior de Justicia de Guerrero.

La creacion de la Secretaria de la Mujer a iniciativa de José Francisco Ruiz Massieu fue parte
de su estrategia de modernizacion politica e institucional en Guerrero. La primera titular de la
secretarfa fue Marfa de los Angeles Nava Rojas y posteriormente Rosa Martha Mufitzuri y Arana.
Pero también nombrd a Maria Inés Solis Galeana, como Secretaria de Turismo. Este hecho es un paso
inicial de las guerrerenses en los puestos de responsabilidad en el poder ejecutivo del estado.

La creacion de la Secretaria de la Mujer significé la creacion de un espacio femenil con nivel
de secretaria inamovible o dificilmente cancelable, desde donde las guerrerenses han mantenido su
presencia en el Poder Ejecutivo y desde donde podrian alcanzar mas puestos de ese nivel. Sin duda,

la Secretaria de la Mujer ha permitido dar continuidad a la presencia de las guerrerenses en el Poder
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Ejecutivo ya que en las siguientes administraciones de Rubén Figueroa Alcocer y Angel Aguirre Rivero,
esta fue la Unica secretaria encabezada por una mujer con Eneida Guerrero Valverde y Alma Clarisa
Rico Diaz.

La Secretaria de la Mujer fue percibida desde la elite politica como un espacio netamente
femenino pero no escapd de los ciclos de inestabilidad politica. René Juarez Cisneros nombré a tres
titulares distintas en su administracién: Maria Inés Huerta Pegueros, Maria Guadalupe Castillo Diaz y
Sandra Belkis Ocampo Hernandez. Zeferino Torreblanca Galindo nombré a Rosa Maria Gémez
Saavedra como Secretaria de la Mujer, Gloria Sierra Lépez como Secretaria de Desarrollo Social y
Yolanda Villasefior Landa como Secretaria de la Juventud.

Posteriormente, Angel Aguirre nombré a Rosario Herrera Ascencio como Secretaria de |a

0 1

Mujer, Silvia Romero Sudrez!®® como Secretaria de Educacion, Gisela Ortega Moreno'® como
Secretaria de la Juventud, Graciela Baez Ricardez!® como Secretaria de Turismo y Beatriz Mojica
Morga!®® como Secretaria de Desarrollo Social pero ninguna de ellas termind su gestidn por diversas
razones.

Con el regreso del PRI a la gubernatura, Héctor Astudillo nombrd a Gabriela Bernal Reséndiz
como Secretaria de la Mujer, Alicia Elizabeth Zamora Villalva como Secretaria de Desarrollo Social,
Karen Castrejon Trujillo como Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y a Alicia

Margarita Sierra Navarro como Secretaria de Cultura.

190 No termind su gestion, Aguirre Rivero la relevé del cargo. Posteriormente, en las elecciones de 2015 fue
candidata a diputada local. Estuvo por algunos dias secuestrada pero fue encontrada con vida.
101 Fye relevada del cargo a los pocos meses de haber sido secretarfa. Y su nombramiento fue altamente
cuestionado.
Gisela Ortega es hija del politico Julio Ortega Meza, integrante de la corriente Izquierda Renovadora que liderea
Zeferino Torreblanca.
102 5610 estuvo 13 meses al frente de la secretaria. Renuncié al cargo para unirse a la campafia del candidato
del PRD a la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera.
103 En abril de 2011 se incorpord al Gobierno del Estado de Guerrero como titular de la Coordinacién General
de Fortalecimiento Municipal y a partir de febrero de 2012 ocup? la Secretaria de Desarrollo Social Guerrero
dentro del gabinete de Angel Aguirre Rivero.
Renuncié al cargo para contender como candidata del PRD a la gubernatura en las elecciones de 2015.
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Tabla 2. Gobernadores de Guerrero y mujeres en las secretarias del gabinete

Acontecimientos

Gobernador

Secretarias en el gabinete

importantes
Creacién de Ia
Secretaria de la
Mujer (21 de abril
de 1987)
Pide licencia por el
€aso Aguas
Blancas
Gobernador
interino

Alternancia en la
gubernatura

Pide licencia por el
caso de
Ayotzinapa

Gobernador
interino

Alternancia en la
gubernatura

Francisco Ruiz Massieu (1 de
abril de 1987 al 31 de marzo
de 1993)

Rubén  Figueroa  Alcocer
(1 de abril de 1993 al 12 de
marzo de 1996)

Angel Heladio Aguirre Rivero,
(13 de marzo de 1996 al 31
de marzo de 1999)

René Juarez Cisneros (1 de
abril de 1999 al 31 de marzo
de 2005)

Zeferino Torreblanca (1 de
abril de 2005 al 31 de marzo
de 2011)

Angel Heladio Aguirre Rivero
(1 de abril de 2011 al 26 de
octubre de 2014)

Rogelio Ortega Martinez (26
de octubre de 2014 al 26 de
octubre de 2015)

Héctor Astudillo Flores (27 de
octubre de 2015 a la fecha)

Secretaria de la Mujer-Maria de los Angeles Nava Rojas
Secretaria de la Mujer-Rosa Martha Mufitizuri y Arana
Secretaria de Turismo-Maria Inés Solis Galeana

Secretaria de la Mujer-Eneida Guerrero Valverde
(Estuvo toda la administracién en el cargo)

Secretaria de la Mujer-Alma Clarisa Rico Diaz (Estuvo
toda la administracion en el cargo)

Secretaria de la Mujer-Maria Inés Huerta Pegueros
Secretaria de la Mujer-Maria Guadalupe Castillo Diaz
Secretaria de la Mujer-Sandra Belkis Ocampo
Herndndez

Secretaria de Salud - Maria Verdnica Mufioz Parra
Secretaria de Turismo- Guadalupe Gémez Maganda
Secretaria de la Mujer - Rosa Maria Gdmez Saavedra
(Estuvo toda la administracién en el cargo)

Secretaria de Desarrollo Social -Gloria Sierra Lopez
Secretaria de la Juventud - Yolanda Villasefior Landa
Secretaria de la Mujer - Rosario Herrera Ascencio
(Estuvo toda la administracién en el cargo)

Secretaria de Educacién - Silvia Romero Sudrez
Secretaria de la Juventud - Gisela Ortega Moreno
Secretaria de Turismo - Graciela Bdez Ricardez
Secretaria de Desarrollo Social - Beatriz Mojica Morga
Secretaria de la Mujer - Rosario Herrera Ascencio
Secretaria de Asuntos Indigenas - Martha Sanchez
Néstor

Secretaria de la Mujer - Gabriela Bernal Reséndiz
Secretaria de Desarrollo Social - Alicia Elizabeth
Zamora Villalva

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales -
Karen Castrejon Trujillo

Secretaria de Cultura - Alicia Margarita Sierra Navarro
Secretaria de la Mujer - Rosa Inés de la O Garcia
Secretaria de la Mujer - Maira Gloribel Martinez
Pineda'®

Fuente: elaboracion propia con datos de (Ojeda, 2009), (Gobierno del estado de Guerrero, 2016) y
(Gobierno del estado de Guerrero, 2015).

104 Ultima actualizacién en la pagina del Gobierno del Estado de Guerrero, 05 de julio de julio de 2018. En esta
revision, sélo una mujer integraba el Gabinete.
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De la tabla anterior, desprendemos que solo en algunos casos quienes encabezan la
Secretaria de la Mujer culminan su gestiéon. Desde la creacién de dicha secretaria en 1987, cuatro
secretarias se mantuvieron en el encargo. Enfrentando periodos de inestabilidad en las
administraciones de Ruiz Massieu (dos cambios de secretaria), de Juarez Cisneros (tres cambios de

secretaria) y de Héctor Astudillo (tres cambios de secretaria hasta julio de 2018). En suma, este

contexto politico y social, sirve de base para una comprensién de las circunstancias en que las mujeres
acceden a los cargos publicos de toma de decisiones y cdmo entran en juego la apertura del sistema
politico institucionalizado, la poca estabilidad de las elites que defienden determinadas lineas
politicas y la posibilidad de contar o no con el apoyo de elites politicas que las llevaron a ocupar el
cargo.

Los partidos politicos son los principales vehiculos de representacion politica en México y
tienen un rol central en la inclusion -o no- de las mujeres a puestos de eleccidn popular. Los partidos
politicos han incorporado de manera desigual diversos criterios para feminizar sus estructuras
partidarias y para incluir a mujeres ya sea por via de eleccion directa o por representacion
proporcional pero las mujeres han tenido mayores oportunidades de inclusidn via la representacion
proporcional que a través de voto directo. Los cambios en los estatutos internos partidistas han sido
discrecionales cuando la ley electoral no los obligaba, y también ante principios de obligatoriedad,
han recurrido a medidas evasivas como: la no aplicacién de la cuota de género en caso de elegir por
“métodos democraticos” a los candidatos de partido en las elecciones primarias, que mujeres
propietarias tengan suplentes a varones o que una vez electas renuncien o pidan licencia indefinida
al cargo, a favor de sus suplentes varones, nulificando asi el principio de inclusién de mujeres.

En Guerrero, el PRI es el partido que mas antigiiedad tiene en incorporar criterios de cuotas
de género y el que ha llevado a mas mujeres a las alcaldias seguido por el PRD. En los estatutos del
PRI se adopté una disposicion interna 50/50 en el 2001. En tanto, el PRD en 1993 incorpord una cuota
70/30. Mientras que, en el 2004, el PAN s6lo recomendaba internamente una cuota de género. Y
como bien sefiala Pacheco (2008), la aplicacion real de la ley de cuota de género transita por las
practicas autoritarias de los partidos politicos.

Esto significa que las reglas internas que rigen juego de poder tienden a favorecer

preferencialmente a candidatos varones por sobre mujeres, indigenas y candidaturas ciudadanas
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externas. El PRD tiene una cuota de inclusién de minorias étnicas'® y candidatos externos al partido

gue fue pensado para diversificar su base partidista, pero en la realidad, no se ha aplicado de manera

transparente. El PAN ha coqueteado con las reglas de inclusién étnica®

gue ha sido un medio por
el cual el partido ha buscado entrar en estados de alta poblacién indigena y rural. Mientras que otros
partidos politicos como el Verde Ecologista y el Partido del Trabajo con una historia politica mas corta,
han sido mds consecuentes en cubrir las cuotas de género.

Los hitos politicos en las reformas electorales de 1996 a 1999 dan indicios de las fracturas en
la hegemonia del PRI que marcan el inicio a la pluralidad partidista. De 1999-2002 se dio la primera
alternancia politica a nivel municipal y ello facilité la inclusion de mujeres via representacién
proporcional. Es importante dimensionar el trabajo politico de las diputadas locales, representantes
de Guerrero en el Senado, las diputadas federales y el movimiento de mujeres que me manera
conjunta lograron que en 1998 lograron se aplicara por primera vez la cuota de género (70/30) a las
elecciones estatales y las municipales. Y afios después, en el 2001 en el Congreso local, la Presidenta
de la Comisién de Asuntos de la Mujer, demandd la paridad (50/50) en el articulo 148 de la legislacion
electoral estatal para que se integraran mujeres a las planillas para los ayuntamientos y para la
eleccion de candidatos por las plurinominales. Esta fue una iniciativa de ley para reformar el Codigo
Estatal Electoral, pero pareciera que fue archivada por un tiempo (Figueroa, 2014).

Guerrero es un estado que ha transitado de la hegemonia del PRI a un equilibrio bipartidista
recurrente a partir del 2002 hasta hoy dia. La tendencia actual es que hay un equilibrio bipartidista
gue se manifiesta en la constante alternancia en el poder entre PRI y PRD en espacios de
representacion popular tanto a nivel del congreso del estado como en los gobiernos municipales.
Solano y Jiménez muestran que el PRI y el PRD hegemonizan el control del 85% de los gobiernos
municipales, lo cual le da una minima posibilidad de participacién al PAN, al PTy Convergencia (2009,
pag. 92).

Otra tendencia es que los municipios son un espacio de disputa por el poder vital para los
dos partidos mayoritarios. En un estudio comparativo de la década del 2000, Solano y Jiménez (2009)

sefialan que el PRI y PRD se han alternado en el control de las presidencias municipales en por lo

105 Un ejemplo de ello es el caso de la indigena amuzga Martha Sanchez Néstor que tenia aspiraciones para
contender como diputada federal en las elecciones de 2011 en el PRD como “accion afirmativa indigena” por
la cuarta circunscripcion que comprende los estados de Guerrero, Morelos, Puebla, Tlaxcala y el Distrito
Federal.
106 por ejemplo, con el caso de la indigena Eufrosina Cruz.
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menos el 68% de los municipios guerrerenses. Esto quiere decir que los ciudadanos de esos
municipios de un periodo a otro han cambiado su voto castigando al partido contrario. A este
fendmeno le llaman los autores “alta tasa de intercambio” que significa que tanto el PRD como el PRI
dependiendo del caso pueden llegar a perder un gran porcentaje de los municipios que estaban en
su control de una eleccion a otra (2009, pag. 95).

Las mujeres que militan en los partidos politicos ademas de que deben de luchar por su
integracion a las listas, deben de tomar parte en las negociaciones a nivel local para conformar
formulas ganadoras y posibles alianzas para candidaturas conjuntas. Partidos como el PRD necesitan
formar alianzas y coaliciones para ganar municipios importantes como Acapulco, y en ese proceso las
mujeres tienen la desventaja de no ser consideradas como candidatos ganadores. Y en caso de ganar
las elecciones internas, los contendientes varones dentro de su mismo partido tienden a no apoyarles
(Ojeda, 2009).

Un efecto de las reformas electorales del 2014 ha sido fomentar la representacion de
partidos minoritarios via candidaturas por representacion proporcional que desde las elecciones del
2008 empezaron a tener mas presencia tanto a nivel municipal como en el congreso del estado
(Solano y Jiménez, 2009, pag.94). En especifico la ley estatal electoral del 2008 redujo el nimero de
regidores para las elecciones de ayuntamiento pasando de 28 a ser 20 en los municipios mas grandes.
De esos 20 regidores, la mitad eran elegidos por sistema de mayoria relativa y la otra por
representacion proporcional. Se aumento la distribucion de acceso espacios por via plurinominal a
3% vy se establecio que los partidos garantizaran la paridad de género en la postulacién de candidatos
en las listas de representacion proporcional. Pero no se especificé la alternancia de género en los
listados de candidatos.

Esta omision facilité que partidos pequefios que ganaron posiciones por plurinominales sélo
colocaran a varones en posiciones ganadoras. El tema la legislacion electoral del 2008 era poder
controlar el poder de los partidos politicos en el proceso de conformacién de autoridades electorales,
tema que no fue del todo resuelto. La ley del 2014, aunada a la transformacién del Instituto Federal
Electoral (IFE) en Instituto Nacional Electoral (INE), ha consolidado la ciudadanizacién de los 6rganos
de administracion del proceso electoral ademas de que ha habido una mayor integracion de mujeres
como consejeras electorales ciudadanas (Figueroa, 2014).

La Ley Electoral de 2014 modifica la ley anterior (del 2008) de la siguiente manera. Primero,

ha habido una reduccion del nimero de regidores (de 28 a 20 en municipios grandes), y segundo,
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todas las regidurias son electas por via representacion proporcional en una planilla cerrada de

candidatos que deberd conformarse de manera paritaria y orden alterno hombre-mujer. De igual

forma, la lista de regidurias debe ir acoplada con las candidaturas uninominales de la presidenciay la
sindicatura, que a su vez tienen que regirse por criterios de paridad y alternancia en el listado. Estos
son avances importantes en las reglas del juego electoral, sin embargo, no se contemplan sanciones
ante el incumplimiento de la paridad. Aun falta camino que recorrer para vencer resistencias y hacer
efectivos los derechos politicos de las mujeres.

La participacién politica de las mujeres muestra claroscuros y ello resulta paraddjico porque
las mujeres no sélo tienen una amplia participacidon social en organismos de base, locales, regionales,
sindicales, urbanos vy rurales, sino que también son actores permanentes independientemente del
régimen politico. En Guerrero, la participacion politica de las mujeres se ha enfrentado a un sistema
politico clientelar que en ciertos momentos tiene una mayor o menor apertura. En ese sentido, el
proceso de participacion politica de las mujeres en las instituciones guerrerenses tiene su propio

ritmo.

1.3 Antecedentes de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses

Los antecedentes de la red estan en el marco del proyecto “Fortalecimiento del liderazgo y la
ciudadania de las mujeres y estrategia de incidencia en las politicas publicas y la legislacidn del estado

de Guerrero”. La organizacion civil Calmécac A.C*?7

, Se propuso promover la participacion politica de
las mujeres, fortalecer sus liderazgos e incidir en las politicas publicas con perspectiva de género. El
proyecto se llevé a cabo entre el 2010y el 2011 y tenia como sus objetivos la formacion de una masa
critica de mujeres lideres a nivel local para potenciar su capacidad de incidencia en la toma de
decisiones en el &mbito de las politicas locales y promover acciones institucionales y civiles para la
equidad de género (Salinas M. y Diaz E., 2011).

El proyecto contempld una estrategia formativa denominada: la Primera Escuela para el
Liderazgo y la Participacion Politica de las Mujeres en Guerrero, compuesta por tres maédulos
tematicos que proporcionaron a las participantes elementos tedricos y practicos para el

fortalecimiento de sus liderazgos y sus capacidades. De acuerdo con (Salinas M. y Diaz E., 2011), la

idea de realizar esta primera escuela partié de la necesidad de que las mujeres a nivel local pudieran

107 Con recursos del programa de Coinversidn Social.
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transitar de ser lideres y gestoras comunitarias, al espacio de la politica electoral en sus comunidades.
En ese sentido, este proceso de formacion buscaba que las mujeres tuvieran un piso minimo de
conocimientos y herramientas para participar electoralmente. En el marco del proyecto, la estrategia
llevada a cabo por la organizacién Calmécac A.C, consistio en: a) la elaboracién de la Agenda para al
Avance Politico de las Mujeres b) la conformacién del capitulo Acapulco y Costa Chica de la Red para
el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses y c) la instrumentacién de una estrategia de Incidencia
con actores e instituciones clave para posicionar la Agenda.

A la Primera Escuela para el Liderazgo y la Participacion Politica de las Mujeres, asistieron 52
mujeres provenientes de los municipios de Acapulco, San Marcos, Florencio Villarreal y Ayutla de los
libres, de la region costa chica del estado de Guerrero. El 29% de las participantes se encuentra en el
rango de 31 a 40 afios, el 27% tiene entre 20 a 30 afios, el 24% esta entre los 41 y 50 afios, el 16%
son mujeres de 51 a 60 afios y el 4% tiene 60 afios o mas.

El 56% de las participantes tenian estudios de licenciatura, el 30% de preparatoria o
bachillerato, el 7% de postgrado, el 5% de secundaria y el 2% de primaria. Con relacidon a su estado
civil, 49% eran casadas, 38% solteras, 7% viudas, 4% divorciadas y 2% en unidn libre.

El 42% tenia hijos y el 34% eran jefas de familia. En el niUmero de las jefas de familia, el grupo
se ubica por encima de la media estatal que corresponde al 26.3% del total de hogares en la entidad.
Mientras que, del grupo de mujeres con hijos, el 42% tiene dos hijos, el 30% tiene tres hijos, el 17%
tiene un solo hijo, el 6% cuatro hijos y el 5% cinco hijos.

Respecto a los espacios de participacion politica, el 33% de las participantes pertenecen a
alguna agrupacion politica, el 24% tiene con un cargo de direccion a nivel Municipal, el 13% son
Presidentas de una Organizacién de la Sociedad Civil, el 9% cuentan con un cargo de coordinacién a
nivel municipal, el 6% son funcionarias de la Secretaria de Salud, el 3% tienen un cargo de Delegadas
regionales, el 3% son funcionarias de la Secretaria de Educacidén y el 3% son funcionarias en la
Universidad Autonoma de Guerrero.

La primera escuela tuvo por objetivo “promover la participacion politica de las mujeres,
fortalecer sus liderazgos e incidir en las politicas publicas para promover el adelanto de las mujeres y
la equidad de género [a través de] la formacién de una masa critica de mujeres lideres a nivel local y
potenciar su capacidad de incidencia en la toma de decisiones” (Salinas M. y Diaz E., 2011, pag. 3).
Como mencionamos anteriormente, la estrategia de formacién consistié en la imparticién de tres

modulos con los temas: |. El género como elemento critico de andlisis de la realidad, Il. Derechos
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humanos de las mujeres vy justicia de género y Ill. Herramientas para el liderazgo politico de las
mujeres.

Es de sefialar que durante el modulo lll, se elabord un diagndstico participativo sobre la
situacion de la participacidn social y politica de las mujeres en Guerrero con la finalidad de presentar
“un documento con propuestas de politicas publicas incluyentes, servicios y programas apropiados,
qgue seran planteadas a diversos actores institucionales y politicos con la finalidad de establecer
compromisos de politica publica orientados a la atencién de las principales necesidades e intereses
de las mujeres de la region” (Salinas M. y Diaz E., 2011, pag. 46).

El diagndstico consistié en identificar los grandes temas de la agenda y establecer
prioridades!®. En ese sentido, se identificaron entre las talleristas y las presentes, los principales
problemas de desigualdad de género en el ejercicio de la ciudadania y la participacidon politica de las
mujeres en la entidad que eran:

“1) la marcada exclusion de las mujeres en cuanto a su acceso al poder politico, cargos electivos
y de toma de decisiones en los poderes del Estado y en los tres niveles de gobierno.

2) las crecientes practicas de violencia y acoso politico por causas de género contra mujeres que
ganan una eleccién o que ocupan cargos de toma de decisiones, lo que contribuye al
incumplimiento por parte de los partidos politicos al sistema de cuotas de género y empobrece
los procesos democraticos del estado;

3) la insuficiencia de programas y politicas publicas para el cuidado humano (nifias y nifios,
adultas/os mayores y personas enfermas o con discapacidad), lo cual representa para las
mujeres un incremento a las cargas de trabajo relativas a la reproduccién social y limita su plena
participacion en el ambito publico en igualdad de condiciones respecto de los varones;

4) la falta de recursos para la formacion y capacitacién para el fortalecimiento de los liderazgos
politicos de las mujeres en la entidad;

5) el desempleo y dependencia econdmica de las mujeres, lo que repercute significativamente
en las condiciones que se requieren para tener un mayor acceso a participar como candidatas
para contender por cargos electivos.

6) la creciente utilizacidon de las necesidades vitales de las mujeres en campafias electorales, que

estereotipan los roles de género y hacen invisibles sus intereses estratégicos, los cuales son

108 | 3 técnica con el grupo se basé en una lluvia de ideas con tarjetas por equipos. Se distribuyd una tarjeta a
cada participante y se le solicitd que respondiera a la pregunta: ¢Cual es el problema central a resolver? Una
vez anotadas sus respuestas se formaron cuatro equipos de trabajo por afinidad de temas y realizaron una
priorizacién de las ideas de todo el grupo.
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fundamentales para la consolidacion de la ciudadania de las mujeres y el avance democratico

del estado” (Salinas M.y Diaz E., 2011, pags. 145-146).

A partir de la elaboracién del diagndstico participativo, al finalizar el proceso de formacién en
la escuela “se acordaron dos cosas: una, construimos la Agenda para el Avance politico de las Mujeres
Guerrerenses que no fue otra cosa mas que una lista minima de cosas que estaban pendientes por
lograr y por las que estdbamos de acuerdo que podiamos luchar juntas independientemente del
color [del partido politico]” (Salinas, Entrevista 2, 2015). Con esto en mente y como parte de las
actividades de capacitacion para el grupo, las integrantes de la escuela elaboraron la Agenda para el
Avance politico de las Mujeres Guerrerenses para “articular, empoderar y hacer visibles publicamente
a mujeres lideres de diferentes ambitos en la entidad y favorecer su capacidad de incidencia politica
en los diversos ambitos en los que actuan, con la finalidad de posicionar dicha agenda con multiples
actores politicos e institucionales con capacidad para la toma de decisiones en el estado” (Salinas M.
y Diaz E., 2011, pag. 145).

Profundizando en la importancia de la Agenda para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses, consideramos que este es un primer punto de partida en el que un grupo diverso de
mujeres logra acuerdos minimos. Los puntos de la agenda son:

1) Impulsar una reforma electoral que establezca la paridad de género (50/50) en el registro
de candidaturas a cargos electivos, que incluya el establecimiento de sanciones juridicas
claras a los partidos politicos que incumplan con el sistema de cuotas de género en la entidad.
2) Armonizar el Codigo Estatal Electoral de Guerrero con el COFIPE, para establecer la
obligatoriedad de que los partidos politicos destinen al menos el 2% del presupuesto que
reciben anualmente a la formacién y capacitacién politica de las mujeres de su militancia.
3) Impulsar la creacidon de una ley contra el acoso y la violencia politica por causas de género,
a fin de prevenir, sancionar y erradicar las reiteradas y crecientes practicas de violencia y
acoso contra mujeres que ocupan cargos de representaciéon popular o que participan como
candidatas a cargos electivos.
4) Al ser el cuidado un derecho humano, se requiere que las mujeres individuales dejemos
de ser las responsables del cuidado social y que dicha responsabilidad se transforme en una
responsabilidad del Estado y la sociedad en su conjunto (Salinas M.y Diaz E., 2011, pags. 148-
149).
De los puntos de la Agenda para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, se derivan de “una
serie de compromisos o de objetivos a alcanzar donde nos pusimos de acuerdo en que eso era lo que
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nos iba a articular. Y en ese afio se conformd la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses (Salinas, Entrevista 2, 2015). El 25 de septiembre de 2011, en el marco de una asamblea

constitutiva'®®

, se integré el capitulo Regional Acapulco-Costa Chica de la Red para el Avance Politico
de las Mujeres Guerrerenses. En el acto protocolario de constitucion de la Red, se nombré un Comité
Directivo Regional integrado por: Isabel Valdeolivar (PRI), Josefina Martinez (Movimiento Ciudadano),
Pilar Vadillo (PRI), Eloina Lopez (PRI), Aurora Roman (PRD), Rosaura Rodriguez (PRI), Silvia Galeana

(PRD), Mirna Gonzalez (Movimiento Ciudadano), Alma Juarez (PT) y Yasmin Sotelo (PRD).

llustracion 2. Capitulo Regional Acapulco-Costa Chica de la Red

Coordinacion estatal

Comité Directivo Regional
Capitulo Acapulco-Costa Chica

Integrantes

Isabel Valdeolivar (PRI), Josefina Martinez (Movimiento
Ciudadano), Pilar Vadillo (PRI), Eloina Lépez (PRI), Aurora Roman
(PRD), Rosaura Rodriguez (PRI), Silvia Galeana (PRD), Mirna
Gonzalez (Movimiento Ciudadano), Alma Judrez (PT) y Yasmin
Sotelo (PRD).

Fuente: elaboracion propia con datos de Salinas y Diaz (2011).

109 Se realizd al finalizar la Escuela de Formacion para el Liderazgo y la Participacidn Politica de las mujeres.
Durante la asamblea constitutiva de la red se consensaron como puntos adicionales: a) certificar a la escuela
de formacion para el liderazgo, siendo un requisito para pertenecer a la red, tomar el diplomado de liderazgo;
b) monitorear los programas de género en los tres niveles de gobierno. No a la disminucién de los presupuestos
en materia de género. Conformar un observatorio de la Red para monitorear los presupuestos publicos y su
aplicacidon en las politicas publicas; c) conformar un Consejo de Vigilancia al interior de la Red que incluyera a
las siete regiones y d) la estructura de la red tendria que ser por coordinaciones para que sea una estructura
horizontal dado su caracter pluripartidista e independiente (Salinas y Diaz, 2011).
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Las primeras acciones colectivas en el escenario politico
A partir de la creacidon de la red, una de sus primeras acciones colectivas consistié en dar a conocer

publicamente la Agenda para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses asi como el
Pronunciamiento por la democracia paritaria en Guerrero de la Red para el Avance Politico de las
Mujeres Guerrerenses. Inicialmente, se realizaron diversos encuentros con actores clave a nivel
estatal y municipal. En ese sentido, llevaron a cabo reuniones para explicar el contenido de la agenda

110 Muriel Salinas como coordinadora de la red y

y convocar al evento publico para su presentacién
sus integrantes conversaron con:
a) El Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, Lic. Jesus
Villanueva y la Magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz*!.
b) El Presidente del Comité Directivo Estatal del PRD, Carlos Alvarez Retes.
c) ElPresidente del Comité Directivo Estatal del PRI, Efrén Leyva Acevedo.

d) El Diputado local Sebastian de la Rosa Peldez*'2.

e) Eldirigente del Movimiento Ciudadano por Guerrero A.C., Raul Salgado Leyva'®.

Este acercamiento, nos da indicios de cdmo la red desde sus origenes buscd el dialogo con
las instituciones y los actores politicos del Estado. Logrando que el evento para la presentacién de la
agenda fuera en la sede del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y confirmaran su asistencia los
dirigentes de los Comités Directivos Estatales del Partido de la Revolucién Democrética (PRD), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Movimiento Ciudadano (MC), Partido del Trabajo (PT), Partido
Accion Nacional (PAN) y Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

El 26 de octubre de 2011, se llevd a cabo el evento en coordinacion con Calmécac A.C,,
Equipos Feministas A.C, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el Instituto Electoral del Estado
de Guerrero, la Secretaria de la Mujer y la Comisién de Equidad de Género del Congreso del estado.
En la inauguracion participaron: el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del estado de

Guerrero, Jesus Villanueva Vega; el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de

110 Que se llevaria a cabo el 26 de octubre de 2011 en la ciudad de Chilpancingo.
11 En esta reunion, la Magistrada se comprometié a dar orientacion a la Red para fortalecer la fundamentacion
juridica de los puntos de la Agenda relacionados con la reforma electoral (Salinas M.y Diaz E., 2011).
112 Ha tenido una importante trayectoria en el Estado. Ha sido Consejero Nacional, Consejero Estatal, presidente
del Comité Ejecutivo Estatal en Guerrero por el PRD. En el Poder Legislativo, ha sido diputado federal y diputado
local en varias ocasiones.
113 Representa al grupo politico mas cercano al entonces gobernador del estado de Guerrero, Angel Aguirre
Rivero.

79



Guerrero, César Gustavo Ramos Castro; la Subsecretaria de la Mujer, Irma Ferrusca; la Presidenta de
la Comision de Equidad y Género del Congreso del estado, Alicia Sierra Navarro'*y el Presidente de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, Juan Alarcén Hernandez.
En ese sentido, la Diputada Alicia Sierra Navarro:
“compartié con lasy los asistentes su experiencia como alumna de la primera Escuela de
Formacién para el Liderazgo y la Ciudadania de las Mujeres realizada por Calmécac, A.C. en el
2010, con sede en la ciudad de Taxco de Alarcdn, y dijo que para ella haber participado en dicha
escuelay formar parte de la Red ha resultado fundamental en su proceso de empoderamiento
y especialmente ahora que es legisladora local.
Se dirigid a los partidos politicos para expresarles su interés en que escuchen y conozcan la
Agenda para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, ya que dijo se trata del
resultado de un trabajo colectivo y multipartidario en el que las mujeres se han puesto de

acuerdo” (Salinas M.y Diaz E., 2011, pag. 155).

En su intervencidn, se destaca un proceso de fortalecimiento personal y colectivo donde la
red ha logrado crea una voz conjunta entre sus integrantes y les permite hacerse escuchar ante sus
partidos politicos. Posterior a la inauguracion del evento, se dio paso a la presentacién de la Agenda
para el Avance Politico de las Mujeres a los Presidentes Estatales de los partidos politicos. Entre los
asistentes estuvieron del PRD, Carlos Reyes Torres; del PRI, Efrén Leyva Acevedo; del PAN José Julidn
Sacramento Garza; de Movimiento Ciudadano Mario Ramos del Carmen; del PT, Freddy Garcia
Guevara y del PVEM, Arturo Alvarez Angli.

En sus intervenciones, coincidieron los Presidentes Estatales del PRI y PAN al decir que sus
partidos cumplian con las cuotas de género. Mientras que el dirigente del PVEM, Arturo Alvarez Angli
se pronuncio en contra de estas acciones afirmativas porque:

“las reglas del juego democratico tenian que ser las mismas para todos y que las mujeres
deberian llegar al poder por sus propios méritos y no por el beneficio de las cuotas. Se refiri6 al
tema de las “Juanitas” como un ejemplo de las consecuencias negativas del sistema de cuotas,

pues argumentd que no hay suficientes mujeres en la politica como para llenar las cuotas y

que por tal razén sucede lo de las sustituciones.

114 Integrante de la Red.
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Dijo que estaba de acuerdo con que las mujeres participen en politica y aspiren a llegar
al poder, pero manifestd que se debe pensar en mecanismos que no afecten a los

hombres en cuanto al acceso al poder” (Salinas M.y Diaz E., 2011, pags. 157-158).

Las palabras del dirigente del PVEM generaron descontento entre las asistentes por lo que
las reacciones no se hicieron esperar. Emperatriz Basilio, representante de Comité Directivo Estatal
del PRD dijo que en su partido “no se harespetadola ley de cuotas ni la paridad, y que no es
posible que los partidos vengan a decir a este evento que cumplen con la cuota cuando en
el Congreso Local solo hay 8 diputadas mujeres de un total de 46, iDdnde esta la paridad
entonces?” (Salinas M.y Diaz E., 2011, pag. 158).

En el mismo sentido, Alma Judrez Altamirano representante de Comité Directivo Estatal del
PT dijo que “hay testimonios de mujeres lideres en algunos municipios que llevan afios luchando
por sus candidaturas sin lograrlo, pese a que tienen méritos y muchos afios de trabajo politico.
Sefiald que uno de los problemas de discriminacion en los partidos es que a los dirigentes les
interesa mantener a las mujeres haciendo el trabajo de base y de promocién del voto, pero
gue cuando éstas aspiran a una candidatura les cierran las puertas” (Salinas M.y Diaz E., 2011,
pags. 158-159).

En el evento de la presentacion de la agenda, es posible identificar varias posturas entre los
actores. Por un lado, estdn los discursos “politicamente correctos” a favor de la igualdad que en el
fondo ocultan las condiciones de desigualdad en las que las mujeres participan politicamente. Por
otro, quienes ven en las aspiraciones politicas de las mujeres una afectacién directa a los intereses
de los hombres como grupo y las posiciones que les “corresponde” ocupar. Y por ultimo, las voces
criticas de militantes de los partidos politicos que sefialan los obstaculos contrarios a la igualdad
mientras que las mujeres en la practica, se enfrentan a situaciones de discriminacion y desventaja.
Estos posicionamientos dan cuenta de las luchas y la situacién de conflicto a las que se enfrentan las
mujeres en diferentes espacios.

Otra de las estrategias para dar a conocer a la Red y la difusién de la agenda, se centrd en los
medios de comunicacion como televisidon, prensa, radio y redes sociales (Facebook y Twitter). En ese
sentido, en el programa de televisién local**® en la ciudad de Acapulco, “La hora, con Ramiro Solorio”

fueron entrevistadas Muriel Salinas, Coordinadora Estatal de la Red; Eloina Lopez Cano (PRI), regidora

115 E| programa tuvo una duracidon de 50 minutos con participacion del publico en vivo via telefénica.
81



de Acapulco vy la diputada local, Jessica Garcia Rojas (PAN). En este programa, se dio a conocer la
Agenda para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses y la postura de la Red en torno a la
reforma electoral.

Adicionalmente, se llevd a cabo una reunién por iniciativa de Eloina Lépez Cano!'® con
integrantes del Cabildo de Acapulco de Judrez donde se adhirieron a la Red de 8 regidoras®'’. Donde
uno de los acuerdos fue elaborar un pronunciamiento de la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses contra la reforma electoral que recientemente habia sido aprobada por el Congreso
Local en la que se permitian las regidurias de mayoria relativa.

En la pagina de Facebook de Muriel Salinas, el 13 de septiembre de 2011, se difundio el
“Pronunciamiento por la democracia paritaria en guerrero” en el que se invitd a integrantes de la red
y a ciudadanas y ciudadanos en general a reunir la mayor cantidad de firmas posibles para darlo a
conocer en los medios de comunicacién. El documento se publicé en el diario £/ Sur, el 19 de octubre
de 2011, acompafiado de una rueda de prensa con integrantes de la red.

En este texto se sefiala que con la aprobacién en el afio 2007 de la reforma al articulo 97 de
la Constitucion Politica del estado y la creacidn la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, se instituyeron el 50% de las regidurias de mayoria relativa y el 50% de las
regidurias de representacion proporcional pero sélo en estas uUltimas se impone la obligacién de
aplicar la paridad de género. Estas disposiciones electorales impactan de manera diferenciada a
hombres y mujeres ya que:

“las posibilidades de que las mujeres accedan a una regiduria se reducen del 50% hasta el
25%, o0 quizd mas, lo que significa un enorme retroceso en la cuota de género. [...] en los
ayuntamientos de seis regidurias, tres seran de mayoria relativa y sélo tres serdn por
representacion proporcional. Si los partidos politicos registran en la formula uno a un
hombre y los partidos con derecho a asignacion es tres, entonces no habria oportunidad para

ninguna mujer [...] (El Sur, 2011)".

Esta reforma nos nuestra que, si bien en el estado de Guerrero se contempla la paridad desde el afio

2007, todavia estaba acotada a las regidurias y no tomaban en consideracion dos puntos centrales:

116 Regidora, integrante de la Red y alumna de la Escuela para el Liderazgo Politico de las Mujeres Guerrerenses.
Obtuvo el Premio Nacional de Periodismo 1995, recibié el Premio Estatal de Periodismo 2000 y el Premio al
Meérito Civil de la Mujer de Guerrero, el 27 de octubre de 2001. Actualmente es directora gerente de El Sol de
Acapulco.
117 De un total de 13 integrantes del cabildo.
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1. Que la paridad debia aplicar tanto en las candidaturas para presidencias, sindicaturas y regidurias.
Y 2. Que, en la prdactica, solo aplicar el principio de paridad en las regidurias, tiene un efecto
desventajoso para las mujeres en su conjunto al favorecer indirectamente la representacion
masculina. Ante esta situacion de desigualdad de género en el acceso a las candidaturas, las
integrantes de la red hicieron un llamado publico para:

“l...] LA DEROGACION DE ESTA REFORMA ELECTORAL en virtud de que atenta contra los

derechos ciudadanos y politicos de las mujeres. Hacemos un firme llamado a todos los

partidos politicos a frenar las practicas de nepotismo y otros mecanismos formales e

informales de exclusion de las mujeres lideres militantes a los cargos electivos, tales como la

postulacion de mujeres en distritos perdedores o la sustitucion de candidatas electas por

suplentes varones, asi como sancionar y erradicar el acoso vy la violencia politica por causas

de género [...].

IPOR UNA DEMOCRACIA PARITARIA EN GUERRERO! RED PARA EL AVANCE POLITICO DE LAS

MUJERES GUERRERENSES” (El Sur, 2011).

En este pronunciamiento, destacamos que ademas de visibilizar los desequilibrios en la
competencia entre mujeres y hombres. Se sefiala en la practica que: 1) los partidos tienen sesgos
discriminatorios al colocar un nimero importante de candidaturas femeninas en distritos perdidos
(Aparicio, Langston y Pérez, 2009). Y 2) No basta con el cumplimiento de la cuota ya que persisten
culturas partidistas y métodos de seleccién de candidaturas que obstaculizan la entrada de las
mujeres a las postulaciones. Debido a lo anterior, numerosas investigaciones han comprobado que
las sanciones de la ley electoral, el mandato de posicion, el tipo de distrito, las planillas de un mismo
género e incluso reservar distritos para candidatas mujeres, son cruciales para que la cuota tenga un
efecto sobre el acceso efectivo a las candidaturas (Palma y Cerva, 2014). Y 3) de manera general, los
sistemas de representacién proporcional tienen efectos mas positivos para las mujeres que los de
mayoria relativa lo que permite que las mujeres tengan asegurados ciertos lugares y escafios,
dependiendo de la votacién del partido politico.

En este momento, se sientan las bases de la relacién entre la red y el Estado y cémo el Estado
ha sido un promotor de la red aun cuando sus demandas se dirijan hacia éste. Pensamos que el
pronunciamiento se encuentra en el repertorio de las primeras acciones colectivas para dar a conocer
las afectaciones a las candidaturas femeninas a partir de las disposiciones de la reforma electoral.

Este pronunciamiento publico posiciona un tema que aglutina a las integrantes del grupo y se dirige
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de manera directa a todos los partidos politicos y el Estado. Por ultimo, en la columna de opinién
publicada en La Jornada de Guerrero, Muriel Salinas apunta que el pronunciamiento busca hacer un
llamado “a los principales actores de la vida politica estatal para dialogar con ellos y poner en la mesa
nuestras propuestas, nuestra mirada, nuestros aportes y también para escucharlos a ellos y arribar a
un pacto por la igualdad de género en el proceso electoral de 2012”.

En este pronunciamiento y la postura de su presidenta estatal tenemos indicios de como el
grupo dialoga y media con el Estado y sus instituciones aun cuando sus demandas se dirigen a éste.
El posicionamiento de sus demandas es desde el dialogo, alejandose de la confrontacién y/o
beligerancia. En este contexto, resaltamos que las democracias ofrecen medios a las mujeres para
presionar por la igualdad politica aprovechando las oportunidades abiertas por los sistemas
electorales. Veamos enseguida cual fue la estrategia del grupo para capitalizar sus demandas ante el

Estado y ganar presencia en otras regiones de Guerrero.

Sumando esfuerzos. Ampliacion de la red a otras regiones de Guerrero
A partir de la formacién de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, en las regiones

Acapulco y Costa Chica. En el periodo de 2010 a 2011, Calmécac AC y Equipos Feministas A.C.

centraron sus esfuerzos en replicar las Escuelas de Formacion para el Liderazgo y la Participacion

118

Politica de las mujeres en las diferentes regiones del estado*'® con recursos del Instituto Nacional de

Desarrollo Local (INDESOL)!, el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)*?, la Secretaria de la
Mujer (SEMUIJER) y la Comisién de Equidad y Género del Congreso del Estado. Al respecto:
“Equipos Feministas A.C perfilé una estrategia en donde la formacién es vista como una
estrategia para la accion politica y para facilitar la articulacién multipartidaria de las mujeres y
empezar a hacer acciones de incidencia politica para la promocion y defensa de los derechos
humanos de las mujeres. [...] Este proceso se fue replicando en la zona Centro, en Chilpancingo,
Acapulco y la Costa Grande, la Costa Chica, en la region de la Montafia. [...] Esta experiencia
fue permitiendo construir la red a nivel estatal siguiendo la estrategia de que al final de las
Escuelas para el Liderazgo y la Participacion Politica de las Mujeres, las compafieras discutieran
la agenda, la consensaran, la enriquecieran y decidieran integrarse a la red” (Salinas, Entrevista

1, 2015).

118 | 3 Unica region donde no se ha realizado la escuela es en Tierra Caliente por la grave situacion de violencia
gue enfrenta.

119 Convocatoria de Coinversidn Social en el tema de género.

120 Convocatoria del Programa Proequidad.
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La estrategia impulsada desde Calmécac A.C. y Equipos Feministas A.C. para ir ampliando la
Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, consiste en llegar a diferentes espacios con
las Escuelas para el Liderazgo y la Participacion Politica de las Mujeres y posteriormente conformar
un capitulo regional de la red. Asi, al final de cada una de las escuelas, se toma protesta a las posibles
integrantes de la red en diferentes capitulos regionales, de esta manera la red va ampliando

geografica y politicamente el nimero de sus integrantes.

Ilustracion 3. Logotipo de la red

».- PARA EL AVANCE POLITICO DE LAS

{55 NUJERES GUERRERENSES

Fuente: http://redparaelavancepoliticodelasmujeres.blogspot.mx/

RED

El grupo dialoga con el Estado y elabora demandas especificas, en este caso, en el tema de la
paridad. Cabe decir que si bien, en el Legislativo se recibieron las propuestas de iniciativas de ley, no
se tuvieron las condiciones necesarias para que estas demandas se incluyeran en la reforma del
Estado. En opinidn de su Presidenta, “hemos desarrollado un estilo distinto de la tradicion de los
movimientos sociales en Guerrero y las expresiones sociales mas beligerantes. La Red que se ha
escapado conscientemente de ello y ha realizado acciones desde el didlogo y la capacidad de
propuesta” (Salinas, Entrevista 1, 2015).

La red continud trabajando para tener presencia en otras regiones. La incidencia de La
Escuela para el Liderazgo y la Participacion Politica de las Mujeres, se expandid en Guerrero en la
regién norte, regién centro, region montafia, region Acapulco y costas. Al afio 2018, la Red articulaba
a cerca de 650 mujeres de las cuales la gran mayoria han sido egresadas de las Escuelas para el
Liderazgo y la Participacion Politica de las Mujeres y otras han sido invitadas para participar.
Adicionalmente, la red ha logrado tener en Guerrero una visibilidad importante en los medios de

comunicacion, la clase politica local, los partidos politicos y las instituciones.
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llustracion 4. Capitulos regionales de la Red

Red para el Avance Politico
de las Mujeres Guerrerenses

Coordinadora estatal

r

Capitulo Acapulco-Costa
Chica

sede Taxco

N\

Capitulo Zona cenro

sede Chilpancingo

Comité Directivo Regional

Capitulo Costa Grande

sede Acapulco

Comité Directivo Regional

Capitulo de la regién de la
Montafa

sede lguala

Comité Directivo Regional

Comité Directivo Regional

Fuente: elaboracion propia con datos de Salinas y Diaz (2011).

Una vez que hemos explicado el proceso de desarrollo inicial de la red, y cémo abre canales para el

didlogo con el Estado, mostramos a continuacién los elementos tedrico-conceptuales de la

investigacion, centrandonos en la accién colectiva, el estudio de las redes sociales y el activismo legal.
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Capitulo 2. Accién colectiva, redes sociales y activismo legal

”

“Aquella teoria que no encuentre aplicacion prdctica en la vida, es una acrobacia del pensamiento
Swami Vivekananda

En este capitulo, hacemos un recorrido a través de las perspectivas que han estudiado el tema de la
accion colectiva, las redes sociales y el activismo legal. El presente escrito se integra por cuatro
secciones. En primer lugar, partimos del supuesto de que las quejas, las injusticias y las demandas
son parte integrante de la vida social. Desde esta perspectiva, el punto de partida es ver a la sociedad
como un mercado de recursos econdmicos, sociales e ideoldgicos, donde tanto los actores
inconformes como sus adversarios, desarrollan estrategias racionales para obtener la satisfaccién de
sus demandas y/o proteger sus intereses.

En segundo lugar, desarrollamos las discusiones sobre las identidades individuales y
colectivas de la accién. De alli tomamos como punto de partida considerar a la identidad como un
proceso a través del cual los individuos se reconocen a si mismos como parte de grupos mas amplios
donde por medio de lealtades y/o confrontaciones ellas y ellos son capaces de otorgar significados a
su propia experiencia y su desarrollo a través del tiempo. Es decir, es un proceso identitario donde
existe una compleja relacion entre dimensiones individuales y colectivas (Tarrés, 2007).

En el tercer apartado, nos centramos en los vinculos entre la accion colectiva vy las redes
sociales desde las propuestas de diversos autores. Consideramos que el concepto de redes es central
para entender la accion social pues una red consiste en relaciones multiples que entretejen a los
actores de manera individual y colectiva. Una red es entonces el entramado de todas las identidades
colectivas que convergen y construyen al grupo como una accion multidimensional y cohesionada
(Diani, 1992). Segun Melucci (1999), la situacion comun de algunos grupos, es ser una red de
pequefios grupos inmersos en la vida cotidiana que exige que las personas se involucren en la
experimentacion y en la practica de la innovacién para lograr nuevos modelos culturales. La red
compuesta por pequefios grupos separados es un sistema de intercambio de personas e
informaciones de manera constante.

Finalmente, en el cuarto y Ultimo apartado, mostramos que las redes interorganizacionales

estan estrechamente relacionadas con el trabajo de la Red para el Avance de las Mujeres
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Guerrerenses y las diversas acciones dirigidas hacia la promocion y la defensa de los derechos

politico-electorales y hacemos una revision sobre el activismo legal.

2.1 La movilizacidn social

El enfoque de la movilizacion de recursos parte del supuesto de que las quejas, las injusticias y por
tanto las demandas, son parte integrante de la vida social. El punto de partida es ver a la sociedad
como un mercado de recursos econdmicos, sociales e ideoldgicos; y tanto los actores inconformes
como sus adversarios, desarrollan estrategias racionales para obtener la satisfaccion de sus
demandas y/o proteger sus intereses.

Comencemos diciendo que el proceso de la movilizacidon de recursos en un grupo consiste en
qgue el conflicto se produce entre sectores sociales por su control y la lucha que se deriva por
transferirlos de un grupo social a otro. La movilizacién se conforma alrededor de individuos
insatisfechos con ese orden que acumulan fuerza y desarrollan estrategias para incrementarlo; y, por
otro lado, estan los actores que defienden el orden y manejan el control social porque son ellos
quienes controlan los recursos que estan en juego (Tarrés, 1992).

La movilizacion se refiere a los procesos por los que los recursos de cada uno de los miembros
del grupo se ceden, se relnen y se comprometen a fin de alcanzar objetivos comunes y defender los
intereses del grupo. Dado que las movilizaciones se ven facilitadas o bloqueadas por la organizacién
interna y la estructura de la colectividad, la estructura grupal constituye la variable mas importante
en el andlisis. De tal forma, el alcance y las formas de cualquier accién que persiga la consecucién de
metas colectivas dependera de los niveles de movilizacién y de los repertorios de accién colectiva
(Oberschall, 1987).

De acuerdo con McAdam, Tarrow y Tilly (2005), el enfoque propone conceptual y
metodoldgicamente cuatro conceptos clave que nos resultan de utilidad: a) las oportunidades
politicas; b) las estructuras de movilizacién de las organizaciones; c) los marcos de la accién colectiva
y d) los repertorios de la contienda. Es fundamental tomar en cuenta la importancia del sistema
politico al momento de hablar de oportunidades para la accion colectiva; ya que es posible explicar
el surgimiento de actores sociales a partir de los cambios en la estructura institucional o en las
relaciones informales de poder de un sistema politico nacional dado.

En el sistema politico, cuatro de las dimensiones que debemos tener en cuenta son: a) el

grado de tendencia a la apertura del sistema politico institucionalizado, b) la estabilidad en las
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alineaciones de las elites que defienden determinadas lineas politicas, c) la posibilidad de contar o no
con el apoyo de las elites y d) la capacidad estatal para reprimir los grupos sociales y su tendencia a
hacerlo. Los contestatarios que se movilicen como reaccion ante el aumento de las oportunidades
politicas, lo haran de acuerdo con el tipo de oportunidad que se les ofrezca y de las ventajas que
obtengan al aprovecharla (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005).

Para Kriesi (1999), el repertorio de las acciones de un grupo, los objetivos y los recursos
disponibles estdn fuertemente ligados. Charles Tilly (1985), sugiere la idea de que los grupos
contendientes utilizan sus recursos para influir en las acciones y respuestas del gobierno en beneficio
propio. Los contendientes son de dos tipos: a) los miembros de la organizacién politica que gozan de
una posicién privilegiada dentro de la estructura de dominacién y cuyo acceso al gobierno es rutinario
y poco costoso y b) los contendientes incitadores que buscan ejercer una mayor influencia y obtener
mas respuestas del gobierno pero los costos de la incitacidn les resultan considerables.

Respaldados por el gobierno, los miembros de la organizacién politica oponen resistencia a
las demandas de los incitadores que buscan obtener una mayor participacion en los recursos de la
sociedad. En ese panorama, el incitador que actUa acertadamente, modifica la estructura inicial de
dominacién. Sin embargo, cuando se convierte en miembro de la organizacion politica, sus intereses
se reconocen rutinariamente y transforma algunos de los costos de obtencién de recursos en la
politica institucionalizada.

Entre los contendientes existen estructuras de movilizacion. Al hablar de estructuras de
movilizacién nos referimos a “los canales colectivos tanto formales como informales a través de los

cuales la gente puede movilizarse e implicarse en la accién colectiva” (McAdam D., Tarrow J. y Tilly

C., 2005, pag. 24). La combinacion de oportunidades politicas y estructuras de movilizacién dota a los
grupos de un cierto potencial para la accion, pero estos dos elementos resultan aun insuficientes
para explicar a la accion colectiva. Entre la oportunidad, la organizacién y la accién, las personas
necesitan tener significados compartidos para definir su situacién y estar convencidas del agravio por
una situacién determinada y crear accién colectiva para poder solucionarlo.

Una vez que el grupo identifica una situacién de agravio, recurren a repertorios de accién
gue pueden ser: a) poco convencionales e incluso violentas, b) moderados donde suelen recurrir a
los canales convencionales para articular sus protestas y c) con grados intermedios de radicalismo.

Estos tipos de repertorios de accion se transforman constantemente de la mano de los contextos

politicos y sus oportunidades (Kriesi H. P., 1999).
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Dos conceptos que permiten explicar con mayor profundidad a la accién colectiva son los
procesos enmarcadores y los repertorios de la contienda. David Snow inspirado en Goffman, acufio
el concepto de los procesos enmarcadores para sefialar la importancia de una dimensién mas
cognitiva y mas ideal-valorativa en la accién colectiva. Este concepto se refiere a “los esfuerzos
estratégicos conscientes realizados por grupos de personas en orden a forjar formas compartidas de
considerar el mundo y asi mismas que legitimen y muevan a la accién colectiva” (McAdam D., Tarrow
J.y Tilly C., 2005, pag. 27).

Enmarcar un proceso colectivo sucede en el momento inicial, cuando los procesos
enmarcadores son estratégicamente menos conscientes y los participantes pueden no tener plena
conciencia de formar parte de un proceso interpretativo de importancia. Su importancia radica
entonces en ser un catalizador para la accidon. Mientras que, en momentos posteriores, diferentes
figuras y facciones del grupo compiten entre si en un consenso ideoldgico ya existente e intentan que
prevalezca su opinién para hacer llegar su mensaje a los integrantes del movimiento.

El concepto de los recursos es central en este enfoque porque sugiere distinguir entre los
recursos materiales (ingreso, trabajo, etc.) y los no materiales (autoridad, valores compartidos, redes
sociales, capacitacion, asesoria legal, etc.). Partiendo del supuesto que la gente los maneja en la vida
cotidiana y que se crean, consumen e intercambian constantemente estos recursos. A diferencia de
una situacién de conflicto donde los recursos se unen en el grupo para poder conseguir recursos
adicionales.

La movilizacion se refiere a la transferencia de recursos individuales a agentes u
organizaciones que los comprometen para lograr ciertos objetivos grupales. Los grupos pueden estar
organizados de tal forma en la que reciban continuamente cantidades importantes de recursos
individuales (materiales y no materiales), mismos que les son asignados a través de las asociaciones
y centros de mando existentes. A medida que se van necesitando, se espera que estos centros de
mando y organizaciones iran comprometiendo los recursos movilizados con los nuevos objetivos
grupales y podran extender el alcance de sus esfuerzos de movilizaciones a un bajo costo, haciendo
uso de las redes existentes entre los miembros del grupo.

Metodoldgicamente, Tilly (1985) propone que la relacidén entre la estructura del grupo y la
movilizacidon se puede comprender a través de los conceptos de catnet y netness. Catnet se refiere a
la fuerza de una identidad compartida en un grupo y a la solidez de los limites sociales dentro de los

gue quedan comprendidos todos aquellos que comparten una caracteristica comun. Es asi que a
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mayor catnet, mayor solidaridad. Mientras que netness muestra la densidad de las redes que vinculan
a los miembros de un grupo entre si mediante lazos interpersonales.

La movilizacion a su vez puede analizarse entonces en funcién de la cantidad y el tipo de
recursos de un grupo, multiplicados por la posibilidad de que estos sean donados cuando sea
necesario para conseguir objetivos grupales. Mientras mayor sea la solidaridad de la colectividad,
mas alta sera la posibilidad de donacién. Una colectividad con pocos recursos puede compensar su
situacion mediante una mayor solidaridad y catnet, y llegar a exceder en recursos donados a los
recursos movilizados de grupos que tienen mayor riqueza pero que son menos solidarios.
Consideramos que el hecho de que la solidaridad se asocie con las posibilidades de donaciones de
recursos individuales para los fines del grupo; permite incorporar la idea de que, en un grupo
solidario, los individuos pueden obtener multiples beneficios psicolégicos y materiales por el hecho
de pertenecer al mismo. Siendo beneficios que no podrian procurarse por si mismos.

El espiritu de apoyo social y sentido de pertenencia, son algunos de los beneficios que sélo
son posibles mediante la preservacién de un grupo solidario entre si. Existiendo una clara relacion
entre el bienestar individual y la solidaridad grupal; la gente que pertenece a grupos muy solidarios
llega a valorar la preservacion de su grupo y de sus cualidades mas que de la gente que pertenece a
grupos poco solidarios. En consecuencia, los miembros de grupos muy solidarios asignan mas
recursos para la consecucion de fines colectivos, incluyendo la preservacién de sus caracteristicas de
solidaridad. Esto se torna mads importante cuando los grupos se encuentran en situaciones de
conflicto en donde la preservacién del grupo corre riesgo. Los grupos que manifiestan una alta
solidaridad y catnet, tienen mejores posibilidades de identificar a los protagonistas pasivos (free
riders) y pueden presionarlos para que se ajusten a las normas del grupo. En consecuencia, la
capacidad de movilizaciéon de los grupos solidarios es mucho mayor que la de los grupos poco
solidarios.

En el marco de la politica y los grupos, los incentivos selectivos son una fuerza motivadora
para los lideres politicos que inician una movilizacién y constituye una nocién que se ha desarrollado
dentro del esquema de un modelo de alternativas racionales aplicado a la accion colectiva. En
particular, el reclutamiento en el grupo y el compromiso de los integrantes con el movimiento
depende de diferentes combinaciones de incentivos selectivos, gratificaciones psicoldgicas vy

atractivos ideoldgicos (Oberschall, 1987).
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McCarthy y Zald (1973) proponen una distincién entre los integrantes y los partidarios. Los
integrantes se dividen en activistas de tiempo completo y equipos transitorios de participantes de
tiempo compartido. Los participantes y adeptos no obtienen beneficios directos del bien colectivo a
diferencia de los activistas de tiempo completo. Sin embargo, esta distincion entre los integrantes
puede cambiar en la medida en la que se alcancen los objetivos del grupo en conflicto e incluso puede
dar paso a las divisiones internas y la proliferacion de facciones al interior de los grupos.

Del enfoque de la movilizacién de recursos, nos resulta de interés las herramientas
metodoldgicas y conceptuales que muestran el proceso de formacion y de desarrollo de la accién.
Como mostramos brevemente, autores como Tilly, Tarrow, Oberschall, McAdam, McCarthy y Zald,
proponen modelos que analizan el conflicto politico y que introducen la existencia de grupos
solidarios con intereses compartidos como base de la accion colectiva. Sin embargo, no podemos
perder de vista que la viabilidad de este enfoque debe de evaluarse cuando se aplica a sociedades
donde los diferentes sectores sociales no han logrado una ciudadania que garantice la participacion
en el conflicto en igualdad de condiciones (Tarrés, 1992).

Desde la propuesta de este enfoque, uno de los supuestos es que los actores entran al juego
politico compartiendo las reglas y las garantias institucionales, y como hemos visto, la ciudadania de
las mujeres tiene elementos subjetivos y estructurales que dificultan su ejercicio pleno. Otra de las
limitaciones es que, desde esta perspectiva, la participacion social parece reducirse a explicar la
accion politica y no resuelve el problema de la identidad ni nos da elementos para comprender
éCémo se desarrolla el proceso de creacion de la identidad colectiva?

Melucci llevé la atencion a la importancia del conflicto al interior de los grupos sociales.
Autores como Tilly, Oberschall, Gamson, Olson y Tarrow, entre otros; parten de la idea central que
los grupos son los actores principales de los conflictos colectivos y persiguen a su vez intereses
colectivos. Lo que depende de la definicidon del grupo es la explicaciéon del por qué la accién colectiva
es colectiva. Los grupos se definen en funcion de las categorias de personas que comparten alguna
caracteristica y las redes que unen a estas personas entre si.

Desde el enfoque de la movilizacidon de recursos, Auyero (1999) sefiala que a nivel macro, la
accion colectiva es vista como producto de la expansion de las oportunidades politicas que en
determinados momentos enfrentan los actores sociales; y a nivel micro, las redes sociales asociativas
en las que estaban insertos los individuos los hacian estar “estructuralmente disponibles” para

participar en las acciones de protesta. El centro de atencidn de esta perspectiva estd en la accién
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colectiva de actores con intereses opuestos. La identidad comun y las redes internas constituyen “lo

grupal” de un grupo. Los intereses comunes son ventajas o desventajas compartidas que tienen una
buena probabilidad de incrementarse en un grupo como consecuencia de su interaccion con otras
poblaciones. El modelo de forma politica implica que el acceso a la misma para obtener el control de
los recursos del poder es suficiente para crear intereses comunes.

Coincidimos en que el enfoque de la movilizacién de recursos parte de un concepto de accion
al adoptar en el andlisis una visién de racionalidad de medios y fines. Sin embargo, la solidaridad
grupal, la identidad colectiva y publica, la ideologia y la conciencia grupal no son aspectos de las
acciones colectivas de protesta que puedan ser reducidos al calculo para lograr maximizar los
intereses.

Ante este escenario, es necesario analizar los aspectos de la experiencia que configuran la
interpretacion de los intereses individuales y colectivos, y que afectan la capacidad misma de los
actores para formar grupos y movilizarse. Siguiendo a Cohen, es necesario contemplar que los nuevos
actores contempordneos luchan conscientemente por el poder construir socialmente nuevas
identidades, crear nuevos espacios democraticos a favor de la accion social auténoma vy reinventar
normas y remodelar instituciones.

El segundo enfoque orientado hacia la identidad, desarrollado principalmente por Melucci,
Pizzorno, Touraine, Calhoun y Tarrés, entre otros; considera que la |dgica de intercambio basada en
calculos de costo-beneficio, no puede explicar la accidon colectiva principalmente porque el
intercambio colectivo requiere de la negociacién entre los adversarios. Asi, la solidaridad grupal, la
identidad colectiva y publica, la ideologia y la conciencia grupal no son aspectos de las acciones
protesta que puedan ser reducidos al cdlculo o maximizacién de intereses (Auyero, 1999).
Coincidimos con la idea de que, en lugar de considerar a la accion colectiva como un dato, deberiamos
considerarla como un producto inacabado en constante produccion en donde interactuan y se
relacionan sentidos, metas y orientaciones diversas. No existe un Unico sentido para la accién, esta
sometido a permanentes negociaciones y definiciones (Paladino, 2014).

La propuesta de Melucci (1991) centrada en la identidad, sefiala que uno de los procesos mas
dindmicos de un actor colectivo es la definicién de si mismo. El autor atrae nuestra atencién a cémo
los actores contemporaneos han aprendido a reflexionar acerca de los procesos sociales que forman
identidades. Pensamos que estos actores crean una identidad que implica una disputa contestataria

social centrada en la reinterpretacién de normas, la creacién de nuevos significados y un desafio a la
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construccién social de los limites entre los dominios de accién publicos, privados y politicos. Los
actores colectivos tratan de crear una identidad grupal dentro de una identidad social general cuya
interpretacion disputan.

Pizzorno (1990) centra la légica de la accién colectiva como expresiva porque una vez que
esa una identidad colectiva ha sido reconocida como parte de un nuevo sistema ampliado de
representacion, la accion se traslada de lo expresivo a lo instrumental y la representacién remplaza
a las formas directas de participacion. Desde el paradigma centrado en la identidad, desarrollaremos
a continuacién la importancia de las identidades individuales y colectivas, inserta en la discusién

sobre la accion colectiva y las redes, mostrando las posibilidades que ofrece para el andlisis.

Las identidades individuales y colectivas en los grupos sociales

En un grupo social convergen identidades individuales y colectivas con intereses diversos en la
agrupacién que participan. Consideramos que la identidad no es un objeto o una caracteristica del
actor social sino un proceso identitario donde existe una compleja relacion entre dimensiones
individuales y colectivas. A nivel individual, las identidades se vinculan con dimensiones afectivas,
emocionales, normativas o valdricas; mientras que, a nivel colectivo, la identidad es un proceso de
descubrimiento que el sujeto hace sobre si mismo a partir de su participacion en la accion social
(Tarrés, 2007).

La identidad es un juego bidireccional ya que para que un sujeto se reconozca como tal, debe
ser reconocido por los otros. De aqui que si bien en la identidad hay dimensiones estables también
es altamente dinamica si consideramos las multiples interacciones en la vida privada y publica de las
personas. Las identidades son un proceso en el que los sujetos interpretan y reinterpretan el mundo
y a pesar de que la identidad de los sujetos presenta una cierta estabilidad que permite diferenciarlos
individualmente, al mismo tiempo cambia constantemente porque se ajusta a las necesidades del dia
a dia (Tarrés, 2007). Desde el estudio de la accion colectiva, tomamos en cuenta la presencia de
multiples identidades pues los individuos tienen sentimientos de pertenencia con diferentes grupos
y colectividades. En ese sentido, la identidad organiza la relacion entre la experiencia individual y
colectiva.

A nivel colectivo, la identidad de un movimiento da cuenta de una historia comun que va mas
alld de lo individual y responde a una imagen global de si mismo. Ello contribuye a generar la cohesién

suficiente para luego poder enfrentarse a sus interlocutores. Sin embargo, Tarrés (2007) sefiala que
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desde la investigacion empirica no siempre las lealtades y las oposiciones son evidentes en los grupos
sociales. Este es el caso del movimiento feminista apoyado en una imagen unitaria de mujer liberal y
trabajadora como una identidad homogeneizante. Sin embargo, investigaciones empiricas apuntan a

gue las feministas de carne y hueso desean ser mujeres libres y al mismo tiempo tener una relacién

de pareja, pertenecer a una familia, tener un credo religioso o militar en un partido politico. De este
modo, la identidad colectiva es el marco general donde confluye una diversidad de identidades
individuales.

En la construccién de una identidad colectiva para Meyer y Staggenborg (2008), la
convergencia se da en el marco de la comunidad del grupo social. Es decir, las redes de actores que
apoyan y avanzan un grupo, incluyendo organizaciones politicas, grupos culturales, organizaciones y
personas simpatizantes que no son parte de una organizacién formal pero que comulgan son las ideas
generales del grupo vy participan en momentos diferenciados del mismo. De tal forma, el cardcter, el
sentido, los limites y las posibilidades que permiten actuar con congruencia y constancia a un grupo
social, dependen de las caracteristicas de la organizacion interna, de las jerarquias establecidas para
la operacién interna y de las identidades colectivas que convergen en la construccion de la accién
social (Goodwin J., Jasper M. y Poletta F., 2001).

Las reglas de operacion del grupo definen las dindmicas internas para la convivencia, las
funciones y tipos de actores que participan, asi como las jerarquias para la toma de decisiones, juegan
un papel determinante en las decisiones estratégicas que guiaran el accionar (y reaccionar) publico
del grupo. Estos elementos se definen a partir de la convivencia entre organizaciones con formas
culturales, ideologias, intenciones y causas diferenciadas que guian su participacion en el grupo. A
través de estos elementos particulares de cada organizacién o actor social, se define la legitimidad
de las distintas alternativas de eleccion para la accion y se conforman los marcos interpretativos a
través de los cuales se determinaran las opciones aceptadas o rechazadas (Klandermans, 1992).

McCarthy y Zald (1996) identifican a las organizaciones del grupo como organizaciones
complejas o formales que identifican sus objetivos con las preferencias de un grupo social e intentan
implementar estos objetivos. Las organizaciones del grupo social coordinan y guian la accién del
mismo, permitiendo la creacion de identidades y formas de relacién colectivas que pueden consistir
en personas, tiempo, espacios fisicos, recursos monetarios o alianzas (Freeman, 2015). Las
organizaciones pueden trabajar de manera individual, para dar forma y extension al grupo, o pueden

ademas crear organizaciones “paraguas” que unan a los lideres locales o a personas de varias
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organizaciones para planear e integrar el movimiento en equipos coordinados formados por
representantes de varios niveles estructurales (McAdam, McCarthy y Zald, 1996).

Los individuos que integran al grupo son usualmente simpatizantes o voluntarios que
comparten la causa colectiva. Son personas con intereses multiples que concuerdan con el grueso de
las demandas vy tdcticas empleadas. Consideramos que, para entender las decisiones de accién,
momento y direccién de un grupo, es importante entender las relaciones que se dan en su interior,
en la interaccién de personas y colectivos que o estructuran en su totalidad participando desde
identidades, culturas y marcos normativos distintos pero con intereses y perspectivas sociales
similares que permiten la convergencia. En estas relaciones, es esencial ver la funcion social de cada
tipo de actor que participa, tanto desde la perspectiva propia como de los demads actores que les
atribuyen papeles y capacidades especificos. En ese sentido, profundizaremos en las distintas
posturas tedricas en torno a los aspectos identitarios que permiten la continuidad de la accion
colectiva.

La constitucion de la identidad es crucial en el estudio de los grupos sociales ya que es la base
de la lucha, la identidad existe previo a la lucha o en otros casos, la identidad es forjada en y por la
lucha (Calhoun, 1999). En el nivel colectivo, la identidad no es totalmente interna al individuo, sino
gue es parte de un proceso social. Calhoun se cuestiona si ¢un lenguaje de intereses puede abordar
el tema de la identidad y la motivacion de los actores? El autor sefiala que las identidades y los
intereses de los participantes en acciones colectivas no estan objetivamente determinadas ni
subjetivamente construidas. Por tanto, esta construccion es al mismo tiempo personal y colectivo, y
ambos no pueden ser distinguidos con nitidez.

Existen multiples definiciones que permiten entender de diferente manera a los grupos
sociales. Las posturas de los autores presentados anteriormente coinciden en ver al grupo como un
agregado de organizaciones y personas que se relacionan e interaccionan para dar una orientacién
consensuada al grupo al definirlo y escenificarlo. Sin embargo, estas personas y organizaciones
poseen vida propia y proyectos diferentes al del movimiento, que ocupa sélo momentos definidos,
considerados y evaluados como coyunturales para la reunién, la planeacién y la accién de indole
colectivo.

Desde un estudio empirico con grupos feministas de base en América Latina??, Lynn Stephen

(2001) propone, ver a la identidad desde una mirada destotalizante y deconstruida. Enfatizando en

121 En inglés, grassroots social movements.
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los procesos de identificacién donde su construccion es un proceso incompleto; donde al final, la
identificacion de los sujetos es condicional y contingente. Es decir, las identidades se construyen a
través de la diferencia, en relacién a lo que “no es”, lo que “falta”, lo “otro” y lo que es considerado
como “fuera de”. Las identidades funcionan como puntos de identificacion y de pertenencia
solamente por su capacidad para excluir y dejar “fuera de”. Las formas de unidad y de pertenencia
son construidas discursivamente y en ocasiones estan atravesadas por procesos de esencializacion y
homogeneizacion.

El estudio de los movimientos feministas implica un proceso constante de negociacién de la
diferencia, donde existe también la necesidad de crear nombres unitarios, simbolos y objetivos en
comun. El grupo necesita dar una proyeccion de similitud o unidad!?? ante los outsiders a éste.
Estratégicamente en el grupo, las demandas deben tener una coherencia social para que sean
entendidas por el publico a quienes estan dirigidas. En el caso de los movimientos y grupos feministas,
estas demandas generalmente estan dirigidas hacia las instituciones del Estado, de aqui la necesidad
(aunque con sus limitaciones) de mostrar una identidad homogénea entre sus integrantes que les
permita ser visibles y tomadas en cuenta por otros actores.

La necesidad politica de los movimientos de proyectar unidad da luces en el andlisis para
saber como un movimiento opera, qué significa para aquellas mujeres que estan involucradas y lo
gue seria posible conseguir como grupo. En este punto, Stephen advierte que proyectar unidad, no
necesariamente se traduce en una evidencia de una conciencia compartida o de una identidad entre
sus integrantes.

Analiticamente, la autora sugiere comparar los procesos internos de los grupos feministas y
la presentacién de su self a los outsiders. En esta autopresentacion, es posible examinar las tensiones
entre la formacién de una identidad politica como constante; y a su vez, la contingencia en la
negociacion de las diferencias entre sus organizadoras y la necesidad de proyectar una identidad
unitaria que generalmente deriva en una esencializacién del movimiento. En ese sentido, el poder
observar las complejidades y las contradicciones que emergen en el proceso de la accién colectiva de
las feministas, nos permite plantear un andlisis que no recaiga en explicaciones esencialistas o
binarias.

Consideramos que el tema de la identidad nos permite pensar en las posibilidades que se

abren con el concepto de los marcos interpretativos, las redes y las estrategias de reclutamiento.

122 En inglés, sameness.
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Para Jasper y Poulsen (1995), los marcos (frames) son esquemas interpretativos que simplifican y
condensan el “mundo alld afuera” al elegir selectivamente objetos, situaciones, eventos, experiencias
y secuencias de acciones con las situaciones presentes o pasadas. Es posible analizar el reclutamiento
desde el alineamiento de marcos (frame alignment) que consisten en contactos personales directos
a través de los cuales los organizadores y los participantes potenciales alinean sus marcos para lograr
una definicion comun de un problema social y las formas en las que serfa posible solucionarlo. Los
organizadores del grupo y sus participantes crean nuevos significados pero apelando y construyendo
sobre las visiones anteriores. Coincidiendo con Stephen, Calhoun y Tarrés al plantear que las
identidades son contingentes y estan fuertemente imbricadas entre lo personal y lo colectivo.

Sin duda, las redes que crean las mujeres al interior del grupo son importantes por los
significados que transmiten. Jaspery Poulsen proponen algunos tipos de significados culturales y sus
soportes integrados por objetivos y propdsitos, marcos (frames), marcos master (master frames),
temas, simbolos condensadores y estructuras de plausibilidad. Los marcos nos permiten comprender
cémo las potenciales participantes del movimiento feminista se alinean. Para ello, el proceso de
enmarcamiento (framing) necesita ser aceptado por los potenciales reclutados para crear aspectos
de plausibilidad con las visiones previas sobre el mundo, los valores morales, ideologias politicas y
lazos afectivos.

Jasper y Poulsen (1995), sefialan la necesidad de examinar la distribucién de las imagenes
culturales en la sociedad en su conjunto. En este punto, Schudson deja entrever que estos marcos no
suceden en el vacio. La cultura tiene también una dimensién simbdlica de la actividad humana, y por
ello, es posible comprender cémo funcionan en la vida social. Finalmente, el desarrollo que hace el
autor sobre las audiencias nos hace reflexionar sobre la construccién de los marcos interpretativos
de los que hablan Jasper y Poulsen (1995) ya que los mensajes del movimiento feminista estan
construidos para influir en las actitudes, las creencias y en el comportamiento de las personas
externas al movimiento.

Para Melucci (1999), los actores contemporaneos y entre ellos el movimiento feminista, ha
aprendido a reflexionar acerca de los procesos sociales que forman identidades. Estos actores crean
unaidentidad que implica una disputa contestataria social centrada en la reinterpretacion de normas,
la creacidn de nuevos significados que plantean un desafio a los limites alrededor de los dominios de

accion publicos, privados y politicos.
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En el nivel colectivo, la identidad no es totalmente interna al individuo, sino que es parte de
un proceso social. Sin embargo, las identidades y los intereses de los participantes en acciones
colectivas no estan objetivamente determinadas ni subjetivamente construidas para siempre. La
dindmica al interior del movimiento feminista implica un proceso constante de negociacion de la
diferencia y a la vez, la necesidad de crear nombres simbolos y objetivos comunes. Hacia afuera, el
movimiento necesita proyectar unidad ante quienes estan fuera del movimiento para que sus
demandas sean entendibles por otros actores, asi como por las instituciones del Estado. De aqui se
desprende la necesidad practica de mostrar una identidad homogénea del movimiento que les
permita ser visibles y tomadas en cuenta.

Sugerimos que la identidad es un proceso en constante transformacién y no es totalmente
interna al individuo, sino que es parte de un proceso social bidireccional ya que para que un sujeto
se reconozca como tal, debe ser reconocido por los otros. Desde los grupos sociales, la identidad
organiza la relacion entre la experiencia individual y colectiva. Nuestro acercamiento esta en concebir
a laidentidad como destotalizante y deconstruida en el nivel colectivo donde a la vez, la identidad no
es totalmente interna al individuo, sino que es parte de un proceso social donde la identidad es al
mismo tiempo individual y colectiva.

Finalmente, a nivel micro, las redes sociales en las que estan insertos los individuos, los hacen
participar en las acciones de protesta. A continuacion, desarrollamos las relaciones que existen entre

las redes y los grupos sociales desde las propuestas de diversos autores.

2.2 Vinculos entre las redes y los grupos sociales
Tomamos como punto de partida a Gerlach (1999) que caracteriza a los grupos sociales como
colectivos descentralizados, segmentados y reticulados en su organizacién. Desde su perspectiva, al
interior de los grupos, conviven multiples lideres y subgrupos que se cohesionan mediante redes
entre individuos y grupos, por su ideologia y los rituales de funcionamiento que establecen. Stoecker
(1995) también caracteriza a los grupos sociales como redes de pequefios grupos que conjuntan las
necesidades expresivas de los miembros ademads de perseguir metas instrumentales.

De manera similar, Melucci (1999) ve a los grupos como redes de individuos que comparten
una cultura comun y una identidad colectiva. Diani considera que la accidén colectiva parte del

conflicto hacia un oponente politico, que se conducen en el contexto de redes interorganizacionales,
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mediante actores que se vinculan por solidaridades e identidades compartidas que preceden vy
sobreviven a cualquier coalicién o campafia especifica (Diani, 1992, pag. 283).

Consideramos que el concepto de redes es importante para entender a un grupo social pues
son multiples relaciones que entretejen a los actores que de manera individual no tienen sino una
perspectiva particular sobre la funcion y la orientacién del movimiento. La red es el entramado de
todas las identidades colectivas que convergen y construyen el movimiento como una accién
multidimensional y cohesionada hacia el exterior (Diani, 1992). La coordinacion de iniciativas
especificas, la normatividad interna del movimiento y la definicién de estrategias dependen de las
negociaciones e interacciones permanentes entre los individuos y las organizaciones involucradas,
las cuales también dan lugar a rupturas en las relaciones que constantemente modifican la
configuracion y también la organizacion del movimiento, haciendo del colectivo un agente dindmico
en su interior, orientado al cambio exterior (Garner, 1996).

La red inmersa, aunque compuesta de pequefios grupos separados, es un sistema de
intercambio de personas e informaciones de manera constante. Estas redes tienen como
caracteristicas que 1. Propician la asociacion multiple, 2. La militancia es sélo parcial y de corta
duracién, y 3. El desarrollo personal y la solidaridad afectiva se requieren como una condicion para
la participacion de muchos grupos (Gerlach, 1999).

Tarrow enmarca lo social en los grupos sociales a partir de las oportunidades politicas. La
estructura de las oportunidades politicas se refiere a las dimensiones consistentes del entorno
politico que fomentan o desincentivan la accion colectiva de la gente. Las oportunidades surgen de
la apertura del acceso al poder, de los cambios en los alineamientos gubernamentales, de la
disponibilidad de aliados influyentes y de las divisiones dentro de las elites y entre las mismas. En ese
sentido, para comprender las estructuras de movilizacién es necesario mirar el papel de las redes e
instituciones sociales ya que se parecen mas a una especie de marafia entrelazada de pequefios
grupos, redes sociales y conexiones entre todos ellos (Tarrow, 1997).

Al interior de un grupo organizado participan miembros de redes amistosas, grupos de
interés, ramas locales del movimiento, grupos de colegas, entre otros. La movilizacion de redes
sociales preexistentes reduce para el grupo los costos sociales transaccionales para realizar diversas
acciones y mantiene unidos a los participantes incluso una vez que el entusiasmo inicial de las

acciones confrontacion se han desvanecido.
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Ademas del peso que tienen las redes sociales para movilizar a la accion esta también la
generacion de solidaridad, confianza y cooperacidn que se generan entre los participantes cuando
comparten marcos de accion colectiva que justifican, dignifican y animan a la accién colectiva. En el
grupo, la decisién de adoptar acciones colectivas suele producirse en las redes sociales como
respuesta a las oportunidades politicas, creando incentivos y oportunidades para otros (Tarrow,
1997).

En el contexto politico social en el que se desarrollan los grupos sociales, si bien existen
momentos de oportunidades politicas también existen momentos que Melucci (1999) llama periodos
de latencia o trabajo interno y de visibilidad o expresién publica colectiva. La latencia permite la
creacion de nuevos codigos culturales, relaciones permanentes basadas en confianza y en aspectos
personales, exploracion de proyectos diferenciados e intercambios de personas al interior de la
comunidad del grupo. Y permite que se generen lazos que van mas alld de los que unen durante
periodos de alta movilizacién. Mientras que en los momentos de visibilidad se refuerzan las redes
inmersas. Proporcionando energia para renovar la solidaridad, facilitar la creacion de nuevos grupos
y el reclutamiento de nuevos integrantes atraidos por la movilizacién publica que ya fluye en la red
inmersa.

En el modelo de Melucci (1999) los periodos de latencia y de visibilidad de los grupos sociales
tienen funciones diferentes y relacionadas: 1. La fase de latencia permite experimentar, favorece el
cambio social mediante la construccién de significados y la produccién de cédigos diferentes a los
gue prevalecen en una sociedad. Esta clase de produccion cultural con frecuencia implica un desafio
a las presiones sociales dominantes. La latencia representa una especie de laboratorio sumergido
para el antagonismo y de la innovacién, 2. Cuando los grupos emergen, lo hacen para emplear los
significados y formas confrontacionales definidas durante los periodos de latencia.

La movilizacion tiene una funcién simbdlica que se plantea en diversos planos. Por una parte,
los grupos responden a las demandas y necesidades de grupos y categorias sociales que suelen estar
excluidos de la estructura. Al mismo tiempo, la movilizacion opera como médium, es decir, indica al
resto de la sociedad la relacion existente entre un problema especifico y la légica dominante en el
sistema y muestra que son posibles modelos culturales alternativos que la accion colectiva practica y
difunde. La movilizacion también potencia la coordinacidn en el plano ideoldgico, las demandas de
caracter conflictivo y el resto de los componentes estratégicos que se integran en la accién del grupo

(Goodwin 1., Jasper M. y Poletta F., 2001).
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La latencia hace posible la accién visible porque proporciona los recursos de solidaridad que
se necesitan para producir los marcos conceptuales e identitarios en torno de los cuales surge la
movilizacion. Durante las etapas de latencia, se facilita la reflexién sobre los éxitos -o fracasos-
obtenidos durante la movilizacién, lo cual propicia la solidaridad entre sus miembros y permite la
invitacién a otros grupos afines y redes (Benford R. y Snow D., 1988). La latencia permite la reflexién
y la construccion de momentos sucesivos para la accién, evidenciando con esto los eventos
disruptivos en las relaciones entre actores, pues si bien la reflexién sobre la accion puede ir en el
sentido de la solidaridad, también se pueden resaltar las diferencias en los referentes ideolégicos o
en la orientacion buscada de la accién, lo cual puede derivar en rupturas y en nuevos modelos
diferenciados de accion (Smithey, 2010).

En breve, haremos un acercamiento a la teoria de las redes que propone una metodologia
para el estudio de la accion colectiva y los grupos sociales donde se entrelazan actores, circulan

bienes materiales y no materiales e identidades.

La teoria de las redes sociales
La teoria de redes ha sido trabajada desde diferentes enfoques en la sociologia, la ciencia politica, las

politicas publicas, la teoria organizacional, la economia, la psicologia, la antropologia, la fisica, las
matematicas, entre otras. El andlisis de redes sociales ha sido muy utilizado en las investigaciones
realizadas desde la perspectiva de la sociologia de las organizaciones. Mark Granovetter, James
Coleman, Ronald Burt, Linton Freeman y David Jaffee, son algunos de los autores mas reconocidos
en esta linea desde diversas posturas.

De acuerdo con Scott (1991), es posible rastrear los antecedentes de la teoria de redes en la
teoria Gestalt. Dicho autor, ubica en la década de los cuarenta y los cincuenta, la fundacién de la
teoria de redes con los trabajos en la teoria matematica y los grafos, los cuales permitieron formalizar
el andlisis de las redes. Sin embargo, es en la década de los setenta y ochenta cuando proliferan las
tematicas y los contenidos de investigacién que utilizan esta perspectiva, asi como los métodos de
las redes sociales como orientacién e instrumento de anélisis.

En la década de los setenta, la sociologia comenzd a desarrollar el concepto de redes. “Este
se basé en los avances realizados por la sociometria y la teoria del Intercambio. La primera se propuso
estudiar la conducta de los individuos implementando experiencias de “laboratorio” en el campo de
la comunicacion. La segunda, dio una relevancia especial a las cuestiones relativas a la equidad y el
poder en los procesos de intercambio” (Zaremberg, 2007, pag. 18). En la sociologia, la teoria de redes
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critica la premisa parsoniana de que lo importante es la adscripcién a valores y roles y que aquellos
gue no lo hacen son casos desviados. A diferencia de esto, la teoria de redes sociales asume que la
vida social esta incorporada a la estructura de posiciones sociales y relaciones, y debe ser explicada
analizando esos patrones o distribuciones de posiciones y esas redes o circuitos de relaciones en los
grupos y las sociedades.

Desde un enfoque socioldgico, Granovetter y Lee, realizaron estudios de teoria de redes
como parte de la vida social. Granovetter en su articulo “Getting a Job” (1974), analizé la forma de
transmision de la informacion para buscar trabajo y sobre todo los lazos que se establecian. Con el
trascurso de los afios, la teoria de redes sociales ha desarrollado paralelamente un aparato
conceptual y metodoldgico propio. Esta perspectiva se asume como relacional, formal y estructural.
Son las relaciones entre entidades, las unidades basicas de recoleccién de informacién y analisis.

La teoria de redes sociales propone mirar la vida social como una red de relaciones. Esta
mirada la compartimos desde la perspectiva de que las redes interorganizacionales estan
estrechamente relacionadas con el trabajo de la Red para el Avance de las Mujeres Guerrerenses y
las diversas acciones que realizan para impulsar las candidaturas de sus integrantes a través de la
articulacion de recursos materiales y no materiales.

La idea basica de una red social consiste en un espacio de relaciones sociales donde hay
nodos (individuos, organizaciones, actores) y estos tienen relaciones de circulacion de recursos y de
identidad. Las redes pueden estar constituidas por un nimero mas o menos amplio de actores, y una
0 mas clases de relaciones entre elementos. Al respecto, Hanneman (1999) menciona que, para
entender a una red social, es necesario analizar sus relaciones como punto de partida para el andlisis.

Existe una variedad de definiciones de las redes sociales. Carlos Lozares (1996) define una
red social como un conjunto bien delimitado de actores (individuos, grupos, organizaciones,
comunidades, sociedades globales, etc.) vinculados unos a otros a través de una relacién o un
conjunto de relaciones sociales. Mitchell (1969) afiade que las caracteristicas de estos lazos como
totalidad pueden ser usadas para interpretar los comportamientos sociales de las personas
implicadas. Consideramos de utilidad la definicion de Lozares y Mitchell donde cobra importancia las
relaciones entre las organizaciones, las cuales estdn mediadas por redes, entendidas como espacio
de relaciones sociales donde hay nodos y éstos tienen relacion con la circulacién de recursos

(materiales y no materiales) y de identidades e identificaciones.
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Los nodos son las entidades sociales relacionadas en una red, “son las personas o grupos de
personas que se encuentran en torno a un objetivo comun” (Veldzquez A. y Aguilar N., 2005, pag. 3).
También pueden ser llamados actores y pueden ser individuos, organizaciones, grupos, empresas,
estados, instituciones, entre otros. Las relaciones entre actores constituyen la unidad de analisis de
la teoria de redes sociales. Los lazos o puentes pueden ser varios tipos: de amistad, transferencia de
recursos materiales y no materiales, informacién, conexiones fisicas, respeto, etc.

En las redes, lo mas importante son las estructuras de relaciones que emergen de los vinculos
entre actores. Un grupo se entiende como un subconjunto de nodos relacionados que presentan alta
densidad respecto a los demds nodos de la red. Es importante enfatizar que los grupos no se asumen
de antemano como categorias, sino que son una propiedad de la estructura de relaciones de la red.

El principio de cohesion (o solidaridad) consiste en que los actores son similares en la medida
que estén vinculados por relaciones entre ellos. Este principio es para Lozares (1996) el que marca
las fronteras del grupo. De esta manera, se puede entender que mientras existan mas relaciones
entre los actores, el grupo presentara una mayor cohesion. El grado de cohesion puede ser medido
de acuerdo al nimero de relaciones entre los actores del grupo. Hanneman (1999) define el concepto
de densidad de la red, como la proporcion de relaciones existentes en relacion a las posibles. Asi, en
la teorfa de redes la densidad de una red se concibe como conceptualmente equivalente a la cohesién
social y sirve como una medida de ella.

Los vinculos directos se refieren a la relacién inmediata entre un actor y otro. Mientras que
los vinculos indirectos, son aquellas relaciones entre un actor y otro, que son mediadas por otro nodo.
En términos del analisis de los grafos de una red, los vinculos directos remiten a la nocién de
adyacencia y grado al tiempo que los vinculos indirectos remiten al concepto de camino, distancia,
geodésica y mediadores.

La centralidad puede referirse a una propiedad de un nodo o de la red en su conjunto. La
medida de centralidad mas simple para un nodo especifico estda dada en funcién del grado de ese
punto (Freeman, 2015). Se entiende que mientras mas vinculado esté un nodo en una red, esta en
una posicion mas central. El grado de centralidad nos indica el nimero de actores a los cuales un
actor estd directamente unido. “El grado de salida se refiere a la suma de relaciones que los actores
dicen tener con el resto y el grado de entrada es la suma de las relaciones referidas hacia un actor

por otros” (Velazquez A. y Aguilar N., 2005, pag. 21). Y finalmente, el grado de betweenness se enfoca
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en “el control de la comunicacién” y se interpreta como la posibilidad que tiene un nodo o un actor

para intermediar las comunicaciones entre pares de nodos (Veldazquez A. y Aguilar N., 2005, pag. 25).

Redes cerradas y abiertas
Retomamos el concepto de las redes abiertas desde la perspectiva de Grannovetter (1985) ya que al

interior de éstas no hay una relacion homogénea entre todos los nodos. En el debate de las redes
fuertes y débiles, tenemos a dos importantes exponentes: Granovetter y Coleman. Granovetter, en
su articulo “The Strength of Weak Ties” y posteriormente en "Alienation Reconsidered: The Strength
of Weak Ties", enfatiza que actualmente las redes abiertas son vitales para la integracién de los
individuos en la sociedad moderna.

La fuerza de los lazos débiles para Granovetter consiste en la capacidad que tienen éstos para
darles movilidad a las personas dentro de la estructura social. Las redes abiertas se caracterizan por
la ausencia de conexiones entre algunos de sus componentes (Burt, 2001). Los lazos que los unen
son débiles y entre algunos miembros son inexistentes. Y es precisamente de esta caracteristica, de
la que derivan los principales beneficios de este tipo de redes, puesto que se puede gozar de un
mayor acceso y menos redundante informacién, lo que favorece el aprovechamiento de nuevas
oportunidades o el surgimiento de nuevas ideas (Burt, 2001). Sin embargo, el principal inconveniente
se deriva de la falta de garantias sobre la calidad de la informacion ya que esta no proviene
necesariamente de lazos cercanos.

Coleman por otra parte, argumenta que las redes cerradas generan de fuertes vinculos y
redes mucho mas densas. Las redes densas, cohesionadas o cerradas tienen la facilidad de que todos
estan conectados de forma que cualquier informacién que circule por ellas llegara eventualmente a
la totalidad de sus miembros. Estos grupos no son numerosos y proporcionan acceso a informacion
seguray de calidad, ya que, al existir una alta conectividad entre los nodos, es menos arriesgado para
las personas confiar unas en las otras. No obstante, Granovetter critica de las redes cerradas la
redundancia de la informacion que circula por la red, lo que puede limitar la generacidén de nuevas
ideas u oportunidades.

Grannovetter enfatiza la importancia de las redes abiertas porque permiten el acceso a una
serie de beneficios que no se encuentran disponibles en la red cercana y cerrada de la comunidad.
La fortaleza de estos lazos puente permite acceder a otras redes no cercanas y abrir la posibilidad de
tener acceso a otros recursos. Este autor ve a las redes como una forma en la que las relaciones
generan confianza y desincentivan la posible traicién. Por otra parte, en las redes interpersonales
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fluye informacioén gracias a la confianza en el otro y en la posibilidad de poder recibir un beneficio de
esa persona en el futuro.

Granovetter utiliza la metafora de que las relaciones sociales son “el pan” y “la mantequilla”
es la confianza que facilita ciertas relaciones entre las personas a lo largo del tiempo con un propdsito
definido. En esta metdfora, si bien las relaciones sociales pueden existir sin confianza de por medio,
sin duda, son mas “agradables” y duraderas cuando utilizamos “la mantequilla” como acompafiante.
Sin embargo, el autor también menciona que el hecho de que en las relaciones sociales exista
confianza, no es una garantia suficiente para que se evite el conflicto, la traicion y la desconfianza. En
ese sentido, en una red el conflicto va mas alla de la eficacia de la red. Una vez revisado el debate de

redes cerradas y abiertas, veremos la perspectiva de las redes interorganizacionales.

Redes interorganizacionales
El estudio de las redes interorganizacionales parte del punto en el que las relaciones entre

organizaciones comparten una interdependencia estructural y un embeddedness en el que las
relaciones se sitlan en un contexto social especifico (Jaffee, 2001). Una red embedded, incluye
alianzas temporales, arreglos y/o acuerdos que combinan las competencias y capacidades de otras
organizaciones. En ese sentido, una red puede ser caracterizada por la cooperacion, la colaboracién
y el compartir informacion.

Klijn enfatiza en la dependencia como precondicién de las redes ya que “las redes se
desarrollan y existen debido a la interdependencia entre actores. La teoria de la interorganizacién
subraya el hecho de que los actores son dependientes entre ellos porque se necesitan para conseguir
sus objetivos” (Klijn, 2005, pag. 236). Esta idea es central en la mayoria de las teorias sobre redes por
lo que no hay que perderla de vista. Nosotros retomamos del autor la idea de que “la organizacién
ya no es una unidad, sino que estd formada por subsistemas que necesitan estar coordinados. La
organizacion responde estratégicamente a su entorno y varia la coordinacién interna entre y dentro
de las partes de la organizacion segln sus necesidades de adaptarse a su entorno” (Klijn, 2005, pag.
220).

Klijn explora las relaciones interorganizacionales que ve a los actores como partes de una red
de organizaciones, en las que “una organizacion depende de su entorno para su superviviencia,
necesita de recursos y clientes para sostenerse. Esto significa que las organizaciones tuvieron que
cambiar su organizacion interna en respuesta a las caracteristicas de su entorno inmediato” (Klijn,
2005, pag. 220). Las ventajas que ofrecen las redes interorganizacionales es que les permite a las
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organizaciones responder de manera mas rdpida y eficiente a los cambios en el entorno, sin la
necesidad de invertir grandes recursos monetarios para poder generar ese expertise al interior de la
organizacion (Jaffee, 2001). Jaffee le llama al uso de los recursos en las redes interorganizacionales
“justo a tiempo” ya que dichas redes les proveen a sus miembros la posibilidad de incursionar en
nuevos proyectos.

Powell (1990) argumenta que las redes representan una forma distinta de coordinar las
actividades frente a los arreglos jerarquicos y del mercado. Las redes combinan la flexibilidad, la
interdependencia, la reciprocidad, la confianza, el compromiso y la comunicacion relacional. Manuel
Castells (1996), ofrece otro argumento, diciendo que las organizaciones tuvieron que formar redes
ante la dificultad de poder entrar en nuevos espacios politicos.

La conectividad es un elemento importante en las redes interorganizacionales, sobretodo en
el tema de compartir informaciéon y conocimiento. Badaracco (1991) explora la conectividad entre las
organizaciones que permite la “migracién del conocimiento” en forma de documentacion (libros,
manuales, tripticos, informes, etc.) de manera facil y rapida. Por otra parte, el conocimiento
embedded, se torna menos accesible porque éste no puede ser formalizado en documentacion
escrita, es necesario el trabajo conjunto cara a cara para crear nuevo conocimiento, capacidades y
habilidades propias de las personas que integran la red. Powell (1990) coincide con Badaracco (1991)
al mencionar que las relaciones entre las redes interorganizacionales abren la posibilidad a transmitir
no soélo conocimiento, sino también capacidades y habilidades.

Desde la teoria de redes es importante tomar en cuenta a los diferentes tipos de actores
implicados en un tema especifico, en el que el contexto influye tanto en los comportamientos
individuales y colectivos de éstos (Knoepfel P., Larrue C., Varone F. e Hinojosa N, 2016). “La nocién
de actor hara alusiéon a un individuo, a uno o varios grupos de individuos o a una organizacion -
definida en funcién de las ideas compartidas o del interés que une a sus miembros” (Knoepfel et.al.,
2003, pag.1). Entre los actores de la red circula un calculo de reciprocidad y confianza en el que el
poder no responde necesariamente a una autoridad central y depende de las necesidades de los
recursos. Consideramos que desde la teoria de la movilizacion de recursos existen coincidencias con
la teoria de redes a la luz de las oportunidades politicas, las estructuras de movilizacion de las
organizaciones formales de los movimientos, los marcos de la accién colectiva y los repertorios de la

contienda; puntos que desarrollamos a continuacion con mayor detalle.
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2.3 Llevando la teoria al andlisis de la Red para el Avance Politico de las Mujeres

Guerrerenses

Consideramos que tanto las perspectivas centradas en los grupos y la teoria de redes sociales; nos
aportan elementos para analizar la accién colectiva de la Red para el Avance Politico de las mujeres
Guerrerenses y nos permiten verla como un objeto de investigacion que da cuenta de la multiplicidad
de las formas de participar politicamente en lo local a nivel colectivo e individual, la forma en la que
se articulan los recursos materiales y no materiales, el uso de repertorios de la accién en momentos
de latencia y de visibilidad asi como la convergencia de identidades e identificaciones individuales y
colectivas en la red.

En primer lugar, retomamos la problematizacién de la accién colectiva que se refiere a los
procesos por los que los recursos de cada uno de los miembros del grupo ceden, se rednen y se
comprometen a fin de alcanzar objetivos comunes y defender los intereses del grupo. Siguiendo a
McAdam, Tarrow y Tilly (2005), en nuestro marco analitico cuatro ejes que nos resultan de utilidad
para nuestro planteamiento son: a) las oportunidades politicas, b) las estructuras de movilizacién de
las organizaciones formales de los movimientos, c¢) los marcos de la accién colectiva y d) los
repertorios de la contienda.

La estructura de las oportunidades politicas se traduce en el grupo como oportunidades para
la accion. La accion colectiva es social debido a que los grupos sociales surgen cuando se amplian las
oportunidades politicas, se demuestra la existencia de aliados y se hace visible la vulnerabilidad de
los oponentes. De tal forma, las oportunidades politicas del entorno incentivan o frenan la accién
colectiva entre la gente. Asi, las oportunidades politicas hacen referencia a la apertura del acceso al
poder, los cambios en los alineamientos gubernamentales, de la disponibilidad de aliados influyentes
y las divisiones dentro de las elites y entre las mismas (Tarrow, 1997).

En el sistema politico se encuentran en ciertos momentos las oportunidades para la accién
colectiva ya que es posible explicar el surgimiento de grupos organizados a partir de los cambios en
la estructura institucional o en las relaciones informales de poder de un sistema politico nacional
dado (McAdam D., Tarrow J. y Tilly C., 2005). La red como contestataria, se moviliza como reaccion
ante el aumento de las oportunidades politicas y lo hace de acuerdo con el tipo de oportunidades
que se les ofrezca y de las ventajas que obtengan al aprovecharlas. Dado que las oportunidades
politicas son cambiantes, los grupos tienen periodos de latencia o trabajo interno y de visibilidad o
expresion publica colectiva (Melucci, 1999).
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Las estructuras de movilizacién surgen de los individuos que deciden participar o no en una
accion colectiva. La participacion es activada y mantenida por grupos con un contacto directo, sus
redes sociales y sus instituciones. Al respecto, diferentes trabajos han mostrado el importante papel
gue tienen las redes sociales para determinar quiénes participan en las acciones colectivas del grupo
y quiénes no. Melucci (2009) coincide en este punto, al mostrar el papel de las redes de los grupos a
la hora de definir la identidad colectiva. Igualmente, Gamson y sus colaborares sefialan que un
entorno grupal de apoyo es esencial para activar la disposicién de los individuos para alzar la voz
contra una autoridad injusta. En ese sentido, desde diversas posturas se trata el papel de las redes e
instituciones sociales como un estimulo a la participacion en los grupos organizados.

La morfologia de los grupos sociales se parece mas a una marafia entrelazada de pequefios
grupos redes sociales y conexiones entre todos ellos (Tarrow, 1997). De manera similar, en la teoria
de redes, la idea de una red social consiste en un espacio de relaciones sociales donde hay nodos vy
circulan recursos e identidades. Por ende, la transferencia de recursos individuales a agentes u
organizaciones, comprometen a las personas a lograr ciertos objetivos grupales.

La movilizacion es posible analizarla en funcion de la cantidad y el tipo de recursos de un
grupo, multiplicados por la posibilidad de que estos sean donados cuando sea necesario para
conseguir objetivos grupales. Metodoldgicamente, retomamos de Tilly (1985), analizar la estructura
del grupo y la movilizacién a través de los conceptos de catness y netness. Catness se refiere a la
fuerza de unaidentidad colectiva en un grupoy netness muestra la densidad de las redes que vinculan
a los miembros de un grupo entre si mediante lazos interpersonales.

Consideramos que, para profundizar en comprender la morfologia de la Red para el Avance
Politico de las Mujeres Guerrerenses, es necesario retomar de la teoria de redes los conceptos de
nodos, cohesion, densidad, centralidad, vinculos directos e indirectos. Dado que la cohesién consiste
en que los actores son similares en la medida que estén vinculados por relaciones entre ellos y
mientras existan mas relaciones entre los actores, el grupo presentard una mayor cohesién vy
posiblemente una fuerte identidad colectiva. Consideramos que desde posturas distintas el concepto
de densidad es similar al de cohesién social y nos sirve como un elemento al momento de analizar a
la red.

La centralidad es una propiedad de la red en su conjunto. Se entiende que mientras mas
vinculado esté un nodo en una red, esta en una posicién mas central y controla o administra la

circulacién de los recursos materiales y no materiales. Las acciones de un grupo organizado, los
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objetivos y los recursos disponibles estan ligados entre si. En ese sentido, mientras menor sea el
porcentaje de recursos que obtiene la red por parte de sus afiliadas, sus objetivos no estaran
directamente relacionados con las preocupaciones inmediatas de éstas. Por otra parte, si los grupos
organizados reciben la mayor parte de sus recursos a través de subsidios o transferencias de
instancias internacionales, nacionales y/o estatales, es un indicador de un cierto pragmatismo en la
orientacion de sus estrategias y objetivos (Kriesi H. P., 1999).

En unared, el grado de centralidad también indica el nimero de actores a los cuales un actor
esta directamente unido a otro. Mientras que los vinculos directos muestran la relaciéon inmediata
entre un actor y otro que son mediadas por otro nodo y los vinculos indirectos, indican el camino o
la distancia que tiene que recorren un actor para llegar a los puntos de centralidad. Sin embargo, la
combinacién de oportunidades politicas y estructuras de movilizacion dota a los grupos de un cierto
potencial para la accidn, pero estos elementos son insuficientes para explicar a la accién colectiva ya
gue, entre la oportunidad, la organizaciény la accion; la personas necesitan de marcos interpretativos
gue les posibilitan tener significados compartidos para definirse y estar convencidas del agravio por
una situacién determinada y crear acciones colectivas para solucionarlo.

Los marcos interpretativos de la accidn colectiva subrayan la gravedad y la injusticia de una
situacién social y, por tanto, justifican, dignifican y animan a la accién colectiva. Mds importante aun,
los marcos estan relacionados con el modo en el que los grupos organizados construyen significados,
actuando como dispositivos que subrayan la gravedad y la injusticia de una situacion social o
redefinen como injusto o inmoral lo que previamente era considerado desafortunado, aunque
tolerable (Tarrow, 1997).

Consideramos que la importancia de los marcos interpretativos orientan las acciones de la
Red para el Avance Politico de las Mujeres hacia “la promocion y defensa de los derechos politicos
de las mujeres, el fortalecimiento de los liderazgos politicos femeninos y el acceso de las mujeres al
poder y la toma de decisiones, desde una perspectiva de igualdad de género feminista y derechos
humanos” (Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, 2016). Por ello, cuando el grupo
escoge simbolos e ideas como la igualdad de género, el feminismo y los derechos politicos con los
gque enmarca su mensaje, establece un curso estratégico con su entorno cultural, sus oponentes
politicos, los militantes y ciudadanos de a pie cuyo apoyo necesita.

Los repertorios de la contienda son interacciones que se mantienen entre el grupo agraviado

y sus antagonistas o con las elites. Siguiendo a Tarrow (1997), en la actualidad los repertorios ofrecen
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a los activistas tres tipos basicos de accion colectiva: la violencia, la convencién y la disrupcién. Y cada
una incorpora en mayor o menor medida el desafio, la incertidumbre y la solidaridad. Como
repertorio, la violencia es la mas facil de imitar, pero generalmente queda limitada a pequefios grupos
dispuestos a causar dafios y arriesgarse a ser reprimidos. La convencién se basa en las rutinas que la
gente conoce vy las elites aceptan e incluso facilitan. Y la disrupcién tiene la ventaja de romper con la
rutina, sorprender a los observadores y desorientar a las elites. Sin duda, la disrupcion es una fuente
de innovaciones en el repertorio, pero es inestable y puede degenerar facilmente en violencia.

Pensamos que, para estudiar a la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses
desde una mirada socioldgica, la accidn colectiva y la teoria de redes nos dan elementos conceptuales
gue muestran el proceso de formacién y el desarrollo de un grupo organizado. Sin embargo, los
supuestos desde la teoria de la accidon, necesitan ser mediados a la realidad del estado de Guerrero
ya que se parte de la idea que los actores entran al juego politico compartiendo reglas y garantias
institucionales minimas, pero en el caso de las mujeres y de otros sectores sociales, no han logrado
una ciudadania que garantice la participacion en el conflicto, en igualdad de condiciones (Tarrés,
1992).

En este estudio, no reducimos la participacién social a la participaciéon politica y sus
interacciones entre actores. Queremos analizar cdmo en el marco de la accion, entran en juego las
identidades e identificaciones individuales y colectivas que convergen en un grupo social organizado
en distintos momentos. Desde mi perspectiva, para entender las decisiones de accidn y direccién de
un grupo, es importante ver las relaciones que se dan en su interior, en la interaccion de personasy
subgrupos que estructuran al grupo en su totalidad, participando cada uno desde sus especificidades,
identidades, culturas y marcos normativos distintos, pero con intereses y perspectivas sociales
similares que les permiten la convergencia. En estas relaciones, nuestro interés esta en enfatizar en
los aspectos identitarios colectivos e individuales que permiten la continuidad de la accién colectiva.

De acuerdo con Cohen (1988), los nuevos actores contemporaneos luchan conscientemente
para construir nuevas identidades, crear nuevos espacios democraticos, reinventar las normas y

remodelar las instituciones. Consideramos que en este espacio estd la lucha mas importante de la

Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses ya que con sus acciones colectivas buscan
incidir para revisar y reinventar las normas electorales que discriminan y violentan a las mujeres en

el ejercicio de sus derechos politicos. Y no sdlo eso, buscan a través del didlogo crear nuevos espacios
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democraticos al interior del sistema politico-institucional que les permitan a las mujeres acceder en
igualdad de condiciones a los espacios de toma de decisiones.

Los actores contempordneos reflexionan acerca de los procesos sociales que forman
identidades (Melucci, 1999). En ese sentido, la red crea una identidad colectiva que implica una
disputa contestataria centrada en la reinterpretacion de las normas, la creacion de nuevos
significados en la participacién politica de las mujeres y el acceso a las candidaturas. Asi como un
desafio a la construccién social de los limites entre los dominios de accién publicos, privados y
politicos. En lugar de concebir a la accion colectiva como un dato, lo concebimos como un producto
inacabado, en constante produccién en donde interactlan y se relacionan sentidos, metas y
orientaciones diversas. No existe entonces un solo sentido de la accidn, sino que estd sometido a
permanentes negociaciones y definiciones (Paladino, 2014). De tal forma, tomamos como punto de
partida analitico a la identidad como destotalizante y deconstruida; enfatizando en los procesos de
identificaciones donde su construccién es un proceso incompleto, condicional y contingente
(Stephen, 2001).

El concepto de la identidad lo problematizamos ya que en la Red para el Avance Politico de
las Mujeres Guerrerenses convergen identidades colectivas e individuales con intereses diversos que
en ocasiones se contraponen entre si. La identidad es un juego bidireccional en el cual el
descubrimiento que hace el actor sobre si mismo, resulta de procesos colectivos. Pensamos que la
constitucion de la identidad es central porque la identidad existe previa a la lucha e igualmente la
identidad es forjada en y por la lucha. Es decir, la construccion de la identidad es al mismo tiempo
personal y colectiva y ambas no pueden ser distinguidas con nitidez (Stephen, 2001).

Al interior de la red, la construccién de la identidad colectiva se da en el marco de la
comunidad del grupo donde redes de actores se interconectan entre si, apoyan y avanzan el
movimiento. Las organizaciones del grupo coordinan y guian la accion. Favoreciendo la conformacién
de identidades y formas de relacidn colectivas a través de la movilizaciéon de recursos que pueden
consistir en personas, tiempo, espacios fisicos, recursos monetarios o alianzas (Freeman, 2015).

Las identidades e identificaciones les permiten a las personas concebir una imagen
consistente de si mismas, basada en su conducta, creencias e historia. A partir de esta concepcion,
se han desarrollado una serie de posturas. Algunas se enfocan en que las personas descubran su
propia identidad y en el otro extremo estan quienes afirman que la imagen de si misma es construida

por cada persona y por tanto puede escribirse y reescribirse. Nosotros nos inclinamos en la segunda
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postura y hacemos una distincidon entre identidad e identificacion para ubicar dos niveles de andlisis:
el colectivo e individual.

En el nivel colectivo, tenemos la construccion de una conciencia compartida como grupo; y
a nivel individual, tenemos una pluralidad de identidades que cuentan con distintas identificaciones

politicas, partidarias e ideoldgicas. De ahi que en la red si bien existen marcos interpretativos que

dotan de una identidad colectiva a la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, existen
multiples tensiones y contradicciones con las identidades individuales de sus integrantes
especialmente porqgue cada una tiene determinadas identificaciones partidarias e ideoldgicas, asi
como aspiraciones particulares para consolidar su carrera politica.

Los marcos interpretativos le dan contenido a la necesidad politica de los grupos organizados
de proyectar unidad. Esto nos da luces en el analisis de la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses para saber como el movimiento opera, qué significa para las mujeres que estan
involucradas y lo que seria posible conseguir como grupo. Sin embargo, el proyectar unidad no
necesariamente se traduce en evidencia de una conciencia compartida. De ahi la importancia de
indagar en las tensiones entre la formacién de una identidad colectiva y las identidades individuales
gue nos permitan observar las complejidades y contradicciones del grupo, planteando un analisis que
no recaiga en explicaciones esencialistas o binarias de la red y sus integrantes.

Pensamos que el tema las identidades e identificaciones nos permiten pensar en las
posibilidades que se abren con el concepto de los marcos interpretativos, las redes sociales y las
estrategias de reclutamiento ya que a través de las redes que crean las mujeres al interior del
movimiento, se permite la circulacién de una identidad colectiva que estd en constante
transformacion. Es decir, en el nivel colectivo, la identidad no es totalmente interna al individuo, sino
que es parte de un proceso social y se desprende de la necesidad practica de mostrar una identidad
homogénea del movimiento que les permita ser visibles y tomadas en cuenta como Red. Donde las
identidades e identificaciones de sus integrantes no estdn objetivamente determinadas ni
subjetivamente construidas para siempre.

En su articulacidn, las redes tienen lideres que se cohesionan mediante entre individuos y
grupos, por su ideologia y por los rituales de funcionamiento que establecen (Gerlach, 1999). La red
se compone de pequefios grupos que conjuntan las necesidades de los miembros ademas de

perseguir metas conjuntas. De tal forma, la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses
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es el entramado de todas las identidades colectivas e individuales que convergen y construyen desde
una accién multidimensional y cohesionada (Diani, 1992) pero sin escapar del conflicto.

Alinterior de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses participan miembros
de redes amistosas, grupos de interés, capitulos regionales, grupos de colegas, funcionarias de los
organos electorales, legisladoras, funcionarias, activistas, entre otras. La movilizacién de redes
sociales preexistentes reduce para el grupo los costos sociales transaccionales para realizar diversas
acciones y mantiene unidas a las participantes, incluso una vez que el entusiasmo inicial de las
acciones de confrontaciones se ha desvanecido. Siguiendo a Melucci (1999), la accion colectiva se
articula de manera distinta en periodos de latencia o trabajo interno y de visibilidad o expresién
publica colectiva.

La latencia permite la exploracion de proyectos diferenciados e intercambios de personas al
interior de la comunidad del grupo y permite que se generen lazos que van mas alla de los que unen
durante periodos de alta movilizacién. La red en periodos de latencia se enfoca principalmente a
realizar consultas participativas sobre el impacto de la paridad de género en el proceso electoral,
integrar una propuesta de reformas a la legislacion electoral del estado de Guerrero para fortalecer
la participacidon politica de las mujeres y su acceso al poder y la toma de decisiones, disefiar una
estrategia de incidencia para promover las reformas y realizar acciones de cabildeo para posicionar
la Agenda para el Avance Politico de las Mujeres'?® (Salinas, Entrevista 2, 2015).

En la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, ubicamos el periodo de
latencia en los afios no electorales dado que el repertorio de accidn se enfoca principalmente en
acciones convencionales como: 1. Replicar en las diferentes regiones del estado la Escuela para el
Liderazgo y la Participacion Politica de las Mujeres en Guerrero y conformar capitulos regionales (de
esta manera la red va ampliando geografica y politicamente el nimero de sus integrantes). 2. Realizar
consultas participativas y foros sobre el impacto de la paridad de género en el proceso electoral;
3. Integrar propuestas de reforma a la legislacion electoral del estado de Guerrero para fortalecer la
participacion politica de las mujeres y su acceso al poder y la toma de decisiones; y 4. Disefiar
estrategias de incidencia para promover las reformas y realizar acciones de cabildeo para posicionar
la Agenda para el Avance Politico de las Mujeres (Salinas, Entrevista 2, 2015) con diversos actores

politicos.

123 Construida con las participantes de las Escuelas para el Liderazgo y la Participacidn Politica de las Mujeres
en Guerrero en cada una de las regiones.
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llustracién 5. Repertorios de la accién en periodos de latencia

Replicar la Escuela para el Liderazgo y la
Participacion Politica de las Mujeres en Guerreroy
conformar capitulos regionales de la red.

Realizar consultas participativas y foros sobre
el impacto de la paridad de género en el
proceso electoral.

Integrar propuestas de reforma a la legislacidon
electoral y/o leyes del estado de Guerrero.

Desarrollar estrategias de incidencia para promover
las reformas electorales y/o las leyes y realizar
acciones de cabildeo para impulsar su aprobacién.

Fuente:

elaboracién propia.

Mientras que la visibilidad en momentos electorales facilita la creacion de nuevos grupos y el
reclutamiento de nuevas activistas atraidas por la movilizacion publica que ya fluye en la red inmersa.
La red para defender los derechos politicos de las mujeres realiza diversas estrategias que pueden
ser clasificadas como acciones convencionales (tienden a respetar las reglas del juego politico-
electoral) donde llaman al dialogo con los partidos politicos y las instituciones electorales. Las
acciones convencionales se desmarcan de la beligerancia y la violencia como movimiento. Asi, “la Red
ha realizado acciones de incidencia mas desde el didlogo y desde la capacidad de propuesta que

hemos desarrollado y nunca desde la violencia” (Salinas, Entrevista 1, 2015).
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Los momentos de visibilidad o expresién publica colectiva coinciden con el periodo electoral
donde los repertorios de accion se combinan entre convencionales y disrupcionales con las acciones
de la Red consisten en: 1. Realizar monitoreos para “identificar los principales obstaculos que
enfrentan las mujeres en su busqueda por acceder a las candidaturas a cargos de eleccién popular
en el ambito local, asi como obtener el triunfo en las elecciones” (Salinas M., Sdnchez M. y Diaz A,,
2015, pag. 8), 2. Llevar a cabo acciones conjuntas para apoyar las candidaturas de sus integrantes a
puestos de eleccion popular, 3. Asesorar y acompafiar a las integrantes de la red interponer juicios
para la proteccion de sus derechos politico-electorales y 4. Realizar reuniones, ruedas de prensa,
desplegados en prensa y uso de las redes sociales para presionar y/o exhibir a los presidentes de los
partidos politicos y sus militantes.

Durante las elecciones, la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses estd
atenta a proteger los derechos de las mujeres. En ese sentido, ante un agravio a los derechos politico-
electorales de las mujeres, se interponen Juicios de Proteccion de Derechos del Ciudadano (JDC) ante
el Tribunal Electoral local o federal, asesoran y acompafian a sus integrantes, impulsan las
candidaturas de mujeres lideres de Guerrero y realizan diversas estrategias que pueden ser
clasificadas como repertorios convencionales (tienden a respetar las reglas del juego politico-
electoral) donde llaman al didlogo con los partidos politicos y las instituciones electorales. Estas
acciones se desmarcan de la beligerancia y la violencia. Asi, “la Red que se ha escapado de ello y
digamos que ha realizado acciones de incidencia mas desde el didlogo y desde la capacidad de
propuesta que hemos desarrollado” (Salinas, Entrevista 1, 2015).

Entre las estrategias de disrupcién que la red lleva a cabo en los periodos electorales para
apoyar las candidaturas de sus integrantes a puestos de eleccién popular estan: realizar marchas,
reuniones, ruedas de prensa, desplegados en prensa y uso de las redes sociales para presionar y/o
exhibir a los presidentes de los partidos politicos y sus militantes que marginan, discriminan o
violentan a las integrantes de la red con una trayectoria politica y que activamente buscan conseguir
una candidatura. Un ejemplo de ello es la estrategia disrupcional que la red llevé acabo junto con
Pilar Vadillo cuando el presidente estatal del PRI la cita para hablar del porque se le negé la

candidatura a una regiduria en el municipio de Acapulco que previamente habian acordado.
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124

Pilar Vadillo con una trayectoria politica de afios™* y siendo Secretaria General del PRI en

Guerrero, sabia de la importancia de la reunion por ello junto con la coordinadora estatal de la red,

Muriel Salinas, se realizé una convocatoria a través de las redes sociales?®

entre sus integrantes para
asistir al encuentro. En esta accidn, en la red circula informacion y recursos no materiales que
permiten una mayor densidad entre sus vinculos.

A la cita, acudieron Pilar Vadillo, la coordinadora estatal de la red y 45 mujeres militantes del
PT, del PRI, del Verde, del PRD y Convergencia. Esta accion colectiva en un momento de visibilidad

posiciond a Pilar no solamente como una lider con una identificacién partidista en el PRI, sino como

un actor con la capacidad de tener el respaldo de la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrenses como un actor colectivo que se moviliza para fortalecer los liderazgos y el acceso de las
mujeres a los espacios de poder y de toma de decisiones, como Muriel Salinas relata a continuacién:

“En ese momento el tema era una candidatura a una regiduria que no se la querian dar. Entonces
le llama su presidente [de partido] y le dice: “si Pilar, vengase para aca, vamos a platicar”.

Entonces esta compafiera llega y nosotras... pus ya saben, por eso las redes sociales son
maravillosas... y por el Facebook y por no sé qué, comenzamos: “oigan compafieras, tal dia van
arecibir a Pilar en su partido, su presidente estatal, vénganse las que puedan” entonces llegaron
45 mujeres del PT, del Verde, del PRD, de Convergencia... acompafiamos a Pilar a la reunion con
el presidente estatal de su partido.

iClaro ahi el tipo no quiso decir nada, estaba muy espantado! no... pero las del PRD que iban ahi
de su municipio, le decian: “Oiga, ella tiene que ser a candidata, ella tiene que ser, y nosotras,
aungue somos de otro partido, reconocemos el liderazgo de Pilar y reconocemos que ustedes van
a cometer un error si ella no es la candidata... y si no, pues la vamos a invitar a que se una al PRD,
al PT o al Verde. Ahi nos ponemos de acuerdo...” (Salinas, Entrevista 2, 2015).

Consideramos que esta estrategia no convencional en el escenario politico envié el mensaje
gue la red como grupo multipartidario, reconocia la trayectoria y el liderazgo de Pilar Vadillo en el
estado. Por ello, en la reunidn, las integrantes de la red negociaron con el presidente estatal del PRI
diferentes posibilidades para que se reconociera el liderazgo politico de Pilar en el PRIy se cumpliera
con el acuerdo previo de que ella obtendria una candidatura®?®. Ya de no ser asi, las integrantes de la

red que militan en otros partidos politicos le abririan las puertas para que ella considerara cambiar

124 Fye secretaria general del Comité Directivo Municipal del PRI, Delegada con funciones de Secretaria General
en el Comité Directivo Estatal del PRIy Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI.
125 | 3 pagina de Facebook de la red.
126 previo a esta reunidn el Presidente Estatal del PRIy Pilar Vadillo habian acordado que ella competiria por
una regiduria en Acapulco.
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de partido y alcanzar sus aspiraciones politicas en el PRD, el PT o el Verde. Esta posibilidad fue vista
como un riesgo para el PRI ya que el cambio de partido implicaba la pérdida de potenciales votos.
De ahi que, ante esta accién colectiva de la red para apoyar a una de sus integrantes, derivara
en que el presidente estatal del PRI optara por una posicion conciliadora ya que si bien esa
candidatura a la regiduria “ya estaba dada”, dias después acordd con Pilar que ella seria la candidata
por mayoria relativa a la diputacion local por el distrito 4, Acapulco de Judrez'?’. En resumen, las
estrategias disruptivas que la red para movilizarse y apoyar a una de sus integrantes muestra el poder
que pueden tener las mujeres en politica al construir un espacio por y para ellas donde como

colectivo pueden defender sus intereses frente a otros actores.

llustracién 6. Repertorio de acciones de la red en momentos de visibilidad

Monitorear los obstaculos que enfrentan las mujeres en su
busqueda para acceder a las candidaturas a cargos de eleccién
popular.

\

Llevar a cabo acciones conjuntas para apoyar las
candidaturas de sus integrantes a puestos de eleccidn

‘ popular.

Asesorar y acompafar a las integrantes de la red para
interponer juicios para la proteccion de sus derechos
politico-electorales.

[

Realizar reuniones, ruedas de prensa, desplegados en prensa y uso de las
redes sociales para presionar y/o exhibir a los presidentes de los partidos
politicos y sus militantes.

Fuente: elaboracion propia.

127 Nombré como su suplente a Karla Laine Carmona. Y como resultado de las elecciones, Pilar Vadillo es
actualmente diputada local.
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Al terminar las elecciones, y de nuevo en el periodo de latencia, la Red para el Avance Politico
de las Mujeres Guerrerenses llevé a cabo cuatro Foros Regionales de evaluacién multipartidaria sobre
la paridad de género y la participacion politica de las mujeres en el proceso electoral 2014-2015'%8
en coordinacion con el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Guerrero y la Junta local
del Instituto Nacional Electoral (INE).

Los foros tuvieron la finalidad de hacer “una evaluaciéon participativa sobre la paridad de
género vy la participacion de las mujeres en el marco de los procesos electorales 2014-2015 en las
regiones Norte-Tierra caliente, Acapulco y Costas, Montafia y Centro donde participaron 242 mujeres
de diversos partidos politicos” (Salinas M., Sdnchez M. y Diaz A., 2015, pag. 8). En cada uno de los
foros se instalaron cuatro mesas de trabajo con las tematicas: 1. Precandidatas a cargos de eleccidn
popular que no lograron su registro como candidatas; 2. Candidatas registradas a cargos municipales;
3. Candidatas registradas a diputaciones locales de mayoria relativa y de representacién proporcional
y 4. Mujeres que participaron en las estructuras electorales de los partidos politicos.

Con los datos de Salinas, Sanchez y Diaz (2015), utilizamos el programa UCINET 6 como una
herramienta en el andlisis de redes sociales. De esta forma, en el grafo que se muestra a continuacion,
tenemos un acercamiento exploratorio a la articulacion de la Red para el Avance Politico para las
Mujeres Guerrerenses por regiones y pertenencia. Como mencionamos anteriormente, una red
social es un espacio de relaciones sociales donde hay nodos.

En el grafo de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, podemos observar
que los nodos que la integran son por un lado las regiones; y por otro, sus integrantes por
identificacion politica o espacio de accién (como los érganos electorales y organizaciones de la
sociedad civil). Los vinculos que se establecen entre las integrantes de la red son principalmente para
la transferencia de recursos no materiales. En ese sentido, los actores de esta red son
interdependientes.

En este caso, los nodos principales con el mayor betweenness de la red son las regiones
Acapulco y Costas y la region Norte y Tierra Caliente. Quedando en tercer lugar la region centro y al
ultimo la regidn de la montafia. Las regiones Acapulco-Costas y Norte y Tierra Caliente, tienen una

identidad colectiva en comun donde se comparten y circulan recursos materiales y no materiales e

128 £| Foro de la Regidn Acapulco y Costas, sede Acapulco de Judrez tuvo lugar el 01 de agosto de 2015; el Foro
de las Regiones Norte y Tierra Caliente, sede Iguala de la Independencia se llevé acabo el 08 de agosto de 2015;
el Foro Regién Montafia, sede Tlapa de Comonfort se realizé el 15 de agosto de 2015 y el Foro regién Centro,
sede Chilpancingo fue el 22 de agosto de 2015.
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identidades. De manera clara, se observa que, entre las cuatro regiones, se han establecido relaciones
de intercambio durables y repetidas donde cada una presenta sus especificidades de interaccion. El
segundo elemento que se analiza en el grafo es la presencia de los diferentes partidos politicos,
funcionarias de los drganos electorales y miembros de sociedad civil, conforman las relaciones entre
y dentro de los capitulos regionales.

Del grafo desprendemos que el PRD, el PRI, Movimiento Ciudadano y el Partido del Trabajo
son los nodos con mayor betweenness en la red. Siendo mas cercanos entre si, los partidos con una

identificacion partidista de izquierda.

llustracién 7. Red para el Avance Politico para las Mujeres Guerrerenses por regiones e
identificacién partidaria o espacios de accidn (érganos electorales y sociedad civil)

Region Montafia

Morena

o Organos electorales

in Acapulco-Costas

orte y tierra caliente

Encuentro soc

Humanista

Fuente: elaboracion propia en UCINET 6 para Windows con datos de (Salinas M., Sdnchez M. y Diaz

A., 2015).
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Las relaciones entre las regiones que integran a la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses estan mediadas por pequefias redes, entendidas como el espacio de relaciones sociales

donde hay nodos y éstos tienen relacién o no con la circulacion de recursos, informacion e

identidades. A partir del grafo, a la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses podemos
ubicarla como una red abierta o débil donde los beneficios de las redes interorganizacionales abiertas
le permite a cada una de las regiones tener un mayor acceso a informacion no redundante y hace
posible el surgimiento de nuevas ideas (Burt, 2001).

Esta red embedded incluye alianzas temporales y acuerdos que combinan las competencias
y capacidades de otras regiones. En ese sentido, esta red interorganizacional se caracteriza por la
cooperacion, la colaboracion y el compartir informacién. Una de las ventajas de las redes abiertas es
gue posibilita a cada una de las regiones responder de manera mas rapida y eficiente a los cambios
politicos en el entorno, sin la necesidad de invertir recursos para generar ese expertise al interior de
cada uno de los capitulos regionales (Jaffee, 2001).

La relacion mas cercana esta entre la Region Norte-Tierra Caliente y la Regién Acapulco-
Costas. Y, en segundo lugar, esta la relacion de la Regién Montafia y la Regidn Centro. Es interesante
observar que la Region Norte-Tierra Caliente estd en la mayor posicion de centralidad en la red,
seguida de la Region Acapulco-Costas. En la Region Norte-Tierra Caliente podemos observar la
conformacién de un grupo, o un subconjunto de nodos relacionados que presentan alta densidad
respecto a los demas nodos de la red. Este grupo se integra principalmente por las priistas con un
grado importante de cercania con las perredistas y las integrantes de los érganos electorales.

La Regién Acapulco-Costas tiene un fuerte grado de cercania entre las priistas y las
integrantes de los drganos electorales con las integrantes de la sociedad civil. La Region de la
Montafia tiene como nodo de mayor importancia al PRD con un fuerte betweenness con las
integrantes de los érganos electorales y las priistas. Por ultimo, la Regidn Centro es la mas alejada de
los nodos de la red. Las priistas son quienes tienen el mayor grado de betweenness con las integrantes
de Movimiento Ciudadano. De este nodo, nos llamaron la atencién dos puntos, el primero es que
solo en esta region tiene presencia el PVEM y resalta el aislamiento de sus integrantes del resto de la
red. Y el segundo es el peso de las priistas en la red, pero con escasos vinculos con el resto de las
integrantes de la red. Veamos a continuacién, los vinculos entre la accion colectiva y el activismo

legal.
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La accion colectiva y el activismo legal

Los marcos interpretativos le dan contenido a la necesidad politica de los grupos sociales de proyectar
unidad. Esto nos da indicios para saber cdémo este grupo opera, qué significa para las mujeres que
estan involucradas y lo que seria posible conseguir colectivamente a través de ciertas acciones
legales. Los grupos sociales son ser agentes importantes en la creacion de un discurso generado por
fuera de las instituciones y en ciertas circunstancias pueden influir en el sistema juridico, creando
conceptos y sentidos como parte de una narrativa cultural que es creada colectivamente en un
amplio rango de contextos sociales y es institucionalizada por el poder del Estado (Cover, 1983).

Siegel y Post (2007), lo llaman el rol jurisgenerativo de los grupos sociales, este implica que,
al presentar sus reivindicaciones en términos legales, los grupos sociales producen nuevos conceptos
e interpretaciones constitucionales que en ciertos casos pueden ser incorporados por las cortes a la
jurisprudencia. En ese sentido, la interaccién entre los actores sociales y las cortes posibilita que los
tribunales a través de sus sentencias institucionalicen algunas de las demandas sociales. Es decir, bajo
ciertas circunstancias, los grupos sociales no sélo ejercen presion para el cambio legal, también
proponen conceptos e interpretaciones juridicas que son escuchados, y en ciertas circunstancias,
sean incorporados por las instituciones estatales.

La teoria sobre la accion social aporta una perspectiva novedosa sobre la formacion de los
intereses que intentan influir en el campo legal, asi como sobre la construccién social de una parte
de los conceptos y argumentos legales que llegan a las cortes y los tribunales. Por su parte, los
estudios sobre la movilizacion legal han desarrollado conceptos centrales para analizar el uso del
derecho por parte de los actores sociales. Especialmente el concepto de movilizacién legal y la idea

de oportunidad legal. En este articulo, la movilizacién legal la entendemos en un sentido amplio

como: la articulacién de las aspiraciones y reivindicaciones politicas de los grupos sociales a través
del discurso de los derechos (Zemans, 1983).

La movilizacion legal incluye las acciones de litigio y judicializacion, pero también el uso de
los derechos por parte de los grupos sociales y en el encuadre de sus reclamos a través de marcos
discursivos que incorporan e interpretan conceptos legales. La dimension discursiva de la accién
colectiva es el punto de interseccidn entre la teoria sobre los grupos sociales y los estudios legales,
ya que los marcos interpretativos aluden a la construccidn social y estratégica de las ideas por parte

de los grupos. Uno de los mecanismos para la alineacion de los marcos, es la busqueda de resonancia

cultural o alineacién de marcos culturales por la cual los grupos y las organizaciones apelan a
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conceptos y principios compartidos a fin de convencer a distintas audiencias e influir en sus
interpretaciones (Benford R. y Snow D., 1988).

De acuerdo con Zald (1996), el trabajo interpretativo de grupos sociales es en dos procesos.
Por un lado, los grupos desarrollan marcos culturales que definen intereses comunes a su interior,
crean vinculos de solidaridad interna y movilizan a sus miembros. Y por otro, los procesos de
encuadre son cruciales para el propdsito del grupo de transformar los términos del debate publico
en la sociedad en general e influir en el cambio politico y legal. Ambos tipos de procesos involucran
luchas culturales, a interior y al exterior del grupo y en ambos casos, el uso del derecho juega un
papel relevante.

Siegel (2006) sefiala que los grupos que intentan influir en el cambio legal deben someter sus
reclamos y marcos interpretativos a lo que denomina la condicién del valor publico. Es decir, deben
traducir sus demandas particulares a un discurso que apele a valores e interpretaciones
constitucionales compartidas. Esta condicién implica que cuando un grupo intenta cambiar el
ordenamiento normativo, debe presentar sus reclamos en la esfera publica como congruentes con
los principios constitucionales vigentes y fundamentales para la sociedad. En este proceso, los grupos
generalmente moderan sus reclamos y su retérica en contextos donde existe una ampliacién de las
oportunidades legales, en términos de la posible inclusion de nuevos derechos en el marco
constitucional, instrumentos para su defensa y novedosas vias institucionales aparte de la creacién o
reforma al interior de las cortes y los tribunales.

La decision de llevar a cabo una estrategia legal generalmente es planteada por un sector u
organizacién del grupo donde posiblemente se producen desacuerdos y divisiones al interior de éste.
Por ultimo, Ruibal (2015) sefiala que actualmente en América Latina, las reformas judiciales y la
creciente incorporacién del discurso de los derechos humanos y los derechos fundamentales apelan
a marcos juridicos que buscan la ampliacion de derechos en todos los campos.

Una vez que hemos hecho nuestro posicionamiento sobre los elementos que nos resultan de
interés para nuestro estudio, veremos la complejidad en donde la red se encuentra inmersa en medio

de un clima de violencia.
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Capitulo 3. Conociendo la complejidad de la red

“El feminismo es una forma de vivir individualmente y de luchar colectivamente”

Simone de Beauvoir

El presente capitulo muestra el proceso de conformacion y la forma de trabajo de la Red para el
Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses que trabaja por los derechos politicos de las mujeres en
esta entidad del pais. En el centro del analisis se encuentra el proceso de construccion de la red como
una antesala a los ejes de la organizacion, la accion y la construccion de significados compartidos. En
ese sentido, el capitulo se divide en dos secciones. En la primera, proponemos que la Red para el
Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses se encuentra en un punto intermedio entre grupo y red,
principalmente porque se encuentra en un complicado escenario donde se combinan altos niveles
de violencia y una baja institucionalidad que hace que sea dificil nombrarse a si mismas como
movimiento social.

En la segunda parte, mostramos la diversidad de las integrantes de la red tomando en cuenta
los ejes de la organizacion, la accion y la construccion de significados que posibilita la construccion
de identidades colectivas y marcos interpretativos en comun. A continuacion, desarrollamos los ejes
de la organizacion de la red que se integran por una Directiva Estatal y las Coordinaciones Regionales.
Seguido por las diferentes maneras en que tiene lugar la accién y la construccion de marcos
interpretaticos en la red a traves de las voces de sus integrantes. Y por Ultimo, presentamos las

conclusiones del capitulo.

3.1 Una respuesta al clima de violencia

En medio de una fuerte crisis politica ante la desaparicién de los 43 estudiantes de Ayotzinapa

129

en 2014, la eventual licencia del gobernador Angel Aguirre’ y la llegada de un gobernador

interino®°; posibilitaron las condiciones para la derrota del PRD en la gubernatura. El regreso del PRI

129 F| 23 de octubre de 2014, Angel Aguirre Rivero hizo su solicitud de licencia al cargo de gobernador de
Guerrero para favorecer las investigaciones de los hechos de Iguala, en los que perdieron la vida seis personas
y 43 estan desaparecidas. El congreso aprobd la licencia del ejecutivo.
130 F| 26 de octubre de 2014, el Congreso de Guerrero eligid a Rogelio Ortega como Gobernador interino del
estado, en sustitucion de Angel Heladio Aguirre Rivero. Su periodo como gobernador interino concluyé el 24
de abril de 2015.
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con Héctor Astudillo como jefe del ejecutivo, necesitaba construir condiciones de gobernabilidad en
un estado marcado por la violencia. La alternancia también permitid que se abriera el sistema politico
a las demandas de los grupos sociales, entre ellos, la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses. Es una relacién donde las instituciones del Estado y la Red para el Avance Politico de
las Mujeres Guerrerenses tienen una relacion de reciprocidad.

El regreso del PRI implicé que Héctor Astudillo y su administracién buscaran crear su
legitimidad ante la sociedad. A pesar de sus esfuerzos, la violencia en el estado no ha disminuido,
siendo 2016 el afio mas violento con una tasa de 61.67 homicidios dolosos por cada 100 mil
habitantes. Segun estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Guerrero es la entidad mas peligrosa del pais al acumular 8 mil 380 homicidios de enero de 2013 a
marzo de 2017. De tal manera, no podemos pasar por alto que, tanto para las mujeres como para los
hombres, el participar en politica en el estado es un peligro constante e incluso una sentencia de
muerte, como pudimos constatar mientras escribiamos este capitulo®?.

Una de las preguntas que nos rondaba en la investigacidn consistia en indagar si la Red para
el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses podia ser considerada como un movimiento social o
si el conjunto de sus acciones colectivas podian derivar en la eventual conformacién de un
movimiento social, tomando en cuenta que el estado de Guerrero se tiene toda una historia politica
en torno a los movimientos sociales. En todo caso, este seria el primer movimiento en la entidad
encabezado por mujeres que luchan por sus derechos politicos. Esta idea resultaba sugerente para
la investigaciéon pero durante nuestra estancia en Chilpancingo y Acapulco entre 2015 y 2017,
constatamos que las integrantes de la red no se conciben asi mismas como un movimiento social
porque resulta altamente riesgoso nombrarse asi en medio de una situacion de violencia donde los
movilizados son reprimidos e incluso, asesinados. La violencia en Guerrero es una dimension que
emergid en el andlisis y nos permitié comprender por qué en un contexto asi resulta peligroso el

simple hecho de reconocerse como movimiento social.

131 Algunos de los casos que cimbraron a la clase politica en el mes de abril de 2017 son: el asesinato del
Secretario General del PRD en Guerrero Demetrio Saldivar Gdmez el 19 de abril por parte de un grupo armado.
El secuestro el 12 de abril del exdiputado Catalino Duarte Fortuiio. El 09 de abril, sucedié el asesinato del
expresidente municipal de Acapetlahuaya, Roger Arellano Sotelo, cuando estaba en una fiesta. EI 10 de abril,
acribillaron a Modesto Carranza Catalan, suplente del diputado del PRI, Saul Beltran Orozco. Y el 12 de abril, en
Pungarabato, hombres armados se llevaron al exalcalde y al exdiputado federal por el PRD, Catalino Duarte
Ortufio, quien continla secuestrado.
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Resultado del trabajo de campo, una pregunta que surgid de la investigacion es: ¢Como el
contexto de inseguridad y violencia impacta en la red y en sus integrantes? La Red para el Avance
Politico de las Mujeres Guerrerenses toma como medida de proteccién conformarse como un grupo.
Por un lado, esto las protege de cierta manera porque no son mujeres tan anénimas o vulnerables
en el escenario politico. Y por otro, el conjunto de acciones colectivas que lleva a cabo la red para
defender los derechos politicos de las mujeres; se desarrolla en el espacio de las instituciones. La Red
para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses se encuentra en un complicado escenario donde
se combinan altos niveles de violencia, impunidad y una baja institucionalidad que hacen que sea
muy dificil la existencia de un movimiento social en términos de lo que marca la propuesta tedrica de
Melucci y los nuevos movimientos sociales. Los movimientos sociales de los que parten los autores
son posibles en contextos democraticos con una cierta estabilidad politica y también donde las
personas tienen la mayoria de sus necesidades basicas cubiertas, y Guerrero esta muy lejos de esto.

Constantemente, la red se ha desmarcado de los movimientos sociales y las acciones
violentas®32. En su emergencia, el grupo tenia algunos rasgos de movimiento social y con el paso del
tiempo transité a estar en un punto intermedio entre grupo y red. La red se afirma en los valores
democraticos y del feminismo para trabajar y avanzar su agenda en los espacios institucionales a nivel
estatal y nacional. Trabaja y se moviliza en el sistema politico institucional y el no ser un movimiento
social es una opcién politica, asi como una estrategia de sobrevivencia en medio de un clima de

133 impregnado por las desapariciones, el secuestro y el asesinato. Los riesgos tienen costos

violencia
colectivos y personales, constatdandose con los casos donde algunas de sus integrantes han vivido
desde la persecucion, amenazas de muerte, cambios de residencia por la inseguridad, secuestros y
vetos que las marginan en sus partidos politicos.

La red como un grupo organizado despliega repertorios en medio de un clima politico

impregnado por la violencia. Su confrontacion es en el plano discursivo, y generalmente, la

132 por ejemplo, la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién de Guerrero (CETEG), llevd a cabo
acciones radicales como la quema de edificios publicos, bloqueos de carreteras y la retencion de politicos,
funcionarios publicos y trabajadores de diversas empresas.
Las acciones de la CETEG fueron ampliamente criticadas por la prensa local y nacional al calificarlas
reiteradamente como hechos vandalicos.
133 Antes de las elecciones de junio, desde el mes de marzo ocurrieron en Guerrero amenazas de extorsion y
de muerte que culminaron en asesinatos, secuestros y ataques contra las y los candidatos a cargos de eleccién
popular. Situaciones que se suman a los crimenes contra exregidores, dirigentes partidistas y operadores
electorales.
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violencia®®*

proviene de sus opositores, es decir de las y los militantes de los partidos politicos vy
posiblemente de los grupos criminales. En un contexto con connotaciones altamente peligrosas,
resulta estratégico desligarse de ser consideradas como movimiento social por los riegos que
involucra.

Como parte de los hallazgos de la investigacidn, proponemos que la Red para el Avance
Politico de las Mujeres Guerrerenses es a la vez un grupo y una red. En primer lugar, porque desde la
teoria de movimientos sociales, los grupos tienen una identidad colectiva, comparten marcos
interpretativos, tienen una fuerte solidaridad y realizan diversas acciones colectivas para lograr un
objetivo en comun. Autores como Tilly, Oberschall, Gamson, Olson y Tarrow parten de la idea central
gue los grupos son los actores principales de los conflictos y persiguen a su vez intereses colectivos.
Los grupos se unen entre si por las caracteristicas y las relaciones entre las personas que las lleva a
articularse en una red. La Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses tiene una identidad
colectiva, crea y comparte marcos interpretativos en comun que defienden los derechos politicos de
las mujeres desde el feminismo vy la teoria de género, tienen una fuerte solidaridad y realizan acciones
colectivas para lograr los objetivos que se plantean en la agenda para la igualdad politica entre
mujeres y hombres del estado de Guerrero en el 2015.

Desde el enfoque de la movilizacidon de recursos, Auyero sefiala que a nivel macro, la accion
colectiva es vista como producto de la expansion de las oportunidades politicas que en determinados
momentos enfrentan los actores sociales. Y a nivel micro, las redes sociales asociativas en las que
estaban insertos los individuos los hacian estar “estructuralmente disponibles” para participar en las
acciones de protesta. El centro de atencién de esta perspectiva estd en la identidad comun vy las
redes internas constituyen “lo grupal” de un grupo. Los intereses comunes son ventajas o desventajas
compartidas que tienen una buena probabilidad de incrementarse en un grupo como consecuencia
de su interaccién con otros grupos. Los aspectos de la experiencia que configuran la interpretacién
de los intereses individuales y colectivos afectan la capacidad misma de los actores para formar
grupos y movilizarse.

En nuestro caso, la expansion de oportunidades politicas tiene caracteristicas distintas en
momentos de latencia y de visibilidad como desarrollaremos con mas detalle en los siguientes

capitulos. En los momentos de visibilidad, durante el proceso electoral 2015, le permitié al grupo

134 Como amenazas, descalificaciones, bloqueos y castigos al interior del partido, intervencién de teléfonos

hasta secuestros.
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activar las redes sociales asociativas para llevar a cabo una accién de activismo legal que consistié en
interponer el Juicio Electoral Ciudadano para el registro de las candidaturas a ayuntamientos
municipales bajo el principio de la paridad de género. Mientras que, en momentos de latencia, los
intereses comunes giraron en torno a la violencia politica de género y acciones para la defensa de los
derechos politicos de las mujeres. Siguiendo a Cohen, la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses es un actor que lucha para construir nuevas identidades y crear nuevos espacios
democraticos dentro o fuera de las instituciones que permiten el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres.

Desde una visiéon politica amplia, la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses
se asienta en la organizacion civil Equipos Feministas A.C. Esta organizacion fue constituida el 15 de
octubre de 2010 con sede en el estado de Guerrero, pero se trasladé a la ciudad de Querétaro en
2014 vy luego a Guadalajara en 2017. Recordemos que, en septiembre de 2014, sucedid la
desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa. Esto detond una importante movilizacion social y
protestas en el estado. Incluso, se hizo un llamado sin éxito para que se suspendieran las elecciones
en Guerrero.

Este grupo es también una red abierta que comparte una interdependencia estructural y un
embeddedness’®® en el que las relaciones estdn incrustadas en un contexto especifico con alianzas
temporales, arreglos y/o acuerdos que combinan las competencias y capacidades de otras
organizaciones como: el Poder Ejecutivo del Estado, el Instituto Electoral y del Participacién
Ciudadana de Guerrero (IEPC), la Junta Ejecutiva del INE en Guerrero, el Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), la Secretaria de la Mujer y la Comision
de Igualdad en el Congreso del estado.

Las competencias y capacidades de la red con estas instituciones son centrales para el avance
de sus objetivos comunes, por lo que constantemente tejen alianzas temporales. De ahi que se pueda
decir que una forma de protegerse en su labor politica es trabajar y crear relaciones en el espacio
institucional a nivel estatal y nacional. Para comprender con mayor detalle a la red, veremos a
continuacion los ejes de la organizacion, la accion y la construccion de marcos interpretativos en

comun.

135 Se traduce como incrustado, enclavado o empotrado. Pero preferimos utilizar la palabra en inglés.
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3.2 Una mirada a la diversidad de las integrantes de la red. Los ejes de la organizacion,

la accién y la construccion de significados e identidades compartidas

Los ejes de la organizacidn. La Directiva Estatal y las Coordinaciones Regionales
La teoria de redes sociales propone mirar la vida social como una red de relaciones. Esta mirada la

compartimos desde la idea de que las redes interorganizacionales estan estrechamente relacionadas
con el trabajo de la red y las diversas acciones que realiza para impulsar los derechos politicos de las
mujeres. Como mencionamos anteriormente, la idea basica de una red social consiste en un espacio
de relaciones sociales donde hay nodos y estos tienen relaciones de circulacién de recursos e
identidades. Las redes pueden estar constituidas por un nimero mas o menos amplio de actores, y
una o mas clases de relaciones entre sus elementos. Al respecto, Hanneman (1999) menciona que,
para entender a una red social, es necesario analizar sus relaciones como punto de partida para el
analisis. Es por ello que a continuacion analizaremos las relaciones que se construyen desde la
Directiva Estatal.

Los nodos de la Directiva Estatal de la red se integran por Muriel Salinas, Reyna Ramirez,
Guadalupe Cabafias, Socorro Mondragdn y Emperatriz Basilio. Muriel es quien desde la organizacion
civil Equipos Feministas A.C, ha hecho posible que exista la red. Ella es el “cerebro” y se caracteriza
por ser una feminista comprometida con los derechos politicos de las mujeres y ha desarrollado con
el paso de los afios una sabiduria politica muy fina. Reyna, Socorro y Emperatriz son politicas

|II

profesionales con una larga trayectoria en sus partidos y saben moverse en la politica local “como
peces en el agua”. Mientras que Guadalupe es periodista. Ella es la puerta a los medios de
comunicacion estatales y nacionales. Este grupo diverso de mujeres, integran el nicleo de lared y
comparten una fuerte solidaridad entre ellas que se ha construido a lo largo del tiempo.

Los nodos son las entidades sociales relacionadas en una red, “son las personas o grupos de
personas que se encuentran en torno a un objetivo comun” (Veldzquez A. y Aguilar N., 2005, pag. 3).
También pueden ser llamados actores y pueden ser individuos, organizaciones, grupos, empresas,
estados, instituciones, entre otros. Las relaciones entre actores constituyen la unidad de analisis de
la teoria de redes sociales. Los lazos o puentes pueden ser varios tipos: de amistad, transferencia de
recursos materiales y no materiales, informacién, conexiones fisicas, respeto, etc.

Entre cada uno de los nodos de la red, circulan recursos e identidades colectivas. En este

caso, los recursos econdmicos fluyen exclusivamente a través de la Equipos Feministas A.C, donde

Muriel Salinas funge como representante legal. Mientras que Reyna, Guadalupe, Socorro y
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Emperatriz aportan sus conocimientos, recursos personales, tiempo y relaciones politicas para que
las acciones de la red se lleven a cabo. En la construccion de las relaciones entre ellas, a cada una, la
red le ha implicado un proceso distinto. Las integrantes de la Directiva Estatal de la red tienen lazos
fuertes y su participaciéon va mas alld de su participacién en las actividades de capacitacion, las
reuniones y las ruedas de prensa. Ellas ademds de ser las caras mas visibles dentro y fuera la red,
toman decisiones conjuntas para negociar con otros actores en el poder el ejecutivo, legislativo y el
judicial para impulsar la Agenda Legislativa para la Igualdad Politica entre Mujeres y Hombres.

La Agenda Legislativa para la Igualdad Politica entre Mujeres y Hombres del estado de
Guerrero 2015%¢, es el resultado de un ejercicio participativo donde se desarrollaron cuatro Foros
Regionales de Evaluacién Multipartidaria de la Paridad de Género y la Participacion Politica de las
Mujeres en el proceso electoral 2014-2015. A los foros, se convocd a las precandidatas y candidatas
a cargos de eleccidon popular, asi como a ciudadanas que participaron en las estructuras electorales
de todos los partidos politicos y mujeres de la sociedad civil.

A partir de las experiencias vividas por las participantes, en los foros se identificaron los
principales obstaculos que enfrentaron las mujeres en el acceso a las candidaturas a cargos de
eleccion popular, asi como para obtener el triunfo en las urnas. Las mujeres construyeron
colectivamente un conjunto de propuestas de solucién ante las problematicas identificadas y
compartidas. Derivado de este ejercicio, se definieron los puntos que integran la Agenda Legislativa
para la lgualdad Politica entre Mujeres y Hombres del estado de Guerrero que contemplan:

“1. Adoptar las medidas legislativas necesarias para tipificar la violencia politica contra las mujeres, que
garanticen la judicializacién de este tipo de violencia contra las mujeres. Asi como adoptar medidas

legislativas que garanticen la ejecucién de acciones publicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar

la violencia politica contra las mujeres en el estado de Guerrero.

136 E| proyecto se realizé con apoyo del Instituto Nacional de las Mujeres a través del Programa Proequidad,
Décima Cuarta Emision. Las actividades se realizaron en coordinacioén con el Instituto Electoral del Estado de
Guerrero, la Junta Local Ejecutiva del INE y académicas de la Universidad Auténoma de Querétaro del area de
género.
El Programa Proequidad en su en su Décima Cuarta Emision aprobd el proyecto: “Estrategia de incidencia
legislativa para consolidar la paridad de género local y tipificar la violencia politica contra las mujeres en los
estados de Guerrero y Querétaro”, con el folio PROEQUIDAD-2015-0112 presentado por Equipos Feministas
A.C. recibid un total de $800,000. Informacion oficial de resultados del Programa Proequidad 2016 (Inmujeres,
2015).
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2. Impulsar reformas legislativas orientadas a instituir de forma clara y precisa la obligacion de los
partidos politicos de garantizar la paridad vertical y horizontal en el registro de candidaturas para la
integracién de los Ayuntamientos.

3. Adoptar medidas legislativas orientadas a garantizar la integracion paritaria de los 6rganos directivos
de todos los partidos politicos.

4. Adoptar medidas legislativas orientadas a garantizar el acceso de mujeres y hombres en pie de

igualdad, al financiamiento publico para campafias electorales” (Equipos Feministas AC, 2015, pag. 12).

Estos cuatro puntos de la agenda definen las tematicas y el rumbo de las acciones colectivas
de la red centradas en: la violencia politica, la paridad vertical y horizontal en el registro de

candidaturas para la integracion de los Ayuntamientos, la integracién paritaria de los érganos

directivos de todos los partidos politicos y condiciones de igualdad para las mujeres al financiamiento
publico para campafias electorales.

Sibien circulan recursos econdmicos en la red a través de Equipos Feministas A.C, estos estan
limitados por las reglas de operacion de los programas del gobierno federal o estatal que les impide
entre otras cosas, invertir en la construccién de oficinas, pago de renta, pago de servicios a nombre
de la organizacion®®’ o compra de equipo inmobiliario. Estas restricciones, se observan en la paradoja
gue consiste en que la red a pesar de articular a mas de 550 integrantes en todo el estado y del peso
politico, no dispone de una oficina, personal asalariado en némina o mobiliario. Las reuniones de
trabajo y de planeacion, se llevan a cabo en restaurantes o cafés donde se planean las acciones a
seguir. Sin duda, el estar en este nlcleo de la red, les da una mayor visibilidad politica a sus miembros,
pero igualmente esta visibilidad las pone en un riesgo real.

Los lazos que se establecen entre los nodos y que conforman un grupo, estan integrados por

Muriel Salinas, Reyna Ramirez, Guadalupe Cabafias, Socorro Mondragén y Emperatriz Basilio. Los

lazos entre ellas consisten en relaciones de amistad, respeto, confianza, relaciones politicas y sobre
todo de circulacién de informacidn. En las redes, lo mas importante son las estructuras de relaciones
gue emergen de los vinculos entre actores. Un grupo se entiende como un subconjunto de nodos
relacionados que presentan alta densidad respecto a los demas nodos de la red. Es importante
enfatizar que los grupos no se asumen de antemano como categorias, sino que son una propiedad

de la estructura de relaciones de la red.

137 Como agua, luz, internet y teléfono.
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En lailustracion a continuacion, se observa que dentro del grupo de la Directiva Estatal de |a
red cada uno de los nodos cuenta con atributos especificos. El nodo que representa a Muriel Salinas
es el que tiene la mayor centralidad y concentracion respecto al resto de los nodos. Seguido de Reyna
Ramirez y Guadalupe Cabafias que son quienes tienen una mayor cercania entre si. Mientras que
Socorro Mondragén y Emperatriz Basilio estan mas alejadas de los nodos de la red. Retomando a
Grannovetter (1985), la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses por su tipologia es
una red abierta porque al que al interior de ésta no hay una relacion homogénea entre todos los
nodos.

Muriel aparece en el centro como la lider real de la red ademas de que ella controla a través
de Equipos Feministas A.C el flujo de los recursos econdmicos. El grafo también muestra que existe
una centralizacién del poder en una lider carismatica que tiene el prestigio y la habilidad para
conseguir recursos, lo que genera una autoridad centralizada en la presidenta estatal y sus seguidoras

porque se reconoce la necesidad de un centro con funciones de coordinacidn y organizacion.

llustracion 8. El grupo mas cercano de la red, la Directiva Estatal

.?.e yna Ramrez

.Gf::‘zL:e Cabafias

Murel Sainas

Fronerrs Racky
-L el bk

Fuente: elaboracion propia en UCINET 6 para Windows con datos de (Equipos Feministas AC, 2016).
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Las redes abiertas se caracterizan por la ausencia de conexiones entre algunos de sus
componentes. Los lazos que los unen son débiles y entre algunos miembros de la red los lazos pueden
ser intermitentes o son inexistentes. Y es precisamente de esta caracteristica, de la que derivan los
principales beneficios de este tipo de redes, puesto que se puede gozar de un mayor acceso y menos
redundancia en la informacioén, lo que favorece el aprovechamiento de nuevas oportunidades o el
surgimiento de nuevas ideas (Burt, 2001). La Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses
es una red abierta y si bien los lazos que la unen pueden ser débiles, ganan fuerza al aglutinar una
diversidad de mujeres de todos los partidos, asi como a actores politicos e institucionales con
diferentes pesos en la escena estatal y nacional.

Las estructuras de movilizacion de la red se conforman por la Directiva Estatal y los enlaces
con las Coordinaciones Regionales. En la region norte, la coordinadora es Reyna Ramirez Santana
(PRD) y colaboran con ella Marina Carranza Figueroa (PAN), Martha Alicia Naranjo (Sociedad civil) y
Amalia Roman Flores (PRI). En la regidn centro, la coordinadora es Socorro Mondragon (sin partido)
y la acompafian Marisol Cuevas Serrano (PRD), Guadalupe Cabafias (Medios de comunicacion) y
Teresa Leyva Cervantes (PRI). En la region de Acapulco, la coordinadora es Alma Juarez Altamirano
(PT) junto con Luisa Fontova (PRD), Aurora Roman (Morena) y Renata Gutiérrez (sin partido).
Mientras que en la Costa Grande la coordinadora regional es Alma Juarez Altamirano y en la montafia

coordinadora es Dennis Cancino (sin partido).

llustracién 9. Coordinaciones Regionales y la Directiva Estatal

Region Norte

. Region Montaria

Region Acapulco

Directiva Estatal

Region Costa Grande

Region Centro

Fuente: elaboracion propia en UCINET 6 para Windows con datos de (Equipos Feministas AC, 2016).
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A través de las Coordinaciones Regionales, la red logra articular a grupos organizados de
mujeres que le otorga una presencia desde lo estatal hasta lo local. En el centro de la red, la Directiva
Estatal es el nodo que aglutina al resto de las coordinaciones. Como se observa en la ilustracién, la
regién norte (a cargo de Reyna Ramirez), la region centro (con Socorro Mondragdn) y la regién
Acapulco (con Alma Judrez) son las que tienen mayor cercania con la Directiva Estatal. Mientras que
la region Costa Grande estd mucho mas alejada y la regidn de la montafia tiene no tiene conexiones
con el resto de la red.

Las estructuras de movilizacion y las relaciones que muestra el grafo coinciden con el hecho
gue tanto Reyna Ramirez, Socorro Mondragdn y Guadalupe Cabafias, son a su vez integrantes de la
Directiva Estatal de la red. En la regién de la montafia Dennis Cancino, es la Unica persona que esta
al frente de la coordinacién, donde la profunda pobreza que viven sus habitantes y los conflictos con
los grupos del crimen organizado tiene presencia en el dia a dia. Al observar la ilustracion, llama la
atencion que la red no tiene una coordinacién regional en la tierra caliente. Esto se debe que en esta
parte del estado es donde mas se recrudece la violencia en contra de sus habitantes por la lucha de
tres grupos criminales se disputan actualmente el cultivo y el trasiego de la amapola desde hace
varios afios. Los casos de violencia, extorsiones, secuestros masivos y asesinatos han trastocado la
vida cotidiana de las personas a tal grado de llevar al cierre masivo de las escuelas en las comunidades
de tierra caliente. Esta situacion de inseguridad hace muy peligroso que la red pueda reunirse o
realizar acciones colectivas en este lugar.

Dicho esto, en las relaciones de la red con las Coordinaciones Regionales, observamos que
mientras mas grave es la situacién de violencia, escasean los flujos de informacién y de recursos
materiales y no materiales circulan entre los nodos de la red. En consecuencia, hay poco flujo de
informacion y recursos en la region de la Montafia. Y en la regién de Tierra Caliente es inexistente la
presencia de la red. Como observamos en el grafo, la concentracidn de vinculos esta en las regiones
centro, Acapulco y norte; siendo Chilpancingo y Acapulco las ciudades donde la red se relne
periddicamente.

En cuanto a la composicidon de las Coordinaciones Regionales queremos resaltar la diversidad
de sus integrantes. En la region norte, la coordinadora es Reyna Ramirez Santana. Reyna tiene mas
de 20 afios de trayectoria politica en el PRD en Iguala y es una de las firmantes que interpusieron el
juicio por la paridad en las candidaturas a presidencias municipales en el 2015. Marina Carranza

Figueroa, es militante del PAN en Taxco y actualmente es Consejera Estatal en su partido. Martha
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Alicia Naranjo tiene experiencia trabajo en organizaciones de la sociedad civil y Amalia Roman Flores
tiene una larga trayectoria politica en el PRI de Iguala y recientemente fue nombrada secretaria
general de la Confederacién Nacional Campesina (CNC) en Guerrero.

En la region centro, la coordinadora es Socorro Mondragdn. Socorro tiene mas de 30 afios
de experiencia politica. En los primeros 25 afios de su trayectoria politica como militante del PRI en
Chilpancingo, ocupd diversos cargos en la administracién publica y cargos de eleccion popular. Entre
los que destacan: consejera politica a nivel municipal, estatal y nacional, dirigente del organismo de
las mujeres del PRI (OMPRI), dirigente del sindicato nacional de trabajadores del ISSSTE, secretaria a
nivel nacional de conflictos laborales y ocupd el cargo de regidora y sindica en Chilpancingo.
Posteriormente, salié del PRI y se paso a las filas del PRD. Actualmente no milita en ningun partido
politico, su trabajo lo hace desde la sociedad civil.

Marisol Cuevas Serrano, milita en el PRD en Chilpancingo desde hace 10 afios y es una de las
firmantes que interpusieron el juicio por la paridad en las candidaturas a presidencias municipales en
el 2015. Guadalupe Cabafias es comunicadora, Coordinadora de la Red de Periodistas Guerrerenses
con Vision de Géneroy es la encargada de la coordinacién de medios de la red. Y, por ultimo, Teresa
Leyva Cervantes, milita desde hace varios afios en el PRI y actualmente organiza actividades
regionales para el empoderamiento de las mujeres priistas de Guerrero.

En la region de Acapulco, la coordinadora es Alma Juarez Altamirano. Ella ha militado en el
PT desde hace varias décadas. En el 2012, de la mano de la red, interpuso un juicio de proteccion de
derechos del ciudadano porque en la lista plurinominal del PT se habia violado la cuota de género.
Alma Juarez gan¢ el juicio cuando el Tribunal Electoral de Guerrero fallo a su favor y obligd al PT a
colocarla en el primer lugar de la lista de candidatos a diputados por la via plurinominal pero su
partido evadid la sentencia. En las elecciones 2015, Alma resultd electa como regidora por el
municipio de Acapulco. Por otra parte, Luisa Fernanda Fontova es una joven que tiene mas de una
década de experiencia politica. Milité en el PRI, ocupando varios puestos en la administracion publica
estatal y federal. En el 2015 se cambié al PRD y se integré al equipo de campafia de Beatriz Mojica.
Actualmente es Directora General del Instituto Municipal de las Mujeres de Acapulco. Mientras que
Aurora Roman tiene una trayectoria politica desde la izquierda en Acapulco y actualmente milita en
el Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA). Por uUltimo, en la montafia coordinadora regional

es Dennis Cancino, una joven abogada y feminista en Tlapa. No milita en ningln partido politico.
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Veamos enseguida, la accion y la construccién de significados compartidos en la red desde
las voces de sus integrantes: Reyna Ramirez, Guadalupe Cabafias, Socorro Mondragén y Emperatriz

Basilio.

La accidn y la construccion de significados compartidos en la red
La composicién de las Coordinaciones Regionales nos da un panorama de la diversidad de las

integrantes de la red con trayectorias politicas y partidarias distintas entre si. Todas ellas comparten:

1. tener un alto conocimiento de la escena politica estatal y 2. Contar con un capital politico propio,
construido a lo largo de su carrera politica y/o profesional. Al ser una red abierta, las Coordinaciones
Regionales cambian permitiendo un mayor flujo de informacién y recursos no materiales entre sus
miembros. Lo que une a estas mujeres tan distintas entre si, es que todas ellas en diferentes
momentos han pasado por un proceso de formacion y reflexion de corte feminista en las Escuelas
para el Liderazgo y la Participacion Politica de las Mujeres, los talleres y conferencias que afio con
afio organiza la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses a través de Equipos
Feministas A.C.

Las Escuelas para el Liderazgo y la Participacion Politica de las Mujeres, es uno de los
elementos mas importantes de la red porque aqui se configuran los marcos interpretativos para la
accion colectiva. En las escuelas, las asistentes aprenden y reflexionan sobre la teoria de género, el
feminismo, su proceso de empoderamiento y sus derechos politicos. En el proceso de socializacion,
cada cierto tiempo definen a través de un método participativo una agenda, demandas y proyectos
gue son el eje de sus repertorios para la accion.

La Agenda para el Avance politico de las Mujeres Guerrerenses es el marco a través del cual
la red define diversas acciones para empoderar y hacer visibles a mujeres lideres y favorecer su
capacidad de incidencia politica en cada uno de los &mbitos en los que actuan. En ese sentido, las
integrantes de la Directiva Estatal y de las Coordinaciones Regionales han pasado por un proceso
sostenido de formacién y capacitacién a lo largo de los afios que les han implicado diferentes

acercamientos y reflexiones sobre el ejercicio de su ciudadania y el ejercicio del poder al interior de

sus partidos politicos, como veremos a continuacién, con las experiencias de Reyna Ramirez, Socorro
Mondragdn, Emperatriz Basilio y Guadalupe Cabafias.
En la vivencia de Reyna Ramirez, su proceso de formacién en las Escuelas para el Liderazgo y

la Participacion Politica de las Mujeres inicia en el afio 2009. Este aprendizaje le lleva a replantearse
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la manera en la que ella trabaja politicamente en el Comité Municipal de Iguala y “empieza a ver
diferente” su participacion en el PRD. Consideramos que el haber construido un marco interpretativo
desde los derechos humanos v la igualdad de género, le permite a Reyna cuestionar algunos de los
mecanismos de invisibilizacién de las mujeres en la politica local que las relega a actividades como:
“hacer las banderitas, repartir el volanteo o estar todas las tardes en la calle difundiendo al
candidato”. En su testimonio se deja ver que la promocién politica de las mujeres al interior de los
partidos politicos estd envuelta en la discriminacién, las ldgicas elitistas y las redes de poder que se
esfuerzan en relegar a las mujeres a dmbitos de escasa posibilidad de incidencia politica (Cerva,
2014).

Después de varios de aflos de ser parte del grupo, Reyna logra dar el salto de participar en la
politica estatal y actualmente es considerada a nivel nacional como una de las impulsoras de la
paridad en Guerrero. Este proceso colectivo y personal, tomd varios afos e inicia cuando toma
conciencia que tenia que levantar la voz para ser visible en su partido y poner un alto a que se le
orillara a las tareas femeninas y “si bien ella podia hacer banderitas, eso no era lo importante porque
también queria dar el discurso y dirigir el programa”. En su militancia partidista, Reyna vislumbra que
lo estratégico implicaba posicionarse para ocupar un espacio en la dirigencia del partido a nivel
estatal.

Estos indicios nos muestran que dentro de los partidos siguen predominando los roles
tradicionales femeninos en la participacion organizativa, siendo gestoras mas que lideres en la toma
de decisiones. En la practica, contintan las situaciones de discriminacion y subordinacion por el hecho
de ser mujeres, descalificacion de sus acciones, propuestas o aportes y manipulacion o asedio para
tomar decisiones a favor de otros.

Sin duda, la participacidn politica de las mujeres en muchos casos se ve limitada por los roles,
las normas de género y la division de las esferas de lo publico y lo privado. Desde la teoria feminista,
las criticas a esta division artificial se encuentran en la determinacion de los respectivos lugares y
tareas asignadas a hombres y mujeres. Y mds importante todavia, esta divisidn se ha utilizado como
justificacion para el confinamiento de las mujeres a la esfera privada y su exclusion del espacio
publico.

En el fondo, Reyna hace una profunda reflexién desde el feminismo sobre la forma en la que
habia ejercido su militancia en el PRD y cédmo en el partido hay actividades que principalmente

realizan las mujeres de base. Y “comienza a exigir que se le tome en cuenta”, esto atraviesa por
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“ejercer el liderazgo de manera distinta” y cuestionar los roles de género que excluyen o limitan a las
mujeres de los espacios de toma de decisiones. Desde su experiencia, la Escuela para el Liderazgo y
la red, le dieron “herramientas para entrar a un circulo donde ahora puede negociar con los lideres
de su partido”. Asi, los impactos de su participacion en la red, potencian sus capacidades y su
liderazgo, pero la red va mas alla al construir una identidad colectiva a favor de la igualdad.

Desde la experiencia de Socorro Mondragdn, durante ocho afios de participar en la red, ha
construido una mayor fortaleza individual para enfrentarse a su partido cuando violentan o
discriminan en razén de género a otras militantes. En esta labor por sefialar multiples situaciones de
desigualdad, ella tiene “la certeza y la fortaleza de decir: no estoy sola”.

Socorro es una mujer experimentada en la politica local y logré acumular mas de 25 afios de
militancia en el PRI. En el afio 2012, buscé la candidatura a la diputacion local, pero se encontré con
obstaculos al interior de su partido. Por ejemplo, el dia del registro de candidaturas, no tuvo éxito
porque supuestamente no habia pagado sus cuotas al partido y aun cuando estaba dispuesta a
hacerlo en ese momento, el secretario de finanzas no estaba y nadie podia recibirle el dinero.

Desde el analisis podemos esbozar algunos de los obstaculos estructurales hacia las mujeres
dentro de los partidos. Los partidos como organizaciones responsables del reclutamiento y seleccion
de las y los candidatos, son los encargados de seleccionarles y otorgarles recursos suficientes para
desempefiar su trabajo y competir en campafia. En otras palabras, si los partidos les niegan a las
mujeres una oportunidad real de postularse para un cargo, su subrepresentacién numérica es
inevitable. Por lo tanto, las estrategias, procesos y practicas politicas de los partidos se vuelven
relevantes para el estudio de la representacion de las mujeres (Cerva, 2014).

Ante este hecho, en 2012 Socorro recurrié a la red para hacer visible su exclusién a una
candidatura. Las acciones colectivas consistieron en difundir su caso a través de los medios de
comunicacién en ruedas de prensa para sefialar cémo se vulneran en la practica los derechos politico-
electorales de las mujeres. Posteriormente, se tuvieron reuniones entre el partido, las integrantes de
la red y Socorro Mondragén para negociar otro espacio, aunque sin éxito. En este sentido, queremos
mostrar que el pertenecer al grupo, es parte de los repertorios de negociacion de los que sus
integrantes echan mano ya que les abre nuevas posibilidades con los partidos politicos.

La vivencia de Emperatriz Basilio parte de una larga trayectoria politica de mas de 30 afios en
la izquierda. Emperatriz inicio su participacion politica en el movimiento guerrillero de Lucio Cabafias

en el estado de Guerrero en la década de los setenta. En los ochenta, sale de la clandestinidad y
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comienza junto con otras personas la fundacion del PRD en Guerrero. En este partido, Emperatriz
ocupd puestos importantes como: Consejera Nacional, Consejera Estatal, presidenta del partido a
nivel municipal, miembro del Comité Estatal del PRD, entre otros. Desde esta vivencia, solo unas
cuantas son miembros de los organismos directivos de los partidos en el ambito nacional. A pesar de
las circunstancias en las que las mujeres estan accediendo en todos los partidos, es cierto que el PRD

tiene una politica clara con respecto a la inclusién de mujeres en el Comité Ejecutivo Nacional (CEN).

Sin embargo, en el afio 2015 Emperatriz salié de este partido politico por desacuerdos ideoldgicos a
raiz de la firma del Pacto por México®®. Actualmente, es militante de Movimiento Ciudadano.

Emperatriz se integrd a la red hace aproximadamente cuatro afios. En este periodo, ha tenido
un proceso sostenido de formacion que ha contribuido a su empoderamiento individual. Para ella, a
través de las capacitaciones impartidas en la red, “ha sistematizado sus conocimientos y ha
contribuido a su formacion politica”. El conocer sobre de los derechos humanos y politicos de las
mujeres, permite configurar marcos interpretativos comunes entre las integrantes de la red porque
saben que sus demandas para participar en politica y exigir sus derechos son legitimas. Es decir, el
conocimiento de sus derechos les da a las mujeres armas discursivas y legitimidad para defenderse
ante el cuestionamiento de los otros. En palabras de Emperatriz: “Hoy sé, por ejemplo, que hay una
plataforma de derechos humanos que me asiste a mi desde tratados internacionales como Beijing, y
gue estdn escritos en la constitucion politica. Yo sé de lo que estoy hablando y que hay algo que me
sostiene, que es una ley que dice en tal lugar y en tal libro y en tal articulo que yo tengo tales derechos
y que son irrenunciables”.

La construccion de marcos interpretativos en la red en torno a los derechos politicos, como
parte de los derechos humanos de las mujeres, es un elemento central de la lucha con una
historicidad porque “no es una moda, estamos insertas en un proceso mundial y los paises no pueden
salir adelante si no tienen el talento y la capacidad de las mujeres, o sea no puede caminar el pais

con un solo pie”. En el grupo, Emperatriz encuentra un espacio de formacién politica donde circula

138 E| Pacto por México es un acuerdo politico nacional firmado el 2 de diciembre de 2012 por el presidente
Enrique Pefia Nieto; Gustavo Madero Mufioz, presidente del Partido Accion Nacional; Cristina Diaz Salazar,
Presidenta del Partido Revolucionario Institucional; y Jesus Zambrano Grijalva, Presidente del Partido de la
Revolucion Democratica. Los resultados del Pacto han sido muy controvertidos entre la poblacion, sobre todo
por la reforma energética, la reforma educativa y la reforma hacendaria y fiscal.
Ellider nacional del PRD, Jesus Zambrano, el 29 de noviembre de 2013, anunci6 el retiro de su partido del Pacto
por México, al alegar anomalias en el proceso de discusidon de la reforma politica, e intentar detener la reforma
energética.
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informacidn valiosa que le da: “la certeza de mirar a los hombres a los 0jos o0 a quien sea, y decirle: a
ver companero, mira lo mio no es una jalada ni tampoco quiero que me trates como hombre. Yo
quiero que me reconozcas que somos seres humanos diferentes [...] sisomos diferentes. Yo soy mujer
y tu eres hombre, pero los derechos humanos son los mismos” (Entrevista 1, Emperatriz Basilio,
2016).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos precisa en su articulo 25, que todos los
y las ciudadanas gozardn, sin distinciones y sin restricciones indebidas, del derecho de participar en
la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos, de votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La red en su intento por mejorar las condiciones del grupo al que representan es capaz de
influir en condiciones o sujetos que estdan mas alld de su objetivo. De esta manera, contribuyen
también al debate publico en la medida en que introducen informacidn, opiniones y objetivos de lo
social a lo politico y por ello cobran relevancia en el estudio de la participacion politica de las mujeres.
La importancia de construir marcos interpretativos desde la teoria de género y los derechos humanos
para la accion es posible en la red a través de las Escuelas para el Liderazgo y la Participacion Politica
de las Mujeres y los talleres de formacion entre sus integrantes.

Sin duda, para muchas mujeres politicas de base, la formacién politica y su empoderamiento
es una necesidad porque “las mujeres afuera hacemos mucho activismo politico y de hecho los
hombres en los partidos dicen: jah! Pues que se entretenga alld abajo, a nosotros déjennos hacer los
acuerdos aca arriba”. Desde su vivencia, el pertenecer al grupo le ha permitido a ella y a otras
compafieras tomar conciencia para “no ser mano de obra barata en los partidos politicos y eso les da
un poder extraordinario”. Esta toma de conciencia pasa por la reflexién de algunos de los mecanismos
de opresidn, dominacidn y explotacién de las que son objeto las mujeres al interior de los partidos
politicos y devela el uso que se hace de ellas en las estructuras al ser consideradas como “mano de
obra barata”.

Guadalupe Cabafias tiene mas de 20 afios de experiencia en los medios de comunicacioén y
no milita en ningun partido politico. En su trayectoria profesional, ha sido jefa y directora de prensa
en diversas instancias a nivel local y estatal. Guadalupe antes de ser parte de la red ya conocia sobre

el feminismo. Desde su ambito, impulsd la creacion de la Red de Periodistas Guerrerenses con Vision
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de Género**®

que, a su vez, estd vinculada con la Red nacional de Periodistas con Vision de Género°.
Esta red se dedica principalmente a la formacion de mujeres y hombres periodistas desde la
perspectiva de género y el uso del lenguaje no sexista y no discriminatorio.

Guadalupe se suma a la red con el objetivo de fortalecerse y para ampliar sus conocimientos
a través de sus Escuelas para el Liderazgo y la Participacidn Politica. Los procesos de formacién en los
gue participa le permiten aportar su experiencia en los medios de comunicacién. Ella se nombra a si
misma como feminista y comparte con la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses
“la conviccion luchar, garantizar e impulsar todos los derechos politicos de las mujeres en el Estado
de Guerrero”. Sin duda, la construccion de condiciones de igualdad de oportunidades de las mujeres
atraviesa por el espacio de las representaciones de lo publico y la politica ya que los medios de
comunicacién influyen en la forma en que la sociedad evalUa la presencia y comportamiento de las
mujeres en este ambito (Cerva, 2014).

De manera global, las experiencias de Reyna Ramirez, Socorro Mondragdn, Emperatriz Basilio
y Guadalupe Cabafias dan cuenta de los diferentes procesos de empoderamiento individual y
colectivo que han experimentado al ser parte de este grupo. Impactos que atraviesan lo individual-
subjetivo hasta lo colectivo-grupal. Este hecho se irradia de diferentes formas desde la coordinacion
estatal hasta las Coordinaciones Regionales y las experiencias a continuacién de Marisol Cuevas,
Marina Carranza y Luisa Fontova.

Marisol Cuevas es integrante de la red desde el afio 2009, cuando se llevd a cabo la primera
Escuela de Liderazgo en la ciudad de Taxco. Ella buscé a la red después de que su partido, el PRD, la
colocara en el segundo lugar en la planilla para una regiduria en la ciudad de Chilpancingo rompiendo
el acuerdo de que ella encabezaria la lista. Marisol, después de este revés, llega a fortalecerse en la
red y en este grupo recibe el apoyo y el cobijo de las compafieras.

Los avances en la toma de conciencia y empoderamiento individual y colectivo, a su vez
generan una intensificacién de las dindmicas de discriminacién y violencia hacia aquellas mujeres que
les resultan incomodas a los partidos politicos y algunos de sus miembros (Cerva, 2014). En este caso,

el castigo consiste en aislarlas porgue se tornan peligrosas para el statu quo masculino en los partidos.

139 Guadalupe Cabafias es la presidenta de la red.
140 Creada por Comunicacién e Informacién de la Mujer (CIMAC). CIMAC desde 1988 ha trabajado por dar
visibilidad a la situacién de las mujeres y por la democratizacion de los medios de comunicacion. Y articuld la
Red Nacional de Periodistas.
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El dejarlas solas es un mecanismo de sancién social y simbdlica que atraviesa por las reglas no escritas
de las dinamicas internas de distribucion de poder dentro de los partidos.

El proceso de formacion de Marisol Cuevas a lo largo de los afios, le ha permitido encontrar
un espacio que le brinda “apoyo, cobijo y orientacién para ella y otras mujeres”. La red para ella es
un espacio que “la fortalece y le hace romper con el hecho de sentirse sola cuando su partido le dio
la espalda en sus aspiraciones politicas”. Como parte de los hallazgos, encontramos que la red le ha
permitido a Marisol y a muchas mds mujeres en politica, construir un marco interpretativo desde el
feminismo vy los derechos de las mujeres que las une, les da una identidad colectiva y las impulsa a
llevar a cabo acciones conjuntas para la defensa y la ampliacién de sus derechos politicos.

Vale la pena recordar que Marisol Cuevas junto con Reyna Ramirez, interpusieron el Juicio de
Proteccion de Derechos del Ciudadano para defender el principio de paridad de género en las
candidaturas a presidencias municipales en el afio 2015. Con esta accion de activismo legal,
contribuyeron para sentar las bases de la paridad de género en el espacio municipal. A nivel personal-
subjetivo, se siente orgullosa frente a sus hijos porque “lo que hizo, dejé huella”. Esto nos da indicios
de que, su participacién en el grupo es parte de su proceso de empoderamiento.

Marina Carranza es integrante de la red desde el afio 2009 en la ciudad de Taxco. En el
transcurso de los afios, Marina ha tenido un crecimiento personal y ha adquirido herramientas que
le han permitido trabajar al interior del partido con sus compafieras. En el PAN, ella ha cuestionado
a sus compafieros cuando dicen que “no hay mujeres en los partidos y por eso no las postulan a los
cargos de eleccién popular”. Marina al igual que Emperatriz, tiene conciencia que las mujeres son
utilizadas y ellas son quienes hacen el trabajo de base, pero dificilmente pueden aspirar a las
candidaturas o a ocupar algln puesto de toma de decisiones en la dirigencia.

Lo anterior se explica porque en los procesos de seleccidn de candidaturas y de reclutamiento
de candidatas y candidatos, estd de por medio la distribucién del poder dentro de los partidos
politicos. Y el criterio de género en la promocién politica de las mujeres esta inmerso en las légicas
elitistas y redes de poder masculinas que se esfuerzan en relegar a las mujeres a dmbitos de escasa
posibilidad de incidencia politica (Cerva, 2014).

Desde su discurso, Marina incorpora conceptos del feminismo y la teoria de género para dar
cuenta de los obstaculos que las mujeres enfrentan en politica. Para ella, ser parte de la red ha

cambiado su vida, su participacién dentro del partido y el reconocer a mujeres de otras corrientes
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partidarias. En sus palabras: “Entre nosotras, nos reconocemos y nos admiramos, apreciamos
nuestras trayectorias. No necesitamos querernos y hemos logrado construir alianzas”.

Consideramos que, a partir de los testimonios, la red es un espacio de socializacion donde
convergen mujeres diversas que han logrado alcanzar metas comunes como grupo y “crear lazos muy
fuertes de amistad”. Personalmente, Marina mas alld de los afectos, aprendid a construir alianzas al
interior de su partido y “trabajar por el crecimiento de sus compafieras”. Por eso para ella, es “un
compromiso y un gusto” ser parte de la red. Y se siente “orgullosa de que en Guerrero sea uno de
los estados que ha tenido grandes avances como el presupuesto del fortalecimiento de los liderazgos,
el presupuesto destinado a los partidos politicos y la paridad vertical. Y se siente muy orgullosa de
esos logros y comprueba que cuando las mujeres trabajan en conjunto, se logran metas”.

La apropiacion de los derechos politico electorales por parte de las mujeres también ha
detonado una reaccién negativa y de rechazo a la norma por parte de los partidos y sus militantes.
No podemos pasar por alto que las mujeres cargan un gran peso cuando deciden enfrentar a su
partido porque ello significa ir en contra de la disciplina partidaria. En los testimonios, observamos
gue las integrantes del grupo hacen una difusion publica de sus demandas en las redes de defensay
promocion de la inclusion politica de las mujeres. Lo interesante en este proceso es como algunas
mujeres partidistas traspasaron sus propias afinidades ideoldgico-partidarias para organizarse y
hacer valer sus derechos.

Luisa Fontova es una mujer joven que tiene mas de una década de experiencia politica en el
PRIy en 2012, interpuso ante el Tribunal Electoral de Guerrero un Juicio de Proteccién de Derechos
del Ciudadano (JDC) por la omisién de la Comisidn Estatal de Justicia Partidaria del PRI en el Estado
de Guerrero porque le negd su registro a la candidatura como diputada local por el 04 distrito. Esta
accioén le costd a Luisa “amenazas de muerte e incluso le mandaron a un emisario para que le
bajara...que se estaba excediendo con sus declaraciones en prensa. Pero contestd valientemente:
“iPues bajenle de ustedes! jUstedes son los que me estan amenazando y si me van a matar haganlo,
porque si quedo viva, les puede reventar esto!” (Entrevista 1, Luisa Fontova, 2016).

De manera reiterada, quienes integran la red son mds propensas a denunciar el trato
discriminatorio que reciben por parte de sus organizaciones partidarias en el proceso de
conformacion de las listas de candidaturas. De tal forma, observamos una resignificacién de la

identidad partidaria de las mujeres, quienes experimentan un proceso de empoderamiento, no sélo
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al interior de sus partidos sino, en coalicién con otras militantes y grupos organizados de mujeres
(Palmay Cerva, 2014).

Como consecuencia de su indisciplina partidaria, a Luisa trataron de restarle poder e
influencia dejandola sola en el partido. En esta dindmica, el opresor hace sentir su influencia y el
oprimido intenta huir de ella o contrarrestarla. Luisa recurrid a la red como una tactica de defensa.

Desde el grupo, se dio a conocer a los medios de comunicacion su caso y el de otras militantes donde

los partidos politicos les impidieron por diversas vias su registro a las candidaturas. En el corto plazo,
esta accion tuvo como resultado que desaparecieran las amenazas de muerte en su contra porgue
“la red llegé a cobijarla y le dio un momento de tranquilidad”.

En las vivencias de las integrantes de la Directiva Estatal y de las Coordinaciones Regionales,
se muestra la diversidad de trayectorias e identificaciones partidarias con el PRI, PRD, PAN, PT vy
Movimiento Ciudadano. Sin importar el partido politico, sus testimonios dan cuenta de diferentes
transformaciones a nivel subjetivo cuando comenzaron a “ver su liderazgo de manera distinta”,

|H

“exigieron que se le tomara en cuenta” y “tuvieron un proceso de empoderamiento real” que las
llevo a reflexionar porqué a las mujeres en los partidos politicos se les mantenia en las actividades
del trabajo de base siendo “mano de obra barata” y “usadas cuando ellas son quienes hacen toda la

chamba para los candidatos”.

Los testimonios sefialan que, en la practica, los partidos politicos son renuentes a cumplir con
el porcentaje de candidaturas femeninas exigido por la ley y que las integrantes de grupos
organizados de mujeres constantemente ejercen presion para que los partidos cumplan con el
porcentaje de candidaturas femeninas exigido por la ley, no siempre con éxito. También salen a
superficie las situaciones de discriminacién y violencia de género como fenémenos inherentes a la
participacion politica de las mujeres que surgen como manifestacion de un orden patriarcal que
establece que los espacios publicos y las organizaciones partidarias son dambitos de actuacion
masculina por excelencia.

En este sentido, es mediante los discursos y representaciones que se hacen sobre las mujeres
y lo inadecuado de su incursion en la politica que se impregna y naturaliza en la sociedad dicha
exclusion. En el ambito social, politico y mediatico se transmiten representaciones que perjudican la
imagen de las mujeres y en algunos casos conllevan a acciones que las dafian y afectan en su

integridad fisica y psicolégica. En el ambito de la participacion politica, la violencia infringida hacia las

mujeres se ubica tanto en las relaciones interpersonales como en las dindmicas colectivas que
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sostienen estereotipos y reproducen la discriminacion de género en la logica del funcionamiento
partidario. Aqui estdn contenidos los actos de menosprecio y menoscabo ejercidos hacia las mujeres
bajo el disfraz de relaciones naturales y cotidianas entre pares (Palmay Cerva, 2014).

En las experiencias de Socorro Mondragén, Marisol Cuevas y Luisa Fontova, se observa la
desigual relacién de poder que existe entre hombres y mujeres, en el entendido que histéricamente
el espacio publico-politico ha sido escenario privilegiado del género masculino. Cuando las mujeres
comienzan a cuestionar sus condiciones su participacion al interior del partido, no sélo estan en
desventaja, sino que sus demandas transgreden un orden que naturaliza su exclusion vy
subordinacion.

A estas mujeres incomodas se les castiga y se les aisla en los partidos para restarles poder.
Por ello, recurrir a la red es una tactica de defensa y proteccion. Como grupo, la red juega un papel
fundamental en dos planos. En el primero, a través de las Escuelas para el Liderazgo Politico, se
realizan procesos continuos de formacion politica que les permiten a las mujeres reflexionar sobre
su participacion politica desde los aportes del feminismo y la teoria de género. Este bagaje en comun
posibilita el alineamiento de marcos (frame alignment) en torno a los derechos politicos. Como se
sefiald con anterioridad, las integrantes de la red alinean sus marcos para lograr una definicion comun
de un problema social que les aqueja y las formas en las que seria posible solucionarlo. Coincidiendo
con Stephen, Calhouny Tarrés al plantear que las identidades estan fuertemente imbricadas entre lo
personal y lo colectivo.

En el segundo plano, la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses construye
una identidad colectiva que implica una disputa contestataria centrada en la reinterpretacién de
normas y la creacién de nuevos significados que plantean un desafio a los limites a la participacién
politica de las mujeres. Ante un determinado agravio, la red despliega estructuras de movilizacién,
entendidas como “los canales colectivos tanto formales como informales a través de los cuales la
gente puede movilizarse e implicarse en la accion colectiva” (McAdam D., Tarrow J. y Tilly C., 2005,
pag. 24).

La combinacion de oportunidades politicas y estructuras de movilizacién dota a la red de un
cierto potencial para la accion, pero estos dos elementos resultan aun insuficientes para explicar su
accion colectiva. Entre la oportunidad, la organizacion y la accidn, las personas necesitan tener
significados compartidos para definir su situacion. Estar convencidas de la injusticia en una situacion

determinaday crear accion colectiva para poder solucionarla. Desde la red, se fortalece una identidad
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colectiva centrada en la plena garantia, el goce y ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y
ningun otro derecho es objetivo del trabajo del grupo.

Las acciones colectivas de la red se observan cuando convocan a ruedas de prensa,
conferencias y llevan a cabo acciones de activismo legal en el espacio de las instituciones. Una vez
qgue el grupo sabe o identifica una situacién de agravio a los derechos politicos de las mujeres,
recurren a repertorios de accion moderados donde suelen recurrir a los canales convencionales para
articular sus protestas (Kriesi H. P., 1999). En las acciones colectivas de la red, los medios de
comunicacion son parte de esos canales convencionales que les permiten mostrar los obstaculos y
violencias que las mujeres enfrentan en el ejercicio de sus derechos politicos en el dia a dia. Logrando
sacar estos conflictos de las estructuras de mediacion de los partidos politicos.

La red al levantar la voz por los derechos politicos de las mujeres ante los medios de
comunicacion les permite contar con un aliado para proteger a sus integrantes del ambiente extremo
de violencia en la entidad. Sin embargo, existe la paradoja con los medios de comunicacién por un
lado protegen a las integrantes de la red ante el peligro, y por otro, las discriminan con estereotipos
y sesgos de género'* en la cobertura medidtica sobre todo en los tiempos electorales.

En el caso de Luisa Fontova por ser indisciplinada en su partido, vivido no solo la
discriminacion, la hostilidad y la exclusién, sino que también enfrentd amenazas de muerte en su
contra para que desistiera. Luisa con esta accion legal muestra los costos personales por cuestionar
las formas y dindmicas de poder y subordinacién que son aceptadas tradicionalmente en los partidos
politicos, donde estas practicas de violencia se normalizan como parte del entramado politico. La
violencia es un mecanismo coercitivo que tiene como fin mantener la asimetria de poder entre los
géneros y cuyo uso estd naturalizado en la arena politica (Cerva, 2017). Por eso Luisa “agradece que
la red llega a cobijarla y le da un momento de tranquilidad.

Analicemos con mas detalle la expresién de “sentirse cobijada”. Segun el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, la primera definicion de cobijar es dar refugio o guarecer a
alguien de la intemperie. Otro significado de cobijar es amparar a alguien, dandole afecto y
proteccién. Cobijar es también encerrar, contener algo que no es manifiesto a todos (Lexicoon, 2017).

Desde un sentido figurado, cobijar también nos remite a la proteccién que da la familia, una

141 | os estereotipos son creencias compartidas y generalizadas en la sociedad sobre los atributos de las
personas que conforman un cierto grupo social. cuando se refieren a las creencias atribuidas a mujeres y
hombres, se les denomina estereotipos de género.
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proteccién calurosa y hasta incondicional. Luisa Fontova al decir que la red llegé a cobijarla, alude al
hecho de haber recibido en la red una proteccion ante los embates de su partido y la soledad que
vivid cuando sus compafieros le retiraron su apoyo y la dejaron completamente sola por haber
cuestionado a la dirigencia estatal.

La lucha de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses se encuentra en el
plano discursivo y es muy potente porque en la practica es una via que le da a sus integrantes de
todos los partidos politicos: “apoyo, cobijo y orientacidén”. Lared respalday protege a sus integrantes
al decirles: “no estds sola” frente a estructuras partidarias sexistas que no incorporan a las mujeres
en igualdad de condiciones, impidiéndoles el acceso a los cargos de toma de decisiones y de eleccién
popular. En la red, sus integrantes reconocen a su presidenta como una lider carismatica que las
representay las protege. Muriel Salinas genera una adhesion creible y dirige al grupo para articularse
ante la violencia y la discriminacion de género que sufren.

Para concluir, en el grupo se reelaboran vy cristalizan identidades colectivas que se van
fortaleciendo en la participacién. La Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses es un
espacio creado por y para mujeres diversas con un proceso constante de negociacion de la diferencia,
y a la vez, existe la necesidad de crear nombres simbolos y objetivos comunes. En el grupo, sus
integrantes se “reconocen, admiran y aprecian sus trayectorias” desde la diversidad. Y si bien “no
necesitan quererse”, han comprendido que para “lograr sus objetivos en comun, es necesario
construir alianzas entre mujeres”.

Hacia afuera, la red proyecta unidad para que sus demandas sean entendibles por otros
actores como los partidos politicos y las instituciones del Estado*. De aqui la necesidad de mostrar
una identidad homogénea que les permita ser visibles y tomadas en cuenta. Consideramos que una
herramienta para reforzar los marcos interpretativos y construir una identidad colectiva, es la Agenda

Legislativa para la Igualdad Politica entre Mujeres y Hombres del estado de Guerrero 20153

que se
elabord “con la finalidad de establecer compromisos con el Poder Legislativo Local, orientados a la
adopcion de medidas legislativas que contribuyan a la consolidacion de la democracia paritaria en la
entidad, asi como para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el ejercicio

de sus derechos politico electorales” (Equipos Feministas AC, 2015, pag. 2). En otras palabras, la

42Como el Instituto electoral y de Participacion ciudadana de Guerrero, la Junta Local del INE, el Tribunal
Electoral del estado de Guerrero, el Poder Ejecutivo del estado, el Congreso del estado, la Secretaria de la Mujer
y el Instituto Nacional de las Mujeres.
143 Se encuentra el documento en su totalidad en la seccidn de anexos.
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Agenda es el eje de la accidn colectiva ante la exclusién y discriminacion de género que enfrentan sus
integrantes en la politica.

Tilly (1985) propone que la relacién entre la estructura del grupo y la movilizacion se puede
comprender a través de los conceptos de catnet y netness. Catnet se refiere a la fuerza de una
identidad compartida en un grupo y a la solidez de los limites sociales dentro de los que quedan
comprendidos todos aquellos que comparten una caracteristica comun. En el caso del grupo que
analizamos, un punto central para crear catnet, son los marcos interpretativos que se cristalizan en
una identidad colectiva.

El autor propone que a mayor catnet, mayor solidaridad. La solidaridad se asocia con las
posibilidades de donacion de recursos individuales para los fines del grupo y permite incorporar la
idea de que, en un grupo solidario, los individuos obtienen multiples beneficios psicoldgicos y
materiales por el hecho de pertenecer al mismo. En este caso, en la red el catnet y la solidaridad se
concentra en la Directiva Estatal y en las Coordinaciones Regionales. A mayor netness en el grupo,
existe también una mayor densidad de las redes que vinculan a los miembros de un grupo entre si
mediante lazos interpersonales. En consecuencia, la mayor netness se concentra en la Directiva
Estatal donde su presidenta esta en centro como una lider real que genera cohesion y solidaridad.

En suma, en las diferentes experiencias dentro de la red, convergen identidades individuales
y colectivas diversas. Pero la identidad no es solamente una caracteristica del actor social, sino que
se trata de un proceso identitario donde existe una compleja relacion entre dimensiones individuales
y colectivas. A nivel individual, las identidades se vinculan con dimensiones afectivas, emocionales,
normativas o valdricas; mientras que, a nivel colectivo, la identidad es un proceso de descubrimiento

gue el sujeto hace sobre si mismo a partir de su participacién en la accién social (Tarrés, 2007).
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Capitulo 4. La red en momentos de visibilidad. Acciones de activismo
legal para la defensa de |a paridad en el proceso electoral 2014-2015

“Los hombres, sus derechos y nada mds; las mujeres, sus derechos y nada menos”
Susan B. Anthony

Como sefialamos en capitulos anteriores, la presente investigacién busca analizar las acciones
colectivas que lleva a cabo la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses para promover
y defender sus derechos politicos. En este capitulo ubicamos el analisis en un momento de visibilidad
0 expresidn publica colectiva para el grupo porgue nos permite conocer como se refuerzan las redes
inmersas, sise renueva la solidaridad, si se crean nuevos gruposy cémo se reclutan a nuevas activistas
atraidas por la movilizacién publica en la red.

A lo largo del texto, nos preguntamos: ¢Como la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses dialoga y media con el Estado y sus instituciones aun cuando sus demandas se dirigen
a éste?, ¢Como influyen las oportunidades politicas para que el grupo realice acciones colectivas para
la promocion y defensa de los derechos politicos de las mujeres?, ¢Cémo se conforman las
estructuras de movilizacién y cuales son los repertorios de la red en momentos de visibilidad? ¢ Cuales
fueron algunos de los riesgos que enfrentaron las activistas en Guerrero? y ¢ Cuales fueron los efectos
no esperados de esta accion de activismo legal a nivel individual y colectivo?

Este capitulo se integra por cuatro secciones. En la primera, ubicamos el escenario de los
derechos politico-electorales de las mujeres desde lo nacional y lo local. Desarrollamos la importancia
a nivel nacional de la Reforma Politico-Electoral de 2014, la paridad como principio y regla aplicado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En el segundo apartado, nos centramos a nivel local y desarrollamos la accién de
activismo legal que llevaron a cabo las integrantes de la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses para que se aplicara el principio de paridad en la seleccion de las candidaturas a las
presidencias municipales en Guerrero. En el tercer apartado, mostramos los riesgos, las presiones y
amenazas que enfrentaron las integrantes de la red por parte de los representantes de los partidos
politicos. Y, por ultimo, hacemos un balance de porqué para las activistas “se gand, perdiendo”.

A nivel nacional, se abrieron oportunidades politicas en el marco de la reforma politico-
electoral, constitucional y legal de 2014 que incorporé el deber de los partidos politicos de buscar la

participacion efectiva de ambos géneros en la postulacién de candidaturas. Esto derivd en
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atribuciones especificas para las autoridades electorales, a fin de garantizar su aplicacion. El proceso
electoral de 2014-2015, fue el primero en México en el que se aplicé el principio de paridad de género
en la conformacién de las candidaturas. Sin embargo, la lucha por los derechos politico-electorales
de las mujeres en los estados del pais con elecciones seguiria®*.

Varios grupos de mujeres y redes en diversas entidades del pais interpusieron Juicios de
Proteccion de Derechos del Ciudadano para defender la paridad en los ayuntamientos con distintos
resultados. Como parte de las acciones que el grupo estudiado realizd para defender los derechos
politico-electorales, en el marco del proceso electoral 2014-2015, tres integrantes de la Red para el
Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, recurrieron a la movilizacién legal al impugnar ante el
Tribunal Electoral del Estado (TEE) el acuerdo 052/SE/12-03-2015 tomado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC) porque se incumplia
con el principio de paridad de género en el registro de las candidaturas a las presidencias municipales.
Veamos a continuacion éComo influyen las oportunidades politicas para que el grupo realice acciones

colectivas para la promocién y defensa de los derechos politicos de las mujeres?

4.1 El escenario de los derechos politico-electorales de las mujeres
Los derechos politico-electorales de las mujeres son parte de los derechos humanos consagrados en
los instrumentos internacionales, asi como en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. México en 1981 ratificd la Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) comprometiéndose a eliminar las
barreras sociales, institucionales y legales que impiden la presencia de mujeres en la esfera publica.
La CEDAW es el instrumento juridico internacional mas importante para la defensa de los
derechos humanos de las mujeres y la violacion sistemaética de sus libertades fundamentales. Uno de
los aportes de la CEDAW, es la definicién de los derechos politicos como una parte sustancial del
cuerpo de derechos humanos de las mujeres. Por ello, la baja representacion politica de las mujeres
en los espacios de toma de decisiones en todos los niveles de gobierno ademds de una injusticia es

también una violacién a los derechos humanos de las mujeres.

144 En las entidades de Baja California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Chiapas.
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En los instrumentos internacionales, los derechos politicos de las mujeres estan contenidos
en la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1953 (articulo 3), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulos 2.1y 3), la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos de 1969 (articulo 1), la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979 (articulos 3, 4, 6 y 7) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belém do Pard de
1994 (articulos 3, 5, 6 y 7 inciso e). Los organismos internacionales estan atentos al cumplimiento
de estas obligaciones. Ademds, México tiene el deber de presentar informes periddicos que den
cuenta de las acciones que ha llevado a cabo para tal efecto.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer, en su Recomendacion
General 23 sobre la vida politica y publica al Estado Mexicano en el afio de 1997, manifestd su
preocupacion por el hecho de que las mujeres han sido excluidas de la vida politica y del proceso de
adopcién de decisiones de las sociedades. Mientras que en la Recomendacion General 25 de 1999, el
Comité estimo que el establecimiento de las acciones afirmativas no constituye una excepcion a la
regla de no discriminacion, sino constituye parte de una estrategia necesaria para la igualdad
sustantiva entre las mujeres y los hombres.

Alos tratados internacionales, a nivel nacional, se suma la Reforma Constitucional en materia
de Derechos Humanos de 2011%°, Un afio después, el regreso del PRI a la presidencia de la Republica
permitié un periodo de apertura del sistema politico para incorporar diversos temas. Por ende, la
Reforma Politico-Electoral de 2014, elevé a rango constitucional la paridad de géneroy en el articulo
41, se obliga a los partidos a registrar el 50% de mujeres y 50% de hombres a las candidaturas a la
Cédmara de Diputados, Senadores y Congresos locales. En el marco de esta reforma, se modificé la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 7, 232 apartados 3 y 4,

233,234y 241inciso a); y la Ley General de Partidos Politicos en sus articulos 3 parrafo 5y 51 fraccién

145 Ratificada por México el 23 de marzo de 1981.
146 | a3 adhesidn de México tuvo lugar el 24 de marzo de 1981.
147 Ratificada por México el 7 de mayo de 1981.
148 Ratificada por México el 23 de marzo de 1981.
149 Ratificada por México el 19 de enero de 1999.
150 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de junio de 2011.
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V1 De esta manera México, se sumo a los paises en América Latina que han adoptado el principio

de paridad de género®>?

en la conformacion de las listas de candidaturas a cargos de eleccién popular.

A partir de estas modificaciones en el marco legal, a lo largo del afio 2014, los congresos
estatales de estados de: Baja California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Yucatdn y Chiapas; reformaron sus leyes electorales a fin de incorporar de manera clara la
obligatoriedad de la paridad de género en los procesos electorales para las elecciones de los
congresos locales y ayuntamientos.

Estas reformas representaron un paso importante en la estrategia democratizadora a favor
de la inclusién de mujeres en los espacios de toma de decisiones. La paridad es el resultado de una
lucha social, legal y politica iniciada en los noventas; y especialmente desde el afio 2000, ha buscado
democratizar y hacer mas inclusivos a los partidos politicos, pero a su vez, los partidos han buscado
la manera evitar y/o burlar la aplicacion de las disposiciones legales. Sin duda, los derechos politicos
de las mujeres en México se han expandido “a golpe de sentencias” en el Poder Judicial.

El proceso electoral de 2014-2015 fue el primero en el pais en el que se aplicé el principio de
paridad en la conformacion de las candidaturas, aunque con algunos vacios que se enuncian en el
documento de la resolucién de la accion de inconstitucionalidad 36/2015 y acumuladas 37, 40 y 41.
El magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Salvador
Nava Gomar, sefiala que:

“algunos de los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn consideraron que los
partidos politicos si estan obligados a asegurar el principio de paridad tanto en su dimension
vertical como horizontal en la postulacién de las candidaturas a los cargos de eleccién popular
en los ayuntamientos, mientras que otros estimaron que la dimension horizontal no debia ser
aplicada a las presidencias municipales dado que se trata de cargos unipersonales, con la
aclaracion de que en los casos en los que ya se encuentre reconocida esa dimensién no es
factible que se deje de reconocer, en atencién al principio de progresividad” (Nava, 2017, pag.
5).
Al respecto, a la letra en el articulo 41 constitucional, se expresa que se debera garantizar la

paridad entre los géneros en las candidaturas a legisladores federales y locales. Y en la Ley General

151 Para los articulos referidos, ver el Anexo 1. Marco normativo internacional y nacional sobre la participacion
politica de las mujeres.
152 Como Nicaragua, Bolivia, Costa Rica, Ecuador y Colombia.

152



de Instituciones y Procedimientos Electorales, en sus articulos 233 y 234, se dice que, de la totalidad
de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coaliciones, deberan integrarse salvaguardando la paridad vertical. En la
conformacion de las listas de representacion proporcional, se deberan integrar por férmulas de
candidatos, compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran
las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

La paridad vertical se refiere a la alternancia de géneros en los cargos de eleccion popular
como: senadurias, diputaciones federales y diputaciones locales. En este caso, la mitad de las
personas registradas en las listas de candidaturas deberdn ser mujeres y la mitad hombres,
respetando el orden alternado (mujer-hombre u hombre-mujer) en su integracion. A nivel local, en
el caso de las planillas para Ayuntamientos, tenemos dos posibles escenarios. En el primero, si
tenemos en la candidatura a la presidencia municipal a una mujer, el sindico debera ser hombre, el
primer regidor mujer, el segundo regidor hombre, el tercer regidor mujer y asi sucesivamente de
forma alternada. En el segundo escenario, si se tiene a un candidato hombre para presidente
municipal, el sindico debera ser mujer, la primera regiduria para un hombre, la segunda regiduria una

mujer, la tercera regiduria para un hombre, respetando el orden alternado (ver ilustracién).

llustracion 10. Paridad vertical en ayuntamientos

Cargo Escenario 1 Escenario 2
Presidencia municipal Mujer Hombre
Sindicatura Hombre Mujer
lera Regiduria Mujer Hombre
2da Regiduria Hombre Mujer
3ra Regiduria Mujer Hombre
4ta Regiduria Hombre Mujer
5ta Regiduria Mujer Hombre
6ta Regiduria Hombre Mujer

Fuente: elaboracion propia
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A nivel local para las candidaturas solo se establecen directrices que contemplan: a) la obligacién de
los partidos politicos de promover y garantizar la paridad de géneros en la postulacion de
candidaturas a cargos de eleccién popular (en férmulas del mismo género y listas alternadas de
género); b) la posibilidad de que las autoridades administrativas electorales rechacen el registro del
numero de candidaturas que exceda la paridad, previo requerimiento al partido para que haga la
sustitucion en un plazo improrrogable y c) la obligacién de los partidos politicos de postular a mujeres
en distritos con posibilidades de obtener el triunfo. De tal suerte que las legislaturas de los Estados
tienen la competencia residual para establecer las reglas en materia de paridad de género, sin que
sea obligatorio que se regule igual que a nivel federal.

Como sefiala el magistrado Salvador Nava (2017), uno de los vacios mas importantes en la
ley consistid si en las candidaturas unipersonales se deberia aplicar la paridad horizontal o no. Al no
estar en la ley de manera expresa, quedd a la interpretacion de los Consejos Generales en cada uno
de los Organismos Publicos Locales que tuvieron elecciones en 2015. Esta imprecisién en la ley
detond una serie de conflictos, juicios e impugnaciones en Baja California Sur, Campeche, Colima,
Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Chiapas; por la emisién de acuerdos que en
algunos casos evadian que los partidos cumplieran con la paridad horizontal en las candidaturas a
presidencias municipales.

La paridad horizontal a nivel local contempla que, si los municipios de una entidad federativa
son pares, el 50% de las candidaturas para presidencias municipales deberan de ser encabezados por
mujeres y el otro 50% por hombres. Si en un estado se tienen 40 municipios, en 20 se postulardn a
mujeres y en 20 a hombres para contender por la presidencia municipal. En caso de que el nimero
de municipios sea impar, se debe procurar el porcentaje mds cercano al 50% para cada género en
candidaturas a Presidencias Municipales. Por ejemplo, Guerrero cuenta con 81 Municipios de los
cuales, en 40 serian encabezados por candidatas y 41 municipios por candidatos, o viceversa (ver
ilustracion).

El alcance de la paridad ha avanzado en México gracias las cortes y los tribunales, asi como
al rol jurisgenerativo de los grupos, movimientos sociales y las redes de mujeres que han producido
nuevos conceptos e interpretaciones constitucionales que han sido incorporados por las cortes a la
jurisprudencia. En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon y la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, toman a la paridad de género como un principio que
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impacta a todo el orden normativo y como regla constitucional, aplica para todos los érganos de

representacion popular (federal, local y municipal).

llustracion 11. Paridad vertical y horizontal

>

\

' Alternancia en los cargos a Del total de municipios en una
o senadurias, diputaciones entidad federativa:

= federales y diputaciones locales. -De las candidaturas, 50%

g En listas de candidaturas debera deberan ser mujeresy 50%
o) ser 50% mujeres y 50% hombres.

© hombres.

2

- Respetando el orden alternado

o (mujer-hombre u hombre-

a jer-hombre u hombre

mujer) en su integracion.

N

Paridad horizontal

Fuente: elaboracion propia

Asi lo considerd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la Accion de inconstitucionalidad 39/2014 y acumuladas 44/2014,
54/2014 y 84/2014'3 y las jurisprudencias 6/2015 y 7/2015. La Accion de inconstitucionalidad fue
promovida en el marco del proceso electoral 2015 en el estado de Morelos por los partidos politicos
Verde Ecologista de México, Socialdemdcrata de Morelos, Movimiento Ciudadano y Accidon Nacional
para eludir la aplicacion de la paridad en el registro de las candidaturas. La respuesta de las y los

ministros fue declararla infundada por mayoria de votos.

153 Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accién de Inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas
44/2014,54/2014 y 84/2014, con el voto concurrente del ministro José Ramdn Cossio Diaz. Publicada el 23 de
abril de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.
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En la jurisprudencia 6/2015, el Partido Socialdemdcrata de Morelos interpuso un recurso

154

ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién™* para no aplicar el

principio de paridad en la conformacion de la lista de candidaturas en el proceso electoral 2014-2015.
Este reclamo fue declarado infundado por las y los magistrados porque:
“el principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de candidaturas
acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por
lo que debe permear en la postulacion de candidaturas para la integracién de los 6rganos de
representacion popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un
modelo plural e incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de gobierno”

(2015, pag. 01)

En lajurisprudencia 7/2015%°, el Partido Socialdemdcrata de Morelos nuevamente interpuso
un recurso ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para eludir
la paridad en las candidaturas en ayuntamientos y fue declarado infundado en virtud de que:

“los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la

postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimension. Por una parte, deben

asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcién de
géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro

de esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un

determinado Estado” (2015, pag. 01).

Posteriormente, el caso fue turnado a las y los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, donde se argumentd que:
“la inconstitucionalidad de la excepcion al principio de paridad de género en el que se
impugnan los articulos 179 y 180 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, dichos preceptos son contrarios a la Constitucion Federal, ya que
contravienen la igualdad de oportunidades y la paridad de género en la vida politica del pais,

pues el caso de exceptuar las candidaturas de mayoria relativa que fueran resultado de un

154 Correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal. Se aprobd por

unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede vy la declaré formalmente obligatoria.

155 Se aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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proceso de eleccion democratica de los partidos politicos infringe la efectiva participacion de
ambos géneros en los procedimientos de seleccion de candidaturas, impidiendo alcanzar la
igualdad sustancial y no solo la igualdad formal establecida en el articulo 1 y 4 de la
Constituciéon Federal, pues la paridad de género es una medida que se implementé para
favorecer laigualdad de género y de oportunidades en el acceso a la representacién politica.
Por lo tanto, las disposiciones impugnadas vulneran el principio de no discriminacidén en el
ambito politico, en razén de género.

En la reforma politico-electoral de la Constitucion Federal se establecid el principio de
paridad de género en las candidaturas a legislaciones federales y locales, no existe la
posibilidad de exceptuar dicha paridad en la designacion de ninguna de las candidaturas
sefialadas, con independencia del método empleado para su designacién, pues si bien,
previo a la reforma constitucional la legislacién secundaria consideraba la posibilidad de
realizar dicha distincién, con la aludida reforma se elimina tal posibilidad, al establecer la
obligatoriedad de la paridad de género en todas las candidaturas a las legislaturas federales
o locales. Por ello, no es acorde con el orden constitucional exceptuar ninguna candidatura
a las legislaturas federales y locales, con independencia del proceso de seleccion
democratica que se opte para su designacién, pues la paridad de género constituye un

principio esencial del Estado democrdtico” (2015, pag. 10).

Queremos sefialar que a pesar de los partidos politicos en el estado de Morelos intentaron
por la via judicial, no cumplir con este principio en la seleccién de las candidaturas, aludiendo la
inconstitucionalidad de la paridad de género. Empero, durante la deliberacién de las y los
magistrados del TEPJF, se afirmé que la paridad es una medida que favorece la igualdad de géneroy

la igualdad de oportunidades en el acceso a la representacion politica en un Estado democratico.

De la revisién de la sentencia sobre la Accidn de inconstitucionalidad 39/2014 y acumuladas
44/2014, 54/2014 y 84/2014%%° y |as jurisprudencias 6/2015 y 7/2015, destacamos la interpretacion
del derecho a la participacién politica en condiciones de igualdad, tomando el principio pro persona
y la orientacion trazada por la Constitucién y los tratados internacionales. En consecuencia, las

autoridades electorales, los organismos electorales y los partidos politicos deben garantizar el

156 Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accién de Inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas
44/2014, 54/2014 y 84/2014, con el voto concurrente del ministro José Ramdn Cossio Diaz. La sentencia se
publicé el 23 de abril de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.
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principio de paridad de género que posibilita el cumplimiento de las obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos politicos de las mujeres. Es decir, la postulacion paritaria
de candidaturas esta encaminada a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder
publico de ambos géneros en condiciones de igualdad, como veremos enseguida en el caso de

Guerrero.

4.2 La interposicion del Juicio de Proteccién de Derechos del Ciudadano (JCD)

Previo a las elecciones de 2015, 22 leyes estatales fueron modificadas, entre ellas la Ley Estatal
Electoral de Guerrero. Estas modificaciones ocurrieron a tiempo y el proceso electoral dio inicio en
el mes de octubre de 2014 con la conformacién de los Organismos Publicos Locales® (OPLES).
Durante este afio, Guerrero estaba inmerso en la violencia del crimen organizado y la agitacidn social
por la desaparicién de los 43 estudiantes de Ayotzinapa.

En 2015 dieron inicio las campafias electorales y la precandidata mas fuerte del PRD a la
alcaldia de Ahuacotzingo en la region de la Montafia, Aidé Nava Gonzdlez fue encontrada muerta
después de ser secuestrada por hombres armados cuando se dirigia a la cabecera municipal con su
equipo de campafa. Dias después se cometio el atentado contra Ulises Fabian Quiroz, candidato a la
alcaldia de Chilapa cuando realizaba una gira de trabajo tras ser interceptado por un comando
armado en el poblado de Atzacoaloya. Fue bajado de su vehiculo, golpeado y después asesinado con
armas de fuego.

Silvia Romero Suarez, candidata a diputada local por el PRD, fue secuestrada en la carretera
de lguala a Ciudad Altamirano cuando viajaba para llevar a cabo actividades de campafia.
Afortunadamente, fue liberada 24 horas después. Laura Patricia Hernandez Carrillo, candidata por
Morena a la alcaldia de Chilapa, renuncié 9 dias después de haberse registrado, por razones de
seguridad. Valentina Rosendo Cantl, renuncid a la candidatura como presidenta municipal de
Acatepec, tras haber sufrido un atentado en la carretera de Tlapa a Chilapa y recibir amenazas de
muerte. Y Hermelinda Tiburcio Cayetano, candidata diputada local en la segunda circunscripcién por
Morena, renuncid después de haber vivido situaciones de violencia y amenazas por parte de los

dirigentes de su partido.

157 Son los encargados de la organizacion de las elecciones en su entidad federativa.
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Ante este panorama, diversos grupos de la sociedad civil organizada exigieron al Instituto
Nacional Electoral (INE) suspender las elecciones en Guerrero por los altos niveles de violencia en el
estado, pero no se dio marcha atras (ver imagenes). Mientras que nivel nacional, la reforma politico-
electoral constitucional y legal de 2014, incorpord el deber de los partidos politicos de buscar la
participaciéon efectiva de ambos géneros en la postulacién de candidaturas, lo cual trajo consigo una
serie de atribuciones a las autoridades electorales, a fin de garantizar su debida aplicacién. En medio
de las elecciones, este es un momento de visibilidad para la red porque realiza acciones colectivas y
conforma estructuras de movilizacion para defender los derechos politicos de las mujeres.

En el marco del proceso electoral, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero (IEPC) llevd a cabo la novena sesidon extraordinaria el 12 de marzo de 2015. El
Consejo General aprobd el acuerdo 052/SE/12-03-2015 por mayoria de votos de las y los Consejeros
Electorales: Rocio Calleja Nifio, René Vargas Pineda, Jorge Valdez Méndez, Leticia Martinez Velazquez
y Felipe Arturo Sanchez Miranda. Y fue votado en contra por parte de las consejeras Marisela Reyes
Reyes y Alma Delia Eugenio Alcaraz. En este acuerdo, se excluia la aplicacién del principio de paridad
de género en las candidaturas a Presidencias Municipales, eludiendo el cumplimiento de la paridad
horizontal. Es decir, que el 50% de las candidaturas a presidencias municipales fueran encabezadas

por mujeres y el otro 50% por hombres.

llustracion 12. No a las elecciones

Fuente: elaboracion propia
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llustracién 13. Marchas por la desaparicidn de los 43 estudiantes de Ayotzinapa

Fuente: elaboracion propia

llustracién 14 Represion a las movilizaciones

Fuente: elaboracion propia
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En esta situacién, la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses defiende los
derechos politicos de las mujeres ya que, como parte de sus marcos interpretativos, consideran que
la paridad es un principio constitucional que tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los
Sexos y a su vez, es una medida permanente para lograr la inclusidon de mujeres en los espacios de
decision publica (Bonifaz, 2017). En consecuencia, la presidenta de la red convocé a las integrantes
de la Directiva Estatal y las Coordinaciones Regionales para reunirse y hacer un analisis de los alcances
y afectaciones derivados del acuerdo 052/SE/12-03-2015 aprobado por el IEPC.

El vacio mds importante del acuerdo aprobado por el Consejo General del IEPC, estd que, si
bien a la letra decia que se garantizaria la paridad para la integracién de ayuntamientos, en el texto
se omitid la aplicacion del principio de paridad horizontal y, en consecuencia, los partidos politicos
no tenian obligacion de cumplirlo. Las presentes después de deliberar coincidieron que, a través de
ese acuerdo, se estaban vulnerando los derechos politicos de las mujeres al omitir el principio de
paridad en las candidaturas a las presidencias municipales.

El grupo si bien tenian clara la pertinencia de sus demandas, tenian “miedo e incertidumbre”
porque sabian que el movilizarse e impugnar el acuerdo significaba ir en contra de las dindmicas
internas de distribucion de poder dentro de los partidos y la seleccidon de candidaturas porque ya se
habia definido quienes serian los candidatos a las presidencias municipales. Después de la reunién,
se conformaron las estructuras de movilizacién y se acordd en el grupo que se llevaria a cabo una
accion de activismo legal que consistia en interponer un Juicio de Proteccién de Derechos del
Ciudadano (JDC) en contra del acuerdo del IEPC ante el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
(TEEG) (verilustracién). Aun asi, prevalecia el miedo entre sus integrantes porque si bien tenian clara
la pertinencia de su demanda, sabian que el involucrarse en esta accion colectiva, las ponia en una
situacion critica ante sus partidos porque implicaba mostrar los resquicios de la ley y la falta de

condiciones para cumplir con el principio de paridad horizontal.
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llustracion 15. Vias para la defensa de los derechos politico-electorales

Instancias de impugnacion

En los partidos politicos

Conocer y respetar los tiempos y
los requisitos

Juicio de proteccion de derechos
del ciudadano

Tribunal Electoral del Estado

Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion
Respuesta de la autoridad

competente

Fuente: elaboracion propia

Generalmente, llevar a cabo una accion de activismo legal, es mucho mas seguro, requiere
Menos personas, Menos recursos economicos, y posiblemente, tiene mayor impacto en arena
institucional a diferencia de una accion directa®®®. Sin embargo, cuando trasladamos las acciones de
activismo legal a contextos como el de América Latina y México; el simple hecho de llevarlas a cabo
implica un alto riesgo para las activistas. De acuerdo con Centeno (2009), el fracaso mas visible en
Latinoamérica es la criminalidad’® Esta oleada de delincuencia amenaza al Estado en dos sentidos:
a) los delitos cometidos por individuos aislados, reafirma la incapacidad de la autoridad para controlar
su propio territorio con costos politicos y econdmicos incalculables, y b) sus efectos son corrosivos
en la vida civica y ciudadana.

En México, la violencia ha ido en aumento en la Ultima década y de acuerdo con cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Guerrero es la entidad mas
peligrosa del pais, al acumular 8,380 homicidios de enero de 2013 a marzo de 2017. Aun asi, en medio

de una situacion critica, las mujeres se organizan para defender sus derechos. Como parte de los

1% Como marchas, huelgas, sabotaje, bloqueos las de vias de comunicacion, resistencia pasiva, ocupacion de
lugares de trabajo, boicots, etc.
159 | indice de criminalidad en América Latina es en su conjunto el més elevado del mundo es entre cuatroy
cinco veces mayor que el de los paises de la OCDE.
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hallazgos de la investigacion, nosotros sugerimos que las integrantes del grupo recurrieron a la
movilizacion legal en la arena institucional porque los principios constitucionales favorables a la
igualad, antes mencionados, permitieron la ampliacion de las oportunidades politicas para realizar
accion de litigio y judicializacion para defender el derecho a la paridad horizontal.

Alinterior del grupo esto no fue nada facil a pesar de que compartian marcos interpretativos
en comun y una identidad colectiva. Entre ellas, habia “un gran temor de firmar el juicio y
confrontarse con su partido politico, era arriesgarse a que las castigaran y las bajaran de la lista. Fue
muy dificil conseguir quien firmara [el juicio] porque no se podia acreditar la personalidad juridica®

y la militancia partidista®

para demostrar que se afectaban sus derechos politico-electorales”
(Muriel Salinas, Entrevista 5, 2016).

De acuerdo con D’Angelo (2008) los partidos de izquierda tienden a apoyar mas las
candidaturas femeninas que los de derecha debido al compromiso con el principio de igualdad
politica. No es coincidencia entonces que tres mujeres de izquierda e integrantes de la red decidieran
interponer el JDC ante el TEEG (ver ilustracion). Ellas son: Isabel Barrera, Reyna Ramirez Santana y
Marisol Cuevas Serrano del PRD. En ese momento, Isabel Barrera era precandidata Presidencia

Municipal de Teloloapan, Marisol Cuevas Serrano era militante en Chilpancingo y Reyna Ramirez

Santana era militante en Iguala.
llustracion 16. Juicio de Proteccion de Derechos del Ciudadano (JDC)

Mecanismo de
defensade lasy
los ciudadanos,
medio de Contra actos y
impugnacion. resoluciones de las

/ 1‘\‘ A 3 i autoridades
L/ g : = electorales o de los

partidos politicos

O contra los que impidan el
ejercicio de los derechos de
peticion, informacion, reunion,
libre expresion y difusion de las
ideas en materia electoral

160 | 3 persona juridica es un sujeto con derechos y obligaciones que puede llevar a cabo acciones judiciales.
161 El articulo 4, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que un afiliado o militante es:
“el ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico en los términos que disponga el partido en su normatividad interna,
independientemente de su denominacidn, actividad y grado de participacion”.
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Fuente: elaboracién propia

Estas tres valientes mujeres, acompafiadas de la red, comenzaron a redactar el Juicio de
Proteccion de Derechos del Ciudadano (JDC) de la mano de abogados electorales y especialistas en
derechos politicos de las mujeres. Si bien en el grupo se tenia una fuerte cohesién, marcos
interpretativos en comun y una identidad colectiva; no fue facil para ellas redactar el juicio porque
“vivian mucha presién politica porque no querian que se enteraran sus partidos y desconocian los
tiempos para interponer el JDC*%2”,

Como parte de los riesgos de vivir en el estado de Guerrero, los abogados electorales se
negaron a ser vistos con ellas y por ello “las asesorias, las tuvimos que hacer a escondidas por nuestra
propia seguridad. Por ejemplo, uno de los abogados nos decia: “nos estan siguiendo, no me pueden
ver con ustedes”. Entonces, buscamos “estrategias incognitas” para que no nos vieran con él” (Reyna
Ramirez, Entrevista 1, 2016). De este testimonio, resaltamos el riesgo que enfrentaron las activistas
y los abogados porque con esta accion de activismo legal, cuestionaban directamente los pactos de
las dirigencias de todos los partidos politicos en el estado ya que implicaba la recomposicién de las
listas de candidatos a las presidencias municipales. Este recurso era en la practica un riesgo a su
seguridad e integridad fisica y una manera de protegerse fue desarrollar “estrategias incognitas”. A
pesar del peligro y el miedo, lo lograron: terminaron a tiempo la redaccién del juicio y se dirigieron a
las oficinas del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero para entregarlo.

Al filo de las 23:59:00 hrs del 16 de marzo de 20153, |as integrantes de la red: Marisol Cuevas
Serrano, Reyna Ramirez Santana y Silvia Isabel Barrera, interpusieron el Juicio Electoral Ciudadano en
contra del acuerdo 052/SE/12-03-2015 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Guerrero (IEPC). Con esta accidn legal, Guerrero se sumo a las entidades
federativas'® donde organizaciones civiles y redes de mujeres politicas impugnaron acuerdos

similares para defender el principio de igualdad horizontal en las elecciones (ver mapa 1).

162 | os tiempos son 96 horas o 4 dias a partir del suceso.
163 A las 24:00 hrs, se vencia el plazo para una impugnacion a las listas entregadas por los partidos politicos.
164 De los 18 estados con elecciones en 2015, en 9 de éstos se presentaron impugnaciones para defender el
principio de la paridad horizontal: Baja California Sur, Tabasco, Estado de México, Guerrero, Nuevo Ledn,
Durango, Querétaro, Morelos y Sonora.
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Mapa 4. Estados con impugnaciones al principio de paridad en el proceso electoral 2014-
2015

Guerrero

Paridad vertical

. Estados conimpugnacicnes

Fuente: (Flores B. y Mejia N., 2017).

Esta accion legal, se realizé en la arena de las instituciones, y nos da luces sobre cémo la red dialoga
y media con el Estado y sus instituciones aun cuando sus demandas se dirigen a éste. El grupo para
dirigir sus demandas cuenta con una variedad de repertorios. Uno de estos, consistid en convocar a
una rueda de prensa con los medios de comunicacion para informar a la opinidon publica sobre la
impugnacién al acuerdo 052/SE/12-03-2015 del Consejo General del IEPC. Muriel Salinas como
Presidenta Estatal, hizo un llamado al Tribunal Electoral de Guerrero para resolver en el mismo
sentido que habia resuelto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
el caso de Sonora y Morelos!®®. Y estos eran otros dos estados que estaban en procesos muy similares
al de Guerrero.

Desafortunadamente, este primer llamado a los medios de comunicacién no tuvo el impacto

esperado porqgue no obtuvieron la cobertura necesaria en la prensa local. Pasé inadvertido cuando

165 Ambas sentencias por parte de los tribunales fueron a favor de la paridad horizontal.
165



las integrantes del grupo interpusieron el Juicio de Proteccién de Derechos del Ciudadano ante el
TEEG. La escasa de cobertura a esta accion de activismo legal, la atribuimos a que ni los medios de
comunicacién ni los partidos politicos tenian nocion de las implicaciones que tenia la apelacién a las
listas de candidaturas a los ayuntamientos para cumplir cabalmente con el principio de paridad. Era
solo cuestion de tiempo que estallara el conflicto con los partidos politicos, como veremos a

continuacion.

4.3 Después del juicio. Presidn y negociaciones con los partidos politicos

En Guerrero, el PRIy el PRD son las fuerzas politicas mds importantes que han gobernado a lo largo
del tiempo. En la estructura politica, estos dos partidos se disputan el poder y los partidos
minoritarios tienen menores posibilidades de triunfo. Dias después de que integrantes de la red
interpusieran el Juicio de Proteccion de Derechos del Ciudadano, las reacciones de la clase politica
estaban por verse.

El alcance del juicio interpuesto dias atrds era ignorado por las dirigencias de todos los
partidos politicos. En tanto, el 24 de marzo de 2015, el Presidente Estatal del PRD Celestino Cesareo
Guzman, convocd a la Asamblea Estatal para la toma de protesta a los candidatos a Presidentes
Municipales y Diputados Locales. Pero “minutos antes de iniciar el evento, alguien le pasa una tarjeta
al presidente del partido que le informa sobre el juicio y se pone blanco... y sin apagar el micréfono,
frente a todos los presentes dice: ¢ Quiénes son estas hijas de la chingada?, ¢A poco son del partido?
édQuién las conoce?... iNo podemos tomarles protesta a nuestros candidatos porgue hay un juicio y
el Tribunal Electoral esta por resolver!” (Muriel Salinas, Entrevista 5, 2016).

La interposicion del juicio por la paridad horizontal causé la suspensién del Consejo Politico;
este suceso impensable para la dirigencia del PRD desaté “una causa crisis interna en el PRD

166
, la

Guerrero” (Flores, 2015). Y de declararse fundado el juicio por el Tribunal Electoral del Estado
aplicacion del principio de paridad horizontal implicaba la modificaciéon de todas las férmulas ya
acordadas con las corrientes al interior del partido, y presumiblemente, de los pactos con el crimen

organizado®®’. No solamente el PRD y su dirigencia estatal entraron en crisis, una situacién similar se

166 Encabezado desde el 2014 por la magistrada presidenta, Hilda Rosa Delgado Brito.
167 De acuerdo con Proceso (2015). Criséforo Otero Heredia, era el candidato a diputado local por el PRD en el
distrito. Fue presidente municipal de Tecpan de Galeanay se le sefialé publicamente de brindar proteccién al
grupo criminal Los Granados.
El 08 de junio de 2017, Criséforo Otero fue asesinado cuando un grupo armado entrd a su casa.
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vivid en todos los partidos politicos del estado porque abria la posibilidad de que la mitad de las
candidaturas (40 en total) 1*® tendrian que ser encabezadas por mujeres en los municipios y esto
reconfiguraba los acuerdos politicos previos sobre la distribucion de las posiciones.

A partir de este momento, comenzé toda una lucha en la arena informal con los oponentes
de la red para tratar de convencerlas que desistieran del juicio. Representantes del PRI y el PRD
buscaron a Marisol Cuevas Serrano, Reyna Ramirez Santana, Silvia Isabel Barrera y Muriel Salinas Diaz.
En los encuentros que tuvieron con sus representantes era claro que los once partidos habian
acordado “hagan lo que tengan que hacer. Negocien con ellas y cada partido estd dispuesto a dar lo
que tenga que dar”.

Las integrantes de la red se reunieron en lugares publicos como cafés y restaurantes con los
voceros de los diferentes partidos politicos. Los primeros acercamientos eran en un tono respetuoso
e incluso amable cuando les decian: “el candidato a gobernador del PRI [Héctor Astudillo] quiere
hablar con ustedes o la candidata a gobernadora del PRD [Beatriz Mojica] esta interesada en reunirse
con ustedes”. Como parte del analisis, en un principio la estrategia era cooptarlas, por ende, en las
negociaciones les ofrecian: cambiarse de partido con varios privilegios, una candidatura “segura”
para cada una en las listas, proteccion al interior de su partido para que “no las vieran mal” y

proteccién por parte de la militancia para que “no hubiera agresiones en su contra”.

De este testimonio desprendemos los célculos hechos por los partidos politicos para que las
actoras cedieran del recurso y nos permite adentrarnos en las visiones que obstaculizan el principio
de paridad dentro de los partidos. En esta negociacion se protegian los intereses de todos los partidos

189 3 las que, de

politicos porque se cedian tres candidaturas, en lugar de las 40 mujeres por partido
ganarse el IDC, tendrian que darles un espacio en la lista de candidaturas para cumplir con el principio
de paridad. Recordandonos que el problema nodal planteado por Lovenduski (2010), es que dentro
de los partidos habra siempre oposicién a la demanda de mayor inclusién de mujeres en las listas de
candidaturas.

En el fondo, la interposicion del juicio alteraba las reglas partidistas para el acceso de las

mujeres a las candidaturas a las presidencias municipales. Las integrantes de la red estan

En este mismo reportaje de Proceso (2015), a Sebastian de la Rosa Peldez, candidato a diputado local, se le
sefiala como uno de los principales promotores de la candidatura del exalcalde de Iguala, José Luis Abarca
Veldzquez. Actualmente preso por sus nexos con el narco.
168 Cada partido politico o coalicidn presentaria sus candidatos para los 81 municipios del estado, y de estos, 40
tendrian que ser mujeres.
169 Es decir, un total de 440 candidaturas destinadas para las mujeres.
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reivindicando un derecho dentro de las propias reglas del juego partidista y las instituciones
electorales. Como sefialan Palma y Cerva (2014), estas demandas no son divisorias en términos
ideoldgicos en tanto se vincula a una defensa de los derechos politicos de las militantes y a la
posibilidad de abrir nuevas rutas a los cargos de representacion.

Las reacciones partidistas al ver que Reyna Ramirez, Marisol Cuevas e Isabel Santana no
cedian, consistieron en aumentar sus ofrecimientos. Los voceros del PRIy PRD, les solicitaron una
lista de mujeres de la red para ofrecerles también ellas un espacio en la lista de candidaturas y
también les ofrecieron fuertes cantidades de dinero en efectivo para que desistieran del juicio. En
palabras de Marisol Cuevas “la paridad no se negocia”.

Con esta frase, tenemos indicios de cémo la identidad y el proyecto del grupo estuvieron a
prueba, mostrando su solidez por encima de beneficios e intereses personales. Recordemos que la
cooptacién es un mecanismo del status quo que facilita el mantenimiento de los intereses de la elite
masculina al margen de la ley y de la voluntad de las bases. A través de vias no democraticas, los
dirigentes de los partidos politicos hacen uso del poder que les otorga el cargo para influir en la
eleccion de las candidaturas.

Los voceros de los partidos politicos al ver que sus esfuerzos por cooptar a las integrantes de
la red no funcionaban comenzar a ejercer violencias veladas en su contra al decirles “los dirigentes
de todos los partidos politicos estdn muy molestos con ustedes por lo que hicieron”. Mientras que en
el dia a dia, Isabel Barrera, Reyna Ramirez y Marisol Cuevas temian por su seguridad e integridad. Sus
teléfonos celulares fueron intervenidos, recibian amenazas de muerte andnimas y habia personas
gue las seguian a todas partes. En esta situaciéon de peligro, los medios de comunicacién jugaron un
papel importante porque fueron “un respaldo y un aliado. Y les agradecemos porque cuidaron de
nuestra sequridad”.

El uso de la violencia verbal o fisica constituye una prdactica comdn y es un importante
obstdculo para la participacién y la defensa de los derechos politico-electorales de las mujeres. A
través de estas acciones se busca el desaliento, temor o amedrentamiento para obligar a las

integrantes del grupo para ceder a la interposicion del JDC. Ante los peligros inminentes que incluso

ponian en riesgo sus vidas, la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses recurrié a otro

conjunto de relaciones sociales con la Red Mujeres en Plural*’®.

170 | 3 red se cred en el afio 2009 y conjunta a mujeres politicas de la élite. El objetivo del grupo es la defensa
de los derechos politico-electorales de las mujeres en México. En esta red participan mujeres destacadas como
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Los vinculos de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses con la red Mujeres
en Plural fueron posibles porque ambos grupos tenian en comun la defensa de los derechos politicos
de las mujeres. Esta accion de vinculacion permitid que a nivel nacional se tuviera conocimiento del
IDC interpuesto en el estado Guerrero y los riesgos que estaban enfrentado sus activistas. Como
integrante de Mujeres en Plural, la senadora Martha Tagle y especialistas electorales, también las
asesoraron y acompafiaron mientras el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero resolvia.

Martha Tagle coincidid en que Isabel Barrera, Reyna Ramirez y Marisol Cuevas fueron
presionadas y se ejercid violencia en su contra que puso en riesgo su integridad fisica. Queremos
destacar que el contacto de la red con Mujeres en Plural permitié que se comenzara a trabajar en
otra via desde las instituciones para que las y los magistrados del Tribunal Estatal dictaran la
sentencia. La via que se estaba explorando con especialistas electorales consistié en solicitar el
recurso de per saltum®”* para que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion atrajera el caso porque el Tribunal Electoral del Estado Guerrero no resolvia, y varias
veces no sesiond porque no habia quorum.

Durante el proceso electoral 2014-2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion conocié diversos medios de impugnacién en los cuales confirmé la validez
del principio de igualdad para garantizar la paridad en la postulacion de candidaturas a las
presidencias municipales. En ese sentido, a nivel federal, también se tenian posibilidades para que se
solicitara el recurso de per saltum y el JDC fuera turnado a las y los magistrados de la Sala Superior.

Afortunadamente, no fue necesario recurrir a esta via porque el 07 de abril de 2015, las y los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero: Hilda Rosa Delgado Brito’?, Ramén Ramos
Piedra, Emiliano Lozano Cruz y René Patrén Mufioz sesionaron y determinaron los siguientes puntos
resolutivos contenidos en el expediente TEE/SSI/JEC/007/2015.

“PRIMERO. Se declara fundado el Juicio Electoral Ciudadano interpuesto por las ciudadanas

SILVIA ISABEL BARRERA SALGADO, MARISOL CUEVAS SERRANO y REYNA RAMIREZ SANTANA

la consejera electoral Adriana Favela, las excandidatas presidenciales Patricia Mercado y Cecilia Soto; las
senadoras Angélica de la Pefia, Lucero Saldafia y Martha Tagle; especialistas en género e igualdad como Tania
Meza y Teresa Hevia; magistradas y consejeras electorales como Maria del Carmen Alanis; mujeres de
organizaciones de la sociedad civil, académicas, feministas, funcionarias publicas y militantes de todos los
partidos politicos.
71 Se refiere a la posibilidad de un tribunal superior de intervenir, de oficio o a pedido de parte, en el
conocimiento de causas saltdndose las etapas normales de intervencién de los tribunales de primera o segunda
instancia.
172 Magistrada ponente.
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en contra del acuerdo 052/SE/12-03-2015, mediante el cual se indican los criterios para el
cumplimiento de los principios de paridad de género y alternancia que los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes deberdn observar en el
registro de candidatos a Diputados por ambos principios y Ayuntamientos, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,

en su novena Sesion Extraordinaria de fecha doce de marzo de dos mil quince.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero, que en un plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que se
le notifique el presente fallo, modifique el acuerdo nimero 052/SE/12-03-2015, mediante el
cual se indican los criterios para el cumplimiento de los principios de paridad de género y
alternancia que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes deberdn observar en el registro de candidatos a Diputados por ambos
principios y Ayuntamientos, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en su novena Sesion Extraordinaria de fecha
doce de marzo de dos mil quince, en su considerando XXXIV, para que establezca la obligacién
de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes que
al registrar sus candidaturas a ayuntamientos municipales, lo hagan no solo bajo el principio de
la paridad de género vertical, sino también, horizontal, es decir, esto Ultimo es que, el 50% de
las candidaturas deberdn ser encabezadas por mujeresy el otro 50% deberan ser encabezados

por hombres, de igual forma en las sindicaturas y las regidurias.

TERCERO. Hecho lo anterior, en veinticuatro horas, la autoridad responsable deberd informar a
éste Organo Jurisdiccional el debido cumplimiento dado al presente fallo, adjuntando copia
certificada que justifique su actuar, apercibida de que si no lo hace sin justa causa dentro de
los plazos concedidos, se le aplicard cualquiera de las medidas de apremio que sefiala el
articulo 36 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado

de Guerrero” (2015, pags. 2-3).

Derivado de la sentencia, las y los magistrados del Tribunal Electoral del Estado declararon
fundado el Juicio de Proteccién de Derechos del Ciudadano interpuesto contra el acuerdo 052/SE/12-

03-2015 del Consejo General del IEPC. En consecuencia, este érgano jurisdiccional ordend al Consejo

170



General del IEPC a que en un plazo de 48 horas?’®, modificara dicho acuerdo para dar cumplimiento
a los principios de paridad y alternancia en las candidaturas a presidentes municipales.

Esta resolucién del Tribunal fue informada al Consejo General y al Secretario Ejecutivo del
IEPC. En consecuencia, el Secretario Ejecutivo del instituto emitié el oficio nimero 1,695 dentro del
expediente IEPC/SE/II/2015, mediante el cual se apercibié a todos los partidos politicos para que
ajustaran la conformacién de sus planillas para cumplir con los criterios de paridad horizontal y
vertical.

En cumplimiento a este requerimiento de la autoridad, el 01 de mayo de 2015, todos los
partidos politicos se vieron obligados a modificar sus listas de candidaturas. Y el 03 de mayo, el
Consejo General emitid el acuerdo 127/50/03-05-2015, mediante el cual aprobd la sustitucion de
candidaturas en los 81 municipios. De las 653 candidaturas registradas por los 11 partidos politicos
para presidencias, sindicaturas y regidurias, 332 fueron hombres (51%) y 321 mujeres (49%). Como
candidatos a las presidencias municipales participaron 302 hombres y 288 mujeres (Salinas M.,

Sanchez M. y Diaz A., 2015).

4.4 Ganar, perdiendo

Como resultado de las elecciones de 2015, se obtuvieron resultados histéricos*’* el nimero de
alcaldesas electas en Guerrero, derivado de la sentencia del Tribunal Electoral y sin duda, un mayor
numero de mujeres en estos espacios es un logro democratico. De los 81 municipios en el estado,
actualmente 21 son gobernados por mujeres (12.6%) y 60 por hombres (87.6%). De las cuales, 8
fueron postuladas por un solo partido politico (PRD y Movimiento Ciudadano) y 13 a través de una
coalicion (PRI-PVEM y PRD-PT) (Salinas M., Sdnchez M. y Diaz A., 2015).

Haciendo un balance acerca de los resultados de esta accién de activismo legal, la red logré
influir en el sistema juridico al impulsar una narrativa a favor de la paridad de género que fue
institucionalizada por el Estado (Cover, 1983). En este proceso, sugerimos que la existencia de grupos
organizados de mujeres a nivel local y nacional ha sido fundamental para la proteccién y defensa de
los derechos politico-electorales en México debido a que han logrado traducir sus demandas a un

discurso que apela a interpretaciones constitucionales compartidas (Siegel, 2006).

173 Contadas a partir de que se le notificé el fallo.
174 Entre los afios de 1999 a 2014, se pasd de entre 2 y 4 presidentas, a 21 en el afio 2015.
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En el estado de Guerrero, después del Juicio de Proteccién de Derechos del Ciudadano,
aumento el nimero de mujeres electas en los ayuntamientos. De acuerdo con Peschard (2003), la
existencia de normas y leyes no significa que los derechos y las libertades se traduzcan
inmediatamente en una prdctica social efectiva. En este caso, durante el proceso de investigacion,
identificamos que en algunos casos hay alcaldesas que “sélo gobiernan en el papel” ya que quienes
toman las decisiones detrds de ellas, son los hombres que fueron desplazados de la lista de
candidaturas como resultado del fallo del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. Y si bien se
avanzé en el nimero de mujeres electas, se abrieron también nuevos desafios a la participacion
politica femenina.

Después de la resolucion del Tribunal, a algunas mujeres las incorporaron en las listas de
candidaturas no tanto por sus cualidades o su trayectoria, sino para cumplir la cuota. Partiendo del
supuesto que serdan leales al grupo o corriente que las propuso. A los hombres que fueron sustituidos
de las listas, el partido les dio el poder de decidir a qué mujer querian poner en su lugar. El decidir de
manera directa a quien colocar en las listas de candidaturas, posibilitdé que ellos eligieran a personas
cémodas que podian controlar personal y politicamente®”>.

Una vez mas, por encima de los intereses de género se impusieron los intereses partidarios,
incluso teniendo las mujeres que defender o callar ante situaciones donde se ejerce violencia de
género en su contra (Cerva, 2014). Estas practicas antidemocraticas, por un lado, reafirman los
intereses y pactos entre caballeros. Y por otro, excluyen a las mujeres que tienen una trayectoria de
militancia y trabajo en todos los partidos politicos.

Por otra parte, las activistas que interpusieron el Juicio Electoral Ciudadano por la paridad
viven afios después las consecuencias al interior de su partido politico. Desde la militancia del PRD,
hay personas que le dicen a Reyna Ramirez: “no les debemos nada, ustedes no tienen nada que ver.
Yo llegué porque mi lider politico me colocd”. Marisol Cuevas, Isabel Barrera y Reyna Ramirez, son
constantemente agredidas por sus compafieros y compafieras de partido. Por ejemplo, en eventos
oficiales del PRD, hay gente de las diferentes corrientes que estan “para callarlas y decirles que no
tienen nada que hacer ahi”.

En la practica cotidiana, los dirigentes estatales las han marginado del partido porque las
buscaron para negociar que desistieran del juicio. “No aceptaron, entonces de castigo no tienen nada.

Y ahi donde estdn, ahi se van a quedar”. En contraste, desde la Dirigencia Nacional, Reyna Ramirez,

75 Como: sus esposas, hijas, empleadas o amantes.
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Marisol Cuevas e Isabel Barrera son reconocidas porque como las mujeres de izquierda que
“defendieron la paridad horizontal”. Un ejemplo de ello es la Secretaria General, Beatriz Mojica,
agradecio la lucha de estas mujeres por la paridad; y “llamé a las perredistas a seguir en el trabajo
por los espacios de representacion popular porque las mujeres tienen visiones diferentes sobre las
necesidades y porque han avanzado muy poco” (Velazquez, 2016).

Durante dos afios, Isabel Barrera, Marisol Cuevas y Reyna Ramirez estuvieron excluidas en la
politica local y vivieron diferentes situaciones de discriminacion y violencia al interior del PRD. A tal
grado que, a finales del afio 2017, Isabel Barrera y Reyna Ramirez, renunciaron al PRD vy se
incorporaron al Movimiento Regeneracion Nacional (Morena). Mientras que a nivel nacional han
ganado una visibilidad importante como “las defensoras de la paridad en Guerrero”. Muestra de ello
es que han sido invitadas por el Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto a eventos oficiales

(ver imagenes) por su contribucién al avance democratico de las mujeres en México.

llustracién 17. Reyna Ramirez en el evento del dia internacional de la mujer

Fuente: (Presidencia de la Republica, 2017).
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llustracién 18. Reyna Ramirez en el evento del dia internacional de la mujer

Fuente: (Presidencia de la Republica, 2017).

Los costos personales y politicos que vivio Isabel Barrera fueron los més altos del grupo. Poco
tiempo después de la sentencia del Tribunal Electoral, secuestraron a su hermano y hasta el momento
esta en calidad de desaparecido. Esta situacion la forzé a dejar su carrera politica por dos afios por
miedo a mas represalias en su contra. En suma, a pesar de su éxito, las activistas enfrentan altos
costos personales y politicos donde “ganan, perdiendo”. Esta accidn de activismo legal nos da indicios
sobre cémo desde la practica entran en juego las identidades colectivas e individuales, asi como la
fuerza de los marcos interpretativos cuando son puestos a prueba. En el caso analizado, dimos
cuenta acerca de cémo la red dirige sus demandas hacia el Estado y logra posicionarlas a través de
los canales institucionales.

La demanda por la paridad como un principio democratico, ocasiond multiples resistencias desde los
partidos politicos. Por ello, resaltamos el impacto de las redes de mujeres para favorecer la aplicacion
del principio de paridad en materia electoral. “A golpe de sentencias”, se ha llevado a cabo el cambio
de reglas, obligando a los partidos politicos a modificar (aunque sea parcialmente) las practicas
organizacionales y las dindmicas internas de ejercicio del poder en los procesos de reclutamiento y la

asignacion de determinados puestos para favorecer la participacion politica de las mujeres.
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Capitulo 5. La red en momentos de latencia. Violencia politica de
género en contra de |la Presidenta de Martir de Cuilapan

“Maldita vieja, las mujeres no saben gobernar, sdlo sirven para coger”
Frase difundida por los adversarios de Felicitas Mufiiz Gomez

En este capitulo ubicamos el andlisis en un momento de latencia donde la red se moviliza en medio
de oportunidades politicas cambiantes posteriores al Proceso Electoral. Los momentos de alta
movilizaciéon en la red se ubican durante las elecciones, y al término de estas, el grupo se aboca a los
procesos de formacion y fortalecimiento de los liderazgos locales. Posterior al Proceso Electoral 2014-
2015, la latencia le permitié al grupo explorar otros proyectos. Uno de estos, consistié en la
elaboracién de una estrategia para la proteccion y la defensa de los derechos politico-electorales de
la Presidenta Municipal de Martir de Cuilapan. Toda vez que a ediles de este ayuntamiento realizaron
diferentes actos para impedirle ejercer el cargo para el que fue electa.

La red realizd acciones de activismo legal para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la Presidenta Municipal de Martir de Cuilapan®’®. Obteniendo una de las primeras
sentencias a nivel nacional, dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que acreditan y sancionan actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género. A lo largo del texto, nos preguntamos: ¢En qué consistieron las acciones colectivas para la
proteger sus derechos politico-electorales e integridad fisica?, ¢ Cdmo se articuld la red con otros
actores para lograr la sentencia de la Sala Superior del TEPJF? y éCdmo fue la actuacién de las
instituciones nacionales, estatales y municipales para dar respuesta a la sentencia del TEPJF?

El presente capitulo se integra por cuatro secciones. En el primer y segundo apartado,
abordamos las acciones en contra de Felicitas Mufiiz Gdmez, durante: el proceso electoral, la toma
de protesta y el ejercicio del cargo. Posteriormente, el conflicto pasé del &mbito municipal al estatal
cuando la red tomd como base el Protocolo para la Atencion a la Violencia Politica contra las Mujeres.
En el tercer apartado, hacemos un recorrido a través la actuacién de las instituciones nacionales y

estatales, derivado de la sentencia SUP-JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016. Asi como un abordaje

176 Electa por segunda vez como presidenta municipal en el proceso electoral 2014-2015 por el partido
Movimiento Ciudadano.
175



de las medidas de proteccion. Y, por ultimo, hacemos un balance de porqué para la alcaldesa y las

activistas “se gand, perdiendo”.

5.1 Violencia politica en razén de género en contra de Felicitas Mufiiz Gomez

A nivel nacional, se abrieron oportunidades politicas en el marco del proceso electoral de 2014-2015.
Como resultado de la aplicacién del principio de paridad de género en la conformacion de las
candidaturas, se obtuvieron resultados histéricos en el nimero de alcaldesas electas en Guerrero,
pero persisten resistencias hacia las mujeres en la politica. De tal suerte que, los avances normativos
para promover la inclusion politica de las mujeres no necesariamente implican transformaciones
culturales significativas en las practicas y en las decisiones asociadas a la participacién femenina
(Freidenberg, F. y Del Valle G., 2017).

Guerrero en el afio de 2017 fue el estado mas violento del pais'’’. El contexto es importante
porque cometer actos de violencia contra las mujeres en la politica les da un significado distinto a las
accionesy condiciona el grado en que tales conductas son normalizadas. En ese sentido, una situacion
de violencia generalizada hace que sea mas probable utilizar la violencia fisica, sexual y psicolégica
en un contexto de impunidad (Krook, M., y Restrepo, J., 2016).

Martir de Cuilapan se localiza en la regidon centro del estado de Guerrero y estd
aproximadamente a 35 kilémetros de la capital del estado. La cabera municipal es Apango y cuenta
con 19 localidades, de las cuales sélo 5 superan los 1,000 habitantes. A la violencia en la entidad, se
suma la alta marginacién que vive la poblacién. De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social
(2018), el grado de marginacion es muy alto en el municipio. El 78.2% de la poblacién tiene ingresos
de hasta 2 salarios minimos, el 64.8% de las personas viven con algun nivel de hacinamiento, el 55.7%
de la poblacion de 15 afios 0 mas no termind la primaria y el 38.5% de las viviendas no tienen agua

entubada.

77 De acuerdo con el Institute for Economics and Peace, |a tasa de homicidio de la entidad es de 62,000 por
cada 100,00 habitantes, mas del triple que la media nacional.
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Tabla 3. Indicadores de Marginacién

Poblacion total 15,272 17,702
% Poblacion de 15 afios o mas analfabeta 38.97 35.72
% Poblacién de 15 afios 0 mas sin primaria completa 61.87 55.71
% Ocupantes en viviendas particulares habitadas sin drenaje ni excusado 19.79 16.46
% Ocupantes en viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica 3.07 2.77
% Ocupantes en viviendas particulares habitadas sin agua entubada 31.14 38.51
% Viviendas particulares habitadas con algun nivel de hacinamiento 70.12 64.82
% Ocupantes en viviendas particulares habitadas con piso de tierra 70.58 32.96
% Poblacién en localidades con menos de 5 000 habitantes 100.00 100.00
% Poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos 84.72 78.28
indice de marginacién 1.61056 1.78724
Grado de marginacién Muy alto Muy alto
Lugar que ocupa en el contexto nacional 154 100

Fuente: elaboracion propia con datos de (SEDESOL, 2018).

Historicamente, Sofia Iglesias Judrez fue la primera presidenta municipal de Martir de Cuilapan de
1972 a 1974. Afios después, Felicitas Muiiiz Gdmez gobernd esta entidad en el periodo de 2009 a
2012. En el marco de las elecciones de 2015 para ocupar la Presidencia Municipal, compitieron: Dulce
Maria Camacho Gémez por el PRI, Felicitas Mufliz Gomez por Movimiento Ciudadano, Leticia
Moctezuma por el PRD, Teresa Flores Parra por el Partido de los Pobres y sélo un candidato!’® por
Nueva Alianza.

La paridad tuvo como uno de sus efectos, la intensificacion de las dindmicas de discriminacién
y violencia hacia las mujeres que participan politicamente por parte de diversos actores como: los
partidos y sus militantes, las instituciones formales, los medios de comunicacién, entre otros. En el
espacio local, resulta claro que, a mayor participaciéon femenina, aumentan las reacciones de los
hombres para dificultar y coartar las funciones y aspiraciones politicas de las mujeres (Cerva, 2017).
El impacto de esta violencia se extiende mas alld de las personas directamente afectadas. Por
ejemplo, en Apango, “muchas mujeres tienen miedo y casi no participan politicamente. Habia
muchas mujeres que no querian competir ni siquiera por una regiduria porque saben que si eres
mujer y todo el pueblo te difama y acaban acostdndote con medio mundo” (Felicitas Mufliiz,
Entrevista 1, 2016).

A continuacion, diferenciamos entre la violencia politica en razén de género que se ejerce en

el marco de un proceso electoral y durante en el ejercicio del cargo. La primera se centra en el

78 En |a propaganda, no estaba su nombre. Por eso no lo incluimos.
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contexto de las elecciones con la intencion de influir en los resultados. Mientras que la segunda, tiene
como intencién limitar o menoscabar las facultades y obligaciones que tiene una mujer como

autoridad.

llustracién 19. Violencia politica en razén de género durante y después del proceso electoral

En el proceso electoral En el ejercicio del cargo
eLa conducta sucede en el contexto de las eSucede poco después de ser electas, al
elecciones con la intencion de influir en inicio de la toma de posesién del cargo o
sus resultados. durante el ejercicio de éste.
*Es en contra de candidatas o personas eTiene como intencion limitar o menoscabar
involucradas. las facultades y obligaciones que tiene una

mujer como autoridad.

*El acto puede ser cometido por cualquier
persona o grupo de personas.

*Se comete por un candidato o candidata,
un funcionario o funcionaria publica, una
persona que pertenece a un partido
politico y/o medios de comunicacion.

Fuente: elaboracion propia.

Hechas estas precisiones, mostraremos a continuacion, algunas de las manifestaciones de la violencia

politica en razén de género durante las campafias.

Durante el proceso electoral

Desde el inicio de las campafias, un grupo de hombres encabezados por Criséforo Nava Barrios’”® y
Pedro Angel Salazar'®, realizaron acciones de intimacién, calumnias y vandalismo en contra de la
candidata Felicitas Mufiiz. Por ejemplo, en lugares publicos, se colocaba su fotografia y en ella

escribian frases como: “Ratera municipal 2009-2012", “Maldita vieja, las mujeres no saben gobernar,

VA

sdlo sirven para coger”, “Vieja loca, Felicitas Mufiz Gdmez, vete al manicomio, aqui no te queremos.

”nou

Aqui mandan los huevudos”, “No dejes que te gobierne una pinche vieja”, “Vete a la verga, el pueblo
no te quiere”, “Chita eres una puta” y “La peor vergiienza del pueblo”. Y en su propaganda, escribian

”no

frases como: “Mujer que no cumple”, “Quiero ser Presidenta para sequir robando”, “No votes por

179 Fue presidente municipal de Martir de Cuilapan en el periodo de 1993 a 1996 por el PRI.
180 | ider del PRI en Apango. En 2015 fue precandidato a la presidencia municipal.
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esta vieja ratera”, “Yo si miento ciudadano” y “No votes por la leona” (SUP-JDC-1773/2016 y SUP-
JDC-1806/2016, 2016) (ver imagenes).

llustracién 20. Frases en la propaganda

ELICITAS

Vi

MUJER QUE CUMPLE
MARTIR DE CUILAPAN

RATERA MUNICIPAL S vo75: Yo TE

2009-2012 JUNIO  CIUDADANO

Fuente: (Facebook, Solo en Apango Gro, 2018).

llustracion 21. Lona 1 con ataques hacia la candidata

Fuente: (SUP-JDC-1773/2016y SUP-JDC-1806/2016, 2016).
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llustracién 22. Lona 2 con ataques hacia la candidata

Fuente: (SUP-JDC-1773/2016y SUP-JDC-1806/2016, 2016).

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las
Mujeresy el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género
(2017); son manifestaciones de la violencia politica aquellas acciones, conductas u omisiones que
difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politico-electorales, con base en estereotipo de género con el objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos politicos.

Son actos de violencia politica en razon de género el divulgar imagenes, mensajes o revelar
informacidn de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos por cualquier medio fisico o virtual
en la propaganda politico electoral o en cualquier otra que transmita o reproduzca relaciones de
dominacién, desigualdad y discriminacion contra las mujeres con el objetivo de menoscabar su
imagen publica y/o limitar sus derechos politicos.

Como parte de los ataques en contra de la candidata, se hizo uso de Facebook para distribuir
a través de las cuentas: Apango Sin Crimen y Solo en Apango Gro, caricaturas e imagenes que la
denostaban por ser mujer y por acusarla de corrupta. A través de esta red social, se ofrecian $100,00
diarios a cambio de hacer publicaciones en contra de la Presidenta Municipal. Por ejemplo: en la

cuenta Sélo en Apango Gro, para denostar a Felicitas Mufiiz, se invitaba a los hombres a vestirse de
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mujer y tomarse una foto diciendo: “Pongamos #TodosSomosMissPresi!!! En nuestros muros si

apoyamos a CESAR, y Like si te unes a la causa”.

llustracidn 23. Ataques en redes sociales

Fuente: (Facebook, Solo en Apango Gro, 2018).

Estos agravios nos muestran que las mujeres que entran a la politica son percibidas como
transgresoras de un orden de género porgue su sola presencia desafia las relaciones estructurales de
poder, dominacidn y privilegio, establecidas entre hombres y mujeres en la sociedad. En Martir de
Cuilapan, Felicitas Mufiiz ademas de ser mujer y era de un partido de oposicion al PRI.

Como parte del trabajo de campo, constatamos que, durante las elecciones se realizaron
ataques en contra de todas las candidatas a la presidencia municipal para generar el descontento en
la poblacién. Incluso, “el parroco de la iglesia decia durante el sermdén los domingos: ¢Cémo van a
permitir que una mujer sea Presidenta Municipal?” (Felicitas Mufiiz, Entrevista 1, 2016, pag. 3). La
finalidad de estos actos es restringir la participaciéon femenina y enviar el mensaje contundente a las

mujeres y a la sociedad que ellas como grupo no deben participar en la politica. De tal forma, la

181


https://www.facebook.com/hashtag/todossomosmisspresi

violencia politica en razén de género ejemplifica la agresidn, coaccion e intimidacion de las mujeres

como actoras politicas, porque son mujeres (Krook, M., y Restrepo, J., 2016).

llustracién 24. Caricaturas e imagenes
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QUIERO ROBAR MAS

Fuente: (Facebook, Solo en Apango Gro, 2018) y (Facebook, Apango sin crimen, 2018).

A pesar de la campafia de desprestigio en su contra, Felicitas Mufiiz Gomez fue electa por un margen
de 800 votos de diferencia'®. Pero esta victoria no detuvo a sus oponentes, dias antes de la toma de
protesta, Criséforo Nava Barrios y Pedro Angel Salazar acompafiados por un grupo de personas,
tomaron las oficinas del Ayuntamiento porque “no serian gobernados por una vieja, como si ya no
hubiera hombres”. Adicionalmente, un sonido frente al Ayuntamiento, repitié por varios dias una
grabacion con frases como: “jDespierta Pueblo!, i No te da verglienza que una vieja te mande, como
si ya no hubiera hombres?”, “La Chita ratera quiere robar mds” o “Las mujeres al petate” (SUP-JDC-
1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016, 2016).

Después de estas movilizaciones, el Presidente Municipal del PRI y sus simpatizantes, se

dedicaron a atacar e impedir que gobernara cualquier persona de un partido de oposicion. Una de

181 E] 24 Consejo Distrital del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana (IEPC), con sede en Tixtla de
Guerrero, entregd la constancia de mayoria a Felicitas Mufliz Gomez.
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sus estrategias consiste en la extorsion y exigir dinero a cambio para dejar gobernar al presidente o
presidenta en turno. En voz de Muiiiz: “el error del presidente saliente fue que él les entregd
$10,000,000 M.N. Entonces pensaron: “jAh! pues si es mujer, es facil. Si a él le pedimos $10,000,000

182 sj es que quiere gobernar” (Felicitas

en una administracion, a ella se los vamos a pedir anualmente
Mufiiz, Entrevista 1, 2016). Mufiz no cedié a estas presiones, lo que le costd que el PRI y sus

simpatizantes le declararan la guerra creando una situacion de ingobernabilidad en el municipio.

Toma de protesta y en el ejercicio del cargo

18 un grupo de personas incitadas por el PRI, cerraron el paso de las

El dia de toma de protesta
carreteras a la entrada de Apango para evitar que asistieran al evento. El propdsito era mostrar que
la alcaldesa estaba sola y no contaba con el apoyo de la poblacién. Pero la situacién no iba ser asi de
facil, para apoyar a la presidenta de Martir de Cuilapan, “la gente se brinca y desde las comunidades
llegan caminando, como pueden, pero llegan. iDesde el camino se armo la trifulca! y mds o menos
diez personas salieron lastimadas por pedradas” (Felicitas Mufiiz, Entrevista 1, 2016). A pesar de los
obstaculos y los actos de violencia en contra de sus simpatizantes, Felicitas Mufiiz tomo protesta en
un salon que fue habilitado como recinto oficial con el apoyo de los comisarios ejidales y

aproximadamente 4,000 personas, lograron recuperar el Ayuntamiento'®

y llevarla las oficinas de la
presidencia municipal pero sus adversarios no se darian por vencidos tan facilmente.

Aproximadamente a los tres meses de la toma de protesta de la alcaldesa, Criséforo Nava
Barrios (PRI) convencidé al Sindico Benito Sdnchez Ayala (Movimiento Ciudadano) y los regidores:
Edelmira del Moral Miranda (PRI), Maria del Rosario Lépez Garcia (PRD) y Humberto Palacio Celino
(Nueva Alianza) para tomar de nuevo las instalaciones del Ayuntamiento exigiendo la renuncia de la
presidenta. La negociacion entre Criséforo Nava y Benito Sdnchez era forzar a Felicitas Muiiiz para
que presentara su renuncia y el sindico ocupara su lugar.

Con el enemigo dentro del ayuntamiento, se crearon condiciones de ingobernabilidad a

través del uso sistematico del saqueo y la violencia. Un grupo de personas encabezadas por el sindico,

cortaron el suministro de agua a la cabecera municipal, destruyeron dos pozos de agua potable,

182 | presupuesto del municipio es aproximadamente de $11,000,000.
183 £] 30 de septiembre de 2016.
184 E1 19 de mayo de 2016, la Presidenta Municipal de Martir de Cuilapan, informa por oficio al Gobernador del
Estado que un grupo de personas disidentes al gobierno municipal, de manera violenta tomo las instalaciones
del Ayuntamiento.
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devastaron la unidad deportiva, impidieron la construccion del puente'®

para entrar a la comunidad
de Apango, allanaron las oficinas de la presidencia municipal para sustraer equipos de computo,
impresoras, sillas y material de oficina. Aunado a ello, del ayuntamiento robaron'®® 76 toneladas de
maiz, 50 toneladas de cemento, 30 toneladas de varilla, 50 tinacos y 6,000 laminas galvanizadas®®’.
Ademas del desfalco a los recursos del ayuntamiento, cortaron el suministro de agua para
mas de 5,000 habitantes. Doce dias sin agua y la poblacion iba a traerla con cubetas. Con esta accion,
extorsionaron a la presidenta pidiéndole $6,000,000 de pesos. Mufiiz no cedié y le comunicé la

situacion inmediatamente al Gobierno del Estado'®®

y con la ayuda de algunas instituciones de
gobierno lograron restablecer el servicio de agua. Ante esta y otras acciones, la alcaldesa habia
enfrentado a sus adversarios politicos con mediano éxito porque contaba con el apoyo de la
poblacion, pero esta situacion cambiaria dramaticamente al poner en riesgo su vida e integridad
fisica.

La violencia politica en razdn de género en contra de Felicitas Mufiiz se agudizd'® cuando
detuvieron a Criséforo Nava Barrios por los robos y disturbios ocasionados en contra del patrimonio
del municipio. En represalia, Benito Sanchez Ayala organizd a un grupo de personas para que fueran
a atacar la casa de la presidenta aventando piedras, rompiendo vidrios y rayando paredes.
Afortunadamente Felicitas Mufiiz no se encontraba ahi por lo que fueron a buscarla a la casa de su
hermano, Gonzalo Mufiiz Gémez, donde este grupo de personas entraron y le robaron todas sus
pertenencias.

190 v secuestraron®® a uno de sus colaboradores en

También saquearon la casa del tesorero
su casa. Para dar un mensaje contundente, sacaron su camioneta y la balacearon. Cuando cayé la

noche, regresaron al domicilio de la alcaldesa y lo balearon. La turba gritaba: “jSal cabronal, jTe

185 Con recursos del ramo 033.
186 Se presentd la denuncia penal correspondiente ante el Agente del Ministerio Publico de Tixtla, Guerrero.
187 Se inicid la averiguacion previa GUE/SC/02/186/2016 el 18 de mayo de 2016, ante la Fiscalia General del
Estado de Guerrero, en torno a la denuncia presentada en contra de Criséforo Nava Barrios, Benito Sanchez
Ayala, Maria del Rosario Lopez Garcia y otros, por la probable comisién de diversos ilicitos en agravio del
Ayuntamiento de Martir de Cuilapan, Guerrero.
188 £] 12 de febrero de 2016, la Presidenta Municipal de Martir de Cuilapan, informa por escrito al Gobernador
que el suministro de agua de la cabecera municipal depende de un manantial que esta ubicado en la localidad
de Zototitlan, y que un grupo de personas le exigen que les entregue dinero y apoyos, con la amenaza de que
de incumplir, no permitiran la distribucion de agua.
189 Entre el 3, 4 y 10 de agosto de 2016.
190 A fin de la presidenta.
181 | o tuvieron secuestrado més de un mes y después lo liberaron.
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vamos a amarrar con un lazo y te vamos a pasear desnuda por el pueblo!” (SUP-JDC-1773/2016 y
SUP-JDC-1806/2016, 2016). Estas situaciones pusieron en riesgo la vida e integridad fisica de Felicitas
Mufiz, su familia y colaboradores por lo que tuvo que salir de emergencia de la cabecera municipal
y dio parte a las autoridades correspondientes. Este grupo de personas instigadas por el PRI, siguieron
amedrentando a las personas afines a la alcaldesa. Secuestraron al papa de uno de los regidores y en
la casa de una de las regidoras, en la madrugada lanzaron una cubeta con diésel e incendiaron cinco
camionetas del ayuntamiento. El mensaje de los opositores'®? era claro: atacarian a toda persona que
apoyara a la presidenta para dejarla completamente sola y se viera orillada a renunciar.

A sélo meses de haber asumido el cargo, el 10 de noviembre de 2016, Felicitas Mufiiz se
enterd por los medios de comunicacién que en el Congreso del Estado se discutia una solicitud de

Juicio Politico en su contra, interpuesto®®

por el sindico Benito Sanchez Ayala y los regidores:
Edelmira del Moral, Humberto Palacio Celestino y Maria del Rosario Lopez Garcia. Después de un
algido debate®®, las y los diputados del PRI, PVEM, MC y PAN votaron en contra. En tribuna, Héctor
Vicario Castrejon (PRI) asegurd que: “la Comisidn de Examen Previo confirmo la inexistencia de actos
u omisiones que vulneren los principios fundamentales de la Constitucidn del Estado o que infrinjan
las leyes que regulan el manejo del patrimonio del estado o de los municipios. Y este Congreso no
debe ser instrumento para el ajuste de cuentas” (Digital Guerrero, 2018).

Al dia siguiente, la prensa informaba en sus encabezados que la solicitud de Juicio Politico en
contra de la Presidenta de Martir de Cuilapan habia sido declarada improcedente en el Congreso del

Estado. Este hecho, llamd la atencién de la ciudadania, y en especial de la Red para el Avance de los

Derechos Politicos de las Mujeres Guerrerenses, como veremos a continuacion.

192 Después de haber organizado todos estos actos que constituyen delitos, Criséforo Nava Barrios fue liberado
tras pagar una fianza de $15,000 pesos.

193 E| 28 de junio de 2016

194 Afuera del Congreso, un grupo de aproximadamente 20 mujeres del municipio de Martir de Cuilapan,
encabezadas por las regidoras Maria del Rosario Lépez Garcia y Edelmira del Moral Miranda, iniciaron una
huelga de hambre y llevaron pancartas para denunciar la corrupcion y el nepotismo de la alcaldesa.
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5.2 La red y Felicitas Mufiiz se encuentran. Interposiciéon del Juicio de Proteccién de

Derechos del Ciudadano (JDC)

La discusion sobre el Juicio Politico en el Congreso del Estado saco el conflicto de lo municipal y lo
llevd a lo estatal. Este salto, permitido que la red y la alcaldesa se encontraran en la ciudad de
Chilpancingo. La Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses en su acercamiento con
Felicitas Muiiiz, le planted que lo que habia vivido durante y después de la campafia podia enmarcarse
como actos de violencia politica en razén de género. De acuerdo con el Protocolo para la atencion de

la violencia politica contra las mujeres en razon de género, este fendmeno comprende:

“Todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos

politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo” (p.41).

A todas luces, los actos anteriormente descritos, fueron realizados por personas, asi como
por servidoras y servidores publicos con el fin de crear una situacion de ingobernabilidad y violencia
en el municipio para impedirle a la presidenta el ejercicio del cargo, haciendo uso de la violencia y de
estereotipos de género, a través de frases como: “No dejes que te gobierne una vieja”, “la peor
vergiienza del pueblo”, “Ya cansados de ser gobernados por una vieja, como si ya no hubiera hombres”
o “las mujeres al petate”.

Desde la Directiva Estatal de la red, se buscé una cita con la alcaldesa para conocer de cerca
lo que estaba viviendo en su municipio. Ella relaté las situaciones que habia vivido, pasando por las
denostaciones por el hecho de ser mujer, las extorsiones, los delitos y los atentados en contra de su
integridad fisica. En voz de Felicitas Mufiiz: “Muriel [Salinas] empezd a ayudarme porque mi caso ya
era muy visible, muy fuerte... impactante... y en ese momento yo me sentia sola. Muchas personas
me decian: “tienes mi apoyo, tienes mi respaldo” pero eso no ayuda. Lo que ayuda es que alguien se
pare y te defienda de verdad”.

En una segunda reunién, se convocd a Felicitas Mufiiz para que presentara su caso con las
integrantes la red'*® y decidir colectivamente qué acciones se llevarian a cabo. La discusion fue algida,

no todas las presentes estuvieron de acuerdo con que la red se involucrara en el caso de Felicitas

195 Asistieron aproximadamente 50 personas.
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Mufiiz porgue en la prensa tenia acusaciones de corrupcién, desvio de recursos y nepotismo. En
plenaria, Muriel Salinas argumentd que no habian invitado a la alcaldesa para hacer un juicio en su
contray determinar si era corrupta o no. Por ello, les invitaba a las presentes a solidarizarse y ponerse
en su lugar. Después de esta intervencion de Muriel Salinas, el dnimo en el grupo cambid, pero fue
claro que “no todas las mujeres [de la red] podian identificar la violencia politica en razén de género,
y por ello, no eran solidarias. Y justamente la solidaridad y la sororidad es lo que necesitamos las
mujeres para sequir adelante y apoyarnos, porque todas por el hecho de estar en la politica, podemos
vivir violencia politica en razén de género sin importar el partido” (Entrevista 1, Guadalupe Cabafias,
2017).

Al final de la reunidn, el grupo decidié que la Directiva Estatal de la red apoyaria a Felicitas
Mufiiz tomando como base el Protocolo para la Atencion a la Violencia Politica contra las Mujeres.
Este documento es “una herramienta que contribuye para preparar a las mujeres, a las defensoras
de derechos humanos y a las autoridades. Y sienta un primer precedente de actuacién para las
autoridades electorales” (Maria del Carmen Alanis, Entrevista 1, 2017). Una de las primeras acciones
colectivas fue hacer del conocimiento de la opiniéon publica el caso y las violencias que habia
enfrentado Felicitas Mufiiz. Con esta accion, se rompia el silencio y se mostraba evidencia que la
violencia contra las mujeres en politica es real y tiene efectos nocivos sobre la participacién politica
de las mujeres en su conjunto. El primer reto fue demostrar que Felicitas Mufiiz estaba viviendo
violencia politica en razén de género. La normalizacién de la violencia implica que se minimiza la
gravedad de los hechos y sus consecuencias. Responsabilizando a las victimas y legitimando la
extrafieza y el reclamo hacia las mujeres que la denuncian.

Ademas de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses se sumo la Red de
Periodistas Guerrerenses con Vision de Género® para documentar todo lo que se publicaba en los
medios de comunicacion, asi como en las redes sociales. Con esta informacidn, se elabord un archivo
con entrevistas, videos y fotografias de las situaciones de violencia que habia enfrentado la alcaldesa.
Recordemos que este tipo de violencia no sucede en el vacio, es ejercida por uno o varios hombres
o mujeres, familiares o personas cercanas a la victima o por un grupo de personas de la comunidad.
La violencia politica en razén de género sucede tanto en el espacio publico como en el privado.
Intersectdandose con la violencia fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial, econdmica y hasta

feminicida (ver ilustracién).

1% Sy Presidenta es Guadalupe Cabafias.
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llustracion 25. Identificacion de elementos minimos de la presencia de violencia politica en

razén de género

e 1. Acto con elementos de género

e Se dirija a una persona por el hecho de ser mujer

e Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres o las afecte
desproporcionadamente.

e 2. Afecte derechos politico-electorales

* Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

el 3. EN el ejercicio de derechos politico-electorales

* Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o en el
ejercicio de un cargo publico

* que se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etc.

» Tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion
politica.

s 4. Formas de violencia

* Simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o psicoldgica.

5. Perpetradores

e Lo realice cualquier persona o grupo de personas, como:

* Integrantes de partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as),
candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista

* Servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales,
funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales;

* Representantes de medios de comunicacion y/o el Estado o sus agentes.

Fuente: elaboraciéon propia con informacién del Protocolo para la Atencion a la Violencia Politica

contra las Mujeres.
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A Felicitas Mufiiz “la arropo la red y las compafieras de la Directiva Estatal le dieron el
acompafiamientoy la asesoria necesaria” (Entrevista 1, Guadalupe Cabafias, 2017). Para proteger su

vida e integridad fisica, se hizo un pronunciamiento®®’

en el puerto de Acapulco para denunciar la
violacion a sus derechos politico-electorales y la violencia politica en razén de género que estaba
viviendo con hechos y pruebas contundentes porgue hasta antes de esto, Mufiiz no habia tenido
presencia ante los medios de comunicacién y la informacién que se daba a conocer sobre ella, era

desde sus opositores (ver ilustracion).

llustracién 26. Conferencia de prensa de Felicitas Mufiiz Gomez

Fuente: elaboracion propia

Posterior a la rueda de prensa, publicamente algunos actores comenzaron a pronunciarse

ante el caso. El Coordinador Estatal de Movimiento Ciudadano, Luis Walton Aburto, emitid un

198

comunicado®® a través del cual condenaba los actos violentos cometidos en contra de la ciudadana

Felicitas Mufiiz Godmez. El diputado Ricardo Mejia Berdeja (Movimiento Ciudadano) en el Congreso

197 Se emitio el 22 de julio de 2016, un boletin donde la red informa el caso de violencia politica en razén de
género en contra de la alcaldesa del Municipio de Martir de Cuilapan.
198 E] 08 de agosto de 2016.
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del estado, denuncid que este caso era un claro ejemplo de extorsién y violencia politica. Y a nivel
nacional, la Senadora Martha Tagle Martinez, pidid castigo para los agresores de la alcaldesa.
Aunque la violencia politica contra las mujeres en razén de género aun no esta tipificada
como delito a nivel nacional, muchas de las conductas en el caso si constituian delitos. Para acceder
a la justicia, una via de accién era dar seguimiento a las denuncias que la alcaldesa habia presentado
para que la Procuraduria investigara los hechos y presentara a la o las personas responsables ante un
juez penal. En ese sentido, Felicitas Mufiiz interpuso varias denuncias ante el Ministerio Publico en

contra de Cris6foro Nava Barrios y sus seguidores (ver ilustracion).

llustracién 27. Vias de accidn en casos de violencia politica en razén de género durante el ejercicio del
cargo

Denuncia en cualquier Agencia del
Ministerio Publico (MP)

— Via penal

Interposicion de un Juicio para la
proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (JDC) ante el
Tribunal Electoral que corresponda

Vias de accion

o Via electoral

Interposicién de procedimientos
contenciosos electorales, mediante de la
presentacion de quejas o denuncias ante

el INE

Fuente: elaboracion propia

La segunda via, era recurrir a la justicia electoral, para la proteccién de su derecho politico-electoral
a ejercer el cargo por el que democraticamente fue electa. Con este fin, “la red me ayuda y
empezamos a buscar a un buen abogado, un especialista en violencia politica [en razén de género].
Lo fuimos a buscar hasta la Ciudad de México y la red me ayudd para llegar al Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién para que me asesoraran” (Felicitas Mufiiz, Entrevista 1, 2016) .
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199 en las oficinas centrales del

ademas, Mufiiz y las integrantes de la red presentaron una queja
Instituto Federal Electoral (INE). Pero ante el desconocimiento institucional de qué hacer en estos
casos, la magistrada presidenta refiere que: “el Secretario Ejecutivo del INE mandd un oficio?® al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefialando que ellos no eran competentes?®. Y
ese es un aspecto importante del Protocolo porque como institucion, no te puedes declarar
incompetente y no hacer nada...” (Maria del Carmen Alanis, Entrevista 1, 2017).

En consecuencia, el caso llegd a las manos del Tribunal. Las facultades del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién son jurisdiccionales. En otras palabras, el Tribunal no puede
atender directamente a una victima de violencia politica en razéon de género, aunque si puede
resolver casos relacionados con dicha violencia. Desde la experiencia de la magistrada Maria del
Carmen Alanis: “en Guerrero, la Red [para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses] se acerco
al Tribunal y estuvieron con Felicitas Mufiz dandole acompafiamiento en todo momento. Y con
acompafiamiento, no me refiero sdlo a un acompafiamiento fisico, de estar ahi, sino también en la
elaboracién del juicio [de proteccion de derecho del ciudadano], en la construccion de argumentos,
en las reuniones de alegatos con los magistrados, con las instituciones y con los medios de
comunicacion”.

El objetivo de la red era acompafiar a Felicitas en el caminar con las instituciones y para
interponer un Juicio de Proteccién de Derechos del Ciudadano ante el Tribunal [Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Guadalupe Cabafias sefiala que una de las labores mas arduas a las que se
enfrentaron, fue darse a la tarea de juntar y presentar la informacién que debia incluirse en el
expediente como parte de las pruebas. En ese sentido, justamente:

“El éxito de un juicio de proteccién de derechos del ciudadano esta en que como juzgador te

den pruebas suficientes para analizar el caso. Por ejemplo, cuando iba Felicitas Mufiiz y las

u

integrantes de la red a los alegatos, yo le decia: “si, muy bien, pero eso no estd en el
expediente. Agrégalo. ¢Tienes pruebas? Y me contestaban: Si, tengo fotos. Ah bueno, pues

mételas en el expediente”.

199 En los casos de violencia politica contra las mujeres, la queja debe ser presentada por la parte afectada o
por su representante y puede ser entregada en las oficinas centrales del INE, asi como en cualquiera de sus
juntas locales o distritales.
200 £ 24 de agosto de 2016.
201 En el oficio se sefiala que el instituto no tiene competencia para la tutela del derecho politico electoral de
ser electa en su vertiente de desempefio del cargo, ya que sélo cuenta con atribuciones sobre cuestiones
inherentes a las etapas que conforman los procesos electorales y no para actos posteriores a la toma de
protesta (SUP-JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016, 2016).
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Y eso, es lo mas dificil de hacer porque hay otros casos en los que no tienes la menor duda
de que estas ante situaciones de violencia politica de género por lo que te narran, pero como
juzgador, tampoco puedes hacer nada si nada mas te lo platican” (Maria del Carmen Alanis,

Entrevista 1, 2017).

Como resultado del trabajo conjunto de Felicitas Mufiiz con las integrantes de la red y el
Tribunal, el Magistrado Presidente de la Sala Superior, ordend integrar el expediente?®? SUP-AG-
93/2016 para conocer la controversia planteada. De esta manera, se ordend reencauzar la demanda
de Asunto General a Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
integrandose el expediente SUP-JDC-1773/2016, mismo que fue turnado a la ponencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.

El 19 de octubre de 2016, después de que fueron desahogada las evidencias, se dicté la
sentencia donde se estima que existen elementos suficientes para considerar que los actos
desplegados en contra de la Presidenta Municipal constituyen violencia politica de género. En
consecuencia, para restituir los derechos politico-electorales vulnerados las y los magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determinaron los siguientes resolutivos:

“[...] SEPTIMO.- Efectos. En tal sentido, en aras de restituir a la justiciable en el derecho politico-

electoral que se tuvo por demostrado le fue violado, las autoridades que a continuacién se

precisan, deberdn actuar en los términos siguientes:

a) Se ORDENA al Sindico Benito Sanchez Ayala, a las Regidoras Edelmira del Moral Miranda y

Maria del Rosario Lépez Garcia, asi como al Regidor Humberto Palacios Celino, todos del

Municipio de Martir de Cuilapan, Guerrero, que se abstengan de cometer actos de violencia

politica y de género encaminados a afectar el pleno ejercicio del cargo de la ciudadana Felicitas

Mufiiz Gdmez, como Presidenta Municipal del referido Ayuntamiento.

b) Dado que la restitucion ordenada para hacer efectiva la tutela judicial, en términos de los

articulos 17, de la Constitucion Federal, asi como de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, exige garantias de que la sentencia dictada se materialice; pues de lo contrario, la

funcion jurisdiccional seria ilusoria, ya que de nada serviria obtener un fallo si éste no se

cumple en forma completa y oportuna. Asi, al ser el cumplimiento de las sentencias una

cuestion de orden publico, esta Sala Superior VINCULA a los Poderes y autoridades que a

202 €] 24 de agosto de 2016.
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continuacién se enuncian, para que coadyuven en el cabal cumplimiento de la presente
ejecutoria:

Al Gobernador, Congreso del Estado, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Seguridad Publica,
asi como al Instituto Estatal y de Participacién Ciudadana, todos del Estado de Guerrero, para
gue una vez que quede notificada la presente sentencia, en el ambito de sus respectivas
competencias, de manera pronta y eficaz, lleven a cabo los actos juridicos y materiales que

resulten necesarios, encaminados a garantizar el correcto desempefio del cargo de Felicitas

Mufiiz Gémez como Presidenta Municipal de Martir de Cuilapan, Guerrero, asi como para que

garanticen su seguridad, la de sus familiares, colaboradoras, colaboradores y demas ediles del

referido Municipio. Tomando en cuenta que se trata de un caso que involucra violencia politica

de género estas autoridades deberan actuar conforme a la debida diligencia y a la perspectiva
de género.

c) Dado que se advierte la potencial comision de delitos, dese VISTA a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica, asi como a
la Fiscalia General del Estado de Guerrero para que el ambito de sus atribuciones, determinen
lo que en derecho corresponda partiendo del reconocimiento de que se han configurado actos
constitutivos de violencia politica basada en elementos de género.

Las autoridades antes referidas, deberan informar a esta Sala Superior, dentro de un plazo
breve y razonable, los actos que hubiesen desplegado en acatamiento a la presente sentencia”

(SUP-JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016, pags. 74-76).

Las y los magistrados de la Sala Superior para el cumplimiento de la sentencia, vincularon a las
autoridades®® federales y locales para proteger la vida, integridad y seguridad de Felicitas Mufiiz, sus
familiares, colaboradoras y colaboradores. Adicionalmente, en el marco de coordinacién derivado de

la emisién del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres (2016), se solicito:

“[...] la colaboraciéon de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, a fin de que
elabore, a la brevedad posible, un andlisis del riesgo que enfrenta la actora y proponga un plan
de proteccion acorde a la situacion. Asimismo, las autoridades citadas quedan vinculadas a
informar puntualmente a esta Sala Superior la definicion de las medidas que hayan decidido

adoptar, cuando y de qué forma habran de ejecutarlas, asi como evaluarlas. La definicion de

203 E| articulo 4.2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, determina que “las
autoridades federales, estatales y municipales deberdn prestar la colaboracién necesaria para el adecuado
desempefio de las funciones de las autoridades electorales establecidas por la Constitucion y esta Ley”.
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las medidas debera realizarse a partir de la consulta informada de la actora” (SUP-JDC-

1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016).

Veamos a continuacion la actuacion de las instituciones a nivel federal y estatal, posterior a la

sentencia de este érgano jurisdiccional.

5.3 La actuacion de las instituciones posterior a la sentencia del TEPJF

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion
de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacién a los derechos humanos. De acuerdo con el Protocolo,
cuando se trata de un caso de violencia politica por razones de género, las autoridades deben realizar
un andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el
debido proceso. Veamos con detenimiento, el actuar de las instituciones a partir de la sentencia SUP-
JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016.

En 2016, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié de las primeras
sentencias en el pais que sancionan la violencia politica en razén de géneroy que, por su complejidad,
involucran a todos los niveles de gobierno. Las sentencias SUP-JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016
son relevantes por dos razones. Primero, porque sentaron un precedente a nivel nacional para

identificar, atender y sancionar este fendmeno desde las instituciones del Estado Mexicano, en un

|204 |205

momento en el que a nivel naciona y estatal*”, en la entidad no se contaba con ningun
ordenamiento que tipificara la violencia politica contra las mujeres en razdon de género.

Y segundo, como resultado del acompafiamiento de la Red para el Avance Politico de las
Mujeres Guerrerenses, este drgano jurisdiccional determind que la presidenta municipal de Martir
de Cuilapan estaba viviendo violencia politica en razén de género. En consecuencia, se elabord una
estrategia desde la sociedad civil para la proteccién de sus derechos politico-electorales. Felicitas

Mufiiz se encontraba inmersa en un contexto de alta violencia, donde diferentes grupos extorsionan

204 Hasta el afio 2018, no se cuenta con una Ley que tipifique la violencia politica contra las mujeres en razdén
de género.
205 Hasta el afio 2018, el estado de Guerrero junto con Guanajuato, Hidalgo y Puebla; no han incorporado la
violencia politica contra las mujeres en razén de género en sus ordenamientos (Constitucidn Politica, Ley Estatal
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley Electoral y/o Cddigo Penal).
El resto de los estados de pais (75%), ya han incluido en alguna de sus normas la violencia politica contra las
mujeres en razén de género. Para mas informacién remitirse a la Introduccién en el apartado: Situacion de la
violencia politica contra las mujeres en razon de género en México.
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a las autoridades municipales para “dejarlas trabajar”. En el municipio de Martir de Cuilapan, el
triunfo de la candidata de Movimiento Ciudadano significé la derrota del PRI. A estos elementos del
contexto politico y social, se suman los delitos y los actos de violencia politica en razén de género que
se cometieron en contra de la presidenta municipal y sus seguidores. Siguiendo a Piscopo, el peligro
de pasar estos actos por alto radica en que “la impunidad fomenta la rutinizacion de la violencia a
través del Estado”, frecuentemente relacionado con los contextos generalizados de violencia, crimen
e impunidad.

El combate efectivo a la violencia politica de género requiere del fortalecimiento del Estado
de derecho, asi como del combate a la corrupcion y al crimen organizado. Asimismo, hay que
comprender que el problema de violencia politica contra las mujeres no puede reducirse
exclusivamente al ambito electoral, sino que debe entenderse en un contexto sociopolitico mas
amplio en el que se genera la violencia en sus diversas formas y ambitos, como veremos a

continuacion.

Las autoridades municipales
En su sentencia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, le ordend al sindico Benito
Sdnchez Ayala, a las regidoras Edelmira del Moral Miranda y Maria del Rosario Lépez Garcia, asi como
al regidor Humberto Palacios Celino que se abstuvieran de cometer actos de violencia politica y de
género en contra de la presidenta municipal. Sin embargo, de acuerdo con el seguimiento realizado
en la prensa local, hasta el mes enero de 2017, las oficinas de la cabera municipal seguian tomadas
por un grupo inconforme y el sindico y las y los regidores opositores, trabajaban el kiosco del zécalo.

En el diario E/ Sur, Benito Sdnchez Ayala declard: “Yo no sé qué piense la presidenta municipal
al venirse a meter a la cabecera municipal, sin antes arreglar sus problemas. Nosotros, sindico y
regidores no nos hacemos responsables de lo que le pueda pasar. Nosotros ya acatamos la resolucion
del Tribunal?®, pero a la gente no la vincularon, la gente es libre y lo que decida ya es responsabilidad
de ella”. Con esta declaracion, Benito Sanchez Ayala se deslinda de responsabilidades, pero sigue sin
reconocer que la alcaldesa debe de ejercer el cargo por el cual fue electa.

Es cierto que los ataques directos en contra de la presidenta municipal disminuyeron, pero

ahora sus colaboradores y familiares recibian las agresiones. Un ejemplo de ello es que Placido Mufiz

206 | 35 cursivas son mias.
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Gomez?" y tres de sus familiares presentaron una denuncia®® en el Ministerio Publico de Tixtla por
el delito de lesiones y acusaron a Benito Sanchez Ayala de organizar al grupo que los golped y que
tenia tomadas las instalaciones del ayuntamiento.

El 03 de agosto de 2017%%, finalmente el sindico Benito Sanchez Ayala entregd el
Ayuntamiento de Martir de Cuilapan a Felicitas Mufiiz Gémez. Ademas de la alcaldesa, estuvieron
presentes para cumplir la resolucion del Tribunal Electoral de la Federacién: la delegada de Gobierno
en la zona Centro, Norma Yolanda Armenta?!?; el diputado Victor Martinez Toledo en representacion
del Congreso del estado; Adrian Wénces Martinez, delegado en Guerrero del Comité Directivo
Nacional de Movimiento Ciudadano; un visitador de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Guerrero; personal de la Fiscalia General del Estado y un notario publico que se encargd de dar fe de
las condiciones en las que se entregaba el ayuntamiento.

Aprovechando la presencia de los medios de comunicacion, la alcaldesa acusé al grupo que
mantenia tomado el Ayuntamiento por el robo de: muebles, siete vehiculos oficiales y mds de 50
toneladas de maiz. Y denuncié que el exalcalde priista y lider de sus detractores, Criséforo Nava, ya

movilizaba a la gente para tomar nuevamente el Ayuntamiento (Quadratin Guerrero, 2017).

llustracion 28. Entrega del ayuntamiento a la alcaldesa

Fuente: (Quadratin Guerrero, 2017).

27 Hermano de Felicitas Mufiiz.
208 E] 09 de enero de 2017.
20910 meses después de la sentencia del TEPJF.
210 Sefiald que desde el gobierno del estado se buscd resolver este problema por la via pacifica por instrucciones
del gobernador Héctor Astudillo Flores y del secretario General de Gobierno, Florencio Salazar Adame.
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A nivel municipal, queremos destacar que el acatamiento o no de la sentencia por parte del
sindico Benito Sanchez Ayala, las regidoras Edelmira del Moral Miranda y Maria del Rosario Lopez
Garcia, asi como al regidor Humberto Palacios Celino se torna ambiguo. Aunado a que el priista
Criséforo Nava, continud organizando acciones con diferentes grupos que obstaculizaban el ejercicio
del cargo a la alcaldesa y que generaban un estado de ingobernabilidad en el municipio.

Dias después de la entrega del ayuntamiento, el 11 de agosto de 2016, el Criséforo Nava fue
detenido con una orden de aprehensién girada por el Juzgado Mixto de Primera Instancia del Ramo
Penal del Distrito Judicial de Guerrero por los delitos de rebelién, sabotaje, ataques a la paz publicay
motin en agravio del Ayuntamiento de Martir de Cuilapan, integradas a la causa penal 45-2016 en el
Juzgado Cuarto de lo Penal en Chilpancingo. Ademas, Felicitas Mufiiz presentd dos acusaciones en su
contra en el Juzgado de Tixtla por los delitos de lesiones, dafios y ataques a las vias de
comunicacion?'?. Nava fue trasladado por agentes de la Policia Investigadora de la Fiscalia General
del Estado al Centro de Reinsercion Social de Chilpancingo.

En protesta de la detencién de Nava, un grupo de personas bloguearon los cuatro accesos a
la cabecera municipal con vehiculos descompuestos y piedras. Y en la carretera Tixtla-Chilpancingo
prendieron fuego a neumaticos. Ademas de estas acciones en sefial de protesta, sus familiares
presentaron una queja en la Comisién de Derechos Humanos de Guerrero (CODEHUM), en contra de
la policia ministerial por supuestas violaciones al derecho a la seguridad juridica.

El 17 de agosto de 2016, Criséforo Nava Barrios, salid libre después de que sus familiares
pagaron una fianza de $54,000 pesos por el delito de despojo, por el que estaba siendo procesado.
En libertad, Nava siguid instigando a la alcaldesa hasta que sufrié una caida en el interior de su casa®'?,
ubicada en el centro de Apango. Sus familiares lo trasladaron al Hospital General de Chilpancingo,
donde perdié la vida.

Esta cadena de sucesos en el municipio de Martir de Cuilapan nos muestra que el
acatamiento de la sentencia del Tribunal por parte del sindico y las y los regidores es ambiguo. Y, por
otra parte, Criséforo Nava no es mencionado en la sentencia al no ser integrante del ayuntamiento,
pero es un actor fundamental en el conflicto porque lidera de actos de violencia politica y de

desestabilidad en el municipio en perjuicio de la alcaldesa.

211 Cuando los ciudadanos de la cabecera municipal y de varias comunidades intentaron impedir la toma de
protesta de la alcaldesa.
212 £] 16 de octubre de 2016.
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Personajes como Crisdforo Nava nos dan pie para estudiar a futuro que el combate efectivo
a la violencia politica de género requiere de manera urgente en el nivel municipal del fortalecimiento
del Estado de derecho, asi como del combate a la corrupcion y explorar los nexos que existen entre

los politicos locales y el crimen organizado.

Las autoridades estatales

A nivel estatal, El Congreso del Estado de Guerrero, mediante oficio LXI/2DO/SSP/DPL/0135/2016%%3,
emitié un acuerdo parlamentario donde exhorta a la Secretaria General de Gobierno, a la Fiscalia
General del Estado, a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas y a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero para que den cumplimiento a la determinacion adoptada
por la Sala Superior en la sentencia SUP-JDC-1773/2016 y su acumulado SUP-JDC-1806/2016.

En dicho oficio, el Congreso conmina a las instituciones que remitan informes de la definicién
de medidas que hayan decidido adoptar a las autoridades correspondientes; de su ejecuciéon y
evaluacion, de forma permanente, hasta en tanto se establezca el pleno goce del ejercicio de cargo
a la ciudadana Felicitas Mufiiz Gomez, como Presidenta Municipal de Martir de Cuilapan, Guerrero.

El Gobernador del Estado de Guerrero, Héctor Astudillo, remitié distintos oficios para
prestarle a Felicitas Mufiiz el apoyo de personal de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP). El 11 de
agosto de 2016, se implementaron las medidas de proteccion a su favor. La Secretaria General de
Gobierno de Guerrero, mediante oficio SGG/JF/552/2016, notifico a la alcaldesa sobre las acciones
realizadas por diversas dependencias del Gobierno del Estado.

Por su parte, la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) del Estado de Guerrero, a
través del oficio CEEAVGRO/P043/2016, puntualizd que la autoridad que tenia competencia para
decretar medidas de proteccion era el Ministerio Publico. Sin embargo, la CEAV podia asignar a un
asesor juridico gratuito para representar a la victima dentro de una carpeta de investigacién iniciada
ante el Ministerio Publico (ver ilustracién). Como resultado, la alcaldesa recibié asesoria juridica para
la denuncia de los delitos que se cometieron en su contra y que debian ser denunciados ante el

Ministerio Publico.

213 Con fecha del 06 de octubre de 2016.
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llustracidn 29. Ruta de la actuacion de las instituciones estatales en el caso

. Gobernador
Sala Superior del TEPJF

Emite la sentencia SUP-JDC-

Congreso de Guerrero Envia oficios a la SSP

1773/2016 y SUP-JDC- Exorta a las instituciqnes a para implementar las
1806/2016 acatar la sentencia medidas de proteccidn
para la alacaldesa

10 meses después de la CEAV Guerrero Secretaria General

sentencia Of | icios d Notific a la alcaldesa

Entrega del ayuntamiento a (ECENO0S se.rVI,CIf)s = las acciones realizadas
la alcaldesa con la presencia un asesor!u”dlco por las dependencias del

de autoridades estatales gratuito Gobierno del Estado.

Fuente: elaboracion propia

Las autoridades a nivel nacional

Consideramos que la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, le permitié a Felicitas
Mufiiz ampliar su repertorio de accion para tomar la via electoral y entrar en contacto con actores
clave a nivel nacional y estatal. En ese sentido, la magistrada Maria del Carmen Alanis demostré ser
una importante aliada porque les abrié el panorama sobre la posible ruta seguir a través de las
instituciones. En este tenor, la magistrada menciond:

“en una reunién que tuve con ellas en Guerrero, me encerré con Muriel Salinas y Felicitas

Mufiiz y les dije, vamos a hacerle asi: Felicitas, presenta la demanda ante la PGR. Pero ella no

queria... y yo le decia: si no vas ante la Procuraduria, no se te pueden calificar como victima

y entonces no vamos a poder solicitar las medidas de proteccién.

Y luego, yo le hablaba a Santiago Nieto [Titular de la FEPADE]. A la senadora Angélica de la
Pefia, al Procurador General del Republica y al Secretario de Gobernacién para que
destrabara cosas en el caso y pudiéramos avanzar” (Maria del Carmen Alanis, Entrevista 1,

2017).
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La alcaldesa y las integrantes de la red acudieron a la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la Procuraduria General de la Republica,
mediante oficio SDHPDSC/FEVIMTRA/CGT/7116/2016, considerd que la adopcion de medidas de
proteccién correspondia a otra dependencia y que, si bien en el caso de la alcaldesa se cometieron

algunos delitos, estos no eran competencia de la FEVIMTRA. Por tanto, “el Ministerio Publico puede

solicitar que se emitan érdenes de proteccion. Si las medidas implican restriccion o limitacién de un
derecho, un drgano jurisdiccional sera quien deba otorgar dichas medidas” (2016, pag. 47).

Llama la atencién de la respuesta de la FEVIMTRA porque si bien no emitio las érdenes de
proteccidn, si estan entre sus atribuciones: “investigar y perseguir los delitos federales relacionados
con hechos de violencia contra las mujeres y trata de personas. Y brindar atencion integral a victimas
y ofendidos (as) de estos delitos, consistentes en asesoria juridica, psicoldgica, de trabajo social, de
antropologia social y médica” (TEPJF, 2017, pag. 144). En ese sentido, la FEVIMTRA fue omisa en el
caso porgue no le brindd atencion integral a Felicitas Mufiiz como victima de hechos de violencia
contra las mujeres.

La Fiscalia para la Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica
(FEPADE) mediante oficio OF/3370/SJIPA/FEPADE/2016 manifestd que el 08 de septiembre de 2016,
solicitd al Consejo de la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV), considerara a la ciudadana
Felicitas Mufiiz Gdmez, con el caracter de victima a efecto de que le fuera otorgada atencién en dicha
comisién. Porende, el 12 de septiembre de 2016, se determind la aplicacion de medidas de proteccion
a su favor, por ser considerada victima directa de posibles delitos del orden federal. Y dos dias
después?* se solicitd la intervencidn de un perito en psicologia a fin de que se pudiera dictaminar el
estado de la ofendida.

La Comisién  Ejecutiva de Atencién a Victimas, a través del oficio
CEAV/AJF/DG/DGADH/535/2016, menciond que, para estar en posibilidades de iniciar con el
procedimiento de solicitud de medidas de proteccidn, era indispensable establecer comunicacion
con la alcaldesa para contar con su consentimiento, y de ser el caso, realizar una solicitud a las
autoridades correspondientes. En ese sentido, se turnd el expediente a la CEAV del Estado de
Guerrero para que le diera atencidn directa a Felicitas Mufiiz.

Y, por dultimo, la Subsecretaria de Derechos Humanos (UDDH) de la Secretaria de

Gobernacidn, en el oficio UDDH/911/468/2016, menciond que el Mecanismo para la Proteccion de

214 €] 14 de septiembre de 2016.
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Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, estaba realizando el estudio de riesgo?®® y
estaba en espera de que las autoridades involucradas remitieran la informacién necesaria para estar

en condiciones de realizar un adecuado analisis (ver ilustracion).

llustracién 30. Ruta de la actuacién de las instituciones nacionales en el caso

Sala Superior del TEPJF

Emite la sentencia SUP-
JDC-1773/2016 y SUP-
JDC-1806/2016

FEVIMTRA de la PGR FEPADE

Se declara sin Remitid el caso a la
competencia CEAV

CEAV
UDDH de la SEGOB Determind la aplicacion de

Elaboré un estudio de medidas de proteccion
riesgo Da atencidn psicoldgica a la
victima

Fuente: elaboracion propia

A lo largo de este caminar por las instituciones en los tres niveles de gobierno, queremos destacar
que Felicitas Mufiiz y las integrantes de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses
lograron a través de la sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, poner a
prueba a las instituciones del Estado Mexicano para actuar ante un caso de violencia politica contra

las mujeres en razén de género. Mostrando que, a pesar de la existencia del Protocolo para la

215 | 3 Evaluacion de Riesgo es un instrumento cuantitativo y cualitativo que emplea variables definidas de forma
independiente, con una metodologia disefiada bajo los mas altos estandares internacionales, que tiene como
objetivo determinar el grado de vulnerabilidad de la victima. A su vez permite estudiar cudles factores influyen
en mayor medida en la probabilidad de que un dafio se concrete, a fin de determinar las medidas idoneas para
contrarrestar o mitigar ese dafio.
En la elaboracién del Estudio de Evaluacidn de Riesgo se toma en cuenta los siguientes factores: antecedentes,
analisis de los hechos que conforman la agresién, andlisis de la actividad de la victima de violencia politica y
analisis del contexto en el que lleva a cabo dicha actividad (TEPJF, Protocolo para la atencién de la violencia
politica contra las mujeres en razéon de género, 2017).
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Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género, algunas instituciones se
mostraron omisas y otras, tuvieron un rol importante.

Felicitas Mufiiz obtuvo medidas de proteccidn, la CEAV la declard victima y le prestd atencidn
psicoldgica, la UDDH de la SEGOB elabord un estudio de riesgo, la Secretaria General de Gobierno
implementd las medidas de proteccion y la CEAV del estado, ofrecié los servicios de un asesor juridico
gratuito. Cabe destacar que todas estas acciones estdn encaminadas a la proteccion de la vida e
integridad fisica. Sin duda, el recurrir a las instituciones significé un freno para sus adversarios
politicos. Estas acciones del Estado Mexicano, en voz de la alcaldesa: “me ayudaron mucho porque
por lo menos la violencia brutal en mi contra se pard”.

Desde las instituciones, consideramos que un actor central es el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion porque con sus sentencias iconicas y la elaboracién del Protocolo para
Atender la Violencia contra las Mujeres, sienta precedentes para la proteccién y defensa de los
derechos politico-electorales de las mujeres en nuestro pais. Y celebramos que el Juicio de Proteccidn
de Ciudadano interpuesto por Felicitas Mufiiz, contribuyd a sentar las bases de la Jurisprudencia
48/2016%% que establece que, en casos de violencia politica en razén de género, las autoridades
electorales estan obligadas a evitar la afectacion de derechos politicos electorales.

La jurisprudencia es fuente del derecho y es relevante porque gracias a ella se consiguen
salvar las imperfecciones que tiene el sistema juridico mediante la creacién de contenidos juridicos
para futuros casos que pueden tener un parecido sustancial. De esta manera, a través de la
Jurisprudencia 48/2016, cuando se alegue violencia politica por razones de género, las autoridades
electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo
el acceso a la justicia y el debido proceso. Y en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no
dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Para finalizar, reconocemos el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil; sobre todo,

de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses y la Red de Periodistas con Perspectiva

216 Una jurisprudencia es un conjunto de las sentencias de los tribunales y hace referencia al criterio sobre un
problema juridico que fue establecido por sentencias previas.
En este caso, la sentencia SUP-JDC-1773/2016 y acumulado interpuesta por Felicitas Mufiiz Gémez; la sentencia
SUP-JDC-1679/2016 interpuesta por Erika Cecilia Ruvalcaba Corral y la sentencia SUP-JDC-1706/2016
interpuesta por Erika Cecilia Ruvalcaba Corral; dieron paso a que la Sala Superior en sesién publica celebrada
el 02 de noviembre de 2016, aprobara por unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria. Ver: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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de Género, que trabajan para identificar, acompafiar y denunciar la violencia politica contra las
mujeres. La articulacion de la red con otros actores a nivel nacional nos muestra que la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es resultado en gran medida de
la articulacién de multiples actores como: las instituciones competentes, legisladoras, magistrados,
magistradas y la sociedad civil. Un cimulo de voluntades de mujeres y hombres que se fueron
encadenando desde lo estatal hasta lo nacional en uno de los primeros casos que llegaron a los
tribunales para sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Coincidimos con
Hevia (2017) que es necesario insistir en que las leyes se reformen, fortalecer instrumentos como el
protocolo y fortalecer politicas publicas que le vayan abriendo camino a las mujeres para el cambio
cultural.

Transformar los comportamientos sociales, culturales y politicos que provocan violencia
contra las mujeres en la politica es lo ideal y es una apuesta de transformacién para el mediano y
largo plazo. En el corto plazo, la legislacién en la materia debe ser un primer paso en la direccion
correcta. Hoy celebramos que antes del Protocolo, muchas mujeres creian que estas conductas eran
simplemente “el costo de hacer politica”. Cada vez mas en México hay un consenso creciente
respecto a la idea de que estos actos no deben simplemente clasificarse como parte inevitable de la
politica tradicional. Y, por tanto, la violencia no debe ser el costo de participar en politica (Krook, M.,

y Restrepo, J., 2016).

203



Capitulo 6. La presencia del conflicto. Luchas y tensiones en la red

“Hay un momento en que todos los obstdculos se derrumban, todos los conflictos se apartan, y a
uno se le ocurren cosas que no habia sofiado, y entonces no hay en la vida nada mejor que escribir”
Gabriel Garcia Mdrquez

A lo largo de este capitulo mostramos la presencia del conflicto y las tensiones en la Red para el
Avance Politico de las Mujeres Guerrenses desde una doble mirada individual y colectiva. Retomamos
a Georg Simmel (2014) a lo largo del andlisis porque en su pensamiento, la lucha tiene una
importancia sociolégica porque causa o modifica comunidades de intereses y aparte de sus
consecuencias, es en si misma una forma de socializacion. En consecuencia, no hay ninguna unidad
social o grupo donde exista una “pura union”, es irreal porque sin el conflicto no sucederia ningin
proceso vital. Los elementos causantes de la lucha son el odio y la envidia, la necesidad y la apetencia.
Pero cuando es producida por ellas, estalla la lucha, llegando de alglin modo a la unidad aunque sea
por la expulsién o el aniquilamento de los aspirantes.

En la lucha que se desata al interior de la red, queremos destacar que a nivel grupal, lo que
esta en juego no son los marcos interpretativos o la identidad colectiva sino fuerzas discordes
mediadas por el odio, la envidia y la necesidad de protagonismo de algunas personas. En ese sentido,
el capitulo se divide en dos secciones. En la primera, presentamos las dificultades que enfrenté la
Directiva Estatal al toparse con la presencia de malos entendidos con dos de sus integrantes: Kaly
Victoria y Magdalena Arzate. A nivel colectivo, los conflictos fueron en torno al dinero y la
constitucion legal de la red. Mientras que a nivel invidual, estan presentes las inseguridades, las
dificultades de clase y subjetivas que viven las mujeres para dar el salto de trabajar en la base, a
sentarse para negociar con los lideres de los partidos politicos.

En la segunda parte, mostramos la suma de fricciones, malos entendidos y ataques que
acrecentaron el malestar colectivo por ello, durante una asamblea estatal, se tomd la decisién por
parte del grupo de expulsar a Kaly Victoria y Magdalena Arzate. Como consecuencia de su salida, Kaly
inicié toda una campafia de desprestigio en contra de la Presidenta Estatal y la Red para el Avance
Politico de las Mujeres Guerrenses. En el grupo, esta lucha implicd que una parte de las integrantes
de la red se separaran y formaran el Bloque Mujeres al Poder. Sin embargo, como una forma de
socializacion, esta ruptura también propicio la unidad en el grupo que se plasmo en la redaccion del

reglamento interno de la red con la finalidad regular la conducta de sus integrantes. Como veremos
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enseguida, este cumulo de experiencias, nos muestran las dificultades reales que existen para

articular y sostener un esfuerzo colectivo con estas caracteristicas.

6.1 Algunos malentendidos. El dinero, los protagonismos y las agresiones
Kaly Victoria y Magdalena Arzate participaron en la Primera Escuela para el Liderazgo y la
Participacion Politica de las Mujeres en Guerrero entre 2010 y 2011. Recordemos que el objetivo de
esta escuela era crear una masa critica de mujeres lideres a nivel local y potenciar su capacidad de
incidencia en la toma de decisiones en el dmbito de las politicas locales para promover acciones
institucionales y civiles para la equidad de género (Salinas M. y Diaz E., 2011). La idea de realizar esta
escuela partié de la necesidad de que las mujeres a nivel local pudieran transitar de ser lideres y
gestoras comunitarias al espacio de la politica electoral en sus comunidades. En ese sentido, el
proceso de formacion iniciado desde la sociedad civil buscaba que las mujeres tuvieran un piso
minimo en la contienda donde ellas pudieran tener herramientas basicas para participar
electoralmente. Para estudiar en la primera escuela, se convocd a mujeres lideres de base y gestoras
en las diferentes regiones de Guerrero.

Al final del proceso de formacion, se invitd a las asistentes a integrarse a la Red para el Avance
Politico de las Mujeres Guerrerenses. Kaly y Magdalena se integraron al grupo. Kaly Victoria es lider
en lguala de la organizacidn Tierra y Libertad que en Guerrero esta vinculada con el PRD como un
grupo de choque. En general, las acciones que realiza este grupo se caracterizan por ser violentas?Y’.
Por otra parte, Magdalena Arzate es priista y también tiene una presencia en un grupo similar en
lguala. Al momento de llegar a la Primera Escuela para el Liderazgo y la Participacion Politica de las
Mujeres en Guerrero, ambas participan politicamente desde lo local y se buscaba que sus
participantes tuvieran un primer acercamiento a la perspectiva de género y comprendieran las
desigualdades de género que enfrentan las mujeres en politica.

Kaly Victoria y Magdalena Arzate construyen con el tiempo una relacién de amistad velada
por la violencia que incomoda a Muriel y a otras compafieras, pero “mientras fuera solo entre ellas,

era tolerable”. Poco a poco, Kaly Victoria comienza a interesarse mas en laredy “se le pega” a Muriel.

217Sys acciones en el estado de Guerrero son muy variadas. Algunas de estas consisten en toma y/o quema de
edificios publicos, plantones, difamacion, boicotear las campafias, retirar propaganda de los candidatos a un
cargo de eleccion popular y/o les pagan o “son contratados” hacerse presentes en actos de candidatos del PRD
e intervenir si existe alguna protesta.
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La expresién es ilustrativa porque es la busqueda de una cercania que no necesariamente se desea y
esto le sucedidé a Muriel con ambas, fue una cercania casi por accidente.

Muriel comienza a ver que Kaly Victoria y Magdalena Arzate estan muy interesadas en
participar en todo el proceso de construccion de la red, y poco a poco, Muriel las involucra para
realizar labores de logistica, organizativas y operativas. Como parte de su trabajo, recibian un salario
ademas del pago de los vidticos?'®. Ambas comenzaron a sentirse “deslumbradas por el lujo de
hospedarse en hoteles en la Costera de Acapulco y eso las llevé a pensar: iAh! Muriel tiene lana”
(Salinas, Entrevista 3, 2016). La lucha inicié cuando abiertamente le dijeron a Muriel: “ahora que vas
a meter proyecto pues éCudnto nos va a tocar porque andamos contigo?” (Salinas, Entrevista 3,
2016). Esta forma de socializacion estaba inicialmente mediada por el interés econémico pero la
existencia misma de la red como un actor colectivo estd mediada por rigurosos procesos de seleccién
de proyectos a nivel nacional.

Kaly y Magdalena eran ajenas al trabajo que desde Equipos Feministas A.C, realizaban Muriel
y otras compafieras para el disefio de proyectos de desarrollo social con perspectiva de género que
requieren las convocatorias del gobierno federal. La formulacion de un proyecto pudiera parecer algo
“simple” pero implica todo un conocimiento profundo tanto del problema que se busca atender
como de la parte técnica de la convocatoria. Es decir, las organizaciones de la sociedad civil deben
conocer con cuidado las reglas de operacién de determinada convocatoria y apegarse estrictamente
a ellas porque frecuentemente, los proyectos son rechazados porque no desarrollan la informacién
con base en lo solicitado o ignoran algunas de las restricciones o condiciones de las instituciones
financiadoras (Hevia Teresa y Laura Peniche, 2007).

La formulacién de un proyecto ademas de ser claro en sus objetivos y posibles impactos
sociales debe atender a los criterios de pertinencia, viabilidad y sostenibilidad. Segin Hevia y Peniche
(2007), entre los errores mas frecuentes en la presentacién de un proyecto social a diferentes
convocatorias del gobierno federal, se enlistan los siguientes: 1. El objetivo y la experiencia de la
organizacion no corresponde con el objetivo del proyecto, 2. El curriculum que presenta la
organizacién no da cuenta del tipo de trabajos que realiza, 3. El objetivo es desmesurado vy las
estrategias que plantea no parecen suficientes para lograrlo, 4. El proyecto en general es confuso,
5. Se omiten pormenores importantes sobre la operacién del proyecto, 6. El proyecto no atiende

realmente a ninguno de los temas de la convocatoria aunque se acoge a alguno de ellos de manera

218 Que consistian en el pago de alimentos y hospedaje.
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forzada, 7. Definicién insuficiente o confusa de las o los beneficiarios, 8. Justificacion del problema
pobre o no pertinente, 9. Incongruencia entre las acciones y el grupo de las o los beneficiarios,
10. Informacién inadecuada o insuficiente sobre la evaluacién, 11. Incongruencia entre las metas y
los recursos o estrategias para lograrlas, 12. Relacidon costo-beneficio sostenible, 13. En el
presupuesto aparecen rubros cuya justificacién no se menciona en el proyecto, 14. Inconsistencias
entre el cronograma de actividades y desglose presupuestal y 15. Inconsistencia en las tablas de
desglose presupuestal.

Como podemos apreciar, en la elaboracion de un proyecto social con perspectiva de género,
si no se tiene la especializacién necesaria en las organizaciones civiles dificilmente se logra contar con
los recursos econdmicos para llevar a cabo un proyecto. Una vez que un proyecto es elegido para su
financiamiento, las organizaciones deben de apegarse al cronograma de actividades propuesto y
ejercer los recursos en las cantidades y rubros que se comprometieron. Las instancias del gobierno
federal hacen un seguimiento riguroso del ejercicio del gasto siendo obligatoria la comprobacion de
gastos como un mecanismo de control a todas las organizaciones de la sociedad civil que llevan a
cabo proyectos sociales.

La ejecucion de los proyectos por parte de los actores sociales dista mucho de la forma en la
gue funcionan los partidos politicos. Los primeros son vigilados en como y en qué gastan los recursos
publicos otorgados mientras que en los partidos aun estad presente la opacidad. Kaly y Magdalena
vieron en Muriel la posibilidad de “andar con ella” para recibir dinero a cambio y esto estd
fuertemente vinculado a la légica de los partidos y las relaciones que se crean entre la dirigenciay la
base; donde existe una o un representante del partido a nivel local y tiene personas que “andan con

I”

ella o é1”, realizando diferentes tareas como: la promocién del voto, el volanteo, dar a conocer al o la
candidata, entre otras. Ambas desde su experiencia, saben hacer trabajo de base e incluso son
“" ” . H . . . .7 . .

contratadas” para realizar acciones que van desde la intimidacién hasta la violencia.

En la base de los partidos, es dificil que las mujeres que den el salto para participar en
espacios de toma de decisiones porque se enfrentan a multiples desigualdades de género, de clase y
de etnia. Por ello, las Escuelas para el Liderazgo y la Participacion Politica de las Mujeres en Guerrero
abren una posibilidad para que lideres de base y gestoras conozcan y reflexionen sobre su quehacer

politico. En el caso de Kaly Victoria y Magdalena Arzate, se abrié junto con la escuela para el liderazgo

todo un mundo que no conocian y que les resulté fascinante. Muriel se dio cuenta de esto e “intentd
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gue se suavizara el tema del dinero y que sintieran que se les estaba retribuyendo el tiempo que le
dedicaban al proceso” (Salinas, Entrevista 3, 2016).

La Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses entre el afio 2010 y 2011, tenia
entre uno y dos afios de su creacion. Es decir, estaba en un momento de definiciones sobre las
caracteristicas y el funcionamiento del grupo. Una posibilidad era que la red se constituyera
legalmente y “varias compafieras empezaron a promover esta idea, entre ellas Kaly”. Muriel dudaba
si con la constitucion legal y el obtener recursos “fortaleceria el proceso o lo podia poner en riesgo
porque se genera otra dindmica y justamente muchas redes han tronado por esto” (Salinas,
Entrevista 3, 2016). Muriel siguié teniendo sus dudas como Presidenta Estatal de la red, pero “como
era una opinidon mayoritaria de las compafieras, aceptd que se iniciara el proceso para la constitucion
legal?'®” (Salinas, Entrevista 3, 2016).

Se realizaron reuniones con actas constitutivas en cada uno de los capitulos regionales de la
red en las ciudades de lguala, Chilpancingo, Taxco y Acapulco. Pero un incidente le daria un giro al
proceso de constituciéon legal de la red. En una ocasion, mientras estaban comiendo en Iguala, le
dicen Magdalena y Kaly a Muriel: “¢Pues qué onda con la Red? éDe socias nada mas tu y nosotras
dos?” la posibilidad de que la red fuera controlada por “las socias” abria nuevas interrogantes sobre
la legitimidad y el rumbo del grupo. Por esta razén, Muriel detuvo los tramites porque “inol... capaz
gue se genera un problema que es innecesario” (Salinas, Entrevista 3, 2016). Muriel tuvo la sagacidad
de ver que la constitucion legal implicaba algunos riesgos para que la red como grupo fraguara. Uno
de ellos era que incluir a Magdalena y Kaly como socias, les abria la posibilidad de “montarse en la
red para hacerse de recursos econémicos. Y el problema de fondo era que se podia poner en riesgo
la existencia misma del grupo “porque se generaba otra dindmica”.

Recordemos que la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses existe y se ha
mantenido a lo largo del tiempo porque se asienta en el trabajo de Equipos Feministas A.C como una
organizacion de la sociedad civil, y contar con sus propios recursos, le da un cierto margen de

autonomia frente los actores politicos e institucionales en Guerrero. Pero también es innegable que

219 | 3 constitucidn legal era para dar de alta a la red como una persona moral con fines no lucrativos. Una
persona moral es un grupo de personas con una identidad legal que se unen con un fin determinado y para
obtener esta identidad legal se deben hacer varios tramites ante un notario.
Las personas morales con fines no lucrativos es para las personas morales cuya finalidad no es obtener una
ganancia econdmica o lucro. Entre sus obligaciones estd: darse de alta en el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), expedir comprobantes fiscales, llevar contabilidad desde el inicio de sus operaciones, presentar
declaraciones mensuales y declaraciones informativas y mantener actualizados sus datos en el RFC.
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Muriel Salinas como Presidenta Estatal, ejerce un liderazgo carismatico porque escucha, crea
confianza y toma riesgos para defender los derechos politico-electorales de las mujeres. Ella se ha
ganado el respeto y la admiracion de muchas personas en el estado y a nivel nacional. Por ende, Kaly
y Magdalena si estaban deslumbradas por el dinero, pero también por la figura de Muriel les
despertaba procesos psicoldgicos de amor y odio, envidia y celos.

Kaly encuentra en la red un espacio para fortalecer su labor politica y se compromete a
trabajar en ésta, aunque para Muriel no se puede obviar que “tenia muchas limitaciones”,
relacionadas con un bajo nivel educativo aunado a las formas violentas con las que se relacionaba
con otras personas. En el grupo, Kaly por primera vez tiene un espacio donde puede tener visibilidad
y conoce a mujeres de élite de todos los partidos politicos a nivel estatal. Esta experiencia “la
deslumbra, le resulta fascinante y le ayuda a capitalizarse en su liderazgo local”. Pero a la vez, se
siente rebasada por estas mujeres con una mayor trayectoria, despertando sentimientos de envidia.
Para Simmel (2014) la sensacion del envidioso se orienta hacia lo poseido v la apetencia envidiosa de
un objeto sucede no porque este sea particularmente deseable para el sujeto sino sdlo porque lo
posee otro.

Kaly entra en una voragine de envidia malévola y celos instigada por sentimientos de
inferioridad, la angustia por su propio estatus en la red y la desesperacion de no poder tener la
legitimidad y el liderazgo que Muriel si tiene. En medio de una relacién personal, no es solamente el
apetecer el dinero, el poder o la posicion social en la red, sino que inicia un sentido de competencia
hacia una persona en concreto. Kaly se siente amenazada y “empezdé a agredir y a ofender a las
compafieras” del grupo lo que nos da indicios de la relacion entre el celoso y la persona por la cual
surgen sus celos frente a un tercero porque contra ellas surgen atisbos de cdélera, desprecio vy
crueldad bajo el supuesto de comunidad (Simmel, 2014).

Se comenzd a gestar una lucha al interior de la red entre Kaly y las nuevas integrantes que
tenian mayor experiencia politica. Esto supuso algunos conflictos y que a Muriel como Presidenta
estatal de la red le dijeran: “habla con Kaly que le baje... porque esto no esta bien” o “mejor a Kaly
no hay que involucrarla en tal actividad porque nos va a tronar o a tal reunion”. Para Muriel, estas
fricciones eran principalmente “problemas de comunicacidn y no tanto problemas de fondo” pero en
el proceso de socializacion el hecho de que la celosa parezca oscilar a menudo entre el amor vy el
odio, quiere decir que dominan en ella estas dos capas y a veces una se alza sobre la otra (Simmel,

2014).
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Kaly se torné en un personaje conflictivo y el riesgo era que con sus actitudes podia alejar de
la red a algunas mujeres con una importante trayectoria politica como Pilar Badillo®?°. Estos
problemas parecen insignificantes comparado con otras fricciones y malos entendidos que en
algunos momentos si afectaron la forma en la que las instituciones y la clase politica guerrerense
podia percibir a la red. Entre el afio 2010 y 2011, la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guererrenses estaba en un proceso doble que por un lado le exigia a la Directiva Estatal, la ampliacién
de la red con mujeres con trayectorias politicas consolidadas. Y por otro, crear espacios de didlogo
con las dirigencias de todos los partidos politicos asi como con las instituciones electorales en el
estado. Este proceso delicado porque implicaba dar a conocer los puntos de la Agenda para el Avance
Poljtico de las Mujeres Guerrerenses y construir la credibilidad de la red como un actor en el escenario
politico.

En el espacio de las instituciones, las primeras acciones colectivas que realizd la red
consistieron en darse a conocer y posicionar sus demandas. Inicialmente, se realizaron diversos
encuentros con actores clave a nivel estatal y municipal. Uno de de los mas importantes fue la
presentacion publica de la Agenda para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses???, llevada a
cabo con el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el Instituto Electoral del Estado de Guerrero,
la Secretaria de la Mujer y la Comisién de Equidad de Género del Congreso del estado. En la
inauguracion participaron el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del estado de Guerrero,
Jesus Villanueva Vega; el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, César
Gustavo Ramos Castro; la Subsecretaria de la Mujer, Irma Ferrusca; la Presidenta de la Comision de
Equidad y Género del Congreso del estado, Alicia Sierra Navarro?? y el Presidente de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, Juan Alarcon Herndndez. También estuvieron presentes los
Presidentes Estatales de los partidos politicos como: Carlos Reyes Torres (PRD), Efrén Leyva Acevedo
(PRI), José Julian Sacramento Garza (PAN), Mario Ramos del Carmen (Movimiento Ciudadano), Freddy
Garcia Guevara (PT) y Arturo Alvarez Angli (PVEM).

Recordemos que “las redes se desarrollan y existen debido a la interdependencia entre

actores. La teoria de la interorganizacion subraya el hecho de que los actores son dependientes entre

220 En ese momento era secretaria general del Comité Directivo Municipal del PRI. Y habia ocupado los cargos
como: Delegada de la Secretaria General en el Comité Directivo Estatal del PRIy Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del PRI.
221 Se |levd a cabo el 26 de octubre de 2011. En el apartado, primeras acciones colectivas de la red, se desarrolla
con mas profundidad sobre las discusiones y desencuentros del evento.
222 |ntegrante de la Red.
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ellos porque se necesitan para conseguir sus objetivos” (Klijn, 2005, pag. 236). Esta idea es central y
por ello la Red se vincula con actores politicos e institucionales que estan relacionados con el ejercicio
y la proteccion de los derechos politicos de las mujeres.

Para el grupo, este evento buscaba construir espacios de didlogo y posicionar sus demandas
con los dirigentes de los partidos politicos y las instituciones. Como parte de su trabajo, Kaly se
encargaba de la logistica del evento. Muriel recuerda que cuando llega, “habia poca gente, pero ya
estaba el presidente del PAN, el presidente del PRI acomodandose y cuando va entrando al recinto,
atrds venian varias compafieras de la Red y escucha a lo lejos: “esas hijas de su puta madre”
palabrotas... y pues era Kaly discutiendo quien sabe con quién por teléfono. Son detalles... pero que
contaban mucho en ese momento porque estabamos en el proceso de posicionar a la red como algo
diferente” (Salinas, Entrevista 3, 2016).

Muriel tenia claro que la red se queria presentar en el escenario politico como una opcion
seriay confiable que trabaja por los derechos politico-electorales de las mujeres en el estado. El grupo
trataba de diferenciarse de toda una tradicién de grupos clientelares y organizaciones civiles “a
modo”. Es por ello que su Presidenta ve desafortunado que en medio del evento, Kaly dijera groserias
no solo porque era algo inapropiado, sino también porque de alguna manera afectaba la imagen que
la red queria construir hacia los demds actores de la clase politica.

Otro de los incidentes en el evento, fue que una nueva integrante de la red llevaba a su hijo?®
y durante la inauguracion del evento, “el bebé empieza a llorar, llorar, llorar y llorar... y la chava pues
se saca la chichi, se saca la otra. Y el problema no era ese, sino que el nifio no paraba de llorar y
Magdalena le pide que por favor se salga... Ella se enoja y ese dia arma un escédndalo en Facebook
diciendo que la Red la habia discriminado por el tema de la amamantada del bebé. Kaly se engancha
con ese tema y entonces arman un mega mitote contra la Red” (Salinas, Entrevista 3, 2016).

Este incidente muestra un instinto de lucha a priori, si se tienen en cuenta los movimientos

nimios que originaran una seria lucha en contra de Muriel y el grupo que ella representa. Lo anterior

223 Este es solamente un ejemplo de cémo para algunas mujeres (no todas), su participacion politica estd
atravesada por los cuidados de nifias y nifios pequefios, y las dificultades que representa compaginar ambos
espacios. No podemos olvidar que la participacion politica de las mujeres se desarrolla desde una posicion de
desigualdad de género que las enfrenta a multiples presencias en la politica, las labores domésticas y los
cuidados que las sitla constantemente entre su papel de madres, y por otro, tener que demostrar que
“merecen” estar en la vida publica (Cejas M.y Lau A., 2011). Estas tensiones tienen un peso importante en la
vida de las mujeres y en este caso, vemos las imposibilidades reales para la redistribucién de los cuidados y
poder dedicar mas tiempo a la politica.

211



abrié una oportunidad de oro para atacar a Magdalena en las redes sociales por supuesta
discriminacion, y de paso, desgastar a Muriel y la red. Esta accién podria parecer de poca
importancia, pero justamente esta pagina de Facebook??*, es una de las vias a través de las cuales se
convoca a las compafieras de todo estado para realizar acciones colectivas e informarles sobre las
actividades que se tienen previstas. Esta pequefiez de motivos desatd la hostilidad hacia dos
personas que Kaly habia considerado como personas intimas o cercanas a ella. En las enemistades
entre las personas, es frecuente que la causa y el efecto sean incoherentes y desproporcionados. En
este caso no es posible saber si el aparente objeto de a lucha es en efecto, la causa de esta o sdlo la
manifestacion de una hostilidad ya existente que se fue fraguando a lo largo del tiempo (Simmel,
2014).

Cuando se avecinan las elecciones, las integrantes de la red se reunen con personajes de la
clase politica para impulsar sus candidaturas. En el afio 2011, previo al proceso electoral de 20122,
la red comenzd a personajes clave dentro de sus filas. Este fue el caso de Myrna Gonzalez Rojas?%,
una priista que pertenecia al grupo de Raul Salgado Leyva y estaba promoviéndose para una
candidatura. Cabe decir que después de la salida de Angel Aguirre del PRI??7, Raul Salgado Leyva
conformd la asociacién civil Movimiento Ciudadano por un Mejor Guerrero A.C y ahi aglutind a la
base politica que desde el partido seguia apoyando a Aguirre, es decir era “la base de priistas que no
se quisieron ir al PRD, pero se si fueron con Angel” (Salinas, Entrevista 3, 2016).

La red apoyd las aspiraciones de Myrna Gonzalez para la candidatura a diputada local por
mayoria relativa. Desde un embeddednes de la red, en momentos de latencia, se buscé un acuerdo
temporal con Salgado caracterizado por la cooperacion, la colaboracién y el compartir informacion
(Jaffee, 2001). Para negociar, Salgado invita a las integrantes de la red para platicar el tema “a
desayunar en un restaurante muy elegante de Chilpancingo”. A esa reunidn, asistieron

aproximadamente 35 compafieras. En la mesa, al lado de Raul Salgado estaba Myrna, del otro lado

224 Es un grupo cerrado y sélo se puede acceder mediante una invitacion. Desde Equipos Feministas AC, Muriel
es quien administra el grupo. Y como parte de la investigacién, se le ha dado seguimiento a este espacio.
225 | as elecciones estatales de Guerrero de 2012 se llevaron a cabo el domingo 1 de julio de 2012 y se eligieron:
81 ayuntamientos compuestos por un presidente municipal y regidores, asi como 28 diputados al Congreso del
Estado electos por mayoria relativa en cada uno de los distritos electorales.
226 En ese momento era dirigente del grupo "Ala de Mujeres" del Movimiento Ciudadano por un Mejor Guerrero
A.C. Ha sido lider magisterial, servidora publica y en ese entonces, era integrante de la Directiva Estatal de la
red.
227 Angel Aguirre siempre militd en el PRI, hasta que, en 2010, le dieron la candidatura a la gubernatura a
Manuel Afiorve. A partir de ese momento, renuncié al PRIy se cambié al PRD. En el PRD, si logré la candidatura
a gobernador.
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estaba Muriel como Presidenta de la red y después todas las compafieras. Se dio inicio reconociendo
la trayectoria politica de Myrna en el PRI “y de repente llegan tarde Kaly y Magdalena... y por légica
pues les tocaba donde se pudieran acomodar... pero toma Magdalena una silla y se sienta al lado de
Raul Salgado Leyva, entre Myrnay él. Y la sefiora pues... pues sUper escotada... muy provocativa, muy
inapropiado para el momento” (Salinas, Entrevista 3, 2016).

Esta falta de sentido comun, ilustra que Kaly y Magdalena se sentian parte del grupo intimo
de la red, olvidando que la reunidon se centraba en las aspiraciones politicas de Myrna y que la
presencia del resto de las compafieras era para impulsar una candidatura del grupo y posicionar la
Agenda para el Avance politico de las Mujeres Guerrerenses??. La presencia poco afortunada de Kaly
y Magdalena, deja claro que la nimiedad de cdmo vestirse desataria un verdadero problema para
ambas. En la politica la forma es fondo y el escote de Magdalena incomodd tanto a Raul Salgado que
se retird y ahi termind la reunién. “Dejando a las compafieras heladas porgue ni siquiera pudieron
concluir”. Este incidente detond la indignacién de las presentes que “le exigieron a Muriel que tomara
cartas en el asunto porque eso no se hace” (Salinas, Entrevista 3, 2016).

En el fondo el agravio no era sélo a Myrna y sus aspiraciones politicas, sino que pasd a un
terreno impersonal donde lo que se defendia era razén de ser de la red. El grupo lucha para que las
mujeres tengan condiciones de igualdad para acceder a los cargos de eleccién popular. Y sobre la
base de la comunidad, al renunciar al elemento personal y egoista en el conflicto (Simmel, 2017), se

presentard en la red una de las luchas mds algidas como veremos a continuacion.

6.2 Estalla el conflicto. Ataques, separaciones y la necesidad de tener un reglamento
Este incidente con Kaly y Magdalena sentd las bases para que la Presidenta Estatal de la red tomara
acciones para dar respuesta al malestar en el grupo. Dias después, convocd a una asamblea
extraordinaria para tratar éste y otros temas de importancia para la red. Colectivamente se discutié
el asunto y la mayoria de las presentes estuvo de acuerdo con romper toda comunicacion con ellasy
expulsarlas, “no se podia seguir con esa dinamica porque las estaban desgastando mucho” (Salinas,
Entrevista 3, 2016).

Cabe sefialar que en esos momentos la red “no tenia un procedimiento claro para hacerlo ni

tampoco un reglamento interno. No se tenia nada y a partir de esa experiencia en la asamblea

228 |3 Agenda contemplaba como una de sus demandas: impulsar la paridad de género en el registro de
candidaturasy el establecimiento de sanciones juridicas a los partidos politicos que incumplieran con las cuotas
de género.

213



empezaron a decir las compafieras: Muriel hay que hacer un reglamento” (Salinas, Entrevista 3,
2016). Al no contar con normas por escrito sobre como proceder en estos casos, la decisién que se
tomd conjuntamente fue hablar con ambas y decirles: “hemos convenido suspender toda
comunicaciéon con ustedes desde la Red hasta que reflexionen y reconsideren su manera de
relacionarse con las demas. Entonces nosotras nos retiramos, les suspendemos el didlogo vy la
comunicacion hasta que recapaciten y reconsideren su actitud” (Salinas, Entrevista 3, 2016). De esta
manera, se evitd el aumento de elementos disociadores en el grupo, logrando de algin modo a la
unidad por medio de la expulsidon de dos personajes conflictivos.

Recordemos que la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses es una red
abierta donde se generan relaciones generan confianza y se desincentiva la posible traicion. En las
redes interpersonales fluye informacion gracias a la confianza en el otro y en la posibilidad de poder
recibir un beneficio de esa persona en el futuro (Grannoveter, 1985). Cuando a estas personas se les
expulséd del grupo, ellas centraron su enemistad en Muriel, aunque en realidad era solo la
manifestacion de una hostilidad ya existente marcada por la envidia y los celos. Asi, “dentro del grupo
la enemistad significa por regla general la ruptura de relaciones, el apartamiento y la evitacion de
contactos, hasta la violenta accién reciproca de la lucha” (Simmel, 2014, pag. 312).

En Kaly a partir de su expulsién psicolégicamente se desaté el odio del renegado, pero
ninguna lucha seria puede durar mucho sin los impulsos animicos. A lo largo de un afio, ella le declaré
la guerra a Muriel y la red, e inicid una campafia de desprestigio como parte de un juego de lucha
donde no hay ninguin premio de la victoria, fuera del juego mismo. En el conflicto, estuvo presente el
odio social que hace referencia al odio contra un miembro del grupo que pone en peligro la existencia
del mismo (Simmel, 2014). Un ejemplo de ello es que, entre otras cosas desafortunadas, “Kaly subié
la foto de un oficio que mandd al INDESOL diciendo que Muriel se hacia rica con los proyectos”
(Salinas, Entrevista 3, 2016). Estos ataques que parecerian individuales tienen importancia
socioldgica porque con frecuencia los celos y la envidia tienen una gran importancia en las relaciones
humanas.

A pesar de todos estos embates, no se llegd propiamente a la desaparicién del grupo, aunque
si tuvo eco con algunas integrantes que tenian un perfil de trabajo de base en los partidos politicos.

Por ejemplo, “se fue Silvia Galeana y como cuatro o cinco compafieras” y formaron el Bloque de
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Mujeres al Poder??

que tiene como Secretaria General Estatal a Kaly Victoria. Lo anterior nos da
elementos para decir que la esencia sociolégica de la competencia reside en que este nuevo grupo
es una forma de lucha indirecta para seguir dafiando al adversario.

El Blogue Mujeres al Poder “hizo una copia tal cual de la agenda de la red” (Salinas, Entrevista
3, 2016). Como parte de la investigacion leimos sus objetivos como organizacién civil, y nos llamé la
atencién que éstos son muy dispersos y poco claros ya que abarcan desde la elaboracién de proyectos
productivos hasta dar atencidon psicolégica y juridica a mujeres y nifias victimas de violencia?*®.
Aunado a ello, las propuestas de proyectos sociales que han enviado no han resultado seleccionados
en las convocatorias del Gobierno Federal. Sin recursos econdmicos, las actividades de este grupo se
concentran en la promocién personal de sus integrantes.

Entre las consecuencias negativas del conflicto con Kaly y Magdalena es que colectivamente
se disolvieron algunos vinculos y se puso en duda la unidad de una parte del grupo. No obstante, el
hecho de que en las relaciones sociales exista confianza, no es una garantia suficiente para que se
evite el conflicto y la traicion. En una red el conflicto va mas alld de su eficacia. Desde una mirada
socioldgica, la lucha esta presente constantemente modificando comunidades de intereses. La lucha
en si misma es una forma de socializacidén y ningln grupo esta exento de ella. Aunque no todo es
desafortunado, el conflicto tiene también un elemento positivo porque tiene una fuerza unificadora
donde todas las formas sociales adquieren un orden particular (Simmel, 2014). En este caso, la lucha
dio paso a la institucionalizacion del grupo.

El conflicto, le permitid a su Presidenta y a la Directiva Estatal, plantearse que la red debia
tener reglas explicitas sobre cémo ingresar, si estaba permitido salir y regresar, y en qué casos se

expulsaria a una integrante. Muriel tomd como referente el reglamento interno de Mujeres en

229 Bloque de Mujeres al Poder, es una organizacion civil “dedicada a la lucha, el trabajo y el estudio para el
respeto hacia las mujeres y por la igualdad de género, buscando implementar una cultura del esfuerzo, la
creatividad y la productividad de las mujeres guerrerenses sin distingo en todas las actividades y participaciones
humanas” (Facebook, Bloque de Mujeres al Poder, 2017).
20 os fines sociales del bloque Mujeres al poder son: “I. Realizamos, promovemos y difundimos investigaciones
vinculadas con los grandes problemas provocados con la inequidad de género, la discriminacion y el maltrato a
las mujeres. Il. Elaboramos y difundimos informacion estadistica y analitica sobre la violencia y maltrato a las
mujeres. Ill. Capacitamos a mujeres para la elaboracion de proyectos productivos. IV. Impartimos cursos,
seminarios, congresos, coloquios, conferencias y mesas redondas de trabajo e investigacion cientifica y IV.
Programa para mujeres y nifias victimas de violencia familiar y sexual. Damos asistencia psiquiatrica, asistencia
psicoldgica y asesoria juridica” (Facebook, Bloque de Mujeres al Poder, 2017).
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Plural?®* para ver algunos criterios sobre el trabajo en red y elaboré una propuesta por escrito para
ser presentada y discutida en la Asamblea Estatal Ordinaria.

Como parte de la investigacion, consultamos E/ Reglamento Interno de la Red para el Avance
Politico de las Mujeres Guerrerenses®? que tiene como finalidad establecer cémo debe comportarse
una persona y las sanciones de no hacerlo. Este documento se compone por 22 articulos. Los
articulos 5, 20 y 21 sefialan que una integrante de la red puede ser expulsada si realiza alguna falta
de respeto, agresion o denostacion hacia cualquiera de las integrantes de la Red, utiliza de manera
indebida el nombre de la red, afecta de manera negativa la dindmica interna de trabajo o pone en
riesgo su labor de incidencia para el logro de sus objetivos, vulnera la imagen publica o personal de
otras integrantes de la red de manera infundada o si no se respetan los acuerdos tomados en las
reuniones periddicas de la red.

En especifico, la baja de una integrante es por “actos de violencia contra otra compafiera y
esto puede ser, la difamacion con la agresion verbal, fisica, con el hostigamiento, incluidas las redes
sociales o que difame. O divulgar informacion que tenga como finalidad denostar la imagen publica
de alguna compafiera sea o no de la Red” (Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses,
2011).

El reglamento establece el procedimiento para entrar al grupo porque “antes, no quedaba
claro. Antes el procedimiento habia sido: participas en las Escuelas para el Liderazgo y la Participacion
Politica de las Mujeres y si quieres te invitamos y le entras, y si no, pues no importa” (Salinas,
Entrevista 3, 2016). Uno de los efectos positivos del conflicto fue que, durante la Asamblea Ordinaria,
“las compafieras dijeron: debemos tener ademas de eso, un filtro para que no se nos cuelen perfiles
como Kaly” pero Muriel sabe que “sigue siendo inevitable”. Y tiene razén porque las redes abiertas
se caracterizan porque los lazos que las unen son débiles e incluso, entre algunos miembros son
inexistentes. De esta caracteristica, se derivan los beneficios de las redes abiertas porque garantizan
un mayor acceso a la informacién, favoreciendo el surgimiento de nuevas oportunidades o de ideas
(Burt, 2001).

El grupo identificd la necesidad de “aplicar mas filtros” para Cerrar filas y exigir lealtad,
solidaridad y adhesion a sus integrantes. Por ende, en el reglamento en los articulos 16 y 17, se acordd

que, para ser integrante de la red, se debe tener un compromiso firme con la promocion y defensa

21 Muriel Salinas también es parte de Mujeres en Plural y por eso pudo tener acceso al reglamento.
232 £] documento integro se puede consultar al final en los anexos.
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de los derechos politicos de las mujeres. Una persona para ser parte del grupo debera ser propuesta
por una integrante en activo, y ella llenard su solicitud de ingreso?3. Posteriormente, se somete a la
consideracién del grupo y de la Directiva Estatal su ingreso. Una vez aprobado el reglamento fue
necesario que darlo a conocer en cada uno de los capitulos regionales para que lo conocieran y se
apegaran a éste.

Con el paso del tiempo las cosas tomaron su cauce normal. Resulta interesante que un afio
después de irse al Bloque Mujeres al Poder, Aurora Roman le dice a la Presidenta estatal que “quiere
regresar a la Red porque reconozco que me equivoqué y quiero pedirles la oportunidad de que me
escuchen”. Muriel acepta su peticién y Aurora se presenta en la Reunién Regional en Chilpancingo.
Ella habld con el grupo, aceptando que “habia tomado la decisidn de irse al Bloque Mujeres al Poder,
pero no fue una buena decisién. Me equivoqué, hicimos cosas con las que yo no estoy de acuerdoy
les pido disculpas y denme por favor la oportunidad de regresar a la Red” (Salinas, Entrevista 3,
2016). Las compafieras en la reunion estuvieron de acuerdo y Aurora regreso a al grupo.

El regreso de Aurora Roman es un ejemplo de que las redes combinan la flexibilidad, la
interdependencia, la reciprocidad, la confianza, el compromiso y la comunicacion relacional (Powell,
1990). Esta flexibilidad se contempla en el articulo 2 del reglamento que versa sobre la libertad que
tienen sus integrantes para participar en diversos grupos o redes. Con la salvedad de que en este
grupo solo se trabaja por los derechos politicos de las mujeres. La flexibilidad de la red también
posibilita a sus integrantes tengan una posicién mas activa y visible. Este fue el caso de Myrna
Gonzalez que cuando se dio cuenta que en la red habia conflictos dijo: “iAy no que hueval puro
chisme, puro pleito no, yo no” (Salinas, Entrevista 3, 2016). Myrna se distancié del grupo porque
durante el gobierno de Angel Aguirre ocupd el cargo de promocién de los incentivos del magisterio
en la delegacion estatal de la Secretaria de Educacidon Publica de Guerrero.

|II

Desde la Coordinacion Estatal “se comprende que las compafieras en ciertos momentos
toman distancia de la red y esto es normal. Y en otros momentos, vuelven para cobrar fuerza frente
a sus grupos politicos y respaldar sus aspiraciones” (Salinas, Entrevista 3, 2016). Por ejemplo, Myrna
regresd de manera activa al grupo porque quiere “promoverse a un cargo de eleccién popular en

2018 y necesita el respaldo de la red” (Salinas, Entrevista 3, 2016). La red es entonces un recurso a

233 £n |os anexos se puede consultar la ficha de propuesta de nuevo ingreso a la Red para el Avance Politico de
las Mujeres Guerrerenses.
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su alcance que les permite “acuerparse, cobrar fuerza y posicionarse” en momentos de visibilidad
cuando se expanden las oportunidades politicas.

Haciendo un balance de los diferentes momentos que ha vivido la red, en las relaciones
sociales el conflicto siempre estd presente porque no hay ninguna unidad social en que las
direcciones no estén mezcladas con otras divergentes. “Un grupo es centripeto y armonico, una pura
“unién” no sélo es empiricamente irreal, sino que el él no se darian ningln proceso vital propiamente
dicho [...] La sociedad necesita una relacion cuantitativa entre armonia y desarmonia, de asociacién
y de competencia, de favory disfavor para llegar a una forma determinada” (Simmel, 2014, pag. 300).
La unidad del grupo es la sintesis general de las personas, energias y formas que lo constituyen, pero
la unidad no significa que desaparezca el conflicto porque la unidad convive constantemente con la
dualidad, la escision y la oposicion.

La lucha y los conflictos que se vivieron en la red, abrieron la posibilidad de generar unidad
en el grupo para mediar con la escisién y la oposicion, ofreciéndonos un nuevo cuadro en el cual lo
negativo tuvo un papel positivo a pesar de los destrozos que ocasiond en las relaciones individuales.
El reglamento interno establece las limitaciones de la competencia en el grupo, pero no la elimina.
Es decir, orienta la competencia cuando sus integrantes acuerdan voluntariamente renunciar a
ciertas practicas con las cuales tratan de aventajarse unas a otras y la renuncia de una es valida en
tanto que la otra la mantiene también.

Por ultimo, la oposicion produjo un nuevo equilibrio en la red que se expresa en la
institucionalizacidon de las relaciones en su interior, plasmadas en el reglamento interno. Este
documento es una respuesta al conflicto porque tarde o temprano, en los grupos aparece la
necesidad de tener reglas claras ya que, en un inicio, las personas trabajan de tiempo completo pero
la vida cotidiana interfiere y se tiene que hacer una divisidon de la autoridad y el trabajo. En la red, el
grupo comienza a institucionalizarse en una estructura horizontal que reconoce la necesidad de un
centro, conformado por la Presidencia y la Directiva Estatal, cuyas funciones son de coordinacién y
organizacion con los capitulos regionales. Dandole sentido al grupo y legitimando un cierto tipo de
autoridad. El reglamento refuerza los marcos interpretativos en comun que remiten a la identidad
colectiva y la cohesidn del grupo para trabajar en la promocién y defensa de los derechos politicos
de las mujeres, sin anteponer los intereses propios, personales o de grupo, frente a la agenda que las

articula como Red.
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lll. Conclusiones de la investigacion

A'lo largo de la presente investigacion ahondamos en las acciones colectivas y de activismo legal que
se llevan a cabo desde la sociedad civil organizada para proteger y defender los derechos politico-
electorales de las mujeres en el estado de Guerrero. Con lo anterior, la pregunta de investigacién
consistio en indagar: ¢Como la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses dialoga y
media con el Estado y sus instituciones aun cuando sus demandas se dirigen a éste? El objetivo de
investigacion buscé conocer la relaciéon entre lared y el Estado. Y cémo el Estado ha sido un promotor
de la red aun cuando sus demandas se dirijan hacia él.

Constatamos que las integrantes de la red se conciben asi mismas como un grupo que trabaja
para la defensa de los derechos politico-electorales de las mujeres. En ese sentido, las demandas al
Estado en torno al cumplimiento del principio democratico de la paridad y el alto a la violencia politica
contra las mujeres en razén de género; se llevaron a cabo a través de acciones de activismo legal.
Desde un andlisis socioldgico, la movilizacion por los derechos se conformd alrededor de individuos
insatisfechos con un sistema politico generizado que margina y discrimina a las mujeres. Acker (1992)
habla de las organizaciones generizadas y hace referencia a los procesos que implican actividades
concretas, lo que las personas dicen o hacen y lo qué piensan acerca de estas actividades. No ocurren
por fuera de otros procesos sociales, sino que son parte integral de éstos.

Los procesos y practicas generizados pueden ser abiertos y evidentes, como cuando un lider
de partido decide elegir solo a varones para determinadas posiciones o cuando se hacen bromas
sexuales denigrando a las mujeres que estan ejerciendo un cargo publico. También pueden estar mas
escondidos en los procesos organizacionales y en la toma de decisiones que parecerian no tener nada
gue ver con el género. Smith (1990) lo ilustra a través del concepto de subtexto de género; que hace
referencia a cémo el discurso dominante organizacional puede estar basado en la equidad y/o la
igualdad, pero al mismo tiempo que persisten practicas inequitativas hacia las mujeres como grupo,
como pudimos constatar en las acciones de activismo legal para la defensa de la paridad en el proceso
electoral 2014-2015 y el caso de violencia politica de género en contra de la Presidenta de Martir de
Cuilapan.

La movilizacion de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses partié del
proceso a través del cual los miembros del grupo ceden, se rednen y se comprometen a fin de
alcanzar objetivos comunes y sus defender intereses. De tal forma, el alcance y las formas de las
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acciones dependieron en gran medida de los niveles de movilizacion y de los repertorios de accién
colectiva (Oberschall, 1987). Consideramos que el repertorio de las acciones, los objetivos y los
recursos disponibles en el grupo estuvieron fuertemente ligados entre si. La red utilizd sus recursos
para influir en las acciones y respuestas del gobierno en beneficio de la proteccion de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

No podemos olvidar que, entre la oportunidad, la organizacion y la accién, las personas
necesitan tener significados compartidos para definir su situacién y estar convencidas del agravio por
una situacion determinada y crear accion colectiva para poder solucionarlo. La Red para el Avance
Politico de las Mujeres Guerrerenses, esta inmersa en un contexto complicado donde se combinan
altos niveles de violencia y una baja institucionalidad. Como parte de los hallazgos de la investigacion,
la red se integra por actores y movilizan individuos a partir de afinidades, lealtades y compromisos;
desarrollan repertorios de accidn colectiva y ciclos de la protesta; y comparten el aspecto de la
produccion simbolica (la cultura, los valores y la identidad) y el alineamiento de marcos
interpretativos.

Sefialamos que la red se soporta en la organizaciéon de la sociedad civil Equipos Feministas
A.C. Destacamos que, en su emergencia, el grupo tenia algunos rasgos de movimiento social. En un
inicio, la tesis estuvo construida alrededor de la teoria de los movimientos sociales, pero gracias a la
investigacion empirica, la investigadora se vio obligada a subrayar el papel de las redes sociales,
destacar la nocién de activismo legal, desarrollar casos especificos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género e integrar la nocién de conflicto individual y colectivo en el andlisis a
profundidad del grupo. También varios de los conceptos de los movimientos sociales fueron valiosos
para comprender las légicas de accién dentro y fuera de la red.

La combinacion de las oportunidades politicas y estructuras de movilizacion dota a la red de
un cierto potencial para la accién, pero constatamos que estos elementos son insuficientes para
explicar la accién colectiva. Entre la oportunidad, la organizacién y la accidn, en la red se construyen
constantemente significados compartidos para definir su situacion y estar convencidas de que ese
agravio afecta directamente al ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Una vez que el grupo identificé en un momento de latencia o de visibilidad, una situacion de
agravio, recurren a repertorios de accion que, en los casos expuestos en los capitulos anteriores,

consistieron en repertorios de accién moderados donde recurrieron a los canales institucionales para
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articular sus protestas. Los repertorios de accion se transformaron constantemente de la mano de
los contextos politicos y sus oportunidades (Kriesi H.P., 1999).

La movilizacién en el caso analizado se refirié a la transferencia de recursos individuales a
una red que compromete a sus miembros a lograr ciertos objetivos grupales. Retomamos de Tilly
(1985) los conceptos de catnet y netness. Catnet como la fuerza de una identidad colectiva
compartida en la red permite realizar acciones colectivas para la defensa de los derechos de las
mujeres mientras que netness, nos sefiala la densidad de redes que vinculan a los miembros del grupo
entre si mediante lazos interpersonales.

Desde la teoria de redes sociales propone mirar la vida social como una red de relaciones. La
idea bdsica de una red social consiste en un espacio de relaciones sociales donde hay nodos y estos
tienen relaciones de circulacion de recursos e identidades. Las redes pueden estar constituidas por
un numero mas o menos amplio de actores, y una o mas clases de relaciones entre sus elementos.
Hanneman (1999) menciona que, para entender a una red social, es necesario analizar sus relaciones
como punto de partida para el analisis.

En los ejes de la organizacidon de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses,
se encuentra la Directiva Estatal y las Coordinaciones Regionales. Los nodos de la Directiva Estatal de
la red se integran por Muriel Salinas, Reyna Ramirez, Guadalupe Cabafias, Socorro Mondragon y
Emperatriz Basilio. Este grupo diverso de mujeres comparte un netness que le da una densidad a las
redes que las vinculan entre si. Compartiendo una fuerte solidaridad entre ellas que se ha construido
a lo largo del tiempo. Consideramos que, en un grupo solidario como este, sus integrantes
efectivamente obtienen multiples beneficios psicoldgicos y materiales por el hecho de pertenecer al
mismo.

El espiritu de apoyo social y sentido de pertenencia, son algunos de los beneficios que solo
son posibles mediante la preservacion de un grupo solidario entre si. Los lazos que se establecen
entre los nodos y que conforman un grupo, se condensan en la Directiva Estatal. En este espacio, los
lazos entre ellas consisten en relaciones de respeto, confianza, relaciones politicas, y, sobre todo, de
circulaciéon de informacién. En las redes, lo mds importante son las estructuras de relaciones que
emergen de los vinculos entre actores. Un grupo se entiende como un subconjunto de nodos
relacionados que presentan alta densidad respecto a los demas nodos de la red. Es importante
enfatizar que, los grupos no se asumen de antemano como categorias, sino que son una propiedad

de la estructura de relaciones de la red.
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La Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses es una red abierta y si bien los
lazos que la unen pueden ser débiles, ganan fuerza al aglutinar una diversidad de mujeres de todos
los partidos, asi como a actores politicos e institucionales con diferentes pesos en la escena estatal y
nacional. A través de las Coordinaciones Regionales, la red logra articular a grupos organizados de
mujeres que le otorga una presencia desde lo estatal hasta lo local. En el centro de la red, la Directiva
Estatal es el nodo que aglutina al resto de las coordinaciones.

Las estructuras de movilizacion de la red se conforman por la Directiva Estatal y los enlaces
con las Coordinaciones Regionales. En la regién norte, la coordinadora es Reyna Ramirez Santana
(PRD) y colaboran con ella Marina Carranza Figueroa (PAN), Martha Alicia Naranjo (Sociedad civil) y
Amalia Roman Flores (PRI). En la region centro, la coordinadora es Socorro Mondragdn (sin partido)
y la acompafian Marisol Cuevas Serrano (PRD), Guadalupe Cabafas (Medios de comunicacion) y
Teresa Leyva Cervantes (PRI). En la region de Acapulco, la coordinadora es Alma Judrez Altamirano
(PT) junto con Luisa Fontova (PRD), Aurora Roman (Morena) y Renata Gutiérrez (sin partido).
Mientras que en la Costa Grande la coordinadora regional es Alma Juarez Altamirano y en la montafia
coordinadora es Dennis Cancino (sin partido).

En la region de la montafia Dennis Cancino, es la Unica persona que estd al frente de la
coordinacién, donde la profunda pobreza que viven sus habitantes y los conflictos con los grupos del
crimen organizado tiene presencia en el dia a dia. A partir del trabajo de campo, sefialamos que la
red no tiene una coordinacion regional en la tierra caliente. Esto se debe que en esta parte del estado
es donde mas se recrudece la violencia en contra de sus habitantes por la lucha de tres grupos
criminales se disputan el cultivo y el trasiego de la amapola desde hace varios afios. Esta situacién de
inseguridad hace muy peligroso que la red pueda reunirse o realizar acciones colectivas en este lugar.

También observamos que mientras mas grave es la situacion de violencia, escasea la
circulaciéon de informacién, de recursos materiales y no materiales entre los nodos de la red. En
consecuencia, hay poco flujo de informacidn y recursos en la region de la Montafia; y en la regién de
Tierra Caliente es inexistente la presencia de la red. La concentracién de vinculos estd en las regiones
Centro, Acapulco y Norte; siendo Chilpancingo y Acapulco las ciudades donde la red se relne
periddicamente.

A lo largo de los capitulos, mostramos que realizar acciones colectivas a través las
instituciones democraticas, no significa que sus activistas estén libres de riesgos colectivos y

personales. En consecuencia, algunas de las defensoras de derechos humanos, han tenido que
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enfrentar situaciones de persecucién, campafias de desprestigio en su contra, amenazas de muerte,
cambios de residencia para proteger su vida y la de su familia, secuestros y vetos que las marginan
en sus partidos politicos.

Al interior de la red, convergen identidades individuales y colectivas diversas. Siguiendo a
Melucci (1991), constatamos que uno de los procesos mas dindmicos de un actor colectivo es la
forma en la que los actores crean una identidad que implica una disputa contestaria centrada en la
reinterpretacién de las normas del sistema politico, la creacion de nuevos significados y un desafio a
la construccion social del sexo-género que marca los limites entre los dominios de accion publicos,
privados y politicos. Y la red como actor colectivo, crea una identidad grupal dentro de una identidad
social general cuya interpretacion disputan.

La identidad no es solamente una caracteristica de este actor social, se trata de un proceso
donde existe una compleja relacion entre dimensiones individuales y colectivas. A nivel individual, las
identidades se vinculan con dimensiones afectivas, emocionales, normativas o valdricas; mientras
gue, a nivel colectivo, laidentidad es un proceso de descubrimiento que el sujeto hace sobre si mismo
a partir de su participacion en la accion social (Tarrés, 2007).

En la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, se fortalece una identidad

colectiva que tiene como su eje el trabajo por los derechos politico-electorales de las mujeres vy la
igualdad de género. Al tratarse de una red abierta, se entiende que cada integrante aporta su trabajo,
talento, saberes, conocimientos y habilidades, en la medida de sus posibilidades y sus tiempos. Esta
identidad colectiva, se refuerza y retroalimenta con la creacién de marcos interpretativos en comun
que les permiten a sus integrantes, levantar la voz ante un agravio a sus derechos al interior de sus
partidos politicos y/o instituciones.

La red a través de las Escuelas para el Liderazgo Politico y el Empoderamiento de las Mujeres,
lleva a cabo procesos continuos de formacion politica que les permiten a sus asistentes reflexionar
desde los aportes del feminismo y la teoria de género. Este bagaje en comun posibilita el alineamiento
de marcos interpretativos en torno a los derechos politico-electorales de las mujeres. Como
desarrollamos a lo largo del capitulo 2. Accidn colectiva, redes sociales y activismo legal; las
integrantes del grupo alinean sus marcos para lograr una definicion comun de un problema social
que les aqueja y las formas en las que seria posible solucionarlo. Mostrando en este caso, como las

identidades estan fuertemente imbricadas entre lo personal y lo colectivo.
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En el capitulo 3. Conociendo la complejidad de la red, la Red para el Avance Politico de las
Mujeres Guerrerenses construye una identidad colectiva que implica una disputa contestataria
centrada en la reinterpretacién de normas y la creacién de nuevos significados que plantean un
desafio a los limites a la participacion politica de las mujeres. Ante un determinado agravio, el grupo
despliega estructuras de movilizaciéon, entendidas como “los canales colectivos tanto formales como
informales a través de los cuales la gente puede movilizarse e implicarse en la accién colectiva”
(McAdam D., Tarrow J. y Tilly C., 2005, pag. 24).

La combinacién de oportunidades politicas y estructuras de movilizacién dota al grupo de un
cierto potencial para la accion, pero estos dos elementos resultan aun insuficientes para explicar su
accion colectiva. Entre la oportunidad, la organizacion y la accién, las personas necesitan tener
significados compartidos para definir su situacion. Estar convencidas de la injusticia en una situacion
determinada y crear accidon colectiva para poder solucionarla. Desde este grupo, se fortalece una
identidad colectiva centrada en la plena garantia, el goce y ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres y ningln otro tema es objetivo del trabajo del grupo.

Las acciones colectivas del grupo se observan cuando realizan acciones de activismo legal
(interposicién de juicios de proteccion del ciudadano), ruedas de prensa para visibilizar algin agravio,
desplegados en los medios de comunicacion, entre otros. Una vez que el grupo sabe o identifica una
situaciéon de violacion a los derechos politico-electorales de las mujeres, recurren a repertorios de
accion moderados donde suelen recurrir a los canales convencionales para articular sus protestas
(Kriesi H. P., 1999). En las acciones colectivas de la red, los medios de comunicacion son parte de los
canales convencionales que les permiten mostrar las inequidades y los actos de violencia politica en
razdén de género. Logrando sacar estos conflictos de las estructuras de mediacion de los partidos
politicos, llevandolas a ser dirimidas en el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, las Salas
Regionales y/o en la Sala Superior?®* del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El grupo es un espacio donde en situaciones de violacion a sus derechos politicos, sus
integrantes se sienten “cobijadas”. La lucha de la Red para el Avance Politico de las Mujeres

Guerrerenses se encuentra en el plano discursivo y es muy potente porque en la practica es una via

234 E| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral y dérgano especializado del Poder Judicial de la Federacién. Para el ejercicio de sus atribuciones,
funciona en forma permanente con una Sala Superior y cinco Salas Regionales, cuyas sedes se encuentran en:
Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Ciudad de México y Toluca. Las Salas Regionales son érganos permanentes
gue tienen competencia para conocer las impugnaciones relacionadas con la materia electoral en el ambito de
su circunscripcion.
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gue le da a sus integrantes de todos los partidos politicos: “apoyo, cobijo y orientacion”. En el grupo
se tejen relaciones de solidaridad donde se respalda y protege a sus integrantes al decirles: “no estds
sola” frente a estructuras partidarias discriminatorias y sexistas. En la red, sus integrantes reconocen
a su presidenta como una lider carismatica que las representa y las protege. Muriel Salinas genera
una adhesion creible y dirige al grupo para articularse ante la violencia en el espacio de la politica y
la discriminacion de género que sufren.

De esta manera, se reelaboran y cristalizan identidades colectivas que se van fortaleciendo
en la participacién. El grupo es un espacio creado por y para mujeres diversas con un proceso
constante de negociacion de la diferencia, y a la vez, existe la necesidad de crear nombres simbolos
y objetivos comunes. En el grupo, sus integrantes se “reconocen, admiran y aprecian sus trayectorias”
desde la diversidad. Y si bien “no necesitan quererse”, han comprendido que para “lograr sus
objetivos en comun, es necesario construir alianzas entre mujeres”.

Hacia afuera, el grupo proyecta unidad para que sus demandas sean entendibles por otros
actores como los partidos politicos y las instituciones del Estado. De aqui la necesidad de mostrar una
identidad homogénea que les permita ser visibles y tomadas en cuenta. Como parte de la
investigacion, mostramos que un elemento central para reforzar los marcos interpretativos y
construir una identidad colectiva, es la Agenda Legislativa para la Igualdad Politica entre Mujeres y
Hombres del estado de Guerrero 2015.

Entre los hallazgos, identificamos que Muriel Salinas estd en el centro de la red como la lider
real del grupo que controla el flujo recursos econdmicos a través de Equipos Feministas A.C. En el
grupo si bien se reparte el trabajo de forma horizontal, no asi se divide la autoridad. El liderazgo
carismatico de su presidenta se basa en su prestigio y en conseguir recursos; pero también se genera
una autoridad centralizada en una sola persona o un grupo cerrado de personas. El problema latente
esta en el largo plazo para establecer ciertos mecanismos para la renovacion de la lider de la red. Lo
anterior nos lleva a preguntarnos para futuras investigaciones: éCémo el grupo permanecera a lo
largo del tiempo sin depender de una sola persona?, éCoémo renovar la presidencia de la red en
términos democraticos? Y é Cdmo identificar y formar liderazgos fuertes que le den continuidad en el
tiempo al grupo? Sin duda estos son algunos de los desafios para la Red para el Avance Politico de las
Mujeres Guerrerenses en el mediano y largo plazo.

En el Capitulo 4. La red en momentos de visibilidad. Acciones de activismo legal para la

defensa de la paridad en las elecciones 2014-2015; centramos el andlisis un momento de visibilidad
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para el grupo. El proceso electoral de 2014-2015, fue el primero en el pais en el que se aplico el
principio de paridad en la conformacion de las candidaturas, aunque con algunos vacios que se
enuncian en el documento de la resolucién de la accién de inconstitucionalidad 36/2015 y
acumuladas 37,40y 41.

A nivel local para las candidaturas, sélo se establecian directrices que contemplaban: a) la
obligacién de los partidos politicos de promover y garantizar la paridad de géneros en la postulacion
de candidaturas a cargos de eleccion popular (en férmulas del mismo género vy listas alternadas de
género); b) la posibilidad de que las autoridades administrativas electorales rechazaran el registro del
numero de candidaturas que excedieran la paridad (previo requerimiento al partido para que hiciera
la sustitucion en un plazo improrrogable) y c) la obligacion de los partidos politicos de postular a
mujeres en distritos con posibilidades de obtener el triunfo. De tal suerte que, las legislaturas de los
Estados tenian la competencia residual para establecer las reglas en materia de paridad de género.

Como sefiala el magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Salvador Nava Gomar (2017), uno de los vacios mas importantes consistid no precisar si
en las candidaturas unipersonales se deberia aplicar la paridad horizontal o no. Al no estar en la ley
de manera expresa, quedd a la interpretacién de los Consejos Generales en cada uno de los
Organismos Publicos Locales (OPLES) que tuvieron elecciones en 2015.

En el marco del Proceso Electoral 2014-2015, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC) llevo a cabo la novena sesion extraordinaria el 12 de marzo
de 2015. El Consejo General aprobé el acuerdo 052/SE/12-03-2015 por mayoria de votos de las y los
Consejeros Electorales. En este acuerdo, se excluia la aplicacion del principio de paridad de género
en las candidaturas a Presidencias Municipales, eludiendo el cumplimiento de la paridad horizontal.
Ante este hecho, la Presidenta Estatal de la red, convocé a las integrantes de la Directiva Estatal y las
Coordinaciones Regionales para reunirse y hacer un andlisis del acuerdo 052/SE/12-03-2015
aprobado por el IEPC.

Después de deliberar, llegaron a la conclusidon de que se estaban vulnerando los derechos
politicos de las mujeres al hacer a un lado la paridad horizontal en las candidaturas a las presidencias
municipales. Después de la reunién, se definié una estrategia de accidén y se acorddé en el grupo se
llevaria a cabo una accidn legal que consistié en interponer un Juicio de Proteccién de Derechos del
Ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero para la defensa de la paridad horizontal

en el marco de las elecciones.
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Durante la investigacién, constatamos que, entre ellas, habia un gran temor de firmar el Juicio
de Proteccién de Derechos del Ciudadano y confrontarse con su partido politico y sus dirigentes. Esto
implicaba arriesgarse a que las “castigaran y las bajaran de las listas de candidaturas”. En ese sentido,
encontramos que generalmente, llevar a cabo una accion de activismo legal, es mucho mas seguro,
requiere menos personas, menos recursos econdmicos, y posiblemente, tiene mayor impacto en la
arena institucional a diferencia de una accion directa de movilizacién. Sin embargo, cuando
trasladamos las acciones a contextos como el de Guerrero, el simple hecho de llevarlas a cabo implica
un alto riesgo con costos personales para las activistas.

En el grupo una vez que se vencié el miedo, se consiguid que tres de sus mujeres
interpusieran este recurso. Se comenzd a redactar el Juicio de Proteccion de Derechos del Ciudadano
con un equipo de abogados electorales, integrantes de la sociedad civil y especialistas en derechos
politicos de las mujeres. Finalmente, al filo de que se venciera el plazo, se logrd interponer el juicio
ante el Tribunal Electoral del Estado Guerrero en la arena institucional. Durante el analisis
observamos que la movilizacion puede analizarse en funcién de la cantidad y del tipo de recursos en
el grupo. Y al tratarse de un grupo solidario, los individuos que pertenecen a la red obtienen multiples
beneficios psicoldgicos y materiales por pertenecer al mismo.

Cuando todos los partidos politicos fueron notificados de la interposicién del Juicio de
Proteccion de Derechos del Ciudadano, comenzé toda una lucha en la arena informal con los
oponentes del grupo para tratar de convencerlas que desistieran del juicio. Representantes del PRIy
el PRD buscaron a Marisol Cuevas Serrano, Reyna Ramirez Santana, Silvia Isabel Barrera y Muriel
Salinas Diaz. De las entrevistas, desprendemos que en los encuentros que tuvieron con los
representantes era muy claro que los once partidos politicos buscaban desechar o anular la
impugnacion.

Las integrantes del grupo se reunieron en lugares publicos como cafés y restaurantes con los
voceros de los diferentes partidos. Los primeros acercamientos eran en un tono respetuoso e incluso
amable porque el objetivo de los partidos politicos era cooptarlas. En consecuencia, durante las
negociaciones les ofrecieron inicialmente: cambiarse de partido, un lugar “asegurado” en las listas
de candidaturas para ocupar un cargo de eleccion popular y la proteccién al interior del partido para
qgue no hubiera “agresiones” en su contra.

Durante el desarrollo de la investigacion, observamos que lo que estaba en juego era una

lucha para mantener los pactos dentro y fuera de los partidos politicos ya que la interposiciéon del
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juicio alteraba las reglas para el acceso de las mujeres a las candidaturas a las presidencias
municipales. Esta demanda por la paridad como un principio democratico, generé multiples
violencias en contra de las activistas. En el analisis encontramos que la red es un grupo solidario entre
si donde existe una clara relacion entre el bienestar individual y la solidaridad grupal. En este caso, el
pertenecer a un grupo solidario, se valora la preservacién del grupo y cada una asigno recursos para
lograr el fin colectivo.

Los representantes de los partidos politicos al ver que sus esfuerzos por convencer a las
integrantes del grupo no funcionaron, comenzaron poco a poco a intimidarlas. Incluso llegaron a
temer por su seguridad y su vida ya que sus teléfonos fueron intervenidos, recibieron amenazas de
muerte anénimas y tenian a “personas sospechosas” que las estaban siguiendo a todas partes para
atemorizarlas. Ante los peligros inminentes que ponian en riesgo sus vidas, la Red para el Avance
Politico de las Mujeres Guerrerenses recurrié a otro conjunto de relaciones sociales con la Red
Mujeres en Plural.

Como integrante de Mujeres en Plural, la senadora Martha Tagle y especialistas electorales,
las asesoraron y acompafiaron mientras el Tribunal Electoral de Guerrero resolvia. En el proceso hubo
mucha presion y violencia por parte de los partidos politicos en contra de quienes interpusieron el
juicio. Las aliadas de Mujeres en Plural incluso ya estaban viendo la posibilidad de solicitar el recurso
de per saltum para que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
atrajera la resolucién porque el Tribunal Electoral de Guerrero no resolvia, y varias veces no sesiond
porque no habia quorum.

En este caso, queremos resaltar los vinculos entre la Red para el Avance Politico de las
Mujeres Guerrerenses y la red Mujeres en Plural, son posibles porque ambos grupos comparten un
objetivo en comun: la defensa de los derechos politicos de las mujeres. Las integrantes de Mujeres
en Plural tienen lazos en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; esto permitia que,
si el Tribunal Electoral del Estado no daba una respuesta a tiempo, el Juicio de Proteccién de Derechos
del Ciudadano seria llevado de lo local a lo nacional.

El 07 de abril de 2015, las y los magistrados del Tribunal Electoral del Estado declararon
fundado el Juicio de Proteccién de Derechos del Ciudadano interpuesto contra el acuerdo 052/SE/12-
03-2015 del Consejo General del IEPC. Y en el marco de sus competencias, ordend al Consejo General
a que, en un plazo de 48 horas, modificara dicho acuerdo para dar cumplimiento a los principios de

paridad y alternancia en las candidaturas a presidentes municipales.
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El 03 de mayo, el Consejo General emitid el acuerdo 127/50/03-05-2015, mediante el cual
aprobo la sustitucion de candidaturas en los 81 municipios. De las 653 candidaturas registradas por
los 11 partidos politicos para presidencias, sindicaturas y regidurias, 332 fueron hombres (51%) y 321
mujeres (49%). Como candidatos a las presidencias municipales participaron 302 hombres y 288
mujeres (Salinas M., Sdnchez M. y Diaz A., 2015). Estas cifras, nos permiten mostrar el impacto que
la paridad horizontal tuvo en la conformacién de las listas de candidaturas en todo el estado.

A través de esta accion de activismo legal, el grupo logré influir en el sistema juridico al
impulsar una narrativa a favor de la paridad de género que fue institucionalizada por el Estado (Cover,
1983). En este proceso, mostramos que la existencia de grupos organizados de mujeres a nivel local
y nacional, han sido fundamentales para la proteccién y defensa de los derechos politico-electorales
porque han logrado traducir sus demandas a un discurso que apela a interpretaciones
constitucionales compartidas (Siegel, 2006).

A nivel macro la accion colectiva en este caso puede ser vista como producto de la expansion
de las oportunidades politicas que en determinados momentos enfrentan los actores sociales. Y a
nivel micro, las redes sociales asociativas en las que estaban insertas las mujeres del grupo, las hacian
estar estructuralmente disponibles para participar en las acciones de activismo legal por la defensa
de la paridad.

En el estado de Guerrero, después del Juicio de Proteccién de Derechos del Ciudadano,
aumento el nimero de mujeres electas en los ayuntamientos, pero también se hicieron evidentes
otros desafios. Durante el proceso de investigacion, identificamos diversos obstaculos y actos de
violencia politica en razén de género durante el ejercicio del cargo de las mujeres electas. En ese
sentido, una de las dificultades es que algunas alcaldesas “gobiernan solo en el papel” por que quienes
en realidad toman las decisiones en el ayuntamiento, son los hombres que fueron desplazados de la
lista de candidaturas.

Este “gobernar sdlo en el papel”, nos muestra que todos los partidos politicos asumieron que
el hombre que se iba a quitar de las listas tenia el poder personal de decidir “a qué vieja queria poner”.
En algunos casos, llegaron a las candidaturas mujeres impuestas por intereses de la élite partidista
gue no tenfan experiencia previa en cargos publicos o incluso que ni siquiera militaban en el partido.
Estas practicas antidemocraticas, por un lado, reafirman los intereses y los pactos entre varones para

burlar el principio de igualdad. Y por otro, se desplaza a las mujeres que una trayectoria de trabajo al
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interior de sus partidos. ¢Donde queda entonces el argumento de que deben de llegar “las mujeres
mdas preparadas”? O que éNo deben de llegar a un cargo publico simplemente por ser mujeres?

Si bien el nudmero de mujeres en cargos de eleccion popular ha aumentado

considerablemente a partir de la Reforma Politico-Electoral que incorpord el principio de paridad; es
cierto también las mujeres enfrentan mayores situaciones de violencia politica en razén de género.
Consideramos que este es un buen ejemplo de un area gris que existe en la representacién femenina
por que el hecho de que una mujer sea electa no significa que podra tomar decisiones o incluso
ejercer el cargo.

Por otra parte, las activistas de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses
gue interpusieron el Juicio Electoral Ciudadano por la paridad horizontal viven todavia las
consecuencias al interior de su partido politico. Desde la militancia del PRD, hay personas que le dicen
a Reyna Ramirez: “no les debemos nada, ustedes no tienen nada que ver. Yo llequé porque mi lider
politico me colocd”. Marisol Cuevas, Isabel Barrera y Reyna Ramirez, son constantemente agredidas
por sus compafieros y compafieras de partido.

Los dirigentes estatales del PRD las han marginado del partido porque “las buscamos para
negociar que desistieran del juicio. No aceptaron, entonces de castigo no tienen nada. Aqui [en el PRD]
ya no tienen nada que hacer. Y ahi donde estdn, ahi se van a quedar” (Muriel Salinas, Entrevista 5,
2016). Mientras que, en la Dirigencia Nacional del PRD Reyna Ramirez, Marisol Cuevas e Isabel
Barrera son reconocidas porque como mujeres de izquierda, defendieron la paridad horizontal. Aun
asi, durante dos afios, Isabel Barrera, Marisol Cuevas y Reyna Ramirez estuvieron excluidas en la
politica local y vivieron diferentes situaciones de discriminacién y violencia politica en razén de
género al interior del PRD. A finales del afio 2017, Isabel Barrera y Reyna Ramirez, renunciaron a las
sus filas y se incorporaron al partido politico Morena. Mientras que en foros nacionales son
reconocidas como “las defensoras de la paridad en Guerrero”.

En el Capitulo 5. La red en momentos de latencia. Violencia politica de género en contra de la
Presidenta de Madrtir de Cuilapan, el andlisis lo ubicamos en momentos de latencia de la red entre los
afios 2015 a 2017, en torno al caso de violencia politica en razén de género en contra de Felicitas
Mufiiz Gdmez. Durante el Proceso Electoral 2014-2015, sefialamos que hombres encabezados por
Criséforo Nava Barrios y Pedro Angel Salazar, realizaron acciones de intimacién, calumnias vy
vandalismo en contra de la candidata por el hecho de ser mujer y militar en un partido de oposicion.

Por ejemplo, en lugares publicos, los detractores colocaban mantas con su fotografia y frases
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discriminatorias como: “Maldita vieja, las mujeres no saben gobernar, solo sirven para coger”, “Vieja
loca, Felicitas Mufiz Gomez, vete al manicomio, aqui no te queremos. Aqui mandan los huevudos”,
“No dejes que te gobierne una pinche vieja”, “Vete a la verga, el pueblo no te quiere”, “Chita eres una
puta” y “La peor vergiienza del pueblo”.

También hicieron uso de las redes sociales para distribuir a través de las cuentas: Apango Sin
Crimen y Solo en Apango Gro, caricaturas e imagenes que la denostaban por ser mujer. Por ejemplo:
a través de Facebook, se ofrecian $100,00 diarios a cambio de hacer publicaciones en contra de la
Presidenta Municipal (SUP-JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016, 2016). Y en la cuenta Sélo en
Apango Gro, para denostar a Felicitas Mufiiz, se invitaba a los hombres a vestirse de mujer y tomarse
una foto diciendo: “Pongamos #TodosSomosMissPresi!ll En nuestros muros si apoyamos a CESAR, y
Like si te unes a la causa”.

A pesar de la campafia negra en su contra, Felicitas Mufiiz Gdmez fue electa por un margen
de 800 votos de diferencia. Dias antes de la toma de protesta, Criséforo Nava Barrios y Pedro Angel
Salazar acompafiados por un grupo de personas, tomaron las oficinas del Ayuntamiento porgue “no
serian gobernados por una vieja, como si ya no hubiera hombres en el pueblo”. Adicionalmente, un
sonido frente al Ayuntamiento, repitid por varios dias una grabacion con frases como: “jDespierta
Pueblo!, iNo te da vergiienza que una vieja te mande, como si ya no hubiera hombres?”, “La Chita
ratera quiere robar mds” o “Las mujeres al petate” (SUP-JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016,
2016).

La violencia que enfrentan las mujeres en la esfera politica puede enmarcarse en todos los
tipos y modalidades de violencia: desde la violencia institucional (al interior de sus propios partidos),
pasando por la violencia econémica al desviar y limitar los recursos para su capacitacion y campafias,
hasta el hostigamiento y el acoso sexual, o la violencia comunitaria, e incluso el feminicidio, han sido
experimentadas como violencias multiples por numerosas mujeres candidatas o legisladoras y
autoridades en funciones, por el hecho de ser mujeres.

Aproximadamente a los tres meses de la toma de protesta de la alcaldesa, Cris6foro Nava
Barrios (PRI) convencid al Sindico Benito Sanchez Ayala (Movimiento Ciudadano) y a las y los
regidores: Edelmira del Moral Miranda (PRI), Maria del Rosario Lopez Garcia (PRD) y Humberto
Palacio Celino (Nueva Alianza) para tomar las instalaciones del Ayuntamiento y presionar a Felicitas

Mufiz para que presentara su renuncia al cargo.
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La violencia en contra de Felicitas Mufiiz se agudizé cuando detuvieron a Criséforo Nava
Barrios por los disturbios ocasionados en el municipio. En represalia, Benito Sanchez Ayala organizd
a un grupo de personas para que fueran a atacar la casa de la presidenta aventando piedras,
rompiendo vidrios y rayando paredes. Afortunadamente Felicitas Mufiiz no se encontraba ahi por lo
que fueron a buscarla a la casa de su hermano, Gonzalo Mufiiz Gdmez, donde este grupo de personas
entrarony le robaron todas sus pertenencias. Después, saquearon la casa del tesorero y secuestraron
a uno de sus colaboradores en su casa. Para dar un mensaje contundente, sacaron su camionetay la
balacearon.

Cuando cayé la noche, regresaron al domicilio de la alcaldesa y lo balearon. La turba gritaba:
“iSal cabronal, jTe vamos a amarrar con un lazo y te vamos a pasear desnuda por el pueblo!” (SUP-
JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016, 2016). Estas situaciones pusieron en riesgo la vida e
integridad fisica de Felicitas Mufiiz, su familia y colaboradores, por lo que tuvo que salir de
emergencia de la cabecera municipal y dio parte a las autoridades correspondientes.

En este caso, mostramos que la violencia politica es una forma de violencia de género, es un
hecho politico producido por las relaciones de fuerza y poder que aluden a la construccion social
entre hombres y mujeres en la sociedad. Se trata por lo tanto de una categoria analitica y tedrica que
visualiza los hechos, los significados y las palabras, desde un determinado lugar y posicidon politica,
frente a las relaciones de poder y las practicas sociales de dominio que representan un ejercicio
extremo de poder considerado legitimo por los sujetos que lo ejercen.

A sélo meses de haber asumido el cargo, Felicitas Mufiiz se enterd por los medios de
comunicacién que en el Congreso del Estado se discutia una solicitud de Juicio Politico en su contra,
interpuesto por el sindico Benito Sdnchez Ayala y los regidores: Edelmira del Moral, Humberto Palacio
Celestino y Maria del Rosario Lopez Garcia. En Tribuna, las y los diputados del PRI, PVEM, MCy PAN
votaron en contra y reafirmaron a la alcaldesa en el cargo.

La discusion sobre el Juicio Politico en el Congreso del Estado sacé el conflicto de lo municipal
y lo llevé a lo estatal. Este salto, permitid que el grupo y la alcaldesa se encontraran en la ciudad de
Chilpancingo. La Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses considerd que Felicitas
Mufiiz viviendo violencia politica en razén de género y como resultado, se estaban violando sus
derechos politico-electorales al impedirle el ejercicio del cargo. Se invitd a Felicitas Mufiiz para que

presentara su caso con las integrantes del grupo y decidir colectivamente qué acciones se llevarian a
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cabo. La discusion fue algida porque no todas las presentes estuvieron de acuerdo con que el grupo
se involucrara en el caso.

Al final de la reunién, el grupo decidié que la Directiva Estatal de la red apoyaria a Felicitas
Mufiiz en la defensa de sus derechos politico-electorales tomando como base el Protocolo para la
Atencion a la Violencia Politica contra las Mujeres. Ademas de la Red para el Avance Politico de las
Mujeres Guerrerenses se sumd la Red de Periodistas Guerrerenses con Vision de Género para
documentar todo lo que se publicaba en los medios de comunicacidn, asi como en las redes sociales
sobre la alcaldesa. A Mufiiz “la arropd la red” y para proteger su vida e integridad fisica.

En este caso en el estudio de la accion colectiva tomamos en cuenta la presencia de multiples
identidades pues las integrantes de la red tienen sentimientos de pertenencia con diferentes grupos
y afinidades politicas. Proponemos que las actoras de la red crean una identidad que implica una
disputa contestataria centrada en la reinterpretacion de las normas, creando un nuevo significado
sobre la violencia que viven las mujeres en el espacio politico. En ese sentido, un desafio que presenta
la red es la construccion social de los limites entre los dominios de accion publicos, privados y
politicos.

Aunque la violencia politica contra las mujeres en razén de género aun no esta tipificada
como delito a nivel nacional ni a nivel local en el estado de Guerrero, muchas de las conductas en el
caso si constituian delitos. Por ello, una via en la defensa del caso era dar seguimiento a las denuncias
gue la alcaldesa habia presentado para que la Procuraduria investigara los hechos y presentaraala o
las personas responsables ante un juez penal (TEPJF, 2017). Pero esta via mostrd ser infructuosa,
Felicitas Mufiiz interpuso varias denuncias ante el Ministerio Publico por los delitos de robo y
posterior al pago de una fianza, Criséforo Nava Barrios fue liberado.

A nivel estatal, gracias al trabajo conjunto con el grupo, el Gobernador del Estado de
Guerrero, Héctor Astudillo; remitié distintos oficios para prestarle a Felicitas Mufiiz el apoyo de
personal de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP). La Secretaria General de Gobierno de Guerrero,
informd que el 11 de agosto de 2016, se implementaron las medidas de proteccion a su favor; que
consistieron en destinarle a dos policias de la SSP y una patrulla para que custodiar a la alcaldesa 24
hrs.

La segunda via para la defensa de sus derechos politicos era seguir la via electoral. En ese
sentido, el grupo acompafié y asesord a la alcaldesa para interponer un recurso ante el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Como parte de los hallazgos de la investigacion,
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mostramos que una de las tareas mas dificiles fue juntar y presentar la informacion que debia
incluirse en el expediente como parte de las pruebas. Una vez recibido, el Magistrado Presidente de
la Sala Superior, ordend integrar el expediente del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano nimero: SUP-JDC-1773/2016, mismo que fue turnado a la ponencia de la
Magistrada Presidenta, Maria del Carmen Alanis Figueroa.

El 19 de octubre de 2016, después de que las y los magistrados deliberaron y conocieron la
evidencia presentada; dictaron la sentencia donde se estimd que existian elementos suficientes para

considerar que los actos desplegados en contra de la Presidenta Municipal constituian actos de

violencia politica en razdn de género. En la sentencia del Tribunal, tomando en consideracion el deber
de debida diligencia, el Protocolo y la normativa legal aplicable; la Sala Superior concluyé que tenia
el deber de solicitar medidas de proteccion, asi como informar y solicitar la cooperacién de las
autoridades competentes federales y locales, para proteger la vida, integridad y seguridad de Felicitas
Mufiz, sus familiares, colaboradoras y colaboradores.

Derivado de la sentencia SUP-JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016, el derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar
y reparar una posible afectacion a sus derechos. Esta fue una victoria para la alcaldesa y el grupo
porque este drgano jurisdiccional les dio razén a sus demandas.

Posterior a la sentencia, mostramos la actuacién de las instituciones nacionales y estatales
en el caso. Es de resaltar que las acciones sucedieron de manera descoordinada. Durante el proceso
de investigacidon observamos que, a pesar de la existencia del Protocolo, en la practica; las y los
funcionarios de las instituciones competentes no tienen claridad como proceder en estos casos ni
tampoco existieron condiciones de coordinacién interinstitucional. La respuesta de las instituciones
involucradas tiende a ser lenta y/o aducir que “no es de su competencia”.

De todo este caminar por las instituciones a nivel nacional y estatal, Felicitas Mufiiz obtuvo
medidas de proteccion, la CEAV la declard victima y le prestd atencidon psicoldgica y la UDDH de la
SEGOB elabord un estudio de riesgo. En Guerrero, la Secretaria General de Gobierno implement? las
medidas de proteccion y la CEAV del estado, ofrecid los servicios de un asesor juridico gratuito. Cabe
destacar que todas estas acciones estan encaminadas a la proteccion de la vida e integridad fisica,

pero todavia dejan de lado la reparacion integral del dafio a la victima.
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La articulaciéon de la red con otros actores, nos muestra que la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es resultado en gran medida de: a) un proceso
de formacion de mas de 10 afios donde el personal jurisdiccional, magistradas y magistrados del
Tribunal han redactado y emitido sentencias, tesis y jurisprudencias con perspectiva de género; b) la
suma de voluntades de mujeres y hombres que componen una masa critica en las instituciones que
comprometidas con el principio de igualdad y los derechos de las mujeres; c) el fortalecimiento de
redes y grupos organizados de mujeres desde lo local; d) la vinculacion entre las redes estatales y
nacionales; y e) la llegada de mujeres comprometidas con los derechos politicos a puestos clave en
el Poder Judicial, Legislativo y Ejecutivo.

En el caso de violencia politica en razén de género que vivid la Presidenta de Martir de
Cuilapan, es interesante ver cémo se articulan una multiplicidad de actores para la defensa de sus
derechos politicos que van desde las redes de mujeres nacionales y locales, el Poder Judicial, el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo. Sin embargo, como parte de la investigacion, enfatizamos en la
importancia de reformar las leyes, fortalecer los instrumentos de coordinacidn interinstitucional,
definir con claridad la solicitud y ejecucién de las medidas de proteccién.

La violencia contra las mujeres en la politica es un fendmeno independiente de la violencia
contra los politicos vy la violencia en la sociedad en general. En este caso, la violencia politica contra
las mujeres en razéon de género buscar restringir la participacion politica de las mujeres como mujeres,
lo que la hace una forma distinta de la violencia, que afecta no sdlo a la victima individual, sino que
comunica a las mujeres y a la sociedad que las mujeres como grupo no deberian participar en politica.
La legislacién es un primer paso necesario, pero, aunque hay poca implementacién, validando la
violencia contra las mujeres en la politica como un problema y empoderando a las victimas en sus
esfuerzos por obtener alguna medida de justicia, aunque ésta sea imperfecta (Krook, M., y Restrepo,
J., 2016).

Estamos en México en un momento crucial porque como sociedad hemos avanzado en el
conocimiento y defensa los derechos politico-electorales de las mujeres y por tanto la violencia
politica en razdn de género no tiene que ser el costo que tienen que pagar por participar en el espacio
publico. Necesitamos la conformacién de mas redes de mujeres en todo el pais que trabajen por la
defensa de los derechos politicos de las mujeres. Se requiere de estrategias que involucren a diversos
actores, incluyendo a los Congresos, el Poder Judicial, el Gobierno Federal, los partidos politicos,

grupos de la sociedad civil y la academia; de manera que se haga frente a las diferentes formas en
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gue se manifiesta la violencia contra las mujeres en la politica. Es importante que tanto académicas,
activistas y funcionarias trabajemos juntas para prevenir la violencia contra las mujeres en la politica,
creando nuevas formas de comportamiento que desnaturalicen la violencia y la hagan inaceptable;
desarrollar servicios y protocolos para ayudar a las mujeres y castigar la violencia contra las mujeres
en la politica, imponiendo sanciones (legales o no), contra los perpetradores.

En la investigacidn, reconocemos que contar con el Protocolo, le dio herramientas a la Red
para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses y las organizaciones de la sociedad civil para
defender los derechos de las mujeres en el espacio de la politica. Las activistas de la red con el paso
del tiempo han aprendido poco a poco como interponer Juicios de Proteccidon de Derechos del
Ciudadano. Y, sobre todo, han logrado que en algunos casos las mujeres decidan romper el silencio
gue les impone la violencia en su contra.

Y si bien, las sentencias emitidas con perspectiva de género por magistradas y magistrados
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y los Tribunales Electorales Locales tienen
un impacto en las reglas del juego democratico. Estas tienen una serie de limitaciones porque sus
resoluciones son tutelares, en términos juridicos, son un acto formal pero no material. Esto quiere
decir que su cumplimiento (total o parcial) reside muchas veces en la voluntad de las autoridades, y
si bien se les puede vincular por incumplimiento de sentencia, no se les puede obligar a que cumplan
con dichas resoluciones. Por ende, es necesario otorgar a los Tribunales Electorales (al igual que a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién) de mecanismos coercitivos para que las instituciones en
todos los niveles de gobierno cumplan con lo establecido en las sentencias.

Es una realidad que la defensa de los derechos politico-electorales de las mujeres enfrenta
multiples peligros, resistencias y violencias en todos los érdenes de gobierno, aunque con distintas
intensidades. Desde la vivencia de Felicitas Mufiiz percibié “en la red un poco de miedo y después de
la sentencia deciden ya no apoyarme por amenazas o porque quieren estar bien con el gobierno... y
eso me decepciond” (2016). Este testimonio nos dejé con varias inquietudes para futuras
investigaciones porque éHasta donde el grupo puede acompafiar los casos de violencia politica en
razon de género? ¢ Es valido replegarse una vez que llevaron a cabo acciones de activismo legal? ¢ Qué
oportunidades y desafios le implica a la red tener como uno de sus interlocutores al gobierno del
estado? y éLe abre mas oportunidades politicas a la red, pero las constrifie mas a la vez?

Por ultimo, en el Capitulo 6. La presencia del conflicto. Luchas y tensiones en la red, volvemos

la mirada al interior de la red para explorar varias de sus desavenencias. Iniciamos el analisis con dos
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personajes: Kaly Victoria y Magdalena Arzate. Ambas construyen con el tiempo una relacién de
amistad velada por la violencia. Muriel poco a poco las involucra para participar en el trabajo del
grupo. Sin embargo, la lucha inicié cuando expresaron: “ahora que vas a meter proyecto pues ¢ Cudnto
nos va a tocar porque andamos contigo?” (Salinas, Entrevista 3, 2016). Esta experiencia nos muestra
que, al interior del grupo, los procesos de identificacién y de construccion identitaria son en si un
proceso incompleto, donde al final la identificacién de los sujetos es condicional y contingente. Las
identidades funcionan al interior del grupo como puntos de identificacion y de pertenencia por su
capacidad para excluir y dejar “fuera de”.

La Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses entre el afio 2010 y 2011, tenia
entre uno y dos afios de su creacién. Es decir, estaba en un momento de definiciones y de
construccién identitaria en el grupo. Una posibilidad era que la red se constituyera legalmente. Muriel
dudaba si con la constitucion legal y el obtener recursos “fortaleceria el proceso o lo podia poner en
riesgo porque se genera otra dindmica y justamente muchas redes han tronado por esto”. Se
realizaron reuniones con actas constitutivas en cada uno de los capitulos regionales de la red en las
ciudades de lguala, Chilpancingo, Taxco y Acapulco. Pero un incidente le daria un giro al proceso de
constitucion legal de la red.

Recordemos que la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses se ha mantenido
a lo largo del tiempo porque se asienta en el trabajo de Equipos Feministas A.C como una
organizacién de la sociedad civil, y contar con sus propios recursos, le da un cierto margen de
autonomia frente los actores politicos e institucionales en Guerrero. Pero también es innegable que
Muriel Salinas como Presidenta Estatal, ejerce un liderazgo carismatico porque escucha, crea
confianza y toma riesgos para defender los derechos politico-electorales de las mujeres. Pero
también su figura, despierta procesos psicolégicos de amor, odio, envidia y celos.

Kaly encuentra en la red un espacio para fortalecer su labor politica y se compromete a
trabajar en ésta, aunque para Muriel no se puede obviar que “tenia muchas limitaciones”,
relacionadas con un bajo nivel educativo aunado a las formas violentas con las que se relacionaba
con otras personas. En el grupo, esta lider de base por primera vez tiene un espacio donde puede
tener visibilidad y conoce a mujeres de élite de todos los partidos politicos a nivel estatal. Esta
experiencia “la deslumbra, le resulta fascinante y le ayuda a capitalizarse en su liderazgo local”. Pero
a la vez, se siente rebasada por estas mujeres con una mayor trayectoria, despertando sentimientos

de envidia. Se comenzd a gestar una lucha al interior de la red entre Kaly y las nuevas integrantes que
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tenian mayor experiencia politica. Esto supuso algunos conflictos en el grupo que eran “problemas
de comunicacidn y no tanto problemas de fondo”.

Entre el afio 2010y 2011, la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guererrenses estaba
en un proceso doble que por un lado le exigia a la Directiva Estatal, laampliacidn de la red con mujeres
con trayectorias politicas consolidadas. Y por otro, crear espacios de didlogo con las dirigencias de
todos los partidos politicos asi como con las instituciones electorales en el estado. Este proceso
delicado porque implicaba dar a conocer los puntos de la Agenda para el Avance Politico de las
Mujeres Guerrerenses y construir la credibilidad de la red como un actor en el escenario politico.

En el espacio de las instituciones, las primeras acciones colectivas que realizé la red
consistieron en darse a conocer y posicionar sus demandas. Inicialmente, se realizaron diversos
encuentros con actores clave a nivel estatal y municipal. Uno de de los mas importantes fue la
presentacion publica de la Agenda para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, llevada a cabo
con el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el Instituto Electoral del Estado de Guerrero, la
Secretaria de la Mujer y la Comisién de Equidad de Género del Congreso del estado. A partir de un
incidente, Kaly comenzd toda una campafia de desprestigio en contra del grupo.

Tomando en cuenta esa experiencia, en la Asamblea surgid la necesidad de contar con un
reglamento porque al no contar con normas por escrito sobre como proceder en estos casos. La
decision que se tomd conjuntamente fue hablar con ambas suspenderles toda comunicacién. De esta
manera, se evitd el aumento de elementos disociadores en el grupo, logrando de algiin modo a la
unidad por medio de la expulsidon de dos personajes conflictivos.

A pesar de multiples embates, no se llegd propiamente a la desaparicién del grupo, aunque
si tuvo eco con algunas integrantes que tenian un perfil de trabajo de base en los partidos politicos.
Ellas formaron el Bloque de Mujeres al Poder y nombraron como Secretaria General Estatal a Kaly
Victoria. Entre las consecuencias negativas del conflicto con Kaly y Magdalena es que colectivamente
se disolvieron algunos vinculos y se puso en duda la unidad de una parte del grupo. No obstante, el
hecho de que en las relaciones sociales exista confianza, no es una garantia suficiente para que se
evite el conflicto y la traicion. En un grupo el conflicto va mas alld de su eficacia. Desde una mirada
socioldgica, la lucha esta presente constantemente, modificando comunidades de intereses. La lucha
en si misma es una forma de socializacién y ningln grupo esta exento de ella. Aunque no todo es

desafortunado, el conflicto tiene también un elemento positivo porque tiene una fuerza unificadora
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donde todas las formas sociales adquieren un orden particular (Simmel, 2014). En este caso, la lucha
dio paso a la institucionalizacion del grupo.

El conflicto, le permitid a su presidenta y a la Directiva Estatal, plantearse que la red debia
tener reglas explicitas sobre cédmo ingresar, si estaba permitido salir y regresar, y en qué casos se
expulsaria a una integrante. Muriel tomd como referente el reglamento interno de Mujeres en Plural
para ver algunos criterios sobre el trabajo en red y elabord una propuesta por escrito para ser
presentada y discutida en la Asamblea Estatal Ordinaria.

A partir de los hallazgos, sugerimos que el reto principal del grupo estd en la posibilidad de
mediar el disenso al interior del grupo sin que éste recaiga en la habilidad y el liderazgo carismatico
de su Presidenta Estatal. En el futuro, seguramente surgiran otros conflictos que pueden apuntar
hasta sobre hasta donde el grupo puede seguir su proceso de institucionalizacion, con qué recursos
y logicas jerdrquicas. Pero aun queda pendiente el procedimiento para formar a una sucesora como
Presidenta Estatal de la Red con un liderazgo formal; asi como el contar con un espacio propio del
grupo e infraestructura disponible.

Al interior de Equipos Feministas A.Cy de la Directiva Estatal del grupo, es necesario avanzar
hacia la profesionalizacién de quienes integran en estos espacios para que busquen el desarrollo de
una carrera al interior de la organizacién. En su conformacién, es relevante, seguir avanzado en la
division del trabajo en los Capitulos Regionales porque aqui reside su presencia en las diferentes
partes del estado de Guerrero. Desde estos espacios, aln queda pendiente definir mecanismos de
coordinacién horizontal y vertical, asi como criterios claros para la seleccién y renovacion de las
Coordinaciones Estatales. Estos dilemas organizacionales basicos los enfrentan el grupo y, por tanto,
es importante tomarlos en consideracion.

Las preguntas que dejamos pendientes para futuras investigaciones son: ¢Cuadles
lineamientos necesita el grupo para su institucionalizacion?, é Cémo ampliar su acceso a los recursos?,
éCémo renovar democraticamente su Presidencia Estatal? y ¢ COmo asegurar su permanencia a lo
largo del tiempo mas alld del liderazgo carismatico de su lider? Estas inquietudes, sin duda podran
abonar para la creacion y consolidacion de mas grupos y redes de mujeres en otras entidades del

pais.

El tema de la violencia politica en razdn de género continua en construccion y reflexién desde
la academia, la sociedad civil y las instituciones. Sin embargo, queremos destacar que, es necesario

tomar en cuenta que en las realidades latinoamericanas marcadas por la violencia, los grupos sociales
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adaptan el alcance y despliegue de sus acciones colectivas, a partir de las caracteristicas del contexto.
Autores como Della Porta y Diani (2006), sugieren observar los movimientos sociales como un

“proceso” mas que como un actor politico aislado. Es en este proceso que algunos grupos no logran

cristalizarse como movimiento y otros si logran dar el paso.

A lo largo de los capitulos, mostramos que realizar acciones colectivas a través las
instituciones democraticas, no significa que sus activistas estén libres de riesgos colectivos y
personales. En consecuencia, algunas de las defensoras de la red, han tenido que enfrentar
situaciones de persecucién, campafias de desprestigio en su contra, amenazas de muerte, cambios
de residencia para proteger su vida y la de su familia, secuestros y vetos que las marginan en sus
partidos politicos.

Como sociedad, necesitamos proteger a todas aquellas defensoras que, a titulo individual o
colectivo, trabajan por hacer realidad los derechos consagrados en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y en las diversas acciones colectivas que llevan a cabo. Necesitamos reconocer
desde la academia el trabajo incansable que hacen las defensoras de los derechos politico-electorales
porqgue ellas son la voz y el vehiculo de otras mujeres en la proteccién de sus derechos, e incluso de
su seguridad y su vida.

Para terminar, defensoras como Muriel Salinas, Reyna Ramirez, Marisol Cuevas y Guadalupe
Cabafias; arropan a las otras y les dicen con hechos, que la violencia y la discriminacién no son los
costos que tienen que pagar por participar en el espacio publico. Ellas son quienes desde la sociedad
civil tejen la igualdad desde abajo, en el territorio, en lo local. Para la Red, trabajar desde lo local es
el centro de propuesta por ser el espacio mas cercano y desafortunadamente, el mas violento y
discriminatorio para las mujeres. Y aun en uno de los estados mas golpeados por la violencia, las
desaparicionesy el narcotrafico, la red muestra que se puede construir avances democraticos porque

“no es democracia sin nosotras”.
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IV. Apartado metodolégico

En las Ciencias Sociales, suele prevalecer la idea que el proceso de investigacion sigue una linea recta
de un punto A al punto B. Es decir, se piensa que linealmente, se inicia con la definicién del problema
de investigacién y se finaliza con la contrastacion de la o las hipdtesis, o en el mejor de los casos con
el planteamiento de nuevos problemas de investigacion. Los problemas de investigacidén no surgen
en el vacio porque adquieren sentido con el cuerpo de conocimiento disponible. El conocimiento esta
marcado por su temporalidad, es decir, el conocimiento surge en un tiempo y espacio determinado.
Desde esta vision lineal, el resultado de la contrastacion o no de las hipdtesis, contribuye a aumentar
el conocimiento disponible.

En lainvestigacidn, tentativamente, se llega del punto A al punto B cuando se inicia el proceso
de investigacién iniciado con la definicion del problema y termina con un nuevo cuerpo de
conocimiento. Este camino es mecdanico aun si se sigue con esmero cada uno de los pasos de la
metodologia de la investigacion. A lo largo del presente trabajo, concebimos a la investigacidén no de
manera lineal, sino de acuerdo con Aibar, Cortés, Martinez y Zaremberg, como “un helicoide en
donde las etapas de una investigacidn tienen puntos de llegada que se transforman en el arranque
de nuevos senderos investigativos, los cuales habitualmente plantean retos al investigador que
entrafian mayores niveles de complejidad” (2013, pag. 14). El helicoide representa un proceso
dialéctico donde existen contradicciones entre los enunciados tedricos y empiricos con el
comportamiento real de lo expresado con los datos.

El proceso de investigacion es esencialmente dialéctico porque de acuerdo con los autores,
se inicia con un problema localizado y se enriquece por la agregacién de nuevos conocimientos. El
problema de investigacidon surgid en nuestro caso como resultado del didlogo con la propia
experiencia. En mi caso, el interés por el andlisis de la participacidon politica de las mujeres en México
me ha acompafiado desde que estudié la licenciatura en Ciencia Politica y posteriormente la maestria
en Estudios de Género. Y en los uUltimos 10 afios, desde mi labor profesional en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, organizaciones de la sociedad civil y el movimiento feminista; he trabajado desde
diversos angulos la participacion politica de las mujeres y los multiples obstdculos que enfrentan.

Como investigadora social, mi carrera profesional y experiencia académica esta entrelazada.
Este cumulo de experiencias, relaciones personales y vivencias motivé la seleccion del tema de
investigacion doctoral. La construccion del problema de investigacion partio de la produccién de una
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voz propia en didlogo con las voces de aquellas y aquellos que han estado investigando en el mismo
campo tematico. Para Aibar, Cortés, Martinez y Zaremberg (2013), definir un problema de
investigacion ofrece un dialogo reflexivo, desde la propia experiencia y el entorno académico, asi
como con la bibliografia y las experiencias vividas. Como parte de la experiencia vital, fueron centrales
los giros en el helicoide que se abrieron en la presente investigacién a partir de los elementos que
fuimos encontrando en la realizacion del trabajo de campo.

En este caso, el problema de investigacidn en torno a las acciones colectiva llevadas a cabo
por la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, se definié como resultado de un
conocimiento tedrico localizado y del vinculo entre la experiencia profesional y la academia®®. Lo
anterior parece sencillo, sin embargo, en el proceso dialéctico de la investigacion reconocemos que
el planteamiento inicial de la tesis buscaba en un inicio los origenes de un movimiento social que se
enlazaba con el movimiento feminista; y terminamos con otra interpretacion mucho mas compleja
de la realidad social donde la violencia sistematica que se vive en el estado de Guerrero, lo posiciona
como una de las entidades mas peligrosas del pais. En ese sentido, hacemos un honor a la
metodologia cualitativa que nos permitio ver el entramado de las relaciones de interaccion desde
una perspectiva micro de interacciones sociales al interior de la red, asi como meso a través de los
vinculos que establece la red con las instituciones del Estado.

La forma de construccién de la investigacion fue a través de aproximaciones sucesivas y la
lectura de hechos que nos fueron dando las pautas. Los hallazgos, muchas veces inesperados, fueron
tomados en cuenta y nos acercamos a los hechos, ddndoles un significado. Abriendo la puerta a otros
elementos centrales para comprender el funcionamiento de la red vy la articulacidon de sus acciones
colectivas en temas especificos como la defensa al principio de paridad y la violencia politica contra
las mujeres en razon de género.

Esta tesis es también un ejemplo de una investigacion cualitativa creativa, en el sentido de

que se fue construyendo el problema vy las interpretaciones desde una visidn reflexiva y flexible.

235 Entre los afios 2009 y 2010, tuve la fortuna de trabajar en el Instituto Nacional de las Mujeres con Muriel
Salinas. Desde que nos conocimos, compartimos nuestra vision feminista de la vida y creamos varios proyectos
juntas. En esos afios, Muriel me contaba que se regresaria a su querido Guerrero y que iniciaria una red de
mujeres. posteriormente, en 2011 participé junto con mi maestra, Mercedes Barquet, en la Primera Escuela
Feminista que seria la semilla de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses. Es asi como la
experiencia previa y el camino recorrido desde la experiencia profesional me llevd a analizar las acciones
colectivas de este grupo.
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23 en las

Aunque la investigacion fue mas que eso, acercandose a lo que Merton llama serendipity
ciencias sociales, donde se descubren por fortuna o por sagacidad, resultados que no se habian
pensado.

Y si bien serendipity significa descubrimientos inesperados, es también una palabra que nos
permite ofrecer un lado mucho mds humano y cercano de la ciencia. Retomando la idea de
serendipity en la orientaciéon socioldgica, existen posturas que sefialan que hay individuos que
afrontan situaciones que contienen un alto grado de “incertidumbre estructurada”. Mientras que,
para otros, las posiciones que ocupan se caracterizan por tener un minimo de tal incertidumbre.

Los cientificos sociales manejamos una incertidumbre estructurada cuando vamos al campo
con nuestros instrumentos y disefio de investigacion. Sin embargo, consideramos necesario tener
una posiciéon reflexiva en todo momento para no cerrar los ojos ante situaciones y resultados
imprevistos dado que éstos pueden tener una relevancia mayor de la que esperdabamos. Al final de
cuentas, de lo que se trata es de contribuir al avance del conocimiento, y muchas veces, estas pistas
nos llegan a las y los investigadores de manera imprevista. Lo que pone en relieve el lugar privilegiado
de los descubrimientos accidentales en el mundo cientifico.

Para Merton, la casualidad juega un papel innegable en el progreso cientifico, pero tener
fortuna en el campo cientifico implica un juicio sobre la capacidad individual y ello supone aceptar
que los resultados por no son merecidos por la competencia de la o el investigador, sino que sus
acciones se rigen por la casualidad. Para Merton, no hay nada mas erréneo que eso, porque el
serendipity es positivo cuando se la vincula al trabajo sistematico de personas competentes. En tal
caso, la fortuna sdélo sonrie a quien se lo merece y estd dispuesto a mirarla.

En el proceso de investigacién, consideramos que fue posible llegar a estos resultados e ir
elaborando un helicoide porque en el Centro de Estudios Socioldgicos y en el trabajo cercano con la
Dra. Maria Luisa Tarrés, el Dr. Willibald Sonnleitner y la Dra. Daniela Cerva; contamos con la libertad
para hacerlo y poder explorar lo imprevisto. Como investigadora fue también un gran reto personal
el tener que enfrentar la incertidumbre estructurada. En mas de una ocasion estuvieron presentes
los sentimientos de duda e incluso miedo al fracaso si nos distancidbamos del plan previsto. Pero una

vez que enfrentamos el reto, el proceso de investigacidn se tornd gozoso en si mismo porque el hecho

238 | 3 traduccidn al espafiol es serendipia. Sin embargo, usamos la palabra del inglés por que en la literatura se
hace referencia al anglicismo.
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inesperado provocd una gran curiosidad y nos llevé a buscar teorias de rango medio que nos
permitieran analizar y dar cuenta de la riqgueza que observamos en el trabajo de campo.

Vivimos con gran gozo el hacer la investigacion donde descubrimos respuestas nuevas e
inesperadas. También fue posible identificar regularidades empiricas que son propias de esta
investigacion, pero a la vez, pueden ser verificadas en otros contextos y situaciones distintas. Tales
como los obstaculos desde las instituciones electorales y los partidos politicos que se vivieron en las

distintas entidades del pais para la aplicacién del principio de paridad vertical y las diferentes

expresiones de violencia politica contras las mujeres en razén de género en el espacio municipal,
estatal y nacional. Queremos también enfatizar que el proceso electoral 2014-2015 fue el primero
en la historia de nuestro pais donde se aplicé el principio de paridad y a la par, la idea de violencia
politica en razén de género empezaba a fraguarse desde el actuar de las instituciones.

Para analizar las acciones colectivas de la red, los casos a analizar los dividimos en dos
momentos: de visibilidad y de latencia. En los momentos de visibilidad, nos centramos en las personas
gue en el marco del proceso electoral 2015, interpusieron el Juicio de Proteccion de Derechos del
Ciudadano (JDC) para defender la paridad horizontal en el registro de las candidaturas a las
presidencias municipales. Mientras que, en los momentos de latencia, durante el aflo 2016, nos
enfocamos en las acciones colectivas de la red para denunciar las acciones de violencia politica en
razdn de género, en contra de la presidenta municipal de Martir de Cuilapan, Felicitas Mufiiz.

Para captar la complejidad de nuestro objeto de estudio, se disefié una estrategia
metodoldgica que va de lo individual a lo colectivo y viceversa, y contempld: 1. Realizar entrevistas
con relatos de vida desde una intencion analitica, 2. Hacer un andlisis cualitativo de las entrevistas y

3. A partir de los hallazgos del trabajo de campo y el andlisis de las entrevistas, hacer un puente con

los conceptos de la accidn colectiva y la teoria de redes.
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llustracién 31. Fases de la estrategia metodoldgica

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
eEntrevistas  con e Analisis cualitativo eRedaccién de los eConclusiones y
relatos de vida de las entrevistas. capitulos del discusion de los
desde una analisis a partir de hallazgos de
intencion las entrevistas y el investigacion.
analitica. trabajo de campo.

Fuente: elaboracion propia.

La tradicion cualitativa nos brindd diversos acercamientos para concebir a los individuos
como actores, indagar sobre los significados de la accidn a nivel colectivo e individual y comprender
cuales son algunas de las estructuras latentes del comportamiento social. El primer paso fue conocer
el escenario donde la investigadora buscé el acceso para obtener la confianza y recoger datos e
informacién de interés. Para lograr el acceso al campo, en un primer momento hicimos una solicitud
formal a la Presidenta Estatal de la red?®’, Muriel Salinas Diaz; donde explicamos la importancia del
estudio y los objetivos de la investigacion. Una vez que se nos permitid el ingreso, acordamos
diferentes fechas para realizar observacién participante tanto en las reuniones privadas como
eventos publicos de la red, tratando de perturbar lo minimo.

En un inicio, se armd una estrategia metodoldgica muy modesta que, con el transcurso de
los afios, se fue complejizando y enriqueciendo cada vez mas. A finales del afio 2015 y todo el afio
2016 y mediados del 2017; realizamos el trabajo de campo en el estado de Guerrero y en la Ciudad
de México. A finales de 2015, llevamos a cabo las primeras sesiones de observacion participante con
la Red en tres eventos publicos y reuniones informales entre sus integrantes que tuvieron lugar en
las ciudades de Acapulco y Chilpancingo. En estas reuniones preliminares, comenzamos a identificar
aintegrantes de la red que habian participado en diversas acciones colectivas utilizando la técnica de
bola de nieve.

En la fase 1, realizamos entrevistas con integrantes de la red, recuperando relatos de vida

como parte del enfoque biografico. Los relatos de vida se realizaron en el marco de entrevistas

237 Que se conocen mejor como “porteros”.
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centradas en ciertos temas que desarrollamos como parte de nuestros objetivos de investigacion que
nos permitieron indagar sobre las estructuras y los procesos subjetivos.

El relato de vida como método de investigacion tiene su propio objeto de estudio, trabajando
con interpretaciones en distintos niveles. El primer nivel de la interpretacién de la experiencia es
desde un narrador que es la persona misma. Estos relatos a su vez nos definen y nos diferencian de
otros teniendo una funcién en la construccién identitaria. Sin embargo, estos relatos no
necesariamente poseen coherencia, totalidad y estabilidad ya que constantemente existen
contradicciones, tensiones y ambivalencias derivado de que las historias contadas tienen un caracter
dindmico constante (Cornejo, Mendoza y Rojas, 2008).

Por el tipo de relacion personal que implica y el involucramiento entre el investigador vy el
sujeto de investigacion, el género de lo biografico y los relatos de vida aportan una informacién
cualitativa sobre la percepcion del informante acerca de su vida o de una parte significativa de ella.
Nuestro interés esta en los relatos de vida de las personas referidos a un aspecto de su vida que sitla
al relato en un segundo nivel de interpretacién que hace referencia a la interpretacion de una
produccion del narrador que, a su vez, es una interpretacion que hace sobre su propia vida.

El relato de vida como medio de investigacidn es un testimonio sobre la experiencia vivida,
pero esta orientado por la intencién de conocer del investigador que lo recoge. Esta intencidon es un
filtro implicito a través del cual se selecciona del universo de las experiencias de la persona, lo que es
capaz de responder a los intereses del investigador. Dado que el investigador marca esa orientacién
al definir su objeto de estudio, los relatos de vida en nuestro caso tienen una intencién analitica
(Bertaux, 2005).

Las entrevistas con relatos de vida desde una intencidn analitica, las realizamos con
integrantes de la red que participaron en las acciones colectivas que hemos identificamos en
momentos de latencia y visibilidad. El disefio de investigacion contempld muchos relatos con un
desarrollo de entrevista directiva con el fin de obtener la informacién que nos interesaba. Para ir
seleccionando a nuestras entrevistadas, aplicamos la técnica de bola de nieve para analizar cada uno
de los casos. Metodoldgicamente retomamos de Bertaux (2005) tres elementos centrales para
seleccionar a las personas a entrevistar: la variedad de las posiciones, la diferencialidad y la exigencia
de variacion.

Se eligieron a entrevistadas con una variedad de posiciones, diferencialidad y exigencia de

variacion (Bertaux, 2005). Desde una variedad de posiciones incluimos a mujeres dentro y fuera de
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la red que: a) militan en algln partido politico, b) ocupan algtn al cargo publico (a nivel nacional,
estatal o municipal), ¢) trabajan en los érganos electorales o en el poder judicial, d) son parte de la
sociedad civil, ) son lideres comunitarias o f) consultoras en el tema de la participacion politica de
las mujeres. Mientras que los criterios de diferencialidad consistieron en una seleccion por: a) la edad,
b) afios de trayectoria politica o social, e) tiempo de ser integrante de la red, f) la region donde ha
desarrollado su carrera politica (Acapulco, Costa Grande, Costa Chica o Montafia) y g) identificacién
partidaria de centroizquierda (PRD, Movimiento Ciudadano, Morena o PT) o centro derecha (PRI,
PAN, PVEM o PANAL). Todos estos elementos tomados en cuenta buscaron satisfacer la exigencia de
variaciéon porque aqui recae la validez misma del estudio®®.

La exigencia de la variacién es central porque lo que estaba en juego no era solamente el
caracter descriptivo, sino que va en ello la validez misma del disefio de la investigacion. A través de
la variacidon, la investigadora elabord progresivamente un cuerpo de hipdtesis y estas solo se
consideraron como acertadas hasta que la investigadora mostré al comité de tesis que habia ofrecido
todas las posibilidades para desestimar su analisis (Bertaux, 2005). Para poder saber ¢A cuantas
personas entrevistar? La decisién respecto al nimero de relatos con que la investigadora puede
asegurar la validez de sus conclusiones depende del punto de saturacién que sdlo tiene pertinencia
cuando el analisis estd basado en muchos relatos. En nuestro caso al tener muchos relatos, el punto
de saturacién operé en el plano de la representaciéon que la investigadora fue construyendo sobre su
objeto de estudio y se alcanzé hasta que se considerd que una entrevista adicional ya no aporta nada
nuevo con relacion a tal representacion. Cuando se logré la saturacién, se puede tener una base

sélida para la generalizacion Bertaux (1999).

238 £ |a etapa de piloteo del cuestionario, realizamos cuatro entrevistas semiestructuradas con relatos de vida
desde una intencién analitica con Amelia Garcia, Orquidea Hernandez, Cristina Morales y Aurora Aguilera.

Las entrevistas exploratorias tuvieron una duracién de 30 a 60 minutos y fueron grabadas con previa
autorizacién. Posteriormente, escuchamos varias veces las entrevistas y logramos identificar algunas de las
preguntas del cuestionario que eran problematicas.

El piloteo del cuestionario, nos resulté muy util porque nos llevé a disefiar cuestionarios distintos para las
integrantes de la red (mujeres entre 30 a 60 afios y mas). Y otro cuestionario, para personas externas al grupo
gue nos permitiera tener una vision desde lo nacional de la red y del impacto (o no) de sus acciones colectivas.
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llustracion 32. Realizacion de las entrevistas con relatos de vida

Caso 1. Juicio de Proteccion de

Acciones colactivas en De.rechos d.eI Ciudadano por la

— momentos de visibilidad paridad horizontal en el registro
de las candidaturas a las

presidencias municipales

Entrevistas

Caso 2. La violencia politica en

Relatos de vida desde unal—1 Acciones colectivas en razén de género vivida por
intencién analitica momentos de latencia Felicitas Mufiiz, Presidenta

municipal de Martir de Cuilapan

La presencia del conflicto al Caso 3. Luchas y tensiones a
interior de la red nivel individual y colectivo

Estrategia metodoldgica, fase 1

Fuente: elaboracién propia

El registro de la informacién lo hicimos paralelamente al acceso al escenario, anotando los datos de
observacion de manera sistematizada en un cuaderno digital de campo. Estas notas nos dieron los
primeros indicios de que nos encontrdbamos ante un escenario mucho mds complejo del que
teniamos previsto y comenzaron a salir a flote temas como: el no definirse como movimiento social,
la violencia sistematica, el miedo, las represalias, los secuestros y los vetos politicos.

La seleccidon de los escenarios, situaciones, de grupos y personas la llevamos acabo de
acuerdo con el desarrollo del trabajo en campo y con lo que nuestra intuicion nos iba sefialando como
momentos importantes para las acciones colectivas que desarrolla la red. En varias ocasiones, la
investigadora acudid a las ciudades de Chilpancingo y Acapulco con la idea en mente de realizar
entrevistas puntuales con sus integrantes. Y sin tenerlo previsto, surgian reuniones de trabajo,
comidas, cenas, fiestas, sesiones de karaoke, visitas a la playa y hasta funerales?* que nos permitian
ver los detalles mas finos desde lo micro para comprender cémo se piensan y articulan las acciones
colectivas del grupo.

En la fase 2, nos centramos en el analisis de un total de 34 entrevistas que realizamos desde

los relatos de vida. En este punto, a la par de que realizamos las entrevistas, se transcribieron las

239 En 2016 en la ciudad de Chilpancingo, acudi con integrantes de la red al funeral de un hijo de una mujer
politica. Este suceso, me permitié ver cdmo se entreteje lo personal, los afectos y lo politico. Y cémo Muriel
Salinas, como lider de la red es respetada y querida en lo local.
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grabaciones, se imprimieron y ordenaron las entrevistas junto con las notas del diario digital de
campo. Después de la transcripcion, cada entrevista fue revisada para verificar posibles errores y
realizamos una ficha para cada una. La lectura cuidadosa de las transcripciones nos permitié tener
un panorama general de las acciones colectivas de la red (ver las tablas de entrevistas con integrantes
de laredy las personas externas al grupo).

Como parte del andlisis, se imprimié cada entrevista, releyéndola numerosas veces para
poder ubicar las tematicas similares y diferentes en los relatos. En ese sentido, la fase del andlisis
Taylor y Bogdan (1990) la denominan la fase de descubrimiento en progreso que nos permitio
identificar temas y desarrollar conceptos. A partir de esta lectura, se identificaron los grandes temas
y los puntos principales de cada entrevista. Para dar paso a una primera codificacién de los temas y
subtemas que se abordaron en las entrevistas. Posterior a la codificacion de las entrevistas, se
organizaron los cédigos en temas con sus respectivos subtemas. Se tratd de una codificacion a nivel
descriptivo en el que se identificaron temas y subtemas, pero también preguntas, inconsistencias

respecto a lo que se hablay de lo que no.

Tabla 4. Entrevistas con integrantes de la red

Lugar y fecha Espacio de
dela Nombre Escolaridad Vida participacion
entrevista personal politica
Acapulco Muriel Salinas @ 41 afios Pasante en economia Sin pareja, Desde la
24/01/2016 Diaz con una @ sociedad civil.
19/03/2016 Presidenta Estatal de laRed = hija
para el Avance Politico de No milita en
Chilpancingo las Mujeres Guerrerenses ningun partido
20/08/2016 politico.
05/11/2016 Consultora en temas de
igualdad de género
Ciudad de
México Directora de  Equipos
25/11/2016 Feministas AC
7/03/2017
Acapulco Luisa Fernanda | 32 afios Abogada y con maestria en | Soltera, sin | Actualmente
19/03/2016 Fontova derecho pareja  ni | PRD, antes PRI.
Funcionaria publica, | hijos
directora del Instituto

Municipal de la Mujer de
Acapulco
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Acapulco
19/03/2016

Acapulco
19/03/2016

Chilpancingo
05/11/2016

Acapulco,
12/06/2016

Acapulco,
12/06/2016

Acapulco,
12/06/2016

Acapulco,
25/06/2016

Acapulco,
24/08/2016

Chilpancingo

19/11/2016

Chilpancingo
20/10/2016

Marisol Cuevas

Reyna Ramirez
Santana

Orquidea
Hernandez
Mendoza

Cristina
Morales
Nicolds
Yuridia
Melchor
Sénchez
Socorro
Mondragdn

Alma  Judrez
Altamirano

Laura

Guerrero

Marina
Carranza

No
disponible

43 afos

28 afios

31 afios

32 afios

56 afios

55 afios

53 afios

No
disponible

Integrante de la
coordinacion estatal de la
red

Licenciada en Ciencias de la
comunicacion

Funcionaria publica

Firmé el juicio por la
paridad horizontal
Licenciatura

Firmé el juicio por la
paridad horizontal
Integrante de la

coordinacion estatal de la
red.

Abogada e ingeniera civil
Funcionaria publica.

En 2015 contendid para
Presidenta municipal de
José Joaquin de Herrera a
los 27 afios.

Maestria

Sindica de Chilpancingo.

Abogada

Diputada local y Presidenta
de la comision de Igualdad
Licenciatura

Fue sindica de
Chilpancingo.
Integrante de la

coordinaciéon estatal de la
red.

Licenciatura

Regidora en el municipio de
Acapulco.

Integrante de la
coordinacion estatal de la
red.

Licenciatura

En 2015 contendié para la
Presidencia municipal de
Teloloapan.

Licenciatura en
mercadotecnia

Consejera Estatal del PAN.
Integrante de la
coordinacion estatal de la
red.

Casada con
2 hijos

Casada con
2 hijos

Soltera, sin
pareja  ni
hijos

Sin parejay
con una
hija (bebé)
Sin

informacion

Sin parejay
con 2 hijos

Sin parejay
con dos
hijos

Casada vy
con hijos

Casada vy
con hijos

Militante del
PRD.

Al momento

de la
entrevista
militante  del
PRD, en 2017
cambid a
Morena.
Partido PRI.
Partido PRI.
Militante del
PRD.

Antes PRI
Sociedad civil,
voces y
sonrisas A.C.
Militante  del
PT.

Militante  del
PT.

Militante del
PAN.
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Chilpancingo
15/03/2017

Chilpancingo
19/11/2016

Chilpancingo
19/11/2016

Acapulco,
03/06/2016

Acapulco,
19/06/2016

Acapulco,
20/06/2016

Chilpancingo
28/11/2016
Acapulco,
22/06/2016

Chilpancingo
27/10/2016

Chilpancingo
29/10/2016

Guadalupe
Cabarias

Rosa Inés
Garciadela O

Felicitas Mufiiz

Amelia Garcia

Aleida Alarcén
Martha Oyuki
Casarubias
Edith Garcia

Aurora
Aguilera

Bertha

Venancio

Emperatriz
Basilio

No
disponible

No
disponible

No
disponible

26 afios

32 afios

27 ainos

42 afios

22 afios

56 afios

54 afios

Maestria en comunicacién
Periodista.

Parte de la Red de
periodistas con Perspectiva
de Género.

Integrante de la
coordinaciéon estatal de la
red.

Maestria  en
Penales.
Consejera estatal en el IFE
Guerrero

En 2017, fue nombrada
titular de la Secretaria de la

Ciencias

Mujer.
Presidenta municipal
electa en Martir de

Cuilapan, Apango de 2015
a 2018.

Vivié violencia politica en
razén de género.
Funcionaria publica

Hija del Presidente del PT a
nivel estatal y diputado
local.

Presidenta del Grupo ACA,
Asociacion civil de
empresarios en Acapulco.
Licenciada en derecho
Asesora juridica en el
ayuntamiento de Chilapa.
Regidora de Chilapa.

Estudiante de licenciatura
Hija de Alma Judrez,
militante del PT.

Lider de base

Madre de Amelia Garcia

Licenciatura

Consejera Nacional,
Consejera Estatal,
Presidenta del partido,
miembro  del  Comité

Estatal del PRD.

Integrante de la
coordinacion estatal de la
red.

Sin parejay
una hija

Sin
informacion

Casada con
hijos

Soltera

Soltera

Soltera

Sin
informacion

Soltera

Divorciada,
con  tres
hijos

Divorciada,
con dos
hijos.

No milita en
ningun partido
politico.

No milita en
ningun partido
politico.

Milita en
Convergencia.

Milita en el PT.

No milita en
ningun partido
politico.
Milita en el
PRI.

Milita en el
PRI.

No milita en
ningun partido
politico.
Militd en el PT.
No milita en
ningun partido
politico.
Milité en el
PRD.

Cambid a
Movimiento
Ciudadano.
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Acapulco,
26/06/2016

Erika Salinas

31 afios

Licenciatura en
comunicacion

Elaboré el documental
“Guerreras” sobre la

paridad de género en
Guerrero en 2015.

Con pareja
y una hija.

No milita en
ningun partido
politico.

Total de entrevistas 28

Lugary fecha
dela

entrevista

Fuente: elaboracion propia

Tabla 5. Entrevistas con personas externas al grupo

Nombre

Edad

Escolaridad

Vida
personal

Espacio de
participacion
politica

Ciudad de Maria del | 50aflos @ Abogada Sin No milita en
México Carmen Alanis Magistrada Presidenta del | informacion. ' ningtin partido
23/09/2017 Tribunal Electoral del Poder politico.

Judicial de la Federacion de

2006 a 2016.
Ciudad de | Martha Tagle 46 afios | Licenciatura en ciencia | Sin pareja | Militaba en
México politica. conun hijo. | Movimiento
19/09/2016 Fue Diputada federal en la Ciudadano.

LX Legislatura. Fue

Secretaria de la Comision Sin partido

de Equidad de Género.

Actualmente es Senadora.
Ciudad de Paula Soto 43 afios | Licenciatura en ciencia @ Sin pareja @ Milita en el
México politica con una PAN.
14/10/2016 Fue Diputada en la @ hija.

Asamblea Legislativa

Directora de Participacion

Politica en el Inmujeres.
Ciudad de | Anabel Rangel 40 afios | Licenciatura Sin parejay | No milita en
México Subdirectora del Programa | sin hijos. ningun partido
22/10/2016 Proequidad dirigido a OSCs. politico.
Ciudad de  Teresa Hevia 55 afios | Maestria Casada y No milita en
México Consultora en temas de con dos | ningun partido
27/04/2017 Igualdad hijos. politico.
Ciudad de | Modnica Zarate 46 afios | Licenciatura Sin pareja | No milita en
México Consulta en temas de | con dos | ningun partido
29/03/2017 Igualdad hijas. politico

Directora de Bitacoras AC.

Trabaja desde
la sociedad
civil.

Total de entrevistas 6

Fuente: elaboracion propia
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En la fase 3, hicimos la redaccion de los capitulos del anélisis a partir de las entrevistas y el
trabajo de campo. Esto fue posible porque en el cuestionario de entrevista con relatos de vida,
incluimos algunas preguntas que nos permitieron ver los vinculos que existen entre las integrantes
de la red en cada uno de los casos de las acciones colectivas.

En este proceso helicoidal de la investigacidn, los métodos y las técnicas de acopio de
informacién se fueron haciendo mas amplias. Ademas de realizar una profunda revisién bibliografica
y hemerogréfica de la prensa local, recurrimos a otras fuentes de informacién que no teniamos
contempladas en un inicio. Estas son: las publicaciones en redes sociales (Facebook y Twitter) de la
Red, la busqueda de los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC) y la consulta de las sentencias y jurisprudencias referentes
al principio de la paridad y defensa de los derechos politicos de las mujeres en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero (TEE) (ver tablas).

Tabla 6. Revisidon de documentos sentencias y jurisprudencias en el Poder Judicial

Instancia del Poder Judicial Revisidn de sentencias

Suprema Corte de Justicia de la Nacion Accién de inconstitucionalidad 36/2015 y acumuladas
37,40y 41

Sala Superior del Tribunal Electoral del | Accién de inconstitucionalidad 39/2014 y acumuladas
Poder Judicial de la Federacién 44/2014, 54/2014 y 84/2014

Sala Superior del Tribunal Electoral del Jurisprudencias 6/2015y 7/2015
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del | Accién de inconstitucionalidad 39/2014
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Estado, Sala de Sentencia en el expediente TEE/SSI/JEC/007/2015
Segunda Instancia

Sala Superior del Tribunal Electoral del ' SUP-JDC-1773/2016 y su acumulado SUP-JDC-
Poder Judicial de la Federacién 1806/2016

Sala Superior del Tribunal Electoral del Sentencia SUP-JDC-1773/2016 y SUP-JDC-1806/2016
Poder Judicial de |la Federacién

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 7 Revisidn de documentos en la instancia electoral

ncia electoral Documentos

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana El Consejo General aprobd el acuerdo
del Estado de Guerrero 052/SE/12-03-2015

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana @ El Secretario Ejecutivo emitié el oficio nimero
del Estado de Guerrero 1,695 dentro del expediente IEPC/SE/II/2015

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana Consejo General emiti6 el acuerdo
del Estado de Guerrero 127/50/03-05-2015

Fuente: elaboracion propia

Como parte del andlisis, nos enfrentamos ante el reto de hacer una triangulaciéon entre los relatos de
las entrevistadas, los documentos legales e institucionales y lo publicado en la prensa local y las redes
sociales. La escritura de los capitulos implicé también aprender lo ldgica de las sentencias y juicios
para poder vislumbrar sus alcances en los derechos politico-electorales de las mujeres. El andlisis
minucioso de triangulacion nos permiti¢ avanzar en la comprensién de fendmenos sociales donde se
presentaban simultdneamente interacciones individuales, instituciones y estructuras sociales
observables empiricamente. Donde en las interacciones, se unian simultdneamente redes de
personas y redes de organizaciones en las que las personas participan en las acciones colectivas.

Si bien antes de salir a campo es necesario definir el objetivo de la investigacién y presentar
un proyecto de acuerdo con las reglas que nos marcaban las y los profesores del Centro de Estudios
Sociolégicos, una vez realizado el andlisis de los relatos de vida tuvimos varios momentos de
serendipity donde vivimos de manera gozosa que el camino de la investigacién cambia cuando se
hace una investigacién auténtica.

Por ultimo, el helicoide que implicd esta investigacidon nos sumergio en un proceso dialectico
donde en multiples ocasiones nos encontramos con contradicciones entre los enunciados tedricos y
empiricos que nos arrojaba la realidad guerrerense marcada por la violencia y también por procesos
reales de empoderamiento y construccién de una ciudadania femenina. De tal manera, estas
contradicciones lejos de acallarlas, las analizamos para enriquecer el andlisis y la agregacion de

nuevos conocimientos.
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Por lo que quienes iniciardn un nuevo camino de investigacién, les conmino a observar esos
datos inesperados, andmalos y estratégicos para alejarse, si es necesario, de la estrategia
metodoldgica planteada inicialmente. Es importante que los cientificos sociales no nos empefiemos
en ocultar la serendipity por el temor de salirnos de las reglas del método cientifico. Necesitamos

cada vez mas, investigadores que tengan el arrojo para hacer investigaciones auténticas.
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V. Anexos

Marco normativo internacional y nacional sobre la participacidn politica de las mujeres

Marco normativo

Articulos que hacen referencia a la participacion politica de las
mujeres

Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Pacto

Convencion Americana

sobre Derechos Humanos

Convencidon sobre los
Derechos Politicos de la

Mujer

Convencién  sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion

contra la Mujer

Instrumentos Internacionales

Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos. Los Estados Partes en esta

Convencion se comprometen a respetar los derechos vy libertades

reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Articulo 3. Las mujeres tendrdn a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

Articulo 4. 1. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerara discriminaciéon en la forma definida en
la presente Convencion, pero de ningun modo entrafiard, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 6. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso
de cardcter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeresy
explotacion de la prostitucién de la mujer.

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais
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Convencidn

Interamericana para
Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la  Violencia
contra la Mujer

Mecanismo de
Seguimiento de la

Convencién Belem Do Para
(MESECVI)

Estrategia de Montevideo

la Xl
Regional
sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe

en el marco de

Conferencia

Seguimiento a la
Declaracién  sobre la
Violencia y el Acoso

Politico contra las Mujeres

y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres
el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
b) Participar en la formulaciéon de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en
el dmbito publico como en el privado.

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen
gue la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.
Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Articulo 7 e. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente: tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes vy
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer.

Adoptd en octubre de 2015 la “Declaracion sobre la violencia y el acoso
politico contra las mujeres”.

Entre los compromisos que asumen los Estados Partes, estd el de:
“promover que las instituciones electorales y otras entidades publicas que
correspondan incorporen el tema de la violencia y el acoso politico contra
las mujeres en el marco de sus funciones relacionadas con la organizacion
de las elecciones, la proteccién de los derechos politico-electorales de la
ciudadania [...]” (OEA, 2015, pag. 4).

Este documento es importante porque propone una agenda regional de
género que agrupa cinco dimensiones relacionadas con los derechos
humanos de las mujeres, entre ellos, los derechos politicos y el derecho a
vivir una vida libre de violencia.

En mayo de 2017, el Comité de Expertas del MESECVI presenté en México la
Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres
mediante la cual la violencia politica contra las mujeres se reconoce, a nivel
internacional, como una forma de violencia. Su finalidad es “servir de
fundamento juridico y proporcionar a los Estados el marco legal necesario
para asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia politica”
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Constitucion de

los

Estados Unidos Mexicanos

Ley General
Instituciones
Procedimientos
Electorales

de
Y

(2018, pag. 13), como una condicién esencial para la democracia y la
gobernabilidad.

La Ley Modelo se fundamenta en los articulos 7 y 8 de la Convencion Belém
Do Para, que comprometen a los Estados para prevenir, sancionar vy
erradicar la violencia contra las mujeres a través de la adopcion de politicas
y medidas especificas.

También incorpora el estandar de debida diligencia como principio rector de
la norma y establece las obligaciones del Estado para prevenir, investigar,
sancionar y reparar los actos de la violencia politica contra las mujeres por
razén de género.

Leyes nacionales
Articulo 41. [...] La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; |a ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. Parrafo reformado DOF 10-02-2014.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliaciéon corporativa. Parrafo reformado DOF
10-02-2014.
Articulo 7.1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién
gue se ejerce para integrar organos del Estado de eleccién popular. También
es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular.
Articulo 232.
3. Los partidos politicos promoverdn y garantizaran la paridad entre los
géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccion popular
para la integracion del Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el dmbito de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.
Articulo 233. 1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto, deberdn integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion
y en esta Ley.
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Ley General de Partidos
Politicos

Articulo 234. 1. Las listas de representacion proporcional se integraran por
formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

Articulo 241. 1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos y
coaliciones lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando las
siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran
sustituirlos libremente, debiendo observar las reglas y el principio de paridad
entre los géneros establecido en el parrafo 3 del articulo 232 de esta Ley.
Articulo 3. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico. Parrafo 5. En ningln caso se admitiran criterios que
tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

Articulo 51. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de
las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

Fraccién V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmente, el
tres por ciento del financiamiento publico ordinario.

259



Afio de creacion de las redes por la participacién politica de las mujeres en México
Nombre de la red

Red para el Avance

Politico de
Mujeres
Guerrerenses

las

Afio de
creacion
2010

Informacion adicional

El primer capitulo regional Acapulco-Costa Chica, se integré en el
afio de 2010 con 52 mujeres.

Actualmente, la red aglutina alrededor de 550 mujeres lideres.

la red es articulada inicialmente por Calmécac AC vy
posteriormente por Equipos Feministas A.C.

Dentro de los trabajos de la Red se encuentran:

La 1a Escuela de Formacion para el Liderazgo y la Ciudadania de las
Mujeres. Taxco, Guerrero, 2010.

La 2a Escuela de Formacion para el Liderazgo y la Ciudadania de las
Mujeres. Iguala de la Independencia, Guerrero, 2011.

La 1a Escuela de Formacion para el Liderazgo y la Participacion
Politica de las Mujeres. Acapulco de Judrez, Guerrero, 2011.

La Estrategia para el Empoderamiento de los Liderazgos Femeninos
y el Fortalecimiento Organizativo de la Red para el Avance Politico
de las Mujeres Guerrerenses. Chilpancingo, Guerrero, 2012.

La Escuela de las Mujeres para el Buen Gobierno y la Gestion
Publica Municipal. Iguala de la Independencia, Guerrero, 2012.

La Agenda para el avance politico de las mujeres guerrerenses.

El Pronunciamiento de la Red para el avance politico de las mujeres
guerrerenses por la democracia paritaria en el proceso electoral
2012.

En 2012, Se interponen juicios de proteccién de derechos del
ciudadano para defender los derechos politicos de algunas de sus
integrantes.

En 2013, la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses
presentd al H. Congreso del Estado de Guerrero, la Agenda
Legislativa para la Igualdad Sustantiva en la Representacion Politica
de Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero, que contiene un
conjunto de propuestas de reforma a la constitucion politica del
estado y a la ley electoral local, orientadas a la consolidacion del
sistema de paridad de género y la ampliacion de los derechos
politicos de las ciudadanas de Guerrero, desde una perspectiva de
derechos humanos de las mujeres e igualdad de género.

En 2014, se llevaron a cabo cuatro Foros Regionales de evaluacion
multipartidaria sobre la paridad de géneroy la participacion politica
de las mujeres en el proceso electoral 2014-2015 en coordinacién
con el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Guerrero
y la Junta local del Instituto Nacional Electoral.

En 2015, se interpone el juicio Electoral Ciudadano que defiende
los derechos politico-electorales de las mujeres en el registro de las
candidaturas a ayuntamientos bajo el principio de la paridad de
género vertical y horizontal.
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31 de enero de 2014

Firmo la Declaratoria de la Red de Redes por la Paridad Efectiva en
2015.

En el afio 2018, se incorpora a la Red Nacional de Defensoras de los
Derechos Politico-Electorales de las Mujeres creada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Ciudad de México
el 22 de junio.

La reforma politico-electoral elevd a rango constitucional la paridad

entre mujeres y hombres en las candidaturas a la Camara de

Red de Redes por la 2015
Paridad Efectiva

Red Chiapas por la 2015
Paridad Efectiva
(REPARE)

Red para el Avance 2015
Politico de la Mujeres
en Veracruz

Observatorio 2015
Electoral de la Paridad
de Género Morelos

Diputados, Senado y Congresos Estatales.

Se conformd en el marco de las elecciones.

Es un esfuerzo nacional por articular a las redes que trabajan por
los derechos politicos de las mujeres en el pais.

En 2015y 2016, a propdsito de los procesos electorales, elaboraron
de manera conjunta la declaratoria por la Paridad Efectiva para
defender los derechos politico-electorales de las mujeres.

Se conformé el 13 de mayo en el marco de las elecciones.
Actualmente tiene aproximadamente 40 integrantes.

Desde 2015, ha interpuesto diversos juicios electorales de
proteccion de derechos de las mujeres.

Cred un observatorio que le da seguimiento al avance politico de
las mujeres en Chiapas.

Realizo acciones para que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidon, ordenara en mayo de 2016, la remocién de siete
consejeros electorales del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas porque se “acreditd que sus
conductas trastocaron el orden juridico e incumplieron el principio
de paridad de género y el procedimiento para la emisién del voto
de chiapanecos residentes en el extranjero”.

Firmo la Declaratoria de la Red de Redes por la Paridad Efectiva.
Se conform¢ el 4 de febrero en el marco del proceso electoral.
Cred un observatorio que le da seguimiento al avance politico de
las mujeres en Veracruz.

El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres deriva del
Concurso Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil para
impulsar la participacion politica de las mujeres 2014-2015 del
Instituto Nacional Electoral donde resulté seleccionada Ia
organizacion Hagamos Algo A.C.

Firmo la Declaratoria de la Red de Redes por la Paridad Efectiva.
En el afio 2018, se incorpora a la Red Nacional de Defensoras de los
Derechos Politico-Electorales de las Mujeres creada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Ciudad de México
el 22 de junio.

Mujeres de organizaciones de la sociedad civil como: Género 33,
CIDHAL, IMPULSAC, IDEAS, DDESER y COCOFEM, se constituyeron
en el Observatorio Electoral de la Paridad de Género.

Sus integrantes emitieron un manifiesto en el que exigian a los
partidos politicos y autoridades electorales el cumplimiento de la
paridad de género en la postulacién de candidatas y candidatos a
cargos de eleccidn.

Firmaron la Declaratoria de la Red de Redes por la Paridad Efectiva.
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Frente Politico Estatal
de  Mujeres de
Querétaro

Red para el Avance
Politico de las
Mujeres Queretanas

Red Plural de Mujeres
del estado de
Zacatecas

Red por la Promocién
y Defensa de los
Derechos Politicos de
las Mujeres en el
estado de Zacatecas

Pacto Politico por la
Paridad Rumbo al
2016 de Oaxaca

Red Plural de Mujeres
de Tlaxcala

Red Plural de Mujeres
del estado de Tabasco

2015

2015

2015

2015

2015

2015

Se conformé en el marco del proceso electoral.

En 2015 promovié la firma del Pacto por la Igualdad con los partidos
politicos.

Instalaron una huelga de hambre frente al Palacio de Gobierno para
que los magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
aprobaranlas impugnaciones presentadas por el Partido
Revolucion Democratica (PRD) y el Partido Encuentro Social (PES).
Firmo la Declaratoria de la Red de Redes por la Paridad Efectiva.
Se conformé en el marco del proceso electoral.

La red es articulada por Equipos Feministas A.C.

Se crea el 04 de marzo con 55 mujeres que militan en las diferentes
fuerzas politicas.

Cred el observatorio de igualdad en la paridad de género y los
derechos politicos de las mujeres queretanas.

Promovié la firma del Pacto por la Democracia Paritaria y vigilar
su cumplimiento.

Se conformé en el marco del proceso electoral.

Promovid acciones de inconstitucionalidad a fin de que se integre
en la Ley Electoral de Zacatecas un segundo parrafo en su articulo
23 que explicite la paridad horizontal de género para el caso de las
candidaturas a alcaldias.

El 27 de agosto de 2015 el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién analizé las tres acciones de inconstitucionalidad contra la
Ley Electoral de Zacatecas en el tema de la paridad, pero declard
dichas acciones como infundadas.

Firmo la Declaratoria de la Red de Redes por la Paridad Efectiva.
Se conformé en el marco del proceso electoral.

Promovid acciones de inconstitucionalidad a fin de que se integre
en la Ley Electoral de Zacatecas un segundo parrafo en su articulo
23 que explicite la paridad horizontal de género para el caso de las
candidaturas a alcaldias.

Firmo la Declaratoria de la Red de Redes por la Paridad Efectiva.
Se conformé en el marco del proceso electoral.

Integrantes del pacto, entregaron a la Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales de la XLII Legislatura del Congreso Local
una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion y del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales Estatales para
incluir la paridad de género a nivel estatal.

Firmo la Declaratoria de la Red de Redes por la Paridad Efectiva.
En el afio 2018, se incorpora a la Red Nacional de Defensoras de los
Derechos Politico-Electorales de las Mujeres creada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Ciudad de México
el 22 de junio.

Se conformd en el marco del proceso electoral.

Firmo la Declaratoria de la Red de Redes por la Paridad Efectiva.

Se conformé en el marco del proceso electoral.
Firmo la Declaratoria de la Red de Redes por la Paridad Efectiva.

Fuente: elaboracion propia.
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Agenda Legislativa para la Igualdad Politica entre Mujeres y Hombres del estado de Guerrero

Antecedentes

A principios del presente afio 2015, Equipos Feministas, A.C., con apoyo del Instituto Nacional de las
Mujeres a través del Programa Proequidad, Décimo Cuarta Emisién. Y en coordinacion con el Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, la Junta Local Ejecutiva del INE en la entidad y el area de Género de
la Universidad Auténoma de Querétaro, impulsamos el proyecto denominado: “Estrategia de
Incidencia Legislativa para Consolidar la Paridad Local y Tipificar la Violencia Politica contra las
Mujeres en el estado de Guerrero”. Tal como su nombre lo indica, el proyecto tiene la finalidad de
incidir en la agenda legislativa del estado para favorecer la consolidacion de la paridad de género en
el sistema electoral local y ampliar el marco juridico para la tipificacion de la violencia politica contra
las mujeres, asi como para la adopcién de medidas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar esta
forma de violencia hacia las mujeres.
Como punto de partida de este proceso, se desarrollaron 4 Foros Regionales de Evaluacién
Multipartidaria de la Paridad de Género y la Participacion Politica de las Mujeres en el proceso electoral
ordinario 2014-2015 en el estado de Guerrero. A dichos foros se convocé a las ciudadanas que
participaron en el proceso electoral como precandidatas y candidatas a cargos de eleccién popular,
asi como a ciudadanas que participaron en las estructuras electorales de todos los partidos politicos
y mujeres de la sociedad civil.
De este ejercicio se derivd, a partir de las experiencias vividas de las participantes, la identificacion
de los principales obstaculos que enfrentaron las mujeres en el pasado proceso electoral con relacién
al acceso a las candidaturas a cargos electivos, asi como para obtener el triunfo en las urnas. Por otra
parte, en el marco de los foros regionales las mujeres construyeron colectivamente un conjunto de
propuestas de solucidon ante las problematicas identificadas y compartidas. Derivado de este
gjercicio, se integré la presente Agenda Legislativa para la Igualdad Politica entre Mujeres y Hombres
del estado de Guerrero.
Los foros llevados a cabo en el estado de Guerrero correspondieron a las siguientes fechas y sedes:

e Viernes 6 de noviembre de 2015. Jalpan de Serra

e Lunes 9 de noviembre de 2015. Amealco de Bonfil

e Miércoles 11 de noviembre de 2015. Cadereyta de Montes

e Viernes 13 de noviembre de 2015. Santiago de Guerrero

263



Perfil de participantes en los foros regionales de evaluacion multipartidaria: “paridad de género y
participacion politica de las mujeres -Guerrero, 2015”

En los cuatro foros llevados a cabo en el estado de Guerrero se tuvo una presencia de mujeres de
diversos partidos politicos, asi como de la sociedad civil y del sector académico.

El total de la asistencia de los 4 foros llevados a cabo fue de 85 personas las cuales 82 son mujeres y
3 hombres. La composicién del total de participantes en los Foros Regionales arroja las siguientes

caracteristicas que muestra la gréfica:
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organizaciones politicas que tuvieron una mayor asistencia fueron el Partido Accion Nacional (PAN),
con un 20.23% de participantes, y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) que represento el
30.35% de las participantes. El 2.2% de participantes pertenecen al Partido Humanista y en la misma
proporcion participaron mujeres militantes del PVEM, en tanto que de Movimiento Ciudadano
participo el 3.4% de mujeres. Encuentro Social representd el 1.1% de las participantes en los Foros
Regionales, en tanto que MORENA participd con 2.2% de asistentes.

En mayor proporcion se tuvo presencia de mujeres que reportaron participar en organizaciones de
la sociedad civil o que se declararon independientes; este grupo de participantes representé el
22.26% de asistencia a los foros, de las cuales el 76% reportaron haber participado en la estructura
electoral de algin partido politico durante el proceso electoral, apoyando a algin candidato o

candidata, pero sin estar afiliadas a partido politico alguno.
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Planteamiento del problema

Resultados de los Foros de Evaluacién Multipartidaria: Paridad de Género y Participacién Politica de las
Mujeres en el Proceso Electoral 2014-2015 del estado de Guerrero
En el marco de los 4 Foros Regionales de Evaluacién Multipartidaria realizados en el mes de
noviembre de 2015 en los municipios de Jalpan de Serra, Amealco de Bonfil, Cadereyta y Santiago de
Guerrero, en los que participaron mujeres de diversos partidos politicos que fueron precandidatas o
candidatas a cargos electivos en el pasado proceso electoral 2014-2015 en el estado, o bien
participaron en estructuras electorales de los partidos politicos, asi como mujeres de la sociedad civil,
desarrollaron el siguiente andlisis sobre los principales obstaculos que enfrentaron las mujeres para
acceder a las candidaturas a cargos de eleccién popular, asi como también analizaron los obstaculos
gue enfrentaron las mujeres candidatas para obtener el triunfo en el pasado proceso electoral,
partiendo de sus experiencias vividas:

1) Procesos internos de seleccidn y registro de candidaturas:

v' Marcada exclusion de las mujeres militantes de los partidos politicos de las decisiones
relativas a la seleccion interna de las candidaturas a cargos de eleccién popular.

v Seleccién frecuente de mujeres candidatas que se caracterizaron por tener alguin tipo de
vinculo familiar o afectivo con hombres dirigentes de los partidos politicos.

v En casi todos los partidos politicos se identifican casos en los que las dirigencias de los
partidos politicos concedieron a los hombres que tuvieron que ser sustituidos por
mujeres en las candidaturas, la decision de elegir a la mujer que les sustituiria. Lo anterior
se tradujo en selecciones unipersonales y arbitrarias de mujeres candidatas que con
frecuencia se caracterizaron por tener vinculos familiares con los candidatos que fueron
sustituidos por mujeres. Estos mecanismos de seleccion de candidaturas femeninas con

frecuencia se realizaron de violando los procedimientos, criterios y disposiciones

estatutarias de los partidos politicos con relacidn a los procesos internos de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccién popular, o bien se recurrio a la simulacién de procesos
internos de seleccién de las candidaturas femeninas y a la exclusién de las mujeres
militantes de dichos procesos.

v' Registro de la mayoria de las mujeres candidatas a cargos de eleccién popular en

municipios o distritos de menor poblacidén o menor tamafio en términos territoriales, asi

como en distritos o municipios considerados perdedores.
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2)

3)

Financiamiento publico para operar campafias electorales:

v

v

Distribucién desigual y desproporcionada entre las mujeres y los hombres
candidatos a cargos de eleccién popular, de los recursos publicos destinados al
financiamiento de campafias electorales. Lo anterior, aunado al elevado costo de las
campanfias electorales, coloco a la mayoria de las mujeres candidatas en desventaja.
La mayoria de las mujeres candidatas a cargos de eleccién popular en Guerrero, no
tuvo acceso ni control de los recursos publicos destinados al financiamiento de sus
campafias electorales, asi como a la informacién presupuestal relativa a este rubro.
La mayoria de las mujeres candidatas a cargos de eleccidn popular recibieron apoyos
en especie para el desarrollo de sus campafias electorales, principalmente insumos
de publicidad impresa, en cantidades irrisorias e insuficientes para cumplir con la
cobertura territorial de sus distritos electorales o sus municipios.

De acuerdo con los testimonios de mujeres precandidatas y candidatas que
participaron en los foros regionales, prevalece como una practica generalizada al
interior de los partidos politicos el cobro de dinero para tener acceso al registro de
sus candidaturas.

El no ejercicio del 5% del financiamiento publico que los partidos politicos deben
destinar a la capacitacion, promocion y desarrollo politico de las mujeres a nivel
estatal. Desconocimiento generalizado de las mujeres militantes de los partidos
politicos sobre la existencia de estos recursos publicos y su ejercicio al interior de los

partidos politicos.

Violencia Politica:

De acuerdo con los testimonios y experiencias compartidas por las mujeres que participaron

en los foros regionales, el proceso electoral del estado de Guerrero se caracterizd también

por la violencia, particularmente el dia de la jornada electoral. Entre los casos de violencia

politica contra las mujeres que se compartieron en dichos foros, se identifican los siguientes:
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v" Ocultamiento de informacion importante durante el proceso electoral por parte de
dirigentes y drganos directivos de partidos politicos hacia las mujeres precandidatas o
candidatas.

v" Exclusion de las mujeres militantes de los partidos politicos de la toma de decisiones de
los partidos durante el proceso electoral, particularmente con relacion a la seleccion y
registro de candidaturas a cargos de eleccién popular.

v Invisibilizacion vy falta de reconocimiento y respaldo hacia las candidatas por parte de
dirigencias partidarias durante el proceso electoral.

v' Abandono por parte de las estructuras electorales hacia las mujeres candidatas, que de
manera preponderante reportaron haber desarrollado sus campafias electorales sin el
apoyo de la estructura electoral de sus partidos politicos y con financiamientos
irrisorios o recursos propios.

v Limitaciones severas en el acceso a recursos financieros, humanos y en especie para el
desarrollo de campafias electorales de mujeres candidatas.

v" Enlos 4 foros regionales las mujeres compartieron experiencias de violencia tales como
acoso, hostigamiento y amenazas hacia la poblacién en general, asi como hacia mujeres
y hombres que participaron en estructuras electorales promoviendo el voto, con la
finalidad de inhibir a la ciudadania para que saliera a sufragar el dia de la jornada

electoral.

4) Justicia Electoral:
v Lafalta de acceso de las mujeres a la justicia electoral derivada de dos factores:

1) el desconocimiento generalizado por parte de la mayoria de las mujeres militantes de
partidos politico, sobre el marco legal que rige a sus partidos politicos y al sistema
electoral. Asi como la falta de acceso de las mujeres militantes a informacion relativa a
sus derechos politico-electorales y el sistema de justicia electoral desde sus partidos
politicos.

2) los elevados costos de los servicios privados de asesoria y representacion legal para la
defensa de sus derechos politico-electorales, generan a su vez un sesgo de género, de
clase y étnico a dichos servicios, dados sus marcados efectos en el &mbito municipal y en

las zonas rurales y con poblacién indigena.
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5) Sub representacidn de las mujeres en la toma de decisiones al interior de partidos politicos:
Baja presencia de mujeres en espacios al interior de los drganos de direccion de los partidos
politicos a nivel estatal y municipal, determinan el acotado margen de incidencia que tienen

para impulsar cambios orientados a favorecer la igualdad politica y la paridad de género.

De cara a este diagndstico y con base a los resultados y propuestas de las ciudadanas vertidas en los
foros regionales, se elabord la presente Agenda Legislativa para Consolidar la Paridad Local y Tipificar
la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Guerrero, con la finalidad de establecer
compromisos con el Poder Legislativo Local, orientados a la adopcién de medidas legislativas que
contribuyan a la consolidaciéon de la democracia paritaria en la entidad, asi como para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico

electorales.

Argumentacioén

México ha firmado y ratificado tratados internacionales por los que se obliga a hacer realidad el
derecho a la participacién politica y a generar las condiciones para que sea ejercido en condiciones
de igualdad, libres de discriminacion y de violencia. Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulos 2.1 y 3) y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (articulo 1),
la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer (articulo 3), la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (articulos 3, 4.1, 7.a), asi como la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (articulos 3,5, 6y 7.e).
Los organismos internacionales estan atentos al cumplimiento de estas obligaciones y, ademas,
México tiene el deber de presentar informes periddicos que den cuenta de las acciones que ha
llevado a cabo para tal efecto.

De igual manera, a los tratados internacionales se suma el nuevo paradigma que deriva de la reforma
en materia de derechos humanos, la reforma constitucional en materia politica del afio pasado en
donde se establece la obligacion de presentar candidaturas paritarias a puestos legislativos federales
y locales, asi como la reforma constitucional al articulo 29, Apartado A, fraccién I, constitucional en

donde se establece que las formas de gobierno indigena garantizaran que mujeres y hombres ejerzan
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sus derechos de votar y ser votados, asi como de acceder y desempefiar los cargos publicos en
condiciones de igualdad.

Destacan también las reformas legales que instrumentalizan el principio constitucional de la paridad.
El articulo 3, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos establece que en ningln caso se
admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sea asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes mas bajos en el
proceso electoral anterior. El articulo 51.1 fraccién V, de la Ley General de Partidos Politicos obliga a
los partidos politicos a destinar anualmente el tres por ciento del financiamiento publico ordinario en
la capacitacidn, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

El alcance de la paridad ha avanzado gracias al Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién.
En este sentido, se establecieron dos jurisprudencias, la 6/2015 y la 7/2015 en las que, en sintesis, se
sefiala:

Asi es como la interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion politica en
condiciones de igualdad, a la luz del principio pro personay la orientacion trazada por la Constitucion
el contexto de tratados internacionales; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales
deben garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble
dimensién: vertical y horizontal.

A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto Util y material del principio de paridad de
género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Por ello es claro que la postulacién paritaria de candidaturas esta encaminada a generar de manera
efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de
igualdad.

Consideramos también que el principio de paridad emerge como un pardmetro de validez que
dimana del mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro
de candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo
cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacidén de candidaturas para la integracion de los
organos de representacién popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar

un modelo plural e incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de gobierno.
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Por su parte, el Comité Para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer, en su Recomendacién
General 23?% manifiesta su preocupacion por el hecho de que las mujeres han sido excluidas de Ia
vida politica y del proceso de adopcion de decisiones de las sociedades. En su Recomendacion General
numero 25%!, el mismo Comité estima que el establecimiento de las acciones afirmativas no
constituye una excepcién a la regla de no discriminacién, sino constituye parte de una estrategia
necesaria para la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres.

En la recomendacién nimero CEDAW/C/MEX/CO/7-8%*? realizada en 2012, el referido Comité, sefiald
gue se debian llenar las lagunas existentes en los marcos juridicos electorales en el sistema juridico
mexicano que ocasionan el incumplimiento de las acciones afirmativas para propiciar la inscripcién
de candidaturas de manera paritaria. Ademas, en la recomendacion hecha al Estado mexicano,
aprobada en el 362 periodo de sesiones, sefiald la necesidad de fortalecer las medidas para aumentar
el nimero de mujeres en puestos directivos a todos los niveles y ambitos.

Los resultados del proceso electoral de 2015 muestran el impacto positivo e importante avance en
la integracion de mas mujeres dentro de los érganos legislativos, pero aun asi no se ha logrado
obtener la paridad. Es por ello que resulta pertinente ajustar la instrumentalizacion de la paridad v,
como un acto de congruencia, hacerla extensiva para la integracion de dérganos judiciales y
administrativos, asi como para el nombramiento de quienes forman parte de ellos.

Finalmente, es importante destacar que, a las reformas constitucionales y legales encaminadas al
reconocimiento e instrumentacién de la paridad, deben sumarsele un conjunto de medidas
administrativas, legales y judiciales que garanticen que las mujeres ejerzan sus derechos politico-
electorales en condiciones de igualdad, libres de violencia y de discriminacién.

Cabe destacar que en el marco del reciente Consejo Politico Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, fue aprobado en sus estatutos el mandato de garantizar la “doble paridad” (es decir,
paridad vertical y horizontal en las candidaturas para la integracién de Ayuntamientos). De igual
forma, el Partido Revolucionario Institucional aprobd en el marco de su Consejo Politico Nacional

efectuado el pasado fin de semana, el mandato de “respetar la doble dimension de la paridad de

240 http://wwwl.umn.edu/humanrts/gencomm/Sgeneral23.htm
2http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(
Spanish).pdf

242 http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cedaw/cedaw 7 vy 8 informe.pdf
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género”, es decir en el sentido vertical y horizontal, para el registro de candidaturas a cargos
municipales.

Por su parte, el Partido Accion Nacional en su Asamblea Nacional Extraordinaria, aprobd garantizar
la paridad en la integracion de sus érganos directivos. Queda pendiente en este partido adoptar
medidas orientadas a garantizar la paridad vertical y horizontal en el registro de candidaturas para la
integracion de ayuntamientos, decisién que confiamos en que se tomara antes del inicio del proceso
electoral 2016.

Lo anterior da cuenta del peso que ha adquirido en el sistema politico nacional la responsabilidad de
garantizar la paridad de género en la representacion politica, como un mecanismo antidiscriminatorio
gue busca acelerar los cambios para la construccion de una democracia plena e incluyente, en el que
el acceso de las mujeres al ejercicio pleno de sus derechos politicos es un factor fundamental.

Pese a las resistencias que observamos durante el proceso electoral 2014 — 2015 para cumplir y
aplicar el principio de paridad de género en el registro de las candidaturas a cargos electivos, tanto
por parte de los partidos politicos como de érganos electorales, los logros alcanzados en Guerrero
han sido determinantes y éstos se reflejan en una nueva composicion del Poder Legislativo local asi
como en los Ayuntamientos, donde 8 mujeres resultaron electas como Presidentas Municipales de
un total de 18 municipios que conforman el estado, y por primera vez en la historia de nuestro estado
el Congreso Local estd conformado mayoritariamente por mujeres, posicionando a Guerrero en el
primer lugar a nivel nacional en representacion parlamentaria de mujeres del &mbito local.

Sin embargo, nos resta mucho camino por recorrer para que las mujeres queretanas transiten por el
ejercicio de sus derechos politicos libres de violencia y en un marco de respeto y reconocimiento de
su presencia en los espacios de toma de decisiones como un derecho legitimo y base de la

democracia.

Fundamentos

La reforma constitucional de 2014 que incorpord en el articulo 41 la obligacion de los partidos de
garantizar la paridad de género en las candidaturas al Poder Legislativo federal y local representd sin
duda un cambio de paradigma, que sentd las bases para continuar con el desarrollo progresivo de los
derechos politicos de las mujeres.

De tal manera que hoy por hoy el establecimiento de la paridad de género se ha traducido en una

medida estratégica e indispensable frente a la evidente y abrumadora infra-representacion de las
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mujeres en los érganos de decisidn politica, asi como para cumplir con la obligacidn estatal de generar
las condiciones para que el ejercicio de los derechos politicos-electorales de las mujeres, sean una
realidad.

Cabe precisar que, a diferencia de las cuotas, la paridad es una medida permanente que tiene como
finalidad lograr la representacién descriptiva y simbdlica de las mujeres en los érganos de decisiéon
de los rumbos que debe tomar el pais. Parte de un entendimiento inclusivo de la democracia y de un
enfoque integral de la igualdad. Por ello estimamos el objetivo de la paridad —reflejar en los érganos
democraticos y de toma de decisiones la composicion de la poblacion- debe cumplirse dentro de
todas aquellas instituciones publicas en las que se toman decisiones y la presente iniciativa abona a
su cumplimiento.

Es menester destacar que, en el Congreso Nacional del Partido de la Revolucién Democratica
realizado en 2015, dicha institucion politica aprobd incluir en la modificacion de sus estatutos el
mandato de garantizar el principio de “doble paridad” en el registro de candidaturas a cargos
municipales, es decir, la paridad vertical y horizontal.

De igual manera, el Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional, realizado en
noviembre de 2015, se aprobd incluir en los estatutos de dicho partido politico el mandato de
“respetar la doble dimensién de la paridad de género”, haciendo referencia también a la paridad
vertical y horizontal en el registro de candidaturas a cargos municipales.

El Partido Accion Nacional, en el marco de su Asamblea Nacional Extraordinaria del mes de noviembre
del presente afio, aprobd instituir en sus estatutos la obligacion de integrar de forma paritaria todos
sus érganos de direccion.

Los anteriores representan cambios fundamentales que comprometen al poder legislativo del estado
de Guerrero a acelerar las reformas necesarias para garantizar la igualdad sustantiva en la integracién
de los poderes locales, para favorecer la consolidacion de la democracia paritaria en nuestra entidad.
Por lo anteriormente expuesto, Equipos Feministas, A.C. y ciudadanas que militan activamente en
diferentes partidos politicos de la entidad, exponemos a las y los legisladores que integran el H.

Congreso del Estado de Guerrero, las siguientes propuestas que conforman la presente:
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Agenda Legislativa para la Igualdad Politica entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero

1.

Adoptar las medidas legislativas necesarias para tipificar la violencia politica contra las
mujeres, que garanticen la judicializacion de este tipo de violencia contra las mujeres. Asi
como adoptar medidas legislativas que garanticen la ejecucion de acciones publicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en el
estado de Guerrero.

Impulsar reformas legislativas orientadas a instituir de forma clara y precisa la obligacion de
los partidos politicos de garantizar la paridad vertical y horizontal en el registro de
candidaturas para la integracion de los Ayuntamientos.

Adoptar medidas legislativas orientadas a garantizar la integracién paritaria de los 6rganos
directivos de todos los partidos politicos.

Adoptar medidas legislativas orientadas a garantizar el acceso de mujeres y hombres en pie

de igualdad, al financiamiento publico para campafas electorales.

Hacemos entrega de la presente Agenda Legislativa para la Igualdad Politica entre Mujeres y Hombres

del Estado de Guerrero a las legisladoras y legisladores que se encuentran presentes en este acto.

Solicitamos a las legisladoras y legisladores del H. Congreso del Estado de Guerrero, que hagan suyas

las propuestas emanadas de este ejercicio de deliberacién plural del que fueron participes mujeres

de todos los partidos politicos que en el pasado proceso electoral 2014 — 2015 participaron como

precandidatas, candidatas y como apoyo en estructuras electorales de los partidos politicos, asi como

por mujeres de la sociedad civil.

273



Reglamento Interno de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses

1. La Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses trabaja por la plena garantia, goce y
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Ningun otro derecho es objetivo del trabajo de Ia
Red.

2. Las integrantes de la Red tienen plena libertad de participar en diversos grupos o redes que
orienten sus acciones a la promocion y/o defensa de otros derechos; sin embargo, en la Red sdlo se
trabaja por los derechos politicos de las mujeres.

3. La pertenencia a la Red es personal e intransferible.

4. En la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses reconocemos el liderazgo de cada
una de sus integrantes en su propio espacio y especificidad. El respeto entre todas las integrantes de
la Red es inexcusable.

5. Cualquier acto que constituya una falta de respeto, agresién o denostacion cometida hacia
cualquiera de las integrantes de la Red, sera causal de expulsion de la Red de manera automatica.

6. En la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses cada integrante aporta su trabajo,
talento, saberes, conocimientos y habilidades, en la medida de sus posibilidades y sus tiempos.

7. En la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses todas nuestras ideas, opiniones y
propuestas reciben el mismo tratamiento respetuoso y al mismo tiempo cada una se desarrolla en
Su propio espacio con autonomia y libertad.

8. Nuestra organizacién en Red, que implica una estructura horizontal, reconoce la necesidad de un
centro cuyas funciones son fundamentalmente de coordinacién y organizacién. En este sentido
contamos con una Presidenta y con una Directiva Estatal, integrada por al menos una compafiera de
cada partido politico, de organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacion y érganos
electorales.

9. En la Red contamos con una Coordinaciéon de Derechos Politicos y Justicia Electoral, que se integra
por abogadas y abogados electorales comprometidos con los objetivos de la Red, que aportan
voluntariamente su experiencia y conocimientos al trabajo que desarrollamos desde la misma.

10. Los acuerdos al interior de la Red se toman por consenso y participan en la toma de decisiones
guienes manifiesten su acuerdo o descuerdo por los canales de comunicacién que la Red establezca.
11. En algunos casos que asi lo ameriten, las decisiones podran tomarse entre un pequefio grupo de
integrantes de la Red, el cual serd determinado por el conocimiento que éste tenga del tema y/o las

alianzas estratégicas que favorezcan el logro de los objetivos de la Red. Cuando asi sea, el grupo
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debera informar a la Presidencia y la Directiva Estatal de la Red y acordar los mecanismos de
coordinacién que sean pertinentes.

12. En las reuniones que la Red sostenga con otros actores institucionales, politicos o de otra indole,
las participantes tomaran las decisiones pertinentes siempre que contribuyan al logro de los objetivos
de la Red y tendrdn el voto de confianza del resto del grupo. Las asistentes deberan informar a la
Presidenciay la Directiva Estatal sobre los acuerdos o decisiones adoptadas en dichas reuniones, y se
convendrd con estas instancias la pertinencia o no de su difusién publica.

13. En la Red contamos con una Coordinacion de Medios, que es el drea encargada de dar difusion a
las acciones que realizamos desde la Red ante los medios de comunicacién. Por tanto, la difusion de
las acciones que la Red realice es una tarea exclusiva del equipo de compafieras que integran la
Coordinacién de Medios, la cual acordard con la Presidencia y la Directiva Estatal cualquier decisidon
relacionada con actividades de difusién y prensa. Nadie, en ninguna circunstancia, puede hacer
declaraciones a nombre de la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerense sin previo
acuerdo con la Directiva Estatal y la Coordinacion de Medios.

14. La Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses no apoyara las aspiraciones
electorales de ninguna candidata a cargos de eleccidon popular de ninglin partido politico o
independiente.

15. Si alguna candidata o funcionaria de cualquier partido politico enfrenta actos de violencia politica
por causas de género, la Red puede hacer un pronunciamiento y llevar a cabo acciones de apoyo,
asesorfa y acompafiamiento juridico para denunciar los casos y darles seguimiento, una vez
acreditado el caso como violencia politica de género de conformidad con el Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres.

16. Para ser integrante de la RAPMUG, se debe ser propuesta por una integrante en activo, quien
sometera a consideracién del grupo la propuesta acompafiada de una ficha de solicitud de ingreso
que sera elaborada por la Directiva Estatal de la Red. Las propuestas de nuevo ingreso seran
analizadas por la Directiva Estatal, quien determinara la aprobacion o denegacién de la solicitud.

17. El requisito para ingresar a la Red es mantener un compromiso firme para trabajar en la
promocioén y defensa de los derechos politicos de las mujeres, desde el marco de los derechos
humanosy de igualdad de género, sin anteponer los intereses propios, personales o de grupo, frente

a la agenda que nos articula como Red.

275



18. Cuando alguna de las propuestas de nuevas integrantes de la Red requiera reforzamiento en su
formacidén con respecto a la igualdad de género y los derechos humanos y politicos de las mujeres,
se les invitara a participar en alguna de las actividades de formacion o capacitacion que impulsamos
anualmente.

19. Las nuevas integrantes recibirdn el presente Reglamento y en automatico se comprometeran a
respetarlo.

20. Se realizaran reuniones periddicas de la Red y cada vez que la coyuntura lo requiera. En todos los
casos se propondra una orden del dia que se compartird con todas las integrantes, a fin de que sea
posible proponer, sugerir o manifestar postura en un tema particular. Asimismo, en los dias siguientes
a la reunidn, se redactard y difundira a las integrantes una minuta con los principales acuerdos. Los
acuerdos tomados por quienes asistan a cada asamblea serdn respetados por el resto de las
integrantes.

21. Serdn causales de baja de la Red las siguientes:

a) Cuando alguna de sus integrantes utilice indebidamente el nombre de la Red para el Avance
Politico de las Mujeres Guerrerenses con la finalidad de obtener beneficios ajenos a los objetivos de
la Red.

b) Cuando alguna de sus integrantes realice acciones que afecten negativamente la dindmica interna
de trabajo de la Red o ponga en riesgo su labor de incidencia para el logro de sus objetivos.

c) Cuando alguna de sus integrantes vulnere la imagen publica o personal de otras integrantes de la
Red de manera infundada a través de cualquier medio, incluyendo el uso de redes sociales y medios
de comunicacién.

d) Cuando alguna de sus integrantes contravenga lo establecido en el numeral 20 de estos
documentos base y afecten de manera importante la dinamica interna de la Red.

22. Cualquier aspecto no previsto sera dirimido al interior del grupo o en asamblea.
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