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PRESENTACION

La historiografia tradicional mexicana y la americanista solian con-
siderar el periodo de las guerras de independencia latinoamerica-
nas en funcién de la ruptura que éstas representaron entre la época
colonial y la era republicana. A pesar de la claridad cronolégica que
implicaba, el afdn por cortar el tiempo histérico en segmentos tan
bien delimitados tenia una serie de consecuencias insatisfactorias a
la hora de intentar explicar procesos tan prolongados y complejos
como la quiebra y fragmentacién del Imperio espaiiol y el surgi-
miento de las nuevas naciones latinoamericanas. De ahi que una
generacién de historiadores contemporaneos resolviera abordar la
independencia de una manera mas compleja, que explora no sélo
las rupturas mas evidentes sino también la profunda relacién de
continuidad entre el régimen colonial y los estados independientes.
Nos referimos a los trabajos americanistas de autores tan destacados
como Tulio Halperin Donghi, David Brading, Timothy Anna, Brian
Hamnett, Francois-Xavier Guerra, Michael Costeloe y Jaime Rodri-
guez O., quienes en afios recientes desarrollaron una multitud de
obras que han modificado la forma en que pensamos y entendemos
las transformaciones que tuvieron lugar en todas las sociedades his-
panoamericanas a principios del siglo XIX.

En México, el transito del antiguo régimen colonial a las socie-
dades postindependientes también ha llamado profundamente la
atenciéon de numerosos investigadores en la Gltima década. En lo que
se refiere al tema especifico del libro que el lector tiene entre sus ma-
nos, pueden senalarse aportes especialmente relevantes en el anali-
sis del cambio y continuidad de la fiscalidad, las finanzas y el comer-
cio. Destacan en este andlisis los trabajos pioneros de Hebert Klein y
John TePaske, pero también los estudios recientes de Luis Jauregui,
José Antonio Serrano, Jorge Silva, Leonor Ludlow, Guadalupe Ji-
ménez Codinach, Guillermina del Valle y Matilde Souto. Contribu-
ciones adicionales se encuentran en un formidable libro colectivo que
acaba de ser editado por Jauregui y Serrano. El tema que se aborda

11
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en el presente volumen no es nuevo, sino parte de un amplio debate en
curso que se observa en las polémicas que permean cada uno de los
ensayos aqui presentados.

En efecto, los textos aqui reunidos se articulan en torno de una
misma problemadtica: la transicién de un sistema fiscal colonial im-
puesto por la metrépoli a la compleja definicién de uno propio.
Este altimo en constante negociacién debido a la relacién que guar-
daba con los diversos proyectos en pugna para construir la nacién
independiente. Tres de los articulos se ocupan de las postrimerias
del periodo colonial en Nueva Espafa, mientras que otros cuatro
estudian las primeras décadas del México independiente. El ensayo
de Carlos Marichal, que sirve de introduccién al libro, aborda los
complejos problemas institucionales y econémicos que acarreé el
proceso de la transicién, atendiendo no sélo la situacién fiscal y fi-
nanciera de México en la ultima mitad del siglo Xviil y la primera
del X1X, sino también el contexto internacional, en particular la cri-
sis del sistema fiscal del Imperio espaiol a raiz de su intervencién
en las guerras europeas. Al tiempo que ofrece una aproximacién
hacia algunos importantes debates de la historiografia fiscal (sobre
el éxito de Espaia —a diferencia de Inglaterra y Francia— en hacer
que sus colonias americanas costeasen sus gastos militares, y sobre el
empobrecimiento del México independiente, en comparacién con
la riqueza fiscal que ostentaba hacia fines del siglo xvim), este articu-
lo sirve, en cierto sentido, de hilo conductor a las siete monografias
que completan el libro.

En la primera parte de la obra, dedicada a la fiscalidad del
régimen colonial, el articulo de Daniela Marino analiza las dificulta-
des que encontré la burocracia borbénica novohispana para hacer
valer el reformismo propugnado por Espaia en el ramo del tributo:
capitacién de origen prehispénico que perduré en algunas circuns-
cripciones politicas, aunque bajo otro nombre, incluso después de
la independencia. La voluntad de satisfacer la nueva politica de la
Corona tropezé una y otra vez con la resistencia de la poblacién
tributaria y, sobre todo, con una estructura de tasacién y cobro su-
mamente compleja que seguia manteniendo —contraviniendo la
legislacién dictada al respecto— situaciones de hecho reproducidas
a lo largo de tres siglos en la relacién con las comunidades indige-
nas. La hipétesis de esta autora es que, al no poder imponerse la
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reforma del ramo —al menos en la tasacién, no asi en el cobro y no
sabemos si en la matriculacién de los contribuyentes—, se opté
por aumentar los impuestos sobre el comercio y el consumo, algu-
nos de cuyos rubros afectaban directa o indirectamente a la pobla-
cién indigena (tal es el caso del pulque). Asf, la antigiiedad, el tra-
dicionalismo y el ingreso seguro y constante que representaba el
tributo indigena conspiraron tanto contra su aumento como con-
tra su abolicién en los estados de mayor poblacién indigena y me-
nor riqueza econémica.

Al analizar el mismo periodo, Ana Lidia Garcia se adentra en
un campo menos explorado, el de la sociologia fiscal, para debatir
con algunos historiadores que arguyen-una supuesta pasividad de
los habitantes de la ciudad de México ante la creciente exaccién
borbénica. Su trabajo intenta explicar, aplicando la teoria de la re-
sistencia, la articulacién que se dio entre politica fiscal, estandares
de vida, sistemas de trabajo y modelos de subsistencia. Para ello,
explora los resbaladizos campos —todavia mayoritarios a fines del
siglo xviil— donde los sectores populares encontraban la manera
de completar su subsistencia: el autoconsumo, el trabajo domicilia-
rio, el mercado ilegal, el contrabando, la evasién fiscal, la corrup-
cién, el pequeiio robo autorizado, asi como las politicas paternalistas
y de beneficencia del Estado y la Iglesia. Es su conclusién que estas
estrategias formaron parte de una compleja organizacién comuni-
taria que pudo ejercer presién sobre la burocracia borbénica, a fin
de moderar las reformas sin necesidad de recurrir al enfrentamien-
to directo.

Desde otra perspectlva, Moénica Gémez propone algunas pau-
tas metodolégicas para responder a un problema de la investiga-
cién econdmica: si los datos de ingresos de un sistema fiscal de anti-
guo régimen son un indicador fiable para estimar la actividad
econémica. En este sentido, revisa el debate historiogréfico suscita-
do por la propuesta afirmativa de TePaske y Klein para la Nueva
Espaiia borbénica, y traduce los argumentos principales del debate
en ecuaciones para, finalmente, sefialar limitaciones y proponer al-
gunas correcciones. Es su conclusién que la recaudacion fiscal pue-
de reflejar fluctuaciones en la actividad econémica; pero sélo si la
magnitud del cambio en esta dltima fue mucho mayor que la del
cambio en la presién fiscal a lo largo del siglo xviiI.
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. Los cuatro articulos siguientes —segunda parte de este libro—
analizan el tema de la fiscalidad en la época republicana desde la
perspectiva de la politica econémica y la sociologia fiscal. Jorge
Castafieda estudia el periodo 1824-1861, donde analiza la pugna
entre la Federacién y los estados y la voluntad regional de sostener
un proyecto comin, fundado en buena medida sobre el contingente:
contribucién fiscal de los estados al presupuesto nacional que,
instaurada por el Congreso federal de 1824, estuvo vigente en los
afnos 1824-1836 y 1846-1861. Segun este autor, el pago del contin-
gente estaba en relacién directa con la solidez y el mantenimiento
del sistema de gobierno federal, y esta relacién se manifest6 de
manera distinta en cada uno de los dos subperiodos analizados.
Ademas de esta importante funcién politica, se ocupa, en segundo
lugar, del contingente como instrumento para medir el desarrollo
econémico de las distintas regiones del pais. Su articulo se basa en
un importante trabajo estadistico, a partir de datos extraidos de me-
morias de los gobiernos estatales y de la Hacienda federal.

También preocupado por la relacién entre politica fiscal y siste-
ma de gobierno, Martin Sanchez se ocupa de ese periodo intermedio
no analizado por Castafieda, cuando en México se ensaya la primera
republica centralista. En este articulo analiza el cambio en la politica
fiscal y financiera, asi como el cambio de relacién entre el gobierno
nacional y los estados, en los afios 1836-1844. Es su hipétesis que la
imposicién de contribuciones directas durante el régimen centralista
respondi6 a una politica fiscal coherente con el proyecto politico del
gobierno y no —como se ha sostenido hasta ahora— a meras situa-
ciones coyunturales o ajustes extraordinarios debidos a la falta de re-
cursos fiscales para sostener los gastos que demandaban la continua
guerra civil y los conflictos internacionales. Asf, observa cémo el mo-
nopolio fiscal aparecia en los discursos vinculado al uso més eficiente
de los recursos, y la equitatividad de los pagos de acuerdo con la ri-
queza personal de los contribuyentes e, incluso, con la meralizacién y
el desarrollo de una conciencia civica de la poblacién. Estas reformas
fueron similares y simultdneas a las aplicadas en Espaiia y otros paises
europeos y, para el autor, significaron los primeros pasos concretos
del Estado mexicano por darse una estructura hacendaria moderna.

Siguiendo el tema de la relacién nacién-estados, Sergio Miran-
da trata de una entidad en continua redefinicién politica y, por tan-
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to, con una complicada situacién fiscal: el Distrito Federal, lo que le
otorga gran actualidad a su articulo. Aqui, se propone dilucidar la
lucha politica entre el gobierno nacional y el Ayuntamiento del Dis-
trito Federal por el control de los recursos recaudados por este ulti-
mo. Su articulo se centra en los afios 1846-1855, breve periodo du-
rante el cual las rentas de la ciudad se han independizado de las
federales, si bien dentro del contexto secular de ese enfrentamiento
que, partiendo de la colonia, finalizara recién en 1929 con la elimi-
nacién del régimen municipal y la absorcién de la administracién
capitalina por el gobierno federal. Concluye, en una causalidad in-
versa a la que encuentra Sanchez para los afios inmediatamente an-
teriores, que ese periodo autonémico se debié a razones coyuntura-
les: la debilidad de las arcas nacionales a causa de la guerra, que no
pudieron hacerse cargo de las demandas del Ayuntamiento, y la
oposicién politica de este tiltimo al gobierno central, y no a los prin-
cipios de autonomia sustentados por la doctrina federal.

En el 4mbito de la sociologia fiscal se enmarca el articulo de
Maria José Rhi Sausi, quien analiza la relacién entre las autoridades
politicas y los contribuyentes de la ciudad de México durante el Se-
gundo Imperio. Esta autora, luego de revisar la legislacién fiscal
expedida en dicho periodo de gobierno, y dar cuenta de la inten-
cién imperial de reorganizar las formas de recaudacién impositiva,
se pregunta si la idea gubernamental de hacer participe al contribu-
yente tuvo algtin resultado en la percepcién del deber fiscal de éste
¥, por lo tanto, en la naturaleza de su respuesta. Para ello se ocupa,
en primer lugar, del discurso elaborado por el Imperio para justifi-
car el derecho de las autoridades a gravar a los habitantes y de los
mecanismos que utilizé para construir el consenso que permitiera la
normal recaudacién tributaria —en especial, la participacién de los
propios contribuyentes en la fijacién de las tasas. En segundo lugar,
trata la respuesta de los habitantes de la ciudad a la exaccién fiscal
imperial. Un punto que destaca en sus conclusiones es que los con-
tribuyentes representaban un infimo porcentaje de la poblacién to-
tal de la ciudad, y que la mayoria estaba mas préocupada por la
subsistencia cotidiana que por respaldar una protesta antifiscal que
no le ataiifa. Otros factores que considera importantes para-explicar
la falta de una respuesta organizada o violenta de los contribuyentes
a la politica fiscal, son la apertura de espacios de interlocucién crea-
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dos por el gobierno, la presencia de estrategias corrientes de eva-
sién fiscal y la corrupcién de las autoridades.

Debe indicarse, por dltimo, que las prlmeras versiones de los
articulos aqui presentados —con excepcién del de Maria José Rhi
Sausi— se elaboraron durante el seminario de investigacién sobre
Historia Econémica de América Latina, dirigido por el doctor Car-
los Marichal, en el Centro de Estudios Histéricos de El Colegxo de
México en el afio de 1997. Agradecemos el apoyo de dicha institu-
cién en la publicacién de estos materiales y, en particular, al director
del Centro de Estudios Histéricos, doctor Javier Garciadiego, por su
disposicién a impulsar la difusién de este tipo de trabajos de inves-
tigacién histérica. Asimismo, extendemos nuestro reconocimiento a
los dos dictaminadores anénimos por sus atinadas observaciones y
sugerencias, asi como al equipo del Departamento de Publicaciones
de El Colegio de México por su esmerada labor editorial.

DANIELA MARINO y CARLOS MARICHAL
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UNA DIFICIL TRANSICION FISCAL. DEL REGIMEN
COLONIAL AL MEXICO INDEPENDIENTE, 1750-1850

CARLOS MARICHAL

Las unicas colonias que han contribuido con
sus rentas a la defensa de la metrépoli han
sido las espafolas y las portuguesas.

ADAM SMITH, La riqueza de las naciones,
libro 1v, cap. VI, parte III

Al publicar en 1776 su famosa obra, La riqueza de las naciones, Adam
Smith estaba convencido de que la estructura fiscal del imperio espa-
nol en América era, de manera clara, mas eficiente que aquella de la
administracién colonial britdnica en Norteamérica. Un cuarto de si-
glo més tarde, en 1803, durante su prolongada visita a México, Alexan-
der von Humboldt tuvo una impresién similar, que registré en su
ampliamente leido Ensayo politico del reino de la Nueva Espafia, donde
subrayé que el sistema fiscal mexicano era una maquina tributaria
extraordinariamente exitosa.! En cambio hacia mediados del siglo
XIX, tanto mexicanos como extranjeros expresaron una opinién pe-
simista y desalentadora sobre las finanzas de la Repiiblica Mexicana
independiente, hecho ratificado por su incapacidad para defender
adecuadamente su territorio frente a las fuerzas de invasién extran-
jeras, ya fueran de Estados Unidos o de Europa.?

¢Cémo podemos explicar este extraordinario transito de riqueza
a pobreza fiscal en México entre fines del siglo Xvii y principios del

! De Humboldt, Alejandro, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espaiia,
México, Porrda, 1991; en particular el libro 6, capitulos 13 y 14.

2 Tenenbaum, Barbara, The Politics of Penury: Debts and Taxes in Mexico, 1821-
1856, Alburquerque, University of New Mexico Press, 1987. (Sobre las finanzas en
los primeros decenios de la Repiblica Mexicana.)

19
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x1x? El dilema ha despertado un debate importante entre los histo-
riadores en tiempos recientes, hecho vinculado al despegue de la his-
toriografia fiscal de la América espaiiola, y en particular, de la Nue-
va Espafa. En efecto, la reconstruccién de la compleja estructura
fiscal del imperio espaiiol se ha convertido en un importante campo
de estudio entre los especialistas que han aprovechado la existencia
en diversos archivos de largas y detalladas cuentas de ingresos y
egresos de los diferentes virreinatos, y, en menor grado, de la pro-
pia metrépoli.?

El presente ensayo combina los resultados de esta ya abundante
historiografia con una nueva investigacién sobre las crisis financieras
de fines de la colonia y principios del México independiente, para
analizar algunos de los profundos problemas econémicos e institu-
cionales planteados por la transicién de colonia a nacién.* Nuestra
hipétesis es que sélo una explicacién de tipo multicausal resulta satis-
factoria para comprender este complejo proceso. Esto es particular-
mente evidente al revisar la desintegracién gradual de la estructura
fiscal del imperio espaifol durante las guerras de independencia,
un periodo en el que el niimero de variables econémicas, politicas y

% Klein, Herbert S., “La economia de la Nueva Espafia, 1680-1809: Un ana-
lisis a partir de las cajas reales”, en Historia Mexicana, vol. 34, nim. 136, 1985,
pp. 561-609. La reconstruccién de tres centurias de cuentas fiscales imperiales ha
sido encabezada por las obras de Klein, Herbert y John TePaske, Ingresos y egresos de
la Real Hacienda de Nueva Espafia, 2 vols., México, Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia, coleccién Fuentes, 1983 y 1987-1989. Klein, Herbert, “Recent Trends
in the Study of Spanish American Colonial Public Finance”, en Latin American
Research Review, vol. 23, num. 1, 1988, pp. 35-62, proporciona una perspectiva
historiografica, y Klein, Herbert, Las finanzas americanas del Imperio espafiol, 1680-
1809, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Universidad
Auténoma Metropolitana, 1995, resume los resultados analiticos. Merino Navarro,
José Patricio, Las cuentas de la administracion central espatiola, 1750-1820, Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, 1987, proporciona series fiscales para la Espafa
metropolitana, pero solamente para los afios 1763-1810. Otra aportacién impor-
tante es Jauregui, Luis Antonio, La Real Hacienda de Nueva Espaiia: Su administracion
en la época de los intendentes, 1786-1821, México, uNaM, 1999, que aclara la estructu-
ra hacendaria de la Nueva Espaiia en el siglo xvil en relacién con Esparia.

* Jauregui, Luis Antonioy José Antonio Serrano (eds.), Finanzas y Estado en la
Primera Republica Federal Mexicana, 1824-1835, México, Instituto Mora/El Colegio
de México, 1998, por ejemplo, que retine estudios regionales sobre las finanzas en
1800-1850; Marichal, Carlos, La bancarrota del Virreinato: Nueva Espatia, las finanzas
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militares por tener en cuenta es tal que cualquier andlisis unilateral
es relativamente débil e insuficiente.

En las siguientes paginas nuestro propdsito consiste en anali-
zar, de manera sintética, las tendencias y estructuras de los ingre-
sos y los egresos del gobierno por medio de la comparacién del siste-
ma fiscal colonial de fines del siglo xviiI (antes del colapso del imperio
esparfiol) con el establecido, con gran dificultad, por los fundado-
res de la nacién independiente, y ratificado por la Constitucién de
1824.

Aunque el enfoque adoptado aqui es basicamente fiscal, no de-
bemos olvidar que también hay una impresionante paradoja mone-
taria que subyace en esta historia, pues desde principios del siglo
xviir México fue lider mundial en la exportacién de plata amone-
dada, y sigui6 siéndolo hasta fines del siglo x1x. Dada esta misma
abundancia de moneda metélica, la explicacién del fracaso en la
transicion fiscal del régimen colonial a la independencia resulta ser
doblemente complicada, y amerita una amplia discusién. No obs-
tante, debemos insistir que en este ensayo centramos la atencién
estrictamente en la evolucién de la estructura impositiva antes y
después de 1820.

EL SISTEMA TRIBUTARIO DEL GOBIERNO COLONIAL
EN EL MEXICO BORBONICO

El sistema fiscal del México colonial era una estructura compleja
que se construyé a lo largo de tres centurias, con cambios especial-
mente importantes realizados en la segunda mitad del siglo xviir.
Estos ultimos, conocidos como las reformas borbénicas, impulsa-

del Imperio espariol, 1780-1810, México, Fondo de Cultura Econémica/El Colegio de
México, 1999; Del Valle Pavén, Guillermina, “El Consulado de Comercio de la ciu-
dad de México y las deudas novohispanas (siglo xviu)”, tesis doctoral, El Colegio
de México, 1997; y los ensayos ya clasicos de Carmagnani, Marcello, “Finanzas y
Estado en México, 1820-1880", en Ibero-Amerikanisches Archiv, neue folge, vol. 9,
nims. 3-4, 1983, y Carmagnani, Marcello, “Territorialidad y federalismo en la for-
macién del Estado mexicano”, en Bensson, I., G. Kahle, H. Konig y H. Pietschmann
(eds.), Problemas de la formacion del Estado y la nacion en hispanoamérica, Koln, Wien,
Bohlau Verlag, 1984, pp. 289-304.
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ron un incremento notable en los ingresos de la administracién
virreinal, permitiendo cubrir no sélo el conjunto de gastos admi-
nistrativos y militares locales sino también exportar un creciente
volumen de recursos fiscales a otras partes del imperio espaiiol.
En realidad, como argumentaremos més adelante, el gobierno del
virreinato de la Nueva Espaiia asumi6 las funciones de una subme-
trépoli, contribuyendo en diversas formas a sostener lo que seguia
siendo el mis viejo y extendido de los imperios europeos del siglo
XVIIL

La multiplicacién de las guerras entre los poderes europeos en
la segunda mitad del siglo xviir —particularmente entre Inglaterra,
Francia y Espana— llevé a un marcado incremento en los costos de
mantenimiento de las administraciones navales y coloniales.® Hubo,
sin embargo, un sorprendente contraste entre el fracaso de Inglate-
rra y Francia para obligar a sus colonias americanas a financiar el
gran aumento en los gastos militares, y el éxito de la monarquia es-
pafiola, la cual coseché mayores beneficios fiscales de sus posesiones
americanas en la segunda mitad del siglo xvi11® que nunca antes en
su historia.

La explicacién principal de esta sorprendente historia de éxito
en la administracién del imperio espaiiol radica, en buena medi-
da, en la eficacia de la maquinaria tributaria de las colonias hispa-
noamericanas, y especialmente de la Nueva Espana. De acuerdo con
Herbert Klein, hacia 1800, los residentes del México borbénico pa-
gaban 70% mas impuestos per cipita que los espanoles en la metré-
poli. Segiin nuestros nuevos calculos, ésta es una sobrestimacién ya
que la cifra es mas cercana a 40%; pero aun asf, no hay duda de que

5 Tedde, Pedro, “Politica financiera y politica comercial en el reinado de Car-
los III”, Actas del Congreso Internacional sobre Carlos 111y la Ilustracién, Madrid, Minis-
terio de Cultura, vol. 2, 1989, pp. 139-217, el gran aumento en los gastos coloniales
y navales de las potencias europeas fue uno de los resultados de la Guerra de los
Siete Afos (1756-1763). Para un analisis perspicaz del impacto financiero de esta
guerra véase Riley, James C., The Seven Years War and the Old Regime in France: The
Economic and Financial Toll, Princeton University Press, Princeton, 1986. Para el
caso espafiol, ademas de la obra citada de Pedro Tedde, véase Barbier, Jacques y
Herbert Klein, “Revolutionary Wars and Public Finance: The Madrid Treasury, 1784-
1807, en Journal of Economic History, vol. 41, nim. 2, 1981, pp. 315-339.

6 C. Marichal, op. cit., estima los costos y los beneficios de los envios fiscales
mexicanos a la metrépoli y a otras partes del imperio espafiol durante ese periodo.
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las colonias estaban realizando una impresionante contribucién a la
administracién imperial.”

Para comprender la estructura tributaria en el siglo xvii en
México, resulta de utilidad analizar los datos de las cuentas consoli-
dadas de ingreso del gobierno virreinal en 1795-17998 (véase cuadro
1). Estos demuestran que mientras hubo una gran variedad de im-
puestos y monopolios estatales, esencialmente cuatro fuentes pro-
porcionaron la mayor parte del ingreso del tesoro real en Nueva
Espana.

La exaccién colonial mis arcaica y sui generis era el tributo re-
cogido de todos los jefes de familia en los pueblos de indios (las
llamadas “republicas de indios”).® La tasa era de aproximadamente
dos pesos plata a pagarse anualmente por cada tributario, recayen-
do de manera fundamental sobre los campesinos indios que vivian y
cultivaban su propia tierra, y s6lo de manera ocasional sobre cam-
pesinos que trabajaban en haciendas o en plantaciones. Como pue-
de verse en el cuadro 1, el ingreso anual generado de esta fuente
era de poco mis de un millén de pesos, representando aproxima-
damente 7.6% del ingreso neto del gobierno virreinal en la década
de 1790.

Una segunda fuente tradicional de ingresos para la adminis-
tracién colonial provenia de la recaudacién de impuestos mineros,

7 C. Marichal, op. cit., proporciona nuevas estimaciones. Las cifras indican
que los mexicanos pagaban mas impuestos per cipita que los franceses, pero me-
nos que los ingleses, si se usan datos de Peter, Mathias y Patrick O’Brien, “Taxation
in Britain and France, 1715-1810. A Comparison of the Social and Economic
Incidence of Taxes Collected for the Central Governments”, en Journal of European
Economic History, vol. 5, nim. 3, invierno, pp. 601-650, 1976, y Bonney, Richard
(ed), Economic Systems and State Finance, Oxford University Press/The European
Science Foundation, Oxford, 1995; sin embargo, una estimacién exacta requeriria
una comparacién del ingreso real per cdpita en cada pais.

8 H. Klein, Las finanzas americanas..., op. cit. Mientras Klein, proporciona las
tendencias generales, sus fuentes —las cartas de cuentas de las 24 tesorerfas de Nue-
va Espafia— no permiten ficilmente elaborar una cuenta consolidada.

Y De Fonseca, Fabian y Carlos de Urrutia, Historia general de la Real Hacienda,
6 vols., México, 1845-1851. Este impuesto se derivaba del tributo pagado a los
emperadores aztecas por sus sibditos y, por lo tanto, puede considerarse un im-
puesto “americano” sin herencia europea. Para informacién detallada sobre cada
uno de los impuestos, véase la obra monumental de los funcionarios de la Real
Hacienda, trabajo escrito originalmente a fines de los afios ochenta del siglo xvi.



DE COLONIA A NACION. IMPUESTOS Y POLITICA

24

‘[eucideN eN01qig ‘0N ‘¢8I SW [¢181
‘00IX9IN] 6081 2P OUE [ 9PSop epudel [eay B[ 3p sornpodd so| ap oAlereduiod OPEIS? [9P BPRIUSWNIOP A BANIILISUI BLIOWSJN ALNANY
*Z OIpENd [3P [EUl] BIOU B[ UD SOPE[BUIS SOIGILI SO| UBIN|IUI SOIURISI SO| IP SOISES SO 4

00001 00°001 00°001 6¥L ¥3g Gl Gev 161 G ¥81 96¥ 02 [e10L
9%V 100 61°¢ $6¢ 699 00¢€ 669 899 SOLIreUIploe.nxs
sosa1Suf
A4 L1°0 14Nt 668 128 656 8 8LL $$6 sosai8ur sonQ
090 90°0 9%°0 G19 16 198 & 9LV ¥6 ugoensUlWpE e[ 5p
S3UODNQLIIU0Y
0g'¥y 860 9¢'¢ $5¢ 899 356 63 981 889 eiso[3] e[ 9p
. : SO[eS1) SeIUIdJSUel]
i §% 09°'8L 83'¢¥ 3896187V 116 650 ¥ €¥6 6988 *SOJUEISH
LS'L L1 019 166 661 1 016 L8 198 LV 1 seuaSipur
$aUODNQLIIU0Y)
¥§'¥e g99'8 1¥°03 860 06L € 980 ¥¥¥ Vel vLL ¥ OII3WOD [e
sosanduy
6098 15°01 9033 G60 886 € 960 %29 61 616Y Blouiw peplande
] e soisandui]
opnby opmposy  ugVPNDIAL 3p SOISVY  04IjUI L0]TY opinby opmposy  uowVPNDIAL AP SOV 0427U2 L0JTY sosqny

saqonuanog saLopmy

50524 ua sauopy

(safeyuaorod uo £ eyefd sosod uod fenue orpawoid)
66L1-G6.1 “euedsy eaany] B[ 9p [B2I BLIDI0SI) B[ 9P s0saI3U|

1 Od4avno



INTRODUCCION 25

siendo el mas importante el diezmo minero, un gravamen de 10%
levantado sobre toda la plata producida en el virreinato.!? Este im-
puesto se cobraba en la Casa de Moneda de la ciudad de México a
donde se llevaba la plata para ser acuniada. La importancia de esta
casa de moneda para la historia econémica mundial fue registrada
por Humboldt en su visita en 1803::

Es imposible visitar este edificio [...] sin acordarse que de él han sali-
do mas de dos mil millones de pesos fuertes en el espacio de menos
de 300 aros [...] y sin reflexionar sobre la poderosa influencia que
estos tesoros han tenido en la suerte de los pueblos de Europa.!!

Mientras este impuesto directo sobre la produccién minera era
la contribucién més importante de la variada gama de exacciones
que recayeron sobre la plata mexicana, un competidor cercano era
el ingreso derivado de la amonedacién, como lo indican los datos
sobre las ganancias de la Casa de Moneda (amonedacidon de oro y pla-
ta). Un ingreso adicional se derivaba de la venta de los productos
del monopolio estatal del mercurio, insumo esencial para el proceso
de refinacién de la plata colonial. Las ganancias netas obtenidas de
los impuestos mineros, directa e indirectamente, eran cercanas a los
4 000 000 de pesos en la década de 1790, aproximadamente 26%
del ingreso neto total del gobierno virreinal.'?

Un tercer ramo de ingresos fue aquel derivado de los impues-
tos sobre el comercio, la mayoria de los cuales eran gravamenes so-
bre las transacciones mercantiles, siendo conocidos como alcabalas
e impuestos sobre las bebidas alcohélicas locales (pulques) que pro-

19 Garner, Richard, Economic Growth and Change in Bourbon México, Gainesville,
University of Florida Press, 1993, analiza la importancia de los impuestos mineros
y ofrece una excelente revisién de la economia novohispana en el siglo xviu.

T A. de Humboldt, op. cit., p. 457. Para estimaciones de los flujos totales de
plata y oro de las Américas a Europa del siglo xv1 al xvi1, véase el trabajo ya clasico
de Morineau, Michel, Incroyables gazettes et fabuleux métaux: les retours des trésors
americains d’apres les gazettes hollandaises, xvi*-xvii® siécles, Paris/Londres, University of
Cambridge Press/Maison des Sciences de 1’Homme, 1985, que ha hecho obligato-
ria una revalorizacién de todas las estimaciones de Hamilton, Earl, Guerm y precios
en Espafia, 1651-1800, Madrid, Alianza, 1988.

'2 H. Klein, Las finanzas americanas..., op. cit. Estos calculos son sustancialmente
mds altos que los porcentajes ofrecidos por Klein.
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ducian 24% del total de los ingresos netos del gobierno virreinal.!3
De acuerdo con los detallados estudios de Garavaglia y Grosso, el
rendimiento de los impuestos sobre el comercio interno aumenté
hasta la década de 1790 en parte debido al aumento de la comer-
cializacién, pero también como resultado de la creciente presién
fiscal ejercida por los recaudadores.! Deberia agregarse que las alca-
balas fueron un instrumento fiscal europeo introducido en Hispa-
noameérica y operaba en forma casi idéntica que sus contrapartes en
Espana y Francia.!®

Otra innovacién tributaria europea, pero especificamente bor-
bénica, fue el mdnopolio del tabaco establecido en Nueva Espaia
en 1767. Se convirtié hacia fines del periodo colonial en la fuente
més importante de ingresos de la administracién colonial, al pro-
porcionar casi 30% de los ingresos netos de la real hacienda virrei-
nal.!® La enorme fabrica estatal de tabaco en la ciudad de México
empleaba mas de 8 000 trabajadores hacia 1800, pero esto era sélo
una parte del total de personas que dependia del monopolio para
su subsistencia: otras partes de la empresa inclufan unos dos mil
empleados administrativos y comerciales, y varios miles de agricul-
tores del tabaco. No obstante, esta gran empresa no era auténoma,
pues mantenia estrechos nexos financieros, comerciales y producti-
vos con los monopolios del tabaco en Cuba, Luisiana y Espafia. En

13 Aunque hubo impuestos especificos sobre el comercio exterior tales como
el impuesto de almojarifazgo, los impuestos aduanales no eran de gran impor-
tancia. Pero los bienes importados estaban obligados a pagar las alcabalas a ta-
sas que oscilaban entre 6% en la década de 1770, 8% en la de 1780, 6% en la de
1790, subiendo durante las guerras de independencia (1810-1820) hasta 15 por
ciento.

!4 Garavaglia, Juan Carlos y Juan Carlos Grosso, Las alcabalas novohispanas,
1776-1821, México, Secretaria de Gobernacién-acN, 1987. Sobre las tendencias de
las alcabalas, véase idem; sobre la recoleccién del pulque véase Palomo Hernédndez,
José Jesus, La renta del pulque en Nueva Espafia, 1663-1810, Escuela de Estudios His-
pano-Americanos, Sevilla, 1980.

15 Merino Navarro, José Patricio, “La Hacienda de Carlos IV”, en Hacienda
Piblica Espafiola, nim. 69, 1981, pp. 139-181. En Espafia eran conocidos como
consumos, pero figuraban bajo las categorias de impuestos generales como rentas
provinciales: véase idem y Fontana, Josep, La quiebra de la monarquia absoluta, 1814-
1820: la crisis del antiguo régimen en Espafia, Barcelona, Ariel, 1971.

16 F. de Fonseca y C. de Urrutia, op. cit. En esta obra puede encontrarse una
buena descripcién institucional.
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realidad, esta gran empresa publica era una compaiia imperial, quizi
la mas grande de su tipo en el mundo del siglo xvi.!?

Otras contribuciones fiscales al gobierno colonial de la Nueva
Espafa incluian un variado nimero de ramos, algunos de éstos re-
lativamente independientes del manejo administrativo central. Por
ejemplo, habia varias categorias de ingreso eclesiastico que eran re-
caudadas por funcionarios eclesiasticos y posteriormente transferi-
das al Estado.!® En cualquier caso, como lo demuestran investiga-
ciones recientes, la maquinaria tributaria del virreinato era un
mecanismo de extraccién de dinero bien organizado, que propor-
cionaba un creciente flujo de recursos a la administracién local, a las
otras colonias y a la corona espanola.!®

TENDENCIAS DE GASTOS:
EL VIRREINATO DE LA NUEVA ESPANA COMO SUBMETROPOLI

Una revisién de la asignacién de los fondos recibidos por la admi-
nistracién colonial del México borbénico, indica que es necesario
adoptar una aproximacién metodolégica distinta de la utilizada en
aquellos estudios sobre los sistemas fiscales europeos, que se enfocan
principalmente en la construccién gradual de una administracién
tributaria “nacional”.2? Pues, de hecho, la administracién del virrei-
nato de Nueva Espaiia debe entenderse a la luz de su condicién como
colonia, siendo una parte clave de una mdquina fiscal transatldntica
bien integrada. Cada parte de la estructura tributaria del imperio espa-
fiol estaba comunicada con otras partes, en mayor o menor medida,

'7 Deans Smith, Susan, Bureaucrats, Planters and Workers: The Making of the
Tobacco Monopoly in Bourbon Mexico, Austin University of Texas Press, 1992. Esta
autora ha publicado recientemente un excelente estudio del monopolio mexicano
del tabaco.

18 C. Marichal, op. cit.

19 H. Klein, Las finanzas americanas..., op. cit., es la fuente basica, pero L. A.
Jauregui, op. cit. y R. Garner, op. cit., cap. 5, también proporcionan perspectivas im-
portantes. -

20 La literatura es vasta, parte de ella resumida en el ensayo de Samuel Finer,
en Tilly, Charles, The Formation of Nation States in Western Europe, Princeton, Princeton
University Press, 1975. R. Bonney, op. cit., es un ejemplo mas reciente de esta es-
cuela.
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CUADRO 2

Ingresos desglosados en la tesoreria real de la Nueva Espana, 1795-1799
(promedio anual, en pesos plata)

Valores en pesos

Gastos de Producto
Rubros Valor entero recaudacion liquido
Impuestos a la
actividad minera 4512191 524 096 3988 095
Derechos de plata pasta 2 086 565 2086 565
Amonedacién de oro y plata 1628 250 369912 1258 338
Azogues de Castilla 501 341 26619 474722
Derechos de ensaye 125013 52 507 72 506
Fletes de azogue 62 955 60 198 2757
Azogues de Alemania 57 443 14 860 42 583
Derechos de vajilla 25716 25716
Derechos de oro pasta 24 908 24908
Impuestos al comercio 4174124 444 086 3730 038
Alcabalas 3 028 640 384 022 2644 618
Pulques 808 732 58 270 750 462
Almojarifazgos 275 894 275 894
Caldos 36 181 36 181
Pulperias 24 677 1794 22 883
Contribuciones indigenas 1247 861 87910 1159 951
“Tributos 1247 861 87910 1159 951
Estancos 8852943  .4033311 4819632
Tabaco* 7540617 3612724 3927 893
Pélvora 663 548 292719 370 829
Salinas y derecho de sal 186 962 53 980 132 982
Naipes 172 146 23 285 148 861
Loteria 140 357 31 355 109 002
Papel sellado 68 407 3 507 64 900
Juegos de gallos 48519 . 15197 33 322
Nieve 31814 31814
Estanco de lastre en Veracruz 573 544 29

Transferencias fiscales
de la Iglesia . 688 186 29 932 658 254
Bulas de Santa Cruzada 301 760 29 932 271 828
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CUADRO 2
(conclusion)
Valores en pesos
Gastos de Producto
Rubros Valor entero recaudacion liquido
Novenos 192 833 192 833
Vacantes mayores y menores 112733 112733
Medias anatas eclesidsticas 50 540 50 540
Diezmos eclesidsticos 30320 30320
Contribuciones de la
" administracién 94 476 2 861 91615
Media anata 39516 1678 37 838
Oficios vendibles y renunciables 27 376 270 27106
Del 4% del sueldo de empleados 25 632 25632
Oficios de cancilleria 1952 913 1039
Otros ingresos 233778 8939 224 839
Rentas menores sin
egreso de administracién 76 151 76 151
Aprovechamiento 57967 57 967
Tintes y vainillas 45740 45 740
Alcances de cuentas 29 568 4579 24 989
Panaderia y bayuca en Veracruz 16349 4 360 11989
Fortificacién 8003 8003
Ingresos extraordinarios 652 625 300 652 325
Donativo para la guerra - 646 459 300 646 159
Subsidio eclesiastico 4686 4 686
Donativo 1480 1480
Total 20 456 184 5131435 15324749

* En las estimaciones de gastos del tabaco estin incluidos el pago de cosecheros, los salarios
de los operarios de la fébrica y otros costos de produccién.

FUENTE: véase cuadro 1.

y por ello la l6gica imperial fue mucho mas alla de la mas restringi-
da légica “nacional” de la administracién fiscal y financiera.

En este sentido, las recientes y detalladas investigaciones sobre
las finanzas del Imperio espaiol, sugieren que es necesaria una pro-
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funda revisién del esquema relativamente simple de colonia-metrépo-
li que solemos utilizar para explicar la dindmica fiscal de los imperios
(y me refiero tanto a los imperios antiguos como modernos). En el
caso de la monarquia universal del antiguo régimen espaiiol se debe prestar
maés atencién al complejo funcionamiento de su sistema en tres 4m-
bitos de administracién de las finanzas imperiales.

Dicho sistema funcionaba con base en varios principios basicos
que determinaban la légica de gastos de las multiples tesorerias del
imperio y del virreinato. De entrada, el principio bésico y secular
(aplicado desde el siglo xvI) era que la mayor parte posible de gas-
tos deberia cubrirse in situ con ingresos tributarios locales, recolec-
tados en el ambito regional y acumulados en una caja real local.?!

Sin embargo, cuando una tesoreria local producia un superavit
fiscal, éste normalmente se transferiria a otras cajas regionales o a la
caja matriz en México. Pero estos envios no estaban necesariamente
limitados al virreinato; también se embarcaban fondos al exterior, a
diferentes puntos del imperio, como veremos posteriormente.

En el caso de la Nueva Espaiia, podemos observar un primer
ambito de esta estructura fiscal ¢rilateral en las transferencias realiza-
das en el interior del virreinato entre las 24 tesorerias que existian.?2
Por ejemplo, ciertas cajas regionales como las de Veracruz o Yucatan
(que habitualmente acumulaban superavit fiscales) eran responsa-
bles del pago de una parte sustancial de los gastos militares de cajas
regionales que tenian ingresos tributarios escasos, como podia ser el
caso de la guarnicién militar en Campeche, estratégicamente locali-
zada en el Golfo de México. De forma similar, los presidios militares
del norte de México —que tenfan ingresos limitados— dependian
fuertemente de las remesas de fondos recaudados en las cajas regio-
nales mas préximas de Guadalajara y Bolafios, las cuales acumula-
ban superavit regulares de impuestos sobre la produccién local de
plata, asi como del comercio. _

Un segundo dmbito de gastos lo constituian las transferencias
de fondos fiscales de una colonia a otra colonia, conocidos como si-
tuados. Los de la Nueva Espaia eran dirigidos principalmente hacia

21 . P Merino Navarro, op. cit., pp. 11-28, ofrece un esquema preliminar de
este principio de operacién en la administracién del tesoro espaiiol.

2 L. A. Jauregui, op. cit., proporciona informacién precisa y grafica sobre la
organizacién de las tesorerfas novohispanas.
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el Gran Caribe, incluyendo Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico, Flo-
rida, Luisiana y Trinidad. Constituian una amplia red de transferen-
cias intratmperiales cuya importancia cualitativa sugiere que los histo-
riadores deberian replantear algunos aspectos fundamentales de la
manera en que las finanzas imperiales operaban en Hispanoaméri-
ca.?® Ademas, debe notarse que el virreinato de la Nueva Espaia
también proporcionaba subsidios fiscales regulares para las Filipi-
nas y sumas ocasionales para Guatemala y América Central, espe-
cialmente en tiempos de emergencia.

Finalmente, en un tercer ambito, el México borbdnico también
prob6 ser una fuente de recursos fiscales para la metrépoli.?* Du-
rante la mayor parte del siglo XviiI las remesas fiscales transferidas
desde México a Espana eran inferiores a los situados enviados a las
colonias espanolas en el Caribe, pero en la década de 1790 esta
situacién se invirtié: el dinero enviado a la madre patria alcanzé la
enorme suma de casi 50 000 000 de pesos, lo que significaba un
promedio anual de casi 5 000 000 de pesos.

Las diversas y voluminosas remesas fiscales ayudan a explicar
por qué los observadores contemporéneos, como Adam Smith, esta-
ban impresionados con la capacidad de México y de las colonias
sudamericanas para ayudar a sostener al imperio espafol. El con-
traste con las colonias angloamericanas era claro: las autoridades
britanicas fracasaron en su empeiio por extraer sumas mucho me-
nores de sus sibditos de ultramar en las trece colonias en la década
de 1760. Ademas, la respuesta de los colonos angloamericanos fue
enteramente diferente, a tal grado que frecuentemente se sefiala
que la rebelion fiscal fue causa importante de la guerra de indepen-
dencia que comenz6 en 1776.%

23 Marichal, Carlos y Matilde Souto, “Silver and Situados: New Spain and the
Financing of the Spanish Empire in the Caribbean in the Eighteenth Century”, en
Hispanic American Historical Review, vol. 74, ndm. 4, pp. 587-613. En la tiltima mitad
del siglo xvin, Nueva Espaiia cubrfa alrededor de 75% de los costos administrativos
y militares del gobierno de Cubay una porcién menor de las otras colonias caribefias
mencionadas. Véase C. Marichal, op. cit., cap. 1, para informacién mds detallada.

24 C. Marichal, op. cit. (1999). Las remesas fiscales de las Américas en la segunda
mitad del siglo xvin proporcionaron en promedio aproximadamente 20% de los in-
gresos ordinarios de la tesoreria general en Espaiia. Véase idem para estimaciones.

%5 Thomas, Robert Paul, “A Quantitative Approach to the Study of the Effects
of British Imperial Policy upon Colonial Welfare”, en Journal of Economic History,
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El analisis desagregado de los gastos del gobierno de la Nueva
Espafia permite precisar los requerimientos del gobierno novohispa-
no. Puede lograrse a partir de la revisién de las cuentas consolidadas
de 1795-1799 (véanse cuadros 3 y 4).25 Un agrupamiento general de
las categorias individuales indica que aproximadamente 5.7 000 000
de pesos (25% del gasto neto que totaliz6 22 000 000 de pesos por afio)
fueron destinados a una variedad de gastos administrativos. Estos
inclufan alrededor de 1.1 000 000 de pesos en salarios de los emplea-
dos y contadores fiscales; 6 000 000 de pesos para los funcionarios de
mas alto rango de la administracién virreinal; casi un millén de pe-
sos en salarios para los trabajadores y empleados del monopolio del
tabaco, y casi 3 000 000 de pesos en pagos de materias primas y
papel para la fabrica de tabaco.?’

Una segunda categoria de gastos estaba orientada bésmamente
a cubrir los compromisos militares, y alcanzaba aproximadamente
5000 000 de pesos por afo. Estos inclufan los salarios de soldados y
oficiales del ejército virreinal (alrededor de 3.4 000 000 de pesos),
diversas provisiones y equipos militares (1 000 000 de pesos), pen-
siones y otras categorias menores.

Los gastos civiles y militares mencionados servian para el man-
tenimiento del gobierno colonial en la Nueva Espaia y totalizaban
aproximadamente 11 000 000 de pesos anuales. No obstante, exis-
tia un superdvit fiscal considerable que no se gastaba en el interior
del virreinato, sino que era remitido al exterior. Estas transferencias
se aproximaron a 9 000 000 de pesos anuales en la década de 1790, y
constituyeron un tremendo subsidio fiscal para el resto del imperio.

vol. 25, nam. 4, 1965, pp. 615-638, proporciona estimaciones de la carga tributaria
en las colonias angloamericanas.

% Los gastos de recaudacion o produccién incluidos en el cuadro 1 no lo
estan en los registros de los cuadros 3 y 4. ‘

27S. Deans-Smith, op. cit., cap. 3, proporciona cilculos detallados de los cos-
tos del papel para el monopolio mexicano; los precios de éste aumentaron rapida-
mente en la década de 1790 como resultado del conflicto internacional.
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LA ACUMULACION DE DEUDA PUBLICA A FINES DEL PERIODO COLONIAL

Durante gran parte del siglo XVIII el gobierno colonial de la Nueva
Espaia no tuvo que recurrir al endeudamiento por una sencilla ra-
z6n: no sufrié déficit. Por el contrario, como hemos senalado, la
administracién del México borbénico tendia a disfrutar de conside-
rables superavit fiscales. Pero a fines de la centuria, las demandas
externas se incrementaron con tal rapidez que, de acuerdo con las
cuentas consolidadas del tesoro, los egresos fueron sobrepasando a
los ingresos ordinarios.?

¢Qué factores provocaron estos nuevos y sorprendentes déficit
en las cuentas del gobierno virreinal? Evidentemente, el desequili-
brio en las cuentas no fue causado por una incapacidad para gene-
rar suficientes ingresos tributarios para pagar los costos internos, ya
que éstos eran cubiertos en forma bastante satisfactoria. El proble-
ma radicaba mas bien en los costos externos que debia cubrir el virrei-
nato.?® En otras palabras, lo que ocurria era que en realidad la me-
trépoli y otras partes del imperio estaban transfiriendo sus déficit a la
Nueva Espafia que, a su vez, se vio obligada a pagar estas demandas
extraordinarias con sus propios recursos.

A mediados de la década de 1790, las fuentes impositivas en la
Nueva Espaia fueron inadecuadas para cubrir esos compromisos.
Como resultado, los virreyes Revillagigedo (1791-1794), Branciforte
(1796-1797), Azanza (1798-1802) e Iturrigaray (1803-1808) adopta-
ron una politica financiera que incluia préstamos forzosos y volun-
tarios aplicados en el conjunto de la Nueva Espania, los cuales pro-
vocaron la acumulacién de una importante deuda colonial.

Algunos de los fondos extraordinarios obtenidos entre la po-
blacién mexicana no fueron voluntarios y no figuran como deuda.
Entre éstos, los mas importantes eran los donativos, que obligaban a

8 Marichal, Carlos, “Obstacles to the Development of Capital Markets in
Nineteenth Century Mexico”, en Haber, Stephen (ed.), How Latin America Fell Behind,
Stanford, Stanford University Press, 1997, pp. 118-145. En la década de 1790, estos
déficit nominales alcanzaron niveles de dos millones de pesos anuales. Véase deta-
lles en idem.

29 J. Barbier y H. Klein, op. cit. Los principales gastos externos eran los de los
situados y los gastos militares de las fuerzas militares metropolitanas. Para un ana-
lisis del aumento del gasto militar en Espafia véase idem.
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cada residente del virreinato a pagar una contribucién. Las tasas se
fijaban de acuerdo con distinciones raciales o étnicas. Cada cabeza
de familia espafiol o mexicano blanco debia pagar dos pesos, mien-
tras que los indios y las castas pagaban un peso o cantidades meno-
res, dependiendo de sus ingresos, aunque también influfa el celo de
los respectivos funcionarios encargados de recoger el donativo. Esto
era claramente una forma arcaica de recaudar fondos en tiempos de
necesidad, que fue aplicada en las Américas por el gobierno espariol
desde principios del siglo xvi1.3® Los donativos usualmente se exigian
durante las guerras, y frecuentemente en tiempos de crisis agrarias
y epidemias. Sin embargo, su aplicacién se intensific a fines del siglo
xviil como resultado de las diversas guerras internacionales en las
que la corona espaiiola se involucré.?!

A pesar del recurso utilizado frecuentemente de los donativos,
la mayor parte de los ingresos extraordinarios reunidos desde 1780
tendi6 a darse en la forma de préstamos voluntarios que tenian tasas
de interés relativamente atractivas e incluian la hipoteca de ramos
fiscales como el tabaco. Los intereses sobre estos préstamos se cu-
brian regularmente, haciéndolos instrumentos de inversién muy
deseables, en particular para los miembros més ricos de la colonia.
La mayor parte de los fondos se recaudé a través de dos poderosas
corporaciones, el Consulado de Comercio de México y el Tribunal
de Mineria.32 Algunas de las sumas individuales colocadas en estos
préstamos por empresarios y rentistas eran considerables. El caso
més destacado fue el del rico comerciante Antonio Bassoco, quien
colocé mas de 1 000 000 de pesos plata en empréstitos para la Co-
rona a lo largo de un periodo de quince afios; quiza deba agregarse
que es dudoso que cualquier comerciante individual en la Europa de
ese mismo periodo hubiera tenido el capital liquido para invertir
una suma similar en titulos publicos. Pero el caso de Bassoco puede

30 Artola, Miguel, La hacienda del antiguo régimen, Madrid, Alianza, 1982, su-
giere que los donativos fueron introducidos primero en Espaiia, bajo Felipe II, en el
siglo Xxv1, pero parece que tuvieron un origen mds antiguo.

31 C. Marichal, La bancarrota del Virreinato..., op. cit., proporciona los detalles.

32 G. del Valle Pavén, op. cit. En esta obra la autora realiza un detallado estu-
dio financiero sobre el Consulado. Sobre el Tribunal de Mineria, véase el estudio
clasico de Howe, Walter, The Mining Guild of New Spain and its Tribunal General,
1770-1821, Cambridge, Harvard University Press, 1949.
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considerarse algo excepcional, ya que las suscripciones variaban de
pequeiias contribuciones de 5 000 pesos, a un maximo de 200 000
pesos en los aproximadamente diez préstamos emitidos entre 1793
y 1810.3

La Iglesia también contribuy6 a la mayoria de las operaciones
crediticias estatales, con aportaciones de conventos y monasterios,
obispos y consejeros catedralicios e incluso del Real Fisco de la In-
quisicién, colocando fondos a 5% de interés en los empréstitos esta-
tales. Para 1804, sin embargo, la demanda de fondos del gobierno
de Madrid alcanzé su apogeo. El ministro de Hacienda, Cayetano
Soler, autorizé una radical medida financiera en las colonias ameri-
canas conocida como Consolidacién de Vales Reales, por la cual el
gobierno ordenaba que una gran parte del dinero de la Iglesia que
habia sido prestado en la forma de créditos hipotecarios a un vasto
nimero de propietarios urbanos y rurales, deberia transferirse a las
cajas reales de cada region.>* A cambio, la Iglesia recibiria certifica-
dos de deuda que pagarian un interés de 3% anual, aunque estos
beneficios aparentes no fueron suficientes para encubrir el caracter
francamente expropiatorio del decreto. De hecho, las manifestacio-
nes publicas contra esta politica fueron tantas y tan enconadas, que
numerosos historiadores han sostenido que deben considerarse un
antecedente importante del estallido de las insurreccciones en Méxi-
co en 1810.3%

33 C. Marichal, La bancarrota del Virreinato..., op. cit. Véase esta obra para mis
detalles.

34 Idem. Las sumas recibidas de la Iglesia fueron enviadas a la ciudad de Méxi-
co, y de ahf al puerto de Veracruz donde serian remitidas a Europa. En realidad,
esos dineros (cerca de 10 000 000 de pesos plata) fueron enviados (entre 1806 y
1808) via Amsterdam al tesoro napolednico para el subsidio que el rey Carlos IV se
habia obligado a pagar al emperador francés desde 1803. Para detalles revisese
idem, cap. 3.

% La politica fue conocida como Consolidacién de Vales Reales, y se llevé a
cabo en las Américas entre 1804 y 1808. Para detalles sobre los ingresos obtenidos
a través de las colonias americanas véase Liehr, Reinhart, “Statsverschuldung und
Privatkredit: die Consolidacién de Vales Reales in Hispanoamerika”, en Ibero-
Amerikaniskes Archiv, N. F. Jg., vol. 6, nim. 2, 1980, pp. 150-1833. Acerca de la
implantacién de esta medida en la Nueva Espaia, véase Sugawara, Masae, La deu-
da puiblica de Espaiia y la economia novohispana, México, coleccién cientifica INaH,
nam. 28, 1976, y C. Marichal, La bancarrota del Virreinato..., op. cit. Asimismo, véase
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Para principios de 1810, el endeudamiento del gobierno colo-
nial en México habia alcanzado cerca de 30 000 000 de pesos y habia
comenzado a pesar fuertemente sobre la tesoreria virreinal. Las deu-
das mas grandes se debian a la Iglesia (por un total de casi 15 000 000
de pesos) y a individuos particulares (aproximadamente 12 000 000 de
pesos), a las que se agregaban las debidas a una variedad de institu-
ciones.?® Pero una vez mas, debe enfatizarse en que estas deudas
coloniales no fueron contratadas para pagar gastos locales, sino mas
bien para cubrir los déficit y gastos financieros metropolitanos.

El dinero recaudado por medio de préstamos y donativos en
México entre 1790 y 1810 fue embarcado a Europa, y sirvié para
pagar una variedad de obligaciones internacionales: gastos navales
y militares en la propia Espana, y el servicio sobre deudas internas,
que incluia los famosos vales reales. Pero, ademas, también la plata
mexicana se usé para pagar el servicio sobre la deuda externa de la
Corona espaiiola, incluyendo los empréstitos holandeses negocia-
dos a través de la casa bancaria de Hope Compania.®’

Las deudas coloniales que sirvieron para cubrir compromisos
financieros del gobierno metropolitano nos ilustran sobre la auto-
nomia relativa de la administracién colonial de la Nueva Espana.
Pensamos que a pesar de que en los Gltimos veinte afios un nimero
considerable de ensayos histdricos ha usado el término Estado colo-
nial para describir la administracién real de la Nueva Espaiia, no
existe una justificacién adecuada para ello.®8 Si se utiliza indiscrimina-

la visién cldsica de Lucas Alaman, antecedente fundamental de todos los trabajos
modernos. Alaman, Lucas, Historia de México, 5 vols., México, Fondo de Cultura
Econémica/Instituto Cultural Helénico, 1985.

% Las deudas de individuos particulares eran administradas casi todas por
las corporaciones del Consulado de Comercio y el Tribunal de Mineria que opera-
ban como intermediarios financieros. Véase detalles en G. del Valle Pavén, op. cit.,
y C. Marichal, La bancarrota del Virreinato..., op. cit.

37 Para detalles sobre estas complejas transacciones financieras internaciona-
les y el fuerte involucramiento de los banqueros holandeses véase el extraordinario
trabajo de Buist, Marten G., At Spes Non Fracta: Hope and Company, 1770-1815:
Merchant Bankers and Diplomats at Work, La Haya, Martinus Nijhoff, 1974.

38 Una penetrante critica del concepto de “Estado colonial” se encuentra en
Malamud, Carlos, “Acerca del concepto de ‘Estado colonial’ en la América Hispa-
na”, en Revista de Occidente, num. 116, 1991, pp. 116-127.
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damente, el concepto desencadena un gran nimero de problemas
histéricos y tedricos, pues sugiere un grado de autonomia fiscal o
financiera que no existié. En efecto, el virreinato era una parte muy
importante del Imperio espaiiol que en ocasiones ejerci6 el papel
de una “submetrépoli fiscal”, debido al alto volumen de remesas a
las tesorerias de otras colonias hispanoamericanas y a la propia me-
trépoli.®® El virreinato novohispano fue una pieza clave del antiguo,
pero adn extensivo, Estado imperial espanol, cuyo anélisis requiere el
examen de la compleja integracién —y posterior desmtegraaon——-
de sus diferentes y distantes partes.

EL IMPACTO FISCAL DE LAS GUERRAS REVOLUCIONARIAS, 1810-1820

El estallido de los movimientos revolucionarios en varias regiones
del México central en 1810 llevé rapidamente a una profunda crisis
fiscal en el virreinato. Durante la década de 1810-1820, que estuvo
marcada por una persistente guerra civil que enfrenté a la adminis-
tracién virreinal y su ejército con un mosaico cambiante de fuerzas
rebeldes, la situacién fiscal empeoré en forma progresiva.

Tres factores causaron el debilitamiento y desintegracién gra-
dual del complejo sistema de la real hacienda colonial. El primero
fue el extraordinario aumento en los gastos militares internos. El
segundo, la dificultad para reunir nuevos préstamos, circunstancia
agravada por el cimulo de viejas deudas coloniales sobre las cuales
comenzd a suspenderse el servicio de la deuda. El tercer factor fue
la tendencia de las tesorerias locales hacia una mayor autonomia
fiscal, reflejada en la reduccién de la transferencia de fondos de las
regiones a la capital, asiento del gobierno virreinal.

Por lo tanto, la tradicional centralizacién fue dando lugar a
un proceso de gradual federalizacién del territorio de la Nueva
Espana. La administracién fiscal colonial que habia operado como
un sistema bien integrado de 24 tesorerias regionales comenzé a

39 La fuente fundamental para las remesas de la Real Hacienda a Espaiia
durante los afios de 1808-1811 es Canga Argiielles, José Antonio, Diccionario de
Hacienda, 2 vols., Madrid, 1822-1834. (Reedicién facsimilar por el Instituto de Es-
tudios Fiscales, Madrid, 1984.)
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fracturarse.*® No es sorprendente, por otra parte, que se suspen-
dieran las remesas de recursos fiscales a Espafia y a las colonias
espafiolas en el Caribe, y que, por lo tanto, se suprimieran los nexos
principales entre el virreinato y la maquinaria fiscal y financiera
imperial. Al mismo tiempo, las cuentas de la administracién fiscal
se hicieron cada vez mas caébticas, problema serio para el historia-
dor, ya que hace dificil el seguimiento de las tendencias tributarias
con precisién.

La guerra tuvo un impacto poderoso no sélo sobre el sistema
fiscal de México sino también sobre el monetario. Los comandantes
militares locales encontraron indispensable acaparar recursos para
financiar los ejércitos regionales y defender sus posiciones contra
los insurgentes. Ademas, con objeto de controlar y obtener mayores
ingresos del cada vez mas deprimido sector minero, los jefes regio-
nales, militares y civiles decidieron establecer casas de moneda loca-
les. Como resultado, el viejo monopolio de la Casa de Moneda de la
ciudad de México se fragmenté y la amonedacién de la plata se
descentraliz6.

Al tiempo que la economia se deterioraba, se desintegraban
progresivamente los mercados de crédito locales. En un pais con
una distribucién del ingreso tan desigual como era el México
borbénico, la falta de confianza del pequeno circulo de actores mas
ricos en la futura estabilidad del Estado y de la economia tuvo enor-
mes y graves consecuencias. La fuga de capitales aument6 con una
velocidad considerable, aunque no hay estimaciones confiables so-
bre cual fue su volumen.*! :

Finalmente, en 1820, al recibir noticias de la caida de la mo-
narquia absoluta en Espana, la élite militar y politica mexicana re-
solvié que era hora de concluir la guerra civil y declarar la indepen-
dencia de la madre patria. El general realista mas destacado, Agustin
de Iturbide, asumié el poder como jefe de Estado y procedié a ini-
ciar una serie de reformas que buscaban conservar el statu quo social

40 Véase el penetrante analisis de TePaske, John, “The Financial Disintegration
of the Royal Government of Mexico during the Epoch of Independence”, en J.
Rodriguez (ed.), The Independence of Mexico and the Creation of the New Nation, Los
Angeles, University of California Press, 1989, pp. 63-84.

41 L. A. Jauregui, op. cit., y G. del Valle Pavén, op. cit., analizan en detalle el
endeudamiento del gobierno virreinal durante las guerras.
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y permitirle a él ocupar el trono durante la corta vida del gobierno
imperial mexicano (1821-1823).42

INDEPENDENCIA Y REFORMAS FISCALES EN MEXICO EN LA DECADA DE 1820

Mientras la independencia forjé transformaciones dramaticas en la
sociedad y politica mexicanas, muchos aspectos del aparato admi-
nistrativo colonial se subsumieron en el nuevo Estado nacional que
emergi6 en la década de 1820. Gran parte de la estructura burocra-
tica y militar central permanecié, pero con cambios significativos.*?
Al mismo tiempo, un gran nimero de burécratas fiscales coloniales
continué ejerciendo sus funciones después de 1820.#* No obstante,
el gobierno de Iturbide tuvo poca fortuna en la recaudacién —ya
desquiciada por las guerras— y recurrié a una serie de préstamos
forzosos que consistieron en la expropiaciéon de las conductas a
Veracruz y Acapulco —que sumaron casi 2 000 000 de pesos plata—
de los grandes comerciantes mexicanos. Estas medidas provocaron
criticas fortisimas y la quiebra del efimero imperio iturbidista que
pronto dio paso a la republica federal en 1824.4

A pesar de esta temprana crisis fiscal una parte de la estructura
tributaria se conservé, aunque con varios ajustes importantes debi-
do a las nuevas divisiones politico-administrativas derivadas de la
creacién de una republica federal.*® Asimismo, una parte del legado

42 Para detalles véase Tenenbaum, Barbara, “Taxation and Tyranny; Public
Finance during the Iturbide Regime, 1821-1823", en J. Rodriguez (ed.), op. cit.,
pp. 201-213, y Anna, Timothy, La caida del gobierno espaiiol en la ciudad de México,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1981.

43 Véase L. A. Jauregui, op. cit., cap. 6, y Arnold, Linda, Burocracia y burdcratas
en México, 1742-1835, México, Consejo para la Cultura y las Artes, 1991.

4 Véase cuadros sobre el personal en Arnold, Burocracia..., op. cit.

45 Dos iluminadores ensayos sobre las finanzas entre 1821 y 1824 son los de
Ludlow, Leonor, “Elites y finanzas publicas durante la gestién del Estado indepen-
diente, 1821-1823”, en L. A. Jauregui y J. A. Serrano (ed.), op. cit., y Rodriguez
Venegas, Carlos, “Un acercamiento a las propuestas de organizacién del sistema
impositivo en México, 1821-1823”, en idem. Asimismo, véase B. Tenenbaum, “Taxa-
tion and Tyranny..., op. cit.

46 Véanse las obras citadas de M. Carmagnani en la nota 4. Para un estudio
de caso del Estado de México véase Marichal, Carlos, Manuel Miiio y Paolo Riguzzi,
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financiero colonial —como las deudas del gobierno virreinal— fue
retenida en los libros mayores de las cuentas financieras del nuevo
Estado y en la agenda del debate politico, aunque nunca fue resuel-
to satisfactoriamente.

El hecho de que elementos de la administracién colonial fue-
ran incorporados en el nuevo gobierno independiente, sin embar-
go, no debe hacernos menospreciar los contrastes fundamentales
en la soberania, la organizacién politica y la reforma administrativa
del sistema hacendario posindependiente. El nuevo marco institucio-
nal de la reestructuracion fiscal y financiera fue ratificada por la Cons-
titucién federalista de 1824, y establecié una nueva jurisdiccién po-
litica similar a la de la vecina republica de Estados Unidos, por lo
que el gobierno federal de México coexistia con los gobiernos esta-
tales locales, cada uno con sus respectivos recursos impositivos.

La estructura fiscal federalista probé ser fuente de conflicto y
controversia durante medio siglo.*” Un primer aspecto contradicto-
rio del marco institucional mexicano en la década de 1820 fue la
imposicién del modelo federalista estadunidense sobre el viejo sis-
tema de gobierno colonial espanol, que se habia caracterizado por
un alto grado de centralismo, si bien matizado por cierta flexibili-
dad respecto a la distribucién de fondos entre las tesorerias regiona-
les. El nuevo sistema hacendario, en cambio, demostré ser ineficiente,
con tendencia a intensificar la rivalidad entre los burdécratas fiscales
estatales y federales por la apropiacién de las rentas publicas.*® Una
segunda causa de conflictos surgié por el debilitamiento de la vieja
burocracia colonial que, a pesar de sus fallas, habia logrado ser efec-
tiva en la recoleccién de impuestos y al mantener cuentas bastante
exactas de una serie amplia y diversa de fuentes de ingreso. El debi-
litamiento de la administracién tributaria y la creciente subordina-
cién de los empleados fiscales a los jefes politicos y militares locales

Historia de la. Hacienda Publica del Estado de México, Toluca, Gobierno del Estado/El
Colegio Mexiquense, 1994, vol. 1.

47 L. A. Jaureguiy J. A. Serrano (ed.), op. cit., constituye una excelente compi-
lacién reciente sobre la estructura federalista del sistema fiscal mexicano, que in-
cluye estudios de caso de varios estados y panoramas generales por una docena de
especialistas en la materia.

48 Véase L. Arnold, op. cit., y B. Tenenbaum, The Politics of Penury..., op. cit.,
para un anilisis de las luchas burocraticas.



INTRODUCCION 45

hizo que a partir de la independencia la recaudacién de ingresos
fuera cada vez mas anarquica, con el consiguiente deterioro en los
métodos contables. En ese momento nadie en el gobierno ni en el
ejército tenia una idea precisa de cuanto dinero estaria disponible
ni cémo se gastaria.

En tercer lugar, la prolongada recesién econémica afect6 el in-
greso gubernamental y socav6 el modelo federalista. La soberania
politica y fiscal fue amenazada constantemente, lo que contribuyé6 a
la inestabilidad y al debilitamiento de la nueva republica.*® Las cau-
sas de la larga depresién de la economia mexicana, que se extendié
desde fines de la década de 1820 hasta al menos 1850, son materia
de un intenso debate histérico contemporéneo, protagonizado por
las provocativas hipétesis de los historiadores econémicos Enrique
Cérdenas y John Coatsworth.5° Al margen de este debate, parece
cierto que las marcadas fluctuaciones en el ingreso fiscal del gobier-
no federal fueron determinantes esenciales de la inestabilidad e in-
certidumbre de la economia publica.

Una revisién de las categorias mayores del ingreso fiscal quiza
pueda echar cierta luz sobre algunos de los problemas confrontados
por el gobierno mexicano en estas primeras décadas. Para comen-
zar debe notarse que, en parte como resultado de las guerras y en
parte como consecuencia de las reformas que se llevaron a cabo a
principios de la década de 1820, la estructura tributaria colonial fue
radicalmente transformada. Hay que subrayar en primer término
que se abolieron dos fuentes fundamentales del ingreso colonial: el
tributo y el diezmo minero. Esto implic6 una reduccién nominal del
ingreso potencial del Estado por casi 30%, en términos de los nive-
les corrientes de ingreso del gobierno virreinal a fines del periodo
colonial.

En el caso del impuesto tributario, que recaia sobre las comu-
nidades indigenas, la recaudacién se suspendié durante buena parte

9 Las obras citadas de M. Carmagnani son estudios fundamentales sobre la
relacién entre la soberania politica y fiscal a principios del México republicano.
Véase supra nota 4.

50 Cardenas, Enrique, “Algunas cuestiones sobre la depresién mexicana del
siglo x1x”, en Hisla, Revista Latinoamericana de Historia Econdmica y Social, nim. 3,
1984, pp. 3-22, y Coatsworth, John, Los origenes del atraso, México, Alianza Mexica-
na, 1990.
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del periodo de las guerras (1810-1820), y parecié politicamente
contraproducente intentar imponer esta exaccién arcaica. Después
de 1820 era contradictorio restablecer el tributo, si se tiene en cuen-
ta el esfuerzo de la élite por forjar un nuevo marco institucional
liberal y homogéneo para todos los ciudadanos de la naciente re-
publica.5!

Durante las guerras, los impuestos sobre la produccién minera
habian caido estrepitosamente y la recuperacién fue lenta. A princi-
pios de la década de 1820, el secretario de Relaciones Interiores y
Exteriores, Lucas Alaman, promovié una politica de reduccién de
impuestos para atraer a inversionistas brit4nicos al pais con el ali-
ciente de que obtendrian ganancias de las famosas minas de plata
mexicanas. En efecto, en 1824-1825 se establecieron siete compa-
fifas mineras anglomexicanas, de las que se esperaba que restablece-
rfan la produccién de plata introduciendo nuevo equipo importado
de Gran Bretaia. Por ello el retener los viejos gravimenes mineros
resulté impensable ya que la élite politica no deseaba ahuyentar a
los inversionistas extranjeros.

Otros impuestos coloniales no fueron abolidos, sino que se trans-
firieron a los gobiernos estatales con base en el pacto politico entre
las élites regionales que participaron en la ratificacién de la Consti-
tucién de 1824. Los mds importantes eran los impuestos sobre el
comercio interno (alcabalas y pulques), que se convirtieron en una de
las fuentes fiscales mas importantes de los gobiernos estatales du-
rante casi media centuria. Otras fuentes de ingreso para las entida-
des provinciales incluyeron la amonedacién (en aquellas regiones
donde habia casas de moneda), viejos impuestos eclesiasticos y va-
rios ramos menores.

A pesar de estas reformas fiscales, desde 1824 el gobierno fe-
deral no conté con suficientes recursos para cubrir sus cuantiosos
gastos, especialmente los militares. Afortunadamente, habia reteni-
do los impuestos sobre el comercio exterior, que proporcionaron un

51 No obstante, tras un corto periodo, en el d4mbito estatal fue posible
reintroducir un impuesto tributario —ciertamente reducido— bajo nuevos nom-
bres, como ocurrié en el caso de los gobiernos estatales de Yucatin, Oaxaca y Chiapas.
También se reimplant6 una versién modificada en el Estado de México, aunque
allf los oficiales estatales y municipales rivalizaron por su control. Para detalles
véase C. Marichal, M. Mifio y P. Riguzzi, 0p. cit., vol. 1, pp. 122-123.
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promedio de mas de 6 000 000 de pesos anuales al tesoro central.
Como puede notarse en el cuadro 5, esto representaba casi 50% del
ingreso federal total a fines de la década de 1820, una proporcién
que se mantuvo bastante estable a lo largo del siglo x1x. Pero la de-
pendencia del tesoro central respecto del comercio exterior fue
extrema, y las abruptas fluctuaciones de dicho comercio tendieron a
generar crisis fiscales y econémicas prolongadas.

Otros ingresos del gobierno federal derivaban de las alcabalas
y pulques, recaudados especificamente en la capital federal —la
mayor ciudad del pafs, con una poblacién de cerca de 150 000 habi-
tantes. En un principio, estas alcabalas de la ciudad de México se las
apropié el gobierno del Estado de México, pero después de 1826 el
gobierno federal retuvo el control sobre las mismas. El monopolio
estatal del tabaco también proporcioné ciertas rentas al tesoro cen-
tral —con promedio de casi un mill6n de pesos a fines de la década
de 1820—, pero el estanco se debilité en la medida en que los go-
biernos estatales se apropiaron de partes de la enorme, pero cada
vez mas fragmentada empresa. Otros estancos tradicionales como la
pélvora, la sal y la loteria también generaban recursos, pero en me-
nor grado que durante la época colonial (véase cuadro 5).

Finalmente, el gobierno federal dependié de una serie de sub-
sidios de los gobiernos estatales —las transferencias fiscales conoci-
das como “contingentes”— al establecerse un sistema de cuotas por
medio del cual los estados mas poblados y ricos debian proporcio-
nar las sumas mas grandes.’? Inicialmente, las autoridades federa-
les tuvieron cierto éxito en obtener esas sumas, como indican las
cuentas hacendarias que registraron un promedio de mis de
1 000 000 de pesos transferidos anualmente al tesoro federal de los
tesoros estatales a fines de la década de 1820 (véase cuadro 4). Pero
desde principios de la década de 1830, los pagos del contingente
cayeron notablemente y el sistema comenzé a resquebrajarse. Esto
condujo inevitablemente al fracaso del experimento federalista
(1824-1835) que fue remplazado por un igualmente contradictorio
y débil régimen centralista (1835-1845).

Durante la administracién centralista —encabezada en varias
épocas por el poco escrupuloso general Santa Anna— se intent6

52 Véase ibid., vol. 1, pp. 49-53, para una breve discusion del sistema contingente.
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sistematicamente obligar a los gobiernos estatales a rendir cuentas
completas de sus ingresos al tesoro central, y a transferir la mayor
porcién posible de cualquier superavit fiscal a la capital. El modelo
para las reformas era basicamente napoleénico: los lideres del par-
tido centralista habfan simpatizado con las reformas llevadas a cabo
por el emperador, que habian permitido el establecimiento en Francia
de una administracién més moderna y uniforme. Sin embargo, en
México, en las décadas de 1830 y 1840, la uniformidad y la moder-
nizacién eran dos objetivos por demads dificiles de alcanzar dada la
conflictiva realidad econémica, social y politica. Los desacuerdos
politicos internos, las repetidas intervenciones militares extranje-
ras, la acumulacién de deudas, el incremento del contrabando y la
extrema laxitud en la administracién publica y militar fueron los
elementos mas caracteristicos del periodo.5?

LoOS GASTOS MILITARES, LOS DEFICIT CRONICOS Y LA TRAMPA DE LA DEUDA:
LA SANGRIA FISCAL DE LA TEMPRANA REPUBLICA MEXICANA

La inestabilidad del modelo fiscal federal se agravé por los déficit
crénicos que aparecieron desde mediados de la década de 1820 y
permanecieron como un elemento virtualmente constante en las fi-
nanzas publicas hasta la década de 1880. La causa inicial de los dé-
ficit fueron los abultados gastos militares, ya que el ejército federal
absorbi6 entre 50 y 80% del total del presupuesto del gobierno in-
dependiente (véase cuadro 6). Sin embargo, reducir estos gastos re-
sultaba una tarea propia de Sisifo, pues si los ministros reducian
los salarios de los oficiales o de los soldados, o intentaban reducir el
tamano del ejército, los generales cumplirfan con la amenaza de
llevar a cabo un golpe de Estado, el que seguramente desembocaria
en la caida de la administracién. Ademas, debilitar al ejército cen-
tral era potencialmente peligroso para los regimenes federalistas,
ya que varios de los gobiernos estatales demostraron ser capaces de

53 Se puede encontrar una interesante visién de los trabajos de México en los
relatos de los viajeros contemporéneos: varios son citados en B. Tenenbaum, The
Politics of Penury..., op. cit., 1a monografia histérica basica sobre las finanzas en ese
periodo.
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organizar fuerzas armadas locales de tamafno importante, mismas
que podian amenazar a las autoridades asentadas en la ciudad de
México.5* Por su parte, el considerable peso politico de generales
como Santa Anna o Bustamante —quienes fueron presidentes de la
republica de manera repetida— hizo que fuera virtualmente impen-
sable una reduccién de las fuerzas armadas.

Pero los gruesos presupuestos del ejército no fueron la tinica causa
de los crecientes déficit que alcanzaron un promedio de 2 000 000 a
3 000 000 de pesos a fines de la década de 1820. Un factor adicional
fue la rapida expansiéon de las deudas internas y su cada vez més
considerable servicio. A principios de la década de 1820, el gobierno
mexicano habia saldado sus primeros déficit con dos empréstitos
extranjeros emitidos en Londres, pero en 1827 el tesoro suspendié
los pagos sobre los bonos externos, lo que inauguré una temprana
crisis de deuda. Subsecuentemente, las autoridades financieras no
tuvieron otro recurso que solicitar créditos a los prestamistas locales.
El pequenio, pero poderoso circulo de financieros —la mayoria
avecindados en la ciudad de México— exigi6 fuertes garantias fisca-
les del gobierno y, de acuerdo con el mas importante estudio sobre
la materia, lo llevé a un estado virtual de bancarrota.>®

. Debe observarse, por lo tanto, que los fracasos financieros de los

gobiernos federalistas y centralistas en la primera mitad del siglo
XIX no se debieron sélo al desacuerdo politico, las guerras civil y extran-
jera o a la ineficacia administrativa, sino ademads a la debilidad de
los mercados de capital locales y de la economia en su conjunto.

Dos eran las condiciones bésicas para el desarrollo de los mer-
cados de capital en el siglo XIX, pero ninguna se cumplié. En primer
término, se requeria la estabilizacién de los mercados monetarios a
corto plazo y, en segundo lugar, la creacién de un mercado doméstico
relativamente amplio para titulos publicos. Estas condiciones no se

5% Cerutti, Mario, Economia de guerra y poder regional en el siglo xix: gastos militares,
aduanas y comerciantes en aios de Vidaurri, 1855-1864, Monterrey, Archivo General
del Estado de Nuevo Ledn, 1983, constituye un estudio penetrante que demuestra
la continuidad de esta rivalidad en la década de 1850.

55 B. Tenenbaum, The Politics of Penury..., op. cit., detalla la crisis de deuda de
la naciente republica. Para un excelente estudio de caso véase Walker, David Kinship,
Business and Politics: The Martinez del Rio family in Mexico, 1824-1867, Austin, University
of Texas Press, 1986.
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cumplieron hasta fines de siglo e incluso entonces, de manera limita-
da. Durante el primer medio siglo que sigui6 a la independencia, las
tasas de interés en la ciudad de México para los créditos comerciales
a corto plazo tendian a ser muy altos (12% a 40%) y frecuentemente
mucho més altos en el caso de créditos gubernamentales (fluctuan-
do, en forma salvaje, entre 30% y 200%). Estas tasas reflejaban el
alto riesgo de trabajar con el gobierno, y explican por qué la mayo-
ria de los inversionistas potenciales no podia ser atraida hacia inver-
siones de largo plazo. Debe enfatizarse, en particular, en que las
altas tasas en el mercado monetario mas importante —el de la ciu-
dad de México— eran en buena medida el efecto de las inestables
politicas de deuda del gobierno federal, que obstaculizaban el des-
arrollo efectivo de un mercado de capital de corto y mediano plazo
e impedian el surgimiento de un mercado de obligaciones publicas
y privadas de largo plazo. Los principales indicadores de esta situa-
cién eran la falta de instituciones bancarias, las fluctuaciones erraticas
de las tasas de interés, la falta de legislacién comercial y financiera
moderna y la inexistencia de una bolsa de valores formal.¢

Pero probablemente pueda concluirse que la razén fundamen-
tal de la bancarrota crénica de los gobiernos posindependientes ra-
dicaba en la insuficiencia del sistema fiscal. Las diversas administra-
ciones federales contaron con ingresos tan irregulares que no podian
cubrir sus deudas, viéndose obligadas a emprender operaciones de re-
financiamiento a corto plazo o a suspender los pagos sobre las mis-
mas.>’ La escasa aceptacién de los instrumentos de deuda publica,
que result6 de tales politicas, inevitablemente obligé a los ministros
de finanzas a ofrecer tasas de interés extremadamente altas sobre
las deudas internas, distorsionando, de este modo, las operaciones
rutinarias del mercado monetario de la ciudad de México por casi
medio siglo. Ademas, es evidente que las frecuentes suspensiones
de pago sobre las obligaciones publicas a corto y largo plazo hicie-
ron de éstas instrumentos poco atractivos para la mayor parte de los
pequeinios y medianos inversionistas potenciales.

5 Sobre esta problemitica véase C. Marichal, “Obstacles to the Develop-
ment...”, op. cit.

57 Las viejas deudas coloniales, por ejemplo, nunca fueron pagadas a los acree-
dores, salvo algunos casos excepcionales.
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Aunque el nimero y variedad de valores y titulos publicos que
circularon en el periodo de 1830-1860 fue considerable, seria erré-
neo pensar que estas transacciones reflejaran la existencia de un mer-
cado abierto o estable; mas bien, se trataba de lo que Albert Fishlow
ha llamado forced market.5® Es decir, el mercado monetario de la ciu-
dad de México no era libre sino cerrado y estaba limitado por el
lado de la oferta a un pequefio y selecto grupo de firmas financieras
privadas que literalmente poseian, y por lo tanto monopolizaban, la
mayor parte del capital monetario liquido en la ciudad de México,
asi como la mayor parte de los instrumentos de deuda publica. Por
el lado de la demanda, era dominante el papel del gobierno fede-
ral, quien tomaba el mayor volumen de los créditos contratados. En
esta situacion el tesoro no sélo sufrié constantes déficit, sino que tam-
bién tuvo grandes dificultades para pagar incluso las deudas de cor-
to plazo. Los ministros de finanzas eran forzados a aceptar las altas
tasas demandadas por el oligopolio de prestamistas. Y no fue sino
hasta el porfiriato cuando el gobierno pudo romper tanto el circulo
vicioso de la deuda como la larga cadena de déficit fiscales con los
cuales se habfa inaugurado la republica federal en 1824.5°

CONCLUSIONES

En resumidas cuentas, nuestro rapido recorrido, que abarca un si-
glo de las finanzas del pais, sugiere un fuerte contraste entre la efi-
ciencia y productividad de la hacienda colonial de la época borbénica
y la ineficiencia de la hacienda publica en la primera etapa republi-
cana. Quizé lo mas sorprendente del sistema fiscal colonial es que
haya podido producir suficientes recursos, no sélo para pagar una
administracién civil y militar creciente en la segunda mitad del siglo

58 En sus comentarios sobre la historia financiera latinoamericana, Fishlow,
Albert, “Lessons from the Past: Capital Markets during the Nineteenth Century
and Interwar Period”, en International Organization, vol. 39, nim. 3, verano, 1985,
pp- 420-460, caracterizé los “mercados forzados” como aquellos en los cuales las
tasas son muy altas y fluctian erraticamente.

% Para las finanzas en la segunda mitad del siglo xix, véase el importante
estudio de Carmagnani, Marcello, Estado y mercado. La economia piblica del liberalis-
mo mexicano, 1850-1911, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994.
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XVIII, sino ademds para cubrir una multitud de demandas externas
del imperio espaiiol, incluyendo las remesas fiscales conocidas como
situados a Filipinas y al Gran Caribe, y las enormes sumas para la
metrépoli hasta 1810. Y todo esto se logré hasta 1790 sin que hu-
biese una acumulacién sustancial de deudas. Posteriormente vinie-
ron los préstamos y donativos, aunados a la Consolidacién de Vales
Reales; estos tltimos eran una especie de gran préstamo forzoso
que tuvieron que pagar particulares y la Iglesia novohispana a la
corona espaiiola. Aun asf la hacienda novohispana aguantaba, tanto
que pudo financiar una guerra que recorrié el extenso territorio
virreinal durante mas de diez afios, de 1810 a 1820.

Dada la complejidad de la guerra, todavia no sabemos con su-
ficiente detalle qué pasé con la Real Hacienda ni con la fiscalidad de
las fuerzas insurgentes; en esos temas estan trabajando actualmente
algunos investigadores. Pero lo que si se sabe, es que se produjo una
creciente fragmentacién del viejo sistema hacendario colonial alta-
mente centralizado, y que comenzaron a producirse graves proble-
mas en la recaudacién.

Los intentos por reformar el viejo sistema fiscal a partir del
establecimiento del imperio de Iturbide, y sobre todo de la republi-
ca federal (1824), fueron complejos, y es prematuro proponer un
balance. Lo que si podemos afirmar es que el nuevo y complejo
sistema fiscal fue insuficiente para apuntalar al nuevo Estado y a su
ejército de manera realmente eficiente. De ahi, en buena medida, la
debilidad de la Repiblica Mexicana en los decenios siguientes, quien
sufrié, por otra parte, mayor nimero de conflictos internos e inva-
siones externas que cualquir otro pais de América en esta época.

Ahondar en estas problematicas, por lo tanto, ofrece perspecti-
vas interesantes y renovadoras para la historiografia mexicana, como
lo demuestran los otros ensayos en este mismo volumen ya que nues-
tra opinidén es que el analisis fiscal debe ser la contrapartida necesa-
ria en todo analisis de historia politica o social, sea del régimen co-
lonial o de la republica independiente.
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EL AFAN DE RECAUDAR Y LA DIFICULTAD
EN REFORMAR. EL TRIBUTO INDIGENA
EN LA NUEVA ESPANA TARDOCOLONIAL

DANIELA MARINO

El tributo indigena en la Nueva Espana del siglo Xv1II ha merecido
muy poca atencioén de los investigadores. A pesar de que se han
escrito monografias sobre distintos ramos de la Real Hacienda y
sobre el impacto de las reformas borbénicas en la recaudacién fiscal,
s6lo una se focaliza en el ramo de tributos.! Unos pocos estudios
més generales dedican alguna atencién al tributo indigena tardoco-
lonial. Me refiero a la obra clasica de Charles Gibson, a uno de los
trabajos recientes de Herbert Klein y, desde un punto de vista juri-
dico-institucional, al dltimo libro de Pietschmann sobre el reformis-
mo borbénico.?

A la luz de mi propio trabajo sobre matriculas tributarias alto-
peruanas del periodo,3 me propongo determinar la importancia fis-
cal de este ramo en la Nueva Espafia y las modificaciones que las
reformas tardocoloniales impusieron sobre la matriculacién, tasacién
y recaudacién del tributo indigena.

! Aunque de enfoque juridico. Véase Diaz Rementeria, Carlos, “El régimen
juridico del ramo de tributos en Nueva Espana y las reformas peruanas de Carlos
III”, en Historia Mexicana, vol. 28, nim. 3, 1979, pp. 401-438.

2 Gibson, Charles, Los aztecas bajo el dominio espasiol, 1519-1810, México, Siglo
XXI Editores, 1991; Klein, Herbert, Las finanzas americanas del imperio espariol, 1680-
1809, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora/Universidad
Aut6noma Metropolitana, 1994, y Pietschamn, Horst, Las reformas borbénicas y el
sistema de intendencias en Nueva Espasia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996.

3 Marino, Daniela, “Consideraciones sobre la utilizacién de fuentes fisca-
les coloniales para un estudio sociodemografico. Alto Peru, 1750-1810”, en Fa-
peles de Poblacion (cieap-uaEM, Toluca), afio 4, nim. 17, julio-septiembre, 1998,
pp- 209-224.
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Los historiadores reconocen, como motivo subyacente en la
politica reformista borbénica, la necesidad de mejorar la recauda-
cién fiscal. Sin embargo, atribuyen el incremento en el ingreso de
tributos exclusivamente al aumento de la poblacién indigena du-
rante el siglo XVIII. En realidad, es dificil correlacionar ambos movi-
mientos, por la calidad de los registros demogréficos coloniales no
impositivos. En este trabajo, me abocaré a analizar con detenimiento
la politica reformista sobre el tributo a lo largo del periodo 1765-
1810 y su éxito en incrementar la recaudacién, a fin de demostrar
que los afanes de la corona se aplicaron también en este ramo.

Es mi hipétesis que, pese a la voluntad real, fue muy dificil
poner en préctica las reformas tributarias y simplificar el enmarana-
do y fosilizado sistema del tributo indigena que regia en la Nueva
Espafia. En general, se opté por no innovar y no pudieron cumplir-
se los objetivos de imponer una sola tasa para todos los indigenas
contribuyentes y eliminar las multiples exenciones, privilegios y cos-
tumbres locales en la tasacién y el cobro del tributo. Sin embargo,
considero que no por ello la poblacién indigena novohispana se
libré de las mayores exacciones, que se impusieron con éxito a sus
equivalentes altoperuanos. Ante la rigidez de la estructura tributaria,
se opt6 por gravar en mayor medida el consumo y aumentar la re-
caudacidén de los rubros estancados, los cuales afectaban directa o
indirectamente a la poblacién indigena.

EL TRIBUTO INDIGENA*

El tributo indigena era una capitacién o impuesto personal que, a
partir de la disolucién de las encomiendas, la corona percibié de
cada varén originario de sus colonias americanas entre los 18 y los
50 anos de edad. En la prictica, la eficiencia de la recaudacién estu-

4 La informacién contenida en este apartado se basa en las siguientes fuen-
tes: Ch. Gibson, Los aztecas..., op. cit., cap. 8; Miranda, José, El tributo indigena en la
Nueva Espafia durante el siglo xvi, México, El Colegio de México, 1952; De Fonseca,
Fabian y Carlos de Urrutia, Historia general de Real Hacienda, México, Imprenta de
Vicente Torres, 1845 (original de 1791), tomo I; Maniau, Joaquin, Compendio de la
historia de la Real Hacienda de Nueva Espafia, México, Secretaria de Industria y Co-
mercio, 1914 (original de 1794).
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vo muy ligada al control real que pudo establecerse sobre la pobla-
cién, al depender directamente de la numeracién exhaustiva de los
tributarios y de la capacidad para exigir el pago correspondiente.

Los estudios clasicos sobre la Real Hacienda justificaban la re-
caudacién del tributo indigena por preexistir a la conquista —el im-
perio azteca la habfa establecido entre sus vasallos—y por la poste-
rior cesién de este derecho que Moctezuma habria hecho al rey de
Espaiia. Sin embargo, el sistema tributario azteca se desintegré ra-
pidamente. Segin Gibson, el sistema de las encomiendas implicé la
descentralizacién de aquél, quedando ligadas desde entonces la ta-
sacién y recaudacién del impuesto a las estructuras de cabecera-su-
jeto, a partir de una primera negociacién particular entre el
encomendero y el cacique sobre qué y cuanto le entregarian.5

Las primeras disposiciones coloniales datan del periodo 1530-
1550, con las tasaciones de tributo establecidas por la corona; pero
es después de 1550 cuando se establecié el primer programa de
reformas: a la politica de recuperar paulatinamente las encomien-
das entregadas, se sumo la de reducir los diferentes pagos en espe-
cie a una tasa en dinero y maiz, una diferenciacién precisa del tribu-
to por entregar a las autoridades indigenas y a los esparoles, la
igualacién de tributos y de tributarios, la creacién de cajas de comu-
nidad y registros anuales de finanzas de los pueblos.

En 1570 existian 155 alcaldias mayores en la Nueva Espana que
enteraron 326 403 pesos siete tomines al fisco —monto anual supe-
rior a los cobrados en el siglo siguiente. Ese tributo era recibido parte
en dinero y parte en especies, rematadas en publica almoneda. En
esa misma década se estableci6 que, entre quienes quisieran enterar
su tasa en dinero, pagarian, los casados, 7.5 reales y una fanega de
maiz; 8.5 reales y media fanega los viudos, y los solteros la mitad
de la cuota de los casados; mientras que negros y mulatos libres
pagarian dos pesos al aflo. Ademas, que los ausentes de sus pueblos
debian tributar como los otros, y también los que trabajasen en mi-
nas, estancias, obrajes, etc., o desempenaran algin oficio en las ciu-
dades. Estarian exentos los caciques y sus primogénitos, los alcal-
des, cantores y sacristanes de reduccién, los discapacitados para el
trabajo, los menores de 18 y mayores de 50 afos y las mujeres de

5 Ch. Gibson, Los aztecas..., op. cit., pp. 196-197.
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cualquier edad. En la prictica, estas disposiciones fueron desigual-
mente obedecidas, perdurando las practicas locales aun hasta fines
de la época colonial.®

Otro acto importante realizado antes de finalizar el siglo XvI
fue la creacién, en 1597, de la Contaduria General de Tributos y
Azogues. En 1595, el virrey de la Nueva Espaiia habia dictado las
primeras ordenanzas para el arreglo de este ramo, mandando a su
contador que llevase libros en donde se asentarian individualmente
las tasaciones de todos los pueblos hechas por individuos comisio-
nados para este fin y rectificadas por la Real Audiencia. Se arregla-
ria la cobranza de cada pueblo y partido segiin su padrén, por un
lapso de tres a cinco aiios hasta formarse nueva cuenta de tributa-
rios. Como las referidas a la tasacién, estas disposiciones sobre ma-
triculacién tampoco se cumplieron siempre al pie de la letra.

De hecho, tanto el Informe de Galvez (1771) como la Real Orde-
nanza de Intendentes (1786), que se analizan mas adelante, en va-
rios aspectos no hicieron sino volver a disponer el cumplimiento de
estas reales 6rdenes. En resumidas cuentas, durante el siglo Xvil y la
primera mitad del XVv11I, se hizo necesario reiterar algunas disposi-
ciones que no se cumplian. Hubo algunas modificaciones pero, en
general, se continué el ordenamiento establecido por la legislacién
del siglo X1, hasta lo que conocemos como “reformas borbénicas”.

EL PROGRAMA DE REFORMAS

Segin David Brading, el siglo comprendido entre 1640 y 1750 fue
aquel en que la corona de Espafia prest6 menos atencién a sus pose-
siones americanas y durante el cual, en consecuencia, posiblemente
obtuvo de éstas menores ganancias. Fue recién entonces —a media-
dos del siglo Xvill— cuando los estadistas de la nueva dinastia
borbénica intentaron seriamente reformar el “desordenado y anti-
cuado patrimonio de la Casa de Austria”, desplegando ataques con-

6 Por ejemplo, en marzo de 1770 el Consejo de Indias resolvié sobre la viola-
cién de la norma de exencién de tributos a las mujeres en las provincias de San
Miguel el Grande y San Luis de Potosi, donde no se cumplia “por costumbre”;
citado en C. Diaz Rementeria, “El régimen juridico...”, op. cit., p. 404.
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tra las corporaciones e instituciones privadas sobre las que se soste-
nia el viejo orden.”

El texto fundamental que inspir6 lo que Brading considera una
verdadera “revolucién en el gobierno” fue el Nuevo sistema de gobier-
no econdémico para la América, escrito en 1743 por José del Campillo,
quien recomendaba la introduccién del “gobierno econémico”, tér-
mino con el que designaba los métodos de gobierno caracteristicos
del mercantilismo de Colbert. Para poner en practica su programa
de reformas, Campillo propuso someter a las colonias a una inspec-
cién general a la que seguiria el establecimiento de intendencias
permanentes, segun el modelo francés impuesto durante el gobier-
no de Luis XIV. Respecto de la poblacién indigena, Campillo pro-
ponia la reparticién de las tierras comunitarias para propiciar su
mtegraaon a la sociedad.

A raiz de la derrota en la guerra de los Siete Afos, el gobierno
de Carlos III vio la necesidad de modernizar su administracién para
no perecer frente a las grandes potencias. Modernizarse significé
mayores impuestos y militarizacién que, a su vez, requerian de esa
“revolucién en el gobierno” con el desarrollo de una burocracia mas
profesional y eficiente, que lograra la transformacién econémica y
una reordenacién profunda de la sociedad colonial. Las reformas mas
exitosas se aplicaron en el comercio: se rompié el monopolio que
ejercian Sevilla y Cadiz (con el Reglamento de Libre Comercio) y se
abolieron las restricciones a la produccién de manufacturas, aunque
también se establecieron nuevos monopolios, como el del tabaco. Las
reformas alcanzaron a la Iglesia, dirigidas a controlar su poder poli-
tico y econémico, a través de medidas como la expulsién de los je-
suitas (1767) y la desamortizacién de bienes eclesiasticos (1798-1808).

En cuanto a la fiscalidad, desde 1754 se suprimi6 el sistema de
arrendamiento del cobro de alcabalas a particulares, hasta entonces
administrado por el Consulado de México. En 1765 fue designado
José de Gélvez para hacer la visita general de todos los tribunales y
cajas reales del reino y asumir la direccién y control de las rentas de
la Real Hacienda. Desde su funcién impuso las siguientes innova-
ciones: incremento de las alcabalas, establecimiento del estanco del

7 Brading, David, Mineros y comerciantes en el México borbonico, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1995, pp. 46-53.
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tabaco, retasacién de los tributos y el establecimiento de milicias. Se
buscé formar una élite burocratica peninsular distinta de la élite
residente: en 1771 los criollos perdieron control sobre el ayunta-
miento, y en 1776 sobre la audiencia. Galvez aconsej6 establecer el
sistema de intendentes y suprimir a los alcaldes mayores; también
intentd limitar el poder del virrey con la creacién de la Comandan-
cia de Provincias Internas en 1776 (que fortalecia la frontera norte)
y la Superintendencia de Hacienda (que arrebataba al virrey la au-
toridad hacendaria), aunque esta Gltima fue pronto abolida.

Burkholder y Chandler, quienes analizaron el periodo borbé-
nico en términos de concentracién del poder politico, coinciden con
las apreciaciones de Brading al definir una “edad del poder” que
abarcaria los anios de 1751 a 1808, signada —al contrario de una
anterior “edad de la impotencia”— por el restablecimiento y expan-
sién de la autoridad real. Esta expansién estaria directamente vin-
culada, segin los autores citados, a una mayor explotacién econé-
mica, a través de la racionalizacién administrativa, el aumento de la
burocracia y la recaudacién fiscal.3

Marichal afirma que el aumento constante de las cargas fiscales a
partir de 1760 fue la base econémica de las reformas borbénicas, aun-
que después de 1780 también se anade la recaudacion, tanto volun-
taria como forzosa, de una serie de donativos y préstamos que golpe6
a todas las clases sociales, desde los acaudalados mineros y comercian-
tes hasta los indigenas de las comunidades, y exacciones a la Iglesia,
incluida la Consolidacién de Vales Reales.? Para este autor, la efica-
cia de las reformas fue indudable, al punto de llevar al virreinato de la
Nueva Espaiia, paraddjicamente, al limite de la bancarrota. La cre-
ciente necesidad de fondos de la corona y la leal respuesta de los
americanos produjo que en determinado momento —entre 1790y
1808— el crecimiento de la fiscalidad fuese muy superior al experi-
mentado por la economia novohispana.

8 Burkholder, Mark y D. S. Chandler, De la impotencia a la autoridad. La Corona
espaiiola y las Audiencias en América, 1687-1808, México, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 1984.

9 Marichal, Carlos, “La bancarrota del Virreinato: finanzas, guerra y politica
en la Nueva Espaiia, 1770-1808”, en Vaizquez, Josefina Zoraida (coord.), Interpre-
taciones del siglo xviir mexicano. El impacto de las reformas borbénicas, México, Nueva
Imagen, 1992.
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La poblacién indigena no permanecié inmune a este impulso
reformista; por el contrario, un constante afan en instituir un mayor
control politico y fiscal sobre este grupo define el periodo 1765-1810.
Sin embargo, por los resultados que veremos a continuacién, puede
decirse que, o bien la poblacién indigena ofrecié6 mayor resistencia
(o una resistencia mas efectiva) que otros grupos, o la corona no
logré incrementar de igual manera su poder en todos los &mbitos y
territorios de la Nueva Espana. Esto es lo que se desprende del ana-
lisis de las sucesivas iniciativas reformistas, en cuanto a sus objetivos,
su modalidad de aplicacién y, finalmente, su eficacia.

LAS REFORMAS EN EL RAMO DE TRIBUTOS

El Informe General de José de Galvez (1771)

Entre las Rentas de este Imperio debiera ser la de Tributos, la de
mayores valores, y 4 lo menos pudiera competir en la actualidad con
el quantioso Ramo de los derechos de oro y plata [...] pero son mu-
chas las causas que han concurrido 4 la notable diminucion del Tribu-
to y servicio Real que los Indios, Negros libres, Mulatos y demas cas-
tas comprehendidas en el bajo Pueblo deben pagar en reconocimiento
de su Vasallage, y de la benigna proteccion que les concede el mayor
y mas piadoso Monarca del Mundo.!?

El visitador Galvez mostraba un claro interés en aumentar las
rentas reales y, en especial, los giros a la metrépoli. Para ello recu-
rri6 al cotejo de los ingresos y gastos de los tres tltimos quinquenios
del virreinato. Tres son los elementos sobre los que llama la aten-
cién: la confusién en las cuentas de la Real Hacienda, los atrasos en
la recaudacién!! y la necesidad de abolir a los corregidores y alcal-

19 En Informe General que en virtud de Real Orden instruyd y entregé el Excmo. Sr.
Marqués de Somora siendo Visitador General de este Reyno al Excmo Sr. Virrey Frey D.
Antonio Bucareli y Ursiia con fecha de 31 de diciembre de 1771, México, Imprenta de
Santiago White, 1867, p. 86.

1 #[...] el arreglo y aumento de los Ramos del Erario, sin mezcla en la distri-
bucién de sus productos, han sido los principales y privativos objetos de mi Comi-
sién”, ibid., p. 63.
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des mayores por el fraude que cometen en el entero de tributos y
alcabalas, quienes “labran su fortuna sobre la ruina del Erario y de
los Pueblos”.!?

Gélvez prestaba especial atencién al ramo de tributos en su
Informe, sorprendido de que ingresara al erario menos de la mitad
que todos los ramos de mineria. Una de las causas la atribufa a la
disminucién de la poblacién indigena desde la conquista hasta la fe-
cha de su visita; sin embargo, consideraba que existia un subregistro
de tributarios, pudiendo elevarse en 50% el nimero de contribu-
yentes indigenas (de casi 400 000 registrados entonces a 600 000), y
en 2 000% los tributarios negros y mulatos (a 200 000 los 10 200 de
entonces). El origen de este subregistro lo achacaba a los alcaldes
mayores responsables de confeccionar las matriculas de tributarios,
y lo justiﬁcaba con el aumento en la recaudacién que habia logrado
Areche al comisionar apoderados de la Real Hacienda para interve-
nir en su confeccién.!?

Al momento que escribe, las tasas del tributo indigena variaban
entre ocho reales y tres pesos. Galvez propuso igualar la cuota del
tributo para los indios a 16.5 reales, y para negros y mulatos libres a
tres pesos. Insistia en exigirlo desde los 18 a los 50 aiios, aun a los
solteros, y en la exencién de las mujeres de ambas clases. Solicitaba
que indios y castas que trabajaran en las minas también pagaran
tributo; que se arreglasen las matriculas de las parcialidades de in-
dios y las de negros, mulatos y demas castas tributarias

que se acogen 4 la confusa multitud de esta capital [y otras grandes
ciudades del reino porque] nunca se ha conseguido poner en orden los
Tributarios ni formar una cuenta exacta de ellos [...] y estd perdiendo la
Real Hazienda la gruesa cantidad que anualmente debiera cobrar.!*

Senal6 la importancia de conformar nuevas matriculas en todo
el reino, copias de las cuales deberfan ser entregadas a los alcaldes

12 IM P

13 Siendo ﬁscal de la Real Audiencia, durante la visita de Galvez, José Anto-
nio de Areche redact6 una Instruccién para apoderados fiscales, designados para
controlar el proceso de confeccién de matriculas por los alcaldes mayores. Véase C.
Diaz Rementeria, op. cit., pp. 408-409.

1 Informe General..., op. cit., pp. 93-95.
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mayores para el cobro actualizado del tributo; y llamé la atencién
sobre la prodigalidad con que se otorgaban relevaciones, indultos,
rebajas y esperas de pago de tributos a instancias de los contribu-
yentes y de sus alcaldes mayores, sin efectuar las investigaciones co-
rrespondientes, pidiendo se ponga fin a esta practica.

Conclufa aconsejando al virrey que conservara

igual integridad y vigilancia [en la administracién del ramo] cuyo car-
go fijo ha subido bastante en estos dos afios a pesar de la calamidad
de ellos, y hubiera llegado al duplo si se hubiesen podido hacer las
reviciones de Cuentas de todo el Reyno, y los Padrones exactos de los
Indios y demas castas Tributarias en esta Capital y las otras Poblacio-
nes grandes de las Provincias. !5

Segtn sus cuentas, si la Contaduria General de Tributos cobré
631 608 pesos en cada aio de la década de 1760, en 1769 se habia
logrado incrementar esa suma a 705 419 pesos, y en 1770 se cobré
766 267 pesos (mas de 10% de aumento en cada afo). En este ulti-
mo ano, los distintos rubros del ramo de mineria ingresaron al fisco
1 636 576 pesos.

En sintesis, para aumentar la recaudacién del ramo de tribu-
tos, Galvez consideraba necesario en primer lugar un mayor control
sobre la poblacién indigena y sobre las autoridades menores, a tra-
vés de matriculas periédicas exhaustivas y de la designacién de fun-
cionarios pagos y eficientes. En segundo lugar la simplificacién de
las distintas categorias tributarias, la unificacién de la tasa por pagar
y el incremento de la tasa a negros y castas libres. Por dltimo, consi-
dera que donde mas se ha descuidado la recaudacién del ramo es
en la propia capital y en las grandes ciudades.

La Real Ordenanza de Intendentes (1786)'6

La Ordenanza se fijaba el objetivo, respecto al ramo de tributos, de
lograr un aumento de la recaudacién mediante la descentralizacién

15 Ibid., p. 98.
16 Real Ordenanza para el establecimiento e instruccién de Intendentes de Ejército y
Provincia en el Reino de la Nueva Espafia. 1786, México, uNaM, 1984.
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del cobro (art. 128). Las principales innovaciones se dirigian en ese
sentido: la nueva figura del intendente quedaria a cargo del cobroy
administracién de éste como de los demds ramos en su provincia,
cesando la jurisdiccion de la Contaduria General de Tributos!’ so-
bre el ramo; la Contaduria (ahora “de Retasas”) reduciria sus fun-
ciones y su personal (art. 126).18

Este cambio de responsables se continuaba hacia abajo, esta-
bleciendo un “nuevo método” para hacer los enteros en la Tesoreria
de cada Intendencia. Ahora, el entero —que deberia hacerse por
tercios— correria a cargo de los subdelegados “en los pueblos de
indios cabecera de partido”, quienes responderian “con su persona
y sus bienes” por el mismo, y lo cobrarian a través de las autoridades
indigenas, dltimas responsables de exigir el pago a los indios. A las
demds castas tributarias les cobrarian directamente los subdelega-
dos y alcaldes ordinarios (art. 129).

La Ordenanza recogié varias de las sugerencias de Gélvez, a
saber: I) la uniformizacién de la tasa indigena a 16 reales mas un
real de Ministros y Hospitales, y a 24 reales para negros y mulatos,
para todos los hombres entre 18 y 50 afios sin importar su estado
civil, exceptuando a las mujeres, a los caciques y sus primogénitos y
a los gobernadores y alcaldes indios mientras durase su cargo (arts.
133 y 187);'° 2) la necesidad de pagar sueldo a los funcionarios
menores para que no cometieran abusos en los pueblos: 5% del
monto del tributo para los subdelegados y alcaldes ordinarios y 1%
para los gobernadores o alcaldes de indios (arts. 132 y 133); 3) que
los intendentes formaran exactos padrones de todos los habitantes

17 sta habfa sido creada durante la visita de Galvez, en remplazo de la ante-
rior Contadurfa de Tributos y Azogues. Sus atribuciones fueron reguladas por Real
Ordenanza del 8 de julio de 1770. Véase C. Diaz Rementeria, op. cit., pp. 412-413.

18 Sin embargo, esta innovacién se pospuso, pues, por real orden de 1789, se
resolvié que siguiera sirviendo el empleo de Contador General del ramo de Tribu-
tos, don Juan de la Riva, quien “atendiendo a sus méritos y buenos servicios con-
serve este nombre y no se haga novedad en cuanto a sus facultades, honores y
sueldos que como tal le han pertenecido”; el viejo orden se mantuvo hasta que
murié De la Riva. Véase F. de Fonseca y C. de Urrutia, op. cit., tomo I, p. 442.

19 No obstante, en 1794 la igualacién de tasas de tributo “no ha tenido efec-
to, pero si la asignacién que se hizo en ella de seis por ciento 4 los Justicias por la
recaudacién”, J. Maniau, op. cit., p. 11. Ain en 1810 existian 32 tasas diferentes,
véase, infra, apartado 4.
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de sus provincias y que realizaran visitas cada cinco afos para con-
formar las matriculas de tributarios con separacién de etnias (arts.
133 y 135); 4) sé6lo se concederia espera de la paga de tributos en
caso de disminucién muy visible por epidemia, sequia o calamidad
publica, pero no “rebaxas 6 total relevacién de ellos” (arts. 140y 141).

Otros articulos importantes (arts. 134, 135y 136) establecian la
exacta realizacién de matriculas a los tributarios cada cinco anos,
por parte de la Contaduria General de Retasas, quitando dicha ju-
risdiccion a la Real Audiencia. Para la determinacién de las nuevas
matriculas, ordenaba que el superintendente de la Real Hacienda
formase “la Ordenanza que estime conveniente” teniendo en cuen-
ta la legislacién vigente.

No solamente sobre la recaudacidn, la necesidad del control
sobre la poblacién también se hacia evidente al pedir una reglamen-
tacién mas estricta y eficiente del modo de censar a los indigenas y
castas.

La Ordenanza de Revillagigedo (1794)?°

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 134 de la Real Or-
denanza de Intendentes, recién resefado, el virrey Revillagigedo
redact6 una instruccién ordenando que en adelante las matriculas
de tributarios deberian correr a cargo de jueces comisionados para
tal efecto por los intendentes, y no ya a cargo de los subdelegados,
corregidores o gobernadores debido a los “graves inconvenientes”
derivados de que formasen “ellos mismos los padrones por donde
se les ha de hacer cargo”. Ahora, estos funcionarios asistirian al co-
misionado, lo mismo que un intérprete y un escribano.
Revillagigedo no estaba en realidad innovando, sino, tal cual lo
disponia el articulo citado, se basaba en la legislacién existente y en
la teoria vigente para ordenar la confeccién de matriculas tributarias.

20 “Ordenanza para la formacién de autos de visitas y padrones y tasas de
tributarios de Nueva Espaiia, hecha por el Excmo. Seiior Conde de Revilla Gigedo,
Superintendente Subdelegado de Real Hacienda en cumplimiento del articulo
134 de la Real Ordenanza e Instruccién de Intendentes”, en Secretaria de Gober-
nacién-AGN, Ramo Tributos, 1, serie Guias y Catdlogos num. 15, 1977, pp. IX-
XXXVIIL
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Este proceso era de suma importancia para lograr padrones actuali-
zados —ajustados al movimiento demogriéfico y también a las necesi-
dades fiscales— que favorecieran el incremento del ingreso del ramo.

En este sentido, ordenaba que cada nuevo empadronamiento
fuera precedido por la publicacién del aviso correspondiente en los
lugares donde se levantaria, previendo castigos a los contribuyentes
que salieran del territorio o se ocultasen; asimismo, que se avisara a
los indios que no se les cobraria ningtin derecho ni se recibirian
dadivas por efectuar reservas. El comisionado pediria a los subdele-
gados, gobernadores y alcaldes, los papeles y testimonios por los
cuales realizaban la cobranza, igualmente a los duefios o mayordo-
mos de haciendas, y a los curas se les exigirian los libros parroquiales
y que asistieran a la matriculacién. Con dichos documentos y el pa-
drén anterior a la vista, el comisionado efectuaria el nuevo padrény
cotejaria las listas, anotando las diferencias que observara. Luego
seguia un conjunto de disposiciones sobre el orden y los datos que
deberian registrarse en el padrén, y otras sobre la correcta defini-
cién de ausentes, reservados y exentos.

La ordenanza concluia reafirmando su objetivo de incremen-
tar los ingresos por tributo y la necesidad de terminar con “el desa-
rreglo, falta de método y confusiones [...] abusos y yerros” con que
se han estado haciendo las matriculas, debido a la inobservancia de
la legislacién que “en todo tiempo” se ha dictado al respecto y pese
al “desvelo de este Superior Gobierno, de la vigilancia de los reales
acuerdos y celo de sus fiscales”.

El Estado general de tributos y tributarios de 1805

El encargo que el Rey ha hecho a V.E. de que examinando todas las

rentas reales provea desde luego lo que le parezca mds a propésito

para su mayor aumento, convence de urgentisimas las necesidades

del erario [...] Sobre su cumplimiento contesté a VE. en 28 de junio

que se estaba trabajando en esta Contaduria General una prolija de-

mostracién [...] para proponer a V.E. varios puntos de mejora del ramo
- de tributos y sus agregados.

El encabezado precedente bien podria serlo de la Instruccién
del fiscal Areche (segunda mitad de la década de 1760), del Informe
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de Gélvez (1771), de otro que acompanara a la Real Ordenanza de
Intendentes (1786) o también de la Instruccién dictada por Revilla-
gigedo (1794), puesto que todos estos documentos administrativos
respondieron a la voluntad real de aumentar la recaudacién en con-
cepto de tributos. Las medidas que propone esta “demostracién” para
incrementar el volumen de tributos cobrados: convertir los “medios
tributarios” (solteros y viudos) en “tributarios enteros” igualar las tasas
existentes en dos pesos para los indios y tres pesos para los mulatos,
incluir como tributarios a los negros y mulatos libres que se encon-
trasen exentos; también las encontramos en todos los ordenamientos
citados.

Sin embargo, la cita corresponde al Estado general de tributos y
tributarios expedido en 1805.2! Todavia en dicho afo, excepto en
Mérida y en el partido del Venado en Potosi, persistia la costumbre
de que viudos y solteros pagaran media tasa; existian atn “32 tasas
matrices” desde cuatro hasta 24 reales, manteniéndose el registro
de a qué producto y en qué cantidad correspondia originalmente la
respectiva tasa actual. Resulta claro que las reformas anteriores nun-
ca llegaron a cumplirse en su totalidad,?? asi como que, pese a los
vanos esfuerzos, aiin se seguia pensando como posible una reforma
al ramo y una mayor capacidad tributaria de indigenas y castas.

El informe sefiala que por el “sistema actual que es conforme a
la costumbre” se cobré el afio anterior poco mas de. 1 570 000 pesos,
mientras que si se hubiera seguido el “sistema de la Ordenanza [de
1786] que minora el tiempo de tributar, altera las tasas del tributo,
convierte los medios tributarios en enteros, extiende la contribu-
cién de medios reales a todos los indios y aumenta con nuevos con-
tribuyentes el niimero de negros y mulatos libres”, se incrementaria
dicha cantidad en unos 280 000 pesos al afio.?

El informe concluia que

21 Publicado en Boletin del 46N, vol. 1, nim. 3, 1977, pp. 3-43.

22 En Estado general de tributos y tributarios, se refiere “entre otras antigiiedades
que hoy se observan, las dltimas y diversas cuotas a que estuvo tasado, las cuales
siguen todavia con arreglo a lo acordado por la Junta Superior de Hacienda el 9 de
septiembre de 1788, que hizo suspender en esta parte el cumplimiento del Articulo
137 de la Real Ordenanza de Intendentes de 4 de diciembre de 1786, hasta nueva
resolucién del Rey, que ain no ha venido”, ibid., pp. 28-29.

2 Ibid., p. 38.
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como las circunstancias resisten todo aumento de contribucién [...]
parece que dicta la prudencia que la exequacién de tasas del tributo
de indios, sin embargo de ser mds justa y conveniente, se reserve para
mejor ocasion, y que sélo se ejecute ahora en los negros y mulatos
libres.2*

El Real Tribunal y Audiencia de la Contaduria de Tributos con-
test6 este informe en 1810, exponiendo que ante la disminucién y
empobrecimiento de la poblacién indigena, quienes “se van consu-
miendo porque les falta la subsistencia”, seria contraproducente au-
mentar la tasa, ya que provocaria una mayor evasién y un decremento
del ingreso fiscal, “prueba nada equivoca dio el Ramo de Pulques de
esta capital, que conforme se fue cargando de granos en arroba para
auxilio de varios juzgados, decayé sensiblemente sin conocerse otra
causa”, asi como tampoco tendria efectos positivos alterar las tasas
acostumbradas, pues podria conducir a tumultos; y concluia: “no
estan los tiempos para hacer pruebas en la Nueva Espaiia”.?

No debemos dejar de lado que el ingreso en concepto de tribu-
tos previsto para el afno de 1805 (1 572 000 pesos) representaba de
por si un incremento notable respecto a la cifra dada por Gélvez para
el afio de 1770: 766 000 pesos; es decir, mas de 100%. Incluso repre-
sentaba hasta 75% de aumento respecto de las cifras que, como ve-
remos en el préximo apartado, dieron Fonseca y Urrutia y Maniau
para fines de la década de 1780. Pero si las reformas sobre tasacién
no se habian llevado a cabo, y la poblacién indigena estaba decre-
ciendo y empobreciéndose, {de dénde resultaba tal aumento?

Ademais del crecimiento natural, existian otras maneras de in-
crementar el nimero de tributarios. Si prestamos atencién a las
matriculas utilizadas en Estado de tributos, veremos que la gran mayo-

2 Ibid., p. 5.

% Ibid., pp. 42-43. H. Klein habla del “estancamiento de fines de los afios
1790 [... y la] decadencia de los afios 1800 que experimentan los ingresos fiscales
directos procedentes de la minerfa, el comercio y la agricultura. El gran aumento
del ingreso gubernamental entre 1780y 1809 se debi6 sobre todo a la gravacién de
los ahorros individuales e institucionales y, por lo tanto, fue un impuesto al merca-
do de capital local, ocultando temporalmente lo que sin duda era el inicio de un
ciclo de depresién”, op. cit., p. 127. Esta seria tal vez la causa del descenso en la
renta del pulque que no se explicaron los funcionarios del Tribunal de Cuentas, asi
como de la disminucién y empobrecimiento de la poblacién indigena.
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ria estin fechadas entre 1797y 1804, lo que pudiera estar indicando
que la Instruccién ordenada por Revillagigedo si se llevé a la practi-
cay, si bien no ingresé nuevos tributarios por cambios de categorias
o anulacién de anteriores exenciones, pudo hacerlo por medio de
una matriculacién exhaustiva y mas eficiente que las anteriores. Otra
posibilidad era hacer més eficiente el sistema de cobro mediante
medidas como, por ejemplo, la descentralizacién de las anteriores
receptorias fiscales. Al respecto, Klein sostiene que “la creacion de
nuevos distritos de tesoreria que reflejaran mejor las economias lo-
cales tuvo una repercusién en la expansién de los impuestos de to-
das las categorias”, argumento que también colabora a explicar ese
tardio incremento en los ingresos del tributo.26

Los NUMEROS: ¢AUMENTO DE LA POBLACION O DE LA EFICIENCIA?

En 1791, Fabian de Fonseca y Carlos de Urrutia dieron a conocer
Historia General de Real Hacienda, empresa realizada por orden del
virrey Conde de Revillagigedo, para dar cumplimiento a lo asi dis-
puesto por la Real Ordenanza de Intendentes. Este es un estudio
minucioso del desarrollo histérico de la Real Hacienda, de sus orga-
nismos administrativos y de los ramos de que se compone. Cada
uno de éstos merece un grueso capitulo de la obra, donde insertan
ademads una recopilacién de toda la legislacién dictada al respecto.
En este trabajo, sin embargo, lo que més nos interesa son las cifras
de recaudacién del ramo de tributos que este libro nos ofrece. Lo
mismo podemos decir de Compendio de la Historia de la Real Hacienda
de Nueva Espafia, escrito en 1794 por Joaquin Maniau, funcionario
de la Contaduria general del Tabaco que habia colaborado en la
obra de Fonseca y Urrutia.

Segun sus datos, a lo largo de todo el siglo XvII el monto anual-
promedio de tributos cobrados por década oscil6, aproximadamen-
te, entre 200 000 y 250 000 pesos. Pero ya en la primera década del
siglo xv111, el aflo promedio representé 286 000 pesos, cifra que as-
cendi6é a més de 350 000 pesos en la década siguiente. A lo largo
del siglo, la recaudacién del ramo de tributos no cesé de aumen-

2 H. Klein, ibid., p. 132.
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tar, hasta ingresar 841 000 pesos por afio promedio entre 1780 y
1789.27

Del anilisis de dicho material estadistico (véase gréfica 1) pode-
mos concluir que el aumento en la recaudacién del tributo precedié,
en general, a las reformas aplicadas sobre éste y demas ramos de la
Real Hacienda. Queda claro que el espectacular incremento del in-
greso percibido en concepto de tributos a lo largo del siglo xviiI estu-
vo en directa relacién con el que experiment6 la poblacién indigena en
esa misma época,?8 aunque aquél no se debiera exclusivamente a éste.

GRAFICA 1

Ingresos por tributo, siglos XVII y XvIII
(ano promedio por década)
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Fuente: Fonseca, Fabian y Carlos de Urrutia, Historia general de Real Hacienda, México, Imprenta
de Vicente Torres, 1845 (original de 1791), tomo I, p. 450.

27 F. de Fonseca y C. de Urrutia, op. cit., p. 450.
28 Humboldt, Alejandro de, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Esparia,
México, Porria, 1966, pp. 37, 51 y 542-543.
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En contraste, los valores anuales entre 1765 y 1792 —periodo
de las principales reformas— ademads de ser bastante variables no
muestran un aumento tan impresionante. S{ hay una tendencia de
incremento desde 1765 hasta 1782, que desciende en los aios si-
guientes (a casi la mitad en 1786), para repuntar en los dos tltimos
afios de la década y mantenerse equilibrados al menos hasta 1792.2°
Pero, a partir de esa fecha, se habria dado otro crecimiento impor-
tante en la recaudacién. Segn Humboldt, en 1799 se cobraron en
concepto de tributos 1 247 000 pesos.®° Las cifras que utiliza Klein,
si bien no coinciden con las de estos autores, también muestran alza
en el promedio de la década de 1790 respecto a la anterior; prome-
dio que sigue aumentando en la primera década decimonénica.3!

Esto también surge claramente de comparar la Gltima cifra pre-
sentada por Fonseca y Urrutia (952 000 pesos en 1789) y el promedio
para el quinquenio 1788-1792 dado por Maniau (900 000 pesos), con
el volumen de tributos por cobrar en 1805 (1 572 000 pesos) que cita-
mos en el punto anterior. Segtn estos datos manejados por los funcio-
narios de la Real Hacienda, la recaudacién en concepto de tributos
habia aumentado, en un lapso de quince aiios, entre 65y 75 por ciento.

El movimiento anual de la recaudacién durante las décadas de
aplicacién de las reformas (véase grafica 2) muestra, por una parte,
algunos descensos producto de afios calamitosos®? y, por la otra, una
muy suave tendencia al incremento, que se acentda en las dos déca-
das siguientes, aunque no sabemos si esto ultimo se correspondié
también con el movimiento demografico o si, al menos en parte,
fue el efecto de un mayor celo en la matriculacién de contribuyentes
y el cobro del tributo.

2 F. de Fonseca y C. de Urrutia, op. cit., p. 451; J. Maniau, op. cit., p. 11.

30 Humboldt, op. cit., p. 542 (no cita su fuente, aunque antes habia sefialado
los archivos de Tribunal Mayor de Cuentas, y mas adelante a Villasefior y Sanchez).

31 H. Klein, op. cit., cuadro 4.5, p. 111.

32 1768-1769: sequia, enfermedad del trigo y escasez de granos, sarampién
en ciudad México; 1771-1773: sequia, heladas, escasez de maiz; 1772-1773: matla-
zahuatl; 1779-1780: sarampién y viruelas; 1784-1787: escasez de maiz, epidemias.
Véase Ch. Gibson, op. cit., pp. 462-463 y 469-471. Los periodos de escasez que cita
Florescano coinciden, en general, con estas fechas, a las que agrega las de 1797-
1803 y 1808-1813; Florescano, Enrique, Precios del maiz y crisis agricolas en México,
1708-1810, México, Era, 1986, apéndice 1.
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GRAFICA 2

Ingresos anuales por tributo, 1765-1789 y 1805
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Fuente: Fonseca, Fabidn y Carlos de Urrutia, Historia general de Real Hacienda, México, Imprenta
de Vicente Torres, 1845 (original de 1791), tomo I, p. 450, y Estado general de tribulos y
tributarios [1805], en Boletin del acn, vol. 1, nam. 3, 1977, pp. 3-43.

En sintesis, vemos en un lapso de 45 anos sucederse una serie
de reformas referidas a la matriculacién, la tasacién y el cobro de
tributos a indigenas y castas contribuyentes. Reformas que, al me-
nos en lo que respecta a la tasacién y al cobro, parece que en dicho
lapso —hasta 1810— no lograron llevarse a cabo.

Klein sostiene que después de 1780 los principales ingresos
fiscales son aportados por el comercio. Todos los ingresos aumenta-
ron su recaudacién en el periodo de las reformas borboénicas, pero
este autor argumenta que, mientras que el tributo aumenté sélo
porque seguia al crecimiento de la poblacién indigena, el incremen-
to que experimenté el cobro de las alcabalas y de los estancos se
debié a las reformas.

Queda la duda de si las reformas sobre padrones y matriculas
de poblacién, en especial luego de la Instruccién de Revillagigedo,
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se pusieron en practica, y se consiguié ampliar la base tributaria vy,
por lo tanto, la recaudacién.?® Considero que para dilucidar esta
cuestién seria necesario consultar los padrones anteriores y poste-
riores a dicha Instruccién, comparando el método con el que fueron
confeccionados y analizando los informes que suelen acompanar-
los. Otra cuestién seria verificar en qué medida el mayor control
derivado de la creacién de tesorerias locales ayudé a su incremento,
también dilucidable por medio de comparar las cifras percibidas en
cada distrito, antes y después de la descentralizacion de las receptorias
de cobro. :

Otro punto importante en la argumentacién de Klein es que,
mientras en Perd y Alto Perti decae la produccién mineray el tributo
indigena pasa a ser la principal recaudacién, la Nueva Espaiia esta-
ba atravesando un auge minero. Sin embargo, la corona habfa evita-
do gravar demasiado esa industria para no desalentar la produc-
cién, con lo que resulta que los principales ingresos fiscales
novohispanos eran los provenientes de los impuestos aplicados al
comercio (alcabalas) y al consumo (estancos y otros bienes). Pero, {en
qué medida las alcabalas y estancos gravaban a los indios?

Los indigenas estaban exentos del pago de alcabalas, pero va-
rios de los impuestos se aplicaban sobre bienes de consumo popu-
lar. Creo haber enfatizado mi impresién del ramo de tributos como
un complejo y enmarafiado sistema de contribuciones personales,
atado a situaciones consuetudinarias locales referidas a la definicién
de categorias tributarias, sujetos imponibles y exentos, tiempos de
pago, etcétera, y al amplisimo y antiguo rango de tributos (entre dife-
rentes pueblos y dentro de un mismo pueblo) derivado de la con-
mutacién que se produjo a mediados del siglo XVI de las tasas en
especie a su equivalente en dinero. Esta rigidez del ramo de tribu-
tos, que dificultaba cualquier intento de simplificar y hacer mas efi-
ciente el sistema, es evidente en las treinta “advertencias” al final
del Estado de tributos de 1805.

33 Gibson afirma que si se pusieron en prictica, pero en realidad esté citando
Estado general de tributos y tributarios de 1805 y comparando las cifras del “antiguo”y
“nuevo” sistema, como si este Gltimo estuviera en vigor, cuando dicho documento
sélo hacfa una proyeccién para demostrar el incremento que devendria de conver-
tir los “medios tributarios” ain existentes en “tributarios enteros”. Op. cit., p. 212y
cuadro 16.
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Es mi hipétesis que ante esa situacién del ramo, sumada a la
voluntad de no sobregravar la mineria, el fisco habria elegido con-
centrar sus esfuerzos en incrementar los impuestos sobre el comer-
cio y el consumo de bienes, vinculados no sélo a los sectores sociales
beneficiados directa o indirectamente con el auge minero, sino tam-
bién a la masa de la poblacién indigena y la de castas.

Para analizar este punto, me centraré en el impuesto a la venta
de un producto de consumo mayoritariamente indigena: el pulque.
Las principales receptorias del pulque, en recaudacién, correspondian
al area de mayor poblacién indigena: Puebla, Oaxaca, Campeche.
La justificacién oficial de gravar esta bebida se basé en cuestiones
de salubridad y bienestar publico, aduciendo que al aumentar el
costo de la misma disminuiria la embriaguez de los indios.3*

En la grafica 3 se compara el movimiento de las rentas de alca-
bala, estancos y del tributo (con base en las cifras de afios promedio
por década que se encuentran en Klein) con el del impuesto al pulque
(cifras de afios promedio por década que construi con base en los
datos publicados por TePaske).3®

En la comparacién de dichas curvas se puede observar que el
comportamiento de la renta del pulque se asemeja més al del tribu-
to que a la curva suma de todos los estancos (esta ultima de movi-
miento similar a la de alcabalas). De hecho, la curva de recaudacién
del impuesto al pulque acompana a la del tributo hasta la década de
1780-1789, aunque aquélla es mas sensible a la crisis de los dltimos
anos del siglo XvIIl y primeros del XIX —seiialada por Klein y Mari-
chal— que esta dltima.%

Lo que quiero sugerir es que si bien la recaudacién del tributo
no crecié ni remotamente en comparacién con los impuestos al co-
mercio y al consumo debido a la complejidad y rigidez del sistema
tributario (como ya dejé explicito), la poblacién tributaria sf se vio
obligada a aumentar su contribucién al fisco, aunque a través del
pago de otras rentas, por ejemplo la del pulque. Podria aducirse

34 Hérnandez Palomo, José, La renta del pulque en Nueva Espaiia, 1 663 1810,
Sevilla, EEHA, 1979.

85 TePaske, John, La Real Hacienda de Nueva Espafia: La Real Caja de México
(1576-1816), México, INaH, 1976; H. Klein, op. cit., pp. 101-110.

% H. Klein, op. cit., C. Marichal, op. cit.
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GRAFICA 3

El tributo y otros ingresos de la Real Hacienda
(afio promedio por década)
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FuenTE: Los datos de tributo, alcabalas y estancos fueron tomados de Klein, Herbert, Las finan-
zas americanas del imperio espatiol, 1680-1809, México, Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora/Universidad Auténoma Metropolitana, 1994; los datos del pulque
estan construidos con base en TePaske, John, La Real Hacienda de Nueva Espafia: La Real
Caja de México (1576-1816), México, INaH, 1976.

que la poblacién consumidora de pulque puede ser considerada, en
su mayoria, culturalmente indigena, lo que no implica que estuviera
registrada como tal en las matriculas tributarias. Sin embargo, con-
sidero que, para los efectos de este argumento, ambos grupos de
poblacién son aproximadamente comparables.

En la enumeracién de los distintos ramos que componen el
erario y comparacién de los respectivos ingresos en un afio prome-
dio del quinquenio 1785-1789, realizadas por Fonseca y Urrutia en
la introduccién de su obra, estos autores citan como renta liquida
del ramo de tributos la cifra de 786 617 pesos, mientras que la del
ramo del pulque fue de 757 914 pesos. Para el quinquenio 1788-
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1792, analizado por Maniau, el afio promedio de ingresos liquidos
por tributo equivalia a 899 321 pesos y el del pulque a 761 131 pesos.
No he estudiado los distintos estancos para saber en qué medida
cada uno de ellos gravaba a la poblacién indigena; pero solamente
observando el monto ingresado al fisco en concepto de pulque se ob-
serva que es apenas inferior al ingresado por tributos. Es decir, am-
bas rentas sumadas duplicaban la recaudacién de este Gltimo, segtin
las cifras usadas por Fonseca y Urrutia, y, en menor medida, las
extraidas por Maniau.%’

CONCLUSIONES

Considero haber demostrado que la necesidad de la corona espaiio-
la de ingresos la obligé a esforzarse para incrementar la base tributa-
ria, la tasa de contribuciény la eficiencia recaudadora en el ramo de
tributos. Tal esfuerzo se realizé igualmente con los otros ramos fisca-
les; la diferencia radica tal vez en la impenetrabilidad casi absoluta
del ramo de tributos a dicho afan recaudador. Como dejé expuesto,
el sistema de la contribucién indigena llegé al siglo XIX con una es-
tructura basica muy similar a la que habia sido definida en el siglo Xvr1;
estructura sumamente complicada y diversa, muy ligada a situaciones
consuetudinarias locales que los funcionarios encargados de poner
en practica las nuevas ordenanzas no se atrevieron a cambiar.

Esta situacién trajo como consecuencia que la mayor parte de
la legislacién dictada en la segunda mitad del siglo XVIII no se cum-
pliera, y junto con ésta incluso varias cédulas muy anteriores que
figuraban en la Recopilacién de Indias. Nunca se estableci6 la cuota
Unica, ni se eliminaron las tasas diferentes por estado civil, ni se
logré exceptuar a las mujeres. Se mantuvieron, en contra de la ley
pero toleradas por la Real Hacienda, muchos privilegios, exencio-
nes y situaciones particulares basados solamente en la costumbre.

%7 Las cifras de Klein y TePaske que usamos para componer la gréfica 3 difie-
ren de las que dan de Fonseca y de Urrutia y de las de Maniau. Segun aquellos
autores, el pulque ingres6 en promedio, por cada década del siglo xvin, aproxima-
damente un tercio de lo recaudado en concepto de tributos. Véase F. de Fonseca 'y
C. de Urrutia, op. cit., tomo I, pp. xv1 y XIX-xx; J. Maniau, op. cit., pp. 11 y 29; H.
Klein, op. cit., y J. TePaske, op. cit.
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Como resultado de esto, no se cumplié el objetivo de aumentar
la recaudacién del tributo a partir de la simplificacién, uniformizacién
e incremento en la tasacién de indigenas y castas contribuyentes.
Sin embargo, una tarea todavia por realizar es dilucidar en qué me-
dida —sobre todo en la segunda fase que tuvo lugar en la dltima
década del siglo XVIII y primera del XIX—, el aumento del ramo se
debi6 a un crecimiento demogréfico, y en qué medida a las mejoras
que pudieron concretarse en la matriculacién de tributarios y en la
cobrabilidad debido a la descentralizacién de la recaudacién en te-
sorerias regionales.

A pesar de la resistencia de la poblacién indigena y de la dificultad
que representé la deseada, pero nunca concretada reforma del ramo,
la situacién de ese grupo no mejoré debido a las arremetidas exac-
cionistas de la administracién borbénica. Los indigenas no se libra-
ron de pagar mayores impuestos a la corona, gracias al incremento de
las tasas aplicadas a los bienes de consumo, en particular, al pulque.

En contrapartida habria que seiialar el hecho de que las refor-
mas que no pudieron realizarse en la Nueva Espania, constituyeron
la base juridica sobre la que se disefiaron las medidas que con éxito
reformaron el Ramo de Tributos de la hacienda altoperuana, donde
los contribuyentes indigenas pagaban una tasa cinco veces més alta.
Puede ser que el territorio de lo que seria la Audiencia de Charcas,
era, antes de la conquista espaiiola, mucho mas pequefio y su pobla-
cién menos diversa étnicamente. Pero si se considera que las bases
mas importantes para definir el sistema tributario colonial se senta-
ron en el siglo XVI, cabe aducir que la Nueva Espafia no conté con
una figura que se afanara en uniformar la situacién heredada de los
reinos prehispanicos de la talla del virrey peruano Francisco de
Toledo. Ademas, en el siglo XvIII la mineria altoperuana estaba en
decadencia, razén por la que la administracién colonial dependia
en alto grado de ingresos fiscales como los obtenidos en concepto
de tributacién personal, a diferencia de la hacienda novohispana
que podia obtener mas recursos del incremento del comercio y el
consumo producido por el auge minero. Por dltimo, considero que
no es casual que las reformas fiscales borbénicas se aplicaran en el
Alto Perti inmediatamente después de derrotado el ciclo de rebelio-
nes de 1780-1782; victoria que estimo brindé6 el espacio politico
necesario para llevarlas a cabo sin temer resistencias.






EL IMPACTO POPULAR DE LAS REFORMAS
FISCALES BORBONICAS EN LA CIUDAD
DE MEXICO (1780-1820)

ANA LIDIA GARCIA PENA

Desde la época colonial hasta nuestros dias los habitantes de la ciu-
dad de México han soportado duras politicas fiscales, virreinales y
republicanas, sin grandes manifestaciones de rechazo. Se dice que
la “pasividad” de los capitalinos ha sido constante a lo largo de la
historia. Las demostraciones de protesta y repudio de éstos a las
distintas politicas gubernamentales, desde el siglo Xv1, han sido real-
mente una excepcién. Incluso, durante los dos pricipales movimien-
tos revolucionarios del pais, en 1810 y 1910, los habitantes de la
urbe fueron sélo “espectadores pasivos” de un México convulsiona-
do por la guerra. Sin embargo, cabe preguntarse qué tan cierta ha
sido esta pasividad de los habitantes de la ciudad de México, y si
bajo esa aparente pasividad existieron complejos procesos sociales
de resistencia, que han' escapado tanto al registro de la estadistica
oficial como al anilisis de la historiografia tradicional.

Para tratar de responder a la pregunta anterior el presente tra-
bajo centra su atencién en el momento histérico de las reformas
fiscales borbénicas y su impacto en los estdndares de vida de los
habitantes de la ciudad de México, entre los afios de 1780 y 1820.
Diversos estudios han puesto en claro que la época sefalada esta
inscrita en la famosa “crisis del orden colonial” que se caracterizé
por las agudas contradicciones y los cambios acelerados.! Pero exis-

! Klein, Herbert, “La economia de la Nueva Espaiia, 1680-1809: un analisis
a partir de las cajas reales”, en Historia Mexicana, vol. xxxiv, nim. 4, abril-junio,
1985; Klein, Herbert, “Historia fiscal colonial: resultados y perspectivas”, en Histo-
ria Mexicana, vol. XLii, num. 2, abril-junio, 1992; Marichal, Carlos, “Las guerras
imperiales y los préstamos novohispanos, 1781-1804”, en Historia Mexicana, vol.
XxxIX, nim. 4 (156), abril-junio, 1990; Marichal, Carlos, “La bancarrota del

85
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ten pocos trabajos que traten las consecuencias sociales y econémi-
cas de las reformas fiscales borbénicas en la poblacién de la capital
novohispana.?

¢Cuail fue el impacto social de esta politica fiscal, cada vez méas
agresiva, con nuevos impuestos y préstamos forzosos?® {Qué significo
para la poblacién capitalina el acelerado proceso de empobrecimien-
to social provocado por la inflacién, el encarecimiento de la vida, el
deterioro del poder adquisitivo y la disminucién de los salarios? ¢Por
qué no se dieron movimientos de resistencia, motines de subsisten-
cia o tumultos populares como los de Quito en 1765 o de Guanajuato
en 1766?*y, si no hubo tumultos populares, ic6mo se manifestaron
y resolvieron los conflictos sociales en la lucha por los recursos?

Dar respuestas certeras a todas estas preguntas escapa a los
modestos objetivos de este trabajo. No obstante, como un primer
paso al apasionante tema del impacto de las reformas fiscales
borbénicas entre los sectores populares de la ciudad de México, este
ensayo plantea algunas hipétesis que me permiten explicar, a través
de la teoria de la resistencia, la vinculacién que existié entre refor-
ma y politica fiscal, estindares de vida, sistemas de trabajo y mode-
los de subsistencia.

virreinato: finanzas, guerra y politica en la Nueva Espafia, 1770-1808", en Interpre-
taciones del siglo xvil mexicano, México, Nueva Imagen, 1992; Coatsworth, John, Los
origenes del atraso; nueve ensayos de historia econémica de México en los siglos xviil y Xix,
México, Alianza, 1990; Van Young, Eric, La crisis del orden colonial: estructura agraria
y rebeliones populares de la Nueva Espafia 1750-1821, México, Alianza, 1992; TePaske,
John, “La crisis financiera del virreinato de Nueva Espafia a fines de la colonia”, en
Secuencia, nim. 19, enero-abril, 1991.

2 Trabajos pioneros son los de Florescano, Enrique, Precios del maiz y crisis
agricolas en México, 1708-1810. Ensayo sobre el movimiento de los precios y sus consecuen-
cias econdmicas y sociales, México, El Colegio de México, 1969, y E. Van Young, op. cit.

8 H. Klein, “Historia fiscal...”, op. cit.

* La reforma fiscal en Quito, con la creacién de nuevos impuestos y el incre-
mento de los ya existentes, culminé en un levantamiento popular que coincidié
con las crisis minera y textil. Del mismo modo, en Guanajuato hubo amotinamientos
de sectores populares que exigfan derogar los nuevos impuestos, la suspensién del
reclutamiento militar y la clausura de los expendios de tabaco del Estado. Véase
Andrien, Kenneth, “Economic Crisis, Taxes and the Quito Insurrection of 1765”,
en FPast and Present, nim. 129, noviembre, 1990, y Tenenbaum, Barbara, México en
la época de los agiotistas, 1821-1857, México, Fondo de Cultura Econémica, 1985.
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LA REFORMA FISCAL EN LA NUEVA Espana ENTRE 1780 v 1820

Antes de analizar las estrategias de resistencia que determinaron el
comportamiento social de los habitantes en la ciudad de México
ante la reforma fiscal, conviene revisar de manera general el incre-
mento de los impuestos entre los afos de 1780y 1820.

La politica de racionalidad econémica que desarroll6 Carlos
IIT'y amplié Carlos IV tuvo dos grandes objetivos: revitalizar la eco-
nomia espafola y aumentar la recaudacién fiscal. En esta légica,
Nueva Espaiia, la colonia mas importante en materia econémica y
tributaria, sufrié, desde los afos setenta del siglo XVIII, una politica
hacendaria cada vez més coercitiva. Marichal propone la hipétesis
de que la contribucién fiscal novohispana a los ingresos metropoli-
tanos aumenté en términos absolutos y relativos hacia fines del régi-
men colonial, y en particular entre 1790 y 1810. De las remesas
americanas, el virreinato de la Nueva Espaia fue el de mayor parti-
cipacién con 50% entre los afos de 1773 y 1787; y 75% entre los
anos de 1788 a 1810 (de 30 000 000 de pesos plata enviados a Espa-
fia, 21 000 000 provenian de la Nueva Espaiia).®

El cuadro 1 presenta los ingresos fiscales crecientes de la Caja de
México, entre fines del siglo XvIIl y principios del XIX, segtin los ana-
lisis de Klein y TePaske. El promedio de incremento anual de los in-
gresos fiscales entre los afios de 1770y 1809 estuvo en 1.4%.° Fue tan
fuerte la presién fiscal en el virreinato que, a fines de siglo, la pobla-
ci6én de 6 000 000 contribuia a la Real Hacienda con 70% per capita
mas que la poblacién de la propia Espafia.” Para un modelo de fis-
calidad de 48.2 000 000 en 1790, el 1mpuesto per capita serfa de
aproximadamente ocho pesos.

Para lograr tal incremento fiscal, el Estado borbénico desarro-
116 formas muiltiples de intervencién estatal como fueron: licencias o
derechos, cargas por concesiones y privilegios, confiscaciones regula-
torias, ingresos adicionales en el manejo o arriendo de monopolios
del Estado, venta de propiedades publicas, retenciones a la exporta-
cién y aranceles a la importacién, impuestos a las ventas internas y

5 Marichal, Carlos, “Beneficios y costos fiscales del colonialismo: las remesas
americanas a Espaiia, 1760-1812”, en Revista de Historia Econémica (en prensa).

6 J. Coatsworth, op. cit., p. 39.

7 H. Klein, “La economia...”, op. cit., p. 591.
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alcabalas, e impuestos especificos al oro y la plata, bebidas alcohéli-
cas, perlas, tinte, sedas, vainilla y otros articulos comerciales. Los
impuestos al comercio interior incluian también el pequefno comer-
cio (pulperias) y los articulos transportados en caravanas de mulas.?
Bajo este panorama, la ciudad de México, sede de los poderes reales
en el virreinato, sufrié6 fuertes y continuas cargas impositivas. Tenen-
baum contabiliza un aumento en las categorias de impuestos de 32
tipos distintos en 1760, a 54 para 1790, lo que signific un incremento
de 169 por ciento.®

Ademas de esta politica de ingresos ordinarios, a partir de 1780
se desarroll6 una de ingresos extraordinarios. La presién econémica
de las guerras internacjonales provocé la imposicion de préstamos y
donativos extraordinarios a los habitantes de la Nueva Espafa.!?
Entre los afios de 1779 y 1798 un gran porcentaje de los habitantes
capitalinos fueron obligados a una serie de “préstamos universales”
y “contribuciones personales forzosas”. En 1781 se impuso un do-
nativo universal con una contribucién de dos pesos por cada vecino
o cabeza de familia residente en la ciudad de México.!!

Bajo este esquema, pareciera que los habitantes capitalinos
sufrieron una avasalladora politica fiscal. No obstante, existen dos
factores que ponen en duda la efectividad de dichas exacciones fis-
cales: en primer lugar, la percepcion fiscal en la ciudad de México
comenzé a descender poco antes de iniciar el siglo XIX. El conti-
nuo déficit presupuestario del gobierno de la ciudad de México pro-
vocé desastrosos efectos en los servicios municipales.!2

El estudio de Garcia Acosta y Florescano presenta cémo el ingre-
so por alcabalas (impuesto virreinal basico de 6% sobre todas las ven-
tas) en la Real Caja de México descendié de manera abrupta a par-
tir de 1800. Si para la década de 1790 habia sido de casi 20 000 000

8 J. Coatsworth, op. cit., p. 45.

9 B. Tenenbaum, op. cit., p. 20; Deans-Smith propone que el nimero de im-
puestos era de 84, véase Deans-Smith, Susan, Bureaucrats, Planters and Workers: the
Making of the Tobacco Monopoly in Bourbon Mexico, Austin, University of Texas Press,
1992.

19 C. Marichal, “La bancarrota...”, op. cit.

11 C. Marichal, “Las guerras...”, op. cit.

12 Anna, Thimothy E., La caida del gobierno espariol en la ciudad de México, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1981, p. 178.
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de pesos, en 1820 fue de menos de 6 000 000.'® De la misma mane-
ra, TePaske expone una caida real del ingreso fiscal entre los afios
de 1800y 1809 (véase cuadro 1).

CUADRO 1

Ingresos fiscales de la Caja de México, 1770-1809
(promedios anuales en miles de pesos)

Segiin H. Klein Segiin J. TePaske
Afios Ingresos Datos deflactados ~ Ingresos Datos deflactados
1770-1779 7678.3 8457.2 7952.9 8499.2
1780-1789 12 310.7 8207.1 11729.8 7 819.3
1790-1799 23 049.3 18 950.3 15 682.0 12 893.2
1800-1809  40444.5 27 652.3 18 375.5 12 579.2

FuenTE: Coatsworth, John, Los origenes del atraso; nueve ensayos de historia econdmica de México en
los siglos xvirr y xix, México, Alianza, 1990, p. 39.

El segundo factor que matiza la supuesta agresividad de la po-
litica tributaria borbénica es la inestabilidad de la reforma. A medi-
da que la crisis econémica se fue agravando, se realizaron muchos
cambios en los impuestos, creandose algunos y desapareciendo otros.
Esto provocé un efecto de presion-relajamiento, que a la larga ten-
di6 a la baja en la percepcidn fiscal. En 1790 aument6 el impuesto a
la harina; en 1810 se establecié un nuevo impuesto al tabaco; en
1812 se fij6 una especie de impuesto predial sobre casas particula-
res; en la misma época, y dado el estado de guerra que vivia la colo-
nia, se establecieron impuestos especiales al maiz, chile, frijol, pero
se eximié a los granos y a la carne; hacia fines de la segunda década
del siglo XIX se crearon impuestos “especiales” como el que gravaba
los carruajes particulares o el de la loteria forzosa —llamado por
Anna el “mas extrafo e imaginativo de los impuestos”— desde su
imposicién condenado al fracaso.!4

13 Garcia Acosta, Virginia y Enrique Florescano, “Introduccién: avances y
perspectivas en la historia de los precios novohispanos”, en Los precios de alimentos y
manufacturas novohispanos, México, UNAM-CIESAS, 1995, p. 120.

4 T. Anna, op. cit., pp. 274-277.
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Para concretar: el marco institucional de la reforma fiscal en la
capital novohispana significé, en teoria, la creciente y coercitiva in-
tervencién del gobierno en cualquier tipo de actividad econémica
legal. Sin embargo, de manera contraria a lo esperado, el gobierno
capitalino comenzé a sufrir una constante baja en los ingresos fis-
cales al doblar el siglo XIX, siendo la disminucién en los ingresos
fiscales proporcional a la creacién de nuevos impuestos. De esta for-
ma, las estrategias de resistencia de la poblacién capitalina, junto
con el agravamiento de las condiciones politicas y militares, coloca-
ron en aprietos a la reforma tributaria borbénica.

TEORIA DE LA RESISTENCIA
CONTRA TEORIA DE LA MARGINALIDAD

La constante carga impositiva que sufrieron los capitalinos entre los
anos de 1780y 1820, sirve en trabajos como los de Eric Van Young
y Timothy Anna —quienes utilizan las hipétesis de “marginalidad” y
“despolitizacién”, respectivamente—, para afirmar la constante pa-
sividad de la poblacién urbana.!> En cambio, los planteamientos de -
James Scott en torno de la teoria de la resistencia, me permiten
contraponer a la supuesta pasividad elaborados lineamientos con-
ceptuales de estrategias de resistencia. A cotinuacién analizo cada
una de estas tres propuestas.

Eric Van Young realiza un profundo estudio sobre la crisis econé-
mica durante las postrimerfas del siglo XVIII en la capital y otras ciu-
dades novohispanas. Plantea la hipétesis del empobrecimiento gene-
ralizado a gran escala y el descenso real de los ingresos de los
trabajadores asalariados, como resultado de las presiones inflacionarias
y la caida de los salarios. Las reformas fiscales lograron aumentar las
rentas reales, pero a costa del capital acumulado y del bienestar eco-
némico de la colonia.'® Es “impresionante” —dice Van Young— la
ausencia de levantamientos urbanos, debido a de la atomizacién y
marginalidad de una poblacién preponderantemente migratoria.!’”

15 E. Van Young, op. cit., T. Anna, op. cit.
16 E. Van Young, op. cit.
17 Ibid., p. 336.
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De la misma manera, Timothy Anna desarrolla la hipétesis de la
pasividad y despolitizacién de los habitantes capitalinos.!8 El eje de su
andlisis se basa en explicar c6mo la caida del gobierno espariol en la
ciudad de México se debié a la pérdida de la autoridad real del siste-
ma imperial.!® Entre las distintas causas o “amenazas” que fueron mer-
mando dicha autoridad cita el detrimento econémico que vivieron
los pobladores de la ciudad de México. Los pobres sufrieron los estra-
gos del hambre y los ricos el creciente peso de los impuestos. Sin
embargo, a pesar de ser una “vieja historia de escasez”, con epide-
mias (1813-1814 y 1821), aguas negras, jaurias de perros salvajes y
hambrientos, incremento de la delincuencia, decadencia de los merca-
dos y cese de los servicios educativos y médicos, el autor no termina de
explicar cual fue la reaccién popular ante este creciente deterioro eco-
némico y cé6mo influyé en la decadencia de la autoridad real. Incluso
pareciera que los habitantes de la ciudad “vivieron vidas marginadas”,
y se convirtieron en simples espectadores de los cambios de gobierno,
los golpes de Estado y la creciente militarizacién de su ciudad.?

Considero que el concepto de pasividad, utilizado tanto por
Van Young como por Anna, estd profundamente influido por una
nocién tradicional de los movimientos populares urbanos. Es decir,
si no hubo confrontacién directa, entonces s6lo pudo haber existido
la pasividad y marginalidad de la poblacién.?! Ambos autores consi-
deran los movimientos populares como momentos de ruptura y no
como una préctica cotidiana, de ahi el énfasis puesto en destacar la
pasividad de los capitalinos durante la guerra de independencia,
coyuntura ideal para las manifestaciones de protesta y de accién
politica populares que supuestamente no sucedieron.

18'T. Anna, op. cit.

19 El autor entiende por “autoridad real” el derecho que la nacién le otorgé
al rey para ejercer la soberania. Segiin la vieja tradicién politico-juridica espaiiola,
la realeza se justificaba por sus actos, ibid., p. 14.

20 Ibid., pp. 14-200.

2! El modelo ideal de movimientos populares urbanos fue desarrollado por
E. P Thompson, quien analizé los motines populares en Inglaterra durante el siglo
xvi. Mas que motines de subsistencia son movimientos de protesta social que
castigan injusticias segtin una “economia moral de los pobres”. Véase Thompson,
E. P, “La economia moral de la multitud en la Inglaterra del siglo xvin”, en Tradi-
cion, revuelta y conciencia de clase. Estudios sobre la crisis de la sociedad preindustrial, Bar-
celona, Critica, 1979.



92 DE COLONIA A NACION. IMPUESTOS Y POLITICA

Para James Scott, en cambio, existe un principio fundamental
de reciprocidad en la construccién de relaciones sociales, segin el
cual “a toda forma de dominacién corresponde otra de resisten-
cia”.?2 En su anilisis, la pasividad no tiene cabida, pues entre grupos
subordinados que carecen de derechos politicos o civiles, existe gran
cantidad de estrategias de resistencia cotidiana que se desarrollan al
margen del poder. Son manifestaciones de una conducta fragmen-
taria y fugitiva que no buscan la confrontacién directa, sino el anoni-
mato, la muchedumbre o el accidente.

Al utilizar las categorias conceptuales de “Public Transcript” y
“Hidden Transcript”, Scott explica cémo a toda forma de domina-
cién que trata de ser hegemonica, se contraponen discursos, gestos y
practicas sociales “ocultas” que escapan a las estructuras formales del
poder. El resultado es la continua confrontacién, tensién y redefinicién
de la zona de batalla entre los grupos dominantes y los subalternos.

Lo importante en el estudio de Scott, que sirve para los intere-
ses de este trabajo, es la gran diversidad de niveles y formas de resis-
tencia que pueden existir en las relaciones de dominacién. Uno de
los niveles mas ampliamente difundido es el del disimulo y el anoni-
mato que sucede en la arena publica cotidiana. Son comportamien-
tos aparentemente inexplicables para las élites dominantes, quienes
ven en la muchedumbre actos lujuriosos, subrepticios y criminales.
Sin embargo, para los grupos subalternos acciones como el robo, la
evasioén de impuestos, la corrupcién o incluso la mendicidad, son
espacios de libertad que permiten la realizacién de comportamien-
tos prohibidos por la cultura oficial. El mercado ilegal, por ejemplo,
ofrece a la muchedumbre la posibilidad de comprar y vender distin-
tos productos en un plano de igualdad, lejos del sitio oficial del
mercado —espacio institucional de dominacién, rodeado de privi-
legios.?? Asi, se podria explicar c6mo, ante la creciente exaccién fis-
cal borbénica, las respuestas populares de los capitalinos se diluye-
ron en complejos mecanismos y estrategias de resistencia que no
s6lo escaparon al control, sino incluso al registro oficial.

22 Gran parte de la teoria de Scott reformula los planteamientos de Michel
Foucault. Véase Scott, James, Domination and the arts of Resistance, New Haven y
Londres, Yale University Press, 1990.

2 Ibid., pp. 120-121.
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El retroceso del ingreso fiscal en la ciudad de México a principos
del siglo XIX (analizado en el apartado anterior) no quiere decir que
la gente dejara de producir o de consumir, sino que se llevaron a cabo
multiples estrategias de resistencia. Nuevos y viejos mecanismos “ile-
gales” de produccién y comercio fueron creados y reproducidos en-
tre los habitantes de la urbe. El analisis de estos mecanismos consti-
tuye el objeto de estudio de las restantes secciones del trabajo.

POBLACION, TRABAJO E ILEGALIDAD

Sin duda, los sesgos de la informacién demografica de fines del siglo
XVIIl y de gran parte del X1X fueron el resultado de las constantes ma-
nifestaciones de resistencia de los habitantes de la ciudad de México.
Hace mas de un siglo, Orozco y Berra hizo notar que el fenémeno de
la disparidad e inexactitud en la informacién demografica se debia a
esavieja estrategia del ocultamiento de varones entre los grupos popu-
lares, pues se consideraba cualquier levantamiento censal como pre-
cursor de algtin nuevo gravamen y control gubernamental.?*

Por tal motivo, los censos de poblacién entre 1772 y prime-
ras décadas del siglo XIX muestran informacién muy sesgada e in-
completa (véase cuadro 2). Orozco y Berra aclara cémo el censo de
1790 —mandado hacer por Revillagigedo— inexplicablemente
muestra un incremento de s6lo 464 habitantes en relacién con el
de 1772.%

De la misma manera, el censo de 1804, elaborado por Hum-
boldt, y el de 1805, mandado hacer por el Tribunal del Consulado,
tienen el sesgo de haber tomado como base el censo incompleto de
1790. Por otro lado, el padrén de 1811 formado por el Juzgado de Po-
licia estd muy inflado debido a la multitud de familias provincianas
que se habian refugiado en la capital por temor a los insurgentes.

Por dltimo, el censo de 1813 tiene dos graves problemas segin
Orozcoy Berra: el primero, haber sido levantado después de las epide-
mias de fiebre que mermaron la poblacién en mas de 20 000 habi-

24 Orozco y Berra, Manuel, Historia de la ciudad de México desde su fundacion
hasta 1854, México, Secretaria de Educacién Publica, 1973, pp. 71-75.
25 Idem.
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CUADRO 2

Poblacién de la ciudad de México segiin Orozco y Berra

Afio Poblacién
1772 112 462
1790 112 926
1792 130 602
1804 137 000
1805 130 000
1811 168 846
1813 123 907
1833 170 000
1838 205 430
1852 200 000

FUeNTE: Orozco y Berra, Manuel, Historia de la ciudad de México desde su fundacion hasta 1854,
México, Secretaria de Educacién Publica, 1973.

tantes, y el segundo —como se hizo con el objeto de alistar hombres
para las milicias—, tiene un faltante superior a los 24 000 varones.

Asimismo, el subregistro de poblacién afecta mas a las catego-
rias de indigenas y mestizos. Por tal motivo hay una gran preponde-
rancia de blancos y criollos en la ciudad de México, que representan
alrededor de 50% de la poblacién. Caso atipico para un virreinato
donde predominaban indigenas y mestizos (véase cuadro 3).

Por ende, el ocultamiento de varones también pudo haber afec-
tado la diferencia entre el registro demografico de mujeres y hom-
bres. En una muestra que Silvia Arrom realizé del censo de 1811
descubrié que 32.4% de las unidades domésticas eran encabezadas
por mujeres. De la misma manera, existié una gran disparidad en el
indice de masculinidad con un promedio de 79.1 hombres por cada
100 mujeres.?®

En el mismo sentido que el analisis de la categoria poblacién,
el andlisis de las categorias de trabajo y desempleo nos permite cono-
cer otras estrategias de resistencia de la poblacién capitalina duran-
te las reformas fiscales borbénicas. Muchas apreciaciones en torno

26 Arrom, Silvia, “Marriage Patterns in Mexico City 1811, en Journal of Family
History, nims. 3-4, invierno, 1978.
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CUADRO 3

Distribucién de la poblacién de la ciudad de México segtin
los censos de Revillagigedo (1790) y Humboldt (1804)

Segiin Revillagigedo (1790) Seguin Humboldt (1804)

Grupo social Poblacion (%) Poblacién (%)
Blancos americanos 50371 45 65 000 48
Blancos europeos 2335 2 2500 2
Estado eclesiastico 8 166 7

Indios 25 603 23 33000 24
Mestizos 19 357 17 26 500 19
Mulatos 7 095 6 10 000 7
Total 112 926 137 000

FUENTE: Orozco y Berra, Manuel, Historia de la ciudad de México desde su fundacion hasta 1854,
México, Secretarfa de Educacién Publica, 1973, pp. 72-73.

del nivel de vida en la ciudad de México entre los afnos de 1780 y
1820, consideran que el alto indice de pobreza se debi6 al desem-
pleo “oficial” y a la carencia de salarios estables.

Entre los afios de 1780 y 1820 la capital novohispana era la
mas grande de todo el continente americano con 130 000 habitan-
tes promedio (véase cuadro 4). De éstos, la poblacién en edad de
trabajar (de 17 a 60 afos) representaba la gran mayoria, alrededor
de 68% del total.?” En esta poblacién econémicamente activa s6lo
55.6% (que equivalia entre 37 000 y 40 000 personas) tenia alguna
ocupacién estable, mientras que los otros 30 000 permanecian como
“pobres de la ciudad” sin ninguin trabajo oficialmente registrado.?8
Van Young estima que una de las causas del deterioro en los estin-
dares de vida y el empobrecimiento generalizado fue la caida de los
salarios reales. Al disminuir los salarios, afirma, disminuy6 también
el ingreso real de los trabajadores asalariados.?

27 Moreno Toscano, A., “Algunas caracteristicas de la estructura de la pobla-
cién urbana: ciudad de México siglos xvi-xix”, en I'nvestigacin demogrdfica en México,
México: INaH, 1978, pp. 1-26. Ante una alta tasa de mortalidad infantil y una baja
tasa de natalidad la migracién convirtié a la capital en una poblacién envejecida.

2 E. Van Young, op. cit., p. 359.

2 Ibid., p. 100.
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CUADRO 4

Poblacién de Nueva Espaiia y ciudad de México
(en miles de habitantes)

Nueva Espafia Ciudad de México

Incremento Incremento
Afio Poblacion anual medio Poblacion (%) anual medio
1742 3336 98 2.9
1793 5200 0.9 113 2.1 0.3
1803 5387 1.2 187 2.5 1.5
1810 6122 0.9 180 2.9 4.0
1823 6 800 0.8 165 2.4 -0.7

Fuente: Garza Villarreal, Gustavo, El proceso de industrializacion en la ciudad de México (1821-
1970), México, El Colegio de México, 1985.

La idea anterior parte del principio de que el nivel de ingreso
de la poblacién capitalina a fines del XVIII y principios del XIX de-
pendia de un salario estable y, en consecuencia, aquellos que no
tenfan un empleo remunerado eran “pobres de la ciudad” sin nin-
guna posibilidad de subsistencia. Sin embargo, resulta demasiado
riesgosa tal afirmacién, pues en aquella época la economia de la
ciudad de México era precapitalista y artesanal con muchos intere-
ses y valores que rebasaban los simplemente salariales y monetarios.

Para fines del siglo XvIiI la capital novohispana contaba con
alrededor de 20 000 trabajadores que se dedicaban a las tareas in-
dustriales y artesanales, distribuidos, segtn el censo de 1794,3° de la
siguiente manera: existian 1 520 establecimientos manufactureros
con 5 211 trabajadores fijos (cuadro 5), que sumados a los duefios
daban un total de 6 731. También existian cuatro talleres reales con
un promedio minimo de 7 500 trabajadores. Por Gltimo, estaban los
artesanos que realizaban su trabajo en su propia casa con un total
aproximado de 5 000.%!

30 “Censo o estado general que comprende las oficinas y casas de trato”, en Gon-
zalez Angulo, Jorge, Artesariado y ciudad a finales del siglo xviir, México, SEp/FCE, 1983.

31 Jbid., pp. 8-19; Mifo Grijalva, Manuel, “Espacio econémico e industrial
textil: los trabajadores novohispanos 1780-1810”, en Historia Mexicana, vol. Xxx11,
nam. 4 (182), abril-junio, 1983.
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Talleres Trabajadores
Nimero % Numero %
Talleres particulares
Textil 380 25.5 1623 9
Alimentos 289 19.4 1184 6.4
Metales preciosos 95 6.3 752 4.1
Cuero 237 16 679 4
Metales 138 9.2 497 3
Madera 114 7.6 437 2.3
Cera 137 9.1 127 1
Arte 26 1.7 73 0.5
Imprenta y papel 15 1 63 0.4
Losa y vidrio 18 1.2 61 0.3
Jarcia - 20 1.3 22 0.1
Varios 20 1.3 9 0.04
Talleres de la corona
Real Fibrica
de Puros y Cigarros 1 0.60 7051 38.7
Casa de la Moneda . - 455 2.4
Casa del Apartado 73 0.3
Fébrica de pélvora 160 0.80
Domiciliarios 5 000 27.3
Total 1490 99.60 18 256 99.80

de Educacién Publica/Fondo de Cultura Econémica, 1983.

FueNTE: Gonzalez Angulo, Jorge, Artesanado y ciudad a finales del siglo xviir, México, Secretaria

Los salarios promedio, de los casi 20 000 trabajadores qué el

cuadro 5 presenta, fluctuaban entre 60 y 300 pesos anuales.>? En
general, el salario del trabajador urbano capitalino variaba entre
cuatro reales y un peso diario para el calificado, y entre dos a cuatro
reales para el no calificado.?? Sin embargo, en las postrimerias del
siglo XVIII no era frecuente la existencia del pleno empleo con més
de 300 dias laborales al afno; en su lugar, existia una gran variedad de

82 E. Van Young, op. cit., p. 80; T. Anna, op. cit., pp. 36-44.

33 8. Deans-Smith, op. cit., p. 143.
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tiempos laborales. El promedio de ingreso de subsistencia per cépita
era de alrededor de 34 pesos anuales (cuadro 6).

Para una familia de cuatro miembros se requeria un ingreso
aproximado de 136 pesos al afio para sobrevivir. Sin embargo, como
el cuadro 6 lo demuestra, existieron grandes diferencias en el nivel
de ingreso de acuerdo con los distintos afios laborales. No es lo mis-
mo un tiempo completo de seis dias a la semana y 52 semanas al afio
que un subempleo de tres dias a la semana. La mayoria de los “po-
bres urbanos” se encontraban en el rango del subempleo, con un
afio laboral de unos cuantos meses, pero con la posibilidad de admi-
nistrar libremente su propio tiempo.3

Segtin los estudios de Gonzalez Angulo y Deans-Smith, el con-
flicto laboral urbano, por lo menos entre artesanos y tabacaleros, no
era porque los trabajadores demandaran mejores salarios. Para este
tipo de trabajadores lo esencial no era la subsistencia; para los artesa-
nos era encontrar un medio para reproducirse como pequefios pro-
ductores; para los tabacaleros mantener la libertad de administrar
su propio tiempo laboral.35 Las famosas protestas de los trabajadores
de la Real Fabrica de Tabaco de la ciudad de México de los afios de
1780, 1794 y 1797, no demandaron incrementos salariales, sino el res-
peto a las practicas laborales y la supresién de politicas moderniza-
doras, como el intento de querer racionalizar el uso del papel.3®

Muchos de los pobladores de la urbe encontraron un medio de
produccién-reproduccién en el autoconsumo o la economia domés-
tica, por mencionar sélo dos estrategias de resistencia al deterioro
de los estandares de vida y a la caida de los salarios reales. Hablar de
autoabastecimiento significa establecer una gran diferencia entre es-
tindares de vida y poder adquisitivo. Multiples estrategias y practi-
cas sociales permitieron a las unidades domésticas abastecerse de lo
indispensable sin necesidad de depender de un salario estable.

Un artesano subempleado del siglo XVvIiI podia percibir un sa-
lario inferior a los 100 pesos anuales; pero si la unidad doméstica
que encabezaba era capaz de abastecerse de algunos de los produc-
tos basicos sin necesidad de recurrir al mercado, entonces el nivel

% Ibid., pp. 196-200.
% J. Gonzalez Angulo, op. cit., pp. 226-235.
% S. Deans-Smith, op. cit., pp. 227-248.
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de vida de dicho grupo doméstico era muy superior al sefialado por
el rigido pardmetro del salario. Si bien es cierto que en la ciudad de
México el autoconsumo estaba menos difundido que en las zonas
rurales, se ha comprobado que los residentes capitalinos mantenian
amiles de cerdos, cabras, gallinas y otros animales domésticos en los
patios de sus casas.3’

La economia precapitalista de la ciudad fue altamente propicia
para el desarrollo de miltiples economias domésticas y del trabajo
domiciliario. Gonzalez Angulo considera que la época esta ubicada
en el transito del derrumbe de los gremios a la dominacién
hegemonica del capital comercial. El papel protagénico que comenz6
a desempeiiar el comerciante, no s6lo rompio el vinculo gremial de
produccién y venta sino que ademads estimulé la proliferacién de ta-
lleres domésticos.*8

Los talleres domésticos estuvieron basados en la economia fa-
miliar que permitié a un oficial artesano ahorrar gastos y generar
bienes y servicios, que en otras circunstancias hubiera tenido que
pagar. Un taller familiar reducia enormemente los costos de pro-
duccién y aumentaba las ganancias, pues utilizaba mano de obra no
asalariada.

El control del Ayuntamiento, de las ordenanzas gremiales y hasta
las protestas y reclamos de muchos maestros artesanos, no fueron
suficientes para impedir que el trabajo domiciliario y la economia
doméstica pasaran de la marginalidad a un papel predominante en
las actividades productivas de la ciudad de México a fines del siglo
XVIII y principios del XIX. Segun el cuadro 5, habia 5 000 trabajado-
res domiciliarios en el afio de 1791; mucho mas que los 1 489 arte-
sanos con talleres particulares.

El trabajo domiciliario fue altamente propicio para la ilegalidad,
ya fuese para el abastecimiento de algtin comerciante o de los propios
artesanos. Muchos oficiales multiplicaron los talleres sin registro, que
no pagaban impuestos ni salarios. Si bien un taller ilegal estaba expues-
to a las persecuciones —que, por cierto, nunca fueron muy efecti-
vas—, permitia a muchos artesanos evitar los costos que significaba
la instalacién legal de un taller: pagar a los veedores para el examen

37 E. Van Young, op. cit., p. 85.
%8 J. Gonzalez Angulo, op. cit., pp. 125-146.
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de maestria, la media anata al Ayuntamiento, conseguir el utillaje
necesario y pagar la renta de una accesoria. Ante tantas restriccio-
nes, bien valia la pena correr el riesgo en el mundo de la ilegalidad.
Una produccién en pequeiia escala, como la elaborada en el trabajo
domiciliario, era ficilmente vendida en las calles de la ciudad.

Los talleres ilegales proliferaron entre dos tipos de artesanos:
los rinconeros y los contraventores. Los rinconeros eran oficiales artesanos
que se negaban a cumplir con las disposiciones gremiales para obtener
su licencia y montar un taller piblico. La posible legalidad no signi-
ficaba ninguna ventaja para los rinconeros, puesto que de cualquier
manera seguirian trabajandoy, en cambio, implicaba muchas desven-
tajas pues los sujetaba al permanente desfalco del conjunto de onero-
sas contribuciones y gastos que la condicién de maestro aparejaba.
Era preferible incursionar en el trabajo clandestino a permanecer
como asalariado de los maestros. Los talleres domésticos, donde los
artesanos trabajaban en un rincén del hogar, proliferaron sobre todo
en la periferia de la ciudad, lejos del control de las autoridades.

El segundo tipo de artesanos domiciliarios eran los contravento-
res, personas ajenas al gremio y sin conocimiento préctico del oficio.
A fines del siglo XVIII los contraventores eran un grupo superior al
de los maestros examinados. Ante este hecho consumado y la de-
manda constante, lo tinico que el cabildo hizo fue tratar de incorpo-
rar a los contraventores al gremio, para evitar la ilegalidad.®

Ademas del trabajo ilegal de los oficiales rinconeros y los contra-
ventores, que llegaron a constituir el segmento mayoritario de los
productores urbanos, existieron otros mecanismos de resistencia de
los trabajadores urbanos a la politica fiscal; tal fue la posibilidad
de negociar e imponer condiciones laborales al gobierno virreinal.

En el Ayuntamiento de la ciudad de México no habia verdade-
ra voluntad politica para perseguir a los oficiales deudores o
rinconeros. Tuvo una actitud mas bien tolerante.*® De la misma
manera, la posicién que el gobierno virreinal asumié como patrén
de miles de trabajadores urbanos, a través de los monopolios reales,
estuvo lejos de ser autoritaria, rigida y coercitiva. El Estado absolu-
tista borbénico mantuvo, tanto en materia fiscal como en politica

39 Ibid., pp. 125-222.
 bid., pp. 226-235.
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laboral, viejas y arraigadas tradiciones coloniales de negociacién y
permisividad, antes que de imposicién.

El interesante estudio de Deans-Smith sobre los trabajadores
tabacaleros me permite explicar el planteamiento anterior.*! El Es-
tado absolutista borbénico estuvo obsesionado con la idea de que
las clases bajas estaban potencialmente inclinadas al desorden pi-
blico. Por tal motivo, desarroll6 una politica paternalista a fin de
evitar las injusticias y, en consecuencia, para desactivar los conflic-
tos. En las relaciones laborales entre la junta de administracién y los
empleados de la Real Fabrica de Tabaco de la ciudad de México a
fines del siglo Xviil, predominé un trato de continua negociacién,
ajuste, resistencia y adaptacién, y muy pocas veces de represién. Los
cerca de 9 000 trabajadores tabacaleros de la fabrica no fueron es-
pectadores pasivos, sino decididos actores que, a través de la organi-
zaci6én mutualista de la Concordia —su mayor simbolo de indepen-
dencia—, lograron influir en la estructura de su lugar de trabajo.*?

Es cierto que la Fabrica de Tabaco fue parte de un lucrativo
monopolio que le reditué altas ganancias a la corona espanola; pero
también es cierto que la creacién y sostenimiento de una fabrica de
tal magnitud fue vista por el gobierno colonial como un importante
catalizador social. El dar empleo a casi 40% de la fuerza laboral
artesanal de la épocay 11.5% de la poblacién econémicamente acti-
va de la ciudad,*® fue visto por el Estado como un mecanismo de
estabilidad social. La estructura productiva y tecnolégica de la fabri-
ca nunca se modernizé, pues hubiera implicado, entre otras conse-
cuencias, disminuir la planta laboral.

Gracias al trabajo a destajo, sistema por el que estaba emplea—
do 94% de la fuerza laboral de la fabrica, los trabajadores tuvieron la
posiblidad de controlar sus actividades. Contrario a lo que pudiera
pensarse, el trabajo a destajo permmo a la gran mayoria de los tra-
bajadores administrar su propio tiempo y subemplear trabajo do-
méstico, lo que les facilit6 la bisqueda de otros mecanismos de in-

41'S. Deans-Smith, op. cit.

2 Idem.

43 Ros T., Marfa A., “La Real Fabrica de Puros y Cigarros: organizacién del
trabajo y estructura urbana”, en Ciudad de México: ensayo de construccién de una histo-
ria, México, Secretarfa de Educacién Publica/Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, 1978, p. 51.
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greso familiar. De tal manera que el trabajador regfa su tiempo con-
forme con sus propias necesidades y habilidades.**

El interés por mantener un rudimentario sistema artesanal, que
ofreciera empleo a un considerable niimero de desocupados de la ciu-
dad, se mantuvo constante hasta la década de los afios noventa (la
fabrica se abrié en 1770). Hacia fines de siglo, la crisis en el abasto
de papel y las movilizaciones de los trabajadores, llevaron a la admi-
nistracién de la fabrica a despedir a los trabajadores no calificados,
especialmente a las mujeres, lo que permitié bajar los salarios. Sin
embargo, la reduccién laboral se hizo lentamente (cuadro 7), evitan-
do siempre la confrontacién con los trabajadores.

CUADRO 7

Cambios en la fuerza laboral de la
Real Fabrica de Tabaco de la ciudad de México

Ao Niimero de trabajadores
1770 900
1771 5 600
1772 7 400
1793 7161
1794 8133
1795 7074
1796 8 988
1797 8 976
1798 5522
1808 5437

FueNnTE: Deans-Smith, Susan, Bureaucrats, Planters and Workers: the Making of the Tobacco Monopoly
in Bourbon Mexico, Austin, University of Texas Press, 1992, p. 176.

En conclusién, algunas de las principales caracteristicas de la
economia de los grupos populares de la ciudad de México en las
postrimerias del siglo XVIII y principios del XIX, fueron el empleo
ilegal y la biisqueda de opciones informales de ingreso familiar, aun
entre los empleados del gobierno, por lo que no podemos equipa-
rar salario con ingreso familiar.

4 Ibid., pp. 200-213.
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CONSUMO, INFLACION Y CONTRABANDO

Otro factor que se utiliza para fundamentar la constante marginalidad
y pauperizacién de los habitantes capitalinos es la acelerada inflacién
que la ciudad de México sufri6 entre fines del siglo XVIII y principios
del X1X. En las Gltimas décadas de la colonia la economia de la ciudad
de México estuvo dominada por una tendencia alcista en los precios;
primero del maiz, seguido por otros articulos importantes como el
trigo y el frijol. El proceso inflacionario se aceleré después de 1750
de tal manera que para 1800, los precios se habian duplicado, y
para la primera década del siglo XIX se triplicaron.*®

El proceso inflacionario en la ciudad a lo largo del siglo xviII
estuvo estrechamente vinculado a las crisis agricolas de subsistencia,
que se fundamentaban en el siguiente ciclo: pérdida de cosechas,
escasez, carestia, hambre, epidemias (1772, 1779, 1797-1798 y 1808-
1811), reduccién de casamientos y nacimientos, aumento de la tasa
de mortalidad, desplazamiento de la poblacién, paro textil, males-
tar social, tensién politica y mayor incidencia de vagabundeo y cri-
menes. Las investigaciones de Florescano pusieron en claro la rela-
cién que existi6 entre la periodicidad de estas crisis y las crecientes
fluctuaciones en la produccién de maiz y sus precios, que a lo largo
de los dltimos 25 afios del siglo XVIII se repitieron ciclicamente.*®

Los precios mejor analizados son los del maiz,*” trigo*® y aza-
car.*® En los precios de estos tres productos existi6 una tendencia
ascendente a lo largo del periodo analizado. En 1790, la fanega de
maiz costaba dos pesos; para 1811, subi6 a cuatro pesos con cuatro

45 E. Van Young, op. cit., p. 74; Garner, Richard, “Price Trends in Eigtheenth
Century Mexico”, en The Hispanic American Historical Review, vol. x1v, nim. 2, mayo,
1985.

46 Florescano, Enrique, Precios del maiz y crisis agricolas en México, 1708-1810.
Ensayo sobre el movimiento de los precios y sus consecuencias econémicas y sociales, México,
El Colegio de México, 1969.

47 Idem.

8 Garcia Acosta, Virginia, “Comparacién entre el movimiento de los precios
del trigo y del maiz y el alza generalizada de precios a fines de la época colonial”,
en Garcia Acosta, Virginia (coord.), Los precios de alimentos y manufacturas novohispanas,
México, Comité Mexicano de Ciencias Histéricas/UNAM-CIEsAs/Instituto Mora, 1995.

49 Crespo, Horacio, “Los precios del azticar en Nueva Espana. Tendencias
seculares y comportamiento ciclico”, en ibid., p. 91.



MEXICO COLONIAL 105

reales. Por su parte, la carga de harina de trigo se estandarizé en un
peso y medio real entre 1770 y 1790; pero, para 1812, ascendi6 a
un peso con cuatro reales y medio.5° Al igual que estos tres produc-
tos basicos, también se han encontrado incrementos en los precios
del frijol, chicharo, carne, pulque, tabaco, combustible, ademas de
otros productos alimenticios para los que todavia no se tienen series
completas. :

Sin embargo, el analisis de la inflacién presenta el mismo pro-
blema que el anélisis del salario visto en el apartado anterior. Ambos
son parametros demasiado estaticos, poco idéneos para adentrarse
en la compleja economia precapitalista y parcialmente monetaria
de la capital novohispana. Existe ademas otro problema: el precio
es una relacién que forzosamente necesita ser deflactado; procedi-
miento que, segin los especialistas, no es nada facil para la época,
pues no se conocen las series de precios de suficientes productos
que permitan inferir el comportamiento de la economia en gene-
ral. Ademas, la difundida practica de diversos tipos de comercio,
considerados ilegales por el sistema, como fueron el baratillo, la
cacahuateria o el contrabando, para los cuales no existe ningin
tipo de registro estadistico, permitieron a muchos habitantes de la
ciudad comprar y vender infinidad de productos sin necesidad de
pagar impuestos o alcabalas, ni de circunscribirse en la galopante
inflacién.

Algunos de los principales problemas que implica estudiar el
proceso inflacionario en la ciudad de México, segtin los datos pre-
viamente sefialados son, primero, la falta de series estadisticas con-
fiables de un nimero suficiente de productos que permitieran defi-
nir una canasta basica, deflactar sus precios y conocer el incremento
real de los mismos; y, segundo, lo dificil que resulta comparar com-
portamiento de productos tan distintos. Alimentos como el maiz, el
trigo y el aziicar, por s6lo mencionar los mas conocidos, tuvieron ten-
dencias alcistas muy diferentes: el primero tendié a subir durante las
crisis agricolas; el segundo, ascendi6é conforme crecia la poblacién
urbana, y el tercero, por ser un articulo suntuario, elevé sus precios
en relacién con coyunturas especulativas y de sobreproduccién.’!

50'V. Garcia Acosta, op. cit., p. 177.
51 H. Crespo, op. cit., pp. 112-184.
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Ademas, el estudio de la inflacién necesita ser confrontado con
otros factores que también determinaron el consumo y abasto capi-
talino, como fueron la especulacién, la politica paternalista del go-
bierno municipal y el contrabando.

Si se considera que los 20 000 trabajadores industriales y arte-
sanales de la ciudad de México, con un empleo mas o menos estable,
tenian un ingreso medio de 100 pesos anuales, y un minimo de tres
personas dependian de cada trabajador, resulta que, en promedio,
60 000 habitantes en la ciudad de México supuestamente dependerian
de un escaso ingreso salarial para abastecerse de todo lo indispensa-
ble. Van Young calcula que el consumo per cipita de maiz a fines de
siglo fue de casi trece pesos anuales. Esto significa que, para una fami-
lia de tres miembros, el gasto anual en consumo de maiz seria de casi
39 pesos. Es decir, poco menos de 50% de ingreso anual de un salario
promedio. Si a esto se suma el gasto por el consumo del resto de los
productos alimenticios bésicos, ademas.de otros bienes y servicios, el
salario promedio del trabajador urbano nunca hubiera podido cubrir
lo minimo indispensable. Sin embargo, este razonamiento numérico
resulta muy esquematico, y no termina de explicar cémo sobrevivian
los 60 000 habitantes dependientes de un salario estable, ni los de-
mas trabajadores, ni mucho menos el resto de la poblacién que su-
puestamente no tenfa ninguna posibilidad de subsistencia.

Otra posible explicacién podria ser el fenémeno de la especu-
lacién, que pudo haber permitido un amplio rango de precios que
las estadisticas oficiales del gobierno municipal no registraron. Se
ha dicho que la especulacién fue una actividad que marcé de mane-
ra decisiva el consumo en la ciudad de México, pues los grandes
comerciantes y abastecedores acaparaban el abasto de los productos
alimenticios y especulaban con ellos en épocas de crisis.>? Sin em-
bargo, cabria matizar esta afirmacién: la especulacién controlada por
grandes acaparadores afect6 a productos como el trigo, principal-
mente, pues el abasto de harina de trigo a la capital estuvo en gran
medida controlado por unos cuantos molinos que se encontraban
en las afueras de la ciudad.® Pero, para otros productos como el

52 E. Van Young, op. cit., p. 77; T. Anna, op. cit., p. 35.
53 Artis Espriu, Gloria, Regatones y maquilleros: el mercado de trigo en la ciudad de
Meéxico, siglo xviir, México, UNAM-CIESAS, 1986.
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maiz, el pulque y el tabaco, predominé el comercio al menudeo,
que acrecent6 las posibilidades del contrabando la evasién fiscal,
y que pudo, incluso, eludir las redes de los acaparadores.

A pesar de la gran cantidad de leyes, el gobierno municipal
nunca tuvo el control de la produccién, distribucién y precios de los
bienes de consumo en la ciudad de México. Instituciones como el
Pésito y la Alhéndiga son el mas claro ejemplo histérico de la inefi-
cacia y poco control del gobierno borbénico.?* El Pésito era un fon-
do municipal, en dinero y granos, que el gobierno utilizaba como
regulador de la oferta en el mercado; la Alhéndiga, el lugar donde
se deberian llevar a vender todos los cereales para el consumo de la
ciudad. Ambas instituciones fueron creadas para que el Ayuntamiento
interviniera ante una posible amenaza de alza de precios o escasez,
y se evitara asi a los regatones o intermediarios que acaparaban la
produccién. El estudio de Suarez demuestra cémo el gobierno mu-
nicipal funcioné siguiendo una légica de permisividad y lejania en
la comercializacién, aceptando que la produccién fuera el regulador
del mercado aunque esto implicara una aparente imagen de inefica-
cia. Sélo llegé a intervenir durante las crisis, y en casos de extrema
urgencia. En 1812 hubo una fuerte escasez de alimentos a tal grado
que se conformé una Junta de Abasto para ayudar a conseguir ali-
mentos y combustibles, y proteger el traslado de las mercancias por
el canal de La Viga contra el ataque de guerrillas.5®

La relatividad que las estadisticas pueden presentar en el abas-
to y consumo de la ciudad de México, se puede verificar claramente
al comparar los ejemplos del pulque y el tabaco, ambos productos,
aunque no indispensables, si de amplio consumo popular. Mientras
que a partir de la década de los ochenta el registro en el consumo
del pulque tendi6é a declinar, debido al incremento en sus precios
(véase cuadro 2), la demanda del tabaco permaneci6 estable. Deans-
Smith asegura que entre 1785y 1805 aumenté el consumo de taba-
co: si en 1793 se consumian en México 17 paquetes de cigarros per
cépita, en 1806 fueron diecinueve.5

54 Suarez, Clara Elena, La politica cerealista y la economia novohispana. El caso del
trigo, México, UNAM-CIESAS, 1985.

55 T. Anna, op. cit., p. 165.

5 S. Deans-Smith, op. cit., pp. 157-160.
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Se podria argumentar que el descenso en la compra de pulque,
por ser un producto de consumo cien por ciento popular, eviden-
cia el empobrecimiento generalizado. Sin embargo, el tabaco fue
un producto consumido por todos los sectores de la sociedad, inclu-
so el popular, y no sélo se mantuvo su demanda, sino que ademas se
incrementé. ¢Cémo explicar entonces, que ante un supuesto fené-
meno generalizado de empobrecimiento, el consumo del tabaco au-
menté6 mientras que el del pulque disminuy6? La respuesta a esta
pregunta podria estar en la agresiva politica fiscal del gobierno
borbénico hacia el pulque. Un observador de la época se sorpren-
di6 de cémo las pulquerias pagaban mas impuestos que las vina-
terias en los afios ochenta.®” Probablemente el consumo del pulque
nunca se redujo, lo que pasé fue que ante la creciente carga impo-
sitiva con la que el gobierno gravé a este producto, la gente dejé
de comprarlo en el mercado legal y acudié cada vez mas a las pul-
querias ilegales.

Un factor decisivo en la proliferacién del contrabando y co-
mercio ilegal fue la gran flexibilidad del gobierno, vieja tradicién de
tres siglos de historia colonial, que la reforma autoritaria borbénica
no pudo destruir. La méxima “obedezco, pero no cumplo”, perma-
necié vigente a pesar de la agresiva politica fiscal.

El sistema patrimonialista y clientelista de la burocracia novo-
hispana, difundido entre todos los estratos de la sociedad, posibilité
la propalacién de infinidad de practicas ilegales, llamadas por mu-
chos “corrupcién”. A pesar de la reforma del visitador Galvez y de
todos los intentos de la corona por controlar las actividades de sus
funcionarios en la Nueva Espaiia, subsisti6 una compleja red de re-
laciones econémicas y comerciales al margen del sistema, en las
que participaron practicamente todos los grupos sociales y cuyo ob-
jetivo fundamental era neutralizar los intentos de cambio.

El mas claro ejemplo del fracaso de la reforma administrativa
de Gélvez, que buscé erradicar la corrupcién y la evasién fiscal, su-
cedi6 en 1782 con la nueva divisién de la ciudad de México en cir-

57 “Discurso sobre la policia de México, 1788. Reflexiones y apuntes sobre
varios objetos que interesan a la salud publica y la policia particular de esta ciudad
de México, si se adaptasen las providencias o remedios correspondientes”, en Re-
flexiones y apuntes sobre la ciudad de México (fines de la Colonia), introduccién de Igna-
cio Gonzalez Polo, México, Departamento del Distrito Federal, 1984, p. 75.
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cunscripciones pequenas; divisién que supuestamente permitiria do-
tar a la capital de una vigilancia mas efectiva e inmediata.®® La nueva
demarcacién en cuarteles, con un alcalde del crimen, y en distritos,
con alcaldes de barrio para cada subdivisién, consecuencias diamen-
tralmente opuestas a los fines que se pretendieron lograr.5° Para el
autor del “Discurso sobre la policia de México”, el problema estuvo
en que no se seleccion6 adecuadamente a los funcionarios. Se eli-
gieron entre el “vecindario” a los supuestos alcaldes, con gran pre-
dominio de artesanos, pulqueros, panaderos, mesoneros, tocineros
y muchos otros propietarios de tiendas al menudeo, que se dedica-
ron a trabajar en favor de sus propios intereses. Los que tenian el
deber de celar por el cumplimiento de las ordenanzas y ejercer la
administracién de justicia, implantaron un control monopdlico en
la comercializacién de los productos dentro de su jurisdiccién, favo-
reciendo siempre sus propios comercios y los de sus allegados.5°

Pero el problema real no fue la mala seleccién de los alcaldes
de barrio, como lo planteé este ilustrado autor, sino las complicadas
redes comerciales que existian en la ciudad de México y que la re-
forma administrativa no pudo destruir.

Retomando el ejemplo del pulque: el descenso en el consumo
en las pulquerias oficialmente registradas sucedi6 cuando se incre-
mentaron los gravimenes a la venta de esta bebida; por lo que es
muy probable que, gracias al velado disimulo oficial de los alcaldes
de barrio, aumentara la comercializacién de la “mas perniciosa de
las bebidas embriagantes” en lugares no oficiales —como casillas
privadas y ocultas—, al mismo tiempo que disminuia su consumo en
lugares publicos registrados. Distintos analistas de la época se que-
Jjan del masivo consumo de dicha bebida, que se vende después del
anochecer en horas prohibidas y en lugares repartidos por toda la
ciudad, incluso delante de la Catedral.

La poca efectividad que el gobierno demostré para controlar
el abasto y comercializacién de los bienes y productos de consumo
en la ciudad de México se debid, entre otras razones, a que muchos

%8 Ibid., p. 14.

%9 Villarroel, Hipdlito, Enfermedades politicas que padece la capital de esta Nueva
Espaiia en casi todos los cuerpos de que se compone y remedios que se le deben aplicar para su
curacion si se quiere que sea util al Rey y al publico, México, Porria, 1979.

60 “Discurso sobre la policia...”, op. cit., pp. 72-81.
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productos eran comercializados al menudeo, lo que facilité la evasién
del control no sélo del gobierno, sino también de los grandes acapara-
dores. En productos como el tabaco, la carne, y el trigo, a pesar de que
su comercializacién estaba mucho méas monopolizada, hubo amplios
testimonios de la propalacién de la practica del contrabando.

Una de las causas que llevé a la crisis del monopolio estatal del
tabaco fue precisamente el incremento del contrabando. Cualquier
lugar ofrecia proteccién para la practica del comercio ilegal: casas
privadas, conventos, escuelas y estanquillos en general. Era un vasto
territorio en el que un pequeio nimero de soldados de resguardo
resultaba initil. El comercio ilegal abarcaba no sélo a la poblacién
en general, sino amplios sectores de la burocracia borbénica, como
maestros y supervisores de la fabrica, e, incluso, alcaldes mayores.
Laventa de puros y cigarros llegé a formar parte de la microeconomia
ilegal de los trabajadores en todos los niveles. Existieron amplias
redes de contrabando y venta de papel y tabaco que comercializa-
ban el producto a un precio menor al oficial. Lo interesante de este
proceso es que aun la propia administracién de la Real Fabrica de
Tabaco de la ciudad de México, mantuvo una actitud de indulgen-
cia ante la préctica de contrabando. Para el monopolio real los
faltantes no representaban un peligro, y si era importante la protec-
cién de una fuente de ingreso para los trabajadores.®!

Otro aspecto del contrabando en la capital virreinal fue la am-
plia difusién de “baratillos” y “cacahuaterias”, donde se intercambia-
ba o vendia todo tipo de ropas, objetos y comidas sin ningin tipo de
control oficial en los precios, pesos o medidas.5? Algunos observa-
dores de la época aseguraban que los baratillos eran lugares donde,
a precios bajos, se vendian desfigurados los objetos robados. De poco
servia que la policia levantara algunos puestos, pues al poco rato
reaparecian en los mismos lugares o muy cercanos.%® También exis-
ti6 una amplia diversidad de puestos callejeros de alimentos condi-
mentados y preparados con fuego, que se colocaban en todas las
plazasy en las calles durante las procesiones religiosas y durante espec-
taculos populares como el ahorcamiento.

6! S. Deans-Smith, op. cit., pp. 23-34 y 213-227.

52 “Discurso sobre la policia”, op. cit., p. 4; Viera, Juan de, Breve y compendiosa
historia de la ciudad de México, México, Instituto Mora, 1992.

83 H. Villarroel, op. cit., pp. 283-288.
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Para concluir, convendria replantear el papel del gobierno vi-
rreinal como propulsor de las reformas borbénicas. Al tiempo que se
promovieron la modernidad econémica y la reforma fiscal, el go-
bierno pero también la Iglesia, mantuvieron una vieja y arraigada tra-
dicién de caridad cristiana y politica de asistencia a los mas necesita-
dos de la ciudad. Esta caridad eclesiasica y publica sirvié de paliativo
ante la creciente economia de carestia, proporcionando alimento, ho-
gar y trabajo a un gran nimero de los llamados menesterosos de la
ciudad. Esta estructura de asistencia —llamada por Van Young “red
de seguridad social”’— permitié6 mantener un comercio urbano re-
gulado y con subsidio a los consumidores pobres.®

Mas de la mitad de los edificios de la ciudad pertenecian a la
Iglesia, ademas de un crecido nimero de empleados que dependian
directa o indirectamente de su fuero. Segun el censo de 1813, sélo
2 207 personas o instituciones poseian los 5 520 inmuebles existentes
en la ciudad. S6lo el 1.68% del total de la poblacién tenia inmuebles.
De éstos, 75% s6lo poseia una casa 'y 1.15% eran grandes propieta-
rios. La Iglesia era la principal propietaria de la ciudad, la mayoria
de los inquilinos vivia en habitaciones pertenecientes a ésta.%® Pero,
¢cudl era el papel de la Iglesia como gran propietario en la capital?
Morales propone la idea de que la Iglesia pudo haber sido una ren-
tista tolerante, que daba facilidades y bajas rentas a sus inquilinos.

También existi6é una amplia red de doce hospitales y hospicios
de pobres que, segun calculos de Viera, daban techo y comida a casi
2 000 menesterosos y enfermos de la ciudad, quienes obviamente no
pagaban ningtn tipo de impuesto.%6 A pesar de las nuevas reformas
borbénicas que intentaron modernizar todo el sistema, el gobierno
virreinal no pudo negar la vieja y arraigada tradicién paternalista y
protectora de sus sabditos.

64 E. Van Young, op. cit., p. 357.

85 Morales, Maria Dolores, “Estructura urbana y distribucién de la propie-
dad en la ciudad de México en 1813”, en Historia Mexicana, vol. Xxv, nim. 3, enero-
marzo, 1976.

% J. de Viera, op. cit., pp. 81-92.
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CONCLUSIONES

México era a fines del siglo XVIiI la ciudad mas grande en toda Amé-
rica. Bajo el influjo del “despotismo ilustrado” se intenté convertirla
en una ciudad modelo con rectificacién de trazos, aumento de espa-
cios verdes, adoquin, alumbrado y drenaje; también se intenté que
sus habitantes fueran limpios, trabajadores y ordenados. Pero este
suefio borbénico estuvo muy lejos de la realidad. En los hechos, la
capital novohispana fue una compleja mezcla de tradicién y moder-
nidad, donde las practicas populares lograron imponerse a la refor-
ma institucional y de papel. La feroz lucha por los recursos entre los
habitantes capitalinos permitié la creacién de una infinidad de prac-
ticas de resistencia, como respuesta a la agresiva politica fiscal del
gobierno virreinal.

Admito el peligro que corre mi trabajo, pues sus apreciaciones
impresionistas, colindan con una visién demasiado organicista o
funcionalista. Al parecer, no existié confrontacién y ruptura entre el
gobierno virreinal y los subditos capitalinos en materia econémicay
de politica fiscal en la época estudiada. Todo se redujo a la satisfac-
cién de metas muy personalizadas e inmediatas, que permitieron
los propios mecanismos de control gubernamental. Parece una vi-
sién estatica y arménica, donde el papel que cada actor desempeiié
formé parte de una armazén bien estructurada.

A pesar de que no existieron movimientos populares o motines
de subsistencia en la ciudad de México entre los afnos de 1780 y
1820, me niego a aceptar la idea de que los pobladores de la urbe
capitalina fueron actores pasivos e indiferentes ante el creciente
empeoramiento de sus niveles de vida. Al contrario, propongo que
mecanismos como la evasién fiscal, el autoconsumo, el trabajo ile-
gal, el contrabando, la negociacién laboral y la politica de seguridad
social fueron producto de una compleja y avanzada organizacién
comunitaria, capaz de enfrentar la avasalladora reforma borbénica.
La carencia de protestas colectivas no indicé inmadurez o debilidad
de los pobladores citadinos, sino la habilidad para ejercer presién
sobre el Estado colonial para satisfacer sus demandas sin necesidad
de recurrir al enfrentamiento directo.

De lo contrario, ¢cémo explicar la ausencia de movimientos
populares en una ciudad incontrolable para los funcionarios bor-
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bénicos? {cémo justificar el consumo constante de productos “no
indispensables” como el tabaco, el pulque o el prohibido “chingui-
rito” por una poblacién aparentemente hambrienta y sin hogar?,
{cémo entender las innumerables procesiones y fiestas populares a
lo largo del afio, con una impresionante venta y consumo de todo
tipo de alimentos entre supuestos desempleados? y, en fin, icémo
dilucidar el bullicio comercial del “baratillo”, lejos del Pariin y del
control oficial del gobierno municipal, si los “salarios reales” no al-
canzaban ni siquiera para comprar productos basicos como el maiz
o el trigo?






EL DEBATE SOBRE EL INGRESO FISCAL
Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
EL CASO DE LA NUEVA ESPANA EN EL SIGLO XVIII

MONICA GOMEZ

La ausencia de cuentas nacionales para el México colonial motivé a
algunos estudiosos a buscar un indicador de la actividad econémica.
Asi, TePaske y Klein han propuesto la recaudacién fiscal de la Coro-
na espafola como variable empirica del producto del virreinato. Ellos
sostienen que el flujo de ingresos de las tesorerfas reales de la Nueva
Espaiia reflejé el estado general de la economia. Tal aseveracién
parece estar fundamentada en la proposicién de que la mayoria de
los impuestos estuvieron directamente basados en la produccién.!
Sin embargo, otros historiadores han expuesto diversos argumentos
que ponen en duda la tesis de TePaske y Klein. De esta suerte, he-
mos encontrado en la historiografia sobre el México colonial una
controversia interesante acerca de si los ingresos fiscales constituyen
un indicador confiable de la actividad econémica.

En este ensayo me propongo aproximar una respuesta a este
problema. En el primer apartado presento un examen de los traba-
jos de TePaske y Klein para el caso especifico de la Nueva Espaiia en
el siglo XvIilL. En el segundo, me ocupo de analizar los argumentos
principales expuestos por los historiadores que cuestionan la tesis
de dichos autores. Y, en el tercer apartado, ofrezco algunos comen-
tarios sobre el problema en cuestién.

! TePaske, John y Herbert Klein, “The Seventeenth Century Crisis in the
New Spain: Myth or Reality?, en Past and Present, nGm. 90, 1981, p. 119.
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Los TrABAJOS DE TEPASKE Y KLEIN

TePaske y Klein parten de la tesis de que el flujo de los ingresos
fiscales reflejé los cambios basicos en la economia virreinal. Pero,
para aproximarnos a la respuesta de si dicho flujo permite determi-
nar los ciclos y las tendencias de la actividad econémica, resulta ne-
cesario examinar los estudios de estos autores.

TePaske? utiliza todas las categorias de ingresos fiscales corres-
pondientes a la tesoreria de México para los afos de 1700 a 1810. Tales
categorias son: impuestos mineros y venta de mercurio; impuestos
sobre la agricultura y la actividad comercial —diezmos (novenos),
alcabalas y almojarifazgos—; impuesto sobre el pulque; exaccién
indigena; venta de indulgencias; ingresos extraordinarios;?® ingreso
por monopolio de tabaco, y otros. Sobre la base del flujo total de
ingresos, marca dos puntos de inflexién a lo largo del periodo: el
primero en 1740 y el segundo en 1775. Asi, en primer lugar mues-
tra que los ingresos fiscales crecen moderadamente en la primera
fase (1700-1740). En segundo lugar prueba que la tasa de crecimiento
de los ingresos fiscales aumenta en la fase siguiente (1740-1775). Sin
embargo, senala que este aumento se debid, en parte, a la supresién
del sistema de arrendamiento de las alcabalas y al uso de técnicas de
recoleccién de impuestos més eficientes y también al incremento de la
actividad econémica. En tercer lugar observa que el crecimiento de
los ingresos fiscales mas alto de todo el periodo se dio en la Gltima
fase (1775-1810), pero demuestra que esto obedeci6 a dos razones:
la primera, la imposicién de préstamos y de nuevos impuestos espe-
ciales, y, la segunda, que los ingresos fiscales se encuentran abulta-
dos por los efectos de la inflacién, fenémeno este que no se registra
en las fases anteriores. A pesar de ello, muestra que hubo un incre-
mento en los ingresos por impuestos tradicionales. Aunque sefala
que dicho aumento respondié no sélo a la expansién econémica,
sino también al incremento de la presién fiscal y a la realizacién de
reformas administrativas, entre otros factores.

2 TePaske, John, “General Tendencies and Secular Trends in the Economies
of Mexico and Peru, 1750-1810: The View From the Cajas of Mexico and Lima”, en
Nils, Jacobsen y Hansjiirgen Puhle (comp.), The Economics of Mexico and Peru During
the Late Colonial Period, 1760-1810, Berlin, Colloquium Verlag, 1986, pp. 316-339.

% Esta categoria incluye ingresos no clasificados de origenes muy diversos.
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De esta suerte, TePaske cierra su trabajo con esta interrogante:
{qué se puede establecer definitivamente sobre la economia mexi-
cana del siglo XVIII? Su conclusién es la siguiente:

Claramente fue una centuria de crecimiento en todos los sectores,
desarrollo pausado al comienzo y crecimiento mas sustancial desde
1740 hasta 1775. Luego, a pesar del incremento aparente de los in-
gresos de la Corona, el ritmo de expansién se vio disminuido por los
precios altos y la inflacién, la guerra y la interrupcién del comercio,
las politicas fiscales oscurantistas, y otros factores.*

Por su parte, Klein® usa con las llamadas categorias de impues-
tos de produccién y poblacién de todas las tesorerias del virreinato
para los anos de 1690 a 1809. Tales categorias son: impuestos mine-
ros; impuestos procedentes del intercambio, la agricultura y el co-
mercio; impuesto de tributo; impuestos de consumo de productos
estancados.® Sobre la base del flujo total de estos ingresos, determi-
na tres puntos de inflexién a lo largo del siglo XvIiI: el primero, a
inicios de la década de 1750; el segundo, a comienzos de la de 1770,
y el tercero, a fines de la de 1790. Asi, demuestra que la tasa de
crecimiento del flujo total fue moderada en la primera fase (1700-
1750), tendi6 a cero en la segunda (1750-1770), ascendié de mane-
ra sostenida en la tercera (1770-1799), y luego tendié nuevamente a
cero o probablemente asumi6 un valor negativo en la ultima fase
(1799-1809). ‘

Asimismo, sugiere que el crecimiento alto y sostenido de los
ingresos totales en 1770-1799 se logré por la expansién de la eco-
nomia; descarta que este crecimiento sea producto de la inflacién.
En efecto, sostiene: “Aunque no existen todavia datos de precios

4 J. TePaske, “General Tendencies...”, op. cit., p. 325.

5 Klein, Herbert, “La economia de la Nueva Espaia, 1680-1809: un anilisis
a partir de las cajas reales”, en Historia Mexicana, vol. xxx1v, nim. 4, 1985, pp. 561-
610; Klein, Herbert, “Historia fiscal colonial: resultados y perspectivas”, en Historia
Mexicana, vol. XL, nam. 2, 1992, pp. 261-307, y Klein, Herbert, Las finanzas ameri-
canas del imperio espaiiol, 1680-1809, México, Instituto de Investigaciones Dr. José
Maria Luis Mora/Universidad Auténoma Metropolitana, 1994, pp. 88-132.

6 Se han excluido del analisis los ingresos por préstamos, por impuestos es-
peciales, por medias anatas, por vacantes mayores y menores, y por espolio, entre
otros.
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- confiables y con base nacional, ninguno de los escasos estudios exis-
tentes muestra alguna tendencia extraordinariamente inflacionaria
en este Gltimo cuarto del siglo XVIII o en la primera década del XIX
que pueda explicar ese crecimiento”.” No obstante, sefiala que la
reorganizacién de las tesorerias reales en los afios 1780 y 1790 con-
tribuyé al aumento de la recaudacién por impuestos mercantiles al
intercambio y al comercio.

Klein afirma que estos impuestos de produccién y poblacién
reflejan los cambios bésicos en la economia de la América colonial.
Pero advierte “siempre es problematico establecer una relacién exacta
entre el ingreso generado por los impuestos y la economia que esta
siendo gravada”.®

Tal advertencia se refiere, en particular, a la alcabala, al almoja-
rifazgo y a los impuestos de consumo de monopolio. En este senti-
do, sostiene que los impuestos al intercambio local y al comercio
internacional “guardan una relacién menos estrecha con el volu-
men de la produccién total y de las ventas, debido a las exenciones,
alas tasas cambiables y a la evaluacién fija de mercancias que a veces
cambian muy lentamente en relacién con los precios actuales”.®

En cuanto a los impuestos de consumo de monopolios, expre-
sa que “dependen menos de los movimientos basicos de la econo-
mia debido a diversas exenciones, demandas inflexibles, o incluso
consideraciones ajenas a la economia”. No obstante, “una vez expli-
cados, ninguno de estos problemas nos impide usar las cifras del
ingreso de impuestos para analizar las tendencias en las economias
gravadas”.1

Asi pues, Klein elabora lo que denomina el modelo de los ci-
clos y las tendencias manifiestas en la economfa virreinal a partir
del flujo total de ingresos fiscales. Tal modelo es el que sigue:

Es obvio que hubo [...] un crecimiento moderado a principios del
siglo XV111, que a su vez abri6é camino a un breve periodo de desarro-
llo que duré hasta mediados del siglo. Después parece que hubo otra
pausa en las décadas de mitad de siglo [...] A esta pausa de mediados

7 H. Klein, Las finanzas..., op. cit., p. 92.

8 H. Klein, “Historia fiscal colonial...”, op. cit., p. 266.
9 Idem.

10 Idem.
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del siglo XVvIII siguié el mayor periodo de crecimiento sostenido en la
economia, que probablemente duré desde fines de los aios de 1760
hasta principios de la década de 1790. Parece que tuvo lugar otra
nivelacién del producto, si no es que un auténtico descenso a fines de
los anos 1790 y principios de la década siguiente.!!

De ahi que establece que la economia novohispana del siglo
XVIII present6 una expansién relativamente continua. Esta expan-
sién —expresa Klein— fue estimulada por el crecimiento de la pro-
duccién argentifera, que constituyé “a su vez el motor de una soste-
nida expansién en todos los sectores de la economia”. Y en un trabajo
posterior sostiene que ese crecimiento de la produccién argentifera
“se dio al unisono con una expansién generalizada en todos los sec-
tores de la economia”.!?

Como claramente se observa, los modelos de ciclos propuestos
por los autores presentan algunas divergencias, Klein muestra en
sus trabajos que el movimiento de los ingresos fiscales correspon-
dientes a todas las tesorerias del virreinato estaba muy correlacionado
con el de los ingresos en la Tesoreria de México. Ello elimina como
factor explicativo de las diferencias el hecho de que Klein toma en
cuenta todas las tesorerias, mientras TePaske sélo la de México. En-
tonces, tales divergencias parecen obedecer a dos razones: al efecto
de la inflacién sobre las cifras a partir de los afios de 1770, ignorado
por Klein y considerado por TePaske, y a que Klein realiza una se-
leccién de las categorias de ingresos fiscales, en tanto que TePaske
incorpora en su andlisis todas las categorias. El efecto inflacionario
sobre los datos no es un problema privativo de las series de ingresos
fiscales, sino de cualquier serie monetaria. Por lo tanto, sélo dire-
mos que resulta necesario deflactar las cifras de ingresos, puesto
que diversos estudios confirman la posicién de TePaske de que en el
altimo cuarto del siglo XVIII se desat6 el alza de los precios.!® Pero lo

' H. Klein, Las finanzas..., op. cit., pp. 125-126.

12 H. Klein, “La economia...”, op. cit., p. 562, y Las finanzas..., op. cit., p. 89,
respectivamente.

13 Véase Florescano, Enrique, Precios del maiz y crisis agricolas en México (1708-
1810), México, El Colegio de México, 1969, y Garner, Richard, “Price Trends in
Eigteenth Century Mexico”, en The Hispanic Historical Review, vol. 65, nim. 2, 1985,
pp- 279-325.



120 DE COLONIA A NACION. IMPUESTOS Y POLITICA

referente a las categorias de ingresos fiscales, si es un problema que
compete al presente ensayo. Esto nos lleva a preguntarnos: {qué ca-
tegorias de ingresos fiscales deben considerarse como indicadores
de la actividad econémica?

Otra observacién que se desprende de los trabajos examina-
dos es que ambos autores, de una u otra manera, ponen de mani-
fiesto que existen factores que impiden establecer una relacién
exacta entre la recaudacién fiscal y la actividad econémica. Tales
factores son las modificaciones en la presion fiscal, los cambios en
el sistema de administracién de impuestos, las exenciones imposi-
tivas, y otros. Para TePaske}/ Klein obviamente estos elementos no
distorsionan los resultados obtenidos. Pero cabe preguntarnos si
efectivamente la influencia de los cambios en la presién fiscal y en
el sistema de administracién de impuestos sobre el flujo de recau-
dacién no es significativa.

LLAS CRITICAS PRINCIPALES A LA TESIS DE TEPASKE Y KLEIN

Una primera critica —la de Henry Kamen— esta dirigida a refutar
la proposicién de TePaske y Klein de que la mayoria de los impues-
tos estan basados en la produccién. En primer lugar, Kamen aduce
que la venta de mercurio no puede asociarse con la produccién de
México, porque dicho producto procedia de Espaiia y, en menor
proporcién, de Peri.' TePaske y Klein desafian esta argumentacién.
Ellos sostienen que esta categoria de ingreso debe ser incluida como
un indicador por el hecho de que los mineros compraban el mercu-
rio para amalgamar la plata.!® En efecto, la venta de mercurio pue-
de ser un indicador confiable de los cambios en el valor agregado del
sector minero puesto que el azogue constituia un insumo importan-
te de dicho sector.

En segundo lugar, Kamen argumenta que el impuesto de tri-
buto estuvo basado en la poblacién (impuesto per capita) y, por tan-

!4 Kamen, Henry y Jonathan Israel, “Debate”, en Past and Present, nim. 97,
1982, p. 146.

15 TePaske, John y Herbert Klein, “A Rejoinder”, en Past and Present, nGm. 97,
1982, p. 158.
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to, no puede ser tomado como una medida de produccién.!'® La
suposiciéon de TePaske y Klein de que los impuestos de poblacién
(impuesto de tributo) reflejan los cambios en la actividad econémica
parece sostenerse por dos premisas: /) el desarrollo econémico ge-
neral estimula el crecimiento demogréfico,'” y 2) el impuesto de
tributo tiende a adaptarse a los cambios demograficos de la pobla-
cién de indios rurales. La veracidad de la primera premisa —argu-
mento malthusiano— ha sido ampliamente cuestionada. Pero aun
suponiendo que sea verdadera, para que los cambios en la actividad
econémica tengan efecto sobre la poblacién se requiere por lo me-
nos de dos generaciones. Por lo tanto, el rezago de la variable po-
blacién —y la de ingreso por tributo— respecto a la variable activi-
dad econémica serfa de aproximadamente 20 aiios; es decir, los
ingresos por tributo estarian reflejando los cambios en la economia
de por lo menos 20 anos atras. Por las dos razones apuntadas, coin-
cidimos con Kamen en que no es posible considerar al impuesto de
tributo como indicador de la produccién.

En tercer lugar, Kamen sostiene que los ingresos por estancos
no reflejan la produccién ni el consumo. La falta de consistencia de
su razonamiento hace dificultoso comprender la razén de tal aseve-
racién.'® Una causa para excluir del anlisis a los ingresos por cuen-
ta de monopolios reales puede ser que en la funcién intervengan
otras variables cuyo peso sea mucho mayor que el de la produccién.
Pero ello requiere probarse. Por lo tanto, creemos que esta categoria
(con algunas excepciones) no debe a priori ser rechazada como un
indicador econémico.

Por dltimo, Kamen sostiene que los ingresos por venta de in-
dulgencias, ingresos extraordinarios (impuestos sobre empleos, prés-
tamos forzosos, donativos, etc.), no estin relacionados con la pro-
duccién, con excepcién de algin elemento incluido dentro de la
cacegoria de extraordinarios.!® No obstante, TePaske y Klein le re-
plican que estas categorias de ingresos muestran una correlacién
alta con aquellas que tienen una relacién indiscutible con la produc-

16 H. Kamen y J. Israel, op. cit., pp. 146-147.

17 H. Klein, “La economia...”, ap. cit., p. 562, y H. Klein, Las finanzas..., op. cit.,
p. 89.

'8 H. Kamen y J. Israel, op. cit., p. 147.

19 [bid., p. 148.
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cién (impuestos por mineria, agricultura y actividades comerciales),
asi como con los ingresos fiscales totales.2’ Pero esto no falsea la
proposicién de Kamen. Una manera de refutar tal proposicién es
demostrar que existe una relacién entre los ingresos fiscales por las
categorias en cuestién (venta de indulgencias, impuestos sobre em-
pleos, préstamos forzosos, donativos, etc.) y los ingresos de los pro-
pietarios de los factores de produccién (salarios, beneficios, rentas e
intereses). Es decir, se necesita probar que mientras mayor (menor)
es el ingreso de los propietarios de los factores de produccién, ma-
yor (menor) es el ingreso fiscal por las categorias en cuestién. Sin
embargo, esto parece poco probable. Por consiguiente, comparti-
mos la opinién de Kamen de que los ingresos por venta de indul-
gencias;, impuestos sobre empleos, préstamos forzosos y donativos
deben ser excluidos del anilisis.

De esta forma, Kamen concluye que los tGnicos ingresos fiscales
que estdn basados en la produccién son los provenientes de impues-
tos mineros, agricultura y actividades comerciales, y que, por tanto,
la proposicién fundamental de TePaske y Klein no es verdadera.?! Si
bien no todos los impuestos tienen relacién con el producto, cree-
mos que los ingresos procedentes de estancos —con algunas excep-
ciones— deben comprenderse en el analisis, asf como los impuestos
por mineria, agricultura y actividades comerciales.

Un segundo argumento que confronta la tesis de TePaske y
Klein apunta hacia la influencia de las reformas borbénicas sobre la
recaudacién. En este sentido, Morin sostiene que las reformas de
Galvez, en los afios 1760, ocasionaron un nuevo crecimiento en los
ingresos fiscales virreinales antes de que ese crecimiento se produje-
ra en la economia.?? Es decir, sugiere que hubo un momento, a par-
tir de la aplicacién de las reformas de los afios de 1760, en que el
aumento de la recaudacién no se debié a la expansién econémica
sino Gnica y exclusivamente a las reformas. Klein impugna este ar-
gumento expresando que “es enteramente posible que los nuevos
procedimientos de recaudacién de impuestos generaran sibitamente

20 J. TePaske y H. Klein, “A Rejoinder”, op. cit., p. 148.
21 H. Kamen y J. Israel, op. cit., pp. 146y 148.
22 Morin, Claude, Michoacdn en la Nueva Espafia del siglo xviit. Crecimiento y
desigualdad en una economia colonial, México, Fondo de Cultura Econémica, 1979,
pp. 134-140.
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nuevos ingresos en lugar de tener entradas invariables, pero esto
s6lo pudo haber ocurrido durante un afio o dos”.2®

Entonces, el problema parece ser que hubo un lapso (uno o
dos afios) en que los ingresos fiscales no reflejaron los cambios en la
economia; pero esto se soluciona facilmente a través del uso de se-
ries continuas con intervalos mayores de dos aifios, como las cons-
truidas por TePaske y Klein.

Sin embargo, el problema no se reduce a lo expresado. La cues-
tién se centra en la dificultad de comparar los valores de las series
de ingresos correspondientes a los afios de 1700-1760 con los de
1760-1810. Asf, Pérez Herrero sostiene que si se emplean los ingre-
sos de la Real Hacienda “como indicadores econémicos, se hace
problematico comparar las cifras de los diferentes ramos de la épo-
ca de los Borbones con las de los Austrias, debido a que, con motivo
del plan reformista dieciochesco, se logré una mayor eficiencia en
la administraci6n”.2* .

En efecto, las series de ingresos fiscales estan reflejando la
eficiencia de los sistemas de recoleccién de impuestos antes y des-
pués de las reformas administrativas de los Borbones. Es decir, los
ingresos fiscales no s6lo expresan los cambios en la actividad eco-
ndémica, sino también los cambios en la eficiencia del sistema de
administracién de impuestos. Entonces, ¢es posible usar la per-
cepcidn fiscal como indicador de la actividad econémica del siglo
XVIII, si a la vez refleja la eficiencia del sistema de administracién
de impuestos?

Una tltima critica por considerar se refiere a la presién fiscal
como variable de la funcién de recaudacién. En este sentido, Israel
cuestiona la tesis de TePaske y Klein para el caso especifico del México
del siglo XviI, sugiriendo que el aumento de la recaudacién puede

2 H. Klein, “La economifa...”, op. cit., p. 592.

24 Pérez Herrero, Pedro, “El crecimiento econémico novohispano durante el
siglo xvii”, en Revista de Historia Econdmica, vol. vi, nam. 1, 1989, p. 87. Véase
ademas “El México borbénico: éun ‘éxito’ fracasado?”, en Vazquez, Josefina Zoraida
(coord.), Interpretaciones del siglo xviir mexicano. El impacto de las reformas borbénicas,
México, Nueva Imagen, 1992, p. 119. Sobre los efectos de las reformas borbénicas
en los ingresos fiscales de Zacatecas véase Garner, Richard, “Reformas borbénicas y
operaciones hacendarias. La real caja de Zacatecas, 1750-1821", en Historia Mexica-
na, vol. xxvii, nim. 4, 1978, pp. 542-587.
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ser explicado por el incremento de la presion fiscal.?® TePaske y Klein,
por su parte, le contestan con estas palabras:

En los sectores productivos, los mineros que no producian plata y los
agricultores que no producian alimentos no pagaban impuestos. En
los puertos mexicanos, los comerciantes que compraban o vendian
poco o nada, pagaban poco o nada a la Corona en almojarifazgo. Lo
mismo fue verdad para los impuestos sobre las ventas [...] En cuanto a
los impuestos no relacionados directamente con la produccién, noso-
tros argumentamos que los indigenas que no tenian dinero o granos
no pagaban tributo. Los devotos que deseaban comprar indulgencias
pero no tenian fondos no podian comprar bulas de santa cruzada o
bulas cuadragesimales. Las érdenes religiosas que estaban pasando
por malos momentos no podian contribuir mucho con subsidios,
donaciones o subvenciones a la Corona. Sin dinero, aquellos que as-
piraban a oficinas coloniales no podian comprarlas. En realidad nin-
guna cantidad obtenida a la fuerza por los oficiales de la tesoreria real
o la imposicién de “puritanismo no doctrinario” en asuntos de im-
puestos podia a la larga extraer dinero adicional de la sociedad colo-
nial espaiiola.?

En esta cita, los autores parecen insinuar que no se puede au-
mentar la presién fiscal por largo tiempo sin acompaiiarla de un in-
cremento de la actividad econémica. Pero la cuestién es la magnitud
de ambos crecimientos, porque de esto depende que la percepcién
fiscal refleje las fluctuaciones del producto. Asi, Marichal resume el
problema para los afos 1770-1790 con esta interrogante: “¢Hasta qué
punto puede considerarse que la percepcién fiscal era fiel espejo de
la evolucién econémica?” Su respuesta es la siguiente: “Puede supo-
nerse que si se produce un incremento en la presién fiscal en corres-
pondencia con un proceso paralelo de crecimiento, no debe existir
una contradiccién entre ambas tendencias. Pero la validez de esta
hipétesis depende de que el crecimiento econémico sea igual o mayor
que el incremento de la fiscalidad”.?”

%5 H. Kamen y J. Israel, op. cit., pp. 152-153.

% J. TePaske y H. Klein, “A Rejoinder”, op. cit., p. 159.

27 Marichal, Carlos, “La bancarrota del virreinato: finanzas, guerra y politica
en la Nueva Espaia, 1770-1808", en J. Z. Vazquez (coord.), op. cit., p. 161.
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Formalicemos lo expresado hasta aqui. Partimos de que la re-
caudacién total depende de la presion fiscal y de la actividad econé-
mica (produccién total); esto es:

RT = f(PE AE) (1]

Siendo RT: recaudacién total; f: funcién de; PF: presion fiscal;
AE: actividad econémica.

Dado que la recaudacién total debe representar una parte de la
actividad econémica, podemos simplificar el anilisis utilizando la
relacién que sigue:

RT =T X AE [2]

Donde T es alicuota impositiva, cuyos valores estdn entre Oy 1.

A fin de obtener la relacién en tasas de crecimiento de las va-
riables, realizamos las transformaciones siguientes:

Aplicamos logaritmo natural a la expresién dos y obtenemos

InRT =InT + In AE 3]
y derivando tres nos queda

dRT dT  dAE
= (4]
RT T AE

La expresién cuatro indica que el cambio en la recaudacién
total (dRT) respecto a un valor de la recaudacién (RT) en un perio-
do es igual a la suma de los cambios en la alicuota impositiva (dT) y
en la actividad econémica (dAE) respecto a un valor dado (T, AE) en
el mismo periodo.

Ahora bien, para que los cambios en la recaudacién total refle-
jen los cambios en la actividad econémica es necesario que se cum-
pla la condicién siguiente: que la tasa de crecimiento de la actividad
econémica sea mucho mayor que la tasa de crecimiento de la alicuo-
ta impositiva (presion fiscal). Esta condicién se expresa matematica-
mente como:
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dAE _dT
DT REC S (5]
AE T

En efecto, si ambas tasas fueran iguales (actividad econémica
y alicuota impositiva), el cambio en la recaudacién serfa un reflejo
de las fluctuaciones de ambas variables, y no sélo de la magnitud de
la variacién en la actividad econémica; y si la tasa de crecimiento
de la actividad econémica fuera mayor (y no mucho mayor) que la
tasa de crecimiento de la alicuota impositiva, no podriamos asegu-
rar que los cambios en la recaudacién reflejan principalmente los
cambios en la actividad econémica.

La condicién cinco debe cumplirse cualquiera sea el signo del
cambio en ambas variables. El supuesto utilizado arriba es que tanto
la presién fiscal como la actividad econémica aumentaron; significa
que los dos miembros de la inecuacién cinco son mayores que cero.
Es decir:

T dAE |
ol 0,y HE Sy
T~V AE [6]

En consecuencia, para que la recaudacién exprese el desarrollo
de la actividad econémica es necesario que el incremento de esta
ultima sea mucho mayor que el aumento de la alicuota impositiva
(presién fiscal). Aunque, para la época de los Borbones, algunos his-
toriadores aducen que el incremento de la fiscalidad excedié al cre-
cimiento de la produccién.?8 Esto parece implicar que no se cumple
la condicién cinco.

ALGUNOS COMENTARIOS

De los apartados anteriores surge una serie de cuestiones sobre la
propuesta de TePaske y Klein relativas a la recaudacién fiscal como
variable empirica del producto. Tales cuestiones son: 1) {qué cate-

28 Véase Garavaglia, Juan Carlos y Juan Carlos Grosso, Estado borbénico y pre-
sion fiscal en la Nueva Espaiia, 1750-1821, México, reporte de investigacion, Univer-
sidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, 1985.
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gorias de ingresos fiscales pueden utilizarse como indicadores eco-
némicos?; 2) des posible usar los ingresos fiscales como indicadores
econémicos, si también reflejan los cambios en la eficiencia del sis-
tema de administracién de impuestos?, y 3) icémo determinar si la
tasa de crecimiento de la actividad econémica fue mucho mayor que
la de la presién fiscal a lo largo del siglo XviiI? Estos tres asuntos
requieren algunos comentarios.

1) ¢Que categorias de ingresos fiscales pueden utilizarse como
indicadores econémicos?

Considero que las categorias de ingresos fiscales que pueden
utilizarse como indicadores econémicos son aquellas que tienen rela-
cién con algiin componente del producto, sin que exista una “varia-
ble intermedia”. Es decir, las categorias de ingresos que tengan como
variable independiente o explicativa a algtin elemento del producto.

Entonces, de acuerdo con los métodos (del valor agregado, del
gasto y del ingreso) para estimar el producto, tenemos que:

producto = z valor agregado; = Z produccién; — insumos;  [7]

=1 =1

Siendo i = 1... n, el nimero de sectores econémicos.

producto = consumo + inversién + gasto
+ exportacién — importacién [8]

producto = salarios + sueldos + rentas
+ beneficios + intereses netos [9]

Es posible establecer que las categorias de ingresos que guar-
dan relacién con el producto son: impuestos mineros; impuestos
por agricultura; impuestos por actividades comerciales (alcabalas y
almojarifazgos); impuestos al consumo de productos estancados, con
algunas excepciones (v. g. peleas de gallos y loteria). Todas estas
categorias dependen de alguno de los términos de los segundos
miembros de las ecuaciones 7 y 8.

En cambio, el ingreso de tributo depende del tamaifio de la
poblacién de indios rurales; y esta variable no esté sujeta a las fluc-
tuaciones de la produccién, del consumo, ni del ingreso de dicha
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poblacién. Es decir, el ingreso por tributo no guarda relacién con
ninguno de los términos de los segundos miembros de las tres ecua-
ciones expresadas anteriormente.

En cuanto a la venta de indulgencias, impuestos sobre empleos,
préstamos forzosos, donativos, no necesariamente dependen de los
cambios en los ingresos de los propietarios de los factores de la pro-
duccién. En otras palabras, estas categorias no necesariamente de-
penden de ninguno de los términos del segundo miembro de la
ecuacién 9.

Por consiguiente, las categorias de ingresos fiscales que pue-
den utilizarse como indicadores econémicos son: impuestos por
mineria, agricultura, actividad mercantil y al consumo de productos
estancados (con algunas excepciones).

Aunque cabe anadir que se deben excluir del analisis los ingre-
sos por nuevas aplicaciones de estos impuestos sobre productos.que
ya existian en la economia, porque incluirlos implicaria un aumento
de la percepcién fiscal que no se corresponderia con un incremento de
la actividad econémica. Es decir, se deben controlar o aislar los cam-
bios en los ingresos fiscales como resultado de cambios en la presién
fiscal “horizontal” (modificaciones de la base generadora de ingre-
sos para la Real Hacienda). La tnica excepcion serian los nuevos
ingresos por dichos impuestos sobre nuevos productos, puesto que
en este caso el incremento de la recaudacién estaria reflejando una
expansion de la economia.

2) ¢Es posible usar los ingresos fiscales como indicadores eco-
némicos, si también reflejan los cambios en la eficiencia del sistema
de administracién de impuestos? /

Considero que los ingresos fiscales pueden usarse como indica-
dores del producto siempre y cuando se eliminen los efectos del
cambio en la eficiencia del sistema de administracién de impuestos
sobre las cifras. De esta forma, las series de recaudacién reflejarian
exclusivamente las fluctuaciones de la actividad econémica, y no es-
tas fluctuaciones mas las de la eficiencia en la administracién de la
Real Hacienda. Para tal fin pueden utilizarse varios métodos. Si el
cambio en la eficiencia se dio a partir de los afios de 1760 (exacta-
mente en 1765 con la llegada de Galvez), se puede encontrar una
funcién para la recaudacién después de 1765 y extrapolar los valo-
res para fechas anteriores.
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Un segundo método de ajuste consiste en tomar los valores de
recaudacién préximos a 1765, que representen sélo los aumentos
generados por la mejora de la eficiencia. Como vimos, Morin y Klein
estan de acuerdo con que hubo un lapso (uno o dos aiios) a partir de
la aplicacién de las reformas de Galvez en que los ingresos fiscales
s6lo reflejaron las mejoras en la administracién de la Real Hacien-
da. En consecuencia, se podria tomar ese lapso (1765-1767) para
medir el efecto de la mayor eficiencia en la administracién sobre la
recaudacién. Una vez conocido ese factor se puede corregir la fun-
cién, ya sea bajando los valores después de 1765 o subiendo los va-
lores antes de esa fecha.

3) {Cémo determinar si la tasa de crecimiento de la actividad
econémica fue mucho mayor que la de la presién fiscal a lo largo del
siglo XvIII?

Existe una tltima cuestién por comentar; esto es: ¢cémo deter-
minar si la magnitud del cambio en la actividad econémica fue mu-
cho mayor que la del cambio en la presion fiscal a lo largo del siglo
XVIII? Para responder a este interrogante, comencemos por repro-
ducir la ecuacién 4 del apartado anterior:

dRT dT ar  ddE dAE

RT T AE L4]
Como vimos, esta expresién muestra que el cambio en la re-
caudacién total (dRT) respecto a un valor de la recaudacién (RT) en
un periodo es igual a la suma de los cambios en la alicuota impositiva
(dT)y en la actividad econémica (d4AE) respecto a un valor dado (7,
AE) en el mismo periodo.
Para nuestro caso particular, la ecuacién genérica 4 adopta la
forma siguiente:

dj; o dAE
T | [10]

1 l—l

dRT

Donde i = 1... n representa el nimero de las alicuotas impo-
sitivas; dT;: los cambios en las iésimas alicuotas (en el periodo 1700-
1810); T;: el respectivo valor de las iésimas alicuotas en un momento
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dado (el afo de inicio de la serie, 1700); j = 1... m representa el
nimero de productos que se encuentran dentro de la maquinaria
de la Real Hacienda; dAE;: los cambios en los jotaésimos valores ya
sea de produccién o de venta de los productos (en el periodo 1700-
1810); AE;: los respectivos valores de los jotaésimos productos en un
momento dado (1700).

Ahora bien, para determinar la magnitud del cambio en la pre-
sién fiscal y en la actividad econémica a lo largo del siglo Xviil, res-
tamos el primer término del segundo miembro. Y la ecuacién sera:

dRT ~ndT, <o dAE;
=3 [11]
J=1

RT &S T, AE;

De este modo, si determinamos las magnitudes de los cambios
en la recaudacién total y en las alicuotas para todo el periodo —los
dos términos del primer miembro de la ecuacién 11—, podremos
establecer la magnitud del cambio en la actividad econémica. Y de
ahi podremos conocer si se cumple la condicién 5 sefialada en el

apartado anterior; es decir:

AE T

Sélo si la tasa de crecimiento de la actividad econémica es mu-
cho mayor que la tasa de crecimiento de las alicuotas impositivas (pre-
sién fiscal “vertical”), independientemente del signo que adopten
dichas tasas, la percepcién fiscal reflejara la evolucién de la economia.

CONCLUSIONES

En este ensayo he intentado aproximar una respuesta a la contro-
versia de si los ingresos fiscales de la Nueva Espana del siglo XvIII
constituyen un indicador confiable de la actividad econémica. En
este sentido, TePaske y Klein sostienen que el flujo de los ingresos
de las tesorerias reales de la Nueva Espana reflejé el estado general de
la economia. Sin embargo, otros historiadores cuestionan dicha tesis,
apoyandose en los siguientes argumentos principales: 1) la mayoria
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de los impuestos no estin basados en la produccién y, por tanto, el
flujo total de los ingresos fiscales no refleja la actividad econémica;
2) los cambios en los ingresos fiscales no sélo expresan los cambios
en la actividad econémica, sino también los cambios en la eficiencia
del sistema de administracién de impuestos: mas precisamente, la
eficiencia de administracién de impuestos antes y después de las
reformas de los Borbones, y 3) el aumento de la recaudacién puede
ser explicado por el incremento de la presién fiscal y no necesaria-
mente por el de la actividad econémica.

Estos cuestionamientos abren tres interrogantes: I) ¢qué cate-
gorias de ingresos fiscales deben considerarse como indicadores de
la actividad econémica?; 2) {es posible usar la percepcién fiscal como
indicador de la actividad econémica, si también refleja la eficiencia
del sistema de administracién de impuestos?, y 3) ¢hasta qué punto
puede considerarse que la percepcién fiscal refleja la actividad eco-
némica y no la presién fiscal?

En cuanto al interrogante 1, pienso que las categorias de in-
gresos fiscales que pueden utilizarse como indicadores econémicos
son aquellas que tienen una relacién con algiin componente del pro-
ducto, sin que exista una “variable intermedia”. Conforme a ello,
tales categorias son: impuestos por mineria, agricultura, actividad
mercantil y al consumo de productos estancados (con algunas ex-
cepciones).

Respecto al interrogante 2, considero que los ingresos fiscales
pueden usarse como indicadores del producto siempre y cuando se
eliminen los efectos del cambio en la eficiencia del sistema de admi-
nistracién de impuestos sobre las cifras. Para tal fin existen varios
métodos conocidos que pueden utilizarse.

Con referencia al interrogante 3, estimo que para que los cam-
bios en la recaudacién total reflejen los cambios en la actividad eco-
némica y no también los cambios en la presién fiscal es necesario
que se cumpla la condicién siguiente: que la tasa de crecimiento de
la actividad econémica sea mucho mayor que la tasa de crecimiento
de la alicuota impositiva (presién fiscal). Ahora bien, si determina-
mos las magnitudes de los cambios en la recaudacién total y en las
alicuotas impositivas para todo el periodo, podremos establecer la
magnitud del cambio en la actividad econémica, y de ahi podremos
conocer si se cumple o no la condicién anterior.
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Por lo tanto, creo que es necesario realizar las rectificaciones
sefialadas en las respuestas a los interrogantes uno y dos y la verifi-
cacién sefalada en la respuesta al tres para determinar si la tesis de
TePaske y Klein es verdadera. Sin llevar a cabo estas tareas, creo que
no es posible establecer si la percepcién fiscal es un reflejo del des-
arrollo de la economia de la Nueva Espaiia del siglo xviiI.
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EL CONTINGENTE FISCAL
EN LA NUEVA NACION MEXICANA, 1824-1861

JORGE CASTANEDA ZAVALA

En México, el paso de una sociedad de Antiguo Régimen a una
liberal moderna no fue fécil debido, en particular, a las profundas
contradicciones y conflictos que se derivaron del derrumbe del ré-
gimen colonial y el subsiguiente proceso de construccién de una
nueva nacion.

En los primeros anos de vida independiente, la sociedad mexi-
cana se desarroll6 dentro de un marco econémico y politico defini-
do por dos hechos importantes: el primero, un legado econémico
colonial que en sus dltimos 50 afios habia experimentado una pro-
funda reforma, creandose las condiciones para la ampliacién de las
relaciones econémicas entre las regiones y en el interior de éstas, y
el segundo, el proceso de adopcién y adaptacién de la Constitucién
de Cadiz alrededor de las experiencias de su aplicacién en Espafiay
en la Nueva Espaiia, en particular a partir de la guerra de Indepen-
dencia.

Estos dos procesos impulsaron a las localidades y regiones
mexicanas a que incrementaran sus lazos sociales y de identificacién
politica y econémica.! Después de dos intentos por formalizar esta
nueva situacién,? se implanté el sistema federal vy, asi, las antiguas
regiones, intendencias o provincias se fueron constituyendo en los
estados de la nueva nacién mexicana.

! Carmagnani, Marcello, “El federalismo liberal mexicano”, en Carmagnani,
Marcello (coord.), Federalismos latinoamericanos: México, Brasil, Argentina, México, El
Colegio de México/Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp. 139-151; Anino, Anto-
nio, “Nuevas perspectivas para una vieja pregunta”, en Vazquez, Josefina Zoraida,
El primer liberalismo mexicano, 1808-1850, México, Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia, 1995, pp. 51, 59y 61.

2 Tratados de Cérdoba e Imperio de Iturbide.
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Los estados fundadores demandaron soberania territorial y
econdémica, por lo que el aspecto fiscal cobré una importancia por
demais relevante. En los debates del Congreso que daria forma a la
Primera Repiblica Federal, se decidié crear un instrumento fiscal
que permitiera a los estados aportar una parte de sus ingresos para
el sostenimiento del gobierno nacional; dicha contribucién mone-
taria anual fue conocida como el contingente, la cual, en principio,
aportaria 30% del total de las finanzas nacionales, aunque, ya en los
hechos, mientras estuvo vigente no rebas6 14.78% de los ingresos y
16.01% de los egresos del Gobierno Federal.

El contingente tuvo dos periodos de aplicacién: 1824-1836 y
1846-1861. Cabe sefalar que en ambas épocas la instauracién del
federalismo tenfa como objetivo evitar la posibilidad de la desinte-
gracién nacional,? por lo que, desde su inicio, esta aportacién fiscal
fue vista como la materializacién del pacto federal, coincidiendo su
aplicacién con dicha forma de gobierno.

Contingente (aportacién fiscal de los estados)
+ Ingresos federales (impuestos diversos y aduanas)
= Total de ingresos del Gobierno Federal.

En este trabajo se describira el devenir del contingente de 1824
a 1861, mostrando que ademas de haber sido un elemento indis-
pensable en la negociacién politica, represento, a través de sus cuo-
tas, un instrumento politico fiscal que reflejaba el desarrollo mate-
rial de las distintas regiones del pafs. Cada entidad federativa a la
que le fue asignado el contingente no present6 el mismo comporta-
miento en sus pagos: su cumplimiento dependia de la situacién pro-
pia de la hacienda publica y de la vida politica estatal y nacional.

3 Entre 1821 y 1824 el esfuerzo por mantener la unidad de la antigua Nueva
Espaiia convertida en la Reptblica Mexicana, se enfrent6 a la separacién de los terri-
torios de la otrora Capitanfa General de Guatemala, los cuales buscaron un proyecto
nacional distinto, pero que, en pocos aiios, tendria como resultado la formacién de
varios pafses en Centroamérica. En 1846 la guerra de Estados Unidos de América
contra México dividi6 a las fuerzas politicas mexicanas y precipité el regreso al sis-
tema federal. Véase Vizquez, Josefina Z., “De la dificil constitucién de un estado:
México, 1821-1854”, en Vazquez, Josefina Z., La fundacion del Estado mexicano, 1821-
1855, México, Nueva Imagen, 1994, pp. 9-37, y de la misma autora “El federalismo
mexicano, 1823-1847”, en Carmagnani, Marcello (coord.), op. cit., pp. 15-50.
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El pago del contingente tuvo una relacién directa con la solidez y
* duracién del sistema federal. En el primer periodo, su incumplimien-
to (24%) fue menor al registrado tras la invasién estadounidense de
1846 (alrededor de 60%). En este segundo periodo, sélo se cobré el
contingente hasta el afio de 1851, porque desde 1852 con la centrali-
zacién del gobierno de Santa Anna se interrumpié para siempre su
recoleccién y registro, a pesar de que estuvo vigente hasta 1861.

En efecto, como indican las cifras, en la Primera Republica Fe-
deral la aplicacién de esta contribucién monetaria permitié consoli-
dar el federalismo, pero después, en la década de los afios cuarenta
dej6 de cumplir aquella funcién. Lo cual no quiere decir que el com-
portamiento de esta contribucién fiscal explica las causas que deter-
minaron la unidad nacional mexicana del siglo XIX, mas si puede
aportar elementos que nos ayuden al entendimiento de este proce-
so politico.

En el primer apartado del presente trabajo se hace una sem-
blanza de la forma en que se conceptualizé la funcién del contingente
dentro de la materializacién del pacto federal. El segundo y tercer
apartados comprenden una revisién de su comportamiento y trans-
formacién funcional en relacién con los cambios politicos aconte-
cidos en los dos periodos de aplicacién. Por ultimo, en la cuarta
parte, se describe la participacién de los estados en relacién con el
desarrollo de sus propias haciendas publicas.

EL CONTINGENTE Y LA IMPLANTACION
DEL FEDERALISMO

En la Nueva Espafia, al llegar a su fin la época colonial, ya se habfan
operado amplios procesos de transformacién econémica y social.
Una parte de éstos fue consecuencia de las reformas borbénicas,
que crearon un escenario de prosperidad basado en una ampliacién
de los mercados de productos ya existentes, y en la aparicién de
nuevos satisfactores sociales que la progresiva economia mercantil
proporcioné.*

* Pérez Herrero, Pedro, Comercio y mercados en América Latina, Madrid, Mapfre,
1992, pp. 115, y 136-140.
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Tras la guerra de Independencia, en cambio, fue evidente el de-
terioro de la estructura econémica de la hasta entonces joya del Im-
perio espanol. Los lideres politicos y las élites econémicas del nuevo
pais reflexionaron sobre la prosperidad perdida, pero confiaban en que,
gracias a la abundancia de recursos naturales y de mano de obra, a
la correccién de algunas caracteristicas institucionales y de justicia, la
prosperidad renaceria. Con dicha concepcién el Congreso de 1824 pudo
dar forma a un nuevo proyecto politico: una Republica Federal® for-
mada por estados con experiencia relativa en la autonomia politica
experimentada desde las reformas borbénicas, y gracias al arraigo
de un gran nimero de nuevos ayuntamientos y diputaciones provin-
ciales impulsadas por la Constitucién de Cadiz.

En el plano fiscal, hasta 1824 se mantenian implicitamente vi-
gentes los instrumentos desarrollados en la segunda mitad del siglo
XVIIL;® pero en ese afio se dio el primer paso en la transformacién
hacendaria: el Congreso de la Unién cre6 una ley fiscal federal. En
ésta se senalé qué rentas (impuestos) deberian corresponder a la
Federacién: derechos de importacién y exportacién, tabacos, sali-
nas, loteria, bienes nacionales, rentas territoriales, impuesto de in-
ternacién de 15% sobre los aranceles designados. A los estados, en
cambio, se les asigné principalmente las alcabalas (impuestos de
aduanas interiores que histéricamente habian representado mas de
20% de los ingresos de la Real Hacienda colonial), y todas aquellas
rentas que, sin ser de la Federacién, quisieran conservar.’

Como complemento a la divisién de rentas se disei6 el meca-
nismo que enlazara la relacién del pacto federal con el poder regio-
nal que lo sustentaba, inventdndose una contribucién fiscal anual de

5 Benson, Nattie Lee, La diputacion provincial y el liberalismo mexicano, México,
El Colegio de México/Universidad Nacional Auténoma de México, 1944.

6 “Real decreto que todos los que administren ramos de Real Hacienda han
de dar fianzas [6 de junio de 1771]”, en Dublan, Manuel y José Maria Lozano,
Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas desde la indepen-
dencia de la Republica, edicién oficial, México, Imprenta del Comercio a cargo de
Dublin y Lozano, e hijos, 1876, t. I, pp. 20-21. “Real orden del 14 de abril 1789. El
dia 19 de diciembre de 1789 se publicé por bando la real orden de 14 de abril del
mismo afio, sobre qué empleados en rentas reales no pueden comerciar”, en M.
Dublin y J. M. Lozano, ibid., t. I, p. 29.

7 “Clasificacién de rentas generales y particulares [4 de agosto de 1824]”, en
M. Dublan y J. M. Lozano, ibid., t. I, pp. 710-712.
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cada uno de los estados conocida como contingente. A la vez de ser
parte sustancial de la estructura fiscal del gobierno nacional, ten-
dria que reflejar la “igualdad” politica regional. Esta aportacién
monetaria a la tesoreria federal seria calculada de acuerdo con la
riqueza, con la potencialidad econémica y social de las entidades
soberanas contratantes del pacto.8

La falta de estadisticas actualizadas represent6 el problema prin-
cipal para la fijacién de las cuotas del contingente para cada estado y,
por lo tanto, el Congreso determiné usar con mucha reserva los datos
existentes de la poblacién, y aplicarles la férmula usada en.la convo-
catoria del Congreso en 1823 (un diputado a cada estado por cada
50 000 habitantes).® Con esta clasificacién se obtuvieron cinco catego-
rias, que posteriormente se compararon con los datos del pago del
diezmo, “la naturaleza de sus producciones, el estado de su agricultu-
ra, el comercio, artes y mineria, lo que han tenido que perder o ganar
en la continua revolucién”!® en cada estado. Es necesario subrayar
que, aun siendo explicita la imprecisién de los calculos, se admitié el
procedimiento como bueno hasta que hubiese datos mas confiables.!!

8 Mateos, Juan Antonio, Historia parlamentaria de los congresos mexicanos de 1821
a 1857, México, V. S. Reyes impresor, 1877-1912, apéndice II, pp. 482-489. La dis-
cusién en el Congreso tuvo como principales actores a la Comisién de Hacienda
formada por Rafael Mangino, Francisco Maria Lombardo, José Marfa Fernandez,
Fernando Sierra y Francisco Garcia Ray6n, véase idem, y por el ministro de Hacienda,
Francisco Arrillaga (véase ibid., t. II, pp. 793-808). Francisco Arrillaga era originario
de Veracruz, asi como los siguientes dos ministros de Hacienda que le sucedieron:
José Ignacio Esteva y Pablo de la Llave. En esos aiios la rivalidad entre los diputa-
dos mexiquenses y los ministros de Hacienda veracruzanos se hizo famosa. Las
figuras del ministro Arrillaga y del diputado José Maria Lombardo, del Estado de
México, son ejemplo de aquellas desavenencias protagonizadas por los veracruzanos
ligados al comercio interregional, con diversas relaciones de comercio y financieras
de caracter nacional e internacional, contra los del centro y occidente del pafs, de
arraigo regional y diversificacién de actividades en la agricultura, el comercio, la
manufactura, etcétera.

9 “Convocatoria al Congreso del 21 de mayo de 1823”, en ibid., t. II, pp. 373-
374y 411.

19 Ibid., apéndice II, p. 483.

1t “[Articulos 14 y 18.] Clasificacién de rentas general y particulares [4 de
agosto de 1824]”, en M. Dubliny J. M. Lozano, op. cit., t. I, pp. 710-712. Los datos
usados eran bastante antiguos, lo mas seguro es que fueron los que aios atras se le
habian proporcionado a Humboldt.
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La aprobacién de las cuotas comenzé en julio de 1824, con la
mas alta para el Estado de México, correspondiéndole 31.3%
(975 000 pesos) del total del contingente, ya que se estimaba su po-
blacién en 1.3 000 000 de habitantes;'? la menor se asigné a Coahuila
participando con 0.5% (15 625 pesos). La determinacién de cuotas
finaliz6 con la discusién en torno de los estados de Durango y Chi-
huahua, las que representaron 2.17% (67 625 pesos) y 0.54% (16 875
pesos) del total.!?

En los debates existi6é un optimismo desbordante: el contingente
participaria en el presupuesto con 29.5% de los ingresos totales, lo
que permitirfa cumplir con la funcién de equilibrar o aun obtener
un superavit en las finanzas nacionales (véanse cuadros Ay B). Con
los pasos anteriores se transformaria la forma de concebir el presu-
puesto gubernamental:

1) el gobierno nacional y cada estado tendrian su propio pre-
supuesto, y

2) los gobiernos estatales a su vez llegarian a ser autosuficientes
en cuanto a sus finanzas.!*

La imprecisién de los célculos, sumado al optimismo expresa-
do fueron los elementos que hicieron que los congresistas estable-
cieran en el articulo 22 de la ley fiscal federal de agosto de 1824,
que durante el primer afio de vigencia, a las cuotas del contingente se
les aplicaria una rebaja de 33%. Este ultimo articulo sent6 prece-
dente para que en los siguientes afos existieran negociaciones por
reclamos y aclaraciones respecto a cuotas y adeudos. Para la nacien-
te nacién mexicana, aquellas negociaciones tuvieron como fuente
principal de inspiracién el devenir de multiples acontecimientos
politicos y una, a veces, dudosa insuficiencia en la capacidad de pago.

12 Los votos contra la cuota del Estado de México fueron doce, seis de dipu-
tados de ese estado. J. A. Mateos, op. cit., t. II, pp. 825-826. Una descripcién precisa
de esa sesion del Congreso la encontramos en Macune, Charles W., El Estado de
México y la federacién mexicana, México, Fondo de Cultura Econémica, 1978.

13J. A. Mateos, op. cit., t. II, pp. 843-847.

" Ibid., t. 11, pp. 850-852. Por lo tanto, el presupuesto expuesto fue el si-
guiente: ingresos 10 663 500 pesos, incluidos los 3 148 500 pesos de contingente; y
egresos de 9 481 782 pesos. Ibid., apéndice II, p. 488.
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CUADRO A

Participacién del contingente

en el presupuesto federal de ingresos y egresos
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Estados Contingente en pesos

Chiapas

Chihuahua 16 875
Coahuila 15625
Durango 67725
Guanajuato 218 250
Jalisco 365 625
México 975 000
Michoacin 175 000
Nuevo Leén 18 750
QOaxaca 275 500
Occidente 53125
Puebla 318 125
Querétaro 78 750
San Luis Potosi 101 250
Tabasco 18 750
Tamaulipas 24 500
Tlaxcala 21875
Veracruz 97 875
Yucatin 156 250
Zacatecas 140 625
Total 3139475

CUADRO B

Presupuesto del Gobierno Federal (agosto de 1824)

En pesos Porcentaje
Ingreso federal 7 515 000 70.47
Contingente 3 148 500 29.52
Ingresos totales 10 663 500 100.00
Egresos 9481 782

Superavit 1181718
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ENTRE LA NEGOCIACION Y EL PAGO

Después de la aprobacién de la divisién de rentas, el Congreso afiné
las medidas administrativas para hacer eficiente el manejo de la
hacienda publica,!® asi como hacer efectivo el pago del contingente,
por lo que la ley del 21 de septiembre de 1824 establecia:

Art. 3. En caso de que algiin estado cumplidos los términos legales se
resista al pago de su contingente, el gobierno general hard intervenir la
oficina de sus rentas por el tiempo que sea necesario para cubrir el
adeudo.'s

En los afos fiscales de 1825 y 1825-1826, los pagos del contin-
gente fueron hechos con regularidad, pero con un constante creci-
miento de los adeudos.!” Para salvar los compromisos del pacto fe-
deral, al afio y medio de fijarse las primeras cuotas del contingente, y
de haberse reducido éstas en un tercio, el monto original se rebajé
50% por ese tnico ano (1826).'® Esta medida se combiné con la

15 “[ Decreto] reglas para la administracién de la hacienda publica de la fede-
racién en los estados. Medidas legislativas para la administracién de rentas [21 de
septiembre de 1824]”, en M. Dublan y J. M. Lozano, op. cit., t. I, pp. 715-717.

16 Ibid., v. 1, p. 717.

17 Las cuotas del contingente no fueron de fécil aplicacién y registro. Las prin-
cipales dificultades se presentaron por el afdn de precisién en la presentacién de
las cuentas de los diversos estados y por las multiples reclamaciones sobre montos
de gastos ya sea de los estados o de la Federacién, gastos que se cargarfan a las
cuentas en favor o en contra de cada parte. En las memorias de la Secretaria de
Hacienda se aprecia la existencia de una doble contabilidad sobre el pago de las
cuotas estatales. Una primera cuenta se refiere a los pagos regulares realizados y
comprobados y en poder del ministerio; la segunda, se refiere a la depuracién de
cada una de las cuentas estatales: “Estado de las cantidades que por cuenta del
contingente consta han enterado los Gobiernos de los estados de la Federacién en
las Comisarias Generales y razén de lo que por él han adeudado, han pagado y
deben los estados de la Federacién mexicana”, en Memoria del Ramo de Hacienda
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1826, nims. 1y 2 (en adelante solamente
Memorias de Hacienda cuando son de la Secretaria de Hacienda del gobierno nacio-
nal). De acuerdo con las Memorias de Hacienda, en este trabajo se hicieron ajustes en
las cuotas y pagos para que pudieran ser comparadas por aios fiscales y no por
naturales o mixtos, ya que en algunos casos en las Memorias se us6 uno u otro de
dichos formatos.

18 Véase idem y Memorias de Hacienda, 1870, p. 86.
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separacién de las rentas del Distrito Federal de las de jurisdiccién
del Estado de México. Las alcabalas del Distrito Federal correspon-
derian en lo sucesivo a la Federacién afectando gravemente al prin-
cipal aportador de cuotas del contingente, por lo que se exent6 al
Estado de México del pago de éste. El golpe econémico a dicho
estado represent6 a su vez un duro revés politico. La figura politica
mexiquense mas influyente, el diputado Lombardo, a pesar de su
experiencia en la Comisién de Hacienda de 1824, no logré detener
dicha medida y, al parecer, en el dia de su aprobacién, prefirié au-
sentarse.!® ‘

A medida que transcurrieron los afios, el pago de contingente se
cumplié parcialmente (véase anexo, cuadros 1, 2 y 3). Simultédnea-
mente las convulsiones politicas demandaron aumentos sustancia-
les de recursos. Las crisis econémicas?’y los “gastos de guerra” (des-
de la manutencién de tropas en tiempos de paz hasta los originados
por conflictos) fueron puntos que influyeron en el incumplimiento
del pagoy en las reclamaciones y ajustes de la contabilidad entre los
estados y la Federacién.

Para poner un alto a las controversias en torno de los gastos mi-
litares y del contingente, se expidieron leyes sobre contingentes extraor-
dinarios en octubre de 1828, agosto y diciembre de 1829, con cuotas
fijas para todos los estados.?! Dichos contingentes tuvieron como ob-
jetivo solventar los “gastos de guerra”. Estas nuevas cuotas, como
las ordinarias, no fueron pagadas en su totalidad (véase anexo, cua-
dros 4, 5y 6), y aunque en el periodo 1824-1831 el Ejecutivo Fede-

197, A. Mateos, op. cit., t. IT1, pp. 471-476.

20 E]1 21 de febrero de 1826 el estado de Yucatin pidi6 al Ministerio de Rela-
ciones Interiores y Exteriores que, debido a la crisis agricola, le fuera permitido el
paso de mercancias extranjeras y la rebaja del contingente, pero le fue negado por
estar vigente la disminucién de 50% del contingente, México, Secretaria de Gober-
nacion (aGN), Gobernacion, caja (en adelante c.) 92, expediente (en adelante exp.) 6.

21 La ley de 1828 menciona que la determinacién de cuotas se hizo mediante
un “prorrateo de la cantidad de 600 000 pesos entre los estados de la Federacién”
en entregas, que iniciarfa 180 dias después, en seis partes cada 30 dias. Si no se
llegase a realizar, se intervendrian las rentas estatales, y estos pagos “debe[ran]
abonarse a los estados en la liquidacién de sus contingentes”. La cuota méxima fue
de 100 000 pesos para el Estado de México y la minima de 4 000 para Tabasco,
Chiapas y Coahuila-Texas. Véase “[Ley] Contingente gastos de guerra [4 de octu-
bre de 1828]”, en M. Dublan y J. M. Lozano, op. cit., t. II, p. 81.
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ral fue autorizado para intervenir las tesorerias estatales a causa del
no pago, esto no sucedié, porque se estimé que se complicaria atin
mas el problema sin llegar a solucionarlo. Este hecho representaba
parte del equilibrio politico por mantener la unidad nacional.

El ministro Rafael Mangino, en la exposicién de la Memoria de
Hacienda de 1830, decia: El contingente, en lugar de ser un instru-
mento sencillo y expedito, es un lastre para las finanzas nacionales
por la continua negociacién de reclamaciones y aclaraciones sobre
pagos y acumulacién de adeudos. Un ejemplo de las reclamaciones
y aclaraciones fue el caso del gobernador de Chihuahua, José Pascual
Garcia, quien en 1830 pidi6 al Congreso estatal que exigiera al go-
bierno nacional la cantidad de 100 000 pesos por haberse usado en
gasto de tropas, sin recuperarse 45 000 pesos.2? En igual sentido, el
18 de enero de 1833 el gobernador de Querétaro exhort6 al gobier-
no federal para que “los gastos de la pasada guerra” (1 370 pesos)
fueran tomados a cuenta de las aportaciones de dicho estado a la
Federacion.?

La salud de las finanzas federales empeor6 progresivamente
desde el inicio de la Primera Repiiblica Federal. Una de sus causas
residi6 en que las cuotas del contingente nunca alcanzaron a repre-
sentar 30% del presupuesto, porcentaje que la Comisién de Hacien-
da de 1824 habia calculado necesario para equilibrar los ingresos y
gastos. Sin embargo, en la practica, el contingente no fue el lastre
monetario que tradicionalmente se ha considerado. Entre 1824-1831
en el presupuesto federal de ingresos y egresos el contingente, en
promedio, represent6 14.78% y 10.52% de aquellos rubros. En los
resultados finales de esos afos fiscales, lo recaudado y contablemente
registrado por este concepto formé parte de 9.54% y 9.93% de los
ingresos y egresos ejercidos (véase anexo, cuadros 7 y 8).

Como se puede observar, el impacto de lo recaudado fue 35%
menor a lo presupuestado, y en lo referente a los egresos solamente
fue 5.6% menor a lo esperado. Hay que resaltar que estos célculos

‘toman en cuenta todo tipo de ingresos y egresos, es decir, incluyen-

22 Memoria presentada al Honorable Congreso Tercero Constitucional del Estado de
Chihuahua, por el secretario del despacho sobre el estado de la administracion publica de
1830, Secretaria de Gobernacién-AcN, op. cit., c. 138, exp. 8.

2 Ibid., c. 168, exp. 20.
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CUADRO C

Contingente 1824-1831

(en pesos)
Participacion
Absoluta Relativa
Cuota 13516 767 100.00%
Pagado 10 381 414 76.80%
Adeudado 3135 353 23.20%

FUENTE: Anexo, cuadros 1,2y 3.

do la deuda publica; por lo tanto, si Ginicamente tomasemos los in-
gresos tributarios y excluyésemos el pago de deuda, el impacto posi-
tivo seria mayor, como ocurrié sélo para el afio de 1825.

Si también consideramos que el contingente represent6 3.77 ve-
ces los ingresos por papel sellado (otra contribucién de carécter na-
cional de amplia aplicacién), y entre 10%y 20% de lo recaudado por
el monopolio del tabaco;?*y ademas que el no pago de cuotas alcan-
z6 23.2%, se puede afirmar que existié una relativa estabilidad y
aceptable eficiencia respecto al nivel méximo de compromiso finan-
ciero entre los estados y la Federacién en el periodo de 1824 a 1831
(véase anexo, gréfica 1). Estos resultados, y los argumentos de las
reclamaciones y aclaraciones, nos dicen que los estados financiaron
a la Federacién en la medida de lo que ésta les pudo exigir; mas all4
de este punto tenemos las reclamaciones y su contraparte: los adeudos
acumulados.

Al observar los gastos (costos) de administracién por la recauda-
cién tributaria (véase anexo, cuadro 9), se constata un comportamien-
to inverso al registrado por el contingente: hasta 1831, al aumentar el
costo de recaudacién disminuye la participacién del contingente tanto
en los ingresos como en los egresos. Para aclarar debidamente este
problema, seria necesario obtener los diferentes costos de recauda-
cién de cada uno de los impuestos a lo largo de la Republica, situacién
que hasta ahora no es posible. Para el caso del contingente, solamente

24 Memorias de Hacienda, op. cit., 1825 a 1870.
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existe mencién de problemas originados por las reclamaciones y acla-
raciones de adeudos —lo que significa que los costos administrati-
vos se centraron en actividades de “papeleo”— ya que los gobiernos
estatales entregaban directamente sus pagos en las oficinas de la
tesoreria federal.

A pesar de que para los afios de 1832 a 1836 no se cuenta con
datos presupuestales del contingente, y son parciales los montos de
los pagos, se observa un deterioro sustancial en el promedio de par-
ticipacién del contingente en‘los ingresos y egresos ejercidos (2.66%y
34%). La causa se debe, en parte, a la “revolucién” de 1832y a la
crisis de 1835 que llevé al paso del sistema federal uno centralista.?®
Estos hechos originaron un incremento de los adeudos (aunque no
podemos precisar la cantidad exacta), y el consecuente agravamien-
to del erario nacional. Asi, la negociacién de adeudos y cuotas perme6
la evolucién hacendaria de dichos afios.

Como producto de prolongadas negociaciones, el Congreso
decreté la ley del 11 de febrero de 1832 que eliminé las cuotas fijas;
en su lugar, el contingente aportado se establecié en 30% del total de
los ingresos estatales. Al Estado de México se le asigné una nueva
cuota de 10 000 pesos mensuales, después de casi seis afios de estar
exento.?8 Los debates en la Cdmara de Diputados para decretar la
citada ley fueron similares a los de 1824, inicidndose a fines de 1831
y durando mas de tres meses.?’ Para el Estado de México, la cuota
de 10 000 pesos mensuales represent6 entre 20 y 25% de sus ingre-
sos; a la'vez se acordé que este estado mantendria otros privilegios
respecto a los demas estados siempre y cuando no aumentasen sus
ingresos. Ademas se legisl6 en favor de la obtencién de estadisticas

%5 En el ambito nacional, de 1832 a 1834 los “gastos de guerra” llegaron a ser
el mas alto de los egresos desde 1826-1827 (mds de 50% de los gastos federales).
Véase Tenenbaum, Barbara A., México en la época de los agiotistas, 1821-1857, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 1985, pp. 213-214.

% “[Ley] Que cada uno de los estados contribuya para la Federacién con una
parte de las rentas piblicas [11 de febrero de 1832]”, en M. Dubliny J. M. Lozano,
op. cit., t. I1, p. 409.

27 La Comisién de Hacienda (Table, Blasco y Rodriguez) defendid, al igual
que el ministro Rafael Mangino, el ajuste del contingente. Véase J. A. Mateos, op. cit.,
t. VII, pp. 500-509. Todos ellos representaban los intereses de los estados de Gua-
najuato, Querétaro y Puebla.
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confiables, intentando salvar el obstaculo que, desde 1824, servia tan-
to en favor o en contra en la fijacién de cuotas para el contingente.?

Parece ser que los anteriores ajustes fueron posibles debido al
cambio en los miembros de la Comisién de Hacienda de la Camara
de Diputados, quienes, junto con el ministro de Hacienda, al preten-
der el saneamiento de las finanzas publicas, desplazaron la posicién
de la anterior mayorfa veracruzana. Por lo tanto, aunque en 1832 el
gobierno de Anastasio Bustamante experiment6 la secular inestabili-
dad politica, existié relativa aceptacion de la reforma al contingente, de
tal suerte que ésta no fue modificada en el periodo siguiente de sesio-
nes del Congreso, sino hasta que, en 1846, con la Segunda Republica
Federal, se establecieron nuevamente las cuotas fijas diferenciadas.

Similares problemas presentaron los contingentes extraordinarios,
para “gastos de guerra”, ya que tampoco cumplieron su objetivo: en
1832, los estados debian alrededor de 75% del total de las cuotas. El
Congreso trat6 de remediar esta situacién autorizando que el contin-
gente extraordinario de 1829 fuera liquidado con un tercio del monto
original. Se puede decir que la ley de 1832 aplicé la sabia frase: “de
lo perdido, lo que aparezca”;?° y también, que al modificar la forma
de asignacién de cuotas formalizé su disminucién abrupta, reduc-
cién que se reafirmé en la Segunda Republica Federal.

Durante los cinco afios fiscales de 1831 a 1836 el pago regis-
trado mantuvo su tendencia descendente, pese a la disminucién del
monto de las cuotas. En el peor afio, 1833-1834, la magnitud del con-

8 Al igual que otras disposiciones, la obtencién de estadisticas todavfa reco-
rreria un largo camino para ser una realidad nacional, pero este paso fue uno de
los primeros esfuerzos para la creacién y consolidacién de instituciones abocadas a
la geografia y estadistica.

29 Hubo excepciones de esta ley en beneficio de los estados. Se ratificé la
aplicacién de algunos-impuestos que los estados estaban autorizados a cobrar o
participar: el derecho de consumo de 3% sobre los efectos extranjeros que se habfa
aplicado a las rentas publicas de los estados. Véase “[Decreto] Derechos que los esta-
dos pueden imponer a los efectos extranjeros [22 de diciembre de 1824]", en M.
Dublany J. M. Lozano, op. cit., t. I. p. 748, y de 2% mas, por ley del 22 de agosto de
1829 (“Ley sobre derechos de consumo que pueden imponer los estados [22 de agos-
to de 1829])”, en ibid., t. II, p. 151, y la renta del tabaco de la que se cobrarfa “30%
sobre sus productos liquidos”. Véase “[Ley] Que cada uno de los estados contribuya
para la Federacién con una parte de las rentas piblicas [11 de febrero de 1832]”, en
ibid., t. 1, p. 409.
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tingente entregado al erario nacional alcanzé los 331 895 pesos (con-
tra el promedio de 1 000 000'de pesos de los mejores afios, véase
anexo, cuadro 10y grafica 2). El afio de 1833-1834 destacé por acon-
tecer la primera intervencién de las tesorerias por el gobierno fede-
ral, hecho que sin duda provocé agudos conflictos y facilité la tran-
sicién al centralismo algunos meses después.

Desde el inicio del afio de 1835 el Congreso, de marcada ten-
dencia centralista,?' se aboc6 a buscar soluciones a los problemas po-
liticos y financieros, y en particular a los problemas del contingente.
En estos debates se discuti6 en forma paralela la destitucién del
vicepresidente G6mez Farfas, una amnistia general, el uso del con-
tingente para resolver el tema ya clasico del pago de tropas (en Chi-
huahuay Zacatecas), y la ley que daria un nuevo cauce a los adeudos
del contingente, aunque esta tltima no fue aprobada.3?

En esos momentos, si bien el centralismo se presentaba como
la opcién mas viable, todavia se hizo un esfuerzo por preservar el
federalismo fiscal al decretarse la ley del 4 de marzo de 1835. Esta
ley sefial6 en su articulo primero que, del adeudo de los estados por
contingente, solamente se les cobraria 25% mediante dinero en efec-
tivo, en créditos contra la nacién por su valor nominal o en compos-
tura de los caminos generales internos de cada estado.?

Poco después, con el paso relativamente arménico del federa-
lismo al centralismo, la élite gobernante pensé rectificar el curso de
las finanzas publicas nacionales. Sin embargo, los gastos y déficit au-
mentaron progresivamente.>* En las Memorias de Hacienda del go-
bierno centralista, los dos registros de ingresos departamentales que
se pudieron obtener (1834-1835y 1837-1838), dan una mayor clari-
dad a lo acontecido hasta mediados de los aios treinta.

%0 Matias Romero, al sefialar este episodio, da por sentado que sf se llevé a
cabo. Memoria de Hacienda..., op: cit., p. 140. )

31 Sordo, Reynaldo, El Congreso en la Primera Republica Centralista, México, El
Colegio de México, 1993, p. 140,y J. Z. Vizquez, “De la dificil...”, op. cit., 1994, p. 19.

%2 J. A. Mateos, op. cit., t. X, pp- 13-56.

%3 “Reglas para el cobro de los estados de lo que debieran por contingente
[1 de marzo de 1835]”, en M. Dublan y J. M. Lozano, op. cit., t. III, pp. 28-29.

% Matias Romero en la Memoria de 1870 muestra detalladamente este proce-
s0; entre otros trabajos el de B. Tenenbaum, op. cit., permite observar este periodo
con otro enfoque. '
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En 1834-1835 el creciente sistema centralista intent6 fusionar
la presentacién de contabilidad de las finanzas nacionales y estata-
les; en la practica, s6lo se cambi6é de nombre.?® Al sumar los resul-
tados de las aportaciones estatales y departamentales-al erario na-
cional de ese afio, se alcanza el promedio de 750 000 pesos del ya
conocido contingente. En 1837-1838, tltimo afio fiscal con cuentas
separadas, las rentas departamentales con destino el erario nacio-
nal (sinénimo de contingente) alcanzaron la suma nominal de 842 101
pesos. Por lo tanto, los trabajos de negociacién y legislativos em-
prendidos desde 1832, lograron dar estabilidad a las aportaciones
estatales-departamentales por casi seis afos. Los partidarios de una
politica centralista asociaron estabilidad con homogeneidad en los
manejos financieros entre regiones y estados en perjuicio de la so-
berania estatal y en “beneficio” de la unidad nacional. -

Después de siete afnos de gobierno centralista, Mariano Otero,
al discutir la situacién social y econémica del pais en 1842, describe la
mentalidad imperante en torno de la relacién riqueza-gobernabili-

%5 Con la ley del 3 de octubre de 1835 se lleva a cabo la centralizacién del
pais, teniendo como tunico criterio sobre las finanzas publicas la revisién y obliga-
cién de dar informacidn a las autoridades centrales (articulos 4, 6 y 11). No se
modifica la estructura ni la contabilidad “[Ley] Sobre gobernadores de los estados,
Jueces, tribunales y empleados de ellas, cesacién de sus legislaturas, y estableci-
miento de juntas departamentales [3 de octubre de 1835]”, en M. Dublan y J. M.
Lozano, 0p. cit., t. III, p. 75. Ya en enero de 1836 se legislé en forma concreta sobre
el uso de las rentas departamentales, determinando que de ellas el gobierno nacio-
nal tomarfa 50% “mientras subsista la guerra provocada por Tejas”, pero sin alterar
la forma de recaudacién y leyes anteriores. “[Ley] Facultades del gobierno general
con respecto a las rentas de los Departamentos [9 de enero de 1826]”, en ibid., t. I1I,
p. 117. De igual forma ocurrié en mayo de ese afio para el funcionamiento interno
del Ministerio de Hacienda, véase “[Circular de la Secretaria de la Hacienda] Re-
glamento para la formacién y presentacién de cuentas de productos y gastos de la
Repriblica [2 de mayo de 1836]", en ibid., t. III, pp. 157-159. A partir de abril de
1837 se emprende la reforma administrativa que lleva a la centralizacién efectiva
de las finanzas publicas y que terminarfa con la fusién de las contabilidades departa-
mentales y nacional “[Decreto] Rentas que por ahora contintan formando el erario
nacional sobre direccién, administracién y distribucién: establecimientb de jefes
superiores de Hacienda y de oficinas recaudadoras y de distribucién [17 de enero
de 1837]", en ibid., 111, p. 363, y “[Ley] Facultades de los excelentisimos gobernado-
res en Hacienda, entre tanto $e revisa el decreto de abril dltimo [7 de diciembre de
1837]”, enibid., t. III, pp. 443-444.
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dad-relaciones sociales (o que podemos asociar con el tema del con-
tingente) de la siguiente forma:

[...] es necesario no confundir los elementos de la riqueza con la ri-
queza misma, y nada més triste que nuestra situacién bajo este tltimo
aspecto. Las naciones, como los individuos, son mis o menos ricas,
segin que los recursos con que cuenten, les permitan, después de
haber cubierto sus primeras necesidades, atender a las exigencias del
lujo y aumentar constantemente sus capitales; y lejos de que nosotros
estemos en este Gltimo caso, nuestros productos apenas bastan para
las primeras necesidades de la sociedad [...]%6

La confusién senalada por Otero habia predominado desde
los debates de los legisladores en 1824. La sola existencia de am-
plios y diversos recursos naturales y humanos no garantizaba la pro-
duccién de riqueza. Desde 1824, se habia pensado que el contingente
reflejaria la riqueza de cada estado, no la de los individuos. Y si a
ello le agregamos que el desarrollo mercantil de la economia mexi-
cana habfa sido frenado desde la guerra de independencia, los capi-
talistas-empresarios —que dieron un mayor impulso mercantil e in-
dustrial tardarfan algunas décadas mds en resurgir— junto a otras
nuevas y variadas clases e instituciones sociales totalmente de corte
capitalista liberal. En cambio, esta insuficiencia fue medianamente
resuelta durante los primeros afios de la Reptblica Mexicana con
pactos entre regiones y estados, donde el contingente llegé a cumplir
en forma aceptable el papel econémico para el cual fue diseiado, y
por consiguiente, en lo politico si fue un elemento de cohesién na-
cional en la mayor parte de su primer periodo de vigencia.

RESURGEN EL SISTEMA FEDERAL Y EL CONTINGENTE: 1846-1852

Después de casi ocho afios de centralizacion financiera, el 6 de agosto
de 1845 se expidié una ley que estableciendo diferencias entre los
departamentos, autorizé a éstos el uso de sus ingresos sin la necesi-

% Otero, Mariano, .Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestién social y politica
que se agita en la Repiblica Mexicana, México, Partido Revolucionario Institucional,
1986, p. 66.



MEXICO INDEPENDIENTE 151

dad de que el gobierno nacional decidiera su primer destino.?” El
trato diferenciado a los departamentos vino a comprobar la incapa-
cidad de la centralizacién de recursos monetarios sin tomar en cuenta
las variadas caracteristicas de cada region, asi como la amplia y pro-
longada crisis financiera que pesadamente se arrastr6.3® Con lo an-
terior, aquella mezcla de corrientes liberales (federalistas y conser-
vadores) 3° constataba, por la via de los hechos, que la aplicaci6én de
algunos instrumentos de gobierno federal, hacia medianamente mas
eficiente la gestién gubernamental.

La invasién estadounidense y la crisis politica y econémica fue-
ron el marco en el que se reimplanté el sistema politico federal en
agosto de 1846. Al mes siguiente se decret6 una nueva clasificacién
de rentas entre el gobierno federal y los estatales: las recaudaciones
por el comercio exterior, 4% sobre la moneda, el producto de las
ventas de terrenos baldios, las rentas del tabaco, correos, loteria,
salinas, papel sellado, casas de moneda, rentas del Distrito Federal y
territorios y bienes nacionales (ex Inquisicién y temporalidades) co-
rresponderian a la Federacién.

Los estados recibirian las rentas no contenidas en el listado
anterior, los ingresos por husos de hilados de algodén y lana, los
fondos destinados a las juntas de fomento, aduanas interiores (alca-
balas) y créditos activo y pasivo propios de los estados. A su vez,

37 Las entidades de Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Nuevo Leén, Nuevo
México, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tamaulipas dispusieron de todo lo recaudado.
En cambio, Durango tuvo permiso de utilizar 90%; Querétaro, 80%; Chihuahua,
66%; San Luis Potosi, 50%; Jalisco, 45%; Michoacin, 40%; Puebla, Veracruz y
Zacatecas, 33%; Guanajuato, 30%; México, 25%, y Oaxaca, 20%. Las Californias,
ademas, hicieron uso de la aduana del puerto de Monterrey. En caso de ser insufi-
cientes las medidas enunciadas en esta ley, los departamentos recibirfan ayuda del
gobierno nacional. Véase “[Ley] Sobre asignacién de rentas a los Departamentos (6
de agosto de 1845]”, en M. Dublan y J. M. Lozano, op. cit., t. IV, pp. 29-32.

% Cuatro meses antes de la ley sobre gastos en los departamentos, la Secreta-
ria de Hacienda le solicit6 al Ministerio de Relaciones que informase a éstos que no
podian disponer de los ingresos por estancos, como ya lo venfan haciendo Puebla,
Chihuahua, Chiapas, San Luis Potosi, Oaxaca, Tamaulipas, Coahuila, Guanajuato,
Nuevo Ledn y Tabasco. Véase Secretaria de Gobernacién-aGN, Gobernacién, c. 295,
exp. 19.

%9 Hale, Charles A., El liberalismo mexicano en la época de Mora, México, Siglo
XXI Editores, 1994.
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con base en los criterios de clasificacién de los legisladores de 1824,
se fijaron nuevas cuotas de contingente: el monto total fue de
1011 000 pesos, dividido entre la mayor parte de los estados de la
Federacién (una tercera parte de lo establecido en 1824); 144 000
pesos fue la cuota més alta impuesta a los estados de Jalisco, Pue-
bla y México (cada uno participaba con 14.24% del total), y de
3 000 pesos (0.3%) la mas baja, para Aguascalientes. Quedaron ex-
ceptuados Nuevo Leén, Coahuila, la Alta y Baja California,
Tamaulipas y Chihuahua, mientras permaneciesen invadidos por
tropas extrajeras*® (véase anexo, cuadro 11). Y de nueva cuenta los
buenos deseos renacieron:

[Art. 14... se] ha partido del supuesto de la mis religiosa puntualidad
en satisfaccién de este punto, y su consideracién también de los mu-
chos gastos que se ve precisado 4 hacer el Supremo Gobierno para
sostener el honor nacional y recobrar el territorio [...] si no lo entre-
garan la primera semana mes siguiente, se ocuparan las rentas del
Estado para hacerse con ellas el pago.*!

Ya sea por la invasién extranjera o porque la maltratada econo-
mia no lo permitio, los resultados alcanzados en la aplicacién del con-
tingente, previos a la segunda dictadura de Santa Anna, fueron mas
desastrosos que en el periodo de 1824-1836.

Como se puede observar en el cuadro, la magnitud del adeu-
do era superior a lo que pagaron los estados, con una evasién cer-
cana a 60% (véase anexo, grafica 3) a pesar de la poca magnitud
del monto de las cuotas. El resultado inmediato de la disminucién
de las cuotas se reflej6 en la participaciéon del contingente en los
presupuestos: 11.55% de los ingresos y 4.8% de los egresos. Asi-
mismo, la evasién del pago terminé por situar al contingente en
23% 'y 2.62% de los ingresos y egresos ejercidos (véase anexo, cua-
dros 7y 8). .

Mas de 20 afios después de haber sido implantado el contingen-
te, los argumentos y justificaciones para las aclaraciones y negocia-
ciones en torno de su pago siguieron siendo los mismos. Un ejem-

40 “Decreto del gobierno sobre clasificacién de rentas [7 de septiembre de
1846]”, en M. Dubldn y J. M. Lozano, op. cit., t. V, pp. 169-171.
1 Idem.
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CUADRO D

Contingente 1846-1852

(en pesos)
Participacion
Absoluta Relativa
Cuota 5326 000 100.00%
Pagado 2223 970 41.76%
Adeudado 3102 030 58.24%

FUENTE: Anexo, cuadros 1,2y 3.

plo lo ilustra: en septiembre de 1848, Benito Judrez, gobernador de
Oaxaca, solicit6é al ministro de Hacienda, Luis de la Rosa, “que los
gastos de guerra” no fuesen pagados por la Tesoreria de su estado,
sino por el gobierno nacional. Dos meses después se le contest6 en
sentido positivo.*2

Ante las ininterrumpidas negociaciones, el Congreso decret6é
la ley del 10 de abril de 1851,%3 en la que ordenaba fijar la cuota
total de contingente para ese solo afo en la cantidad de 790 000 pe-
sos. Junto a la inclusién de mas entidades, como Guerrero y Colima,
se fij6 la cuota més alta en 100 000 pesos (12.66% del total) para el
Estado de México y el de Guanajuato, y la menor, de 3 000 pesos
(0.38%), para el estado de Colima (véase anexo, cuadro 12).

Un detalle interesante de esta ley se referia a la clasica intencién
de intervencién de las tesorerias estatales en caso de no hacer sus pa-
gos; junto a esto se estipulé que en caso de que los gobiernos estata-
les no pagaran su cuota del contingente, el cobro se calcularia con 15%
de los ingresos.* Con ello se hace manifiesta la combinacién de cuo-
tas fijas y variables. Pero es mas importante destacar que estas disposi-
ciones reflejaron que, desde los afos cuarenta, y definitivamente des-

42 Secretarfa de Gobernacién-aGN, Gobernacién, c. 334, exp. 13.

4 J. A. Mateos, 0p. cit., t. XXIII, pp. 283-289.

4 “[Decreto del Congreso General] Se sefiala contingente que deben pagar
los estados y territorios de la Federacién [10 de abril de 1851]”, en M. Dublény J.
M. Lozano, op. cit., t. IV, pp. 44-46.
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de mediados del siglo, el contingente se habia convertido en un lastre
fiscal dificil de resolver, tal y como en adelante se podra apreciar.

Poco antes de desaparecer la Segunda Republica Federal, se
expidié la ley del 19 de mayo de 1852 con el objetivo de destinar el
contingente a un uso especifico: el pago de la deuda interna, estable-
ciendo la cuota en 20% de los ingresos estatales.*> Poco antes de la
aparicién de esta ley, ya se habian emitido disposiciones para que,
con cargo al contingente, las entidades federativas pagasen “los habe-
res de los empleados federales residentes en ellas y de sus respecti-
vos diputados al Congreso de la Uni6n”.*® Sin que se notara una
mejoria en el pago de las cuotas y adeudos, el afio de 1851-1852 fue
el ltimo en registrarse entregas del contingente. De nueva cuenta el
cambio del federalismo a otro sistema politico (la dictadura de San-
ta Anna) se hacfa de forma relativamente pacifica, con un amplio
consenso sobre la necesidad de un gobierno fuerte,*” que a su vez
saneara las finanzas publicas.

La ultima dictadura de Santa Anna finaliz6 en 1855 graciasala
victoria militar de una nueva generacién de liberales: la revolucién
de Ayutla. A pesar del restablecimiento del régimen federal, de 1855
a 1861, ultimo periodo de vigencia del contingente, no hubo “noticia”
de entregas y registros de esta contribucién fiscal. Matias Romero, al
comentar este hecho en la Memoria de Hacienda de 1870, extraié
sobremanera estas ausencias,*® pero no da respuesta a este hecho.

Una posible explicacién fue la dificil situacién econémica y so-
cial nacional impregnada de una aguda polarizacién politica y gue-
rras civiles. La regularizacién de las labores gubernamentales se hizo
muy dificil. Tal vez un argumento de mayor importancia fue la des-
confianza sobre la eficiencia del contingente. Aunque en septiembre
de 1857 se decret6 una tercera division federal de rentas, y el contin-
gente se estableci6é solamente en 20% de las rentas estatales y paga-
dero en bonos de la deuda interior,*° los estados no hicieron pagos.
La “guerra de tres afos” (1858-1861) agravé su ejecucién.

45 “Se senala el contingente que deben los estados consignandose al pago de
la deuda interior [19 de mayo de 1852], en ibid., t. VI, pp. 187-189.

46 Memorias de Hacienda, 1870, p. 381.

47 ]. Z. Vazquez, “De la dificil...”, op. cit., pp. 34-35.

48 Memorias de Hacienda, 1870, p. 844. :

49 Ibid., pp. 474-475.
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Al regresar al poder la nueva generacién de liberales, en sep-
tiembre de 1861, se decreté la creacién de un nuevo impuesto lla-
mado Contribucion Federal; sustituto del contingente. Este nuevo im-
puesto no saldria propiamente de las tesorerias estatales, sino que
se recargaria 25% a toda contribucién realizada por la ciudadania en
las oficinas recaudadoras federales del Distrito Federal, territorios,
estados y municipios.>

Sin embargo, no fue sino hasta 1868 —tras la frustrada inva-
sién francesa y el imperio de Maximiliano de Habsburgo, y gracias a
que las condiciones politicas y econémicas habian sufrido un gran
vuelco (incipientes, pero significativos avances industriales y finan-
cieros, procesos de desamortizacién de la posesién de la tierra, con-
juntamente a variadas reformas institucionales)— que se crearon las
condiciones que posibilitaron la aplicacién de la Contribucién Fede-
ral: los resultados registrados de 1868 a 1870 muestran una mejoria
en lo acontecido con el contingente (véase anexo, cuadros 8 y 10).

En resumidas cuentas el devenir del contingente no significé un
fenémeno centrifugo en busca de una total autonomia de los esta-
dos, sino un limite de los compromisos politico-financieros asumidos
por las regiones-estado; situacién que fue acotada por las particula-
res condiciones de cada uno de los participantes. Tras la experien-
cia del sistema de gobierno centralista y de las diferentes guerras,
en la Segunda Republica Federal el contingente dejé totalmente de
funcionar como elemento de cohesién para un proyecto nacional, y
su sustitucién por otro impuesto, netamente liberal, lo comprobé.

LA DISTRIBUCION REGIONAL DEL CONTINGENTE

En los dos periodos de existencia del contingente (1824-1836 y 1846-
1861), su repercusién en cada uno de los estados fue distinta y cam-
biante. En el primer periodo de aplicacién,?! la mayoria de los esta-

50 M. Dublin y J. M. Lozano, ap. cit., t. IX, pp. 338-339.

51 Recordemos que el periodo de 1824 a 1836 tuvo una primera etapa de
cuotas fijas de 1824 a 1831, posteriormente las cuotas fueron de 30% de las rentas
estatales, excepto para el Estado de México, al cual se le asigné una contribucién
de 10 000 pesos mensuales. En los afios siguientes hubo mas modificaciones que ya
fueron comentadas en los apartados anteriores.
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~ dos realizaron mas de 50% de los pagos a que estaban obligados
cuando las cuotas fueron fijas (véase anexo, graficas 1 y 4). La situa-
cién cambi6 drasticamente durante la Segunda Republica Federal.
Alli, el monto total de adeudos de 1846 a 1850 fue causado princi-
palmente por aquellos estados que rebasaron 50% de sus adeudos
respecto a sus obligaciones: Jalisco, 50%; San Luis Potosi, 56%; Pue-
bla, 72%; Tabasco, 77%; Veracruz, 89%; Occidente,3? 90%; México y
Yucatan 100% (véase anexo, graficas 3 y 5).

Veamos brevemente el comportamiento de las finanzas publi-
cas de algunos de los estados y su relacién con el contingente; nos
permitird tener algunos elementos para entender las causas finan-
cieras que obligaron a la continua negociacién de esta contribucién.
Los estados de Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Oaxaca y Pue-
bla llegaron a ser los mas sobresalientes en el pago de sus cuotas hasta
los afios treinta, ya que aportaron més de 50% de sus cuotas asigna-
das y del monto total recaudado por el gobierno nacional (a excep-
cién de Jalisco que adeud6 60%). En la Segunda Republica Federal
la situacién cambid, ya que algunos de los citados estados encabezaron
la lista de mayores deudores, como fue el caso del Estado de México
con 100% de adeudos; por el contrario, en este segundo periodo,
los estados de Guanajuato, Jalisco y Zacatecas liderearon en el mon-
to del contingente entregado.

Otro rasgo por demas significativo, y que es evidente en las
Memorias de Hacienda de algunos de los estados,? es el siguiente:
las aportaciones estatales de contingente a la Federacién no reba-
saron la cantidad necesaria para lograr un equilibrio entre sus res-
pectivos ingresos y egresos, y, para los afos treinta, los pagos de

52 En este trabajo los estados de Sinaloa fueron tratados como una sola enti-
dad, el antes estado de Occidente, para poder comparar los periodos 1824-1831y
1849-1850, facilitindose ademas por su bajo monto de cuotas y pagos.

53 Es notoria la escasez de las memorias de Hacienda de los gobiernos estata-
les. Las memorias citadas a continuacién fueron las halladas en el Fondo Mario Colin
(BNFMC) y en Libros Raros del Fondo Reservado (BNFR) de la Biblioteca Nacional-
Universitaria Nacional Auténoma de México: Chihuahua (1831 y 1850), Durango
(1826, 1848, 1849y 1850), Guanajuato (1826, 1827, 1830, 1832, 1847, 1849, 1851
y 1852), Jalisco (1826, 1828, 1829, 1831 y 1832), Estado de México (1826, 1827,
1829, 1831, 1832, 1833, 1834, 1835, 1849, 1850, 1851 y 1852), Querétaro (1826 y
1851), Sonora (1850), y Veracruz (1831, 1834, 1846, 1847y 1851).
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contingente alcanzaron promedios entre 20 y 30% de ingresos y egre-
sos de cada estado. Estos datos muestran un importante esfuerzo
de los gobiernos estatales por contribuir al mantenimiento de la
Federacién.

Al mediar el siglo, a pesar de la disminucién acentuada de las
cuotas, los pagos nunca llegaron a los niveles del primer periodo;
en su lugar, sin dejar de buscar el equilibrio financiero, los pagos de
contingente rondaron entre 15 y 3% de los ingresos y egresos (véase
anexo, cuadros 13 a 20). En este sentido resulta evidente que el prin-
cipal criterio en el manejo de las finanzas publicas estatales fue la
bisqueda de satisfaccién de sus necesidades internas y, posterior-
mente, los requerimientos del gobierno nacional.

Las anteriores tendencias, viéndolas conjuntamente, denotan
la fuerza econémica de cada estado, e indican que el entusiasmo en la
creacién de la nueva nacién mexicana (reflejado en el cumplimiento
del contingente, aunque con problemas), se mantuvo por casi diez
afos. A partir de 1846 los estados demostraron paulatinamente que
el contingente, enmarcado por nuevas condiciones sociales, no ase-
guraba el objetivo de ser un lazo para la cohesién nacional. Para
concluir, es conveniente analizar algunos de los casos mas relevan-
tes donde se pueden corroborar los anteriores planteamientos.

El Estado de México, a pesar de encabezar las cuotas de 1824,
se situd en el tercer lugar de pagos hasta 1831. Como se recordara,
fue excluido del contingente desde el 11 de abril de 1826, es decir, en
los dos primeros afnos sus pagos fueron aproximadamente 75% de
sus cuotas y 70% de sus ingresos presupuestados (véase anexo, cua-
dro 14).3¢ Pasado el tiempo, debido a multiples pagos, aclaraciones
y ajustes contables, no aparece con adeudo alguno. Situacién total-
mente opuesta es la que se presenta en el periodo 1846-1850, cuan-
do no realizé ningin pago.

La participacién de los congresistas mexiquenses (estatales y
nacionales) es relevante en cuanto al tema del contingente, y fue cau-
sa de polémicas y enfrentamientos con los congresistas veracruzanos
y ministros de Hacienda. En cierto sentido dichos enfretamientos
son explicables si se observan las participaciones del contingente en
las finanzas del estado: en el primer afio de pago lleg6 a ser 32.66%

54 Memorias de Hacienda del Estado de México, 1826, ntiim. 14.
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de los ingresos y 45% de los egresos, y cuando sus ingresos se reduje-
ron un tercio, el contingente ocup6 19 y 66% sobre aquellos concep-
tos. El Estado de México, pese a los variados conflictos politicos y
econémicos, podia enfrentar con relativa facilidad el compromiso
de pago de contingente, situacién que en otras regiones fue dificil de
mantener. Durante 1846-1850 el gobierno estatal registré en sus
cuentas internas pagos en 1847 por 125 000 pesos, representado
15.53% de los ingresos y 15.92% de los gastos. Los pagos se siguie-
ron efectuando y llegaron en 1850 a 10 801 pesos (1.94% de los in-
gresos y de los egresos).

Existe una evidente contradiccién entre las Memorias de Hacien-
da del gobierno federal y las del Estado de México. En la Memoria de
Hacienda del Estado de México de 1849 se dice que, pese a los pagos
por contingente, hechos desde 1846, la Federacién denuncié publica-
mente lo contrario, por lo que el gobierno y congreso estatal debe-
rian considerarlo como un “perjuicio y ultraje” que “destruye en su
base a las instituciones”.5® La tensién fue importante. En este episo-
dio se mezclan variados momentos: desde el arduo restablecimiento
del sistema federal, la intervencién extranjera y la dificil reconstruc-
ci6én nacional de fines de los afios cuarenta.%®

El segundo caso lo observamos en el estado de Jalisco. Defen-
sor politico del federalismo, en el periodo 1824-1831 debia a la Fe-
deracion 60% (1 298 650 pesos) de sus cuotas asignadas, y 50%
(252 275 pesos) en la Segunda Republica Federal. Estos adeudos
repercutieron considerablemente en el adeudo total de los estados:
en el primer periodo represent6 34.5%, y en el segundo 13%; asi, en
1824, su cuota fue la segunda en monto y en 1846 la primera al lado
del Estado de México y el de Puebla. En tanto, la participacién del
contingente en los resultados de las finanzas publicas de Jalisco du-
rante 1824-1831 represent6 25% de los ingresos y 27% de los egresos
(véase anexo, cuadro 15).

La comparacién entre el peso del contingente respecto a la Fe-
deracién y lo sucedido en el propio estado de Jalisco, me anima a
pensar en una actitud deliberada por mantener cierto grado de en-
deudamiento, con lo que la élite jalisciense demostraba, en la prac-

55 Memorias de Hacienda del Estado de México, 1849, nim. 22.
% J. Z. Vazquez, “De la dificil...”, op. cit.
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tica, su poder, diferencias y capacidad econémica adquiridas desde
la época colonial.?’

Un caso por demas polémico fue el del estado de Yucatan, que
primero se caracteriz6 por ser el mejor pagador del contingente, y
posteriormente, fue el estado més cuestionado en cuanto a montos
y responsabilidades fiscales hacia la Federacién. En diversas épocas
Yucatdn presumié de autosuficiencia, lo que se reflej6 en los recu-
rrentes proyectos de total autonomfa; en el rubro fiscal, la relacién
politica con el gobierno nacional encontré la materializacién de esta
singular autosuficiencia. En el periodo 1824-1831 este estado llegé
a tener un saldo a favor de mas de 150 000 pesos por pago del con-
tingente, y al finalizar el primer federalismo, en 1835, registr6, como
causa de ese resultado un crédito hacia la federacién por 141 095
pesos. Al restablecerse la Republica Federal en 1846 y en una situa-
cién de guerra civil (Guerra de Castas), el estado incurrié en cuan-
tiosos gastos que poco después demandé a la Federacién con cargo
al contingente; para 1851 alcanzé la cantidad de 1 804 511 pesos (prin-
cipal e intereses).%8

Al respecto sucedieron enconados reclamos entre la Federacién
y el estado de Yucatén por la aclaracién del monto, uso y destino de tan
elevada cantidad. En abril de 1852, el ministro de Hacienda, Marcos
de Esparza, concluyé que no eran vilidas las reclamaciones yucatecas.
Los argumentos de la Federacién pueden resumirse en que los “gas-
tos de guerra” realizados por el estado no tenfan por qué ser remitidos
a cargo del erario nacional; argumenté ademés que desde tiempo
atras la Federacién habia apoyado a Yucatan en su conflicto interno.®
Segun el gobierno nacional se “resolvié” este problema registrando a
este estado como el sexto deudor en importancia del contingente para
el periodo 1846-1850 (147 000 pesos, 100% de la cuota asignada).

57 Solamente cabe recordar que al finalizar el dominio espafiol, Jalisco era el
eje de la Segunda Audiencia del Virreinato. A muchos atin nos sorprende que en
lugar de impulsar otro proyecto nacional, en este estado se hayan abocado a defen-
der el propuesto en los aios veinte. Véanse los diferentes y variados estudios de
Benson, Vazquez y otros.

%8 Yucatan Documentos relativos a los créditos de Yucatdn a cargo del Gobierno Fede-
ral, 1868, pp. 21, 71-72y 92.

%9 Ibid., apéndice I, pp. 7-21.
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CONCLUSIONES

El contingente funcion6 como un importante aunque imperfecto ins-
trumento de negociacién en los afios del primer liberalismo mexi-
cano, y permitié6 un relativo equilibrio entre la oferta y la demanda
fiscal de los gobiernos estatales y de la Federacién. Cuando se anali-
za la contribucién apuntada, se descubre que aunque la Federacién
perdi6 alrededor de 30% de los ingresos nacionales por la ley del 4
de agosto de 1824, logré en cambio ponderar la importancia econé-
mica de cada estado a través de las cuotas del contingente, y a pesar
de las continuas negociaciones para su determinacién y pago, no se
cancelé el flujo de este ingreso hacia el gobierno nacional.

La capacidad de los gobiernos estatales para negociar conti-
nuamente sus obligaciones con la Federacidn, fue uno de varios ele-
mentos que contribuyeron a mantener la unidad nacional; aunque
en el mediano plazo no llegé a ser suficiente para lograr estabilidad
y paz social. De igual forma, las tensiones politicas entre los poderes
regionales, y de éstos con el gobierno nacional, reflejaron la defi-
ciente integracion de la economia nacional y con ello las propias
debilidades del contingente. El costo més alto de este proceso fue la
separacion de Texas y la “venta” a Estados Unidos de América de
gran parte del territorio republicano.

Puede considerarse que existi6 una combinacién de motivos
para el incumplimiento total de las cuotas del contingente: la capaci-
dad econémica de cada regién y el afan de ejercer presién en la
representacién nacional. Los estados —aquellos de los que se obtu-
vo informacién— muestran finanzas publicas equilibradas, y en algu-
nos casos hasta superavit. Es decir, los estados cubrieron en primer
término sus necesidades locales, y después, aportaron lo “posible” a
la Federacién.

Se puede afirmar que la decreciente incidencia del contingente
en el erario nacional demostré que esta contribucién fiscal no llegé
a ser un instrumento de politica econémica de pureza liberal: los
individuos no estuvieron reflejados en esta contribucién federal. El
liberalismo que se consolidé como forma de gobierno desde la dé-
cada de los afos sesenta, tomé con mayor atencién al individuo, al
ciudadano; asi, la creacién del impuesto Contribucién Federal en 1861
vino a resolver las multiples imperfecciones del contingente. No obs-
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tante, es claro que en ninguna de las dos experiencias —ya durante
la vigencia del contingente o de la Contribucion Federal—, la determi-
nacién de contribuciones e impuestos llegé a tener como objetivo
mejorar el bienestar social: solamente se buscaba la sana gestién
gubernamental.

Lo mostrado en este trabajo incorpora algunos elementos acerca
de la evolucién fiscal que pueden ayudar a entender el dificil desarro-
llo de la hacienda piblica mexicana al transcurrir el siglo XIX. Fue a
través de la invencién del contingente, como la politica y la economia
encontraron un punto de apoyo para proseguir aquel proyecto de
integracién nacional que preconizaban la primera y la segunda for-
mas de organizacién federal en México.
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CUADRO 4

Cuota asignada de contingente extraordinario
(en pesos)

Decretos por periodo

4 de octubre 17 de agosto 6 de noviembre Diferencia C-B
de 1828 (A) de 1829 (B)  de 1829* (C)

Estados 1828-1829  1829-1830 1829-1830 Absoluta  Relativa
Chiapas 4000 23 661

Chihuahua 10 000 36 969 21 043 -15926 —43.08%
Coahuila 4 000 47414 18 914 -28 500 -60.11%
Durango 30000 125 303 49 457 -75846 -60.53%
Guanajuato 54 000 132 165 153 833 21 668 16.39%
Jalisco : 56 000 266 667 226 484 -40 183 -15.07%
México 100 000 266 667 270 666 3999 1.50%
Michoacén 30 000 117 333 117 394 61 0.05%
Nuevo Leén 5000 17 248 21 437 4189 24.29%
Oaxaca 58 000 66 667 179 187 112520 168.78%
Occidente 5000 50 000 26 562 -23 438 -46.88%
Puebla 32 000 244 412 209 635 -34 777 -14.23%
Querétaro 10 000 46 264 52 500 6 236 13.48%
San Luis Potosi 30 000 176 992 69 208 -107 784 —-60.90%
Tabasco 4000 21 724 21437 -287 -1.32%
Tamaulipas 4 000 26 000 21 291 -4709 -18.11%
Veracruz. 58 000 184 959 69 282 -115677 -62.54%
Yucatan 40 000 107 667 84 125 -23 542 -21.87%
Zacatecas 66 000 253 334 89031 -164 303 -64.86%
Total 600 000 2211 446 1701 486 —-486 299 -23.06%

* El decreto del 6 de noviembre de 1829 sustituy6 al del 17 de agosto de 1829.
FUENTE: Memorias de Hacienda, 1831.
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CUADRO 5
Pagos de contingente extraordinario
(en pesos)
Decretos por periodo
Total
4 de octubre 17 de agosto 6 de noviembre al 30 de
de 1828 (A)  de 1829 (B) de 1829* (C) diciembre

Estados 1829-1830  1829-1830 1829-1830 1830-1831 de 1831
Chiapas 4000 23 661 ) 27 661
Chihuahua 10 000 36 969 21 043 68 012
Coahuila 5293 5293
Durango 9967 9967
Guanajuato 15 000 110983 21 260 147 243
Jalisco 52 180 52180
México 81295 81295
Michoacédn 80 867 42 381 123 248
Nuevo Leén 5000 5000
Oaxaca 3118 3118
Occidente 500 5424 5924
Puebla
Querétaro
San Luis Potosi
Tabasco 1041 1041
Tamaulipas
Veracruz 39680 39680
Yucatin
Zacatecas 61 839 61 839
Total 59 721 75 630 427 085 69 065 631 501

* En la Memoria de 1832 el pago del contingente extraordinario del 6 de noviembre de 1829 se
presenta sumado al contingente ordinario.
FUENTE: Memorias de Hacienda, 1831 y 1832.
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CUADRO 6

Pago de contingente extraordinario

(en pesos)
Decretos
Total
4 de octubre 6 de noviembre al 30 de diciembre
Estados de 1828 de 1829 de 1831
Chiapas
Chihuahua
Coahuila 4 000 13621 17 621
Durango 30000 39490 v 69 490
Guanajuato 54 000 6 590 60 590
Jalisco 56 000 174 304 230 304
México 100 000 189 371 289 371
Michoacan* 30 000 -5 854 24 146
Nuevo Leén 21437 21 437
Oaxaca 58 000 176 069 234 069
Occidente 5000 20 638 25 638
Puebla 32 000 209 635 241 635
Querétaro 10 000 52 500 62 500
San Luis Potosi 30000 69 208 99 208
Tabasco 2959 21 437 24 396
Tamaulipas 4 000 21291 25291
Veracruz 18 320 69 282 87 602
Yucatan 40 000 84 125 124 125
Zacatecas 66 000 27 192 93 192
Total N 540 279 1190 336 1730615

* Michoacin pagé 5 824 pesos de mds en su cuenta de conlingente del 6 de noviembre de
1829.
FUENTE: Memorias de Hacienda, 1831y 1832.
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CUADRO 7

Participacién de la cuota anual del contingente
en el presupuesto del ejercicio propuesto un aiio antes

(en pesos)

Afio Ingresos (A) Egresos (B) Contingente (C) C/A (%) C/B (%)

1825 9770372 17 066 438 1796 084 18.38 10.52
1825-1826 17658 942 16 666 463 1713 681 9.70 10.28
1826-1827 13 667 637 15558 276 1 605 000 11.74 10.32
1827-1828 13667 337 13 363 098 2 140 002 15.66 16.01
1828-1829 14192132 15604719 2 138 638 15.07 13.71
1829-1830 15140737 15624 005 2139612 14.13 13.69
1830-1831 11752346 17 438 540 1 983 750 16.88 11.38

© 1831-1832 12 000 000 20499 680
1832-1833 14 500 000 22 392 607
1833-1834 13 000 000 17 000 000
1834-1835 8754686 12724 686

- 1835-1836 7255809 14290 744
1836-1837 11096099 17 381 543
1837-1838 14806 092 40733916

1839 4431474 20378792
1840 4526 121 18 947 875
1841 8074100 21836781
1842 14 650 000 19326475
1843 8310484 21129173
1844 7998436 19923 819
1845 10679493 25222 304
1846 10247760 24 310 030
1847 8820649 26977951 1 008 000 11.43 3.74

1848-1849 12 105802 24 870 780 1512 000 12.49 6.08
1849-1850 7726797 16 580 520 1008 000 13.05 6.08
1850-1851 8983027 20292130 1 008 000 11.22 4.97
1851-1852 8274927 26012242 790 000 9.55 3.04

FUENTE: Memorias de Hacienda, 1825 a 1870.
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CUADRO 8

Participacién del contingente
en los ingresos y egresos del ejercicio 1825-1870

(en pesos)
Afio Ingresos (A) Egresos (B) Contingente (C) C/A (%) C/B (%)
(a)

1825 10 303 332 9 965 789 1523 291 14.78 15.29
1825-1826 14770733 13 162 470, 1 368 446 9.26 10.40
1826-1827 17017016 16 364 218 997 078 5.86 6.09
1827-1828 13644974 13644974 1 381 505 10.12 10.12
1828-1829 14593 307 14016 978 1435 965 9.84 10.24
1829-1830 14 103 773 13 827 758 1 398 425 9.92 10.11
1830-1831 18392134 17619337 1287 492 7.00 7.31
1831-1832 17582929 16937 484 849 234 4.83 5.01
1832-1833 20 563 360 624 969 3.04
1833-1834 21124216 19934 490 331 895 1.57 1.66
1834-1835 18 353 282 710 502 3.87
1835-1836 28 876 025 27 292 904 98 407 0.34 0.36

(b)
1835-1836 28 876 025 27 292 904 648 497 2.25 2.38
1836-1837 20 669 880 19 802 629
1837-1838 25018 121 27 581 597 842 101 3.37 3.05

1839 29136536 27 318 729

1840 21227263 21200 764

1841 23995766 23 342 138

1842 30682369 31003 964

1843 34138581 34 341787

1844 31873019 32149155

1845 24 159050 23 359 328

1846 24026938 24 026 938

(c)

1847 26 154222 26 154 221 622 843 2.38 2.38
1848-1849 25726737 20987 394 618 674 2.40 2.95
1849-1850 18 281835 17 721 981 357 874 1.96 2.02
1850-1851 14 955 535 14 477 368 241687 1.62 1.67

1851-1852 11 022 291 10 475 685 382 800 3.47 3.65
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CUADRO 8
(conclusion)
Ao Ingresos (A) Egresos (B) -~ Contingente (C) C/A (%) C/B (%)
()
1867-1868 17 258 170 17 561 472 1691 281 9.80 9.63
1868-1869 17 117 746 17 839 942 1318414 7.70 7.39
1869-1870 17 246 066 18 916 051 1338 097 7.76 7.07

(a) De 1824 a 1836, primera aplicacién de contingente.

(b) Entre 1835 y 1838 s6lo hubo dos registros de aportaciones de los Departamentos para el
Gobierno nacional en calidad de cuentas separadas, pero ya no como contingente, aun-
que en los hechos asi fuera.

(c) Al restablecerse el federalismo se aplicé de nuevo el contingente.

(d) A partir de 1861 la contribucion federal sustituye al contmgenle

FUENTE: Memorias de Hacienda, 1826 a 1870.



MEXICO INDEPENDIENTE 175
CUADRO 9
Costo de recaudacion: 1825-1870
(en pesos)
Ao Ingresos (A) Costo (B) B/A (%)
1825 10 303 332 582 460 5.65
1825-1826 14 770 733 972 745 6.59
1826-1827 17017 016 2 824 883 16.60
1827-1828 13 644 974 2 004 237 14.69
1828-1829 14 593 307 1778 298 12.19
1829-1830 14 103 773 1903 020 13.49
1830-1831 18 392 134 1153299 6.27
1831-1832 17 582 929 1207 068 6.86
1832-1833 20 563 360 1742 052 8.47
1833-1834 21 124 216 1325752 6.28
1834-1835 18 353 282 1945451 10.60
1835-1836 28 876 025 2397515 8.30
1836-1837 20 669 880 2 191 900 10.60
1837-1838 25018 121 2 462 000 9.84
1839 29 136 536 1617 959 5.55
1840 21 227 263 1368 791 6.45
1841 23 995 766 2722 288 11.34
1842 30 682 369 3998 672 13.03
1843 34 138 581 4 815 158 14.10
1844 31873019 5967 671 18.72
1845 24 159 050 3774516 15.62
1846 24 026 938 4 255 661 17.71
1847 26 154 222 4562 335 17.44
1848-1849 25 726 737 2265917 8.81
1849-1850 18 281 835 1491 693 8.16
1850-1851 14 955 535 1 842 152 12.32
1851-1852 11 022 291 1 860 360 16.88
1860-1861 12 863 500 1 860 360 14.46
1867-1868 17 258 170 955 794 5.54
1868-1869 17 117 746 977 918 5.71
1869-1870 17 246 066 2 246 066 13.02

FUENTE: Memorias de Hacienda, 1825-1870.
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CUADRO 10

Contingente 1824-1852
y aportaciones estatales-departamentales

(en pesos)
Afio Cuota Pago Adeudo
(a)
1824-1825 1796 084 1523 291 272 793
1825-1826 1713 681 1 368 446 345 235
1826-1827 1 605 000 997 078 607 922
1827-1828 2 140 002 - 1381505 758 497
1828-1829 2138 638 1 435 965 702 673
1829-1830 2139612 1 398 425 741 187
1830-1831 1 983 750 1287 492 696 258
1831-1832 849 234
1832-1833 624 969
1833-1834 331895
1834-1835 710 502
1835-1836 98 403
(b)
1835-1836 648 497
1837-1838 842 101
(c)
1847 1 008 000 622 843 385 157
1848-1849 1512 000 618 770 893 230
1849-1850 1 008 000 357 870 650 130
1850-1851 1 008 000 241 687 766 313
1851-1852 790 000 382 800 407 200
(d) _
1867-1868 1691 281
1868-1869 1318 441
1869-1870 1338 097

(a) De 1824 a 1836, primera aplicacién de contingente.

(b) Entre 1835 y 1838 s6lo hubo dos registros de aportaciones de los Departamentos para el
Gobierno nacional en calidad de cuentas separadas, pero ya no fueron considerados
como conlingente.

(c) Al restablecerse el federalismo se aplicé de nuevo el contingente.

(d) A partir de 1861 la contribucién federal sustituye al contingente.

FUENTE: Memorias de Hacienda, 1826-1870.
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CUADRO 11

Contingente
decreto del 17 de septiembre de 1846
(cuota anual en pesos)

Participacion

Estados Absoluta Relativa (%)
Jalisco 144 000 14.24
México 144 000 14.24
Puebla 144 000 14.24
Zacatecas 96 000 9.50
Guanajuato 66 000 6.53
Michoacian 66 000 6.53
QOaxaca 54 000 5.34
San Luis Potosi 54 000 5.34
Occidente 48 000 4.75
Veracruz 48 000 4.75
Durango 42 000 4.15
Yucatan 42 000 4.15
Tabasco 30 000 2.97
Querétaro 24 000 2.37
Chiapas 6 000 0.59
Aguascalientes 3000 0.30
Alta y Baja Californias e.o.e

Chihuahua e.o.e

Coahuila e.o.e

Nuevo Leén e.o.e

Tamaulipas e.o.e

Total 1011000 100.00

e.o.e.: exceptuados de cuota por estar ocupados por tropas extranjeras.

FueNTE: Dubldn, Manuel y José M. Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposi-
ciones legislativas desde la independencia de la Republica, edicién oficial, México, Imprenta
del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, e Hijos, 1876, t. V, pp. 169-171.
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CUADRO 12

Contingente
decreto del 10 de abril de 1851
(cuota anual en pesos)

Participacién
Estados Absoluta Relativa (%)
Guanajuato 100 000 12.66
México 100 000 12.66
Jalisco 80 000 10.13
Puebla 70 000 8.86
Zacatecas 70 000 8.86
Michoacan 60 000 7.59
Oaxaca 54 000 6.84
Durango 40 000 5.06
San Luis Potosi 40 000 5.06
Yucatan 40 000 5.06
Chihuahua 25 000 3.16
Occidente 20 000 2.53
Querétaro 20 000 2.53
Veracruz 20 000 2.53
Guerrero 10 000 1.27
Tabasco 8 000 1.01
Chiapas 6 000 0.76
Coahuila 6 000 0.76
Nuevo Leén 6 000 0.76
Tamaulipas 6 000 0.76
Tlaxcala 6 000 0.76
Colima 3000 0.38
Total 790 000 . 100.00

FueNTE: Dublan, Manuely José M. Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposi-
ciones legislativas desde la independencia de la Republica, edicion oficial, México, Imprenta
del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, e Hijos, 1876, t. VI, pp. 44-46.
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CUADRO 13

Guanajuato: contingente

179

(en pesos)
Participacion
Relativa (%)

Afio Ingresos Egresos Absoluta  Ingresos  Egresos
10-1824/10-1825 247 810 264 010 135311 54.60 51.25
1825-1826 364 515 345 686 143 303 39.31 41.45
1828-1829 747 629 747 629 319744 42.77 42.77
1830 435 309 485 317 218 760 50.25 45.08

1831 672 668 672 668 156 893 23.32 23.32

1848 672 568 672 568 55 898 8.31 8.31

1849 661 520 661 520 57 454 8.69 8.69
07-1850/07-1851 641 700 575 868 60 333 9.40 10.48
1851-1852 733 999 700 290 103 720 14.13 14.81

FUENTE: Memorias del Gobierno del estado de Guanajuato, 1826, 1827, 1830, 1847, 1849, 1851-1853,
y Memoria sobre la administracion publica del estado de Guanajuato, 1832.
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CUADRO 14

Estado de México: contingente

(en pesos)
- Participacion
Relativa (%)
Afio Ingresos Egresos Absoluta Ingresos  Egresos

1824-1825 1990115 1444 591 650 000 32.66 45.00
1825-1826 1817 126 1296 859 496 819 27.34 38.31

1829-1830 630 069 506 879 125 002 19.84 24.66

1832-1833 578 373 466 743 120 000 20.75 25.71

1833-1834 728 270 588 266 94 531 12.98 16.07
1846 100 750 94 818
1847 807 760 787 934 125 466 15.53 15.92
1848 344 782 343 652 54 290 15.75 15.80
1849 413 196 407 488 15 700 3.80 3.85
1850 557 857 556 945 10 801 1.94 1.94
1851 646 016 642 359

FUENTE: Memorias del Gobierno del Estado de México, 1826 a 1833; Memorias de diversos ramos,
1834; Memoria de Hacienda, Justicia'y Negocios Eclesidsticos, 1835, y Memorias de Hacienda
del Estado de México, 1849 a 1852.
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CUADRO 15

Jalisco: contingente

(en pesos)
Participacion
Relativa (%)
Atio Ingresos Egresos Absoluta Ingresos  Egresos
10-1824/12-1825 553 335 549 407 204 223 36.91 37.17
1828 745 476 739 243 99 803 13.39 13.50
1830 623 049 567 361 172 832 27.74 30.46
1831 561131 554 417 152 847 27.24 27.57

FUENTE: Memorias sobre el estado actual de la administracion piblica del estado de Jalisco, 1826,
1828, 1829, 1831y 1832.

CUADRO 16

Querétaro: contingente

(en pesos)
Participacion
Relativa (%)
Afio Ingresos Egresos Absoluta  Ingresos  Egresos
10-1824/12-1825 86 746 86 746
1849-1850 115 659 115539 24 000 20.75 20.77

FUENTE: Memorias del Gobierno del estado de Querétaro, 1826 y 1851.
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CUADRO 17
Durango: contingente
(en pesos)
Participacion
Relativa (%)
Aiio Ingresos Egresos Absoluta Ingresos Egresos
01/06-1826 126 655 115376 28 177 22.25 24.42
1847 222 201 216 631

1848 252 696 242 429 60972 24.13 25.15
1849 260 712 256 437 37 229 14.28 14.52

FueNTE: Nota estadistica de ingresos y egresos del 15 de diciembre de 1826, estado de Guana-
juato, y Memorias sobre la administracion publica del estado de Durango, 1848 a 1850.

CUADRO 18

Chihuahua: contingente

(en pesos)
Participacion
Relativa (%)
Aiio Ingresos Egresos Absoluta Ingresos  Egresos
1829-1830 431411 364 579 11250 2.61 3.09
1848 66 636 66 576 8497 12.75 12.76

FUENTE: Memorias sobre la administracion piblica del estado de Chihuahua, 1831, y Memorias de Ha-
cienda del estado de Chihuahua, 1850.
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CUADRO 19

Sonora: contingente

183

(en pesos)
Participacion
Relativa (%)
Afio Ingresos Egresos Absoluta Ingresos Egresos
1849 . 72714 72701 3833 5.27 5.27
FUENTE: Memorias del Gobierno del estado de Sonora, 1850.
CUADRO 20
Veracruz: contingente
(en pesos)
Participacion
Relativa (%)
Afio Ingresos Egresos Absoluta  Ingresos  Egresos
10-1824/12-1825 421 319 218 228 85 640 20.33 39.24
1825-1826 518 449 296 430 53 937 10.40 18.20
1826-1827 543 184 373 875 93 132 17.15 2491
1827-1828 415 198 400 799 120 998 29.14 30.19
1828-1829 328 304 298 158 78 587 23.94 26.36
1829-1830 286 204 233 796 27 909 9.75 11.94
01/05-1831 151 416 78 149 17 002 11.23 21.76
06-1831/05-1832 314984 176 329 7 982 2.53 4.53
1832-1833 380 724 247 808 1100 0.29 0.44
1833-1834 389 770 311209 83 348 21.38 26.78
11-1844/10-1845 103 872 96 591
1845-1846 126 564 126 043
1849-1850 182 306 177 762 2700 1.48 1.52

FuenTe: Exposicion de la Administracion General de Rentas del estado de Veracruz, 1831, y Memorias
de Hacienda del estado de Veracruz, 1834, 1846, 1847 y 1851.
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FueNTE: Memorias de Hacienda, 1826-1832.



GRAFICA 2

Contingente de los estados

1824-1852

ingresos
departamentales

MEXICO INDEPENDIENTE

para el erario
nacional

2000 000

500 000 1

cS8L-1G81

LG81-0581

0S81-6¥81

6v81-8¥81

Lv8l

8E81-LEBL

9€8-GE8L

9€81-GE81

SE8L-vEBL

yE8L-EE8L

€e81-ce8l

ce8l-1e8l

LE81-0€81

0€81-6281

6281-8281

8281-L281

,281-9¢81

9281-Ge8l

G28l-vesl

o
[o)]
]
o

E:

@ Cuota

185

FueNTE: Memorias de Hacienda, 1826-1870.
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FueNTE: Memorias de Hacienda, 1851.
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* Incluye contingente extraordinario.

FUENTE: Memonias de Hacienda, 1825-1832.
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FueNTE: Memorias de Hacienda, 1851 .



POLITICA FISCAL Y ORGANIZACION )
DE LA HACIENDA PUBLICA DURANTE LA REPUBLICA
CENTRALISTA EN MEXICO, 1836-1844

MARTIN SANCHEZ RODRIGUEZ

El 4 de enero de 1835, después de intensos debates publicos y dias
de tensién politica entre los distintos grupos y tendencias politicas, se
iniciaron los trabajos del Congreso general en México. Durante los
primeros meses de ese afio, los diputados debatieron sobre las faculta-
des del Congreso para modificar la Constitucién de 1824. La cuestién
de fondo era el cambio de sistema de gobierno, de republica federal
arepublica centralista. Paralelo a las discusiones, un movimiento cen-
tralista fue tomando forma en distintas partes del territorio nacio-
nal. Habitantes de Orizaba, Toluca,-Cuernavaca, Guadalajaray otras
poblaciones se manifestaron en favor del cambio de sistema de go-
bierno y presionaban en ese mismo sentido.

Finalmente, el 9 de septiembre de 1835 el Congreso asumié
cambiar el sistema federal por la republica centralista. En octubre,
fueron disueltas las legislaturas de los estados y sometidos los go-
bernadores al control del poder central, y del 16 al 23 de ese mes se
discutieron las bases para una nueva Constitucién que significaba la
integracién formal del nuevo sistema de gobierno.

En un pais donde el discurso federalista ha predominado, no
es de extranar que el periodo de la Primera Republica Central, 1836-
1844, haya recibido escasa atencién en la historiografia mexicanista.
Los pocos trabajos que se han producido tienden a enfatizar en los
aspectos politicos de la época, dejando importantes campos sin abor-
dar. Uno de tantos es el que tiene que ver con las finanzas ptblicas.

{Qué consecuencias fiscales y financieras tuvo el cambio de ré-
gimen politico mexicano? ¢Cuales fueron las bases del sistema fiscal
de la republica centralista? ¢Cémo se financié el régimen central?
¢Cémo se organizd el aparato administrativo que manejaba los re-

189



190 DE COLONIA A NACION. IMPUESTOS Y POLITICA

cursos fiscales y financieros del régimen? ¢Cudles fueron los cam-
bios respecto a la republica federal? Las anteriores son sélo algunas
preguntas que permanecen flotando en el aire y que el presente
ensayo intentara responder. Mas concretamente, pretendo demos-
trar que la imposicién de contribuciones directas durante la repi-
blica centralista responde a una politica general de gobierno, y no a
situaciones coyunturales o a un cambio de linea politica debido a de
la falta de recursos fiscales para el financiamiento de la administra-
cién central, como se ha venido afirmando.

NUEVO GOBIERNO, NUEVO SISTEMA FISCAL

Desde la Independencia y hasta la Primera Republica Centralista,
los ingresos fiscales de la Repuiblica Mexicana se basaron en un mo-
delo de reformas parciales al sistema colonial. A decir de Marcello
Carmagnani, frente a la disyuntiva de aplicar impuestos directos o
indirectos, los gobiernos nacionales decidieron centrar sus esfuer-
zos en los segundos. Sin embargo, no todo permaneci6 igual que
durante la época colonial; en su afidn reformista, los politicos deci-
dieron reducir la alcabala y abolir el tributo indigena. También se
eliminaron los monopolios del mercurio y la pélvora, y los impues-
tos a la produccién minera y de ciertos productos agricolas como el
algodén, la lanay el café.!

La nueva estructura fiscal establecida a partir de la promulgacién
de la Constitucién federal de 1824, dividi6 los ingresos fiscales en-
tre el gobierno federal y los gobiernos de los estados, dejandole al
primero los derechos aduaneros, el monopolio del tabaco, de las
salinas, la pélvora, el correo, la loteria, los impuestos de los territo-
rios de la federacién, los bienes nacionales. Todos los demas im-
puestos fueron dejados para los estados; entre los mas importantes
estaban las alcabalas, los novenos, medias anatas y contribuciones
personales.? Para Carmagnani, la diferenciacién de los ingresos fis-

! Carmagnani, Marcello, “Finanzas y Estado en México, 1820-1880”, en
Montalvo Ortega, Enrique (coord.), El dguila bifronte. Poder y liberalismo en México,
México, INaH, Coleccién Cientifica, 1995, pp. 130-131.

2 Ibid., p. 132; Marichal, Carlos, “La hacienda publica del Estado de México
desde la Independencia hasta la Republica Restaurada”, en Marichal, Carlos, Ma-
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cales de acuerdo con la Constitucién del 24 significé el debilitamiento
del gobierno central, la ausencia de un verdadero régimen federal y
la existencia de un régimen estatal de tipo confederal.® Esta situa-
cién permanecié sin cambios hasta el 4 de enero de 1835 con la
renovacién del Congreso General. En los meses subsiguientes, al
inicio de sesiones, una serie de cambios politicos institucionales de
gran trascendencia impactarian la economia y la politica del pais.

Los autores que han tratado la formacién de la republica cen-
tralista enfatizan en el cambio institucional. Sin lugar a dudas, éste
fue importante para la vida del pais, pero también habria que desta-
car que igualmente importantes fueron los intentos por cambiar la
estructura fiscal del Estado; algo que los politicos conservadores te-
nian claro desde su llegada al poder y que las penurias financieras
producto del constante estado de guerra y los conflictos internacio-
nales colocaron como urgente necesidad. En este sentido, el proce-
so de formacién de la republica centralista no sélo es un periodo
mas en la historia politica institucional, ni significa un simple cam-
bio de régimen que no fructificé; en términos fiscales, se trata de los
primeros pasos concretos del transito de un Estado de antiguo régi-
men a un Estado moderno.*

Formalmente, el proyecto de reformas fiscales centralista se llevo
a cabo en los tres primeros anos del régimen (1835-1838). Durante
este tiempo los politicos centralistas discutieron y aprobaron leyes
que pretendian modificar la base del sistema fiscal (léase, sustituir

nuel Mino y Pablo Riguzzi, Historia de la Hacienda Piiblica del Estado de México, Toluca,
Gobierno del Estado/El Colegio Mexiquense, 1994, vol. 1, pp. 109-110.

% Carmagnani llega mis lejos en este punto y afirma que la distincién entre
ingresos federales y estatales condujo a definir implicitamente a la federacién como
un Estado “tendencialmente sin territorio”, op. cit., p. 33.

4 Siguiendo a Artola, entiendo por Estado con Hacienda de Antiguo Régimen
al que reconoce y acepta la desigualdad en el pago de impuestos —entendida como
diferencia legal en la obligacién de contribuir—, la conservacién de mas de un siste-
ma fiscal (es decir, cuando se reconoce la existencia de otras soberanias fiscales), y
la existencia de una fiscalidad paralela e independiente. En contraposicién a esto,
entiendo por Estado con Hacienda Moderna al que asume el monopolio de la exac-
cién fiscal desconociendo ambitos econémicos y fiscales diferenciados, y exige, de
manera universal y con base en la riqueza personal, una contribucién econémica
para atender las necesidades del Estado y sus politicas. Artola, Miguel, La Hacienda
del Antiguo Régimen, Madrid, Alianza Editorial/Banco de Espaiia, 1982, pp. 9-20.
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las contribuciones indirectas por las directas), restructurar las fun-
ciones del aparato burocratico y aplicar mecanismos de recaudacién
basados en la riqueza personal de los contribuyentes. Estas medidas
tenian como fin el fortalecimiento de un poder central que no sélo
ejerciera en forma exclusiva el uso de la violencia legitima, sino tam-
bién el de la exaccién fiscal; esto es, mediante la eliminacién de
instancias intermedias: estados, ayuntamientos y corporaciones ecle-
siasticas. Cabe entonces cuestionar la afirmacién de Tenenbaum y
Costeloe de que las reformas fiscales impulsadas por los centralistas
—imposicién de las contribuciones directas, reforma administrati-
va, y otras— fueron motivadas por las necesidades financieras del
gobierno a raiz de la rebelién de Texas y los problemas con Francia.’
En otras palabras, la imposicién de contribuciones directas debe ser
vista como parte de un proyecto de reforma del Estado mas que
como una respuesta coyuntutal a la necesidad de fondos. Esto no
quiere decir que las circunstancias de Texas y Francia no fueran im-
portantes en la aplicacién de las reformas fiscales, pero se debe in-
sistir en que estas coyunturas fueron aceleradores y no la razén de
ser de las reformas. »
El modelo de reformas fiscales aplicado por los centralistas mexi-
canos ni fue Gnico, ni tampoco novedoso. Su origen se encuentra en
el modelo de la Francia posrevolucionaria, hermanandose en el tiem-
po e intenciones con las reformas aplicadas por Estados europeos
como Austria, Napoles, Portugal, Rusia y Espaiia. Para Francisco Co-
min, el modelo francés se basaba en cuatro normas: 1) el monopolio
de la exacci6n fiscal se reservaba al Estado centralizado cuya fiscalidad
habia sido gestionada por el Ejecutivo, aprobada anualmente por el
poder Legislativo y controlada por el poder Judicial a través de un
Tribunal de Cuentas; 2) simplificar el cuadro tributario y organizar
la recaudacién por medio de funcionarios publicos; 3) garantizar la
seguridad de los contribuyentes, y 4) los impuestos sélo se justifica-
ban por su aportacién al financiamiento de los gastos publicos.5

5 Tenembaum, Barbara, México en la época de los agiotistas, 1821-1857, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1985, pp. 67, 69; Costeloe, Michael P, The Central
Republic in Mexico, 1835-1846. Hombres de Bien in the age of Santa Anna, Nueva York,
Cambridge University Press, 1993, pp. 82-83. '

6 Comin, Francisco, Historia de la Hacienda Piblica, I. Europa, Barcelona, Cri-
tica (Nuevos Instrumentos Universitarios), 1996, p. 206.
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Aunque de manera un poco desarticulada por las circunstan-
cias politicas y militares de la época, los centralistas mexicanos ex-
presamente prefirieron el modelo francés. A las soberanias politi-
cas, militares, fiscales y financieras asumidas por los estados durante
la republica federal, que en concepto de los centralistas amenazaban
con la desintegracion territorial del pafs, se les opuso la creacién de
un gobierno central fuerte que garantizara la unidad territorial asu-
miendo las funciones politico-econémicas que otras instituciones
venian desarrollando.

El primer paso en la aplicacién del modelo se dio cuando se
determiné desaparecer a los estados y sus legislaturas para conver-
tirlos en Departamentos y Juntas Departamentales. Con fecha de 3
de octubre de 1835 el gobierno centralista decret6 el cese de las legis-
laturas estatales y la creacién de Juntas Departamentales compuestas
de cinco individuos que, junto con los gobernadores, serfan las maxi-
mas autoridades regionales y estarian subordinadas al gobierno del
centro.” La ley del 3 de octubre de 1835 fue, en apariencia, una
disposicién contradictoria en el sentido de que favorecia el cambio
institucional, pero permitia la permanencia del elemento humano
que habia venido funcionando durante el federalismo. Por ejemplo,
en el articulo primero se disponia la permanencia de los gobernado-
res siempre y cuando fueran ratificados por el supremo gobierno; el
cuarto, ordenaba la permanencia de todos los jueces, tribunales vy,
en general, todo el aparato judicial, hasta que se expidiera una nue-
va ley. Finalmente, en el articulo quinto se disponia el mantenimiento
de todos los empleados de los gobiernos de los estados.?

En lo fiscal, la contradiccién parece mas evidente ya que en el
reglamento se dispuso que los gobernadores y las oficinas de ha-
cienda deberian proceder de acuerdo con las leyes, reglamentos y
disposiciones de cada estado en lo que fuera compatible con la nue-
va organizacién hacendaria.® En otras palabras, se conservaba al
personal de la Secretaria de Hacienda y aunque no lo explicitaba, el
gobierno central daba a entender que las rentas departamentales se

7 Dubl4n, Manuel y José Maria Lozano, Legislacién Mexicana, t. 111, México,
Imprenta del Comercio a cargo de Dublin y Lozano, 1876, p. 75.

8 Idem.

¢ M. Dublany J. M. Lozano, op. cit., t. III, pp. 76-77.
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seguirian cobrando y aplicando como habia venido haciéndose du-
rante el federalismo.!?

Sin embargo, el significado de la ley del 3 de octubre de 1835
fue fundamentalmente politico. Con una medida como ésta lo que
se pretendia era eliminar la posibilidad de que instituciones distin-
tas a las autorizadas por el poder central tuvieran la posibilidad de
fijar la politica fiscal y econémica de determinadas regiones del pais.
El hecho de que esta medida estuviera matizada con la permanencia
de funcionarios y burécratas de los poderes Ejecutivos y Judiciales de
los antiguos Estados no le rest6 trascendencia. Se podia permitir que
permanecieran las personas, incluso que los recursos econémicos
continuaran distribuyéndose de la misma manera; lo que no se po-
dia aceptar es que las élites regionales fijaran la politica fiscal en sus
estados o que otras corporaciones cobraran y administraran los re-
cursos fiscales sin control del gobierno central.

Para ejercer un mejor control sobre las rentas estatales, el go-
bierno central necesitaba empezar por conocer el estado que guar-
daba el recurso que se iba a controlar. En este sentido, la ley del 3 de
octubre de 1835 obligaba a los gobernadores a dar una razén exacta
de cada una de las rentas y ramos que constituian el erario del Estado,
asi como formar una lista con el nimero de oficinas generales y par-
ticulares de rentas, sus atribuciones, nimero de empleados, sueldos
y niimero de vacantes. También se dispuso la elaboracién de cortes
de caja que expresaran los ingresos y egresos de los antiguos esta-
dos; se ordend la elaboracién de un inventario de los efectos perte-
necientes a las oficinas de rentas como, por ejemplo, el tabaco o papel
sellado, asf como muebles y ttiles de oficina. Asimismo, se establecié
que era indispensable dar cuenta de las deudas en contra, proceden-
cia y cobros pendientes de las tesorerias estatales. Finalmente los
funcionarios regionales estaban obligados a practicar un corte de caja
mensual, mismo que deberian remitir a la Secretaria de Hacienda.

Ademais de las medidas politicas, la ley del 3 de octubre tenia
un fuerte trasfondo econémico. La urgencia de recursos para el sos-
tenimiento de la administracién central habia sido otro de los moti-

10 Memoria de Hacienda y Crédito Publico correspondiente al cuadragesimoquinto
afio econdémico, presentada por el secretario de Hacienda al Congreso de la Unién el 16 de
septiembre de 1870, México, Imprenta del Gobierno en Palacio, 1870, p. 27.
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vos que habian precipitado el cambio de régimen.!! Por lo mismo,
no resulta extrafio que el gobierno central pretendiera un mayor
control de los recursos fiscales expropiados.

El proceso de reorganizacién administrativa de la nueva repua-
blica no concluyé con la creacién de las Juntas Departamentales ni
tampoco fue facil. A decir de Sordo, a fines de octubre de 1835 lle-
garon a la ciudad de México la mayoria de las actas de nombramiento
de las Juntas Departamentales: Durango, Guanajuato, Querétaro,
San Luis Potosi, Zacatecas, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Jalisco, Méxi-
co, Puebla, Tamaulipas, Nuevo Leén, Sinaloa, Coahuila y Texas, pero
en muchos de ellos, la eleccién de los miembros de las juntas la
habia efectuado el ayuntamiento por la negativa de las legislatu-
ras.'? Entre octubre de 1836 y mayo de 1837 se discutieron iniciati-
vas y dictdmenes que tenfan que ver con la reorganizacién adminis-
trativa: divisién territorial, gobierno interior de los departamentos
y administracién de justicia.!®

Eliminadas politicamente las instancias intermedias, el siguiente
paso fue el de reformar la estructura fiscal y financiera del Estado
mediante la sustitucién de las contribuciones indirectas por las di-
rectas. En este punto, la coyuntura de la guerra con Texas actué en
favor de los centralistas al acelerar el proceso de cambio. El 21 de
noviembre de 1835, mes y medio después de haberse establecido la
republica centralista, el gobierno fij6 un gravamen de 1% sobre el
valor de las fincas urbanas como subsidio extraordinario para finan-
ciar la campana militar en Texas. En su primer articulo se establecia
que todo propietario exhibiria por tnica vez el pago de la contribu-
cién; a cambio, el gobierno pagaria un rédito anual de seis por cien-
to de lo que exhibieren hasta la devolucién del subsidio.!* A pesar

' En su articulo sobre las finanzas publicas del Estado de México, Carlos
Marichal propone como alternativa para explicar la caida del federalismo, la cons-
tante crisis econémica del gobierno federal, op. cit., pp. 127-128.

12 Sordo Cedeiio, Reynaldo, EI Congreso en la Primera Republica Centralista,
México, El Colegio de México/rtam, 1993, pp. 230-231.

13 Ibid., pp. 231-285.

4 M. Dubléan y J. M. Lozano, op. cit., t. III, pp. 102-103. A dlferenaa de
Tenenbaum y Costeloe que ligan préstamos y contribuciones directas a la guerra
de Texas, Reynaldo Sordo, en su estudio, sélo vincula la autorizacién de préstamos
voluntarios y forzosos, la confiscacién de la mitad de las rentas departamentales,
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del caracter accidental del gravamen, los diputados se encargaron
de aclarar sus deseos e intenciones de establecer medidas menos
irregulares que pudieran resolver el problema de las finanzas esta-
tales heredado por los regimenes anteriores; esto es, formalizar la
recaudacién de impuestos directos. De esta manera, en el articulo
13 de la ley del 21 de noviembre de 1835 se dispuso que para el
pago del subsidio y sus réditos, se estableceria una contribucién so-
bre las fincas urbanas, otra sobre las rasticas y una mas de patente
de comercio y giros.!5

Cabe preguntar, sin embargo, si los centralistas tenfan pensado
establecer de manera definitiva las contribuciones directas y supri-
mir el antiguo sistema, ¢por qué no lo hicieron en 1835? Es dificil
dar una respuesta fundamentada, pero habria que recordar que para
los dias en que el subsidio extraordinario se impuso, el Congreso
tuvo que atender otros asuntos no menos importantes; concreta-
mente, discutir las bases juridico-legales (conocidas como las siete
leyes) que regirian al nuevo sistema de gobierno.!®

Entre abril y julio de 1836 los diputados estudiaron, discutie-
ron y aprobaron los impuestos anunciados en el decreto del 21 de
noviembre. En diferentes ocasiones, y por distintos medios, los po-
liticos conservadores insistieron en la necesidad de aprovechar la
coyuntura de la guerra de Texas o Francia para modificar la estruc-
tura fiscal del Estado mexicano; de mirar hacia el interior y no de-
pender tanto de los fragiles recursos de las aduanas. La memoria de
la Secretaria de Hacienda correspondiente a 1838 resume claramente
el sentir de los politicos centralistas:

Debemos, pues, convertir nuestras miras hacia el interior para esta-
blecer con solidez los recursos del erario, vacilantes siempre que se

etc. como medidas provocadas por la guerra, dejando de lado la cuestién de las
contribuciones directas. Véase R. Sordo, op. cit., pp. 244-247.

15 M. Dublany J. M. Lozano, op. cit., t. III, p. 103.

16 La primera ley constitucional que habla sobre los derechos y obligaciones
de los mexicanos se discuti6 y aprobé entre octubre y diciembre de 1835. La segun-
da ley que hacia referencia a la organizacién del cuarto poder se empez6 a discutir,
en lo general en diciembre de 1835 y no se vot6 hasta el 20 de febrero del afio
siguiente. El resto de las leyes fueron votadas y discutidas durante el transcurso del
afio de 1836. R. Sordo, op. cit., pp. 199-244.
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funden en las Aduanas maritimas, y que, como ya se esta viendo pue-
den fallar de un solo golpe sin que sea fécil reemplazarlos con la ur-
gencia que demandan las exigencias. En realidad nunca han dejado
de percibirse estas nociones, que la reflexién, y mas que ella la expe-
riencia, nos han ido sugiriendo; pero alagados en parte con algin
resultado brillante y efimero de nuestro sistema maritimo, y temero-
sos por otra parte de acometer las primeras dificultades que ofrece la
reforma, jamés hemos pensado seriamente en esta, hasta que la lec-
cién préctica que nos ha dado la Francia, ha desvanecido todas nues-
tras ilusiones, y nos ha colocado en la necesidad de hacer hoy lo que
debié intentarse desde que la Nacién se hizo independiente.!?

En la sesién del 21 de abril de 1836, la Comisién de Hacienda
present6 el primer proyecto de ley sobre establecimiento del dere-
cho de patente. Se habia preferido iniciar con éste porque el gobier-
no consideraba que era el de “mas pronta y segura ejecucién”.!8
Para su elaboracién la comisién tomé el modelo francés; pero, a
diferencia de éste, las bases para su cobro fueron establecidas con
“aproximaciones aritméticas prudenciales” por la carencia de ele-
mentos técnicos. Por lo mismo, se proponia que las tarifas sefialadas
sirvieran s6lo por esa vez con el objeto de corregir los errores cuan-
do se tuvieran mejores datos. También se anuncié que se pretendia
eliminar total o parcialmente las alcabalas de acuerdo con los resul-
tados que se obtuvieran durante un periodo de prueba:

Para que se persiva la ventaja de esta contribucion por los mismos
contribuyentes, es necesario anunciar desde ahora la cesacion de los
impuestos que gravitan sobre la circulacién interior, ocasionando ve-
Jjaciones a los causantes, inmoralidad en los mas, y no rindiendo al
erario publico quizd ni la cuarta parte de lo que efectivamente lasta
(sic) el comercio, prescindiendo de lo que defrauda. Pero como seria
la mayor imprudencia hacer la suspensién antes de saber con certeza

17 Memoria de la Hacienda nacional de la Repiblica Mexicana presentada a las Cd-
maras por el ministro el ramo en julio de 1838, Méx1co, Imprenta del Agulla, 1838,
pp- 10-11. [Ortografia original.]

18 Proyecto de ley sobre el establecimiento de un derecho de patente, presentado al Con-
greso General por la Comision respectiva en la sesion del dia 21 de abril del presente afio y
mandado imprimir por acuerdo del mismo, México, Impreso por José Mariano Fernidndez
de Lara, 1836.
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lo que la contribucién produce, y de consiguiente, si aquella se podra
hacer total o sélo parcial, se ha fijado un plazo bastante para propor-
cionar esos indispensables datos.!®

El proyecto del impuesto de patente fue dejado a discusién, y un
mes mas tarde la Comisién de Hacienda dio respuesta a un proyec-
to de contribuciones propuesto por el gobierno central y que incluia
la disminucién de un cuarto de los derechos cobrados a los buques
que hicieran comercio con el puerto de Matamoros; el aumento de
4% a las alcabalas interiores en toda la Republica; la imposicién de 6%
a los efectos que habian estado exceptuados del pago de alcabalas,
menos el azogue; la venta de bienes nacionales; la contribucién de
5% sobre arrendamientos de casas, las contribuciones a las fincas ru-
rales y urbanas y la ya estudiada del derecho de patente.?°

En el preambulo del dictamen los miembros de la Comisién
argumentaron que existia una imperiosa necesidad de establecer
impuestos interiores por la excesiva dependencia de los ingresos de
las aduanas maritimas y la facilidad con que se interrumpfa su re-
caudacién. Sin embargo, de las siete iniciativas se desecharon la del
cobro de derechos a buques, las que tenfan que ver con las alcabalas
y la contribucién sobre los arrendamientos de fincas urbanas. Ade-
mas, se acept6 la venta de bienes nacionales y se desecho el sistema
de cobro por arrendamiento, y se propuso adoptar la contribucién
directa sobre el valor de la propiedad. Sobre el derecho de patente,
se hizo un agregado al proyecto presentado en abril, y la contribu-
cién sobre el valor de las fincas rurales fue vista con simpatia. De
hecho, en el documento se volvi6 a anunciar la desaparicién de las
alcabalas interiores porque se consideraba que los ingresos por con-
cepto de contribuciones directas serian mayores a lo recaudado via
el cobro de alcabalas.?!

En su argumentacién en favor de las contribuciones directas,
los politicos centralistas hicieron uso de la coyuntura de la guerray

19 Ibid., p. 4. [Ortografia original.]

20 Proyecto de ley sobre el establecimiento de contribuciones presentadas al Congreso
General por la Comision respectiva en la sesion del 28 de mayo de este aiio, mandados impri-
mir por acuerdo del mismo, México, Imprenta de José Mariano Fernindez de Lara,
1836, p. 6.

2! [bid., p. 9.
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de las consecuencias de no permitir el fortalecintiento de las finan-
zas estatales. Puestas en este contexto, la aprobacién de los impues-
tos directos era un deber nacional frente a la amenaza exterior. Por
lo menos asi lo manifestaba la Comisién:

No se trata ahora de intereses rastreros y miras personales de un
partido contra otro, como algunos necios imaginan; se trata del com-
promiso del honor nacional alta y mortalmente ultrajado en Tejas.
Es, pues, del supremo interés de la nacién repeler contra todas sus
fuerzas esta agresién inicua, y disipar a toda costa una tempestad que
amenaza absorber toda la republica y agobiarnos con males inexpli-
cables. El medio principal para tan importante fin, es la consecu-
cién de los recursos pecunarios que faltan absolutamente, y para
ésta el establecimiento de impuestos, que aun en toda hipétesis de-
berian estar adoptados, si debiamos decir que tenfamos hacienda y
algiin orden y sistema en ella. Aprovechemos, pues, las circunstan-
cias; saquemos del mal, bien, y con cortos sacrificios pecunarios re-
dimamos el honor de la nacién, y la libertad, quietud y vida nuestra
y de nuestros hijos.?

El 30 de junio de 1836, un mes después de haber presentado
su proyecto, el Congreso General aprobé el establecimiento del gra-
vamen a las fincas urbanas. La ley gravaba las fincas cuyo valor sobre-
pasaba los 200 pesos, exceptuandose las de menor valor siempre y
cuando fueran propiedad tnica, edificios destinados a conventos, es-
cuelas, a la beneficencia publica o casas parroquiales. Al resto de las
fincas se les aplicé un gravamen de 2%o sobre el valor, pagadero en
dos aportaciones semestrales, mismo que aumentaba otro peso al
millar si la contribucién no era cubierta durante el Gltimo mes de
cada semestre. Si pasados dos meses no se habia cubierto el grava-
men, se multaria al propietario embargandose bienes en monto equi-
valente al adeudo.

Para llevar el control de las fincas afectadas, el gobierno dispu-
so la elaboracién de un padrén donde se expresara el valor de la
finca, el nombre del propietario y la cantidad que deberia exhibir.
Para facilitar la formacién del padrén se determiné hacer uso del
censo que se habia mandado levantar con motivo del subsidio ex-

2 Ibid., pp. 7-8.
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traordinario del 21 de noviembre de 1835.2% Este documento debe-
ria ser publicado semestralmente para que los propietarios se vie-
ran presionados a no cometer fraude en sus declaraciones, ya que se
tenia prevista la denuncia popular y el pago de una gratificacién a
los denunciantes.

Como atin no se reformaba el “sistema general de hacienda”, se
determiné que, para la recaudacién del impuesto, el gobierno podria
comisionar a las tesorerfas, oficinas o “personas que le parezcan” tra-
tando de evitar el pago de gratificaciones y sobresueldos. Sin embar-
go, se dispuso la creacién de una administracién general compuesta
de un administrador, un contador, un cajero, un oficial de libros,
otro de correspondencia y dos escribientes, que se encargaria de
verificar los enteros de todos los contribuyentes de la Republica.?

La ley que gravaba las fincas risticas con un impuesto de tres al
millar (5 de julio de 1836) fue redactada en términos similares que
la antecedente. En esta nueva ley el gobierno formalizaba su com-
promiso con la desaparicién de las alcabalas. En el articulo 11 se
decreté6 que, a partir del mes de junio de 1837, todos los frutos de la
agricultura del pais podrian circular y consumirse sin pago de dere-
cho alguno, salvo los “puramente municipales establecidos o que se
establezcan”. Por lo mismo, cesaban las contribuciones impuestas
por los antiguos estados a los frutos de la agricultura que no se con-
sumieran en su territorio.?

23 Para el cobro del subsidio extraordinario de guerra, el gobierno dispuso
que las autoridades politicas locales se encargaran de levantar un padrén de con-
tribuyentes que quedarfa asentado en un libro especial. En este libro se asentarian
las fincas gravadas, su ubicacién, el nombre de los propietarios, su valor y el monto
de la cuota. Esta informacién deberfa de ser remitida a las comisarfas, subcomisarias
o receptorfas y a la propia Secretarfa de Hacienda. La valoracién de las propieda-
des registradas estarfa a cargo de peritos designados por las comisarias generales o
sus sustitutos y ésta no serfa pormenorizada ni minuciosa, sino prudente y con
arreglo al preciso estimado de las fincas en cada poblacién. Finalmente, las oficinas
encargadas del cobro anotarian las exhibiciones que fueran realizando los propie-
tarios por sus fincas. M. Dublan y J. M. Lozano, op. cit., t. III, pp. 103-105.

24 Cabe advertir que la ley del 21 de noviembre de 1835 ya habfa dispuesto la
creacién de un departamento en cada comisaria encargado de recabar el pago del
subsidio extraordinario, y la contratacién de peritos para el avalio de las propieda-
des. M. Dublén y J. M. Lozano, op. cit., t. III, pp. 103-105y 169-171.

2 Ibid., t. 111, pp. 176-177.
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La intencién de abolir las alcabalas fue reafirmada con la ley
del 7 de julio de 1836 que establecia el derecho de patente. En esta
ley se decret6 que todas las casas de comercio, giro o trato y de cual-
quier denominacién deberfan adquirir una patente anual del go-
bierno que acreditara el pago de la contribucién, que variaba segtin
el giro y el tamario de la poblacién donde se encontrara el estableci-
miento. Las tarifas que aparecieron publicadas en la ley regirian en la
capital y lugares cuya poblacién excediera de 150 000 habitantes.®
La cuota disminuiria 0.5% por cada 1 000 habitantes menos de los
150 000, cobrandose una cuota minima en las poblaciones de me-
nos de 1 000 personas.?’

Después de enlistar las diferentes tarifas y precisar las cuestio-
nes técnicas de su cobro, el gobierno fijaba un plazo de seis meses a
partir del establecimiento de las contribuciones directas para dar
cuenta de sus resultados y proceder a eliminar las alcabalas. El do-
cumento en cuestién dice de la manera siguiente:

A los seis meses de establecida en la Repiiblica esta contribucién y la
rural, de que hablari otra ley, dard el gobierno cuenta exacta al con-
greso de su resultado econdmico; y siendo el que se espera, cesaran
desde el primero del aio entrante todas las alcabalas y demds im-
puestos (excepto los municipales inicamente) que hoy se cobran en la
circulacién interior a los géneros, frutos y efectos nacionales y extran-
jeros, y circulardn libremente por todo el pais.?®

En el parrafo segundo de este mismo articulo, el gobierno se
comprometia a derogar los impuestos directos si el resultado no era
satisfactorio, convirtiendo lo recaudado en subsidio extraordinario
que se abonaria por cuenta de alcabalas o de las contribuciones que
se establecieran. '

26 La tarifa minima era de tres pesos y ésta deberia ser pagada por las casillas
de tabaco; los almacenes de géneros, fierros o tlapalerias pagarian seis pesos, las
panaderias 20, y asi sucesivamente hasta llegar a la tarifa mis alta pagada por la
plaza de toros. Ibid., t. I11, pp. 178-179.

27 Ibid., pp. 178-180.

2 Ibid., pp. 180-181.
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Junto ala aplicacién de las contribuciones directas estaba la reforma
administrativa. Esta se inici6 con la misma ley del 3 de octubre de
1835 que declaré desaparecidos los estados y, por lo tanto, creé una
sola masa de rentas, independientemente de su origen; es decir, ya
fueran pertenecientes al gobierno central o a los departamentos.?
También en este aspecto de la administracién gubernamental, la
guerra en Texas sirvié como acelerador de las reformas centralistas,
al precipitar la intervencién central de las arcas locales para la ex-
traccién de recursos financieros que permitieran el sostenimiento
de la guerra o del gasto corriente. Tras argiir los grandes gastos de
guerra y la necesidad de “metodizar la administracién” de los cau-
dales departamentales, el 15 de diciembre de 1835 la Secretaria de
Hacienda envi6 una circular disponiendo la suspensién del pago
de sueldos, pensiones, préstamos y demaés créditos decretados u orde-
nados por las legislaturas o gobernadores de los extintos estados.°
Al desconocer los compromisos financieros locales, se clausuraron
legalmente las soberanias que habian venido ejerciendo los estados
miembros de la Federacién. .

Por ley expedida el 20 de septiembre de 1836, el Congreso
autoriz6 al gobierno el arreglo del sistema general de hacienda, en
tanto se formaba la ley orgénica de la materia.?! Para cubrirse con un
manto de legitimidad, el gobierno también promovié la formacién
de una Junta Consultiva de Hacienda que tenia por objeto “dicta-
minar” las propuestas gubernamentales y proponer medidas conve-
nientes para el arreglo y régimen de todos los ramos fiscales. Com-
puesta por el ministro del ramo y otros seis individuos designados
por el propio gobierno, la junta era, como su nombre lo especifica,
meramente consultiva, ya que sus dictimenes serian discutidos, mo-

29 “Circular de la Secretaria de Hacienda sobre el modo de administrar las
rentas y de invertir sus productos en los Departamentos”, 15 de diciembre de 1835,
ibid., pp. 111-112. ‘

30 Ibid., pp. 111-112.

31 Arrillaga, Basilio José, Recopilacion de leyes, decretos, bandos, reglamentos, cir-
culares y providencias de los supremos poderes y otras autoridades de la Repiiblica Mexicana
formada de orden del Supremo Gobierno por el Lic..., México, Imprenta de José Mariano
Fernindez de Lara, 1837, p. 107.
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dificados, aprobados o rechazados de acuerdo con “las reglas comu-
nes parlamentarias”.32 En otras palabras, carecia de autoridad legal
para imponer sus propuestas.

Entre el 21 y el 23 de noviembre el Congreso autorizé al go-
bierno a reformar y arreglar las aduanas maritimas y de fronteray a
organizar la oficina del papel sellado.3? En el primer caso, se referia
a la desaparicién de unas y la habilitacién de otras, y al arreglo de
los derechos de los empleados. En cuanto al papel sellado, especifi-
caba la clase, precio y usos del mismo, asi como a la organizacién de
las oficinas y método de contabilidad en la Repblica.

Finalmenite, el 17 de abril de 1837, el gobierno legaliz6 y orga-
niz6 la formacién de la masa de rentas comun, que se habfa dispuesto
en los hechos cuando se decret6 la desaparicién de los estados. Con
esta ley se eliminaban las comisarias generales y subalternas: las
subcomisarfas, tesorerias departamentales, direccién, contadurias y
demas oficinas que dependieran directamente de los gobiernos lo-
cales. Incluso se dispuso que las oficinas departamentales de Ha-
cienda se establecieran en edificios propios de la nacién. Un plan
bien combinado, a decir de Matias Romero.34

En la ley de marras se establecia que la direccién, administra-
cién y distribucién del erario nacional, se verificaria en los propios
departamentos, pero bajo la responsabilidad de un jefe superior de
Hacienda designado directamente por el gobierno del centro.?’ Tam-
bién se dispuso la divisién de las oficinas de Hacienda en dos: las
encargadas de la recaudacién de derechos, cuidado, conservacién y
aumento de los mismos, y las de distribucién que se encargarian de
la inversién de los fondos nacionales. A las primeras se les denomi-
naba administraciones de rentas y las habia principales y subalter-
nas; las segundas, eran las tesorerias departamentales, a razén de
una por departamento (véase organigrama 1).

82 “Establecimiento de la Junta Consultiva de Hacienda: Reglamento inte-
rior de la Junta Consultiva de Hacienda”, en ibid., pp. 147 y 224-225; Memorias de
Hacienda..., op. cit., p. 27.

33 “Ley del 19 de septiembre de 1836 que autoriza al gobierno para reformar
y arreglar las aduanas maritimas y de frontera. Arreglo del ramo de papel sellado”,
enibid., pp. 248-267.

34 B. . Arrillaga, op. cit., p. 324; Memorias de Hacienda..., op. cit., p. 28.

35 B. J. Arrillaga, op. cit., pp. 302-303.
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ORGANIGRAMA 1

Organizacién de la Direccién General de Rentas
de acuerdo con la ley del 17 de abril de 1837

Ministro de Hacienda ————— Junta Consultiva de Hacienda

\

Direccién General

|

Jefes superiores de Hacienda

— T

Administracién Tesorerias
principal una departamentales
en cada capital una en cada departamento

Administracién
subalterna

Receptorfa Subreceptoria

FuenTe: Basilio José Arrillaga, Recopilacion de leyes, decretos, reglamentos, circulares 3y providencias de
los supremos poderes y otras auloridades de la Repiiblica Mexicana formada de orden del Supremo
Gobierno por el Lic..., México, Imprenta de José Mariano Fernandez de Lara, 1837, p. 324.

Los jefes superiores eran nombrados por el gobierno, depen-
dian directamente de la Direccién General de Rentas y percibfan un
salario de 5 000 a 2 000 pesos segin el departamento al cual se les
asignaba. Ademais de vigilar el buen funcionamiento del ramo en
sus jurisdicciones, los centralistas decidieron otorgarles atribucio-
nes especiales en el ramo de guerra que tenian que ver con el pase
de revista, la formacién de presupuestos, el visado, las compras de
viveres y las contratas para el abastecimiento de tropas, fortalezas,
almacenes y hospitales, las visitas a almacenes y fabricas de armas,
etc.’® {Cudles fueron las repercusiones de medidas como ésta? ¢Cémo
y hasta qué punto el fortalecimiento de los administradores fiscales
actu6 en contra del proyecto centralista?

3 Ibid., pp. 305-307.
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Carlos Marichal, refiriéndose al Estado de México, afirma que,
durante el centralismo, los administradores regionales alcanzaron ma-
yor autonomia fiscal y militar que durante el federalismo o la colo-
nia por la falta de un control legislativo estatal que pusiera coto a las
decisiones de los gobernadores u oficiales de Hacienda, y por la dispo-
sicién discrecional de fondos por parte de las guarniciones militares
y el fortalecimiento de los comandantes militares regionales.?” De ser
cierto, una de las razones para que ocurriera este proceso estaria en
la aplicacién de la ley del 17 de abril de 1837, complementada con la
del 16 de diciembre de 1841 que suprimi0 las jefaturas superiores de
Hacienda y encomend6 sus funciones a las tesorerias departamen-
tales y comandantes generales.?®

Las administraciones principales de rentas —punto nodal en
la recaudacién fiscal— estaban sujetas a una doble vigilancia: a la
que ejercia la Direccién General de Rentas, y a la de los jefes supe-
riores de Hacienda. Ubicadas en las capitales de los departamentos,
las administraciones principales tenian la obligacién de recaudar las
rentas, contribuciones y productos de bienes nacionales en su de-
marcacién. De estas oficinas se desprendian las administraciones
subalternas que se localizaban fuera de las capitales departamenta-
les y tenian que dar cuanta a las principales.?® Junto a las oficinas de
distribucién, fueron creadas las tesorerias departamentales en cada
una de las capitales regionales, que dependian del jefe superior de
Hacienda. Estas tenian la obligacién de recibir los productos liqui-
dos de las rentas e invertirlos conforme a las leyes y disposiciones.

Otra reforma importante fue la creacién del Tribunal de Revi-
sién de Cuentas creado por decreto el 15 de marzo de 1838. Al igual
que en el modelo francés, el tribunal mexicano dependia del poder
Judicial. Sin embargo, los diputados incluyeron algunas reformas.
Formalmente, el tribunal estaba compuesto de tres salas: la primera,
que juzgaria en primera instancia, la formarian tres contadores ma-
yores (los dos que previamente existian, mas otro nuevo nombrado
por la Camara). Las otras dos salas dependerian por completo de la
Suprema Corte de Justicia (véase organigrama 2).40

37 C. Marichal, p. cit., p. 129.

38 Memorias de Hacienda..., op. cit., p. 28.
% B. J. Arrillaga, op. cit., pp. 308-314.
40 Ibid., p. 79.
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Anexo al tribunal se encontraba la Contaduria Mayor, dos de
cuyos contadores formaban parte de la primera sala. Esta instancia
revisora estaba compuesta de las secciones y empleados que se ha-
bian decretado el 16 de noviembre de 1824, es decir, tenia dos seccio-
nes: una de Hacienda y otra de Crédito Publico. Sin embargo, dos
afos después de haber concluido el primer experimento de gobierno
centralista, el tribunal fue suprimido y restablecida la Contaduria
Mayor por decreto del 2 de septiembre de 1846.4!

Mencién aparte merece la Administracién General de Contri-
buciones. Esta fue establecida cuando se impuso el gravamen sobre
las fincas urbanas, es decir, el 30 de junio de 1836. De acuerdo con
esta ley, las contribuciones generadas en la capital de la Repiblica
deberian ser enteradas en la propia Administracién General; los
habitantes de las capitales departamentales en las tesorerias gene-
rales; los de las capitales de los territorios se pagarian en las adua-
nas de éstas, y el resto en las oficinas o a empleados designados.*?
La oficina central estaria compuesta de un administrador, un conta-
dor, un cajero, un oficial de libros, otro de correspondencia y dos
escribientes que se encargarian de verificar los enteros de todos los
contribuyentes de la Republica.*® En el caso de los Departamentos y
Territorios, los gobernadores y jefes politicos nombrarian a un ce-
sante o empleado de confianza que, sin que significara un gasto
extraordinario, desempeiiara las funciones de “conclavero” e inter-
ventor de las operaciones relativas al cobro, pago y contabilidad de
las contribuciones.** La reforma hacendaria propuesta en la ley del
17 de abril de 1837 no significé la desaparicién de esta oficina. Al
igual que las de correo y loteria, se decreté la permanencia de la
Administraci6én.*®

4! Memorias de Hacienda..., op. cit., p. 29.

42 M. Dublan y J. M. Lozano, op. cit., t. III, p. 171.

43 Cabe advertir que la ley del 21 de noviembre de 1835 ya habia dispuesto la
creacién de un departamento en cada comisaria encargado de recabar el pago del
subsidio extraordinario y la contratacién de peritos para el avalio de las propieda-
des. Ibid., pp. 103-105 y 169-171.

* Ibid., p. 173.

45 B. J. Arrillaga, op. cit., p. 334.
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{Cuales fueron los resultados concretos de las reformas fiscales de la
republica centralista? ¢Qué problemas enfrentaron? A decir de los
magros ingresos obtenidos entre 1835 y 1844, las reformas poco
ayudaron a resolver los problemas que las habfan provocado. Hubo
varios factores que influyeron, entre los que sobresalen la falta de
ligitimacién del gobierno, los problemas técnicos y la falta de un
aparato administrativo especializado y leal. De acuerdo con las ci-
fras presentadas por Tenenbaum, los ingresos fiscales del gobierno
centralista disminuyeron considerablemente entre 1835 y 1838,
mientras que los gastos se mantuvieron altos, lo que generé impor-
tantes déficit (véase cuadro 1). En cuanto al producto de las contri-
buciones directas, su mejor momento fue en el afio de 1843 cuando
alcanzaron a cubrir 17.3% de los ingresos totales del gobierno, mien-
tras que en los aiios fiscales de 1836-1837 y 1837-1838 sélo fueron
recaudados 582 940 y 1 373 345 pesos que representaron 4.5% y
10.4% respectivamente (véase cuadro 2).

A pesar del inicial apoyo que recibieron las reformas fiscales de
algunos grupos como el de comerciantes de la ciudad de México, los
malos resultados durante su primer afo de préctica y el rompimiento
del compromiso gubernamental de que serian retirados si el resultado
no era el deseado, aumenté el descontento incluso entre quienes
inicialmente habian apoyado las iniciativas gubernamentales. Por
ejemplo, los comerciantes de la ciudad de México manifestaron al
“Gobierno Supremo” que, a pesar de los sacrificios econémicos que
les significaba, “casi todos” se habian sometido sin ninguna reclama-
ci6én al pago del derecho de patente porque se les habia prometido
la desaparicién de las aduanas maritimas después de un periodo de
prueba de seis meses. Sin embargo, “el desaliento se ha apoderado
de todos los dnimos” porque el gobierno determiné prolongar por
todo el afio de 1838 el impuesto de patente, y se temia que se exten-
diera e hiciera definitivo y complementario al cobro de alcabalas.

Mas, con la prérroga recabada por la Administracion de V. E. todos han visto
trastornada las esperanzas que les hizo concebir la ley de julio del atio pasado,
y trocados en puros males los bienes que se prometieron. Por ésta se les impuso
una contribucion que debia recaudarse por una sola vez, para hacer un ensa-
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CUADRO 1

209

Recaudaciones de impuestos, erogaciones y déficit

1826-1841
Recaudacion
Afio de impuestos Erogaciones Déficit

1826-1827 15137 981 16 364 218 1216237
1827-1828 12 446 893 12 982 092 535 199
1828-1829 12787 994 14016 978 1 226 984
1829-1830 11 656 479 13 828 491 2172012
1830-1831 14 521 690 17 601 289 3079 599
1831-1832 13 033 698 16 937 364 3 903 686
1832-1833 11891 909 n.d. n.d.

1833-1834 12838 721 19937 384 7 095 769
1834-1835 n.d. n.d. n.d.

1835-1836 17 036 042 28 876 024 11 839 982
1836-1837 12 950 545 19 802 628 6 852 083
1837-1838* 13 262 921 26 588 304 13 303 381
1839 17 545 190 27 318 729 9773 537
1840 15 452 919 21 255 097 5802173
1841 14724 788 22997 219 8272431
1842 15 968 774 30693 711 14 670 937
1843 19 602 180 34 035 277 14 433 097
1844 20 592 058 31304 102 10712 148

n.d.: no disponible.
* Comprende 18 meses.

Fuente: Barbara Tenenbaum, México en la época de los agiotistas, 1821-1857, México, Fondo de

Cultura Econémica, 1985, p. 73.

90 de su producto, y sustituirla en caso de un resultado favorable a la ruinosa
de las alcabalas sobre la circulacion interior; y hoy ya se ve claramente el
designio de formar de ella un nuevo recurso para el fisco, sin consideracion a
las promesas que se hicieron al comercio y a la industria. Porque es indis-
pensable convenir, en que si se aspirase a mejorar la condicién del
comerciante, del agricultor y del artesano, para la supresién de las
aduanas interiores, lo recaudado en el afio anterior bastaria a
proporcionarse el dato que se consider6 necesario para resolver de-
finitivamente esta cuestién. Por otra parte, fundar la necesidad de
la prérroga en que se requiere mds tiempo para reunir los materia-
les que demanda el acierto del computo, no es dar una razén que
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CUADRO 2

Ingresos netos sobre contribuciones directas

1836-1844
Impuestos sobre las
propiedades y negocios
Total de las recaudaciones
Afio de impuestos ) (%)
1836-1837 12 950 545 582 940 4.5
1837-1838* 13 262 921 1373 345 10.4
1839 17 545 190 622718 3.6
1840 15452 919 503 094 3.3
1841 14 724 788 1 054 598 7.2
1842 15 698 774 2377745 14.9
1843 19602 180 3393 543 17.3
1844 20 592 058 3050 145 14.8

* Comprende 18 meses.
FuenTE: Barbara Tenenbaum, México en la época de los agiotistas, 1821-1857, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1985, p. 69.

justifique la continuacién del impuesto, si ha de servir al objeto de su
creacion.*®

En la Memoria de Hacienda de 1838, presentada por Manuel Go-
rostiza, hay un reconocimiento explicito de que la falta de confianza
en el gobierno centralista actu6 en contra de las contribuciones di-
rectas:

[...] a la promesa hecha por el Legislador de abolir después de seis
meses de ensayo las contribuciones de patente y las de tres al millar
sobre fincas rusticas, en el caso de no dar buenos resultados, o las
alcabalas y demas rentas interiores aun para sistemar la cobranza y
con mucha mas razén para venir en conocimiento de sus verdaderos
resultados, el Legislador se vio en el caso de prorrogar el ensayo por
todo el afio de 837, segiin lo dispuso en un decreto de 22 de Mayo del

46 Exposicion dirigida al Gobierno Supremo de la Republica por los comerciantes de
Meéxico reclamando la observancia de la ley de 7 de julio de 1836, México, Impreso por
Ignacio Cumplido, 1837, pp. 5-6. Las cursivas son mias.
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mismo aiio, después de haber determinado lo mismo, aunque indi-
rectamente, en el art. 3o. parte 4a. del decreto de 17 de Enero, con el
fin de dar fondos al banco nacional. Frustradas con estos las esperan-
zas del publico, que sentfa pesar sobre si las antiguas y las nuevas
contribuciones, con temores fundados de que todas se perpetuarian
contra lo que se le habia prometido, empez6 a convertir en odio,
respecto de las segundas la buena acogida que al principio les habia
dado; odio que fue creciendo cuando la morosidad en los pagos fue
obligando a los recaudadores a imponer las multas legales.?’

Los problemas técnicos fueron otro elemento influyente en los
resultados finales de las contribuciones directas. Los gravimenes a
la propiedad requerian del conocimiento pormenorizado del valor
de fincas risticas y urbanas, algo que para el tiempo en que se esta-
blecieron las contribuciones estaba lejos de ocurrir. No obstante, la
ausencia de noticias estadisticas que reflejaran el nimero de propie-
dades, su valor, el nombre del propietario, ubicacién, etc., los cen-
tralistas decidieron la aplicacién de los impuestos directos. De he-
cho, éste seria precisamente el mejor motivo para el reconocimiento
de la riqueza nacional. Por esta razén los centralistas tenfan claro
que el proceso de cobro seria lento y deberia de ir acompainado del
perfeccionamiento de los padrones para evitar injusticias o facilitar
la evasi6n.*8

Anexo a la disposicién que establecia la contribucién del uno al
millar sobre el valor de las fincas urbanas como subsidio extraordi-
nario (21 de noviembre de 1835), se fijaron los primeros mecanis-
mos técnicos para efectuar su cobro. Segin las prevenciones de la
ley, inmediatamente después de la recepcién del documento legal,
las autoridades politicas de todas las poblaciones del pais dispon-
drian la formacién de un padrén por cada seccién o manzana, una

47 Memoria de la Hacienda nacional..., op. cit., México, pp. 23-24. [Ortografia
original.]

48 A decir de Artola: “Sin una mediana informacién, cualquier intento de
exigir una cuota de los ingresos obtenidos por el contribuyente en esta actividad no
podia sino producir enormes injusticias, en tanto Hacienda se verfa en dificultades
a la hora de realizar los ingresos previstos por no poder extraer el impuesto a los
cargados en exceso, en tanto los ocultadores disfrutaban de una exencién del he-
cho.” Artola, Miguel, La Hacienda del siglo xix. Progresistas y moderados, Alianza Edi-
torial/Banco de Espana, 1986.
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copia del cual deberian de remitir a la comisaria, subcomisaria, ad-
ministracién o receptoria respectiva, y otro a la Secretaria de Ha-
cienda, en un plazo no mayor de seis dias.*® A partir de este primer
documento, un nimero no especificado de peritos estimarian el
precio de las propiedades con base en “regulaciones prudentes” y con
arreglo al “precio estimativo” de las mismas. Finalmente, toda la infor-
macién seria llevada por el personal de un nuevo departamento que
se encargaria de llevar el ramo, para ser presentada mensualmente a
la instancia superior. La documentacién remitida deberia expresar el
nombre de la finca, ubicacién, propletarlo, valores y cuota de subsi-
dio que le correspondiera.>

Sobre este incipiente catastro se mont6 la ley del 30 de junio de
1836 que volvia a gravar las fincas urbanas, disponiéndose el exa-
men y rectificacién del mismo con el fin de asegurarse su exactitud.
De todos los padrones levantados se haria uno general en cada De-
partamento y Territorio y otro de toda la Republica. En el caso del
gravamen sobre las fincas rusticas, el catastro se iniciaria a partir de
las noticias que “los alcabalatorios tengan de las fincas rasticas de su
suelo o demarcacién”. Ademas, se disponia que los Ayuntamientos
iniciaran desde luego la formacién de listas de propiedades.!

En el papel, las reformas centralistas auguraban un éxito rela-
tivo, pero, el estado continuo de guerra, la sustraccién al control
federal de grandes regiones del pais y la desconfianza de los propie-
tarios definieron la suerte del primer catastro en el pais. Dados los
malos resultados de las contribuciones directas, las finanzas publicas
de la republica centralista siguieron dependiendo del cobro de
alcabalas y aduanas maritimas como habia ocurrido durante la re-
publica federal. En este sentido, la experiencia mexicana no se dife-
rencié de experiencias como la de Argentina en donde los impues-
tos directos tampoco dieron los resultados deseados por la oposicién
social que enfrentaron. Pero a diferencia de la repiblica sureiia, don-
de el control del principal puerto de ingreso y salida de mercancias

49 M. Dublan y J. M. Lozano, op. cit., t. III, p. 104.

50 Por lo menos en el papel, la intencién del gobierno fue la de evitar la
contratacién de nuevo personal o hacerlo sélo en caso absolutamente necesario
ocupando a los cesantes. Ibid., p. 103.

51 Ibid., p. 178.
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habia permitido cierta estabilidad politica, en México la distancia
entre el centro politico de la Repiiblica y el puerto de Veracruz, el
estado de guerra interna constante y los conflictos externos, dificul-
taron el control efectivo de los ingresos de la aduana maritima
veracruzana. Las consecuencias de esta situacién ya han sido trata-
das por Tenenbaum y no vale la pena repetirlas.

Pese a los pobres resultados obtenidos, los politicos centralistas
no abandonaron la idea de cambiar la estructura fiscal del Estado
mexicano. En diferentes ocasiones los ministros de Hacienda se re-
firieron a las bondades de las contribuciones directas, y afirmaron
que éstas mejoraban las costumbres de los habitantes del pais al com-
prometerlos a cooperar con “los gastos de la sociedad”, eran equita-
tivas, ayudaban a conocer la riqueza de la nacién, etc.; mientras que
los impuestos indirectos eran inestables, vejaban a los contribuyen-
tes, exigian gran nimero de empleados e incitaban al fraude y la
corrupcion.

CONCLUSION

La historia fiscal de los afios posteriores a 1838 nos muestran que el
proyecto centralista de crear las bases para la formacién de una
Hacienda de nuevo régimen tuvo un éxito relativo. Pero lo que no
se puede negar es la existencia de un proyecto de reformas fiscales
bien articulado y estrechamente vinculado con el proyecto politico
de la republica centralista. Se trataba de un proyecto que pretendia
crear un Estado central soberano y fuerte que ejerciera el monopo-
lio de la violencia fisica legitima y el de la exaccién fiscal. Por lo
tanto, las afirmaciones de que la politica fiscal y financiera de todo
el periodo centralista fue s6lo un recetario de medidas extraordina-
rias que buscaban obtener ingresos adicionales para enfrentar gas-
tos de guerra deben ser revisadas.

Si se esta de acuerdo en este punto, también debemos conside-
rar que el fracaso de la politica fiscal y financiera de los centralistas
no sélo fue producto de la guerra. Sin lugar a dudas que la inestabi-
lidad politica y militar fueron factores importantes en el éxito o fra-
caso de las politicas centralistas, pero no hay que olvidar el impor-
tante papel que desempeiiaron los elementos técnicos. La falta de
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informacién sobre los recursos que se querian controlar, debido a la
precariedad de los censos o catastros, y la ausencia de un aparato
técnico especializado leal al poder central, actuaron contra una me-
jor y mayor recaudacion, y de la consolidacién de las reformas fisca-
les propuestas.



CONFLICTO POLITICO, FINANZAS FEDERALES
Y MUNICIPALES EN LA CIUDAD
DE MEXICO, 1846-1855*

SERGIO MIRANDA PACHECO

Después de constituirse México como un pais independiente, las
relaciones entre el gobierno nacional y el gobierno de la ciudad de
México estuvieron marcadas por un constante conflicto debido a la
permanente intromisién de aquél en los asuntos del gobierno local.
Frente a esta situacién, el Ayuntamiento de la ciudad, a lo largo de
todo el siglo XIX y hasta 1928 en que se suprimid, exigié que se res-
petara la autonomia municipal, que se diera al Distrito Federal una
ley orgénica que definiera claramente las atribuciones del gobierno
municipal y del gobierno nacional, y que se dotaran suficientemen-
te los fondos municipales.!

La escasez de fondos y la dependencia econémica de la ciudad
respecto del gobierno nacional provenia de una de las practicas
administrativas del régimen colonial que encontré continuidad
en las instituciones del régimen independiente. Durante la colonia,
para cumplir con sus funciones publicas, el Ayuntamiento disponia
por merced real de los ingresos obtenidos por sus propios y arbitrios y
debia administrarlos bajo la supervisién de las autoridades superio-
res.2 Después de la Independencia, la ciudad de México continué

* Expreso aqui mi gratitud al doctor Carlos Marichal por la lectura critica
que hizo del presente trabajo y por su decidido apoyo para que se publicase. A mi
colega Daniela Marino le agradezco también sus observaciones para hacer la lectu-
ra del texto mas clara y placentera.

! En mi libro, Historia de la desaparicion del municipio en el Distrito Federal, Méxi-
co, Sociedad Nacional de Estudios Regionales, rp; Unios, 1998, pueden verse las
lineas generales de este proceso histérico.

2 En términos generales, propios eran aquellos ingresos de la ciudad prove-
nientes del arriendo de los bienes de su propiedad. El producto del arrendamiento
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obteniendo sus ingresos mediante el esquema de propios y arbitrios
cuya dotacién era determinada por el gobierno nacional a través de
decretos en los que se especificaban las propiedades, productos y
actividades mercantiles que se gravaban en favor de las arcas muni-
cipales. Del mismo modo, el gobierno nacional no dejé de controlar
los mecanismos de recaudacién y administracién de los recursos
municipales. De hecho, en el decreto de 11 de abril de 1826, por el
cual se fundé definitivamente el Distrito Federal, las rentas de la
capital fueron declaradas publicas, es decir, pertenecientes a la Fe-
deracién y su recaudo quedé a cargo del gobierno del Distrito.

De esta manera, desde los primeros dias de la Republica la ciu-
dad de México vio intervenidas sus rentas por el gobierno nacional,
y el Ayuntamiento disminuida su capacidad de decisién sobre la
administracién de los recursos. Al mismo tiempo, los fondos muni-
cipales eran afectados cada vez que los ingresos y egresos federales
sufrian alguna fluctuacién negativa, lo cual invariablemente reper-
cutié en la atencién y mejora de los servicios municipales. Y, aunque
esta situacién genero¢ serios conflictos politicos entre ambas esferas
de gobierno, dificilmente traté de resolverse en el sentido de sepa-
rar las rentas de la ciudad de las de la nacién y otorgarle al Ayunta-
miento autonomia para administrar los recursos de la ciudad. No
obstante, el Ayuntamiento no dejé de hacer esta demanda al go-
bierno, pues veia en esto el origen de su endeudamiento y el de la
ruina de los ramos municipales que tenia a su cargo.

En este contexto es que cobra un significado muy especial el
periodo de 1846-1853, pues durante estos afos los conflictos que
generaba el control del gobierno nacional sobre las rentas de la ciu-

periédico de estos bienes era destinado a cubrir el costo de los servicios municipa-
les. En la medida en que los propios no cubrian estos gastos, se acudia siempre a los
impuestos municipales indirectos llamados arbitrios, concedidos siempre al gobier-
no municipal por el gobierno nacional con caracter extraordinario. Para los ante-
cedentes coloniales del sistema hacendario de la ciudad, y un estudio sobre su
estructura fiscal durante la primera mitad del siglo xix véase De Fonseca, Fabian y
Carlos de Urrutia, Historia general de la Real Hacienda, México, Imprenta de V. Garcia
Torres, 1852, tomo V, y Gamboa, Ricardo, “Las finanzas municipales de la ciudad
de México, 1800-1850”, en Herndndez, Regina (comp.), La ciudad de México en la
primera mitad del siglo xix, 2 vols., México, Instituto de Investigaciones Dr. José Ma-
ria Luis Mora, 1994, vol. I, pp. 11-63.
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dad se combinaron con los que provocé la guerra con Estados Uni-
dos. Esta situacién configur6 una enorme crisis, frente a la cual el
primer gobierno federal de la posguerra tomé la iniciativa de inde-
pendizar las rentas de la ciudad y de darle autonomia al Ayunta-
miento para su administracién. Sin embargo, poco tiempo después,
el gobierno rectificaria esta decisién estimulado por el hecho de que
las arcas de la nacién, deficitarias como estaban en aquellos afos,
resintieron la pérdida de los ingresos que obtenian de la ciudad.
Gobierno y Ayuntamiento se enfrascaron entonces en una pelea por
los recursos de la ciudad, en medio de la crisis financiera del erario
y del enfrentamiento entre liberales para definir el rumbo que mas
convenia a la nacién luego de su fracaso en la guerra contra el veci-
no del norte. Al final, el gobierno volvié a controlar las rentas de la
ciudad y no sélo eso, también disolvié al Ayuntamiento y se hizo
cargo directamente del gobierno de la ciudad.

El analisis de este capitulo de la historia de la ciudad de Méxi-
co puede mostrarnos la importancia que tiene estudiar los factores
politicos y financieros en la interpretacién del conflicto que definié
las relaciones entre el gobierno nacional y el Ayuntamiento de la ciu-
dad de México durante todo el siglo XIX y comienzos del XX. Hasta
ahora, esta problematica ha sido analizada tomando en cuenta ex-
clusivamente factores politicos, los cuales pueden ilustrar aspectos
relevantes de la misma, pero no la explican suficientemente.? En
otro sentido, mediante el analisis de las relaciones existentes entre
la politica y las finanzas podemos explicarnos mejor las continuida-
des y rupturas con el régimen colonial que en el terreno de las fi-
nanzas municipales siguieron las administraciones del México inde-
pendiente. Una manera de avanzar por esta via historiografica es a
través de estudios monogréficos como el presente, que representen

3 Por ejemplo, el trabajo de Warren, Richard, “Desafio y trastorno en el go-
bierno municipal: el Ayuntamiento de México y la dindmica politica nacional, 1821-
1855”, en Rodriguez, Ariel y C. Illades (eds.), Ciudad de México: instituciones, actores
sociales y conflicto politico, 1774-1931, México, El Colegio de Michoacan/uam, 1996,
ademds de generalizar inconsistentemente el periodo 1821-1856, se detiene en el
aspecto politico electoral de los conflictos entre el Ayuntamiento y el gobierno na-
cional, y analiza exclusivamente los argumentos de la corporacién municipal, por
lo que deja fuera del anilisis la légica y los hechos que definieron en estos aios la
posicién del gobierno nacional frente al Ayuntamiento.
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cortes cronolégicos fundamentales de procesos histéricos mas am-
plios. En las siguientes pédginas, pues, mas que agotar una proble-
mitica pretendo delinear los rasgos mas generales de la misma.

Las PARADOJAS DE LA AUTONOMIA FINANCIERA DE LA CIUDAD

A comienzos de 1849 el Ayuntamiento de México informaba al go-
bierno federal que por primera vez en muchos aios la ciudad con-
taba con los elementos necesarios para cubrir su cuantiosa deuda
pasiva, y adquirir nuevos recursos para mejorar los ramos munici-
pales y sistematizar una administracién econémica y ordenada. De
esta manera, el Ayuntamiento esperaba cumplir con “los deseos del
supremo gobierno y producir bienes materiales y positivos a los ha-
bitantes de la capital”.*

Esta mejoria de las finanzas de la ciudad y el optimismo de los
regidores, compartido por el ministro de Hacienda en turno, eran
resultado de las disposiciones fiscales del decreto de 6 de octubre de
1848 sobre dotacién del fondo municipal de la capital, expedido
por el presidente de la Republica, José Joaquin de Herrera.® Se tra-
taba del primer decreto que dotaba de fondos a la ciudad a través de
la creacién de un sistema impositivo Gnico sobre diversas activida-
des mercantiles, cuyos ingresos serian recaudados y administrados
por el Ayuntamiento con independencia total del tesoro federal, el
cual, a su vez, se libraria de la responsabilidad de suministrar recur-
sos a la ciudad para la atencién de hospitales, carceles y escuelas,
como lo venia haciendo con mucha dificultad desde 1831.6

De esta manera, al dotar a la ciudad de un conjunto de arbitrios
—con los que se sustitufan las alcabalas suprimidas a raiz de la invasién

4 Exposicion del Excmo. Sr. Ministro de Hacienda al Congreso dando cuenta del de-
creto de 6 de octubre tiltimo sobre dotacion del fondo municipal de la capital, leida en la
Cdmara de Diputados el dia 19 de enero de 1849, México, Imprenta de Vicente Garcia
Torres, 1849, p. 8.

5 Decreto sobre dotacion del fondo municipal de la capital de México sancionado en 6
de octubre de 1848, y expedido por el Supremo Gobierno en virtud de las facultades extraor-
dinarias que al efecto le cometid el articulo 14 de la ley de 14 de junio del mismo afio,
México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1848.

6 Ibid.



MEXICO INDEPENDIENTE 219

estadounidense—, cuyos ingresos se sumaban a los obtenidos por la
pensién de coches de providencia y los productos de sus propios, el
gobierno de José Joaquin de Herrera liberé al erario federal de un
gasto “continuo y urgente”,” y puso fin al prolongado conflicto que
el gobierno federal y el Ayuntamiento protagonizaban en torno de
las finanzas de la ciudad desde que fue fundado el Distrito Federal.?

Pero, aparte de los efectos benéficos que pudo haber tenido
sobre las rentas de la ciudad, la importancia de este decreto radicé
en que por vez primera el gobierno nacional reconocié la necesidad
de independizar del erario las rentas de la ciudad y de darle al Ayun-
tamiento autonomfia para su administracién.

¢Qué fue lo que dispuso al gobierno federal a otorgar a la ciu-
dad su libertad financiera y a perder los ingresos de la aduana del
Distrito Federal, en un momento en que lo que requeria eran recur-
sos para mantener su autoridad y cubrir sus compromisos? Tal vez el
gobierno recibi6é una enorme presién de los comerciantes de la ca-
pital y de los acreedores del Ayuntamiento, pues visto en detalle, el
decreto de 6 de octubre de 1848 beneficié principalmente a los co-

7 Segin el ministro de Hacienda, Manuel Pifia y Cuevas, el gobierno federal
se libr6, mediante el decreto de 6 de octubre de 1848, de un “gasto continuo y
urgente”. Véase Exposicion del Excmo. Sr. Ministro de Hacienda. .., op. cit., p. 7. Pero en
realidad, si hemos de creer en los testimonios de las sucesivas administraciones
municipales, la Federacién transfirié6 muy pocos recursos al Ayuntamiento para
que se encargara del gasto de hospitales, circeles y escuelas en la ciudad. Sin em-
bargo, al Ayuntamiento de 1848 no parecié importarle que el Estado se desenten-
diera de la enorme deuda que habia contraido con los sucesivas administraciones
municipales, las cuales tuvieron que destinar parte de sus fondos a la atencién de
esos servicios y permanentemente le exigieron al Estado que cumpliera con su obli-
gacién. Esta omisién de los regidores de 1848 puede explicarse tal vez como pro-
ducto de un acuerdo entre ellos y las autoridades del gobierno federal, o como algo
que, frente a la posibilidad de contar con fondos suficientes y con la libertad de
administrarlos, pasé a segundo plano para los regidores.

8 El ministro de Hacienda, Manuel Pina y Cuevas, calificé de la siguiente
manera los objetivos del citado decreto: “Franquicias justas en favor de los fondos
de propios; camplimiento exacto y positivo de diversas disposiciones legales que
imponen el deber de ministrar fondos al consejo superior de salubridad, a la com-
paiifa lancasteriana, al hospicio de pobres, y al hospital de mujeres dementes; ha-
cer mas eficaces los recursos y medios del cuerpo municipal para la arreglada ad-
ministracién de sus fondos, éstos han sido los fines que el gobierno se propuso, y
ha llenado en la seccién ultima del decreto.” Véase idem.
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merciantes al no gravar mas que con una sola contribucién los giros
mercantiles, mientras que —como veremos—, el Ayuntamiento ha-
bia mostrado desde 1846 la imperiosa necesidad de pagar a sus acree-
dores los créditos vencidos y vigentes. Es probable también que, dadas
las condiciones de penuria del tesoro publico y sus obligaciones fi-
nancieras con la ciudad (como proporcionarle los recursos necesa-
rios para atender hospitales, carceles y escuelas), y dada también la
urgencia de aliviar el desastre en que se encontraban los ramos mu-
nicipales, el gobierno federal prefiri6 suspender sus compromisos y
otorgarle a la ciudad su independencia financiera,® pues al indepen-
dizar los fondos municipales de los federales el gobierno se libraria de
destinar a la ciudad 120 000 pesos anuales de los ingresos recabados
en la aduana del Distrito Federal, que en las condiciones de posgue-
rra por las que atravesaba dificilmente podia cubrir. Quiza también
el gobierno confié en que los recursos de la indemnizacién que reci-
birfa de Estados Unidos serian suficientes para cumplir con sus res-
ponsabilidades y, por ello, podia prescindir de los que obtenia de la
ciudad. O tal vez fue la decisién, acorde con la defensa del principio
federalista, de desmantelar toda la maquinaria fiscal centralista para
lograr la tan anhelada autonomia municipal, no obstante que asi
perdia la capacidad de recaudar impuestos directos y de absorber
otros ingresos producidos por las tesorerias de los estados.

Sin embargo, el hecho de que a pocos meses de haber tomado
esta decisién, el gobierno nacional quisiera de nuevo federalizar las

9 La urgente necesidad de atender los servicios municipales puede compro-
barse en las cuentas de egresos del Ayuntamiento. Por ejemplo, el Ayuntamiento
integrado por liberales conservadores, presidido por Lucas Alaman, destiné du-
rante el tiempo de su gestién, del 22 de julio al 3 de diciembre de 1849, 84 766
pesos a la atencién de obras publicas, de un presupuesto de ingresos de 205 700
pesos. Pero los 60 888 pesos destinados a hospitales, carceles, casa de nifios pobres
y presidio de Santiago, sugieren que las autoridades estaban preocupadas también
en contener los conflictos sociales en la ciudad, asi como también en cubrir las
deudas del Ayuntamiento, a las cuales se destinaron 20 434 pesos. Lo gastado en
estos ramos contrasta con los escasos. 7 140 pesos que se emplearon en instruccién
publica. El resto de los ingresos municipales se gastaron en sueldos (14 708 pesos)
y en otros gastos menores de la administracién. Estas cifras han sido redondeadas
por mi. Véase Manifiesto de la conducta de los capitulares que formaron el Excmo. Ayunta-
miento de México desde 22 de julio hasta 3 de diciembre de este afio, México, Tipografia de
R. Rafael, 1849.
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rentas de la ciudad, inclina a creer que para éste la autonomia de las
finanzas municipales result6 incompatible con la pérdida de los re-
cursos que obtenia de ellas y con la libertad politica que dicha auto-
nomia proporcionaba a las autoridades de la capital. Un examen
del contexto en que el gobierno tomé esta medida, y del curso que
sigui6 posteriormente, pueden ilustrarnos sobre cual de estas hip6-
tesis es la mas cercana a la realidad.

Los FONDOS DE LA CIUDAD ANTES DE LA GUERRA

Con anterioridad a la guerra con Estados Unidos, el 27 de enero de
1846, el Ayuntamiento habia advertido a las entonces autoridades
departamentales que no era posible exigirle que se hiciera cargo de
los hospitales, carceles y escuelas si no se le facilitaban los fondos
dispuestos por la ley para tal fin.!% A causa de ello, la ciudad estaba
al borde del colapso financiero y en riesgo de perder parte de sus
bienes en manos de sus acreedores. Y aunque reconocia que en el
pasado el gobierno nacional habia dispuesto varias medidas para
gravar menos los fondos municipales,!! la verdad era que éstos se-
guian gravados por la atencién a hospitales y al ramo de policia,
rubros que eran responsabilidad del gobierno. A esto se agregaba
que habian dejado de entrar a las arcas municipales 30 000 pesos que
anualmente producia El Parian. En estas condiciones, sin fondos
suficientes, con enormes necesidades publicas que cubrir, con la pre-
sién de acreedores de créditos de plazo vencido que amenazaban
con embargar los bienes municipales, el Ayuntamiento hizo un nue-

10 Segtin el Ayuntamiento, desde mayo de 1831 hasta enero de 1846 el go-
bierno federal apenas habia transferido, en distintas partidas y con mucho retardo,
la cantidad de 849 689 pesos, de los 120 000 pesos anuales que por la ley de 1 de
mayo de 1831 estaba obligado a transferirle. Véase Archivo Histérico de la Ciudad
de México (AHCM), Hacienda, vol. 2107, exp. 31.

11 Por decreto del 17 de septiembre de 1842, publicado por el Gobierno Pro-
visional, se mandé pagar diariamente la suma de 100 pesos para el sostenimiento
de las carceles, cuya carga se quité al Ayuntamiento. Por decretos de 22 de octubre
y 7 de diciembre del mismo aiio se liberé al Ayuntamiento del cuidado y adminis-
tracion de las escuelas y mediante una compensacién de créditos entre las Hacien-
das publica y municipal se reintegraron a ésta los recursos que habia invertido en
este ramo. Véase idem.
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vo llamado a las autoridades departamentales para que le dieran el
auxilio necesario que la ley les imponia.

En las condiciones también precarias en que se encontraba el
tesoro publico, y con la creciente tensién ante la inminencia de la
guerra con Estados Unidos, fue dificil para el gobierno nacional
ofrecer alguna ayuda a la ciudad o cumplir con la ley que le obliga-
ba a ello.- Por el contrario, con la restauracién de la Constitucién
de 1824 en plena guerra, el Ayuntamiento vio nuevamente ame-
nazados sus fondos. La disposiciéon del presidente José Mariano
Salas (10 de octubre de 1846), de suprimir en toda la Republica las
alcabalas provenientes de la venta de fincas, frutos y efectos nacio-
nales, supuso la pérdida de la dotacién establecida en la ley del 1¢
de mayo de 1831 que marcaba que dicha aportacién debia pagarse
al Ayuntamiento del ramo de Alcabalas por la administracién ge-
neral. Mas aun, los regidores capitalinos previeron que, a conse-
cuencia de la reforma que se harfa en las aduanas, la de México
disminuiria, o que, refundida en otras oficinas, seria dificil deter-
minar y sistematizar la recaudacién de los derechos municipales
que formaban la parte general de los fondos méas precisos del Ayun-
tamiento, por ejemplo los derechos que pagaban las harinas y se
destinaban al ramo de Alumbrado, los derechos de sal que se inver-
tian en el ramo de Aguas, y los del pulque que se utilizaban en el de
Empedrados.

En vista de esta nueva amenaza a los fondos municipales, el
Ayuntamiento encargé a su Comisién de Hacienda que estudiara
el problema y le presentara después las medidas que debian to-
marse,'? aunque la ley que suprimia las alcabalas fue abrogada el 9
de noviembre de 1846, es decir, apenas un mes después de emi-
tida.!® Pero para fines de 1846 las condiciones financieras de la
ciudad no habian sufrido ninguna mejoria, lo mismo que la capa-
cidad del Ayuntamiento para administrar sus fondos. Esta dificil
situacién politica y financiera llevé al Ayuntamiento —que, si se
considera que en agosto se habia reinstalado el federalismo, ape-
nas llevaba en funciones poco mas cuatro meses—, a emplear una

12 Idem.
13 Carmagnani, Marcelo, “Finanzas y Estado en México, 1820-1880”, en Ibero
Amerikanisches Archiv, vol. IX, nims. 3-4, 1983, p. 290.
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doble estrategia para presionar al gobierno y obtener las reformas
que exigia el régimen fiscal y politico de la ciudad y del Distrito
Federal en su conjunto.

Por un lado, el 21 de diciembre aprobé en cabildo el texto de
una iniciativa dirigida al Congreso de la Unién pidiéndole la conver-
. si6n del Distrito Federal en estado de la Federacién, con la consiguien-
te eleccién de una legislatura local que pudiera nombrar al goberna-
dor. Mientras se llevaban a cabo los arreglos necesarios para publicar
la Constitucién que regiria al pafs, el Congreso —segun el Ayunta-
miento— debia expedir una ley organica conforme con el espiritu
de la Constitucion de 1824, y el Distrito Federal, convertido en estado,
se regiria por la Constituciéon del Estado de México con las modifica-
ciones y reformas necesarias.'* En el examen que hizo la Comisién
del Ayuntamiento encargada de llevar al Congreso esta iniciativa,
los regidores de la ciudad sefialaron una de las desventajas que los
habitantes del Distrito Federal padecian respecto a los de los esta-
dos, y que obligaba a convertirlo en estado, pues eran “los primeros
en las contribuciones y gravimenes que se ofrecen, sobre ellos pe-
san infinitas cargas y son muy reducidas o ningunas las ventajas de
que disfrutan”.!®

Pocos dias después de que los diputados representantes del
Distrito Federal presentaron en el Congreso la iniciativa,'6 el Ayun-
tamiento publicé un informe en el que se defendia de sus criticos
sefialando que habia tenido que enfrentarse a “abusos inveterados y
de no facil extirpacién”, y a los problemas que derivaron de la cons-
tante sustitucién de regidores, del cambio de legislacién que regia el
funcionamiento de las instituciones publicas, de la falta de fondos y
de las mezquinas facultades que otorgaban al Ayuntamiento las Orde-
nanzas Municipales del régimen centralista, las cuales hasta el 31 de
diciembre segufan vigentes.!” Asimismo, la corporacién municipal

14 AHCM, Gobierno del Distrito, inv. 1301, exp. 14.

15 Idem.

16 K] 28 de diciembre el Ayuntamiento dio las gracias a los diputados del
Distrito Federal, Manuel Crescencio Rejon, José Marfa del Rio, Fernando Agreday
Manuel Buenrostro, por haber presentado su iniciativa en el Congreso.

17 Memoria de los ramos municipales formada por los capitulares que hasta el 31 de
diciembre de 1846 pertenecieron al Excmo. Ayuntamiento de la capital de la Repiblica,
México, Imprenta de la Voz del Pueblo, 1847.
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denuncié que a raiz del comienzo de la guerra con Estados Unidos
—cuya flota habfa iniciado el bloqueo y ocupacién de los principales
puertos de la Repuablica—'® las finanzas de la ciudad corrieron la
misma suerte que las de la Federacién, pues los fondos municipales
habian experimentado a fines de 1846 una considerable baja a con-
secuencia del bloqueo.!®

Los efectos de esta disminucién en el tesoro municipal se hicie-
ron sentir al ano siguiente. El 17 de junio de 1847, pocos meses
antes de la ocupacién de la ciudad por las tropas estadounidenses,
el alcalde primero del Ayuntamiento recordé al gobernador del Dis-
trito Federal que si los ramos dotados por la ley de 1831 se encon-
traban en pésimo estado era por la falta de cumplimiento de dicha
ley por el gobierno superior, omisién cuyos efectos negativos el Ayun-
tamiento venia sufriendo desde 1843. Desde entonces, mes tras mes,
en el presupuesto general de la hacienda municipal se registraba un
déficit de 2 000 o 3 000 pesos que resultaba dificil de disminuir a
causa del bloqueo estadounidense de los puertos.?

Sin embargo, el Ayuntamiento se habia negado a disminuir los
presupuestos particulares aduciendo que no eran susceptibles de
reduccién, a menos que se desatendieran por completo los ramos
que cubrian. Tampoco habia querido suspender el pago de réditos a
los acreedores porque, aparte de que la mayoria eran de plazo cum-
plido, la suspensién en el pago de los mismos hubiese dado ocasién
a que sus titulares pretendiesen el pago de sus capitales, y entonces
el Ayuntamiento habria tenido que recurrir al expediente de enaje-

18 Vazquez, Josefina Zoraida, “De la dificil constitucién de un Estado: Méxi-
co 1821-1854", en Vazquez, Josefina Zoraida (coord.), La fundacién del Estado mexi-
cano, México, Nueva Imagen, 1994, p. 30.

19 No obstante esta situacién y los problemas sefialados arriba, el Ayunta-
miento habfa logrado nivelar mensualmente los ingresos con los egresos durante
los dltimos 4 meses de 1846, pero a costa de reducir las partidas presupuestales
de los ramos municipales, especialmente de aquellos que a su juicio no eran de
primera necesidad. De esta manera, se pudo también cubrir la deuda de los réditos
causados en 1846 sobre diversos capitales que reconocia el Ayuntamiento. Para el
31 de diciembre la deuda activa del Ayuntamiento con varios particulares, segin
los calculos de la corporacién, ascendia a 310 477 pesos, y la deuda pasiva a 534 069
pesos. Véase Memoria de los ramos municipales..., op. cit.

20 Secretaria de Gobernacién-Archivo General de la Nacién, Ayuntamientos,
vol. 27.
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nar las mejores fincas de la ciudad en favor de los acreedores, como
ya habia ocurrido otras veces.?!

El gobierno nacional, incapacitadas como estaban las arcas
publicas, no pudo satisfacer el viejo reclamo de dotar completa-
mente los ramos que le ordenaba la ley de 1831. De manera que,
en oposicién a las expectativas del Ayuntamiento, la virtual inva-
sién de la capital por las tropas estadounidenses llevé al gobierno
federal a decretar, el 29 de junio de 1847, que los viveres queda-
ban libres de todo derecho con el objeto de abastecer suficiente-
mente a la poblacién de la ciudad. La consecuencia més inmediata
de esta disposiciéon fue que los ingresos aduanales —de los que
debia dotarse a los ramos de carceles, hospitales y escuelas— prac-
ticamente desaparecieron, mientras que los comerciantes se apro-
vecharon para encarecer los productos y venderlos con enormes
ganancias.??

LAS FINANZAS DE LA CIUDAD INVADIDA

Cuando los estadounidenses invadieron la ciudad, en septiembre
de 1847, las arcas municipales ya estaban al borde del colapso, situa-
cién que se agravé con los gastos que originaron la defensa militar
de la capital y la contribucién de 150 000 pesos impuesta a sus habi-
tantes por el ejército invasor. ’

Para que la ciudad recaudara esta contribucién, el 22 de sep-
tiembre el gobernador civil y militar, J. A. Quitman, decret6 que las
autoridades municipales de la ciudad de México y del Distrito Fede-
ral conservarian todas las rentas que por su calidad de autoridades

. 2 {Fue negocio prestarle al Ayuntamiento? Si contdramos con informacién
suficiente sobre quiénes eran los acreedores, cuil era el monto de sus préstamos
y cudles los términos de su contrato, podriamos saber si en las decisiones del
Ayuntamiento, tomadas en un contexto de casi permanente penuria municipal,
hubo una verdadera preocupacién por conservar los bienes municipales o un
interés por beneficiar a ciertos individuos o grupos con el dinero y los bienes de
la ciudad. )

22 Para junio de 1847, el Ayuntamiento reportaba un déficit de 48 230 pesos
anuales para atender los ramos de Escuelas, Hospitales (San Hipélito y San Lazaro),
y Limpia diurna y nocturna. Véase idem.
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les correspondian. Ademas, podian disponer de los ingresos adua-
nales, de las contribuciones directas recaudadas por el correo y de
parte de las rentas del tabaco, pero sujetdndose a las modificaciones
y 6rdenes que el mismo general en jefe del ejército invasor dispusie-
ra, una de las cuales fue que los efectos para el consumo y uso del
ejército estadounidense acampado en la ciudad estarian libres de todo
derecho o impuesto.??

Con estas disposiciones del ejército invasor, la base fiscal de las
rentas de la ciudad fueron ampliadas, pero con el exclusivo objeto
de que sus frutos pagaran la contribucién de guerra que le fue im-
puesta. Sin embargo, los ingresos provenientes de estas fuentes no
fueron suficientes. El Ayuntamiento tuvo que recurrir a préstamos
que aumentaron sus deudas y comprometieron sus fondos, pero no
cubrieron todas sus necesidades.

Si nos atenemos a los informes del Ayuntamiento, podemos su-
poner que con la invasién estadounidense la ciudad vio reducidos sus
ingresos, pues antes de ésta requeria de 374 000 pesos anuales para
cumplir sus funciones, mientras que sus ingresos ascendian a 310 900
pesos, de lo cual resultaba un déficit de 63 100 pesos.?* Estas canti-
dades contrastan mucho con las que recaudé y gasté el Ayuntamien-
to del 20 de septiembre al 30 de octubre, cuando la ciudad ya estaba
invadida. Durante estos dias recaudé 67 002 pesos, de los cuales tan
s6lo 55 593 pesos provenian de la aduana y 10 000 pesos eran pro-
ducto de un préstamo, a cuyo pago se destinarfa integro lo produci-
do por la renta de mercados. El resto se obtuvo de las contribucio-
nes directas (1 342 pesos), de la renta de correos (43 pesos), y de
donaciones para los prisioneros (23 pesos). Hay que aiadir, como lo
hizo el Ayuntamiento, que los ingresos aduanales tendian a dismi-
nuir por el contrabando, por las introducciones libres de derechos
contratadas por el ejército invasor, por los trastornos de la ocupa-
cién militar, por la ausencia de una parte considerable de la pobla-

23 AHcM, Hacienda, vol. 2107, exp. 50.

24 Por contribuciones del ramo de Coches, el Ayuntamiento recaudaba 104 000
pesos; de los arbitrios recaudados en la aduana 150 000 pesos; y de la asignacién del
fondo creado por la ley de 1 de mayo de 1831, 56 900 pesos. Véase Manifiesto del
Ayuntamiento a los habitantes de la capital sobre las causas del mal estado que guardan los
ramos puestos bajo el cuidado de los capitulares, México, Imprenta de Mariano Arévalo,
1848, p. 3.
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cién contribuyente, por la miseria piblica y por la decadencia del
comercio.?

Esta critica situacién se agravé todavia més con la disposicién
del 19 de noviembre de Winfield Scott, general en jefe del ejército de
Estados Unidos, de que todas las rentas recaudadas o por recaudar,
fueren de la procedencia que fueren o para cualquier objeto, debian
considerarse como recaudadas para Estados Unidos y disponerse de
ellas solamente por mandato suyo o con su consentimiento. Pero la
disposicién de Scott que afectarfa mas a la ciudad fue la del 15 de di-
ciembre, por la cual, sin hacer distincién alguna entre derechos nacio-
nales y derechos municipales, se prohibié el cobro de alcabalas al co-
mercio interior en aquellos lugares donde estaba en manos de las
tropas estadounidenses hacer cumplir tal orden, con lo que el Ayun-
tamiento dej6 de percibir los ingresos de arbitrios, en los que tenia
sistematizada su recaudacién desde 1817, y pasé a depender exclu-
sivamente del producto de los propios.? Estos recursos también fue-
ron insuficientes porque desde el 19 de febrero de 1848 se destin6
gran parte de ellos al pago de la deuda de mas de 75 000 pesos que
el hospital San Andrés demandé a la ciudad.?’

En medio de esta penuria econémica que impedia atender de-
bidamente los servicios mas basicos de la ciudad y las necesidades
de sus habitantes, las relaciones entre el Ayuntamiento —presidido
desde el 2 de junio de 1847 por el liberal moderado Manuel Reyes
Veramendi— y el ejército invasor se fueron haciendo cada vez mas
dificiles. La situacién llegé al punto de que en las elecciones munici-
pales, realizadas contraviniendo la prohibicién del gobierno refu-
giado en Querétaro, los estadounidenses favorecieron la eleccién de
los puros, a quienes los moderados calificaron de demagogos sin
patria, sin conciencia y sin honor.28 El nuevo Ayuntamiento entré
en funciones el 24 de diciembre, pero dias antes habia dado a cono-
cer su version sobre las causas de la guerra y su programa de gobier-
no orientado a suprimir alcabalas, monopolios y fueros para dar al

25 Los gastos del Ayuntamiento durante el mismo periodo fueron de 68 917
pesos. Véase aHcM, Hacienda, vol. 2107, exp. 35.

26 Manifiesto del Ayuntamiento a los habitantes..., op. cit., p.6.

27 Idem., p. 5.

28 Gonzalez Navarro, Moisés, Anatomia del poder en México, 1848-1853, Méxi-
co, El Colegio de México, 1983, p. 18.
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Distrito Federal una organizacién social acorde con el dictado de los
tiempos.??

Tan pronto inicié su gobierno, el Ayuntamiento de los puros
—cuyo colaboracionismo con los estadounidenses cay6 en contra-
diccién con el deseo de los diputados en Querétaro de continuar
la guerra— criticé acremente a sus antecesores. Les acusé6 de ha-
ber dejado gravamenes inmensos sobre la poblacién, sin recursos
a las arcas municipales, con enormes deudas gravitando sobre és-
tas por la negligencia en el pago de las mismas y por la prodigali-
dad con que habian celebrado onerosos préstamos para la ciudad.
En tales condiciones, el Ayuntamiento se proponia cubrir la deuda
de la ciudad que, unida a los gastos que demandaba la administra-
cién municipal, ascendia a 1 187 048 pesos, para lo cual apenas
contaban las arcas municipales con 89 230 pesos, producidos por
la renta de propios.3°

Sin embargo, el Ayuntamiento de los puros dirigido por Suarez
Iriarte tendria muy poco tiempo para llevar a cabo sus planes de
gobierno, pues tuvo que renunciar el 24 de febrero de 1848 obliga-
do por el cambio de jefes militares y, sobre todo, por la proximidad
de la firma del tratado de paz con Estados Unidos.?! Antes de reti-
rarse de sus puestos, los regidores pudieron iniciar un sistema im-
positivo que causé las quejas del arzobispo de México contra el Ayun-
tamiento, lo cual contrasta con el entendimiento que habian tenido
los moderados con la Iglesia.?

2 Idem, p. 19.

%0 Dictamen de la Comisién de Hacienda del Excmo. Ayuntamiento que contiene: un
proyecto de contribuciones y arbitrios para formar el fondo con que debe atenderse a los objetos
del servicio priblico, México, Tipografia de R. Rafael, enero, 1848.

31 Moisés Gonzalez Navarro, op. cit., p. 20.

%2 A fines de 1847, en el mes de noviembre, el Ayuntamiento presidido por el
moderado Manuel Reyes Veramendi suscribi6 un convenio con la Iglesia en el que
a cambio de que ésta le hiciera un préstamo de 10 000 pesos al Ayuntamiento, éste
se comprometfa a que los impuestos de alcabala, producidos por la venta de las
fincas de la Iglesia, se retuvieran en la Tesoreria Arzobispal y no en la de la ciudad.
Parece ser que este convenio no se llevé a cabo, sino hasta mayo del siguiente afio,
pues el dia 29 de este mes el Ayuntamiento respondia en un comunicado al gober-
nador del Distrito Federal, quien lo habia demandado por no tener autoridad para
efectuar convenios de esta naturaleza, que la corporacién no habfa ordenado a la
aduana de la capital que enterase a la Tesorerfa Arzobispal lo producido en alcabalas
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LAS FINANZAS MUNICIPALES DE LA POSGUERRA
Y LA CONCESION DE SU AUTONOMIA

Tras ser reinstalado el 8 de marzo de 1848 el Ayuntamiento de los
moderados, se aboc6 nuevamente a informar al gobierno federal del
miserable estado de la hacienda municipal y de la urgente necesi-
dad de dotarla de fondos.?* Pero convencido de que la situacién de
la hacienda publica era quiza peor que la del Ayuntamiento, recu-
rri6 a implantar otro sistema de recaudacién de los arbitrios munici-
pales, luego de que en la ley del 16 de marzo el gobierno se mani-
fest6 por mantener abolidas las alcabalas sin que esto implicara la
abolicién de los derechos municipales.

El bando de 18 de marzo de 1848 marcé el inicio del primer
ensayo del nuevo sistema recaudatorio, igualando con los causantes
el derecho municipal impuesto a las harinas que habia sido el Ginico
arbitrio que se sigui6 cobrando durante la ocupacién de la ciudad.
Los panaderos se opusieron a pagar sus cuotas argumentando que
las alcabalas se habian abolido y que dentro de éstas cabia la contri-
bucién municipal que se les exigia. No obstante, el Ayuntamiento
siguié su plan recaudatorio y, persuadido de que encontraria la mis-
ma oposicién entre los causantes de otros giros, publicé el 27 de
marzo otro bando relativo a la designacién y cobro de la pensién
impuesta a los pulques.

Entre tanto, el gobierno superior, advertido de la critica situa-
cién de los fondos municipales, dispuso el 28 de marzo que una
junta especial formara un proyecto de contribuciones para cubrir

por venta de fincas del clero. Como vemos, la guerra fue una coyuntura que traté
de ser aprovechada positivamente por grupos de interés muy diversos, politicos,
comerciantes, agiotistas, y el clero. Véase aHcM, Hacienda, vol. 2107, exp. 36.

33 El armisticio de 6 de marzo de 1848 establecié en su articulo 4 que,
suspendiéndose todas las contribuciones de guerra debidas por los meses de febre-
ro y marzo, quedarian en vigor las que los juegos, las diversiones piblicas y las
tiendas de licores pagaban al ejército estadounidense, junto con el pago de dere-
chos municipales. Esta disposicién se complementaba con lo dispuesto en el articu-
lo 7 que establecia que las autoridades municipales tendrian entera libertad para
establecer y recaudar, en los lugares ocupados por el ejército estadounidense, las
contribuciones y rentas de conformidad con las leyes del pais. De esta manera,
cesaron los efectos del decreto de 19 de noviembre de 1847.
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los gastos de la ciudad y del Distrito Federal, facultando al goberna-
dor ponerlo en prictica, sin necesidad de aprobacién superior, tan
pronto estuviera listo. Sin embargo, pasaban los meses y dicha junta
no cumplia con su mandato, ante lo cual el Ayuntamiento dicté, por
su parte, las medidas necesarias para el cobroy arreglo definitivo de
la pensién de pulques, formé y discutié el bando relativo para crear
una fuerza competente de policia, paralo cual se revivi6 la contribu-
cién que a tal efecto pagaba el comercio, y el 15 de mayo publicé
otro bando sobre carnes.

No obstante, atn faltaba al Ayuntamiento organizar la recau-
dacién de los arbitrios mas importantes, cuando el 14 de junio el
gobierno federal publicé una ley en la que éste quedaba autorizado
a remplazar por contribuciones directas los derechos de alcabalas
y consumo que se cobraban a la introduccién de efectos nacionales y
extranjeros suprimidos por esta ley, y a sustituir de la misma manera
los derechos municipales igualmente abolidos. Esta ley dio la ocasién
para que los causantes se obstinaran en no pagar la contribucién
municipal, alegando que habia sido abolida, por lo cual el gobierno
federal tuvo que aclarar mediante un bando de 18 de junio que no era
asi y ratific6 el derecho del Ayuntamiento a seguir cobrando dicho
impuesto. Més atin, el gobierno de José Joaquin de Herrera solicité
al Ayuntamiento colaborara en la formacién del plan general de
arbitrios que el Ministerio de Hacienda estaba preparando.

De hecho el Ministerio de Hacienda, a cargo entonces de
Mariano Riva Palacio, tenia preparados para el mes de agosto dos
proyectos de contribuciones directas, uno para remplazar las alca-
balas abolidas y otro para reponer los fondos municipales también
suprimidos.?* Segin Riva Palacio, no escapaba al gobierno el recha-

34 Exposicion que al Congreso General dirige el ministro de Hacienda sobre el estado
de la Hacienda Piblica de la Federacion en fin de julio de 1848, México, Imprenta de
Ignacio Cumplido, 1848. Por la misma fecha en que el Ministerio de Hacienda
formaba su programa de contribuciones para remplazar las alcabalas y los derechos
suprimidos por la ley de 14 de junio de 1848, Manuel Payno, entonces diputado
por el estado de Puebla, present6 un proyecto de arreglo de la hacienda del Distri-
to Federal en el que proponia crear una asamblea de seis individuos que se encar-
garan de la administracién de los ingresos y egresos municipales, los cuales, segin
los célculos de su proyecto, ascenderfan a 557 810 pesos anuales. Se oponia ade-
mas a la supresién de alcabalas y a independizar las arcas municipales de las de la
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zo que la poblacién mostraria a los nuevos impuestos, pero estaba
convencido de que “las dificultades que hay que vencer estin en la
naturaleza de las cosas mismas, y no se pueden superar sino varian-
do éstas”. Tampoco escapaba al gobierno que la supresién de las
contribuciones indirectas le quitaba un recurso que tenia la ventaja
de estar completamente organizado. -

¢Por qué entonces decidié el gobierno perder estos ingresos?
Sobre todo en un momento en que la nacién tenfa una enorme deu-
da interior y exterior3® y que las arcas publicas no contaban con mas
ingresos que el contingente de los estados y los tres millones de pesos
que el gobierno de Estados Unidos habia adelantado al de México,
como parte de los 15 millones que debia pagarle por indemnizacién
del territorio perdido en la guerra.3®

El gobierno, en voz del ministro de Hacienda, justific6 esta
decisién porque estaba seguro de que con el tiempo se harian sentir
en todo el pais y en la capital los benéficos efectos del libre comer-
cio, aun cuando los nuevos impuestos no alcanzaban a cubrir ni la
mitad de lo que producian antes las alcabalas y los derechos supri-
midos. Pero lo que resulta mas importante de las razones que dio el

nacién. En su opinién, la ley de 14 de junio de 1848 atacaba grandes intereses en
la Repiiblica, suspendia injustamente los pagos de muchas deudas, no arreglaba
definitivamente ninguno de los ramos piblicos, y se olvidaba que habia sido nece-
saria s6lo mientras se establecfan de nuevo los poderes supremos en la capital. En
suma, habfa que suspenderla porque la moral, las conveniencias politicas y el cré-
dito de la nacién lo exigian asi. En su lugar, él proponia un sistema tributario que
resolveria las necesidades financieras de la ciudad, sin desprenderse de su obliga-
cién de dar al gobierno nacional un contingente, y que le permitiria tener un so-
brante para dedicarlo al embellecimiento de la “primera ciudad de las Américas”.
Aunque su propuesta no fructificé, deja ver que en el ambiente politico de la época
habfa posiciones encontradas en torno del arreglo de la hacienda municipal de la
ciudad de México y de la eficacia de las medidas del Ayuntamiento para adminis-
trarla. Véase Proyectos de arreglo de los gastos de la Hacienda Piiblica y contribuciones para
cubrirlos. Presentados al Congreso General por el ciudadano Manuel Payno, diputado al
mismo por el estado de Puebla, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1848

% A fines de julio de 1848, el ministro de Hacienda calculaba la deuda exter-
na en 56 329 075 pesos y la interior en 22 907 791 pesos. Véase Exposicion que al
Congreso General..., op. cit., p. 4.

% De los tres millones de pesos que recibié de Estados Unidos el gobierno
federal, al Distrito Federal se destinaron los siguientes recursos: 6 305 pesos en
préstamo al Ayuntamiento, por orden de 13 de julio de 1848, para la limpia de la
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gobierno federal para eliminar las alcabalas, es que reconocié por
primera vez, desde que fue creado el Distrito Federal, que

siendo enteramente independiente el erario municipal de las rentas
nacionales, no esté en ningiin caso sujeto aquél a las vicisitudes a que
éstas suelen estar expuestas, habiéndose visto que no han podido lle-
varse a efecto por este motivo las asignaciones que desde el afio de
1831 se hicieron a la municipalidad para las cérceles y hospitales so-
bre los productos de esta aduana.?

Consecuente con este inédito reconocimiento de la indepen-
dencia de las finanzas municipales, el 6 de octubre de 1848 el go-
bierno decreté la ley que dotaba de fondos a la ciudad a través de la
creacién de un sistema impositivo tnico sobre diversas actividades
mercantiles, cuyos ingresos serfan recaudados y administrados por
el propio ayuntamiento con independencia total del tesoro federal.
Este, a su vez, se libraba de la responsabilidac de suministrar recur-
sos a la ciudad para la atencién de hospitales, carceles y escuelas,
como lo venia haciendo con mucha dificultad desde 1831.

La decisién de separar las rentas de la ciudad de las de la federa-
ciény de darle autonomia al Ayuntamiento para su manejo constitu-
ye, dentro de la trayectoria histérica de las finanzas municipales, un
fallo del gobierno federal en favor de la vieja demanda del Ayunta-
miento por alcanzar la suficiencia de fondos y la autonomia en su
administracién. Si tenemos en cuenta el contexto en que el gobier-
no tomso esta decisién puede pensarse que, a fin de cuentas, la co-
yuntura de la guerra resulté mas favorable que perjudicial para la
ciudad. Al llegar las rentas nacionales a un estado de extrema esca-
sez, y elevarse grandemente su deuda a consecuencia de la guerra,
el gobierno nacional practicamente estuvo inhabilitado para cubrir
sus compromisos con la ciudad y se puso en evidencia lo perjudicial

ciudad; 100 000 pesos al gobierno del Distrito Federal; 150 684 pesos por pago a
D. A. Bellangé y D. ]J. M. Lasquetty por el préstamo que hicieron al Ayuntamiento
para cubrir la contribucién que impuso a la ciudad el ejército estadunidense; 49 712
pesos a los comisionados del gobierno de Estados Unidos por la contribucién im-
puesta al Distrito Federal con arreglo a la orden general del ejército estadunidense
del mes de diciembre de 1847. Véase idem, documento anexo nim. 2.

57 Ibid., p. 12.
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que resultaba para la administracién municipal su dependencia de
las rentas nacionales.

UN GOBIERNO ARREPENTIDO BUSCA FEDERALIZAR
DE NUEVO LAS RENTAS MUNICIPALES

Apenas cinco meses después de decretarse la separacién de las ren-
tas de la ciudad de las federales, el Ayuntamiento y el gobierno fe-
deral se enfrascaron en serios conflictos politicos a causa de los in-
tentos de éste por recuperar no sélo los ingresos de la aduana del
Distrito Federal, sino de federalizar todas las rentas municipales.
¢Por qué cambié de opinién el gobierno? ¢Acaso muy pronto se dio
cuenta de que al liberar las finanzas de la ciudad de su tutela renun-
ciaba a tener el dominio territorial sobre el mismo lugar donde se
asentaban los poderes nacionales, y que, en consecuencia, quedaria
expuesto politicamente al gobierno municipal? {Cambiaron las con-
diciones politicas en las que habia apoyado su decisién? ¢Se in-
crementé inesperadamente su necesidad de recursos?

Quiza la decisién del gobierno se inspiré en méviles politicos y
financieros. El Ayuntamiento lo acusé de querer privilegiar los gas-
tos de guerray el pago de la deuda exterior, y que para ello proyec-
taba apropiarse de los recursos de la ciudad. Esta idea es aceptable
en la medida en que es posible confirmar la penuria del tesoro fede-
ral en estos afnos,* pero habria que consultar las fuentes fiscales y
parlamentarias para confirmar esta suposicién o acaso para ver que
se traté de un cambio de opinién inspirado en méviles politicos. En
todo caso, no era la primera vez que el gobierno se veia en dificulta-
des financieras. ¢Por qué entonces decidié federalizar las rentas de
la ciudad de México y del Distrito Federal después de haberlas dota-
do de fondos —via arbitrios—, y de autonomia para su manejo?

El primer intento en este sentido ocurrié los dias 12y 13 de mar-
zo de 1849 cuando la Comisién de Aranceles y Presupuestos de la

%8 Entre el 1 de enero de 1848 y el 30 de junio de 1849, los egresos efectivos
del erario federal ascendieron a més de veinte millones. Tan sélo el ramo de guerra
habifa consumido més de seis millones de pesos, cuando las rentas efectivas habian
sido de poco més de once millones. Véase Tenenbaum A., Barbara, México en la época
de los agiotistas, 1821-1857, México, Fondo de Cultura Econémica, 1985, p- 119.
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Camara de Diputados ley6, ante el pleno de la Cdmara, su dicta-
men en la parte relativa a los ramos municipales de la ciudad de
México. En ésta, segin el Ayuntamiento, se redujo el presupuesto
de los gastos municipales, se omitieron muchos de primera necesi-
dad y casi todos los de justicia, se quitaron a la corporacién munici-
pal sus principales atribuciones, y se propuso que los bienes de pro-
pios de la ciudad entraran a la masa del tesoro federal, con lo cual
quedarian “sometidos a sus espantosas y frecuentes vicisitudes”.%®
Esta iniciativa dio pie a que el Ayuntamiento —que estaria en fun-
ciones hasta el 22 de julio de 1849 a raiz de la renuncia de sus inte-
grantes— reviviera la vieja polémica sobre el deficiente estado de la
hacienda municipal y el nulo auxilio del erario para aliviar su dificil
situacién.

En opinién de la corporacién municipal, todos los benéficos
resultados que habia traido y que traeria la ley de 6 de octubre de
1848 se perderian de aprobarse el dictamen de la comisién legislati-
va. También la situacién de la ciudad empeoraria toda vez que, “por
atender los gastos de guerra, las reclamaciones extranjeras y tantas
y tan graves atenciones de la hacienda publica”, se suprimirian los
gastos de importantes ramos municipales (obras publicas, empedra-
dos, banquetas, atarjeas, limpia de rios y zanjas), y se quitaria al
Ayuntamiento el cuidado de otros (carceles, hospitales e instrucciéon
publica), por lo que sus oficinas se considerarian del Distrito Fede-
ral y bajo la inmediata inspeccién del gobierno nacional.

Ante tal cimulo de atentados, el Ayuntamiento pregunté cual
serfa su funcién en adelante: “¢Sera un dependiente que ira a sacar
de la tesoreria general los escasos fondos que se destinan a los ra-
mos de aguas, alumbrado y limpia diurna y nocturna, y un depen-
diente a quien los sefiores ministros tesoreros pueden decir que no
hay fondos?”4?

Para los regidores estaba claro que, con su dictamen, el Poder
Legislativo atropellaba la Ley, porque ninguna ley le facultaba para
atacar ni alterar el derecho de propiedad, mucho menos el de la

39 Representacion hecha por el Ayuntamiento de esta capital contra el dictamen de la
Comision de Aranceles y Presupuestos de la Camara de Diputados, en la parte relativa a los
ramos municipales, y peticion sobre que se confirme el decreto supremo de 6 de octubre ltimo
que los doté, México, Tipografia de R. Rafael, 1849, p. 4.

0 Ibid., p. 12.
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ciudad de México representado por sus bienes de propios, los cuales
eran la garantia del Ayuntamiento ofrecida a sus acreedores. Esta
preocupacién del Ayuntamiento por preservar sus fondos y su inde-
pendencia financiera, y por cumplir con sus acreedores, algunos de
los cuales estaban dispuestos a embargar las fincas de la ciudad, lue-
go que se enteraron de la amenaza de federalizaciéon de las mismas,
se correspondia con el interés del gobierno federal en incrementar
sus arcas para pacificar al pafs y para cubrir sus adeudos. En otras
palabras, la disputa entre el gobierno federal y el Ayuntamiento por
los recursos de la ciudad de México resumia la lucha que con los esta-
dos enfrentaba aquél por hacerse de recursos en la misma época.

La tnica solucién posible para el Ayuntamiento era conservar
y ratificar la ley de 6 de octubre de 1848. Tal vez influida por la
belicosidad con que el Ayuntamiento criticé la iniciativa de la Comi-
si6n de Aranceles y Presupuestos, la Camara de diputados decidié
devolver a la Comisién el dictamen para su estudio, y ésta a su vez
acordé solicitar al Ayuntamiento un informe sobre diversos aspectos
de los ramos municipales para fundamentar mejor el dictamen.

El Ayuntamiento respondié a esta solicitud reiterando los fun-
damentos de su defensa anterior y acusando a los miembros de la
Comisién de no entrar a discutir el fondo de sus demandas y si, en
cambio, a tratar de desprestigiar a los regidores. Probablemente este
conflicto entre el Ayuntamiento y la Camara de Diputados haya te-
nido que ver con la suspensién del cuerpo municipal a mediados de
1849.4

La resolucién a la demanda del Ayuntamiento de conservar su
independencia financiera atn no se daba en la Camara, cuando el
22 de julio entr6 en funciones uno nuevo presidido por Lucas
Alaman. El nuevo Ayuntamiento, sin embargo, después de acusar a
su antecesor de no haber sabido emplear debidamente los fondos

4! Uno de los miembros de la Comisién de la Camara de Diputados era Ma-
nuel Payno, quien desde mediados de 1848 se habia manifestado en contra de darle
a la ciudad de México su independencia financiera. Durante los meses de marzo y
abril de 1849 publicé en E! Universal una serie de articulos en los que cuestioné
severamente la gestién del Ayuntamiento. Véase Informe dado por el Ayuntamiento de
esta capital a la Comision de la Cdmara de Diputados encargada de los aranceles y presu-
puestos de la hacienda piblica, y relativo a varios puntos de la administracién municipal,
Meéxico, Tipografia de R. Rafael, abril, 1849.
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municipales y de malgastarlos en obras indtiles o de lujo,*? entraria
también en conflicto con el gobierno federal por la insistencia de
éste en volver a llevar al seno del erario los fondos municipales, esta
vez proponiendo derogar la ley de 6 de octubre de 1848 y restable-
ciendo las alcabalas suprimidas desde la época de la invasién
estadunidense a la ciudad.®

Esta iniciativa del gobierno, presentada a fines de septiembre,
se dio un mes después de que el ministro de Hacienda, Bonifacio
Gutiérrez, habia propuesto restablecer las alcabalas en el pais y crear
nuevos impuestos sobre productos de primera necesidad para los po-
bres.** El fuerte rechazo que tuvo esta propuesta por parte de los
hombres de negocios explica por qué el gobierno traté entonces de
hacerse de los recursos de la ciudad.

En defensa de los fondos de la ciudad, el nuevo Ayuntamiento
record6 al gobierno federal las razones y las circunstancias por las
que se habian suprimido las alcabalas y se dotaron los fondos muni-
cipales de la ciudad de México. El proyecto del gobierno, en su opi-
nién, era inviable porque, ademas de ser perjudicial para la indus-
tria, el comercio y los servicios de la ciudad, serian necesarios enormes
gastos para mantener un ejército que vigilara la extensa circunfe-
rencia fronteriza de la ciudad y evitara el contrabando procedente
del Estado de México, lugar donde no habia trabas al comercio.
Ademais, los recursos que el erario esperaba recuperar de la aduana
del Distrito Federal (1 246 757 pesos) habian sido mal calculados
por el Ministerio de Hacienda, y no se tomaba en cuenta que se
dejaria a la capital sin fondos para cubrir sus necesidades.

Lo que debia hacer el gobierno, segiin el Ayuntamiento, era
exigir a los estados el pago de sus contingentes y no tratar de cubrir

42 E] Ayuntamiento saliente responderia a estas acusaciones con la publica-
ci6n de un folleto titulado: Exposicion que los individuos que compusieron el proximo
pasado Ayuntamiento hacen al publico, en respuesta al informe que a nombre y por acuerdo
del actual ha publicado el seiior don Lucas Alamdn, presidente hoy de la corporacién, Méxi-
co, Tipografia de R. Rafael, septiembre, 1849.

43 La defensa del Ayuntamiento a esta iniciativa del ministro de Hacienda
presentada a la Cimara el 29 de septiembre de 1849 puede verse en Representacion
que el Ayuntamiento de esta capital dirigié al Congreso General en defensa de los fondos
municipales de la misma, México, Tipografia de R. Rafael, noviembre, 1849.

4 B. Tenenbanm, ap. cit., p. 130.
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el deficiente del erario, que ascendia a cerca de 7 000 000 anuales,
con los 754 000 pesos, que en realidad producia la aduana del Dis-
trito Federal, “a expensas de los habitantes mas gravados con con-
tribuciones en la Republica”.*®

Ademas, con su iniciativa el gobierno no sélo atentaba contra
la tradicién que marcaba que las ciudades contaran con sus propias
rentas, provenientes de propios y arbitrios, sino que iba contra el pro-
greso, cuyo ejemplo lo daba la independencia de los fondos munici-
pales que era practicada en las capitales de Francia, Inglaterra y
Estados Unidos, ciudades que gracias a ello gozaban de una envi-
diable prosperidad.

En suma, el Ayuntamiento pidi6 al Congreso que ratificara la
ley del 6 de octubre de 1848 por los multiples beneficios que habia
traido al tesoro municipal,*® y que designara la cantidad con que,
después de haber satisfecho sus necesidades locales, el Distrito Fe-
deral debia contribuir al erario en justa proporcién con la que toca-
ba a los estados.

La tensidn politica entre el Ayuntamiento y el Congreso gene-
rada por la pretension de éste de federalizar las rentas de la ciudad,
fue la antesala para la crisis politica que llevaria a los regidores a
renunciar a sus puestos. La gota que derramé el vaso fue la intromi-
sién del gobierno federal en el proceso electoral para elegir diputa-
dos por el Distrito Federal. En efecto, apenas cuatro dias después de
que el Ayuntamiento manifestara su desacuerdo con el dictamen de la
Camara de Diputados, gobierno y Congreso trataron de imponer a
sus candidatos mediante el recurso de tltima hora de decretar una
ley que arrebataba a la corporacién municipal sus funciones electo-
rales. Como protesta a esta intromisién y abuso de autoridad todos

45 Representacion que el Ayuntamiento..., op. cit., pp. 7-8.

6 El Ayuntamiento defini6 los fundamentos, razones y efectos del decreto del
6 de octubre de 1848 de la siguiente manera: “Justicia en los titulos, destino y objeto
de las pensiones municipales; presupuesto de egresos que abraza varios que antes no
tenfa el Ayuntamiento; un calculo cuyos resultados, no imprevistos en él, han co-
rrespondido a las esperanzas que se concibieron al formarlo; exactitud completa
en la recaudacién; economia tan grande en ésta, que s6lo cuesta 6.25%; responsabi-
lidad fijada y cumplida por parte de los recaudadores; orden y policia sistemados
en varios de los ramos afectos al pago; notas estadisticas perfectas en ellos; facilidad,
expedicién y ningin retardo ni a los causantes ni en el cobro”. Véase ibid., p. 21.
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los regidores renunciaron el 3 de diciembre. Tiempo después Lucas
Alaman acusaria al entonces secretario de Guerra, “alma” de la ad-
ministracién de Herrera y futuro presidente de la Republica, Mariano
Arista, de haber instigado los ataques al Ayuntamiento.*’

Para cubrir el vacfo de gobierno que produjo la renuncia de
los regidores, el gobierno llamé a aquellos que habian integrado el
cuerpo municipal, que estuvo en funciones hasta el 22 de julio, a
que ocuparan los puestos vacantes; pero la respuesta de J. Miguel
Gonzilez Cosio, ex presidente municipal, y de los ex regidores fue
negativa. Se opusieron a servir de instrumento a los intereses de
partido, evidenciados por la falta de apoyo de las autoridades su-
periores a las autoridades municipales.*® De esta manera, la ciu-
dad de México permanecié sin Ayuntamiento desde el 3 de di-
ciembre de 1849 hasta el 18 de septiembre de 1850, tiempo durante
el cual la administracién de la ciudad qued6 en manos del gober-
nador del Distrito Federal, quien era nombrado por el presidente
de la Reptblica.

Ya sin el obst4culo del gobierno municipal, el 25 de julio de
1850 el ministro de Hacienda, Manuel Payno, quien se habia mos-
trado hostil a las practicas financieras del Ayuntamiento, propuso al
Congreso una nueva férmula de sistema fiscal para la Federacién,
dentro del cual sugeria que se volvieran a formular las relaciones
entre el Distrito Federal y el gobierno federal, para el efecto de que
aquél percibiera el impuesto sobre la propiedad y la mitad del im-
puesto sobre las rentas, asi como todos los impuestos indirectos y
directos sobre las ventas de productos nacionales. A cambio de esto,
el gobierno federal recibiria 10% de los ingresos del Distrito Federal.
Sin embargo, la propuesta del sistema fiscal de Payno fue recibida
con desagrado por diversos sectores del pais y generé graves dife-
rencias entre ellos.*® Aunque fue rechazada, la propuesta de Payno
evidenciaba que el gobierno parecia ya no querer apropiarse de la
totalidad de los recursos de la capital.

47 Principales acontecimientos politicos de la Repiiblica, desde la retirada del ejército
americano hasta los wltimos dias de junio de 1851, s.p.i., y B. Tenenbaum, op. cit., p. 131.

48 Comunicaciones entre el Sr. Gobernador del Distrito Federal (Pedro Maria Anaya) y
los individuos que formaron el Ayuntamiento hasta el 22 de julio wltimo, México, Tipogra-
fia de R. Rafael, diciembre, 1849.

49 B. Tenenbaum, op. cit., pp. 130-131.



MEXICO INDEPENDIENTE 239

Pero no ocurria lo mismo respecto al gobierno de la ciudad: el
gobierno federal dio muestras de querer seguir teniéndolo bajo su
control. El 4 de octubre de 1850, el presidente de la Republica y el
Congreso nombraron un colegio electoral que se encargé a su vez
de elegir al Ayuntamiento que estaria en funciones por el tiempo
que restaba de ese afilo. Cuando en noviembre se trat6 de seguir este
mismo procedimiento para elegir al Ayuntamiento de 1851, el sin-
dico de éste protesté ante la Camara de Diputados porque dicho
mecanismo violaba la ley y arrebataba a la corporacién municipal
sus funciones electorales.%°

No obstante la protesta del sindico municipal, el Ayuntamien-
to de 1851 fue integrado por el colegio electoral formado por el
presidente de la Reptblica y por el Congreso. Sin embargo, durante
su gestién el nuevo Ayuntamiento no dio muestras de estar dispues-
to a permitir que se federalizaran las rentas de la ciudad. Al contra-
rio, propuso al gobierno la cancelacién total de la deuda que tenia
éste con la ciudad a cambio de que obtuviera del Congreso un de-
creto que aumentara con algunos nuevos impuestos locales los esca-
sos recursos de la ciudad, “pues de este modo se conseguiria, por
una parte, desahogar al tesoro nacional de una deuda nada despre-
ciable y, por otra, mejorar los fondos municipales con un nuevo in-
greso que los indemnizaria de aquel quebranto” 5!

La propuesta del Ayuntamiento obedecia a que los ingresos de
propios y arbitrios, recaudados al amparo del decreto del 6 de octubre
de 1848, resultaban insuficientes para atender los ramos municipa-
les, pues de 32 000 pesos que se obtenian mensualmente, desde que
comenz6 a aplicarse dicho decreto, en el afio de 1851 se destinaban
22 000 pesos mensuales al pago de réditos y amortizacién de algu-
nos capitales que adeudaba a particulares y corporaciones.®? El pre-

50 Acusacidn hecha ante la Cdmara de Diputados por el Sr. Sindico Primero del Exmo.
Ayuntamiento, Lic. D. Alejandro Arango y Escandon, a nombre de esta corporacion contra el
Ministro D. José Maria Lacunza, por el decreto del 6 del corriente, México, Tipografia de
R. Rafael, 1850. ’

51 Memoria de la corporacion'municipal que funciond en el afio de 1851, México,
Tipografia de Vicente Garcia Torres, 1852, p. 6 '

52 En 1850 los ingresos del Ayuntamiento fueron de 441 444 pesos, y sus egre-
sos de 423 377 pesos. En 1851 descendieron los ingresos a 403 507 pesos, y los egresos
a 403 390 pesos. Véase ibid., pp. 7-8 y 21.



240 DE COLONIA A NACION. IMPUESTOS Y POLITICA

sidente Mariano Arista, quien asumi6 la presidencia de la Republica
el 15 de enero de 1851, hizo suya la propuesta del cuerpo edilicio,
dominado por los puros, y la presenté como iniciativa ante el Con-
greso, aunque éste no la discutirfa nunca.

Pero esta actitud positiva del presidente de la Repiblica hacia el
Ayuntamiento se desvaneceria cuando su gobierno comenz? a ser ata-
cado por el partido conservador, por un sector del partido de los
puros, por los santanistas y por los militares. Los ministros de Hacien-
da empezaron a caer uno tras otro en sus esfuerzos por establecer un
sistema fiscal s6lido que obligara a los estados a salir de su anarquica
versién de federalismo y colaborar con el gobierno federal para supe-
rar el déficit fiscal de éste, el cual se incrementaba a medida que los
ingresos al erario provenientes de la indemnizaci6n llegaban a su fin.5

Es en este contexto que debe explicarse la intencién del go-
bierno de Arista, a comienzos de 1852, de apropiarse de los recur-
sos del Distrito Federal con la propuesta de restablecer en €l las
alcabalas, como preludio para hacerlo en todo el pais.>*

La idea de volver al sistema impositivo de las alcabalas tuvo
que ser olvidada por el gobierno de Arista, no sélo por la fuerte
oposicién que present6 el Ayuntamiento de la ciudad de México®
—dominado entonces por los liberales puros al mando de Miguel
Lerdo de Tejada—, sino también por la que presentaron los ricos
comerciantes y agricultores del Estado de México a través de la Di-
reccién de Agricultura de dicho estado,%® donde desde 1846 se ve-

53 B. Tenenbaum, op. cit., pp. 131-139, y M. Gonzilez Navarro, op. cit., p. 215.

54 Desde marzo de 1851, cuando abandoné el Ministerio de Hacienda, Manuel
Payno, en un informe que dej6 a su sucesor, recomendaba la conveniencia de restable-
cer las alcabalas en el Distrito Federal como un medio para crear los recursos sufi-
cientes con que cubrir los gastos de la administracién y el arreglo de la deuda externa
e interna, asi como para detener el enorme contrabando que se daba al amparo del
libre comercio y que se consumia en la capital, sin que el gobierno se beneficiara de
ello por falta de facultades legislativas. Véase Resefia sobre el estado de los principales
ramos de la Hacienda Piblica, escrita por Manuel Payno para su sucesor en el despacho de la
Secretaria de Hacienda Lic. José I. Esteva, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1851.

55 Representacion que al Congreso General eleva el Ayuntamiento de México, en de-
fensa de sus fondos, y pidiendo no se restablezcan las alcabalas, México, Imprenta de
Vicente Garcia Torres, 1852.

% Los principales argumentos contra el restablecimiento de las alcabalas en
el Distrito Federal de los agricultores y comerciantes del Estado de México eran
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nia aplicando un exitoso proyecto de modernizacién fiscal basado
en las contribuciones directas.’’ El Ayuntamiento de México y los
comerciantes y agricultores del Estado de México coincidieron en
sefialar que, si bien con las alcabalas se buscaba sacar al erario de la
situacién critica en que se encontraba, era muy poco lo que queda-
ria al gobierno federal luego de descontarse los enormes gastos de
recaudacién y que, ademas, era injusto y falto de politica el propési-
to de sacar del Distrito Federal todo el deficiente que producian en
las arcas federales los gastos generales de la nacién, toda vez que el
Distrito Federal no tenia mas obligaciones que los estados y los te-
rritorios de la Republica.

El fracaso del gobierno federal por hacerse de los recursos de
la ciudad a través de las alcabalas fue la antesala, como ocurrié en
diciembre de 1849, para que posteriormente suspendiera al Ayun-
tamiento en funciones y se apoderara del gobierno y administracién
de la capital, esta vez justificindose en la ineptitud administrativa y
corrupcién de la corporacién municipal denunciada por el desfalco
registrado en el ramo municipal de carnes, cuyo encargado curiosa-
mente habia sido recomendado por el presidente Arista.

Asi, después de varios dias de enfrentamiento politico entre el
Ayuntamiento y el gobierno federal, el gobernador del Distrito,
Miguel Maria Azcérate, se hizo cargo del gobierno y administracién
de las rentas de la ciudad, por 6rdenes del presidente, a partir del
8 de agosto de 1852 hasta el 5 de mayo de 1853.5 Durante este

que las alcabalas gravarian los capitales y no los productos, alejarfan la posibilidad
de que el Estado de México mejorara sus vias de comunicacién, y afectarfan enor-
memente el equilibrio de sus finanzas. Véase Exposicion de la Direccion de Agricultura
del Estado de México al gobierno del mismo,; oponiéndose al restablecimiento de las alcabalas
en el D.F, México, Imprenta de J. M. Lara, 1852, y Representacion de los labradores del
Estado de México contra el restablecimiento de las alcabalas en el Distrito Federal, México,
Imprenta de J. M. Lara, 1852.

57 Marichal, Carlos, “La Hacienda Publica del Estado de México desde la
Independencia hasta la Republica Restaurada, 1824-1870”, en Marichal Carlos,
et al., El primer siglo de la Hacienda Piblica del Estado de México, México, El Colegio
Mexiquense, 1994, vol. I, p. 104.

58 Contestaciones entre el Supremo Gobierno y el Excmo. Ayuntamiento de la capital de
la Repiiblica, con motivo de la administracion municipal, México, Tipografia de Vicente
Garcia Torres, 1852.
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tiempo, la ciudad registré déficit de 80 050 pesos en sus ingresos, su
crédito pasivo se elevé a 627 984 pesos y liquidé su crédito activo
contra el erario, que era de 1 700 000.5°

En medio de esta crisis politica y financiera de la ciudad de
México, de la bancarrota de la hacienda piblica y de la incapacidad
del gobierno federalista para detener el deterioro del pafs, asumié
de nuevo y la Presidencia de la Repuiblica Antonio Lépez de Santa
Anna a instancias y solicitud de personajes de ideologia politica
opuesta, pues en su gabinete inicial lo mismo figuraron el conserva-
dor Lucas Alaman, en Relaciones, el antiguo liberal Lares, en Justi-
cia, y los santanistas Tornel, en Guerra y Haro y Tamariz, en Ha-
cienda. Aunque el nuevo gobierno se dijo convencido de la necesidad
de restablecer el orden interior, reparar las relaciones con el extran-
jero y mantener el rumbo del proyecto liberal, quienes lo impulsa-
ron, como Lucas Alaman, tuvieron en mente emancipar al pais del
federalismo y reinstalar el proyecto conservador.%

Los cambios en la direccién politica del pais impulsados por
Santa Anna no dejaron de afectar también el rumbo del gobierno
municipal de la ciudad de México. Advertido de los constantes con-
flictos entre el gobierno y el Ayuntamiento de la ciudad, Santa Anna
expidi6 una ordenanza provisional en la que, aparte de reorganizar
la administracién de los ramos municipales y establecer que la cor-
poracién municipal no debia inmiscuirse en la politica nacional, ni
con la forma de gobierno del pais, ni con los actos de la administra-
cién publica, reconocié la independencia de los fondos municipa-
les, pero mantuvo su administracién bajo la vigilancia del gobierno
federal .®!

Para asegurarse la subordinacién del Ayuntamiento de la capi-
tal a su gobierno, el 2 de mayo de 1853 Santa Anna decret6 que el
Ayuntamiento dejaba de ser electo y su representacién seria deposi-
tada en el gobierno del Distrito, con aprobacién del gobierno su-

59 Reseria hecha por el Sr. Gobernador del Distrito, D. Miguel Maria Azcarate, de sus
actos en el tiempo que tuvo a su cargo la administracion municipal desde 8 de agosto de 1852
hasta 5 de mayo de 1853, en cuyo dia fue reinstalado el Excmo. Ayuntamiento de esta capital,
México, Imprenta de Andrés Boix, 1853.

60 M. Gonzalez Navarro, op. cit., pp. 395-396

81 Ordenanza provisional del Ayuntamiento de México, México, Imprenta de An-
drés Boix, 1853.
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premo, en personas de conocido patriotismo, honradez y aptitud,5?
una de las cuales resulté ser uno de los hijos de Lucas Alamén.%®
Ademas, el 10 de mayo expidié las ordenanzas municipales definiti-
vas que nulificaban las facultades del Ayuntamiento y afectaban sus
fondos, y el 3 de octubre expidié otro decreto en el que se establecié
la forma, procedimientos y bienes con que se dotarian los fondos de la
ciudad, reconociendo la vigencia del decreto de 6 de octubre de 1848
en lo que tocaba a los arbitrios municipales.

Meses después, Santa Anna volvié a reformar la organizacién
administrativa de la ciudad mediante el decreto de 9 de noviembre
de 1854, esta vez suprimiendo las ocho prefecturas en las que se
habia dividido la ciudad por decreto de 29 de septiembre de 1853, y
estableciendo en ella un superintendente de policia, quien quedé
encargado de la inspeccién de dicho ramo bajo las 6rdenes del gober-
nador del Distrito. Ademads, en el reglamento de este decreto, expe-
dido el 11 de enero de 1855, se reconocié que el superintendente
actuaria como presidente nato del Ayuntamiento de México, tenien-
do para si todas las atribuciones y deberes que marcaban las leyes
vigentes para los jefes politicos.®* Casi dos meses después, el 17 de
marzo, cuando se propagaba ya una revolucién bien organizada con-
tra su gobierno, Santa Anna haria extensivo al pais el modelo de go-
bierno que impuso en la ciudad de México a través de un decreto sobre
gobierno municipal, por el cual se arrebataban las funciones admi-
nistrativas y gubernativas de los ayuntamientos para dejarlas en ma-
nos de los intendentes, sus sustitutos y los concejos.®

62 Véase este decreto en De Gortari Rabiela, Hira, Memoria y encuentros. La
ciudad de México y el Distrito Federal, 1824-1929, 3 vols., México, Instituto Mora/
DDF, 1988, vol. III, p. 147.

8 M. Gonzilez Navarro, op. cit., p. 397.

4 AHCM, Gobierno del Distrito, inv. 1301, exp. 42. El esquema de gobierno im-
puesto por este decreto en la municipalidad de México estuvo vigente hasta el 20
de agosto de 1855, fecha en la cual el general Martin Carrera, presidente intérino
de la Republica, decret6 la supresién de la Superintendencia de Policfa y su regla-
mento respectivo.

85 Decreto expedido en México el 17 de marzo de 1855 por el Presidente de la Repriblica,
México, s.p.i., Condumex, fondo XVII-2, Marqués Vivanco, 186. Dos afios antes, el
20 de mayo de 1853, Santa Anna decret6 también que s6lo habria ayuntamientos en
las capitales de los estados, en las prefecturas, cantones o distritos, y que se suprimi-
rian los que habia en las villas o pueblos que no tuvieran esa categorfa. Gonzilez
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Asf pues, con el Gltimo gobierno de Santa Anna llegé a su fin
también la independencia de los fondos municipales de la ciudad
de México que habia obtenido por el decreto de 6 de octubre de
1848. Y no sélo eso, las funciones de gobierno y de administracién
del Ayuntamiento fueron también confiscadas, al igual que el meca-
nismo de eleccién de sus integrantes que qued6 como una facultad
exclusiva del gobierno. Hasta 1853, en medio de las crisis politicas y
financieras que vivi6 el gobierno de la restaurada Federacién, el
Ayuntamiento de la ciudad de México habia logrado mantener se-
parados sus fondos de los de la Federacién y a salvo de los perma-
nentes intentos del gobierno nacional por apoderarse de sus recur-
sos para cubrir los déficit del erario. Reinstalado el poder conservador
en la Presidencia, con la llegada de Santa Anna, ya no pudo el Ayun-
tamiento sostener la defensa de sus fondos.

CONCLUSION

Por lo visto hasta aqui, pudiera pensarse que dos factores de primer
orden determinaron que la ciudad obtuviera en 1848 su indepen-
dencia financiera: primero, las ideas federalistas que dominaban en
ese momento la escena politica y, segundo, la crisis financiera del
gobierno agravada por la guerra contra Estados Unidos, la cual puso
al borde del colapso las finanzas municipales. Sin embargo, las deu-
das que arrastraba el erario y la creciente desavenencia entre las
fuerzas politicas del pais que obligaron al gobierno a aumentar el
gasto militar, terminaron por repercutir también en las finanzas de
la ciudad, de manera que el principio federalista que abogaba por la
autonomia municipal resulté dificil de sostener para un gobierno
inestable politica y financieramente. En medio de estas circunstan-
cias, la defensa que el Ayuntamiento de la ciudad de México hizo de
su autonomia y de sus fondos cobré tal fuerza que amenazé en cons-
tituirse en un poder adverso al gobierno federal. Esto explica tam-

Navarro sefiala que esta medida fue inspirada en la idea de acabar con los numero-
sos ayuntamientos integrados por personas ignorantes, pero creo yo que debe tam-
bién interpretarse como una medida tendiente a despolitizar a la poblacién y a
centralizar sus recursos. Véase M. Gonzélez Navarro, op. cit., p. 399.
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bién los continuos embates del poder central tendientes a conseguir
el control econémico y politico de la ciudad de México. Al final, la
autonomia financiera otorgada a la ciudad sucumbié, con el proyec-
to liberal, ante el renacimiento del poder conservador encabezado
por Santa Anna.%

% Otras fuentes impresas utiles al tema que aqui he desarrollado son: Contri-
buciones impuestas a las fincas risticas y urbanas por decreto de la Excma. Asamblea Muni-
cipal, publicado el 4 de febrero de 1848, México, Impreso por Valdés y Redondas,
1848; Dictamen de la Comisién Primera de Hacienda y Especial de Texas de la Cdmara de
Diputados sobre la iniciativa del gobierno para contraer un préstamo nacional o extranjero
que proporcione un ingreso al erario de 15 millones de pesos en efectivo, México, Imprenta
de José M. Lara, 1845; Documentos relativos a las contestaciones entre el Supremo Gobier-
no y el Excimo. Ayuntamiento sobre el ejercicio exclusivo de las prerrogativas de este cuerpo,
y motivos por los que ha cesado en sus funciones, México, Ignacio Cumplido, 1843; Ex-
posiciones que el Ayuntamiento de la Capital ha dirigido al Excmo. Sr. ministro de Gobernacion
para que suspenda la ley de presupuestos en la parte que afecta a los fondos municipales, y para
que se doten éstos competentemente, dejdndose expeditas las facultades legales que incumben
a la corporacion en la administracion de sus ramos, México, Imprenta de Vicente Garcia
Torres, 1856; Ley sobre Ordenanzas Municipales, México, Imprenta de Vicente Garcia To-
rres, 1845; Memoria del ramo de la Hacienda Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
leida el 10 de enero de 1829 en la Cdmara de Diputados y el 7 de enero en la de Senadores por
el ministro del ramo, José Ignacio Esteva, México, Imprenta del Aguila, 1829, y Memo-
ria que sobre el estado de la Hacienda Nacional de la Repriblica Mexicana a las Cdmaras el
ministro del ramo en julio de 1845, México, Imprenta de I. Cumplido, 1846.






EL DEBER FISCAL DURANTE LA REGENCIA
Y EL SEGUNDO IMPERIO. CONTRIBUCIONES
Y CONTRIBUYENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO*

MARIA JOSE RHI SAUSI GARAVITO

Durante el segundo imperio se hizo necesario recurrir a un discurso
elaborado con alusiones a la equidad y a la justicia —palabras clave
del lema imperial— con el fin de crear un clima politico mas tran-
quilo. Se estaba intentando legitimar una monarquia, ante la que
muchos se mostraban adversos, que era, para colmo, extranjera. Por
ello, al legislar sobre la fiscalidad de esta nueva forma de gobierno
para México, se plantearon dos objetivos que resultan bastante cla-
ros: dotar de recursos a la hacienda publica y hacer lo posible por
crear un consenso de aprobacién entre los contribuyentes. Esto se
reflejaba en la intencién de reorganizar las formas de recaudacién,
dando a los causantes la posibilidad de participar en el estableci-
miento de las cuotas que tendrian que pagar (t6mese como ejemplo
la creacién de juntas revisoras).

En este trabajo se analizan las principales tendencias de la
politica fiscal vigente durante los anos de 1863 a 1867, conside-
rando en particular la voz de los contribuyentes de la ciudad de
México, y buscando contestar a la pregunta de si la idea imperial
de hacer participe al contribuyente tuvo algin resultado en la per-
cepcién del deber fiscal de éste y, por lo tanto, en la naturaleza de
su respuesta.

* Este trabajo es un fragmento, en algunas partes modificado, de mi tesis de
licenciatura en historia, titulada Respuesta social a la obligacién tributaria en la Ciudad
de México, 1857-1867. Propietarios, comerciantes y prestadores de servicios, México, UNAM,
1996, dirigida por el Dr. Carlos Illades.
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LA REGENCIA: RECORDATORIOS E INNOVACIONES

La victoria de las fuerzas de Ignacio Zaragoza sobre los franceses, el
5 de mayo de 1862 en Puebla, consigui6 retardar el avance de la
intervencién. Sin embargo, un afio mas tarde, la misma ciudad fue
tomada después de un largo estado de sitio. Tras la toma de Puebla,
la intervencién estableci6 un gobierno provisional con el nombre de
Regencia, en espera de la instauracién del gobierno monérquico.

Fueron expedidas 46 leyes fiscales durante la Regencia. Veremos
primero a las que podriamos denominar como de ruptura con el
régimen anterior; es decir, las que tuvieron como principal objetivo
el de revocar las anteriores. Aqui resulta sorprendente observar que,
al descontinuar las disposiciones fiscales de Juarez, dejaron de exis-
tir varios impuestos de suma importancia. Tal fue el caso del derecho
del timbre, de la contribucién federal y del derecho de hipotecas.
Otras leyes abrogadas fueron las relativas a la practica de igualas en
el cobro de peajes y a ciertas exenciones en el pago de los mismos.
También dejaron de estar en vigor los decretos de 4 de febrero de
1861 y de 28 de abril de 1863, ambos expedidos por Juarez. El pri-
mero de ellos era de gran importancia, ya que reorganizaba la recau-
dacién y cuotas de la contribucién predial y de los derechos sobre
hipotecas, de patente, asi como la contribucién a las profesiones,
con el fin de preparar el terreno para la desaparicién, decretada por
el mismo Juarez de todas las aduanas interiores de la Republica.!
Del segundo se revocaba la disposicién de frenar cualquier acto ju-
dicial en el caso de que el interesado no hubiere satisfecho la contri-
bucién correspondiente.?

Pero no todo fue ruptura con el pasado. Algunas leyes de afos
anteriores fueron recuperadas, probablemente por ser considera-
das efectivas. En este caso se encuentran el decreto expedido el 20
de noviembre de 1838 con su formulario y el de 4 de agosto de

! Dublén, Manuel y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion comple-
ta de las disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia de la Repiiblica, 34
vols., México, edicién oficial, 1876-1904, t. IX, pp. 38-52.

2 Arrillaga, Basilio José, Recopilacion oficial completa y correcta de leyes, decretos,
bandos, reglamentos, circulares y providencias del Poder Supremo del Imperio Mexicano, y de
otras autoridades, que se consideran de interés comin, México, Imprenta de A. Boix,
1863, t. I, segunda entrega, pp. 228-232.



MEXICO INDEPENDIENTE 249

1857, ambos referentes a la asignacién de cuotas que debian pagar
las casas de comercio, giro o trato.? Otro ejemplo de los decretos
publicados nuevamente es el de 4 de agosto de 1857, relativo a la
contribucién que deben pagar las fabricas de hilados y tejidos de
algodén, lana y lino, reaparecido el 29 de julio de 1863.*

Por su parte, el administrador general de la renta del papel
sellado, dice en agosto que, habiéndose percatado de “la influencia
funesta que han ejercido las continuas variaciones y los trastornos
publicos, siendo acaso uno de los mayores males el olvido o indife-
rencia con que por tales trastornos se ven las leyes que ordenan el
uso preciso en diversos casos del papel sellado” le parece conve-
niente hacer un recordatorio para el cumplimiento de las leyes so-
bre la materia. Entre éstas, la de 14 de febrero de 1856, expedida
por Ignacio Comonfort, que se reproduce integra en la circular sus-
crita por el administrador mencionado.5

Tras estos recordatorios, revisemos lo que podriamos llamar
innovaciones, que representan un verdadero cambio en compara-
cién con lo legislado durante el primer periodo liberal. De estas
innovaciones, existen s6lo dos ejemplos para 1863, pero considero
que vale la pena mencionarlos. Me refiero a un decreto sobre dere-
cho de patente fechado el 29 de julio de ese afio y a una providen-
cia sobre el mismo tema expedida el mismo dia. La innovacién de
la primera reside en el articulo octavo que dice: “No estan com-
prendidos, en estas contribuciones los artesanos industriales que
no tengan establecimiento publico, ni cooperacién de manos auxi-
liares y cuyo trabajo los constituye en la clase de simples proleta-
rios.”® El cambio es notorio, ya que, en las leyes liberales se especi-
ficaba poco lo que a la personalidad del causante se referia. Dicha
providencia representaba, mas que una innovacién, un hecho in-
s6lito, ya que comunica la decisién de la Regencia del Imperio de
rebajar “a dos terceras partes las cuotas sefialadas por las juntas
calificadoras a los giros mercantiles y establecimientos industriales
de esta ciudad, por el derecho de patente [...]; en concepto, de que

% Se publica una tarifa “nueva” el 29 de julio de 1863, pero con ella se repro-
ducen los decretos mencionados. Ibid., pp. 122-137.

4 Ibid., pp. 190-191.

5 Ibid., pp. 136-137.

8 Ibid., pp. 114-126.
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la rebaja indicada no podra pasar del minimum fijado en las tari-
fas respectivas”.’

Pasemos ahora a analizar otros tres temas relevantes de este
periodo. Se trata de lo legislado acerca de alojamientos, alcabala
sobre pulques e inquilinatos. El 15 de junio de 1863, el comandante
de la plaza de la ciudad de México da un aviso a sus habitantes,
comunicandoles que

estan en la obligacién, cada uno, de poner a la disposicién de cada
sefior teniente y subteniente [de las fuerzas invasoras] un cuarto, para
los sefores capitanes dos piezas, para los sefores gefes superiores tres
piezas, de las cuales una sera gabinete. Los sefiores Coroneles deberan
tener a lo menos cinco piezas. A los sefiores gefes del Estado mayor,
se les debera dar un niimero de piezas proporcionado a las exigencias
de su servicio.®

Como se puede apreciar con facilidad, el caracter de obligato-
riedad que lleva consigo esta disposicion es a todas luces indiscuti-
ble: es.un aviso y como tal, no incluye clausula alguna que dé al
contribuyente —en este caso convertido en anfitrién— una salida
en caso de disentir o bien, en caso de que le sea imposible cumplir
con lo ordenado. Por si fuera poco, quien suscribe es el mismisimo
comandante de la plaza, ¢habria alguien que se atreviera a comuni-
carle su desacuerdo? Por ello, se podria afirmar que el aviso no era
mas que otra de las maneras de legalizar, por asi decirlo, la invasién
francesa a la ciudad de México.

El pulque fue uno de los productos imponibles en el que la
Regencia parecia confiar de manera importante, ya que solamente
en siete meses, se establecieron tres disposiciones para gravarlo. La
primera fue de julio de 1863y, al parecer, gozé de poco éxito puesto
que un mes después fue derogada. Este primer decreto gravaba el
pulque fino que, proveniente de los Llanos de Apan, se introducia a
la capital. Establecia cuotas segin la manera de transportarlo (mula,
burro o carro)y el castigo de pagar dobles derechos en caso de contra-
venirlo. El 8 de agosto, unos dias antes de ser derogado por completo,
se reformé de manera insustancial, ya que las cuotas no sufrieron cam-

7 B. J. Arrillaga, op. cit., t. I, segunda entrega, pp. 340-341.
8 Ibid., t. 1, primera entrega, pp. 415-416. [Ortografia original.]
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bio alguno. Pero no fue sino hasta el decreto expedido el 31 de agosto
que se decidi6 llevar a cabo un cambio sustancial, porque al “haber-
se abandonado el sistema de cobrar los derechos sobre cada arroba
de las que presentan los introductores” sustituyéndolo por el de co-
brar “por cada carga de mula o burro, cualquiera que sea su peso”, se
advirtié una disminucién de 25% sobre lo percibido respecto al ante-
rior sistema de recaudacién. Por ello, y considerando que el abara-
tamiento del pulque traeria mas perjuicios —el mas importante era
la embriaguez— que beneficios, se restablecia el antiguo sistema “a
fin de que el erario perciba lo que legitimamente le corresponda”.®

Pasemos ahora a revisar lo legislado en materia de inquilinato,
contribucién importante si consideramos que hasta esa fecha no
existia impuesto alguno que gravara los ingresos del asalariado pro-
medio (nos referimos a todo aquel trabajador que no tuviera una
profesién y que, por consiguiente, no estuviera sujeto al pago de
cuotas por “ejercicio lucrativo”). Los decretos expedidos a este res-
pecto fueron tres. El primero, elaborado por el subsecretario de
Gobernacién, vio la luz, el 30 de septiembre y en su articulo primero
disponia que

Los inquilinos o habitantes por cualquier titulo de todas las fincas
urbanas situadas en la comprension de los 33 cuarteles menores de la
ciudad de México, pagarin una contribucién que consistira en el tan-
to por ciento proporcional sobre el importe de la renta que satisfagan
al propietario que exceda de 20 pesos mensuales

y se inclufa una tarifa.!® Las cuotas oscilaban entre “6 y un cuarto”
por ciento y 11% de lo que se pagaba por renta. El decreto conside-
raba, ademas, la forma de cobro, el procedimiento que se debia se-
guir en caso de subarriendo, las multas y la aclaracién de que el
cobro correria a cargo de la Administracién de Rentas Municipales
o bien, de las recaudaciones de los cuarteles mayores de la ciudad.

El 17 de octubre se expidi6 otro decreto (como el anterior,
suscrito por el subsecretario de Gobernacién) con el objeto de “acla-
rar” el anterior. La aclaracién principal residia en que “En las fincas

9 Ibid., t. 1, segunda entrega, pp. 234-235.
10 Ibid., t. 1, tercera entrega, pp. 320-322.
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en que una parte estd destinada a algin establecimiento de comer-
cio o industria, la contribucién que corresponde a la renta se paga-
ra por el propietario, sin que éste en ningiin caso pueda exigir su
importe al inquilino”.!! También especificaba quién gozaria de la
excepcién de pago (agentes diplomaticos, oficinas del gobierno,
establecimientos de beneficencia, curatos, etc.) y, tramposamente,
aclaraba que la contribucién seria causada por las rentas de 20
pesos en adelante y no desde 21 pesos, como se entendia en el
decreto anterior.

Estas disposiciones no parecen haber sido respetadas del todo,
pues en caso contrario no puede explicarse la aparicién de un nuevo
decreto (30 de noviembre) en el cual el subsecretario de Goberna-
ci6én recuerda el objetivo original de la creacién de la contribucién
de inquilinato. Insistia en que habia sido concebida para que

el gravamen de dar alojamiento a los seiores generales, jefes y oficia-
les del ejército francés, pesara de una manera equitativa entre los
habitantes de esta capital; pero [afirmaba que] al ponerlas en préctica
se han pulsado dificultades que no ha podido superar la oficina encar-
gada de recaudar ese impuesto.'?

Por ello, se daba a la tarea de recordar su obligatorio cumpli-
miento, asi como de otorgar al prefecto municipal la facultad de
resolver dudas y allanar dificultades que pudieran suscitarse a raiz
de la implantacién del nuevo impuesto.

Por ltimo, debe sefialarse que durante este primer afio de
gobierno conservador se expidi6 una nueva ley para la dotacién del
fondo municipal de México, que diferia de las anteriores en los si-
guientes puntos:

a) supresién de las contribuciones sobre puertas de los esta-
blecimientos industriales y mercantiles,

b) supresién del impuesto sobre los expendios de tabaco,

¢) supresién del caracter forzoso de la contribucién (tres pesos
mensuales) que debian pagar los propietarios de fincas por
cuyo frente pasaran caiierfas principales y

' Ibid., pp. 347-348.
12 Ibid., t. 1, cuarta entrega, pp. 390-393.
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d) aumento de los derechos municipales sobre articulos de ta-
baco, pulque, aiiil, casas de empefio y casas de expendio de
licores.

La ley fechada el 25 de septiembre, por el resto de su conteni-
do, no presentaba mayores diferencias en comparacién con las leyes
liberales. *

EL SEGUNDO IMPERIO: ADMINISTRACION FISCAL, PROTECCION
AL COMERCIO Y AUMENTO DE LAS CARGAS FISCALES (1864-1865)

En los primeros meses de 1864, que correspondieron al gobierno
de la Regencia, hasta la entrada de Maximiliano a la capital, se lle-
varon a cabo un menor nimero de cambios fiscales, aun cuando se
expidieron leyes, decretos y reglamentos de la mayor importancia.
En total, durante ese aiio, fueron elaboradas y publicadas 38 dispo-
siciones legales sobre impuestos, trece de las cuales estaban relacio-
nadas con el comercio.

En términos generales, estas disposiciones ilustraban la inten-
cién gubernamental de cambiar su papel de exactor del comercio,
por el mas benevolente —y rentable tal vez— de promotor. Las ex-
posiciones de motivos de los decretos y leyes que imponen, rebajan
o exentan del pago de cuotas a los comerciantes, estdn plagados de
“buenas intenciones”. Estas son sélo algunas citas que ilustran tal
fenémeno:

a) El 13 de mayo la Secretaria de Hacienda expidié un decreto
con el fin de especificar cudles serian los casos en los que no debia
cobrarse el derecho de toneladas. El subsecretario consideraba que
su proyecto era “un nuevo testimonio de los deseos que la animan [a
la Regencia] de proteger el comercio tanto nacional como extranje-
ro, evitando en lo que esta de su parte el prejuicio que le resulte en
los casos desgraciados que pueden ocurrir”.!3

13 Ibid., t. 11, pp. 162-163. Con “casos desgraciados” se referia a los acciden-
tes que los buques pudieran tener al arribar a los puertos. En eventos como ésos, el
derecho no tendria que satisfacerse.
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b) Un decreto del 19 de mayo disponia que los efectos extran-
jeros podian ser internados con pases, independientemente de su
valor. La medida se tomaba con el fin de “promover el comercio re-
moviendo obstaculos que puedan embarazar las especulaciones”.!*

¢) Por dltimo, la Administracién Principal de Rentas publicé un
aviso el 23 de mayo en el que se dispensaba del pago del derecho de
almacenaje a los cargamentos de trénsito que por algin motivo no
pudieran continuar su marcha. Esto para “conceder al comercio cuan-

tas franquicias sea posible, 4 fin de impulsar las especulaciones”.!®

Por otro lado, la orden de Maximiliano dirigida a Velazquez
de Leén el 6 de julio de 1864 con el fin de crear una Comisién de
Hacienda, consideraba, como elemento preponderante para el
desarrollo econémico del imperio, la cuidadosa legislacién en ma-
teria de comercio interior y exterior, llegando a sugerir la conve-
niencia de una reforma aduanal. De este documento se hablara mas
adelante.

Otro dato interesante de este afio fiscal es el de la desaparicién
de la contribucién de inquilinato y la creacién de la de 8 y 4%o para
sustituirla. El decreto que implantaba esta reforma fue expedido
por el Ministerio de Gobernacién el 18 de febrero de 1864. Exponia
como motivos los siguientes: complicacién en los medios para
recaudarla debido a que se partia de las manifestaciones de los cau-
santes; injusticia en el gravamen, ya que se afectaba sélo a los inqui-
linos; de lo anterior, resultaba “una baja considerable en los produc-
tos, un notable aumento de gastos, multitud de reclamos y graves
dificultades en la recaudacién”.!® Ante tales problemas, el subsecre-
tario de Gobernacién, J. M. Gonzélez de la Vega, proponia cobrar
las nuevas cuotas (8%o para fincas urbanas de México y 4%o para las

" Ibid., pp. 169-170.

15 Ibid., pp. 188.

16 Ibid., pp. 65-68. De manera un tanto inexplicable, el 12 de abril y el 26 de
septiembre aparecieron providencias destinadas a aclarar que, tanto los capitales
consignados a las dotes de religiosas, como a los de los censatarios de instruccién
publica, no estaban sujetos al pago de la contribucién de inquilinato (desaparecida
desde febrero). La tnica explicacién serfa la de que cambiaron las cuotas de la
contribucién y la manera de exigirla al contribuyente, pero el nombre siguié sien-
do el mismo.
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ubicadas en Tacubaya) de acuerdo con la base de avaldos utilizada
para el cobro de la contribucién de 3%o. Esta vez, el pago correria a
cuenta de propietarios e inquilinos por igual.

Un tercer aspecto relevante en lo que respecta a la administra-
cién fiscal en 1864 se refiere a la relacién de la autoridad exactora
con el contribuyente. Algunas disposiciones dicen mucho acerca del
grado de eficacia alcanzado en el cobro de impuestos, como es el
caso del amenazador recordatorio de la ley sobre la jurisdiccién ad-
ministrativo-contenciosa, originalmente expedida en 1853 por An-
tonio Lépez de Santa Anna. Esta ley decia que eran contenciosas
todas las cuestiones que versasen sobre la recaudacién, pago y liqui-
dacién de las cuotas impuestas a los contribuyentes.!” Con esto, se
recordaba que tales asuntos podian ser ventilados en tribunales, lo
que le daba un caracter ain més reforzado de obligatoriedad al de-
ber de pagar impuestos.

Asimismo, contribuciones como la de peajes y el derecho de
patente no estaban produciendo lo deseado ya que, durante 1864,
se les recordaba a los respectivos causantes las penas a las que que-
darian sujetos en caso de contravenir la ley (en un aviso del 3 de
febrero). Por su parte, el 12 de agosto la Administracién Principal de
Peajes comunicaba en una circular que “ha visto con sumo desagrado
que en algunas recaudaciones no se ha cumplido con lo prevenido
[...] pues no se han expedido 4 los causantes las boletas de que tra-
tan” los articulos del reglamento expedido el 12 de agosto de 1863.!8

En lo relativo al derecho de patente, existe un recordatorio di-
rigido a sus causantes para que en el término de quince dias ocu-
rrieran a pagar la cuota correspondiente. Se recuerdan también las
penas a las que podrian quedar sujetos en caso de contravenir con
lo dispuesto. Este aviso de la Administracién General de Contribu-
ciones Directas fue publicado en el Periddico Oficial del Imperio el dia
3 de febrero de 1864,!° y habia sido expedido tres dias antes.

En cuanto a la relacién sostenida con el contribuyente, tiene
mucho que decir el decreto expedido por la Secretaria de Hacienda
el 8 de marzo. El subsecretario exponia los motivos por los cuales se

17 Ibid., pp. 49-63.
18 Ibid., t. 11, séptima entrega, pp. 91.
19 Periédico Oficial del Imperio, t. 11, ntim. 16, sabado 6 de febrero de 1864, p. 2.
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habia decidido establecer juntas revisoras para resolver los reclamos
de los causantes. Aqui es necesario adelantar que estos intentos de
atender las demandas ciudadanasien:lo relativo a la presién fiscal
fueron privativos de la gestién imperial. La principal demanda de
los contribuyentes estaba constituida por “las continuas representa-
ciones que recibe la Secretaria de mi cargo para que se rebajen las
cuotas asignadas a los giros mercantiles y establecimientos indus-
triales de esta ciudad”. Aun cuando el problema parecia ser propio
de la capital, estas juntas revisoras se instalarian también fuera de la
ciudad (aunque no se especificaban los lugares con precisién) con el
objeto de “procurar la imparcialidad necesaria para que pueda con-
ciliarse el deber comiin de contribuir a los gastos ptblicos, con la
justicia y equidad que reclaman los causantes”.2

Para finalizar con el analisis de las leyes fiscales expedidas du-
rante 1864 comentaremos dos asuntos. El primero de ellos esta rela-
cionado con la hacienda municipal. A juzgar por dos circulares de
octubre y diciembre, la Secretaria de Gobernacién no estaba del todo
de acuerdo con la manera en que los ayuntamientos se hacian car-
go de sus gastos. En efecto, la circular de diciembre es muy clara
cuando dice que el emperador recomienda a los prefectos que “pro-
curen el mejor arreglo y economia en los gastos, a fin de que los
fondos no sufran menoscabo, sino que por el contrario puedan cu-
brir todas sus atenciones, con el menor gravamen de los pueblos”.2!
Esta recomendacién puede tener su origen tanto en la precaria si-
tuacién econémica de los municipios como en las continuas quejas
de los contribuyentes de la hacienda municipal.

El segundo se refiere al arreglo de la Hacienda Publica, por lo
que resulta esencial profundizar en él. La organizacién de ésta era,
légicamente, una prioridad para el emperador Maximiliano, quien
el 6 de julio de 1864 dirigi6 una orden a Velazquez de Leén para
encargarle la creacién de una Comisién de Hacienda. Esta orden
constituye un documento de gran relevancia, pues en ella estan in-
cluidos los criterios generales del gobernante y su visién acerca de la
situacién mexicana. Con el fin de mejorarla, era necesario indagar
“las causas que independientemente de la deplorable guerra civil

20 B. J. Arrillaga, op. cit., t. II, pp. 79-81.
2! [bid., t. 11, octava entrega, pp. 218-219.
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han contribuido a que sus rentas no hayan producido lo suficiente
para cubrir los gastos publicos”. En cuanto al tema que nos interesa
en particular, Maximiliano decia que, en adelante, deberia procu-
rarse “proceder con la debida prudencia en la adopcién de refor-
mas en el sistema tributario, a fin de evitar los males que pudieran
provenir de destruir una renta equitativa que el tiempo y el habito
hubieren hecho ya aceptable”.?2 Aun asi, la Secretaria de Hacienda
se mostré cautelosa al respecto (¢o previsora?) cuando aclaré en una
providencia expedida en julio, que el plan de impuestos vigente no
era el definitivo. Con esto quiero decir que no se comprometié con
laidea de Maxnmlhano de que, después de todo, habia algunos im-
puestos “viejos” que se podrian seguir aprovechando.

El dltimo documento que refleja- las intenciones imperiales
en lo relativo al arreglo de la hacienda piblica es otra providencia
de Hacienda, fechada el 21 de Juho Esta convocaba a los comercian-
tes, agricultores, industriales y mineros a nombrar un representante
“por cada clase” para la formacién de la Comisién de Hacienda de
la que ya hemos hablado. El documento especificaba que en los ac-
tos que tuvieran lugar tras la convocatoria, no habria intervencién
alguna de la autoridad, para que los nombramientos se dieran “con
entera libertad”.?

Pasemos ahora al afio de 1865, durante el cual fueron expedi-
das 32 disposiciones relativas a impuestos. De nueva cuenta, la gran
mayoria —dieciséis— pertenecen al rubro comercial mientras que
la minoria —cinco— habla de asuntos administrativos. En general,
se podria afirmar que la tendencia consistia en beneficiar la activi-
dad comercial e industrial, aun cuando existen documentos que
obligan a no ser tan categéricos, pues llevan consigo la imposicién
de recargos y aumentos en articulos tan importantes como el tabaco
y el algodén. Asi, tenemos que existen aumentos en impuestos de
gran peso para el contribuyente, si bien se promovié a la industria
extractiva haciendo que el sulfato de cobre quede libre del pago
de derechos “siempre que se introduzca con destino al beneficio de
metales”;24 cesé el derecho de extraccién en Michoacan “en benefi-

22 [bid., t. II, pp. 38-42.
2 Ibid., t. 11, séptima entrega, pp. 82-83.
24 Ibid., t. 11, novena entrega, p. 21.
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cio del comercio”;?® se dio un impulso al comercio fronterizo exi-
miendo a los caudales dirigidos a la frontera del pago de derechos
en el interior de la Republica (7 de febrero); se exenté de impues-
tos al maiz nacional (6 de abril), y se decret6 el pago tnico del
derecho de contrarregistro, que debia efectuarse en el punto de
salida del articulo nacional, “para facilitar las expeculaciones mer-
cantiles”.26 Los aumentos a los que se ha hecho referencia fueron
los siguientes:

a) El 8 de febrero se aument6 la contribucién predial dada la
necesidad de subvencionar los gastos producidos a raiz de la crea-
cién de fuerzas de seguridad. Para no hacer mucho revuelo, cesaria
el cobro de las contribuciones locales impuestas anteriormente con el
mismo objeto. Las propiedades sujetas al pago del impuesto para alo-
Jjamientos quedaban exentas de este aumento.

b) El 6 de abril se decret6 un aumento en el derecho de alca-
bala por la introduccién de pulque, necesario para cubrir los gas-
tos del tesoro y considerando que “el pulque, que antes pagaba
hasta dos reales de alcabala, s6lo adeuda hoy diez centavos donde
mas”. %

¢) El argumento sigui6 siendo el mismo para aumentar la alca-
bala que se debia pagar por el tabaco nacional. Pagaria ahora una
cuota equivalente a 30 o 40% sobre su valor.2® El mismo 6 de abril se
decret6 también el aumento a la alcabala del tabaco extranjero ya
que, al haber gravade al nacional, era necesario que “no resulte per-
juicio a la industria agricola y manufacturera del pais, que debe ser
protegida como corresponde”.?

25 Idem.

26 Segura, José Sebastian, Boletin de las leyes del Imperio Mexicano, o sea Cédigo
de la Restauracién; Coleccion completa de las leyes y demds disposiciones dictadas por la
intervencién francesa, por el Supremo Poder Ejecutivo Provisional, y por el Imperio Mexica-
no con un apéndice de los documentos oficiales mds notables y curiosos de la época, México,
Imprenta Literaria, 1863, t. IV, pp. 339.

27 [bid., pp. 327-328.

28 Cantidad que resulta minima si se considera que la Comisién de Hacien-
da, a decir de quien redacté la exposicién de motivos del decreto, proponia esta-
blecer un impuesto de 125% sobre el valor del tabaco. Sélo restaba al comerciante
quedar agradecido por tan benévola medida.

29 Ibid., pp. 332-334.
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d) Un mes mas tarde se decret6 un impuesto de 6% sobre el
precio de introduccién del papel asi como sobre los hilados y los
tejidos de algodén. Ademas, estos productos estarian sujetos al pago
de derechos municipales y otros.

_e) Por ultimo, el 11 de mayo se impuso un recargo de 2% a los
comerciantes que no hicieran el pago de los derechos que causaren
en las aduanas maritimas del Golfo.

Tras esto, hablaremos ahora de asuntos relacionados con la
administracién fiscal del imperio durante el aiio de 1865.

Da la impresién de que, aunque en 1864 se tuvieron las mejo-
res intenciones de reorganizar la hacienda piblica, la administra-
cién fiscal (por lo menos en lo que al municipio se refiere) no goza-
ba de un gran orden. Esta situacién se refleja de manera muy clara
en el llamado que Francisco Somera, prefecto municipal, hizo el
lunes 16 de enero a través del Diario del Imperio:

Debiéndose proceder inmediatamente por acuerdo del Ayuntamien-
to y orden del Ministerio de Gobernacién, a la compilacién y reforma
de las Ordenanzas Municipales, se invita a todos los escritores y per-
sonas deseosas del bien piblico, a que ilustren con toda libertad esta
importante cuestién, proponiendo cuantas ideas puedan contribuir
al arreglo y orden de los ramos que estin encomendados a la Munici-
palidad.3¢

Aqui habria que ver si esta invitacién podrfa significar un afan
“democratico” de reunir las opiniones de “todos” para crear un siste-
ma de impuestos equitativo; o bien, como el reflejo de una cierta des-
orientacién en la materia por parte de las autoridades. Aun asi, las
buenas intenciones se traslucieron de nuevo el 7 de febrero, cuando se
derogaron algunas partes del articulo 29 de la Ordenanza de Aduanas
que establecian juicios administrativos en casos de contrabando, fraude
o falta de observancia. A partir de entonces, estos asuntos se decidi-
rian por la via judicial para que “haya toda la parcialidad e indepen-
dencia que son necesarias para la recta administracién de justicia”.?!

30 Diario del Imperio, t. I, nim.12, lunes 16 de chero de 1865, p. 47. . :
311.S. Segura, op. cit., pp. 156-157. Otro intento por poner en orden los
aspectos administrativos a cargo del Ministerio de Hacienda es el decreto expe-
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Sélo restaria mencionar que la relacién de la autoridad exactora
con el contribuyente estuvo salpicada de recordatorios de pago pu-
blicados en el Diario del Imperio (cosa nada fuera de lo normal) y otra
vez, de buenas intenciones. Me refiero al establecimiento, en cada
poblacién del imperio, de una o més Juntas Revisoras para resolver los
reclamos que hicieran los causantes de contribuciones directas (impues-
tos sobre giros mercantiles y establecimientos industriales) respecto
a las cuotas asignadas por la Junta Calificadora. Los miembros de
éstas serian nombrados por la autoridad politica de la localidad.32

EL GRAVAMEN A LA PROPIEDAD (1866)

A diferencia del afio anterior en que el comercio fue la preocupa-
cién preponderante del imperio, por lo menos en materia fiscal,
durante 1866 fueron promulgadas leyes que afectaron sobre todo a
la propiedad raiz. En efecto, las disposiciones encargadas de gravar
los fundos risticos, las fincas urbanas y la propiedad raiz en gene-
ral, representan la gran mayoria de los documentos estudiados; mien-
tras que en lo referente al comercio s6lo hay uno que se refiere a la
circulacién de mercancia extranjera en puertos y ciudades fronteri-
zas (8 de marzo). Aun asf, la escasez del material disponible impide
llegar a conclusiones rigurosas.

La primera de las leyes imperiales, que afect6 de manera di-
recta a la propiedad, fue expedida el 26 de mayo con el fin de impo-

dido por Maximiliano el 17 de mayo. En él, entre otras cosas, se definen con clari-
dad estos aspectos, se especifican las funciones de los prefectos politicos en mate-
ria fiscal y se informa acerca de las multiples tareas que los agentes del Ministerio
estaban obligados a cubrir. Estos agentes eran los administradores de aduanas
(cuya funcién era la de cobrar impuestos sobre el trafico exterior e impedir el contra-
bando); los administradores de rentas (percepcién de derechos sobre efectos na-
cionales y extranjeros en circulacién interior; expendio de papel sellado, y cen-
tralizacién de productos de otros ramos); las recaudaciones en las capitales de
los Departamentos (cobro de contribuciones directas sobre la propiedad y sobre los
giros mercantiles y establecimientos industriales), y los ensayadores mayores de
México y foraneos (fijar el monto de los derechos sobre los metales preciosos).
Ibid., pp. 589-601.
32 Diario del Imperio, t. I, nm. 6. domingo 8 de enero de 1865, p. 27..
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ner a los fundos risticos (ademas de la contribucién sobre produc-
tos) “otra contribucién de medio real por cada 35 112 m? o 50 000
varas cuadradas de la totalidad de su superficie”.** Entre las propie-
dades afectadas estaban comprendidas las tierras de repartimien-
to3* y todos los predios rasticos de los municipios, comunidades y
pueblos. En cuanto al contribuyente, estaba obligado a presentar
una manifestacién del fundo de su propiedad, en la que proporcio-
nara a las autoridades fiscales los datos de la extensién y situacién
del terreno. Si a los dos meses de la publicacién de esta ley, los cau-
santes no hubieren concurrido a la oficina fiscal de su Distrito, el
terreno serfa considerado baldio, y puesto a disposicién del Minis-
terio de Fomento. " '

El mismo dia se expidi6 otro decreto que planteaba como no-
vedad que la contribucién directa sobre fincas risticas y urbanas se
cobrarfa “sobre la base de los productos solamente, y no con respec-
to al capital”. Esta nueva contribucién debia pagarse por tercios ade-
lantados. En el caso de las fincas urbanas se cobraria la sexta parte
de su producto liquido, mientras que las risticas pagarian la sépti-
ma parte. El procedimiento que debia seguirse era semejante al del
impuesto revisado anteriormente, con la aclaracién de que “la ofici-
na podri fijar de nuevo el producto liquido, cuando el contenido de
la manifestacién le parezca muy bajo; pudiendo en caso de cuestién
pedir al propietario la presentacién de sus libros, balances y demas
documentos que conduzcan al esclarecimiento de la verdad”.3®

En cuanto a las excepciones que este decreto consideraba, no
existe innovacién alguna, ya que en ellas se incluyen las fincas de
propiedad nacional, municipal y eclesiastica, ademas de los edifi-
cios ocupados por establecimientos de beneficencia.

Este decreto, minucioso y claro en su articulado, fue derogado
el 30 de julio

33 Biblioteca del Museo de la Ciudad de México (en adelante BMmcM). Coleccion
de Bandos, vol. 60, f. 37.

34 Aparte de esta contribucién, los dueiios de terrenos de comunidad y de
repartimiento estaban obligados a pagar 1% anual sobre su valor por concepto
de contribucién municipal. Esto fue establecido por un decreto del 3 de agosto de
1866. BMcM. Coleccién de Bandos, vol. 60, f. 58.

35 pmcM. Coleccion de Bandos, vol. 60, f. 36.
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Atendiendo a las observaciones que nos han sido sometidas respecto
de la aplicacién de dichos decretos; considerando que en varios De-
partamentos es obstaculo para su ejecucién en general la falta de tran-
quilidad; y deseando conciliar los intereses particulares con las nece-
sidades urgentes del Tesoro.3¢

Tal exposicién de motivos, no puede hablar mas que del hecho
de que lo dispuesto por el decreto haya sido desoido por los contri-
buyentes a dos meses de promulgado y a pesar de las penas adverti-
das. Pero las represalias no se dejaron esperar, y el mismo dia de la
derogacién del decreto de 26 de mayo, Maximiliano decret6 un au-
mento en los impuestos sobre propiedad raiz y sobre giros mercan-
tiles y establecimientos industriales. El aumento consistia en 8%o
para las fincas urbanas; nueve para las risticas, y la duplicacién de
la cuota que antes se pagaba por las patentes de los giros y estableci-
mientos ya mencionados. Todo esto “Considerando [...] que todo
ciudadano debe cooperar en la medida de sus fuerzas al sosteni-
miento del Estado, y que las disposiciones de los Gobiernos cuando
se aplican a todos, llevan el sello de la igualdad”.37

JUNTAS Y COMISIONES; PARTICIPACION Y VIGILANCIA

Las dos disposiciones que siguen en orden cronolégico al estableci-
miento de este aumento hablan también de endurecimiento de las
autoridades imperiales a la hora de percibir las entradas fiscales. En
efecto, los decretos de 30 de julio y 15 de agosto de 1866 son claro
reflejo del interés por obtener un mayor control fiscal. De esta ma-
nera, el primero crea un cuerpo de inspeccién de Hacienda y el
segundo establece una comisién espec1al encargada de fijar las con-
tribuciones. El objetivo del cuerpo de inspeccién era el de ejercer
“una sobrevigilancia activa e incesante en el movimiento de los cau-
dales publicos; [...] a fin de destruir todos los errores, vicios y abusos
que puedan existir”. Las atribuciones de este cuerpo, que depende-
ria de manera directa del Ministerio de Hacienda, eran las de inter-

36 [bid., £. 71.
37 Ibid., £. 70.
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venir en el establecimiento de cuotas impuestas a los contribuyen-
tes; proponer las modificaciones que creyere necesarias para cum-
plir con el objetivo de la “sobrevigilancia”; cuidar de que en las re-
caudaciones no se den acciones de “dolo, omisién o favor”, revisando
con rigor los ingresos y egresos; economizar en lo posible a la hora
de ejercer el gasto publico, y castigar a empleados y en general, a
todo individuo culpable de “malversacién, concusién, exaccién, co-
hecho o prevaricato”,3®

Por su parte, la comisién especnal de contribuciones se com-
pondria de empleados del gobierno y de tres “particulares idéneos”,
a saber: tres propietarios agricultores si se tratase de fijar cuotas
para las fincas risticas; tres propietarios de fincas urbanas en caso
de que fuesen éstas las gravadas; dos comerciantes y un corredor de
numero para fijar las cuotas sobre giros mercantiles, y, por tltimo,
para las patentes de talleres y establecimientos industriales, dos fa-
bricantes y un artesano. El recurso que se otorgaba al causante, en
caso de estar en desacuerdo con la cuota fijada por la comisién, era
el de “apelar por escrito y en papel simple ante la comisién revisora,
y ésta, en vista de las pruebas y razones expuestas por aquella [la
comisién especial] y por el interesado, resolvera definitivamente”.3°

Con las dos disposiciones anteriores, el imperio hizo patente
su intenci6n de fijar las “bases del sistema de contabilidad” de los
territorios bajo su mandato. Aqui resulta necesario referirnos a la
constante preocupacién del imperio por sistematizar tanto el cobro
de los impuestos como las relaciones entre la autoridad exactoray el
contribuyente. Las leyes liberales de los afios 1857-1863 no estable-
cen nada semejante a estas comisiones especiales y revisoras de con-
tribuciones.

Veamos otro intento por ordenar el sistema impositivo, ahora
en lo referente a la renta del papel sellado. El 15 de septiembre de
1866, el-emperador expidi() un decreto con el fin de dar a este im-
portante impuesto una “equitativa organizacién”.*! Este decreto es
un fiel representante de la minuciosidad y claridad a las que ya me

38 Ibid., £. 69.
39 Ibid., £. 75.
40 Idem.

41 Ibid., £. 86.



264 DE COLONIA A NACION. IMPUESTOS Y POLITICA

he referido al hablar de la legislacién fiscal del imperio de Maximi-
liano. Esta dividido en catorce titulos en los que se establecen las
clases del papel sellado, sus valores y miiltiples usos segan el tramite
que corresponda (despachos, certificados de inscripcién de pensio-
nistas, libranzas, facturas, etc.). Se consideran, ademas, el valor y las
bases para el uso de los escudos adicionales,*? el cambio de sellos
sobrantes y las habilitaciones del papel, entre otros. Por si esto fue-
ra poco, el titulo XII fijaba las penas en las que incurririan los in-
fractores de la ley, en la que los mas castigados eran los falsificado-
res, mientras que el XIII hablaba sobre la distribucién de las multas
recaudadas. :

A pesar de esta voluntad por tener el asunto fiscal en un orden
ejemplar, existen documentos que prueban que los efectos de tales
intentos no fueron del todo fructiferos o bien, que fueron concebi-
dos en una situacién de aparente tranquilidad, por lo que la dificil
postura que, ya para diciembre de 1866 vivia el imperio, los eviden-
ciaba como insuficientes. .

Asi, se afect6 a los inquilinos, subinquilinos y propietarios obli-
géandolos a pagar 2% de la renta real o de la calculada por peritos en
el caso de los propietarios. Por otro lado, se volvi6 a tomar el rédito
de una finca como base para cobrar el impuesto, que ahora seria de
seis por ciento.

Unos dias después de expedidos los decretos anteriores (di-
ciembre de 1866) se promulgé otro que afirmaba que las contribu-
ciones indirectas “se pagan insensiblemente” por lo que eran las
més aceptadas por los contribuyentes. Tras esa reflexion, se estable-
ce un impuesto sobre el consumo del tabaco labrado, mismo que po-
dria verse como el menos dafiino de todos si se consideraba que se
trataba de un producto “de mero lujo y gusto”.*3

Por 1ltimo, el 3 de diciembre de 1866, se expidi6é un decreto
que impone a los giros mercantiles y establecimientos industriales
una contribucién de 2 000 000 de pesos “para las atenciones del
Estado”. Después de que en la exposicién de motivos de este decre-

42 Los escudos adicionales fueron mandados a imprimir por separado de los
sellos existentes y eran la manera de certificar que habia sido pagado el aumento al
papel sellado de despachos, certificados, libranzas, etc., que esta ley establecia. Idem.

B Ibid., f. 111.
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to se afirmara que “es muy odiosa la inquisicién fiscal”, se decide
dejar a los mismos contribuyentes el encargo de fijar las cuotas con
el fin de que resultaran mas proporcionales a las utilidades de cada
uno. Asf, el articulo tercero ordenaba que “En cada capital y cabece-
ra se reunirdn todos los duefios o encargados de giros mercantiles, y
separadamente los de los establecimientos industriales, y elegiran a
pluralidad de votos un consulado de tres individuos de su mismo
seno”* para fijar las cuotas que se debian pagar para cubrir los dos
millones.

La creacién de esta nueva forma de fijar cuotas —el solo hecho
de particularizarlas a tal grado— es clara muestra de que la implan-
tacién del cuerpo y comisién revisados con anterioridad no gozé de
éxito, o bien, de que ambas organizaciones representaban un gasto
fuerte para el imperio al necesitar de la intervencién de una gran
cantidad de empleados dependientes del Ministerio de Hacienda.
Por otro lado, esta contribucién tnica de 2 000 000 de pesos puede
ser vista mas como un préstamo forzoso que como un impuesto extra-
ordinario, lo que también refleja el estado de crisis del gobierno de
Maximiliano en México. Cubrir las necesidades del erario se tornaba
cada vez més en una emergencia, por lo que el despliegue de una fuer-
za burocrética (como en el caso del cuerpo de inspeccién y la comi-
sién especial) pesaba mas de lo que ayudaba a hacerse de recursos.

LOS CONTRIBUYENTES

La siguiente parte de este trabajo estara dedicada a estudiar la rela-
cién establecida entre las autoridades exactoras —quienes enarbo-
laban las leyes fiscales revisadas anteriormente—y los habitantes de
la ciudad de México. El medio para lograrlo sera el del analisis de la
respuesta de éstos ante la presién tributaria ejercida por dichas au-
toridades. Esta respuesta social estara representada por numerosos
expedientes que se encuentran bajo el ramo Contribuciones, en el
Archivo Histérico de la Ciudad de México, mismos que estan con-
formados, en su gran mayoria, por peticiones ciudadanas para ob-
tener facilidades en el pago de impuestos: ya sea rebajas, exencio-

“ Ibid., . 112.
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nes o modificaciones en los plazos de pago. Digamos que es en estos
documentos, en los cuales se aprecia claramente la actitud adoptada
por los causantes ante la autoridad exactora, donde podremos en-
contrar la voz ciudadana.

En este caso particular, es necesario aclarar que con ella se en-
tendera la voz de los pequeiios propietarios, comerciantes o
prestadores de algtin servicio de la ciudad de México. Es decir, me
ocuparé de quienes tenfan la obligacién de pagar impuestos y lleva-
ban este deber como un pesado fardo, al no poder cumplirlo debi-
do a los bajos rendimientos producidos por su propiedad (ya fuera
un bien raiz o un giro comercial o de servicios). Pero aun cuando se
hablara de propietarios, comerciantes y prestadores de servicios como
sujetos no relacionados entre sf mas que por su deber fiscal, es nece-
sario mencionar que tenfan en comin algo igualmente importante:
todos eran propietarios de escasos ingresos.

Los propietarios

Al hablar del sector propietario, debe subrayarse que hablaremos
de un pequeiiisimo porcentaje de la poblacién capitalina, ya que
para 1848 sélo 1.3% de la poblacién tenia acceso a la propiedad.
Dentro de este reducido grupo de habitantes de la ciudad de México,
el sector de particulares estaba formado, en su gran mayoria (86%),
“por pequerios propietarios, duefios de una sola casa en la que gene-
ralmente viven”.#5 Otro dato importante es el de la gran diferencia
que existia entre los valores de las fincas de la ciudad (fluctuaban
entre los ocho pesos y los 830 000 en 1813), lo que indica “que se
trataba de miembros de muy diversos estratos sociales, desde el in-
dio que poseia una choza de adobe en las afueras de la ciudad, hasta
el noble marqués que tenia 38 de las mejores casas del centro”.%6
Para ser mas precisos, en adelante nos referiremos a esos habi-
tantes de la ciudad que estin en el minimo porcentaje de los propie-

45 Morales, Maria Dolores, “La distribucién de la propiedad en la ciudad de
México, 1813-1848", en Historias, nim. 12, enero-marzo, 1986, pp. 85-86.

6 Morales, Maria Dolores, “Estructura urbana'y distribucién de la propie-
dad en la ciudad de México en 1813”, en Historia Mexicana, vol. XXV, nim. 3,
enero-marzo, 1976, p. 368.
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tarios, por la sola circunstancia de poseer el techo bajo el cual viven
y del cual tratan de sacar el mayor provecho posible, protegiéndose
de lo que ellos consideran abusos.

En los siguientes cinco casos, correspondientes al periodo del
segundo imperio, puede apreciarse la diversidad de argumentos
establecidos para la obtencién de las “gracias del Soberano”:

1. En abril de 1864, Mariana Arroyo de Noriega suplica al ge-
neral en jefe del ejército expedicionario en México que se le exima
de la contribucién de inquilinatos por dos fincas de su propiedad
que no producen los 20 pesos estipulados por la ley para el cobro de
la misma, y relata los malos tratos recibidos de la Recaudacién. Asi,
dice que “sin embargo de todas estas razones, la recaudacién que
nos debe cobrar, lo ha hecho con tanta exigencia que no sélo no nos
ha querido eximir de dicho pago sino que aun en horas prohibidas
por la ley ha asentado la dlllgencm de embargo de los muebles”.*’
Este dato es de gran importancia, ya que en las demas solicitudes no
se incluyen reportes directos de los modos de cobro ni de las mane-
ras de los empleados exactores. Tal fenémeno puede atribuirse a
una explicacién ya mencionada, la de que el ciudadano, al pedir, se
dio a la tarea de elaborar un tono amable y hasta suplicante que le
garantizara cierto éxito. Ya hemos visto cuan pocas veces le resulté.

2. Algunos apelaban a situaciones familiares dificiles, otros a
injusticias, otros mas buscaban en su empefio elaborar un argumen-
to para exigir exenciones o facilidades en el pago de contribucio-
nes; pero hubo quien, sin mayores dificultades, decidi6é hacer pre-
guntas directas a quien se las cobra, aun sabiendo de antemano que
debera contestarlas para si mismo. Trinidad Gonzilez de Correa
dice en su carta: “y en esta situacién se me exige el pago de la contri-
bucién llamada de inquilinatos, ¢y la que no tiene con qué vivir,
podra satisfacerla? Indudablemente no”.#

3. Un argumento diferente era el relacionado al fenémeno
politico. Aqui resulta importante sefialar que todas las cartas revisa-
das cuyos remitentes eran propietarios, estaban ticitamente empa-
padas de este argumento. Esto se debe a que el origen de la contri-

47 AHcM, Contribuciones, vol. 2022, exp. 97.
48 Ibid., exp. 98.
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bucién para la cual se pedia exencién o un pago mas cémodo, esta-
ba relacionado de manera directa con la invasién francesa en Méxi-
co, ya que tanto el impuesto de inquilinatos como 8%o fueron crea-
dos con el fin de resolver el problema de alojamiento de los militares
franceses. Para precisar, incluiremos aqui un ejemplo claro de apela-
cién directa a una causa de orden politico: a Carmen Pifia le resulta-
ba imposible pagar lo que ella bautiz6 como “contribucién de doce
al millar” (resultado de la suma de la contribucién de inquilinato
mas la que pesaba sobre las fincas urbanas). Por ello, hacia su peti-
cién “en vista de las muchas escaceses [sic] que he sufrido y sufro a
consecuencia de la llamada reforma, en cuyo largo periodo estuvieron
casi vacias dichas fincas”.*9 Cabria entonces preguntarse lo siguien-
te: ¢Decir que uno esta en ruina econémica por una crisis politica,
que aparentemente ya sucedid, significa liberar al régimen actual
de toda culpa o por el contrario es el mas retador y fuerte de los
argumentos, si se considera que en esa lucha politica pasada el régi-
men actual tuvo una importante participacién como vencedor de la
misma?

4. Las cartas dirigidas por Refugio Valdés de Gonzalez y por
su suegro Ricardo Gonzilez, con el fin de pedir que se eximiera a su
marido e hijo respectivamente de la contribucién de inquilinatos
por falta de recursos, son dignas de mencionarse. La primera por-
que de tan detallada cuesta creer en ella. Dona Refugio explica asf
la penuria econémica de su marido: “siendo su esposo D. Francis-
co Gonzilez, un hombre cargado de familia por su bondad de co-
razén, pues que tiene que mantener a un padre anciano, a una ma-
dre lo mismo, asi como también a una joven hermana, a una nifia
huérfana y a una pobre anciana”.?® En cuanto a don Ricardo, lo
interesante de su carta es lo siguiente: “humildemente imploro de
S. M. se digne disponer se me perdone atendiendo a nuestra in-
solvencia, pues de otra manera lo haria porque nunca me he opues-
to a obedecer las leyes justas que no ataquen a mi sana Moral”.5!
Como puede apreciarse, en esta solicitud de Ricardo Gonzalez hay
en realidad dos peticiones. Una es la evidente: permitaseme no

49 Ibid., exp. 102
50 Ibid., exp. 106.
51 Idem.
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pagar impuestos por el simple hecho de que me es imposible, y
otra la velada: ser considerado un buen ciudadano aun cuando se
es insolvente.

5. El dltimo ejemplo es realmente extraordinario, tanto por el
tono utilizado como por los argumentos de quien remite la carta
petitoria. El remitente es Manuel Manzano; la destinataria, la em-
peratriz Carlota. Manzano era propietario de una casa en el nime-
ro 9 de la plazuela de Tlaxcoaque. Su peticién argumenta que la
contribucién de 8%o que debe pagar por esa propiedad, deberia
tener como base la escritura de su casa y no el nuevo avalio manda-
do practicar por el jefe de la recaudacién de ese impuesto. La cita es
larga, pero el caso lo amerita:

[...] he repasado las dos leyes del cuatro y del ocho [al millar] y no veo
aqui mas que un capricho del gefe de la Oficina, siendo Ciudadano
como lo soy, estd en mi derecho dirijir a S. M. la presente esposicién
por no poder soportar los gastos de la nueva cuota que se me ha im-
puesto; que si bien es cierto que la Direccién de Contribuciénes esta
en el deber de exijir lo que justamente corresponda al Erario, tam-
bién lo es de que estd en su mismo deber atender a los intereses del
contribuyente allanando los obstéculos con la prudencia y tino nece-
sarios 4 fin de que los ingresos no se nulifiquen de hecho y el impues-
to no se haga odioso, que tengan que apelar los causantes.5?

Estas palabras representan un testimonio importantisimo, pues
ademas de ser casi las tnicas escritas en un tono de verdadera pro-
testa, hablan del concepto de obligacién tributaria que los habitan-
tes de la ciudad habfan asimilado. Esta era vista—por lo menos por
lo que se desprende de esta cita— como el resultado de una combi-
nacién de derechos y deberes, no sélo del ciudadano que pagaria
los impuestos sino de la autoridad que los exigia. La autoridad sélo
tenia deberes (para con el erario y para con el ciudadano), mientras
que el ciudadano tenia a su favor la posibilidad de gozar de dere-
chos. Debia pagar impuestos, pero sabifa que podia exigir algo a
cambio.”

52 Ibid., exp. 113. [Ortografia original.]
%3 Otros ejemplos de la respuesta de los propietarios a su obligacién fiscal se
encuentran en el Archivo General de la Nacién (Segundo Imperio. Gabinete del Empe-



270 DE COLONIA A NACION. IMPUESTOS Y POLITICA
Los comerciantes

Si bien los expedientes relativos a las contribuciones sobre la pro-
piedad urbana representan la mayoria de los guardados en el Archi-
vo Histérico de la Ciudad de México, los que se refieren al comercio
aportan muchos datos y son importantes por su niimero y por su
contenido. Las solicitudes estudiadas estan firmadas por pequefios
comerciantes de la ciudad y se diferencian de las ya revisadas (las de
los propietarios) por el hecho de que mas que pedir exenciones,
argumentan ser merecedores de una rebaja; ya sea porque la ley ha
sido mal aplicada en su caso o porque sus ventas han disminuido de
manera considerable debido a la implantacién de nuevas medidas
fiscales o de causas ajenas a su actividad.

Estos pequeiios comerciantes eran por lo general vendedores
de bebidas alcohélicas, de articulos de primera necesidad o de ali-
mentos. La dependencia en la que vivian respecto al crédito otorga-
do por mayoristas, las “dependencias activas” (deudas) de los clien-
tes, la presion fiscal ejercida por la autoridad, y situaciones fuera de
su control que dificultaban las ventas eran algunos de los factores
que los llevaban al borde de la quiebra o a la quiebra misma.

Para ilustrar s6lo un aspecto de las quejas de los comerciantes
capitalinos, incluiré a continuacién tres ejemplos que tienen como
denominador comiin que presentan motivos ajenos al contribuyente:

1. El 8 de enero de 1866, Inés Marin dirigi6 una carta al pre-
fecto municipal con el fin de conseguir ser exceptuada del pago de
la contribucién por su pulqueria, por lo que correspondia al primer
trimestre de 1866. ¢El motivo? Una inundacién la habia obligado a
mantener cerrado el establecimiento. Decfa: “hoy he procurado abrir
porque no se acaben de echar a perder los enseres de la menciona-
da pulqueria, por la abundancia de agua que hay en ella”.>* Los
vericuetos que tomo la resolucién de este caso, son por demés origi-

rador. Correspondencia de Particulares. Solicitudes). Las solicitudes a las que tuve acceso
estan, en su gran mayoria, firmadas por viudas cuyos argumentos no difieren
sustancialmente de los expuestos al inicio de este apartado. Quiero agradecer a
Rail Gonzélez Lezama haberme proporcionado este material en fotocopias.

54 aAHCM, Contribuciones, vol. 2022, exp. 124.
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nales. De hecho, representan la tinica vez en que la autoridades lo-
cales se mostraron en franco desacuerdo unas con otras. Asi, el regi-
dor de cuarteles menores opind, tras haber revisado los informes
pertinentes y haber comprobado la veracidad del asunto, que debia
accederse a la peticién de la Sra. Marin. Sin embargo, cinco meses
después de presentada la solicitud mencionada, los regidores Alaman,
Landa y Villanueva dijeron: “No ha lugar por no haber dado el avi-
so oportuno conforme a la ley.”%

2.El contrlbuyente F. Provillo, dueno de una armeria en la ca-
lle del Refugio niimero 11, pidié que su cuota fuera revisada. No
estaba de acuerdo con ella “por motivo que la venta de armas se
nulificé en virtud de las circulares militares de que conoce la seccién
de guerra de esta prefectura”.5¢ Por toda respuesta, la Junta Revisora
(encargada de establecer, y en su caso, dictaminar si es justo modifi-
car cuotas) le aconsej6 dirigirse al Ministerio de Hacienda debido a
que, por orden superior, sus facultades al respecto habian cesado.

3. Elsiguiente expediente presenta como principal motivo para
no creer justo el pago de impuestos, el estado de sitio verificado en
la capital en 1867. Juan Ayllon poseia un café en la calle de la
Mariscala nim. 4. El 10 de agosto de 1867 pidi6 ser exceptuado de
la contribucién impuesta a su café por el tiempo que éste permane-
ci6 cerrado a causa de “la ocupacién por las fuerzas liberales”. A
falta de los articulos de primera necesidad “indispensables para esta
clase de giros”, se habia visto precisado a cerrar durante el tiempo
que la ciudad estuvo sitiada. Por ello, no creia “de ninguna manera
Jjusto pagar este tiempo a la municipalidad, y para esto me apoyo en
la misma ley de fondos municipales”.5” Para respaldar su solicitud,
el contribuyente incluia un certificado firmado por el inspector del
cuartel nim. 7 (donde se ubicaba su café), en el cual se expresaba
con claridad la fecha y los motivos de la clausura del negocio. El
expediente no incluye ningdn indicio de la resolucién de la Admi-
nistracién de Rentas Municipales.

55 Idem.
56 Ibid., exp. 126.
57 Ibid., exp. 129.
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Los prestadores de servicios

Aun cuando en la época de que nos ocupamos no existia el término
que da nombre a este apartado, fue necesario emplearlo para agru-
par a quienes figuran en los expedientes estudiados sin entrar en la
categoria de propietarios ni en la de comerciantes. El uso del térmi-
no responde también a que, en efecto, los contribuyentes de que
trataremos a continuacién desempefaban una actividad que repre-
sentaba un servicio para el resto de la poblacién. Aqui me refiero
sobre todo a los encargados de proveer el servicio de transporte
para la ciudad, y en un caso aislado, al gremio de los médicos, sobre
el cual nos detendremos a continuacién.

El 12 de julio de 1865, un grupo de diez profesores de medici-
na y cirugia se dirigieron al prefecto politico del Ayuntamiento de
México mediante un largo ocurso que tenfa como objeto lograr que
se les exentara del impuesto a objetos de lujo, mismo que recaia
sobre sus carruajes. La argumentacién era, a grandes rasgos, la si-
guiente: Asi como los caballos no pueden ser considerados de lujo
en las leyes fiscales en el caso de los empleados del Resguardo de la
ciudad, los carruajes tampoco debian serlo para ellos “porque el na-
mero de enfermos a quien tienen que prestar sus servicios, es tan con-
siderable, que no podrian atenderlos debidamente si no usasen este
medio expedito para visitarlos”. Por ello, los carruajes no eran para
los médicos “objetos de lujo sino [...] de necesidad”.%® Decian ade-
mas que, en otros tiempos, los gobiernos de la ciudad los habian
exceptuado del impuesto por decreto especial, por lo que ahora no
podian menos que esperar el mismo trato. Por su parte, la Comisién
de Hacienda consideré que no debia accederse a la peticién de los
médicos porque “el uso del carruaje, mientras mas necesario com-
prueba que es més lucrativa la profesién para el que lo tiene y que es
mas bien conceptuado en el pablico”.%

Este expediente resulta peculiar por dos razones. Primero por
expresar la opinién de los profesionistas en lo que a su vida fiscal
se refiere. Segundo, porque a mi manera de ver, da cuenta de la
forma en que la autoridad exactora se ocupaba de imponer cuotas

%8 Ibid., exp. 117.
59 Idem.
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sobre el trabajo.®’ En efecto, el caso de estos médicos ilustra el
posible disfraz bajo el cual se cubrian las supuestas contribuciones
por objetos suntuosos. Es decir, el impuesto por objetos de lujo
llevaria como misién gravar al consumo de los mismos, mientras
que en este caso estaba afectando una actividad econémica: la de
ejercer como médico.

Como se ve, los argumentos de los contribuyentes para conse-
guir una exencién o rebaja pueden dividirse en dos tipos: el primero
es el que reside en la pobreza: estaban imposibilitados econémica-
mente para satisfacer las cuotas impuestas por las leyes. El segundo,
centraba la explicacién de esta precariedad en motivos que rebasaban
al quejoso (en este caso, los motivos politicos predominan sobre otros).

CONCLUSIONES

Los siguientes parrafos tendran como objetivo sefalar algunas posi-
bles razones que respondan al cuestionamiento sobre el caracter re-
lativamente pasivo de la respuesta de los contribuyentes de la capi-
tal mexicana a las exacciones fiscales.

A diferencia del gobierno liberal que lo antecedié, acosado por
muiltiples conflictos bélicos, el imperio de Maximiliano de Habsburgo
se dio a la tarea de elaborar, por lo menos a grandes rasgos, un
discurso que justificara el derecho de la autoridad politica a gravar a
los habitantes del territorio gobernado. Aunado a esto, existié la
idea de hacer participes a los contribuyentes del proceso de imposi-
cién fiscal incorporando la figura de la junta revisora, que serviria, se
decfa, para hacer mas equitativas las cuotas asignadas. Con esta in-
clusién se intentaba, ademas, aminorar las quejas de los pagadores
de impuestos o, por lo menos, institucionalizar sus vias de protesta,
intentando dejar poco espacio para la evasién no justificada.

Asi, debemos preguntarnos si el hecho de que los contribuyen-
tes no articularan una respuesta organizada ni violenta se debe a
estas intenciones imperiales. Para no responder apresuradamente,
es mejor considerar algunos factores importantes que incidieron en
la naturaleza de esta respuesta hacia el deber fiscal. El primero de

50 Ademas de la tradicional, o sea, el cobro de patentes. E 3



274 DE COLONIA A NACION. IMPUESTOS Y POLITICA

ellos pudo haber sido el caracter ineficaz de las politicas fiscales.
Ademas, que la resistencia al pago de impuestos se haya mantenido
en un nivel pasivo responde a la apertura de espacios —de inter-
locucién, por ejemplo— que la flexibilidad del gobierno trajo con-
sigo. Los casos estudiados en la segunda parte de este trabajo, dan
pruebas de que el contribuyente contaba con posibilidades de ape-
lar. El espacio de mediacién que éstos representaban pudo conver-
tirse en uno de contencién ante la eventualidad de un movimiento
organizado por los sujetos fiscales.

Tal hecho, aunado a la corrupcién de los recaudadores y a las
posibilidades con que contaban los sujetos fiscales para evadir el
pago de impuestos (el cambio domiciliario entre otros), hicieron que
éstos no se empenaran en construir una protesta de mayor fuerza.

Por otro lado, y éste seria el segundo factor, los firmantes de las
cartas revisadas en este trabajo formaban parte de un pequefio sec-
tor de la totalidad de los habitantes de la ciudad de México. Por
ello, aunque hubieran decidido organizarse activamente con el fin
de modificar o abolir medidas fiscales, su movimiento no hubiera
encontrado eco en el otro sector de la poblacién el de los desposei-
dos, cuya preocupac1on era la supervivencia diariay no la adopc1on
de una posicién critica frente a los impuestos.

Ademas, las leyes fiscales se encargaron de subrayar esta sepa-
racién social, al trazar una linea muy clara entre los que se suponia
estaban facultados para pagar impuestos y los que no. Por ello, po-
driamos lanzar la hipétesis de que el hecho de que un enorme sec-
tor de la poblacién no compartiera con los contribuyentes todo lo
emanado del deber fiscal, influy6 en el fenémeno de que la respues-
ta estudiada en este trabajo fuera de una naturaleza tan acotada.

Otro factor, que considero participé de manera importante en
esta cuestion, es el relativo a cémo los contribuyentes se concebian a
si mismos. No hay que olvidar que entre un régimen y otro, éstos
vieron modificada su condicién politica, al pasar de ser ciudadanos
a subditos, para después recuperar-la ciudadania de nuevo. Con
esto me refiero a que, a pesar de que una constante en las solicitudes
estudiadas es la mencién a los derechos individuales del contribu-
yente, éste no logra definirlos claramente por lo que su defensa se
vuelve débil. Considero que el hecho de tener que respetar una
Constitucién y mas tarde, obedecer un Estatuto Provisional (el del
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segundo imperio), creé en la conciencia del causante una importan-
te confusién que le impidié llevar a cabo una protesta mas articulada
frente a la presién fiscal que lo afectaba.

Aqui podemos concluir que, para caracterizar de manera mas
precisa las respuestas a las exacciones impositivas, se traté de una re-
sistencia individual a pagar impuestos fundamentada en varias razo-
nes, encabezadas por la pobreza. Es necesario decir que esta resisten-
cia constituye en s{ misma una reminiscencia del antiguo régimen. En
efecto, resulta bastante claro que los causantes, al solicitar rebajas o
exenciones, apelaban a un ejercicio de caridad de los emperadores,
diferenciado de aquel de los tiempos coloniales por ser eminente-
mente laico. Asf, su actitud frente a la obligacién tributaria podria ser
definida como inmersa dentro de un modelo de respuesta arcaico.

En resumidas cuentas, la politica imperial incidi6 en la conforma-
cién de esta respuesta, pero definitivamente no puede considerarse
un éxito de las leyes fiscales el hecho de que ésta se haya mantenido
en un nivel pasivo y acotado. Contribuyeron a ello otros aspectos, que
eran mas propios de la vida fiscal decimonénica mexicana en gene-
ral que de la coyuntura especifica del segundo imperio.
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