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INTRODUCCION

El México de principios de la década de 1940 representa un parteaguas en la
historia nacional: se dejaba atrés el radicalismo cardenista, culminacién del
movimiento revolucionario de 1910, para dar inicio a un régimen que prego-
naba la conciliacién como fundamento politico y marcaba las directrices para
un cambio social y econémico. En otras palabras, se pasaba de un proyecto de
justicia social a otro cuyas intenciones estrictamente utilitarias daban priori-
dad al crecimiento econémico con miras a impulsar el progreso y moderniza-
cién del pais.

En esta rectificacién de rumbo hacia la moderacién, la consolidacién de
un Estado fuerte, corporativo, herencia del régimen cardenista, fue pieza clave.
El autoritarismo presidencial, cobijado bajo la bandera de unidad nacional,
allané el camino. Negocié para neutralizar el descontento existente y fortalecer
alianzas. Pero también, y desde otra perspectiva, la segunda guerra mundial
fue la coyuntura que permiti6 al nuevo régimen un amplio margen de manio-
bra para “justificar” el cambio ideolégico creando las condiciones favorables
para alcanzar el consenso entre las diversas facciones politicas y entre los dis-
tintos grupos sociales. En este contexto, la educacién desempefié un papel
fundamental no sélo como portavoz de principios y valores, pilares del nuevo
régimen, sino también como parte esencial en el proceso de modernizacién.

El propésito de este libro es reconstruir un periodo atin poco estudiado en
el campo de la historia de la educacidn: la transicién del México rural de fina-
les de los treinta al México urbano e industrializado de los sesenta, en la que se
definen las bases del sistema educativo actual. Cémo se generan y cémo se
definen las nuevas tendencias educativas, cudles fueron las fuerzas externas e
internas que directa o indirectamente influyeron en este proceso de cambio,
cudles los puntos de ruptura y continuidad entre el cardenismo y el proyecto
de la unidad nacional, si hubo o no una resistencia social significativa ante las
nuevas corrientes ideoldgicas, son algunas de las interrogantes que saltan a la
vista al abordar el tema de estudio. De ahi que la investigacién no se centre en
el 4mbito de leyes y decretos, de discursos y debates, el funcionamiento de

[13]



14  DEL RADICALISMO A LA UNIDAD NACIONAL

instituciones formales o informales, los textos escolares y sistemas pedagégi-
cos, sino intente ir més alld para adentrarse en el complejo mundo del aconte-
cer cotidiano buscando conocer la postura de los diversos actores sociales com-
prometidos en el quehacer educativo.

El nuevo proyecto de sociedad demandaba la formacién de un hombre
nuevo, y para ello era necesario dar un contenido distinto a la educacién. Eli-
minar toda reminiscencia izquierdista serfa un primer paso, lo cual exigia un
amplio consenso social, no fécil de lograr, si tomamos en cuenta que apenas
seis afios atrds la propuesta por una educacién socialista habia tenido un am-
plio apoyo por parte de autoridades, lideres y un magisterio en su mayoria
afiliado al Partido Comunista. Propuestas y debates se alternaron para adecuar
las leyes a un nuevo contexto politico y definir los lineamientos rectores de la
educacién nacional. La reforma al articulo 3° constitucional llevaba implicito
un espiritu de conciliacién social: la escuela mexicana deberia unir y no divi-
dir, fomentar el nacionalismo y enfocarse al conocimiento cientifico y acadé-
mico mds que a la experiencia social. Bajo estas reglas del juego las prioridades
y objetivos se invirtieron. Ya no seria el campo el foco de atencién, ni la defen-
sa de los derechos de los trabajadores o la lucha por la tierra. Ahora el fin de la
llamada revolucién era la industrializacién y por tanto la educacién deberia
adaptarse a los requerimientos del desarrollo econémico. La mirada se reorien-
t6 asi hacia lo urbano. La capacitacién de mano de obra calificada resultaba
prioritaria sobre todo en un pais donde el promedio de escolaridad de la po-
blacién apenas llegaba a dos aos.

Pero este cambio de orientacién ideoldgica requeria algo mds que una
reforma constitucional. Necesitaba ciertos mecanismos para aumentar el do-
minio del Estado en el 4mbito educativo, tal como se habia planteado desde
la creacién de la Secretaria de Educacién Piablica en 1921. Centralizar y ho-
mogeneizar fueron las estrategias politicas utilizadas. No sélo se insisti6 en
continuar con el proceso de federalizacién para asegurar la unificacién nor-
mativa y administrativa, proceso que sigui6 una lenta trayectoria, sino que se
buscaron otras opciones. Planes y programas de estudio, hasta entonces dife-
renciados entre urbanos y rurales, fueron unificados y los contenidos y méto-
dos pedagdgicos se modificaron para superar la efervescencia social y politica
del cardenismo. No se abandoné la terminologia revolucionaria pero si se
matizé. Se incorporaron conceptos que respondian a expectativas politicas del
momento junto con un conjunto de valores dirigidos a lograr armonia en la
sociedad y fortalecer la identidad nacional. Formar buenos ciudadanos, cons-
cientes de sus derechos y obligaciones, respetuosos de la ley y leales a México,
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fue la consigna que sustituyé a la lucha de clases y la transformacién de la
sociedad.

Pero imponer un mismo modelo educativo en un pais de grandes diferen-
cias socioculturales resultaba un reto mayor. En este proceso de homogeneiza-
cién se definieron otras iniciativas. El Estado publicé nuevos libros de texto,
que distribuidos de manera gratuita e impuestos como obligatorios en todas
las escuelas primarias del pais, se convirtieron en voceros de la ideologia oficial
y en un excelente conducto para asegurar una base cultural uniforme.

Otra caracteristica del periodo fue una modificacién significativa en rela-
cién con la identidad y el quehacer magisterial. Cumplir con el proyecto edu-
cativo implicaba un cambio radical en la funcién social del maestro por lo que
su formacién se reorient6 hacia patrones tradicionales. Ya no actuaria como
lider de la comunidad promoviendo la organizacién de cooperativas, involu-
crindose con los campesinos en su lucha por la tierra, propagando los dere-
chos y deberes de los trabajadores, sino que sus funciones se limitarian al as-
pecto puramente académico, a la poblacién en edad escolar y al perimetro de
la escuela.

Asimismo, era evidente la decisién del gobierno por cooptar al magisterio
en una sola organizacién sindical bajo la consigna de la unidad nacional. Esta
medida pretendia ser una alternativa efectiva para controlar esa diversidad de
intereses e ideologias no siempre acordes con la politica oficial. El anticomu-
nismo, derivado de la guerra fria, se convirti6 en la bandera de movilizacién
del Estado para fortalecer su control sobre las clases trabajadoras con el fin de
desactivar cualquier tipo de oposicién supuestamente de izquierda bajo la “po-
sible” amenaza de una “conspiracién soviética’. No faltaron movilizaciones,
protestas y paros, resultado de diferencias y tensiones entre un Estado autori-
tario que insistia en ganar espacios, los dirigentes sindicales que buscaban for-
talecerse y sectores magisteriales que se oponian a las nuevas disposiciones y
defendian sus propios intereses. Tampoco faltaron las pugnas dentro del gre-
mio. La inquietud se extendi6é también a otras fuerzas sociales que se veian
afectadas: grupos de estudiantes se manifestaron en contra del autoritarismo
estatal y en demanda de mejores condiciones educativas; sectores conservado-
res —en especial la Iglesia— que buscaban recuperar privilegios, asi como
autoridades locales, inconformes con la creciente intromisidn federal en sus
entidades, intentaban defender su autonomia relativa y su coto de poder.

La trayectoria del nuevo proyecto educativo se vio asimismo marcada por
otros sucesos. Esta vez las manifestaciones surgidas a raiz de la imposicién de
los libros de texto gratuitos como obligatorios, llegaron mds lejos. Grupos so-
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ciales diversos, con objetivos contradictorios, lograron conformar un frente
comun en torno a la libertad de ensefianza como protesta ante la creciente
intervencién del Estado en el 4mbito social demandando una participacién
efectiva en la vida politica para poner limites a la autonomia estatal. Era el
despertar del conformismo en que habia caido la sociedad y ahora amenazaba
con romper la frigil estabilidad politica del pais en el contexto de una crisis
internacional.

Para comprender a fondo algunos aspectos clave en este proceso de cambio
segui otra via de andlisis. Desde la perspectiva de la vida cotidiana incorporé
aquellas voces ocultas de sectores sociales hasta ahora marginados de esta histo-
ria: maestros, alumnos, inspectores, directores de escuela, padres de familia.
Esta perspectiva “desde abajo” me permitié adentrarme en el complejo mundo
de la diaria negociacién para contrastar la distancia entre leyes y decretos y la
realidad educativa. Ello no significa desde luego que la escuela haya permaneci-
do ajena ante los cambios politicos y las reformas legislativas pero ciertamente
el proceso fue lento y no tuvo un impacto inmediato e uniforme en el 4mbito
escolar. Si bien la escuela actta como promotora de valores y formas especificas
de conducta que contribuyen tanto a legitimar como a reproducir la cultura
dominante,! desempefia también un importante papel como agente activo,
como espacio de construccién y resistencia, de conflictos y contradicciones.?

La investigacién da mayor peso al mundo rural por tratarse de un espacio
en el que se advierte més claramente una amplia gama de reacciones, respues-
tas, estrategias, a veces dificiles de identificar como mecanismos de “resisten-
cia’. Representan ese “discurso oculto” del que habla James Scott, reflejo de
una diversidad de actores tantas veces olvidada que “esconden sus practicas y
encubren sus voces™ frente a la imposicion de un patrén tdnico ajeno a sus
intereses y formas de vida.

Este es el caso especifico de los pueblos indigenas. El indigenismo es una
variante importante en el contexto educativo y en la historiografia, un terreno
poco explorado. Representa un acercamiento a un mundo complejo, en el que
perviven culturas distintas, con una visién particular del pasado, sujetas a ritos
y tradiciones muchas veces ancestrales. Y aqui destaca un asunto medular, ;qué
proyecto construir en torno a esa diversidad? El evidente fracaso de la politica
de incorporacién como proyecto de unificacién cultural dio pie a propuestas

! Giroux, 1992.

2 Este criterio ha sido sostenido por investigaciones recientes. Véanse Rockwell, 1996,
Loyo, 1999, y Vaughan, 2001.

3 Scott, 2000.
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y debates que definieron el nuevo rumbo en el quehacer indigenista. Integra-
cién, concepto que implicaba el respeto por la personalidad y cultura indige-
nas, se convirtié en la clave del nuevo proyecto, mismo que se concreté al
crearse el Instituto Nacional Indigenista (1948), institucién no exenta de am-
bigiiedades que puso en prictica modelos alternativos y nuevas estrategias de
desarrollo buscando sustraerse del esquema homogeneizador del Estado.

Meéxico vivi6 a partir de los afios cuarenta una etapa de gran estabilidad
politica y auge econémico, pero asimismo se vio afectado por una explosién
demogrifica sin precedentes que ensombreci6 esfuerzos. Los recursos econémi-
cos resultaban siempre insuficientes ante la magnitud del rezago educativo. El
alto indice de analfabetas, los millones de nifios sin acceso a la educacién bisica,
la necesidad de capacitar personal especializado que requeria el proyecto econé-
mico del Estado, la falta de maestros y el bajo nivel educativo del magisterio, la
escasez de planteles escolares, eran compromisos ineludibles que no podian es-
perar. En este marco las respuestas gubernamentales fueron diversas, desde la
campana alfabetizadora convertida en campafia permanente, la organizacién
del Plan de Once Afios, la edicién de los libros de texto gratuitos hasta la crea-
cién de nuevas instituciones de educacién media y superior y del Instituto Fe-
deral de Capacitacién del Magisterio. En este esfuerzo por superar las graves
deficiencias, el Estado mantuvo una politica de colaboracién con la Iglesia y los
particulares cuyas profundas implicaciones no tardarian en aparecer.

La estructura de la obra sigue un ordenamiento temdtico en lugar de cro-
nolégico. El capitulo introductorio buscar recrear la atmésfera del periodo de
estudio presentando, de manera general, el contexto politico, social y econé-
mico. El segundo examina la transicién de la escuela socialista a la escuela de
unidad nacional y da seguimiento a propuestas y debates que definieron la
orientaci6n ideoldgica del proyecto educativo; analiza también el papel que los
dirigentes politicos atribuyeron a la educacién asi como los proyectos de cada
uno de los secretarios del ramo. El tercer capitulo se centra en el proceso de
unificacién magisterial y muestra las constantes tensiones y divisiones dentro
del gremio, asi como la confrontacién con las autoridades federales. El cuarto
aborda el sistema de ensefianza primaria y resalta la trascendencia de la centra-
lizacién del sistema educativo; analiza los cambios de planes y programas, la
prictica cotidiana en las escuelas e introduce al estudio de la segunda ensefian-
za. El quinto examina el problema del analfabetismo y los medios para comba-
tirlo; también incluye el estudio de los libros de texto y analiza sus contenidos.
El siguiente reconstruye la ofensiva ideoldgica de ciertos sectores conservadores
provocada por la obligatoriedad de los textos gratuitos editados por el Estado
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y la posicién del gobierno para asegurar su control en el 4mbito educativo. En
el capitulo dedicado a la educacién rural se abordan diversas agencias educati-
vas de cardcter formal e informal y la formacién del maestro, los problemas que
afronta y las nuevas alternativas para su capacitacién, incluyendo algunos as-
pectos de la prictica cotidiana. El tema relativo a la educacién indigena se de-
sarrolla en el capitulo octavo. A partir de la polémica sobre el lenguaje se exa-
minan las pricticas docentes en distintos espacios sean escuelas o internados
para indigenas, hasta la formulacién y aplicacién de un nuevo modelo de de-
sarrollo integral, que pretendia reconocer el valor de sus culturas. Por ultimo,
en el capitulo noveno, mediante gréficas y cuadros se da seguimiento a la ex-
pansién del sistema escolar en sus diversos niveles, crecimiento que refleja a la
vez las marcadas diferencias regionales.

Este libro se basa en gran parte en fuentes documentales de diversa indole.
Las gubernamentales, tanto leyes, decretos, boletines, circulares, como los in-
formes presidenciales, las memorias de la Secretaria de Educacién Publica o de
otras dependencias oficiales —que proyectan una informacién sesgada, de jus-
tificacién de la politica oficial— constituyen un rico material de andlisis. El
Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, también una fuente de pri-
mer orden, recoge los argumentos de las facciones legislativas importantes so-
bre todo en momentos en que se definia el rumbo de la educacién.

En busca de un equilibrio ante la abundante informacién oficial me remi-
ti a fuentes alternas. El Archivo Histérico de la Secretarfa de Educacién fue
una rica veta de informacién. No obstante las dificultades en la localizacién de
un material disperso o ain no clasificado, fue posible reconstruir procesos
poco conocidos en el 4mbito educativo y descubrir las contradicciones de la
politica oficial. Los informes sobre la organizacién y funcionamiento de las
escuelas, la prictica cotidiana, la aplicacién de leyes y decretos u otras instan-
cias oficiales definen una amplia gama de complejas actitudes y respuestas que
muestran la otra cara de la moneda. Asimismo, el ramo “Presidentes” del Ar-
chivo General de la Nacién, fue de consulta obligada. La correspondencia
entre autoridades y maestros, padres de familia, estudiantes, sindicatos, advier-
te sobre la realidad no siempre amable de negociaciones y componendas. En el
Fondo Documental del Instituto Nacional Indigenista, uno de los acervos mds
ricos y poco explorados, fue posible localizar informacién que da seguimiento
a las propuestas indigenistas, a sus experiencias y resultados.

4El material de este acervo ha sufrido varias reclasificaciones. Las referencias en notas han
sido actualizadas de acuerdo con la nueva clasificacién.
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En el proceso de investigacion, la prensa ocupé un lugar preponderante
no s6lo como canal de expresién de las altas esferas gubernamentales sino
también como campo de debate en el que se dirimen profundos desacuerdos
entre autoridades, maestros, estudiantes, padres de familia y otros agentes so-
ciales. Destacan Excélsior y El Universal, ambos de gran difusién nacional,
Tiempo dirigida por Martin Luis Guzmén, Polftica, 6rgano de grupos de iz-
quierda, y La Nacidn, publicacién del Partido Accién Nacional.

Ciertamente a lo largo del periodo de estudio se dieron pasos decisivos
hacia el progreso en el 4mbito educativo. Este libro pretende invitar a la re-
flexién en torno a los miltiples y complejos problemas que aquejan a nuestro
sistema educativo hoy dia. Partir de las experiencias del pasado podr4 ayudar
sin duda a formular mejores propuestas para el futuro.






1
EL VIRAJE CONSERVADOR

ANTECEDENTES

La construccién del Estado posrevolucionario habia logrado un avance signi-
ficativo al finalizar la década de los treinta. Fue Calles quien disei6 el camino
con base en una imagen particular sobre lo que deberia ser el México moder-
no. Y dentro de este esquema, paz y estabilidad eran factores indispensables.
Pasar de la época de caciques y caudillos a un nuevo orden institucional que
requeria la restauracién del poder politico del Estado fue un primer paso no
exento de graves dificultades. Una fecunda actividad legislativa registrada du-
rante su gobierno fue crucial en el proceso de centralizacién del poder, mismo
que contribuyé a impulsar la reconstruccién econémica del pais abriendo la
brecha en diversos ramos de la actividad econémica, mientras que las reformas
sociales, moderadas, quedaban como meros paliativos para las demandas ur-
gentes de la poblacién.

La politica tomé6 una nueva direccién al asumir la Presidencia Lézaro
Cirdenas, quien opté por medidas radicales que consolidaron el régimen
revolucionario. Un Estado fuerte, sélido, apoyado por un partido tnico, el
Partido Nacional Revolucionario (pPNR), al cual reorganizé para congregar a
la mayor parte de los sectores populares, fue clave en el proceso de moderni-
zacién. Con base en los ideales revolucionarios de 1910, emprendi6 un pro-
grama de reformas socioeconémicas radicales que favorecieron a las clases
trabajadoras. La reforma agraria super6 con creces al reparto de tierras efec-
tuadas por los gobiernos anteriores. Con base en el modelo de desarrollo
econdémico capitalista marcado por Calles, sentd las bases para el despliegue
industrial de los siguientes afios. La nacionalizacién de los ferrocarriles y la
recuperacién de los recursos naturales, como fue el caso de la nacionaliza-
cién del petréleo, no sélo representaron un paso crucial frente a la poderosa
injerencia extranjera en la economia nacional sino ademds puso de manifies-
to el compromiso del régimen por fortalecer y consolidar la nacién cimen-
tando las bases del México moderno.

[21]
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Las reformas cardenistas fueron el blanco de agudos ataques. A la descon-
fianza general generada por la fuerza adquirida por los sectores obrero y cam-
pesino ya organizados, el énfasis en la orientacién socialista de la educacién y
la agitacién en el campo, secuela del reparto agrario, se sumaba una situacién
econémica nada optimista producto del boicot de las compafifas y paises afec-
tados por la expropiacién petrolera. Cirdenas se vio obligado a modificar el
rumbo. Para calmar los 4nimos no sélo tratd, durante los dos tltimos afios de
su gobierno, de limitar sino de disminuir el ritmo de las reivindicaciones so-
ciales.' Fue menos complaciente con las demandas obreras por lo que las huel-
gas se redujeron. También el reparto agrario disminuyé. Destacaron sus decla-
raciones conciliadoras, de colaboracién con diversos sectores, especialmente el
empresarial al que otorgaba seguridad en sus inversiones. Para el dirigente
michoacano era preferible que el régimen se dedicara a preservar lo que se
habia logrado que a proseguir con nuevas reformas.?

La misma actitud mostré frente al proceso electoral iniciado temprana-
mente a fines de 1938 en medio de fuertes tensiones partidistas.> El general
Francisco J. Mugica, lider del sector radical en el Congreso Constituyente de
1917, amigo y aliado de Cérdenas y, en ese momento, secretario de Comuni-
caciones y Obras Publicas, se perfilaba como su mds viable sucesor, en tanto
las facciones conservadoras apoyaban la candidatura del general Juan Andreu
Almazén, lanzada por el Partido Revolucionario de Unificacién Nacional
(PRUN), quien rdpidamente se convirtié en una seria amenaza. La dificil co-
yuntura econémica y politica llevé a Cérdenas a respaldar un candidato de
tendencias moderadas. Poco importaban sus méritos o su carrera politica. Por
consiguiente, Migica se vio desplazado y el general Manuel Avila Camacho,
titular de la Secretaria de la Defensa Nacional, sin compromisos con las faccio-
nes extremistas de izquierda o derecha, fue seleccionado como candidato del
PRM.* La lucha electoral fue enconada. Las agudas tensiones quedaron de ma-
nifiesto en visperas de las elecciones provocando una violencia generalizada en
las principales ciudades donde el partido oficial no vacilé en utilizar la fuerza
para obtener el triunfo de su candidato.

! Sobre estas medidas, Medin, 1973, pp. 204-211; Cérdova, 1974, pp. 194-196.

2 Cérdova, 1989, p. 279; Medin, 1973, pp. 209-210.

3 Sobre la campana electoral, Contreras, 1977; Medina, 1978, pp. 48-131; Medin, 1973,
pp- 211-224; Michaels, 1971.

4 A diferencia de sus adversarios, Avila Camacho no habia destacado por sus méritos en
campafia sino por su carrera politico-administrativa. Cdrdenas lo designé subsecretario de Gue-
rra y por la muerte del titular ocupé la Secretaria.
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CONCILIACION Y UNIDAD

El Segundo Plan Sexenal, formulado por el comité ejecutivo del prM (1939),
sirvié como plataforma politica a la campafia presidencial de Avila Camacho;
se trataba de un plan ambiguo que podia considerarse como un triunfo para
los moderados del partido oficial. Aunque en varios aspectos ratificaba la poli-
tica cardenista, la terminologia empleada se habia despojado de todo radicalis-
mo. Al igual que el Primer Plan Sexenal de 1934, la tesis central era la del in-
tervencionismo estatal. El documento mantenia en todo momento el papel
rector del Estado en la vida social “para equilibrar fuerzas, suprimir injusticias
y crear al fin los supuestos de una democracia real”, base de la seguridad publi-
cay el orden.’ La Revolucién y su ideario fueron un referente obligado pero el
cambio ideolégico era manifiesto: la palabra Revolucién se habia vaciado del
contenido inicial: capitalismo, opresién, lucha de clases.® También se advertia
que el movimiento revolucionario habia llegado a un punto en el que si bien
tenia una amplisima tarea que cumplir en el futuro, no temia por sus conquis-
tas fundamentales ya consolidadas. Era como si Cérdenas hubiera cumplido
con los proyectos de reforma politica y social de la Revolucién. Ahora el reto
era impulsar el crecimiento econémico para consolidar el progreso. Avila Ca-
macho lo anunciaba ya desde su campafia electoral:

s6lo fortaleciendo econémicamente al pais se puede vivir en toda su plenitud la
verdadera Revolucién; porque s6lo entonces al régimen de la riqueza producida se
podrén aplicar las normas de la justicia social.”

El sexenio se perfilaba como un periodo de enfrentamientos entre las co-
rrientes extremas: una derecha cada vez miés beligerante y una izquierda oficial
atn poderosa. Avila Camacho estaba decidido a conciliar intereses tan diversos
como ya Cérdenas lo habia intentado. Desde su campafia mostré una actitud
moderada, especialmente al referirse a los aspectos mds conflictivos, dejando
entrever una serie de rectificaciones al legado cardenista. Una nueva retérica se
introdujo en el discurso oficial. Al protestar como presidente, no se refirié a

> Segundo Plan..., 1939, p. 43.

¢ Segovia, 1968, p. 357.

7 “Discurso pronunciado por el Sefior General de Divisién, Manuel Avila Camacho, en la
magna manifestacién organizada en su honor el 29 de octubre de 1939 en la ciudad de México”,
en Segundo Plan..., 1939, p. 13. Este plan consideraba la independencia econémica como base
insustituible para la independencia politica.
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una ruptura con el pasado revolucionario, sino a “una renovacién de ideales”
mediante “la consolidacién material y espiritual” de las conquistas sociales en
una economia préspera y poderosa.’

En este contexto, la exaltacién de un sentimiento nacionalista iba dirigida
a neutralizar los profundos antagonismos de la sociedad, un nacionalismo au-
toritario, como afirmara Rafael Segovia.” La unidad nacional, bandera ideolé-
gica del régimen, no significé s6lo una justificacién para fortalecer alianzas y
ampliar consensos necesarios en la construccién de un nuevo proyecto de na-
cién, sino también un intento por alcanzar un rigido control sobre las diversas
facciones politicas consideradas como un obsticulo a esa unidad.'® La decisién
de eliminar al sector militar del partido oficial pretendia precisamente evitar
que de nuevo las fuerzas armadas se politizaran.

Avila Camacho retomé la premisa cardenista de luchar por la justicia so-
cial y el mejoramiento gradual de las masas populares, pero evitando cualquier
movimiento que pusiera en peligro la paz social. La expresion lucha de clases
la utilizé esporddicamente y en un sentido muy diferente al empleado con
anterioridad, sin mayores compromisos:

la lucha de clases existe y debe existir; pero debemos librarla en el seno de la ley,
con la resolucién de encontrar el camino de la colaboracién, si no queremos retro-
ceder a la pobreza permanente y volver a los ciclos de la violencia y la tirania.!!

Ya sobre la marcha, los hilos de la politica quedaron hébilmente controla-
dos por el presidente, quien al final de cuentas logré el control e impuso a su
administracién la orientacién que habia propugnado desde su campana. La
situacién internacional, cada dia mds amenazadora, fue un factor vital para
neutralizar los antagonismos. De ahi en adelante, nacionalismo, democracia y
justicia social serfan los conceptos que permearian el discurso oficial.

& “Discurso del Gral. Manuel Avila Camacho, al protestar como Presidente de la Repiiblica
ante el Congreso de la Unidn, el 1° de diciembre de 19407, en Los presidentes. .., 1985, vol. v, p.
210. Incluso en su mensaje de afio nuevo del 31 de diciembre de 1940 ya no hablaba de revolu-
cién sino de evolucién. Excélsior, 1 de enero de 1941.

% Segovia, 1968, p. 358.

10 Sobre la idea de unidad nacional y las etapas por las que atraves6, Medina, 1973. El
Partido Comunista insistié también en la unidad nacional aunque, claro estd, con un sentido
completamente diferente. Segovia, 1968, p. 356.

11 “Discurso pronunciado por el sefior General de Divisién Manuel Avila Camacho, en la
magna manifestacién organizada en su honor el 29 de octubre de 1939 en la ciudad de México”,
en Sequndo Plan..., 1939, p. 12.



EL VIRAJE CONSERVADOR 25

Punto clave fue la relacién con la Iglesia. El acendrado anticlericalismo de
Calles se habia atenuado durante el gobierno cardenista pero aun asi la perma-
nencia de la escuela socialista se mantuvo como punto de ruptura entre Iglesia
y Estado.'? Avila Camacho recurrié a su politica conciliadora y desde su cam-
pafia electoral aseguré que durante su gestién no se perseguirian las creencias
religiosas.'? Incluso, antes de asumir el poder, declaré “soy creyente”, con ob-
vios fines politicos.'* La rivalidad con su principal opositor a la silla presiden-
cial, Almazdn, lo llevé a buscar el importante apoyo de los catélicos y el de la
jerarquia eclesidstica. A partir de entonces, en un clima de tolerancia, el con-
flicto entre la Iglesia y el Estado, ya tradicional desde el siglo x1x, se iba supe-
rando. La Iglesia recuperaba terreno aunque dentro de una relacién de subor-
dinacién a un Estado, fuertemente centralizado, que habia logrado afianzar el
apoyo del grueso de las organizaciones obreras, y ampliado y fortalecido sus
nexos con fuerzas politicas de derecha.

Para las elecciones presidenciales de 1946, hubo cambios. El prM fue
disuelto y sustituido por el Partido Revolucionario Institucional (prr); la
meta del partido propuesta por Cirdenas en 1938, “Por una democracia de
trabajadores”, sufrié un cambio radical al adoptarse como lema “Democracia
y justicia social”, mds acorde con el proyecto de modernizacién politica y
econbémica que propugnaba el entonces candidato a la presidencia, Miguel
Alemidn." En ésta y en las sucesivas contiendas electorales no se logré confi-
gurar una oposicion fuerte que pudiera poner en entredicho los resultados
como ocurrié en las de 1940, por lo que el candidato oficial triunfé con una
gran mayoria.

Primer presidente civil del México posrevolucionario, Alemén habia sido
gobernador de Veracruz durante el régimen cardenista y secretario de Gober-
nacién durante la administracién que conclufa. A diferencia de los dos gobier-
nos anteriores, los diversos sectores del partido oficial no intervinieron en la
formulacién de un plan sexenal que marcara el programa de gobierno, sino
que el propio Alemdn, manifestando una “nueva forma de entender y hacer

12 Durante los dos tltimos afios del gobierno de Cérdenas ya no hubo enfrentamientos
directos entre la Iglesia y el Estado sino que los conflictos se debieron a luchas entre grupos de
seglares catélicos y de partidos de reconocida filiacién catélica por un lado, y grupos militantes
de la politica oficial o gobiernos estatales y municipales por el otro. Cérdova, 1989, p. 361.

13 “Discurso pronunciado por el sefior General de Divisién Manuel Avila Camacho, en la
magna manifestacién organizada en su honor el 29 de octubre de 1939 en la ciudad de México”,
en Segundo Plan..., 1939, p. 15.

14 “Tres horas con Avila Camacho”, en Hoy, ndm. 187, 21 de septiembre de 1940, p. 8.

15 Martinez, 2004, pp. 243-246.
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politica”, elaboré el plan expresando reglas muy claras de su juego politico.'¢
Los planteamientos del cardenismo ya no eran vélidos. Habia que erradicar
toda tendencia izquierdista y no simplemente modificar los términos.

El alemanismo, continuando la linea marcada por Avila Camacho, se con-
virti6 en el modelo que perduraria en las dos décadas siguientes. Fortaleci6 el
autoritarismo presidencial y aseguré el control sobre los diferentes sectores del
partido oficial, postura que también se reflejé en la composicién de un gabi-
nete que, a diferencia de su antecesor, quedé integrado por un grupo de pro-
fesionistas sin pluralismo ideolégico.”” Alemin reiteré lo que Avila Camacho
habia ya sefialado: el movimiento revolucionario habia llegado a su madurez y
por consiguiente era necesario mantener, consolidar y hacer cada vez mds fruc-
tuosos sus logros.'® Desarrollo econémico, progreso, industrializacién, fueron
conceptos clave del discurso oficial. Lo mismo sucedia con la politica de uni-
dad nacional. Para Alemdn,

la unificacién nacional no significa la claudicacién de ningin interés legitimo, ya
sea individual, ya de grupo social. Significa que los diversos factores de la prospe-
ridad colectiva estdn dispuestos a cooperar entre si persiguiendo una finalidad
superior, a la que todos ellos sirvan con lealtad.’

En los afios siguientes se mantuvieron los mecanismos politicos para asegu-
rar la estabilidad. La conformacién de un sistema electoral formalmente pluri-
partidista, donde participaba una débil oposicién, dio tan solo un barniz demo-
crdtico al régimen presidencial acabando con cualquier posibilidad de apertura.?®
Adolfo Ruiz Cortines, también veracruzano y ex secretario de Gobernacién,
triunf6 con facilidad en las elecciones, al igual que su sucesor Adolfo Lépez
Mateos, abogado del Estado de México y ex secretario del Trabajo. El autorita-
rismo continué excluyendo otros actores politicos sin que la mayor parte de la
sociedad mostrara, por el momento, signos evidentes de inconformidad.

16 “Sintesis del programa del Lic. Miguel Alemédn”, en Politica, vol. v, nim. 104, 15 de
agosto de 1964.

17 Sobre la estructuracién del poder politico alemanista, Medina, 1979; Medin, 1990; Me-
yer, 2000.

18 “Sintesis del programa del Lic. Miguel Alemédn”, en Politica, vol. v, nim. 104, 15 de
agosto de 1964.

9 Ibid., p. xxviin.

20 Al abandonar el partido oficial, Lombardo Toledano agrupé a la oposicién politica de
izquierda en el Partido Popular, el cual, sin apoyo sindical, no llegé a representar mds que una
oposicién débil al régimen presidencial. Medin, 1990, pp. 67-78.
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EL AUGE ECONOMICO

Para diciembre de 1940, cuando Avila Camacho asumié el poder, México ha-
bia superado la pérdida demogréfica de la década revolucionaria, aumentando
su poblacién a 20 millones de habitantes. Era un pais todavia rural, con loca-
lidades de entre 50 y 5 000 habitantes, con una escasa integracién urbana. Los
logros del gobierno cardenista atin no daban sus frutos. Los beneficiados por
el reparto de tierras habian elevado su nivel de vida pero la produccién agrico-
la comercial se habia estancado y la infraestructura industrial creada en el sexe-
nio todavia no rendjia resultados suficientes.”! Las represalias de las companias
petroleras afectadas por la expropiacién y las de sus gobiernos, propiciaron el
retiro de capitales extranjeros. El sector privado también se retrajo por temor
al radicalismo cardenista; todo ello provocé el estancamiento de la economia.

En este entorno lleno de tensiones, la segunda guerra mundial representé
una coyuntura significativa para resolver las discrepancias internacionales. Fi-
nalizados el boicot a los productos mexicanos y las presiones diplométicas que
habia sobre el pais gracias a las negociaciones con los gobiernos de Estados
Unidos y de Gran Bretafia, el gobierno avilacamachista logré la resolucién de
la deuda, ademis de un ambiente propicio para impulsar el desarrollo econé-
mico del pais.?? Dentro del esquema de desarrollo capitalista, la industrializa-
cién se convirtié en la clave para lograr el afiorado progreso gracias a la cre-
ciente demanda interna y externa. Como nunca antes, los gastos del renglén
econdémico se incrementaron.” La afluencia de divisas extranjeras provenien-
tes de las crecientes exportaciones de materias primas permitié al gobierno
ampliar la infraestructura y los créditos. La economia logré diversificarse me-
diante una politica de sustitucién de importaciones con lo que se aseguraban
las condiciones para el desarrollo en los siguientes anos.*

Para 1946, afio de elecciones presidenciales, el espectro de la guerra habia
desaparecido y el pais gozaba de estabilidad politica y de recuperacién econd-
mica. Pero dos nuevos conflictos amenazaban el panorama nacional: la bipola-
ridad mundial y la creciente dependencia del vecino pais del norte. México no
pudo mantenerse al margen de la guerra fria. La inestabilidad e incertidumbre
generadas por el antagonismo soviético-estadounidense llevé al gobierno a una
politica exterior cautelosa reforzada por una marcada postura anticomunista.

21 Sobre la situacién econémica en el cardenismo, Medin, 1973; Contreras, 1977.
2 Loyola, 2004, pp. 226-229.

» Wilkie, 1978, pp. 111-118.

24 Vernon, 1966, pp. 111-116; Reynolds, 1973, pp. 55-59.
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En este contexto, las supuestas amenazas del comunismo dieron al Presidente la
justificacién suficiente para desautorizar cualquier forma de oposicién politica,
y a la vez proteger y promover los intereses de la iniciativa privada y de la Iglesia
catélica, asi como propiciar un acercamiento con la potencia del norte.?

Estados Unidos habia recuperado sus antiguos mercados y México perdia
terreno en sus exportaciones por lo que Alemédn no vacilé en incrementar la
inversién publica en actividades productivas, gasto que super6 por primera vez
el 50% del presupuesto de la Federacién. La infraestructura se amplié y los
incentivos para nuevas industrias aumentaron, lo mismo que las garantias al
capital privado cuya contribucién resultaba indispensable para el desarrollo
del pais.? Grupos empresariales mexicanos se beneficiaron espectacularmente.
Las inversiones se concentraron en las regiones mds productivas donde se po-
dian tener mayores resultados a corto plazo. Ahi se construyeron sistemas de
riego, grandes presas, plantas de energia eléctrica, y se abrieron nuevas vias de
comunicacién que favorecieron un considerable incremento de la produccién
agricola e industrial.

Al comenzar el decenio de los afios cincuenta era notable el auge econé-
mico. El México rural de los afios treinta se habia transformado. Pero en 1952,
cuando Ruiz Cortines asumi la presidencia, aparecieron indicios preocupan-
tes. Desaparecieron el optimismo y la euforia del pujante desarrollo. México
no fue inmune a la recesién mundial derivada de la guerra de Corea, en forma
similar a la sufrida después de la guerra mundial, ni a la devaluacién de la mo-
neda. La demanda de las exportaciones mexicanas se desplomé. Los excesivos
créditos del exterior contraidos en el sexenio anterior y el déficit de la balanza
de pagos contribuyeron al estancamiento. La nueva administracién insisti6 en
el desarrollo industrial, pero marcé una diferencia en el estilo de gobernar.
Favoreci6 una politica de austeridad que contrastaba con el dispendio y la co-
rrupci6n abierta del gobierno alemanista. Las inversiones para reactivar la eco-
nomia continuaron en ascenso, llegando a su nivel mds alto, aunque no se
pudo evitar una nueva devaluacién del peso.”” La participacién de la empresa
privada, nuevamente favorecida por el gobierno, junto con el financiamiento
externo, permitieron recuperar terreno, y para principios de 1956 se iniciaba el

% Loaeza, 1988, pp. 134-139.

% Sobre el modelo econémico alemanista, Hansen, 1983, pp. 57-89; Vernon, 1966, pp.
116-125; Torres, 1984, pp. 39-108; Medin, 1990, pp. 104-122; Martinez, 2004, pp. 246-270.

% La devaluacién de 1948 £ij6 la paridad en 8.65 pesos por délar en vez de 4.85; en 1954
se elevé a 12.50. Sobre la politica econémica del régimen de Ruiz Cortines, Pellicer de Brody y
Reyna, 1978, pp. 17-30; Vernon, 1966, pp. 125-133.
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llamado “desarrollo estabilizador”, cuyo objetivo era aumentar la produccién y
evitar la inflacién, deteniendo el alza acelerada de salarios y precios.

Cuando Adolfo Lépez Mateos, ex secretario del Trabajo, asumié el poder
en 1958, otros acontecimientos que escapaban al control gubernamental ame-
nazaban la estabilidad del pais. Preocupaba el activismo de algunos sectores de
trabajadores pero, ademis, el triunfo de la Revolucién cubana, en enero de
1959, desencadené una fuerte inquietud que se agudizé més atin por la sim-
patia que el gobierno lopezmateista mostré hacia el nuevo régimen cubano. La
incertidumbre aument6 cuando el presidente declaré que su gobierno era
“dentro de la Constitucién, de extrema izquierda”.?® El temor de una conjura
comunista inquiet al gobierno norteamericano y a grandes sectores de la po-
blacién nacional; la desconfianza del sector empresarial ocasioné el retrai-
miento de la inversién privada y la fuga de capitales. Lépez Mateos debié
matizar su posicién progresista para mantener la paz social. La propuesta na-
cionalista de crecimiento econémico llevaba implicita una mayor participa-
cién del Estado mediante el aumento en sus inversiones y la apertura de nue-
vos campos a la industria,”” pero obligé al gobierno a recurrir con mayor
frecuencia al crédito exterior. Aun asi la recuperacién fue lenta. Hubo que
apoyar al sector privado, otorgindole mayor seguridad y garantias para superar
la desconfianza que hacia 1964, en gran medida, se habia logrado.

EL CONTEXTO SOCIAL

La politica de unidad nacional apunté hacia la integracién de una sociedad
profundamente heterogénea. El proyecto de desarrollo econémico no podia

28 Esta discusion la habfan iniciado Alfonso Corona del Rosal, presidente del pri, y el sena-
dor Manuel Moreno Sdnchez, cuando al referirse al régimen lopezmateista lo definieron como
“de atinada izquierda”. Tales declaraciones causaron gran revuelo y no falté quien preguntara
directamente a Lopez Mateos su opini6n al respecto. El presidente respondié que “la linea poli-
tica a la derecha o a la izquierda debe ser tomada desde el punto de vista de cudl es el centro”. Y
afiadié: “Ustedes conocen cudl es el origen de nuestra Constitucién, que emané de una revolu-
ci6én tipicamente popular, que aspiraba a otorgar a los mexicanos garantias para obtener mejores
niveles de vida en todos los 6rdenes, a una mejor educacién, a la dignidad humana. En ese sen-
tido, nuestra Constitucién es de hecho una Constitucién de origen popular de izquierda, en el
sentido que se le quiera dar a la palabra izquierda en México. Ahora, mi gobierno es, dentro de
la Constitucion, de extrema izquierda”. Polftica, vol. 1, nim. 6, 15 de julio de 1960, p. 5.

 Sobre el desarrollo de la economia durante el sexenio, Pellicer de Brody y Mancilla, 1978,
pp- 259-294; Vernon, 1966, pp. 133-139; Meyer, 2000, pp. 891-896.
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dar cabida a divergencias sociales e ideoldgicas sino debian someterse “al bien
supremo de la nacién”.

Los trabajadores organizados bajo el control del Estado habian logrado
importantes beneficios con Cdrdenas. Agrupados en sindicatos y reconocido
el derecho de huelga, fortalecieron su posicién frente al sector empresarial.
Pero a partir de los afios cuarenta, la politica social se modificé. De nuevo la
guerra ofrecié una cobertura favorable para introducir reformas legales y ga-
rantizar el control politico, acciones que contradecian el discurso liberal y
democritico empleado por las autoridades. La decisidon de reformar la Ley
Federal de Trabajo (1941) iba dirigida a contrarrestar la fuerza adquirida por
el movimiento obrero en afios anteriores y asegurar un clima de confianza al
inversionista, estableciendo rigidamente las condiciones que deberia reunir
una huelga legal.*® Bajo el argumento de apoyar la defensa del pais ante el
estado de guerra, Avila Camacho hizo un llamado a los trabajadores para que
sus discrepancias con los patrones fueran resueltas por la via de la concilia-
cién. Por el momento, los conflictos laborales disminuyeron. La mayoria de
las organizaciones sindicales se sometieron a los imperativos de la unidad
nacional y se vieron forzados a renunciar al derecho de huelga con la garan-
tia, vagamente sefialada en las declaraciones presidenciales, de que el sector
empresarial no aprovecharia las circunstancias en detrimento de las clases
trabajadoras. A pesar de algunos momentos de tension, el gobierno se man-
tuvo a favor del frente patronal y logré detener el avance de las reivindicacio-
nes obreras.’!

Pero Alemdn fue mds lejos. Abandoné la posicién moderadora de su an-
tecesor y adopté una politica rigida que terminé por neutralizar la fuerza ad-
quirida por el sector obrero bajo la tutela del cardenismo. Ya no eran el peligro
de guerra ni la divisién interna las razones para contener las demandas sindi-
cales, sino la necesidad de evitar que las disputas laborales interrumpieran el
crecimiento econdmico. Aunque Alemdn advirtié que el Estado “evitaria que
los sectores menos favorecidos de la sociedad pagaran el costo de la industria-
lizacién”, con la oferta, a corto plazo, de mejores niveles de vida, éste no resul-
t6 ser compatible con el desarrollo capitalista.>> “Crecer ahora, redistribuir
después”, fue la meta explicita de su gobierno, lo que equivalia a invertir la

30 Sobre la fuerza que adquirié el sector obrero sindicalizado, Cérdova, 1989b, pp. 180-
206; Medin, 1973, pp. 74-87; Herndndez Chévez, 1979, pp. 148-165.

31 Fue el comienzo de una constante disminucién de los salarios reales. De 8.96 pesos dia-
rios en 1940 a 4.79 pesos, 10 afos después. Hamilton, 1983, pp. 245-246.

32 Torres, 1984, p. 13.
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orientacién de la politica cardenista y dejar atrés las reformas sociales o, en el
mejor de los casos, a posponerlas para cuando el pais alcanzara mayor desarro-
llo.?® De ahi en adelante la posicién del sector empresarial no dejé de fortale-
cerse. Ademds, la represion y el servilismo de los lideres sindicales, caracteristi-
cos del régimen alemanista, contribuyeron a afianzar el poder del Estado sobre
el movimiento obrero cuyas inconformidades fueron resueltas a veces por me-
dio de concesiones y negociaciones o bien por medio de la violencia.

La situacién tampoco fue favorable para el sector campesino, el cual se vio
afectado con la nueva politica econémica. El incremento de la produccién
agricola se debi6 en gran medida al apoyo del gobierno para ampliar la super-
ficie irrigada, beneficiando principalmente al agricultor privado por conside-
rarlo més productivo que al ¢jidatario o al pequefio propietario,* hecho que
propicié la emigracién a los centros urbanos, asi como el éxodo hacia el vecino
pais del norte.

El rdpido crecimiento econémico habia contribuido a postergar los en-
frentamientos ideol6gicos pero la inflacién superaba los aumentos salariales,
dando como resultado una distribucién del ingreso cada vez menos equitativa.
Para 1957 un clima de tensiones era manifiesto. No tardaron en surgir movi-
mientos que amenazaban la estabilidad politica y social pricticamente inalte-
rada desde el inicio del avilacamachismo. Los efectos de las devaluaciones en
un lapso corto —menos de seis afios— habian repercutido en el nivel de vida
de la clase trabajadora. Ruiz Cortines otorgé un incremento salarial, pero éste,
distribuido desigualmente entre 12 y 24%, resulté insuficiente. Sélo en 1955
el costo de la vida habia aumentado 15%, asi que las protestas no se hicieron
esperar y se extendieron en el momento decisivo de las elecciones presidencia-
les.’> Ya para entonces, grupos de la clase obrera organizada no sélo exigian
una reivindicacién salarial sino también autonomia. Rechazaban la injerencia
gubernamental en sus organizaciones sindicales y exigian el reconocimiento de
nuevos dirigentes.

Con habilidad, Adolfo Lépez Mateos, secretario del Trabajo, logré disipar
el peligro de huelga en la mayoria de los casos. Pero aun asi, cuando en diciem-
bre de 1958 llegé a la presidencia, las movilizaciones representaban una seria
amenaza para la estabilidad del régimen que se iniciaba. Su actitud ambivalen-
te se manifesté en la represién contra los disidentes sindicales —sobre todo

» Wilkie, 1978, pp. 116-121.

3 Hansen, 1983, pp. 84-87; Vernon, 1966, p. 143.

3 Medina, 1994, p. 139; Pellicer de Brody y Mancilla, 1978, pp. 168-169; Hansen,
1983, p. 70.
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ferrocarrileros y maestros— que paralizé la lucha gremial. Pronto el presiden-
te trat6 de borrar esa imagen de autoritarismo laboral reglamentando el repar-
to de utilidades de las empresas a los trabajadores y elevando sus salarios hasta
recuperar los niveles de 1940.3¢

Para equilibrar la firmeza de la politica laboral y cumplir su compromiso
con las clases trabajadoras, el gobierno comenz6 un amplio programa de obras
de beneficio social, logrando una lenta elevacién del nivel de vida general. Era
el sintoma, como sefala Luis Medina, de la sustitucién de la lucha de clases
por la justicia social.?” Avila Camacho cre6 el Instituto Mexicano del Seguro
Social (1mss), Ruiz Cortines amplié sus servicios a zonas rurales, mientras que
Lépez Mateos fundé el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (1sssTE) y el Instituto Nacional de Proteccidn a la Infan-
cia (1Np1). Las reformas sociales en el campo no se detuvieron. El reparto
agrario continué aunque a un ritmo mis lento. Avila Camacho repartié
5 944 449 hectéreas, apenas una tercera parte de las distribuidas por Cdrde-
nas pero superior a las 4 844 123 de Alemin y las 4 936 668 de Ruiz Corti-
nes, mientras que Lépez Mateos reactivé la reforma y distribuyé6 11 361 370
hectéreas.?

En 1964, la explosién demogrifica alcanzaba sus indices més altos. En
escasos cinco lustros, la poblacién se habia duplicado hasta llegar a 40 millones
de habitantes. Este vertiginoso crecimiento modificé la estructura social: la
sociedad mexicana no era la sociedad agraria con una base industrial como
Cérdenas habia planeado, sino una urbana, centrada en la gran industria y
apoyada en la agricultura a la que se incorporaba una amplia clase media cuya
expansion obedecia al aumento de empleados y funcionarios de empresas pri-
vadas, de burdcratas, profesionistas independientes y pequefios empresarios.*
El prestigio del milagro mexicano se sustentaba en la vitalidad de su economia,
en el progreso de la industria, en el crecimiento urbano. Destacaban la expan-
sién de redes de transporte y vias de comunicacién, la construccién de plantas
de energia eléctrica y obras de irrigacién en gran escala, rasgos caracteristicos
de una sociedad moderna. El creciente niimero de escuelas, hospitales y servi-
cios piblicos complementaba esta visién de progreso. Lo mismo sucedia con
la fisonomia de las ciudades, en especial de la ciudad de México, cuya pobla-
cién en 1960 se acercaba a los cinco millones.

3 Hamilton, 1983, pp. 245-246.

% Medina, 1978, p. 293.

* Wilkie, 1978, p. 221.

3 Meyer, 2000. Para un estudio mds detallado, Reynolds, 1973.
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Pero la modernizacién econémica dio lugar a una diferente concentracién
de la riqueza en diversas regiones del pais. Nuevos polos de desarrollo favore-
cidos por las grandes inversiones gubernamentales provocaron una mayor di-
visién entre el dmbito rural y urbano. Quedaban intactos graves problemas
que reflejaban dos mundos diferentes. La estructura de la nueva sociedad,
como sefiala Lorenzo Meyer, habia quedado muy distante de la esperada en un
régimen revolucionario comprometido con la justicia social. %

0 Meyer, 1989, p. 194.






2
LA EDUCACION COMO FACTOR DE UNIDAD

EL PROYECTO CARDENISTA

La consolidacién del poder politico en la década de los treinta fue determinan-
te en la conformacién del sistema de educacién piblica en todo el pais. Con
Cérdenas en la presidencia, la sep intensific6 esfuerzos para ampliar su radio de
accion especialmente en dreas rurales, lo que le permiti6 tener una mayor pre-
sencia en las entidades federativas y avanzar en el proceso de homogeneizacién
del sistema escolar bajo una sola direccién, la del Estado. Avila Camacho debié
continuar con esta labor pero primero tendria que definir la nueva orientacién
de la educacién de acuerdo con las circunstancias especificas del momento. La
escuela socialista se convirtié entonces en el centro del debate.

Las restricciones a la actividad de la Iglesia habian quedado ya definidas en
el Congreso Constituyente de Querétaro de 1917. A la libertad de ensefianza,
precepto presente en la Constitucién de 1857, se agregé el laicismo obligatorio
como férmula para erradicar la influencia del clero en la educacién. El nuevo
articulo 3° prohibia a las corporaciones religiosas establecer o dirigir escuelas
primarias y les exigia sujetarse a la vigilancia del Estado.! Pero la aplicacién
estricta del laicismo en los afios posteriores a la lucha armada no fue ficil. Los
imperativos del momento, mantener la paz y la reorganizacién del pais, junto
con las limitaciones del gobierno para satisfacer las necesidades educativas més
elementales de una poblacién que en més de 75% era analfabeta, favorecié la
presencia de los particulares y en especial de las 6rdenes religiosas.

Durante la presidencia de Calles, el espiritu anticlerical habia recobrado
fuerza. Para el grupo en el poder, la recuperacién de la Iglesia representaba un
peligro para el Estado. No tardaron en aplicarse medidas drésticas para obligar
a las escuelas privadas a observar estrictamente el precepto constitucional, or-
denamiento que habia quedado como letra muerta por casi una década. Las

! Sobre la polémica en torno al articulo 3° en 1917, Arce Gurza, 1987, pp. 141-158; Loae-
za, 1988, pp. 73-78; Loyo, 1999, pp. 106-113.

[35]
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peticiones de reforma educativa proliferaron. Los radicales insistfan en un
cambio para legitimar la accién anticlerical del gobierno ya que la Constitu-
cién de 1917 no proveia un sustento legal para cumplir este designio hasta sus
tltimas consecuencias. Los grupos conservadores por su parte abogaban por la
restitucion de los principios constitucionales de 1857.

Con la propuesta presentada por el PNR en visperas de las elecciones presi-
denciales de 1934, la orientacién educativa dio un giro radical. La iniciativa de
reforma incluida en el Primer Plan Sexenal no ocultaba un enconado anticleri-
calismo. El laicismo y la libertad de ensefianza, conceptos que habian generado
controversia desde el momento mismo de la promulgacién de la ley, fueron
eliminados del texto constitucional y sustituidos por un nuevo término, el so-
cialismo, que tenia una connotaciéon mds acorde con las inquietudes manifies-
tas ya en el Constituyente de Querétaro: preparar para un nuevo orden social.
Con la nueva redaccién del articulo 3° se pretendia rebatir el dogmatismo reli-
gioso utilizando como argumento la verdad cientifica. Precisaba que

la educacién que imparta el Estado ser4 socialista y ademds de excluir toda doctri-
na religiosa, combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela orga-
nizard sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un
concepto racional y exacto del universo y de la vida social.

La nueva ley aseguré el control estatal en el dmbito educativo. La educa-
cién primaria, secundaria y normal seria una funcién exclusiva del Estado al
igual que la aprobacién de planes y programas de ensefianza, métodos pedagé-
gicos y libros de texto, lo que equivalia a determinar el contenido especifico de
la ensefanza. Las limitaciones impuestas a los particulares fueron mayores. A
las restricciones marcadas al clero por la Constitucién de 1917, se afiadié la
prohibicién a miembros de cualquier orden religiosa o personas asociadas a
éstas, de intervenir en forma alguna en la ensefianza.

Desconcierto, indignacién y violencia fueron el resultado de una reforma
que no llegd a esclarecer su alcance y mantuvo en su redaccién un criterio
ambiguo que se prestd a serias confusiones.? En el debate ante las cimaras le-
gislativas no se logré unanimidad de opiniones con relacién al concepto edu-
cacidn socialista. Dificilmente se podia precisar cémo crear “un concepto racio-

2 Arce Gurza, 1987, pp. 159-160.

3 La educacién socialista ha sido uno de los temas preferidos por los historiadores. Destacan
los trabajos pioneros de Josefina Vdzquez, 1969; David Raby, 1968 y 1974; John Britton, 1976;
Victoria Lerner, 1979a y b, y Arnaldo Cérdova, 1989, entre otros.
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nal y exacto del universo y de la vida social”. Hubo quienes lo interpretaron en
funcién de una concepcién marxista, argumentando los principios del socia-
lismo cientifico; otros lo adoptaron como bandera de justicia social.* Pero para
los maestros fue atin més dificil comprender lo que implicaba la reforma y
cémo deberia aplicarse. La mayoria trabajaba en zonas rurales, generalmente
aisladas, y apenas habian terminado la educacién elemental; pocos habian cur-
sado la segunda ensenanza. La Secretaria de Educacién intenté orientarlos
sobre las finalidades de la nueva educacién publicando nuevos libros de texto
y folletos que, segiin Tziv Medin, al leerlos daba la impresién de que no se
trataba de un material pedagégico sino de un programa politico.’

No es dificil advertir, por tanto, la diversidad de formas de adaptacién,
alteracién o rechazo del proyecto cardenista, incluso tratdndose de localidades
cercanas en una misma entidad federativa como muestran estudios recientes.
Muchos maestros simplemente incorporaron a su vocabulario frases revolucio-
narias y prosiguieron su labor de acuerdo con sus métodos tradicionales. En
otros casos, sus acciones fueron més radicales al aplicar la reforma como arma
politica, provocando una fuerte agitacién en el campo. La naturaleza misma
de su trabajo y su convivencia con los problemas cotidianos los hacfa mds re-
ceptivos a las ideas socialistas y actuaban como consejeros y apoyaban a los
campesinos en su lucha por la tierra y en la defensa de sus explotadores, aun-
que no faltaron quienes la interpretaran en términos antirreligiosos.

Pero el ambiente tampoco era favorable. El término socialista provocé la
hostilidad abierta de diversos sectores sociales. La politica de secularizacién
irrité no sélo al clero sino también a empresarios y a sectores populares. La
Iglesia emprendi6 una intensa y constante lucha contra la educacién socialista
por considerarla como el mds vil atentado a las libertades mds elementales y a
la integridad de la familia.” Las criticas también se dirigieron al monopolio
estatal de la educacién exigiendo el retorno a la libertad de ensefianza. Para
algunos padres de familia representaba un atentado a su derecho para elegir la
educacién de sus hijos; ciertos grupos de estudiantes, obreros, campesinos y

4 Sobre el debate en el Congreso, Arce Gurza, 1987, pp. 179-197; Lerner, 1979a.

3> Medin, 1973, p. 184. Publicaciones de caricter socialista —de Stalin, Marx y Lenin, entre
otros—, editadas por la sEP, se encontraban tanto en bibliotecas escolares como en los sindicatos
y comunidades agrarias. Loyo, 1991, p. 179. La revista E/ Maestro Rural también publicé articulos
sobre el socialismo.

¢ Entre los estudios regionales: Raby, 1968, 1974; Yankelevich, 1985; Rockwell, 1996,
1997; Vaughan, 1997, 2001; Civera, 1997b.

7 Torres Septién, 1997, pp. 131-133.
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artesanos la consideraban un serio peligro a su tradicién religiosa; industriales
y latifundistas la percibian como una amenaza a su situacién de privilegio, lo
mismo que algunos gobernadores acostumbrados a manipular a los sectores
populares para sus propios fines.

Paralelamente, en defensa de la reforma se manifestaron organizaciones
magisteriales y enseguida algunas agrupaciones de estudiantes, obreros y cam-
pesinos. Violentos enfrentamientos entre los grupos antagénicos no tardaron
en aparecer en la ciudad de México, extendiéndose mds tarde a ciudades de
provincia, especialmente en Michoacdn, Guanajuato, Jalisco y Zacatecas. La
violencia llegd a tener resultados trégicos: sangrientas represalias contra los
educadores, para unos considerados como “martires”, para otros “ateos”, “re-
voltosos” o “comunistas”.?

UNA REGLAMENTACION NECESARIA

La confusién provocada por la imprecisién del articulo 3° no podia continuar
y menos adin cuando la sucesién presidencial estaba en puerta. La elaboracién
de la ley reglamentaria correspondiente, pendiente por los conflictos que habia
provocado, era ineludible.

En noviembre de 1939 el gobierno anuncié que enviaria a las cimaras un
proyecto de ley orgdnica del articulo 3°. Gonzalo Vizquez Vela, secretario de
Educacién, presenté al Congreso, con la aprobacién del presidente Cérdenas,
una iniciativa que sorpresivamente resultaba mds agresiva que el documento
inicial. Si bien la propuesta no alteraba el contenido socialista del precepto
constitucional, afiadia otros puntos que no estaban contemplados. Por ejem-
plo, precisaba que el objetivo de la educacién oficial era “preparar a las nuevas
generaciones para el advenimiento de un régimen social en el que los medios
y fuentes de produccién pertenecieran a la sociedad mexicana” e insistia en
una educacién “cooperativista” y “desfanatizante”. Asimismo, endurecié la re-
lacién con los particulares. No sélo mantuvo la prohibicién de todo tipo de
ensefianza religiosa sino que imponia rigurosas penas a los infractores que po-
dian llegar a la confiscacién de los edificios escolares e incluso circel para el
propietario del plantel, el director y los maestros.’

8 Sobre la actuacién de los maestros rurales en el cardenismo destacan: Los maestros...,
1987; Raby, 1968; Cérdova, 1989a; Lerner, 1979; Vaughan, 2001. En relacién con las escuelas
particulares en la clandestinidad, Torres Septién, 1997, pp. 136-150.

9 Sobre la Ley Orgdnica de Educacién de 1939, véase Meneses, 1988, pp. 216-218.
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La iniciativa causé desconcierto. Extrafiaba que el propio Cdrdenas inten-
tara, en un momento en que él mismo habia decidido moderar su politica,
asegurar la permanencia de la educacién socialista que tanta violencia habia
desatado.!® La propuesta no tardé en levantar una ola de protestas por parte de
grupos conservadores que consideraban inminente la implantacién del comu-
nismo en México mediante la educacién. Hubo denuncias y criticas acérrimas
en la prensa. Se organizaron protestas de la Unién Nacional de Padres de Fa-
milia'! apoyadas por el recién organizado Partido Accién Nacional (PAN) y por
la Uni6én Nacional Sinarquista (UNs), agrupacion de caricter popular de extre-
ma derecha surgida en 1937.

La agitacién de nuevo ponia en peligro la paz social y exigia cautela por
parte del gobierno cardenista mds adn por la proximidad de las elecciones
presidenciales. La campafia de Almazin, tinico oponente serio a la candidatu-
ra de Avila Camacho, apoyada por numerosos grupos anticardenistas, enarbo-
laba la bandera contra la educacién socialista prometiendo revocar el articulo
3°.12 También la situacién internacional obligaba a atenuar los extremismos.
La politica exterior seguida por la Uni6én Soviética a raiz de la segunda guerra
mundial y su alianza con las potencias del Eje provocaron desconfianza entre
los antiguos simpatizadores de las ideas socialistas.

Cirdenas debié replantear el problema. Una nueva reglamentacién, me-
nos agresiva, fue presentada en diciembre de 1939. El proyecto modificé esen-
cialmente la idea de socialismo que pretendia apoyarse en la teoria marxista. Los
puntos de mayor controversia se evitaron o bien se manifestaron con poca
claridad. No se mencionaba la lucha de clases o la formacién de una conciencia
proletaria, como tampoco la socializacién de los medios de produccién, sino
que ahora el texto aludia a la necesidad de “una convivencia social més humana
y més justa”. La finalidad de la educacién de acuerdo con la nueva ley era “for-
mar hombres arménicamente desarrollados en todas sus capacidades fisicas e
intelectuales”, para que participaran en “la evolucién histérica del pais y en la
realizacion de los postulados de la Revolucién Mexicana”, concretamente, en
la liquidacién del latifundismo, la creacién de una economia propia organizada

10 Para Medin, este proyecto constituia un claro indicio de la constancia y continuidad de
la labor cardenista. Medin, 1973, p. 211.

!! Para la Unién Nacional de Padres de Familia (en adelante unPF), esta medida representa-
ba la intencién del gobierno de implantar un “Estado omnimodo” —deteniendo personas, con-
fiscando bienes— y modificar el criterio religioso. Torres Septién, 1997, p. 134. Sobre su funda-
cién y el papel desarrollado en los primeros afios, ibid.

12 Michaels, 1971, pp. 127-128.
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en beneficio de las masas populares, la consolidacién de las instituciones de-
mocriticas y “revolucionarias” y la elevacién del nivel material y cultural del
pueblo.’® Si bien se mantuvo el control absoluto de la educacién por parte del
Estado, se siguié una politica mds flexible hacia los particulares, permitiéndo-
les su colaboracién pero bajo vigilancia. Las sanciones penales fueron sustitui-
das por administrativas. El fanatismo y los prejuicios se combatirian sélo por
medio de la divulgacién de la verdad cientifica y no por su esencia religiosa.!¢
Finalmente, un tono nacionalista matiz6 su redaccién, tono que retomaria
Avila Camacho y servirfa como eje central de la politica de conciliacién:

la educacién en todos sus grados y aspectos fortalecerd el concepto y la unidad de
la nacionalidad y se inspirard en los ideales de fraternidad universal que se derivan
del cardcter socialista de la organizacién educativa.’

Este proyecto no suscité nuevos enfrentamientos; las cdmaras lo aproba-
ron sin dificultad. Ademds, el mismo Cérdenas, en su dltimo mensaje, habia
empleado una terminologia mds moderada, reflejo sin duda de la enconada
lucha electoral pero también de las presiones externas, de la relacién con Esta-
dos Unidos y de la amenaza del conflicto bélico mundial. Manifesté que la
educacién

deberia dar a conocer el aspecto real de la ciencia y la tendencia social de la revo-
lucién pero respetar al mismo tiempo la facultad de los padres de familia a incul-
car libremente en el hogar las creencias que mejor les parecieran.'¢

Estaba claro que empezaba a frenarse el proyecto cardenista de reformas y
la politica de moderacién ganaba terreno.

EN DEFENSA DE LA ESCUELA SOCIALISTA

Avila Camacho no podia pasar por alto la revisién de las bases del proyecto
educativo pero era obvio que la educacién socialista no podria descartarse de
la noche a la mafiana ni por decreto presidencial. Cambiar el rumbo requeria

13 Ley Orgidnica..., 1939, cap. 1, art. 9°, p. 8.
Y Ibid., cap. v, art. 46°, p. 20.

15 Ibid., cap. v, art. 48°, p. 20.

16 Medina, 1978, p. 351.
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no sélo definir los lineamientos rectores sino disponer del consenso de fuerzas
politicas y sectores sociales para llevar adelante el proceso.'”

La conciliacién social se presenté como razén suficiente para el cambio.
Desde su campaiia electoral Avila Camacho declaré su propésito de resolver el
problema educativo dejando entrever la posible modificacién del articulo 3°.'®
En el Segundo Plan Sexenal de 1939, se respaldaba tal posicién al sefialar la
necesidad de precisar su orientacién ideolégica y pedagégica y

adoptar las medidas necesarias para que todas las actividades educativas oficiales,
en todos los grados de la ensefianza, asi como las privadas en los grados primero,
secundario y normal, se ajusten a la doctrina establecida en aquel precepto.'

Las fuertes tensiones sociales en el 4mbito nacional se reflejaron en la sep,
donde tres secretarios de distintas tendencias ocuparon la misma cartera du-
rante el sexenio.

La designacion del ex gobernador de Puebla Luis Sinchez Pontén descon-
cert6. Un régimen que proclamaba la unidad nacional nombraba a un antiguo
cardenista, miembro del Comité Nacional en Pro de la Educacién Socialista,
como titular de Educacién. Como era légico, su nombramiento fue rechazado
por los sectores tradicionalmente opuestos a la escuela socialista, al ver desva-
necerse toda esperanza de reformar el articulo 3°. Y mds atn al designarse
como subsecretario al izquierdista Enrique Arreguin. Al tomar posesién de su
cargo, el secretario indic6 que trataria de salvar el programa escolar del carde-
nismo y no pediria la supresién, ni siquiera la modificacién del precepto cons-
titucional .?®

Cinco afos atrés, en su obra Hacia la escuela socialista. La reforma educa-
cional en México, Sinchez Pontén habia definido su postura.?! Partidario de la

'7 Arteaga, 1994, p. 122.

'8 En esa ocasion afirmé: “cuando considere que una ley es inapropiada, haré uso de las
facultades constitucionales inherentes al cargo presidencial y enviaré la iniciativa correspondien-
te a las Cdmaras de la Unién para que se modifique”. “Discurso pronunciado por el Sefior Ge-
neral de Divisién Manuel Avila Camacho, en la magna manifestacién organizada en su honor el
dia 29 de octubre de 1939 en la ciudad de México”, en Segundo Plan..., 1939, p. 14.

 Ibid., p. 107.

2 “Ser4 federal la ensefianza’, en E/ Universal, 12 de enero de 1941.

2! Sanchez Pontén presidié la Comisién Permanente del Consejo de Educacién Primaria del
D.E (1933) encargada del estudio acerca del estado de la ensefianza y de las necesidades de cada
uno de los niveles del sistema educativo. También manifesté su posicién frente a la educacién so-
cialista en una serie de articulos publicados en 1936 en El Nacional. Meneses, 1988, pp. 240-242.
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reforma de 1934 por representar “la expresién concreta a las vagas aspiraciones
que venian flotando desde 19107, la consideré como el “cimiento de la trans-
formacién social de México”, que no podia detenerse. El concepto de masas,
acufiado por el cardenismo como fuerza social, fue utilizado para definir el
camino. Las masas, sefialaba, “estdn por la transformacién radical del pasado”,
por erradicar definitivamente “los prejuicios que han originado y mantenido
el trdgico cuadro de nuestros dias”.?> Rechazd la libertad de ensefianza por las
mismas razones expuestas en el Congreso de Querétaro: limitaba el derecho
del Estado a ejercer el control de la educacién. Incluso sefial6 que no eran los
padres, en la generalidad de los casos, los llamados a efectuar en sus hijos los
cambios que la sociedad requeria,? sino que era la escuela la que debia contri-
buir a la completa transformacién del régimen vigente preparando en forma
adecuada a las nuevas generaciones.?* El problema, por tanto, no era pedagé-
gico sino una falta de orientacién adecuada de la escuela a las necesidades de
la época y como prueba sefalé los escasos resultados en las dos dltimas déca-
das, especialmente en el terreno social.?

Al hablar de socialismo, Sénchez Pontén excluia cualquier calificativo
que pudiera restringirlo o relacionarlo con programas o tendencias politicas
practicadas en otros paises. Si bien aceptaba que el socialismo mexicano se
inspiraba en doctrinas cientificas que guiaban el movimiento mundial hacia
la transformacion del régimen imperante, no lo consideraba un producto de
importacién.?® México, como las demds naciones, afirmaba, tenfa su manera
propia de realizar una transformacién social determinada por su proceso
histérico, composicién étnica, situacién geogréfica y problemas peculiares.
Ademis, el socialismo que empezaba a desarrollarse asumia formas origina-
les que por el momento se resistian a toda clasificacién. Lo importante no
era “saber si estamos o0 no dentro de la ortodoxia de una doctrina, sino den-
tro de la realidad que vivimos y de la viabilidad de nuestras aspiraciones de
reforma”.?’

Combeatir el fanatismo religioso y los prejuicios sociales resultaba, para
Sinchez Pontén, fundamental para lograr la formacién de un espiritu neta-
mente cientifico, aunque crear un concepto racional y exacto del universo y de

22 Sanchez Pontén, 1935, p. 151.
3 Jbid., pp. 152-159.

% Ibid, p. 230.

* Ibid, p. 223.

% Ibid., p. 98.

7 Ibid., p. 254.
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la vida social, le parecia excesivo. Lo que importaba era el cardcter préctico y
utilitario de la ensefianza. La nueva escuela requeria modificar métodos peda-
gogicos, elaborar nuevos planes y programas adaptados a las condiciones y
necesidades de cada regién, manteniendo las diferencias entre la educacién
rural y la urbana. También importante era la organizacién de la escuela como
comunidad de trabajo. La finalidad no era impartir el socialismo como cultu-
ra ni como asignatura de plan de estudios sino “imprimir un sentido socialista
a todo el proceso educativo” para formar nuevos hébitos y formas de relacién
humana.?® El autor insistia en la conveniencia de eliminar la competencia in-
dividual y sustituirla por trabajos colectivos, en los que la cooperacidn seria la
base del éxito.

¢Cémo justificar la presencia de Sinchez Pontén al frente de la Secretaria
de Educacién?, jacaso Cdrdenas estaba empefado en rescatar su proyecto edu-
cativo? Desconocemos las razones del porqué de este nombramiento pero al
iniciar su gestién el nuevo secretario se vio obligado a precisar su programa y
a matizar sus ideas. En un mensaje radiofénico afirmé que trataria de borrar
toda la desconfianza surgida a raiz de “interpretaciones torcidas y desviados
procedimientos que intentaron poner en prictica elementos impreparados o
los que deliberadamente desearon hacer fracasar, desde sus principios, la refor-
ma educativa”.?® No hablé de desarrollar una conciencia de clase entre el pro-
letariado, de la supresién progresiva de la propiedad privada o de la socializa-
cién de los medios de produccién. Pero si de afirmar los valores colectivos
sobre “el mezquino interés individual o de grupo”, de integrar la nacionalidad
a base de fortalecer los vinculos de todo género y la solidaridad de los grupos
sociales. Insistié en la importancia de la escuela socialista en un tono modera-
do que reflejaba la ténica del nuevo régimen. Para el secretario la educacién
representaba

el esfuerzo méximo de nuestro pueblo para obtener, a través de la cultura, la plena
realizacién de la personalidad humana, consagrada a fortalecer los ideales de jus-
ticia, de fraternidad y de equitativa distribucién de la riqueza [...] Lejos de apo-
yarse en un dogma, trata de fundarse en la ciencia en constante progreso y en el
ideal de una humanidad liberada del fanatismo, de los prejuicios, del odio y de la
violencia.®

2 [bid., p. 186.
» “Aspiraciones de la escuela socialista”, en El Universal, 20 de enero de 1941.
3 Jbid.
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En este sentido, libre de toda influencia extrafia que no fuera la que se
derivara de las aportaciones de la ciencia y del arte universales, la educaciéon
tenderia a ser estrictamente mexicana. Desde el jardin de nifios hasta las uni-
versidades o institutos profesionales deberia inspirarse “en las mds nobles tra-
diciones de nuestra patria y en las mds legitimas aspiraciones al mejoramiento
de nuestra raza y de nuestra nacionalidad”.?! Era la garantia para que el Estado
reafirmara su autoridad sobre la sociedad pero también para fortalecer un es-
piritu nacionalista.

LA FUERZA DE LA REACCION

Las declaraciones de Sdnchez Pontén no convencieron a los tradicionales opo-
sitores de la educacién socialista. Una comisién de gobernadores encabezada
por el de Puebla, Gonzalo Bautista, se pronuncié por la reinstauracién del
laicismo en la educacién, condenando asimismo la implantacién de sistemas
extranjeros alejados de la realidad nacional. Aparentemente, esta iniciativa
cont6 con un amplio respaldo de otras autoridades estatales, pero no prosperd.
Dias més tarde, El Universal sefialaba que la mayoria de los gobernadores no
habia acogido las ideas de Bautista debido a que prevalecia el criterio de que
“la escuela actual es buena y sélo la han perjudicado los stalinismos alentados
por los lideres del Sindicato de Trabajadores de la Educacién de la Reptblica
Mexicana”, por entonces el sindicato magisterial de mayor peso.*

La oposicion al controvertido precepto constitucional no cejé. La UNPF,
apoyada por grupos magisteriales de derecha, se pronuncié a favor de la refor-
ma total del articulo 3°. Sus criticas no iban dirigidas solamente a la escuela
socialista, sino al monopolio educativo del Estado, insistiendo en regresar a los
principios constitucionales de 1917 que defendian la libertad de ensefianza.?®
El paN, la Unién Nacional Sinarquista y agrupaciones patronales coincidieron
en la denuncia. La prensa se convirtié en campo de batalla. Se atacé el articu-
lo 3° por destruir la familia y la moralidad. Cartas y telegramas fueron envia-
dos al Ejecutivo y a la Cdmara de Diputados en todos los tonos: peticiones,
exigencias y amenazas, utilizando argumentos de diversa indole.* En contras-

31 Tbid.

32 “No sera reformado el articulo tercero”, en El Universal, 2 de marzo de 1941.

3 Torres Septién, 1997, pp. 164-165.

34 Véanse esos escritos en Archivo General de la Nacién, ramo Presidentes (en adelante agN,
Presidentes), Manuel Avila Camacho, vol. 534/10. Un cjemplo es la comunicacién del presiden-
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te, sindicatos de trabajadores, grupos de obreros, campesinos, maestros y
alumnos de escuelas normales manifestaban su apoyo al Presidente y a Sinchez
Pontén en mitines y desplegados de prensa, cartas y telegramas, exaltando la
escuela socialista como “una de las grandes conquistas del proletariado nacio-
nal” y “la liberacién de las generaciones futuras”.3

La presién de grupos conservadores por asegurar un cambio se mantu-
vo constante. La ola de protestas ya no podia ser ignorada por lo que en
abril de 1941 la Cdmara de Diputados inici6 el proceso. Antonio Betan-
court, presidente de la Comisién de Educacién, present6 un estudio sobre
las condiciones de la educacién publica centrado en tres aspectos: las causas
de la reforma educativa de 1934, los errores cometidos en su aplicacién y
las corrientes de oposicidn al texto constitucional. El documento era una
clara manifestacién de conciliacién. En ningtin momento objetaba la refor-
ma; por el contrario, la justificaba tanto en el terreno técnico-pedagégico
—al representar un esfuerzo por modernizar el sistema educativo de acuer-
do con el progreso cientifico— como en el aspecto politico.3¢ En cambio
censuraba las falsas interpretaciones a que habia dado lugar el precepto
constitucional al querer convertirlo en un paso para la implantacién del
socialismo o comunismo. La propuesta presentada por Betancourt fue el
predmbulo para la reforma educativa. Sin hacer referencia al socialismo
cientifico, propuso modificar la Ley Orgénica de 1939 para hacer coincidir
la ideologia de la Revolucién mexicana con la orientacién educativa, crite-
rio totalmente opuesto a lo que habian pensado los promotores de la refor-
ma de 1934.

La UNPF y el PAN presentaron también sus propuestas. En ellas no hay
mencién a la orientacién o contenido de la educacién sino sélo se manifiesta
su preocupacién por despojar al Estado el control educativo. La propuesta de
la Unién sefialaba:

te de la UNPF: “de todos los infortunios que en los ltimos tiempos han agobiado al pueblo,
ninguno se ha tenido por mayor ni por mds dspero, que ese conjunto de leyes perniciosas enca-
minadas a expulsar al padre de familia de toda injerencia en la formacién moral de sus hijos y a
privarlo de toda potestad para elegir la manera de educarlos”. Y afiadfa: “repudiamos totalmente
el articulo tercero de la Constitucién Federal, porque es el medio que se emplea para corromper
y envilecer a nuestra patria, para destruirla y dispersarla. Los mandatos que ese precepto contiene
son atroces e inauditos, y la manera que se ha tenido de darles cumplimiento, aterra en sus resul-
tados”. “Carta del presidente de la UNPF, Antonio Pérez Verdia, al Sr. presidente de la Reptiblica,
Gral. Manuel Avila Camacho”, 30 de julio de 1941.

35 AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 534/10.

% Diario de los Debates. ..., 1941, sesién efectuada el 4 de abril de 1941.
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La ley reconoce a los padres de familia el derecho y les impone el deber de propor-
cionar a sus hijos educacién fisica, intelectual y moral, ya sea por ellos mismos o
por medio de personas que juzguen dignos de reemplazarlos en esa misién de
confianza.

El Estado cooperard con los padres en el cumplimiento de esa funcién. Les
procurard y subvencionari escuelas conforme a sus deseos. Exigird que la nifiez se
eduque. Podrd castigar a los padres negligentes o indignos, y hacer educar a los ni-
fios que carezcan de familia. Tiene el derecho de velar porque en las escuelas priva-
das no se impartan doctrinas contrarias a la moral o subversivas del orden publico.

Las congregaciones religiosas tienen el derecho de establecer y mantener es-
cuelas, asi como el de propagar en ellas su doctrina.’’

El paN sigui6 la misma pauta: reiteraba el deber y el derecho de los padres
de familia para educar a sus hijos y la misién tutelar y supletoria del Estado en
materia de educacién. Insistia en la libertad de que deberian gozar las institu-
ciones educativas privadas, el respeto a las creencias religiosas y la prohibicién
a impartir ensefianzas contrarias a la moral, a las buenas costumbres o a la
unidad nacional, aunque también incluia puntos que resultaban por demds
obvios, como la obligacién del Estado de impartir gratuitamente la ensefianza
cuando la iniciativa privada no lo pudiera hacer.3

%7 “Proyecto de articulo 3° Constitucional propuesto por el Centro Nacional de la Unién
Nacional de Padres de Familia y aprobado por la Convencién de ésta efectuada en la ciudad de
Meéxico D.E, el 12 de mayo de 19417, en AN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 534/10,
doc. 46413.

38 El texto completo asignaba al Estado las siguientes obligaciones y facultades:

“Senalar la extensién minima de la ensefianza que sea obligatoria; garantizar la autonomia
técnica y la libertad de investigacién en las instituciones de ensefianza superior que el poder
publico sostenga o subvencione, y, sin imponer uniformidad de estudios ni de métodos de ense-
fianza, establecer un sistema nacional de equivalencia de estudios, asi como los requisitos técni-
cos para comprobacién de los conocimientos adquiridos fuera de los planteles oficiales.

“Impartir gratuitamente, en cuanto no baste la iniciativa privada, la ensefianza obligatoria;
hacer accesible la de grados superiores a quienes carezcan de recursos y tengan comprobada apti-
tud al efecto, y fomentar la conservacién y difusién de los valores culturales.

”Asegurar, con intervencién de los consejos de jefes de familia organizados conforme a la
Ley, en los establecimientos de ensefianza que el poder publico dirija o sostenga, la rectitud de
conducta y la competencia del personal, y el respeto debido a la confesién religiosa de los edu-
candos; evitar que las autoridades, por razén de credo religioso o de conviccién politica, impidan
la existencia o restrinjan la libertad de las instituciones educativas privadas, y cuidar de que no se
impartan ensefianzas contrarias a la moral, a las buenas costumbres o a la unidad nacional”.
“Accién Nacional propone el siguiente texto de articulo 3° Constitucional”, 25 de septiembre de
1941, en AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 534/10.
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Otras manifestaciones contra el articulo 3° partieron de la UNs, organiza-
cién que habia logrado una rdpida aceptacién entre ciertos sectores campesi-
nos.* Desde luego que la enmienda constitucional era incompatible con su
posicién de derecha radical, por lo que insistentemente solicit6 al Congreso su
reforma “por el perjuicio tan grande que estd sufriendo la patria, con la absten-
cién de los padres de familia de mandar a sus hijos a las escuelas oficiales
porque repudian el socialismo”.®

Frente a crecientes presiones, Sdnchez Pontén defendié su proyecto ante un
grupo de diputados y senadores. Su acérrima critica al liberalismo recordaba los
debates en el Congreso de 1934 en defensa de la orientacién socialista. Censuré
la escuela laica, “la escuela de la indiferencia, de la mediocridad”, por crear “el tipo
intolerable del erudito, del pedante y del simulador del genio. El libro parecia la
tinica fuente de cultura y la memoria, la suprema facultad del espiritu”. Ahora, las
rudas experiencias de la guerra y las crisis econémicas demandaban la formacién
de un nuevo tipo de hombre. Contra el intelectualismo y el verbalismo defendié
la escuela del trabajo basada fundamentalmente en “una auténtica moral social”,
la escuela de la igualdad, de la democracia, de la solidaridad humana. Si bien re-
conocia la imprecisién de los términos del precepto constitucional aclaraba que
“no es la letra que defendemos sino el espiritu de la ley”. Una escuela fundada en
el trabajo y en la ciencia no era, ni podia ser, incompatible con ninguna creencia
religiosa, doctrina filoséfica y, menos atn, con la libertad de pensamiento.*!

Estas declaraciones exaltaron a sus opositores de modo que tuvo que adop-
tar un tono mds conciliador. Segiin Ramén E. Ruiz, Sinchez Pontén estaba
dispuesto a modificar el programa escolar pero no a abandonarlo completa-
mente.*? En Michigan, Estados Unidos, el secretario defendié su proyecto pero
ya en un tono diferente:

% El movimiento cobré mayor fuerza en zonas que habian sido afectadas por la rebelién
cristera como el Bajio, que comprendia los estados de Michoacin, Jalisco, Guanajuato y Colima.
Sus dirigentes, jévenes profesionistas, pretendian combatir las medidas anticlericales del gobier-
no federal y restablecer el orden social cristiano convirtiéndose en una fuerza politica. No obs-
tante, la Iglesia no mantuvo relaciones con la Unién Nacional Sinarquista. En 1941 se calculaban
500 000 miembros. Sobre la formacién, ideologia, organizacién y actividades de esta agrupa-
cién, Campbell, 1976, p. 83 y ss.

4 “Memordndum a la Cdmara de Diputados”, 13 de marzo de 1941, en AGN, Presidentes,
Manuel Avila Camacho, vol. 534/10. Estas denuncias por parte de grupos sinarquistas fueron
constantes.

41 “Discurso pronunciado por el St. licenciado Luis Sdnchez Pontén, Secretario de Educa-
cién Publica durante la comida que le ofrecié un grupo de diputados y senadores al Congreso de
la Unién, el 23 de abril de 19417, en aGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 708.1/6.

© Ruiz, 1977, p. 94.
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la reforma educativa que ahora nos proponemos realizar, es perfectamente compa-
tible con las libertades individuales, con las creencias religiosas y politicas, con el
respeto al hogar y con la proteccién a los intereses econémicos, a condicién de que
se muevan dentro de los limites impuestos por el supremo interés de la colectivi-
dad [...] No tratamos de importar ideas exéticas ni de destruir con pueril incons-
ciencia, los principios inconmovibles en que se apoya la libertad de pensamiento
y de ensefianza. Tratamos, por el contrario, de hacer una escuela genuinamente
mexicana.®3

Al presentar su primer informe, en septiembre de 1941, fue mds modera-
do. Era evidente que no contaba con el apoyo del titular del Ejecutivo. Al de-
finir la nueva escuela mexicana, lo hizo como

esencialmente democritica, cientifica y de trabajo, no tiene doctrinas ni tenden-
cias que no sean las que constituyen la raiz misma de nuestra nacionalidad y los
mds caros ideales perseguidos por nuestro pueblo, a través de sus cruentas luchas
emancipadoras.*

El término socialista ya no se incluyé, lo que significaba que no era posible
seguir apoyando la reforma de 1934 dentro de un régimen nacionalista que
buscaba conciliacién y unidad. El conflicto entre grupos magisteriales, como
se verd mds adelante, se habia convertido en una seria amenaza para el gobier-
no, y especialmente para el secretario de Educacién. En la prensa se denuncia-
ba la corrupcién que reinaba en la Secretaria al incluir dentro de su némina a
“profesores fantasmas dedicados a la propaganda comunista, que cobran suel-
dos y no trabajan”.%> La oposicién hacia Sinchez Pontén fue en aumento; no
s6lo exigia remover a elementos comunistas dentro de la sEp sino también su
renuncia por considerarlo partidario de la educacién socialista y protector de
los grupos radicales del magisterio.* Aunque en su primer informe al Congre-
so de la Unién Avila Camacho habia sefialado que tnicamente pediria la re-

4 “Discurso del Secretario de Educacién Publica, Lic. Luis Sdnchez Pontén, pronunciado
en la Octava Conferencia Internacional de la New Education Fellowship, reunida en Ann Arbor,
Michigan, E.U.A., del 6 al 12 de julio de 1941”, en Sinchez Pontén, 1941, pp. 21-22.

4 Memoria..., 1941, p. 11.

4 Correa, 1946, p. 23.

4 El incidente de la quema de la bandera nacional y su sustitucién por la rojinegra en la
Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, Guerrero, fue una muestra del alcance de la lucha magis-
terial. Esta situacion fue aprovechada por grupos conservadores, que de inmediato exigieron la

renuncia de Sinchez Pontén. Medina, 1978, pp. 355-356.
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nuncia de sus colaboradores en los casos de incumplimiento del deber, pocos
dias después, en septiembre de 1941, Sdnchez Pontén presentaba su renuncia
“por motivos de salud”, a sélo diez meses de iniciada su gestién. Con ello, la
propuesta educativa del cardenismo quedaba totalmente olvidada.

EL CAMBIO DE GUARDIA

El cambio fue radical. Si Sinchez Pontdn representaba las fuerzas de izquierda,
su sucesor, Octavio Véjar Vizquez lo era de los grupos conservadores. El nuevo
titular de Educacién, ex miembro de la Suprema Corte Militar y sin experien-
cia en el campo de la educacion, definié un nuevo orden educativo a partir de
dos puntos fundamentales: el combate a la escuela socialista y la reconciliacién
con la Iglesia catdlica.

Véjar Vizquez estaba decidido a eliminar toda influencia izquierdista. Su
denuncia sobre el “efecto destructivo” del socialismo fue constante. Reconocia
el valor universal del pensamiento europeo, pero consideraba que no habia
razén para “importar del extranjero tesis discordantes con la palpitacién del
alma mexicana”.¥’ Las consecuencias las percibia en el “dspero materialismo”
que habia minado la moral colectiva y acabado con muchas de las virtudes
tradicionales mexicanas. La generacién actual, advertia,

no tiene voluntad; carece de ideales, de gusto por las cosas nobles y desinteresadas
del espiritu; no tiene amor al trabajo [...] sélo manifiesta voluntad para alcanzar
el poder y la satisfaccién material en la existencia.®®

Estos cambios de conducta los atribuia al programa anterior, orientado

hacia un adiestramiento manual que lleva al automatismo y a la mecanizacién con
mengua de la voluntad, de la inteligencia y del sentimiento, es decir, a la negacién

del alma.?

En un plano ideolégico opuesto al materialismo marxista, el proyecto de
Véjar Vizquez se incliné hacia los ideales humanistas de los afios de Vasconce-

47 “Orientaciones para una escuela del porvenir”, 11 de septiembre de 1943, en Véjar Viz-
quez, 1944, p. 136.

 bid,, pp. 133-134.

4 “Mensaje a la nacién mexicana”, 8 de febrero de 1942, en Véjar Vizquez, 1944, p. 24.



50 DEL RADICALISMO A LA UNIDAD NACIONAL

los. Reconstruir moralmente el pais y rescatar los “olvidados” valores éticos fue
su propésito. De nuevo la escuela se convertia en el agente de cambio de men-
talidades y actitudes, en el conducto para desarrollar en el alumno un sentido
de perfeccién humana evitando que los goces materiales fueran el mévil deter-
minante de su conducta.*® El general y abogado que portaba pistola al cinto,
destacaba: “no puede haber educacién sin la sefial de la cruz tras ella”.>' De ahi
su exhortacién a los maestros para retomar su papel misionero: la auténtica
escuela, sefialarfa, tiene siempre el sentido de una misién.

La llamada escuela del amor vino a concretar el nuevo modelo educativo:
una escuela ajena al odio y a la divisién entre los mexicanos, a pesar de sus
diferencias de credo, partido o clase, una escuela auténticamente mexicana,
acorde con nuestras tradiciones y medio fisico, en la que el individuo y ya no
la colectividad se convertia en el centro de atencién, y la familia reafirmaba su
papel formativo en el dmbito escolar. Paradéjicamente su gestion se caracterizé
por las criticas relaciones con el magisterio y su rechazo, en particular, al maes-
tro rural.

La segunda guerra mundial favorecié la puesta en marcha de sus reformas.
Consolidar una identidad colectiva nacional era especialmente importante en
€sos momentos, por tanto, la escuela debia ser inica y homogénea. Nada que
dividiera podia ocupar un sitio en las aulas. Ello significaba la supresién de
cualquier tipo de escuelas de grupo, de raza o de clase como las llamadas Hijos
del Ejército, Hijos de Trabajadores o internados indigenas asi como la divisién
entre el sector urbano y rural.’? A final de cuentas se trataba de imponer una
ensefianza basada en el patrén de una sociedad urbana muy distinta de la pro-
puesta cardenista.

Con una actitud intransigente Véjar Vizquez buscé erradicar todo aquello
que se opusiera al ideal de la nueva escuela. Expuls6 del magisterio a elementos
de filiacién comunista, tanto funcionarios como maestros, clausuré escuelas,
las reabrié con nuevos profesores y dio a la Iglesia la oportunidad para recupe-
rar el espacio que habfa perdido. Los grupos conservadores aplaudieron estas
medidas. En particular, la UNPF destacé las notables mejoras en el dmbito

50 “Orientaciones para una escuela del porvenir”, 11 de septiembre de 1943, en Véjar Viz-
quez, 1944, pp. 144-145.

3! Kneller, 1951, p. 55.

52 La Secretarfa de Asistencia Piiblica tenfa bajo su control los jardines de nifos y algunas
escuelas primarias; el Departamento de Asuntos Indigenas, los internados para indigenas; la Se-
cretarfa de la Defensa Nacional, las denominadas Hijos del Ejército, y la Secretaria de Goberna-
cién tenia bajo su direccién las escuelas que dependian de Prevencién Social.
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educativo al sustituir la SEP a “elementos impreparados por técnicos compe-
tentes”.>® La oposicién, por el contrario, no dejé de vociferar su desacuerdo
mediante protestas y manifestaciones. Pero la consigna oficial de eliminar
cualquier accién que tuviese relacién con las propuestas cardenistas no daria
marcha atrés. '

HACIA UNA ESCUELA DE UNIDAD NACIONAL

No obstante el viraje de la politica educativa hacia la derecha, cualquier inten-
to de reforma al articulo 3° corria el riesgo de encender de nuevo la chispa. La
educacién socialista, ain vigente, habia perdido fuerza, pero los planes y pro-
gramas no se habian modificado y los libros de texto socialistas continuaban
circulando aunque empezaban a imprimirse nuevos textos escritos en un tono
distinto, moderado, enfocados a resaltar una politica mexicanista.**

El proceso fue complejo y no estuvo exento de contradicciones. Definir
con precision el sentido ideoldgico del articulo 3° fue el argumento empleado
por Avila Camacho en su primer informe al Congreso. La modificacién a la
Ley Orgénica de 1939, tal como se anuncid, no representaba un cambio sus-
tancial, sélo hacia mencién a la necesidad de contar con el apoyo del sector
privado y trazar los lineamientos de los nuevos programas para lograr una co-
rrespondencia mds estrecha entre la escuela y la realidad de México.>

En apoyo a la iniciativa del presidente, Véjar Vizquez anuncié que son-
dearia el 4nimo de diversos sectores sociales, desde la “extrema izquierda” has-
ta la “extrema derecha”, abarcaria los gobiernos de los estados, rectores de
universidades, directores de Educacidn, inspectores, asociaciones de padres de
familia, incluso solicit6 al PRM que auscultara la opinién de los sectores obrero
y campesino, pero no menciond a los maestros. Aseguraba que los resultados
serian el cimiento para elaborar el anteproyecto de la nueva ley, pero obvia-
mente su intencion era obtener el apoyo para la reforma.>

53 Unién Nacional de Padres de Familia, circular nim. 14, 22 de octubre de 1941, en To-
rres Septién, 1997, p. 162.

>4 Vizquez de Knauth, 1970, p. 225.

55 “El Gral. Manuel Avila Camacho, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de
septiembre de 1941, en Los presidentes. .., 1985, vol. v, p. 264.

56 “Se intentard modificar la Ley Orgdnica del articulo 3°”, Excélsior, 4 de octubre de 1941.
También Archivo Histérico de la Secretaria de Educacién Publica (en adelante AHsEP), Secretaria
Particular, c. 4468, ref. A/011, exp. 3.
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El anuncio de la consulta provocé desconfianza. La derecha se movilizé
con rapidez y aproveché los nuevos espacios politicos de que disponia para
ejercer presién. La UNPF, la mds activa, organizé una manifestacién nacional y
convocé a un plebiscito para recoger el sentir de los padres de familia; el PAN y
la Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa se sumaron al movimien-
to. Innumerables cartas y telegramas, de diversos sectores sociales y en todos
los tonos, fueron enviadas al Presidente y a Véjar Vizquez, exigiendo incluso la
derogacién de la enmienda socialista.”

La postura de Avila Camacho a favor del cambio era obvia pero también
quedaba claro que no estaba de acuerdo en hacer tal concesién a los grupos de
derecha. El proyecto de ley enviado al Congreso en diciembre de 1941 se es-
cudaba en la idea de armonizar el articulo 3° con el resto de los preceptos
constitucionales atribuyendo a la vaguedad del texto constitucional la confu-
sién a la que habia dado lugar. La propuesta presidencial replante el concepto
de socialismo aplicado a la educacién tal como lo habfa hecho meses atris el
diputado Betancourt. Se refiri6 al socialismo forjado por la Revolucién mexi-
cana, como una doctrina de solidaridad y respeto a la colectividad cuyo pro-
posito era disminuir las desigualdades econdmicas y sociales, sin hacer men-
cién al socialismo cientifico. Con esta justificacion, la escuela mexicana
quedaba liberada de cualquier tipo de relacién con “doctrinas contrarias o ex-
trafias al pais” y se le asignaba la responsabilidad de contribuir a la integracién
de “una recia nacionalidad”.’®

Otros conceptos debieron precisarse. Por ejemplo, el “combatir fanatis-
mos y prejuicios” no se referia a la profesién de credos religiosos y la practica
de ceremonias, devociones o actos de culto, sino al “excesivo apego a creencias

El controvertido articulo 3° dio pie a numerosos testimonios. Citamos el de un inspector
federal de Educacién: “he militado en diversos pueblos de varias entidades federativas; rara vez
encontré alguna comunidad inconforme con las reformas al anterior. Toda la agitacién, me he
dado cuenta, brota principalmente de la capital de la Repiiblica y de algunos centros de pobla-
cién més o menos importantes|...] Considero al articulo 3° y a su reglamentacién claros, y de
normas de vida muy humanas y avanzadas; sélo pediria que se hiciera una aclaracién o explica-
cién acerca de cémo de un modo concreto y categérico, deben desarrollar o explicar los maestros
del campo esa pequefia frase que dice formarse un concepto racional del universo. Estimo que
este concepto es elevado para la inmensa mayoria de los maestros del campo que poseen una
preparacién técnica y cientifica muy modesta’. Comunicado al C. secretario de Educacién Pg-
blica. Opinién del profesor Isidro Rivera, inspector federal de Educacién del Edo. de México, 29
de noviembre de 1941, en ansep, Direccién General de Ensefianza Normal, c. 3727, ref. J/28
(072) exp. 1.

57 AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 534/10.

58 Ley Orgdnica..., 1942, pp. 8, 12.
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u opiniones religiosas que se manifiesten en forma de imposicién o de intole-
rancia para las ajenas”.”® El proyecto de ley mantuvo inflexible el monopolio
del Estado sobre las escuelas particulares y la prohibicién a los ministros de
culto y a las organizaciones religiosas de intervenir en la educacién. Pero la
dificultad material y econémica para que el Estado asumiera exclusivamente
esta responsabilidad, no podia ocultarse. El articulo 4° de la misma ley atenué
el problema al reconocer que la educacién impartida por particulares era de
interés publico y, por tanto, el Estado deberia contribuir para protegerla, fo-
mentarla y perfeccionarla. Se regulé también la organizacién de los padres de
familia en las escuelas. Se les otorgé el derecho de asociarse, de vigilar los plan-
teles educativos, de recurrir a las autoridades gubernamentales para quejarse de
las irregularidades escolares y otro tipo de atribuciones conciliatorias.®’

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Unién en diciembre de
1941. Sorprende que no hubiera un debate a fondo. S6lo 48 horas empleé la
comisién dictaminadora para emitir su juicio. Obviamente, como la misma
comisién confesaba, no habia sido posible “consultar la opinién de los diver-
sos sectores interesados, ni hemos podido documentarnos lo suficiente para
explicar debidamente el alcance y significacién que tiene cada una de las mo-
dificaciones que se proponen”.®! Las tensiones surgidas a raiz del conflicto
mundial apremiaban a reglamentar el articulo 3°, ademds de que la creciente
desunién magisterial hacia peligrar los acuerdos. Por tanto, el dictamen no
podia postergarse.

La nueva ley fue aprobada sin modificacién alguna. El avance de los sec-
tores conservadores ante una izquierda debilitada y dividida facilité el proceso.
Los alcances fueron limitados en el terreno de los hechos pero abrieron el ca-
mino hacia la reforma definitiva. Avila Camacho, hébilmente, no se habia
comprometido ni con uno ni con otro bando, aunque también es cierto que
ninguno de éstos quedaba satisfecho con la opcién elegida. Para la izquierda
significaba una violacién a lo establecido en el articulo 3°, aunque permane-
ciera el término socialista, mientras que la derecha, si bien aplaudia la politica
de Véjar Vizquez, no se sentia del todo segura pues mientras dicho concepto
no fuera eliminado del texto de la ley habia la posibilidad de que con los vai-
venes de la politica, se regresara a la interpretacién anterior o tal vez a alguna
otra més descabellada.®? Pero por el momento no habia de qué preocuparse. El

% Ibid., pp. 9-10.

€ Jbid., cap. xv11, art. 116, p. 100.

8! Diario de los Debates. .., 1941, sesion efectuada el 29 de diciembre de 1941, p. 174.
2 La Nacidn, afio 1, ndm. 12, 3 de enero de 1942, p. 5.
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propio Véjar Vizquez al referirse a la aplicacién de los programas en las escue-
las particulares sefialaba que

deben ajustarse a los oficiales pero no en un cien por ciento porque matariamos
entonces el espiritu privado. Creemos que el estimulo debe alcanzar estos renglones
y dejar un margen a la iniciativa particular en cuanto a sus programas escolares.®?

En conjunto, esta iniciativa represent6 una maniobra para negar los pos-
tulados bésicos del articulo-3° sin modificar la Constitucién y reorientar, en la
teorfa y en la prictica, el proyecto educativo. Finalmente la escuela ya no
serfa instrumento de transformacidn de la sociedad sino que se convertia en el
medio propicio de unién de los mexicanos.®

EL PROYECTO NACIONALISTA

Véjar Vézquez habia definido el camino. Logré la reglamentacién del articulo
3° en el sentido deseado, moderé ideolégicamente los planes de estudio, elimi-
n6 a los elementos radicales del magisterio y permitié el paso a una incorpora-
cién mds activa de la iniciativa privada en la ensefianza. Pero la oposicién no
tard6 en expresar su desacuerdo. En la Cdmara de Diputados se impugné la
politica del titular de Educacién. Se le critic6 por tratar de implantar en Méxi-
co una escuela ajena a los intereses del pueblo, de discriminar la escuela rural
y dejarla en manos de los particulares, ademds de facilitar, en contra del espi-
ritu de la ley, la ensefianza religiosa en los planteles de la iniciativa privada,
cargos que negd.® Uno de sus argumentos era que “el maestro rural no habia
cumplido con sus responsabilidades, y carecia de la bondad, la virtud y los
ideales que inspiraban al sacerdote: el deseo de servir a los demds”.

El marco para defenderse fue el Congreso de Educacién convocado por el
mismo secretario al iniciarse 1943. Aunque el propésito era “estudiar cientifi-
camente” los problemas que enfrentaba la educacién nacional, en el fondo
Véjar Vizquez buscaba el aval a su politica educativa en un momento en que
el conflicto magisterial se encontraba en un punto critico. Ante representantes

63 Excélsior, 18 de octubre de 1941.

64 Arteaga, 1994, p. 51.

¢ Medina, 1978, p. 359.

66 La contestacién del secretario en Excélsior, 31 de diciembre de 1942.
¢ Citado en Ruiz, 1977, p. 95.
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del magisterio de todo el pais, de instituciones particulares, de universidades
nacionales y extranjeras, de pedagogos, cientificos y padres de familia, exhorté
a los maestros a luchar por la integracién nacional modelando el tipo de mexi-
cano conforme a las nuevas orientaciones.®® Ya no seria el hombre comprome-
tido en la lucha por la justicia social sino el hombre “en arménico desarrollo
de sus virtudes corporales y espirituales, en el sentimiento, en el intelecto y en
la voluntad”.

José Vasconcelos, de regreso a los escenarios publicos ahora como conseje-
ro de Véjar Vizquez, presidié la reunién. La discusién se centré en los linea-
mientos, principios y normas que deberian regir el sistema educativo. Como
era de esperarse fue el articulo 3° el blanco de los ataques. El mismo Vasconce-
los encabez6 el debate sobre la escuela socialista apoyado por grupos de derecha
empefiados en construir una argumentacién sélida para su modificacién.” De
nuevo la UNPF adopt6 la postura mds radical. Ratificé su propuesta de reforma
y exigi6 la participacién de los particulares en la supervisién y seleccién de los
textos escolares.”! Los resultados, como se vislumbraba, fueron pobres y no
lograron ir més alld de una simple complacencia con la nueva politica educati-
va. Los maestros, sumergidos en problemas sindicales, poco atendieron a las
cuestiones ideolégicas, por lo que el proceso de reforma al articulo 3° no logré
avanzar a pesar de las intenciones explicitas del gobierno para cambiarlo.

Consolidar el proyecto educativo requeria también solucionar el conflic-
to magisterial. Pero Véjar Vizquez no pudo subsanar las diferencias e incluso
las agudizé. Avila Camacho decidié sustituirlo por un diplomitico de carrera
y hombre de letras, Jaime Torres Bodet, quien se habia iniciado en las labores
educativas como secretario particular de José Vasconcelos en la Universidad y
como jefe del Departamento de Bibliotecas en la sep; al momento de su de-

% Influido sin duda por la obra de Samuel Ramos, E! perfil del hombre y la cultura en
México, Véjar Vdzquez se referia al mexicano como un tipo étnico que padecia fealdad “ya que
carece de las proporciones caracteristicas y los valores representativos de un saludable y armo-
nioso desarrollo de la figura humana”. Advertia también que era més un idealista que un hom-
bre de sentido prictico, con un complejo de inferioridad que repercutia en una sensible falta de
fe en si mismo y conducia a la imitacién; con una desconfianza exagerada y una voluntad débil
“que no alcanzando a controlar plenamente sus movimientos lo convierte en pasional, agresivo
y guerrero”. Esta era la realidad que la educacién deberia corregir y depurar para formar el tipo
de mexicano. “La esencia de la educacién mexicana”, 11 de enero de 1943, en Véjar Vizquez,
1944, pp. 89-93.

© Ibid., p. 99.

7 “Fue impugnado el articulo tercero constitucional”, en Excélsior, 14 de enero de 1943.

71 Sobre el punto de vista de Accién Nacional, “Congreso de Educacién”, en La Nacidn,
afo 11, nm. 67, 23 de enero de 1943, pp. 3-6.
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signacién, en diciembre de 1943, ocupaba la Subsecretaria de Relaciones Ex-
teriores.

Torres Bodet fue conciliador por excelencia y pieza clave en la conforma-
cién del actual sistema educativo. Su experiencia como diplomitico se reflejé
en declaraciones y escritos y en su constante llamado a favor de una conviven-
cia pacifica entre las naciones, criterio que repercutié en el nuevo cariz que
tom6 la educacién ahora instrumento para consolidar la paz, la democracia y
la justicia. Las tensiones de un mundo en guerra no podian evadirse. La escue-
la habria de ser ante todo

una escuela para todos los mexicanos. Una escuela amplia y activa, en que las la-
bores de la ensefianza no se posterguen a fines politicos indebidos, y en la cual
todo lo que se aprenda prepare eficazmente a los educandos para la vida, dentro
de un generoso sentido de concordia y de solidaridad nacional.”

No manifest6 critica alguna en relacién con la experiencia socialista pero
si dejé claro que la escuela no debia ser ni un anexo clandestino del templo ni
un arma que apuntara deliberadamente contra la autenticidad de la fe.”? Urgfa
también a elaborar en profundidad —y no para el corto plazo— la doctrina de
la educacién mexicana que los frecuentes cambios de sistema habian impedi-
do. No pretendia que fuera un modelo fijo de escuela, que uniformara arbitra-
riamente todo el sistema, sino una escuela que expresara lo mexicano.” Fundir
regionalismos sin destruirlos, reconocer los valores y tradiciones de la cultura
nacional como base de la propia identidad, era el camino a seguir.

La moral fue de nuevo el denominador comin. Ante todo, sostenia Torres
Bodet, “somos seres con un deber que cumplir”. Por tanto,

mientras la Secretarfa de Educacién no sea un drgano efectivo de definicién para
la moral publica, llamarla “de Educacién” constituird a lo sumo un alarde retérico
intrascendente.”

72 Torres Bodet, 1981, vol. 1, p. 231.

73 Ibid., p. 402.

74 “Discurso pronunciado durante la colocacién de la primera piedra de las edificaciones
escolares, el 10 de julio de 1944”, en Torres Bodet, 1944, p. 163. En este punto diferia totalmen-
te de su predecesor, ya que el ex secretario no reconocia el valor de las civilizaciones prehispani-
cas. Para Véjar Vizquez, la esencia de la mexicanidad estaba basada en la cultura hispanica.

75 “Discurso pronunciado en la sesién inaugural del Congreso de Unificacién Magisterial,
el 24 de diciembre de 1943”, en Torres Bodet, 1944, p. 19.



LA EDUCACION COMO FACTOR DE UNIDAD 57

Coincidia con Véjar Vizquez en sefialar que existia una “crisis de valores”.”®
Una formacion especializada, orientada predominantemente al progreso material,
habia descuidado el desarrollo de los aspectos espirituales y redundaba en “una
dimisién de su responsabilidad moral” que habria que evitar. Insistia en el respeto
a la dignidad de la persona y en la integridad de la familia, en la individualidad y
en la libertad. El perfil humanista del mexicano quedé definido en su propuesta
del “ciudadano del porvenir””’ y del “mexicano ideal”’® que condensaban las cua-
lidades y valores que requeria todo ciudadano y que la escuela debia promover y
estimular, principios universales que bien podian coincidir con los que la Iglesia
difundia: un hombre integro, recto, leal, honesto, veraz, trabajador, responsable
ante la sociedad y la patria, un hombre con dignidad, sencillez y probidad.

Torres Bodet tipificé el nuevo tipo de educador que el Estado necesitaba asi
como las funciones sociales que implicaba su desempefio. Ya no serfa el maestro
misionero de los afios de Vasconcelos —ideal que Véjar Vizquez habia retoma-
do— sino que ahora destacé su funcién civica. Como representante de la patria
y dentro de un marco de justicia social, eliminando cualquier término que pu-
diera provocar de nuevo agitacién, su obligacion era llevar el mensaje y los valores
de México hasta los rincones més apartados del pais. Convertirse en “consejero
de las familias, freno de las autoridades, apoyo de los débiles, mensajero auténti-
co de la patria”,”® y ya no en organizador de masas y defensor de los derechos de
los trabajadores como estipulaba el régimen cardenista, fue la consigna. Su cons-
tante llamado al magisterio para que se convirtiera en medio de unificacién so-
cial, no ocultaba su preocupacién por las fuertes tensiones dentro del gremio.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El temor de que el radicalismo teérico del articulo 3° fuera retomado como
pretexto para hacer de la religién una bandera de movilizacién popular contra

76 La diferencia estuvo en su aplicacién. Mientras que en Torres Bodet predominé la conci-
liacién, en Véjar Vézquez fueron la imposicién y el autoritarismo.

77 “Reunién de los profesores de Civismo y de Historia Patria y Universal, convocada con
motivo de la adopcién de nuevos planes para las clases de Civismo”, México, D.E, 14 de febrero
de 1946, en Torres Bodet, 1948, pp. 207-208.

78 “Discurso pronunciado en la sala Manuel M. Ponce, al ser inaugurados, el 29 de julio de
1959, los trabajos del Consejo Nacional Técnico, convocado por acuerdo del sefior presidente de
la Republica para revisar los planes de estudio y los programas escolares vigentes”, en Educacién,
Revista de Orientacién Pedagégica, nim. 4, junio de 1960, p. 20.

7% Torres Bodet, 1965, p. 564.
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el gobierno, no habia desaparecido. Continuaban los ataques en la prensa a la
educacién socialista, calificindola como una forma de destruir la familia y la
moralidad. No falté quien afirmara que el precepto, tal como habia sido redac-
tado en 1934, era “propio y exclusivo de los regimenes totalitarios como eran
el caso alemdn y el soviético”.®

Desde enero de 1944 Avila Camacho habia planteado a Torres Bodet la
necesidad de la reforma. La propuesta no convencié por el momento al secre-
tario al considerar el riesgo de que se interpretara como una concesién a los
grupos conservadores. Dos afios més tarde las circunstancias parecieron mis
favorables. Con el triunfo de los aliados, la oposicién a las ideologias radicales
se acentud. La expansién de la Rusia soviética dio una connotacién diferente
al concepto de socialismo que se habia predicado, lo que permitié plantear
alternativas a los nuevos problemas politicos, econémicos y sociales. Ademds,
la Conferencia Educativa Cientifica y Cultural que dio vida a la uNEsco en
1945 abrié nuevas perspectivas. El acta final, suscrita por Torres Bodet en
nombre de México, sustentada en principios de justicia, libertad y democracia
sirvié de fundamento al gobierno para legitimar la reforma. En esta coyuntura
especifica el término socialista ya no tenia cabida en el texto constitucional y
el cambio podia presentarse como compromiso internacional y ya no como
concesién a los grupos de derecha.

Con esta justificacién Avila Camacho decidié iniciar el proceso de reforma
no sin antes hacer una auscultacién entre las diversas fuerzas politicas, organiza-
ciones sociales y actores con un fuerte peso en el &mbito educativo. Logré contar
con el consenso de la mayorfa de los diputados y senadores, ademds del apoyo de
sectores sociales de derecha cuya presencia politica era ya significativa: pan,
UNPF, clero, iniciativa privada. El presidente estaba a favor de volver a los princi-
pios de la Constitucién de 1917. Al anunciar la reforma, sefialé la urgencia de

modificar aquellos aspectos equivocos de la redaccién del articulo 3° que por con-
fusionistas dan pretextos al ataque reaccionario y a una perpetua agitacién contra-
ria a la unidad nacional y que nulifica en la practica la aplicacién del articulo.®!

La noticia no provocs la agitacién esperada. Sélo el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE), organizacién de la que se esperaba la

8 “Una defensa imposible: la del articulo 3°... precepto esencialmente totalitario”, en Lz
Nacién, afio 11, nim. 123, pp. 8-9, 19 de febrero de 1944. Este articulo forma parte de una serie
publicada en la misma revista por Manuel Ulloa.

8 Conferencias..., 1945, p. 32.
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mayor oposicién, organizé una convencién para discutir la revisién. En la
Conferencia Pedagégica, realizada en los primeros dias de diciembre de 1945,
las tensiones afloraron ante posturas antagénicas dentro del gremio. Aunque
habia consenso en el sentido de no permitir que la reaccién arrebatara al Esta-
do el control de la educacién publica, no se veia ficil la aprobacién de la refor-
ma. Hubo quienes pretendieron postergar las decisiones para abrir una discu-
sién en el 4mbito nacional, mientras otros, ante la proximidad de la contienda
electoral, intentaron llegar pronto a un acuerdo para evitar un nuevo debate
cuyas consecuencias podrian alterar el orden social.® Ademds, la critica al ar-
ticulo 3°

ni siquiera ha sido posicién privativa de los reaccionarios. Fueron los mismos
cuadros de izquierda del pais los que desde un principio sefialaron su imprecisién
y su cardcter demagdgico. Sus tres enunciados fundamentales: el cardcter socialis-
ta de la educacién piiblica mexicana; la lucha contra todos los fanatismos; y la
explicacién racional de la naturaleza, sefialan la peligrosa confusién y las contra-
dicciones que conforman este ordenamiento.®?

La crisis interna de la izquierda se reflejé en una postura contradictoria
ante la propuesta presidencial. Narciso Bassols, ex secretario de Educacién, y
Alberto Bremauntz, diputado socialista, ambos promotores de la reforma de
1934, no estuvieron de acuerdo con la iniciativa e intentaron integrar un fren-
te de defensa del articulo 3°. Bremauntz se lamenté tanto de la falta de un
programa definido como de coordinacién entre las fuerzas de izquierda. El
precepto constitucional no habia fracasado sencillamente porque no habia
sido posible aplicarlo por interferencia de los reaccionarios; los errores eran de
redaccién pero no afectaban su contenido “revolucionario”. Lo que exigia Bre-
mauntz era una “buena reglamentacién”, ya que la reforma planteada ponia
“en peligro la tradicién democrética educativa de la Revolucién”.® Por su par-
te, Bassols manifest6 de manera contundente su negativa a la reforma. Hizo
una defensa de la educacion socialista y de sus principios afadiendo que si se
mantenian las restricciones al clero en materia educativa no habria motivo

8 Entre los primeros estaba Rafael Ramirez, promotor de la educacién rural de los afios
veinte. El grupo contrario, representado por Luis Alvarez Barret, se manifest6 por la reforma del
articulo para que éste expresara con precisién los propésitos e ideales de la Revolucién mexicana.

8 Conferencias..., 1945, p. 21.

8 Jbid., p. 37. Habfa quienes consideraban que la presencia de representantes del ran en la
siguiente legislatura podria ejercer presiones a favor de la propuesta de grupos de derecha.
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para que se suscitara de nuevo el conflicto. En una carta enviada a Torres Bo-
det advertia que el problema politico real no radicaba ni en el término “socia-
lista” ni en la férmula “concepto racional y exacto”, sino “en la prohibicién a
la Iglesia catélica de intervenir en la escuela primaria para convertirla en ins-
trumento de propaganda confesional”. Lo demds eran pretextos.®

En contraposicién, Vicente Lombardo Toledano, ex secretario de la Con-
federacién de Trabajadores de México y lider de la oposicién de izquierda,
apoyé la iniciativa. No obstante haber sido uno de los principales promotores
de la escuela socialista, habia advertido desde 1934 la imprecisién de los tér-
minos y un afo después se quejaba de su fracaso. Reconocia que la propia sep,
sin dar una definicién clara, habia dejado en manos de directores, inspectores
y maestros, la interpretacién de la reforma. Por tanto el resultado habfa sido
un estado de “confusién mental”; los maestros se habian convertido en agita-
dores politicos en vez de actuar como lideres de la comunidad.® El lider sin-
dical aprobaba el método, es decir, impartir una orientacién socialista, explicar
sus beneficios, establecer la critica al régimen capitalista, pero vefa que era
imposible su existencia en México. Lombardo ahora aceptaba la propuesta de
Avila Camacho de corregir errores, consolidar la unidad nacional y, al mismo
tiempo, buscar “nuestra emancipacién econdmica y politica” ante el creciente
imperialismo norteamericano. Sélo ponia como condicién conservar su “con-
tenido progresista” y afirmar el control del Estado sobre la educacién para
impedir la intromisién de la Iglesia.’”

El frente de defensa del articulo 3° organizado por Bassols y Bremauntz
resulté débil ante las nuevas alianzas que el gobierno logré articular.®® La pos-
tura de Lombardo se impuso en la decisién del sNTE que aprobé la revisién con
la Gnica condicién de no transigir con las pretensiones de la derecha, hecho
que corroboraba plenamente el control sindical sobre las bases magisteriales.””

El documento final elaborado por Torres Bodet y presentado por Avila
Camacho a las cdmaras a mediados de diciembre justificaba y explicaba, en
funcién de la unidad nacional, las modificaciones propuestas. Era un texto
que aceptaba parte de las demandas de la derecha pero de nuevo evitaba cual-
quier critica al régimen cardenista y a la escuela socialista. Reiteraba que el

8 El texto completo de la carta en Torres Bodet, 1981, vol. 1, pp. 398-399.

% Britton, 1976, p. 26; Medin, 1973, pp. 182-183.

8 Conferencias..., 1945, pp. 34-36.

8 Incluso Avila Carnacho comenté que Lombardo Toledano le habia brindado una ayuda
tanto habil como eficaz. Torres Bodet, 1981, vol. 1, p. 404.

8 Las resoluciones completas en Conferencias..., 1945, pp. 23-24.
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proposito de la reforma de 1934 no habia sido encerrar la educacién en la es-
trechez de una doctrina, sino consignar un propdsito de justicia social, carac-
teristico del Estado mexicano. De ahi que la educacién socialista fuera parte de
“un proceso de evolucién continua dentro de una misma y tnica trayectoria
hacia el progreso y la libertad”.*® La exposicién concluia aludiendo a dos nue-
vos aspectos que justificaban la enmienda: la educacién para la defensa de la
unidad nacional y la educacién para la convivencia internacional.

El criterio en el que se fundament$ la reforma fue congruente con la pos-
tura de México en la Conferencia de Londres. En la redaccién se percibia el
legado de los afios de guerra: exaltaba el amor a la patria y la conciencia de
solidaridad internacional con base en los principios de fraternidad e igualdad
entre todos los hombres, sin privilegios de raza o secta. También destacaba un
espiritu democrdtico en el sentido de introducir igualdad de oportunidades
para todos los sectores sociales. Era claramente otra forma de entender el com-
promiso de la Revolucién con las clases populares.®!

El laicismo obligatorio establecido por la Constitucién de 1917 se impuso
de nuevo, y la libertad de ensefianza quedé eliminada del texto constitucional.
Bajo esta consigna, la escuela, ajena a toda doctrina religiosa, debia combatir
los fanatismos y prejuicios y estar acorde con el progreso cientifico. Apoyada
en un contenido ideolégico neutro, contribuiria a la difusién de una doctrina
nacionalista basada en los principios y valores coherentes con el sistema poli-
tico vigente. La gratuidad y obligatoriedad de la ensefanza de nivel primario
siguieron como norma. Tampoco se modificaron los limites a la accién educa-
tiva del clero y del sector privado. No obstante que el articulo 24 constitucio-
nal reconocia expresamente la libertad de creencias, se mantuvo la prohibicién
a las corporaciones religiosas y a los ministros de culto de intervenir en la en-
sefianza. A los particulares se les autorizé a impartir ensefianza de todos los
tipos y grados sélo si se sujetaban a los planes y programas oficiales, autoriza-
cién que podia ser negada o revocada sin que procediera ningtin juicio o recur-
so. Unicamente se afiadié una demanda, la del sindicato magisterial, en el
sentido de que toda la educacién impartida por el Estado desde el jardin de
nifios hasta la educacién superior fuera gratuita, medida justa pero que supo-
nia serias dificultades ante una creciente demanda escolar con un presupuesto
siempre insuficiente.”?

% Arce Gurza, 1987, p. 199.
%! Loaeza, 1988, pp. 117-118.
92 Diario de los Debates. .., 1945, sesién efectuada el 26 de diciembre de 1945, p. 84.
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Cuando la iniciativa se present6 ante las cimaras para su aprobacién, los
acuerdos estaban tomados. Las negociaciones entre el Ejecutivo y los legislado-
res con peso politico para influir en los debates a favor de la aprobacién de la
reforma, resultaron efectivas. Al presentar la Cdmara de Diputados su dicta-
men los argumentos fueron los mismos sefialados por Avila Camacho. Justifi-
caba la reforma de 1934 en términos de un “positivo adelanto”, como lo ha-
bian sido en su momento las efectuados por Gémez Farias y la ley de 1867. La
reforma habia sido

resultado de una fuerte corriente de opinién de las grandes mayorias nacionales
que, en aquella etapa del movimiento emancipador de México, consideraron in-
dispensable orientar la educacién, de acuerdo con una doctrina social determina-
da, cuyas bondades no discutimos.”

Para los congresistas la propuesta presidencial representaba un “serio
avance” al dar mayor amplitud al concepto de educacion. Ademds no entrafia-
ba, como tampoco el articulo 3° vigente, ataque alguno contra ningin credo
religioso. Finalmente, afirmaban que con los postulados adoptados por la nue-
va enmienda ningiin mexicano, cualquiera que fuera su ideologia, estaria en
desacuerdo.” El término “socialista” no volvié a mencionarse.

La dnica oposicién a la iniciativa presidencial partié del sector obrero.
Presenté un contraproyecto de ley que si bien aceptaba la reforma, modificaba
algunos términos en la redaccién de la propuesta presidencial argumentando
falta de claridad y precisién.” En el fondo lo que preocupaba mis a los cete-
mistas era un control més estricto sobre la educacién particular. Hubo des-
acuerdo entre miembros de la Cdmara, entre ellos el diputado Gustavo Diaz
Ordaz, con la iniciativa de la cT™. Pero la proximidad del fin del sexenio rele-
g6 la disputa a pesar de la insistencia de la diputacién obrera.* Y asi, sin mu-
cha publicidad, el Congreso de la Unién aprobé la enmienda sin modificacio-

% Ibid, p. 83.

% Ibid., p. 84.

% Intentaban aclarar la connotacién del término ciencia y de la frase “los resultados del
progreso cientifico” proponiendo en su lugar los términos de “andlisis cientifico”. El texto com-
pleto en ibid., sesion efectuada el 22 de diciembre de 1945, pp. 8-9.

% El dictamen de las comisiones destacé las coincidencias sustanciales entre la propuesta
del Ejecutivo y la de la representacién obrera pero considerd a ésta improcedente por no aportar
elementos que aclararan o precisaran la redaccién del articulo 3°. Las intervenciones de los dipu-
tados Jestis Yurén y Saul Cantt Balderas, representantes del sector obrero, en ibid., sesién efec-

tuada el 26 de diciembre de 1945, pp. 86-92.
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nes en los dltimos dias de 1945. El desacuerdo apenas se dejé sentir y los diez
votos de la cT™ constituyeron la tinica oposicién entre los diputados. En el
Senado solamente hubo un voto en contra. El cambio era total. Apenas una
década antes, la mayoria se habia pronunciado por la educacién socialista.

La decisién del Congreso fue respaldada por las organizaciones obrero-
campesinas, el partido oficial y desde luego por el SNTE. Para los maestros la
reforma “no afectaba en nada el espiritu revolucionario de la ley”.”” Esta posi-
cién paradéjica de la izquierda podia considerarse como un intento por dete-
ner el avance de una derecha fortalecida, dispuesta a llegar mds lejos reimplan-
tando la educacién religiosa y eliminando al Estado como érgano rector‘de la
educaci6n nacional.”®

Grupos conservadores mantuvieron su inconformidad. La UNPF volvié a
protestar denunciando el monopolio educativo y envié otro proyecto de ley
que, basado en la propuesta oficial, insistia en que el Estado reconociera y ga-
rantizara la libertad de ensefianza.”® Paradéjicamente, al mismo tiempo, el ar-
zobispo de México, Luis Maria Martinez, hacia publico su reconocimiento al
nuevo articulo:

aunque conserva las cortapisas a la libertad de ensefianza establecidas por la Consti-
tucién de 1917, constituye sin embargo un paso importante hacia la libertad porque
aclara conceptos y remueve los obstdculos que, con motivo de la reforma de dicho
articulo, hecha en 1934, turbaron la tranquilidad espiritual. La orientacién que da
a la ensefanza tiende a procurar la estabilidad de la familia, tan importante en las
sociedades; a fomentar el patriotismo, noble sentimiento que cooperari eficazmente
a la unidad nacional, y pone la educacién en armonia con las aspiraciones actuales
de la humanidad aleccionada por la formidable guerra que acaba de pasar.'®

Finalmente, después de los trimites necesarios, el articulo 3° quedé ofi-
cialmente reformado en octubre de 1946 para responder al cambio de clima
politico hacia la derecha. El texto aprobado sefialaba:

La educacién que imparta el Estado —Federacién, Estados, Municipios— tenderd
a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él,

7 Torres Bodet, 1981, vol. 1, p. 405.

% Arteaga, 1994, p. 75.

% Esta propuesta eliminaba toda referencia a la lucha contra servidumbres, fanatismos y
prejuicios. Diario de los Debates. .., 1945, sesién efectuada el 24 de diciembre de 1945.

100 Torres Bodet, 1981, vol. 1, p. 406.
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ala vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la inde-
pendencia y en la justicia. Garantizada por el articulo 24 de la libertad de creencias,
el criterio que orientar4 a dicha educacién se mantendr4 por completo ajeno a cual-
quier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchard
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ya en la prictica, la tolerancia religiosa se mantuvo y la politica de conci-
liacién se tradujo en un doble sistema educativo: una escuela oficial que seguia
las directrices gubernamentales y las escuelas particulares que, dentro de un
régimen de libertad de ensefianza, impartian instruccién religiosa.’! En esta
forma el gobierno no sélo buscaba subsanar las deficiencias del sistema que
causaban el rezago educativo sino también desvanecer las viejas tensiones entre
la Iglesia y el Estado. Avila Camacho vefa la necesidad de reconciliacién con
un adversario que, si bien econémicamente no tenia la fuerza ni los recursos
de los afios anteriores a la Reforma, en cambio, social y politicamente tenia un
fuerte peso dentro de la sociedad y una gran capacidad de movilizacion.

Torres Bodet confesaria en sus Memorias que la educacién socialista habia
sido apenas un incidente de una joven nacién en busca de identidad e inde-
pendencia politica. La calificaba de fuego de artificio que habia provocado
confusiones por la conviccién de algunos de poder modificar la realidad, cam-
biando leyes. La redaccién que ostentaba entonces el articulo 3° la consideraba
mis tebrica que eficaz. “Estaba plenamente convencido [...] de que nada re-
sultaria mds desastroso que un sistema escolar dominado por los ejecutores de
cualquier secta, politica o religiosa, obediente a instrucciones del extranjero.
Ni Washington ni Mosci. Pero desde luego, tampoco Roma”.!®

En sélo tres afios, el titular de Educacién habia logrado acallar las criticas.
La paz habia retornado al 4mbito educativo.

CONTINUIDAD EN EL CAMBIO

Con la reforma del articulo 3° quedé sellada la orientacién de la politica edu-
cativa en las siguientes décadas. El gobierno de Miguel Alemdn, apelando nue-
vamente a la idea de unidad nacional, evadié cualquier reminiscencia izquier-
dista e insistié en la difusién de principios y valores que sirvieran de sustento

101 Sobre el resurgimiento de las escuelas particulares, Torres Septién, 1997, pp. 171-180.
102 Torres Bodet, 1981, vol. 1, pp. 226-227.
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al régimen politico. El énfasis en el nacionalismo, la exhortacién patriética a
sus héroes y a sus simbolos fue una constante del discurso oficial. La mexica-
nidad no sélo se enfocé a “la formacién de buenos ciudadanos”, sino también
a alcanzar “una homogeneidad de cultura y de voluntad colectivas”, posicién
contraria a la que Torres Bodet habia intentado establecer.'%?

El nuevo esquema educativo quedd inmerso en el contexto del desarrollo
econémico que caracterizé al gobierno de Alemén. Se hizo hincapié en la edu-
cacién como factor de cambio social al ofrecer, con la expansién del sistema
escolar, supuestamente, las condiciones para que cada individuo progresara
por sus propios méritos. Muy lejos habian quedado las intenciones de Vascon-
celos de esperar de la escuela elemental, “la redencién” y el mejoramiento del
pueblo. O la tarea asignada por la escuela socialista de guiar la transformacién
de la sociedad. La consigna ahora era adecuar la educaci6n a las necesidades
industriales del pais. La referencia al caricter utilitario de la educacién fue
constante. Urgia contar con técnicos preparados. El problema era cémo supe-
rar deficiencias: el indice de analfabetismo era elevado y a los planteles de en-
sefianza primaria asistia s6lo 50% de la poblacién en edad escolar; las cifras
con relacién a la ensefianza media eran alarmantes y mds atin las relativas a
educacién superior. En suma, el promedio de escolarizacién de la poblacién
mayor de 15 afos no superaba los dos afios.

Alemdn opté por un planteamiento diferente. Esta vez la ensefianza ele-
mental no fue la prioridad. Desde su toma de posesién, la tinica referencia que
hizo respecto a la educacién apuntaba a la necesidad de contar con personal
capacitado para satisfacer las demandas del desarrollo econémico. Se requerian

técnicos, de los cuales carecemos en niimero suficiente, por lo que debemos for-
marlos en el interior de nuestras fronteras o fuera de ellas; enviando a los nuestros
a capacitarse a otros paises, y recurriendo a aquellos expertos del extranjero, cuyos
conocimientos sean necesarios para nuestro desarrollo industrial y cientifico.!%*

En el mismo tono fueron las declaraciones del nuevo titular de Educacién,
Manuel Gual Vidal. Hombre de negocios y abogado sin més experiencia en
educacién que como maestro de derecho en la Universidad Nacional Auténo-

193 “Discurso pronunciado por el C. Secretario de Educacién Publica, en la ceremonia que
se dedicé como Homenaje al Maestro, el 15 de mayo de 1947, en el Palacio de Bellas Artes”, en
Gual Vidal, 1947, p. 66.

194 “Discurso del Lic. Miguel Alemén Valdés, al protestar como Presidente de la Repiiblica ante
el Congreso de la Unién, el 1° de diciembre de 19467, en Los presidentes. .., 1985, vol. v, p. 520.
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ma de México, su designacién se atribuyé a sus buenas relaciones con el sector
empresarial cuyo apoyo era fundamental para superar graves carencias.'® Su
proyecto se centrd en la llamada “escuela unificada” —concepto surgido en la
Europa de la posguerra—, con el que intenté solucionar el problema del creci-
miento desordenado de las instituciones docentes. Sin cuestionar la orientacién
ideoldgica de la educacién, pretendia coordinar sistemdticamente las distintas
agencias educativas desde el jardin de nifios hasta la ensefianza media y supe-
rior, técnica o universitaria para constituir “un verdadero sistema nacional de
educacién publica”, iniciativa que en la prictica no fructificé.!®

El crecimiento de la poblacién aunado al rezago educativo se hacia sentir
en una demanda que el gobierno no estaba en condiciones de satisfacer. Inclu-
so el porcentaje de los recursos destinados al ramo disminuyeron en el sexenio:
de 14.2% en 1947 2 10.6% en 1952. Las dimensiones del problema obligaban
a echar mano de todo tipo de apoyos. Alemdn insistié, como lo habia hecho
ya el gobierno avilacamachista, en la participacién de los particulares ofrecién-
doles un “clima de libertades” para que incrementaran su colaboracién en esta
empresa que el Estado no podia cubrir por si solo. La presencia de la Iglesia y
del sector privado en el émbito educativo fue cada vez mayor, lo que equivalia
a mantener una actitud tolerante en la aplicacién del articulo 3°. Para Alemdn,
el conflicto habia terminado y en caso de hacer modificaciones, inicamente se
harian con base en “consideraciones de orden econémico y demogrifico”.!”

¢A DONDE VA LA EDUCACION?

José Angel Ceniceros, secretario de Educacién durante el régimen de Adolfo
Ruiz Cortines, sigui6 el mismo camino que su antecesor, Gual Vidal. Norma-
lista, abogado y autor de varias obras sobre derecho, contaba con una amplia
trayectoria docente en la Normal de Maestros y en la Universidad Nacional
como profesor de leyes. Sus primeras declaraciones fueron desconcertantes. Al
tomar posesién confes6 no tener férmulas para resolver problemas, ni susten-
tar ideas preconcebidas sobre ninguna cuestién. Las medidas a adoptar, advir-
tié, “nacerdn de las necesidades que estamos auscultando”.!®

19 Ruiz, 1977, p. 93.

1% “Discurso pronunciado en la inauguracién de los Cursos Académicos de la Escuela Nor-
mal Superior, el dia 29 de abril de 19477, en Gual Vidal, 1947, pp. 27-29.

7 Loaeza, 1988, p. 172.

18 Mendoza Rivera, “Honda crisis de la educacién en México”, cit. en Ruiz, 1977, p. 108.
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Los principios rectores de la educacién no se cuestionaron. El progra-
ma de educacién publica siguié siendo el de la Revolucién mexicana, ex-
presado en la Constitucién de 1917, segun lo declaré Ruiz Cortines en su
primer informe de gobierno en 1953.'% Se repetia el trillado discurso so-
bre la unidad nacional manifestado en una actitud conciliadora: la escuela
era para todos y en la Secretaria de Educacién no habia ni “izquierdas” ni
“derechas” sino tinicamente servicio profesional.''® En busca de una ma-
yor colaboracién del sector privado, insistié en la formacién moral y civi-
ca, en la importancia del papel de la familia, en educar para la libertad y
para la responsabilidad. Intent6 precisar el sentido de laicidad escolar
—para muchos considerada como rechazo a toda doctrina religiosa— y la
interpret6 en el sentido de prescindir de la religion en la ensefianza; los
fanatismos y los prejuicios de ninguna manera deberian identificarse con
la religién. Simplemente, el Estado, en la lucha contra el subdesarrollo y
por la democracia

excluye de la escuela para entregarla al hogar, la formacién religiosa de los alum-
nos que acuden a sus planteles. Ciencia y religion tienen un deber solidario que
cumplir cada una en su campo: combatir la ignorancia y sus efectos, las servidum-
bres, el fanatismo y los prejuicios.!!!

Reiteradamente Ceniceros vinculé la labor educativa (articulo 3°) con las
formas de propiedad y de tenencia de la tierra (articulo 27) y con el derecho al
trabajo (articulo 123) dentro de un marco de justicia social.!'? La exaltacién de
la “mexicanidad” continué orientada a la formacién de una conciencia nacio-
nal que diera un valor justo a lo nuestro dentro de un contexto universal,
como una reaccién ante la necesidad de preservar la identidad nacional frente
al poderoso vecino del norte. Hubo en esos afios un excesivo manejo de los
simbolos patrios y de los héroes nacionales, “esos consejeros que nunca fallan
en las horas dificiles”,'> manteniendo un calendario escolar recargado de fies-
tas civicas.

199 “El Sr. Adolfo Ruiz Cortines al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de sep-
tiembre de 1953”, en Los presidentes..., 1985, vol. 1v, p. 782.

10 E| Nacional, 17 de diciembre de 1952, en Ruiz, 1977, p. 97.

" Accion educativa. .., 1955, p. 20.

112 Ceniceros, 1955, pp. 78-84.

13 “Discurso con motivo de la visita a Valladolid, Yucatén, el 21 de marzo de 1955”, en
Ceniceros, 1957, p. 56.
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La explosién demogrifica, debida sobre todo a una alta tasa de natalidad,
acentus las deficiencias, haciendo urgentes reformas radicales. 92% de la ma-
tricula escolar se concentraba en educacién primaria y, a pesar del impulso del
régimen alemanista a la ensefianza media y media superior —preparatoria,
vocacionales y normales—, éstas apenas representaban 2.2 y 1.2% respectiva-
mente. Ceniceros planteé con veracidad el problema y detallé el gasto educa-
tivo en busca de una mayor cooperacién social. Insisti6 en nuevas alternativas,
en otros procedimientos de financiamiento, no con base en planes sexenales
basados en falsas panaceas sino planes a largo plazo que permitieran resultados
practicos.'* Pero no logré poner en marcha las reformas que él mismo recla-
maba. El plan nacional de educacién que deberia coordinar el gobierno federal
quedé por el momento en el tintero. Para fines de los afios cincuenta se habla-
ba ya con insistencia de “la crisis de la educacién”.

Al asumir la presidencia, Adolfo Lépez Mateos anticipé importantes rea-
lizaciones en el 4mbito educativo, a la luz de su experiencia vasconcelista y de
maestro universitario. Renovar el sistema para mejorar la calidad de la ense-
fianza y adecuarlo a la demanda de técnicos y obreros calificados, ademais de
ampliar las oportunidades de educacién para los sectores marginados, fueron
objetivos que plantes.!®

Jaime Torres Bodet fue llamado de nuevo para ocupar la cartera de Edu-
cacién. Su breve gestién anterior habia dejado una huella importante. Segiin
afirma en sus Memorias, dadas las condiciones que prevalecian, no era motivo
de regocijo el regresar, en 1958, a una Secretaria de la que habia podido salir
—no sin ventura— doce afios antes.!'® Las obligaciones del Estado habian
crecido més que el presupuesto y la sEr se mostraba como una “institucién
anquilosada”. El alza de los precios habia obligado a aumentar salarios, pero
éstos no eran suficientes. Se contaba con centenares de maestros no titulados
y la unificacién sindical no habia mejorado la calidad del trabajo docente. El
mismo confesaba que se habia

perdido contacto con la realidad de millares de escuelas [...] Nuestros informan-
tes directos eran inspectores que, como socios activos del sindicato, encubrian a

114 “Planteacién y naturaleza del problema educativo”, entrevista de prensa, 4 de abril de

1957, en Ceniceros, s.f., pp. 83-88.

5 “Discurso del Lic. Adolfo Lépez Mateos al protestar como Presidente de la Reptiblica
ante el Congreso de la Unién, el 1° de diciembre de 19587, en Los presidentes..., 1985, vol. 1,
pp. 1015-1016.

116 Torres Bodet, 1981, vol. 11, p. 361.
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tiempo las faltas y las ausencias de los maestros, pues no ignoraban que la gratitud
de sus subalternos les serfa, a la larga, mds provechosa que la estimacién de sus

superiores.'!’

Poco nuevo habia en el discurso oficial. El contenido de la ensefianza no
se cuestiond y el tono moralista se mantuvo presente. Torres Bodet insistié en
la escuela como el mejor conducto para unificar, integrar y formar ciudadanos,
mexicanos auténticos. Por tanto, en esta ocasién centré su atencién en dos
puntos fundamentales: la expansién de la ensefianza a todos los sectores socia-
les y la homogeneizacién cultural con base en los mismos principios y valores
mediante la edicién de libros de texto gratuitos, medidas que, como se verd,
contribuyeron a consolidar el proyecto educativo nacional.

Al finalizar el sexenio el cambio de rumbo, definido a partir de los afios
cuarenta, se habia consolidado. La legislacién superé los extremismos del car-
denismo y ajusté la educacién al nuevo proyecto del Estado definiendo el ca-
mino hacia un nuevo modelo de desarrollo. Un proceso complejo, sin duda,
en un escenario politico distinto en el que el cambio en la correlacién de fuer-
zas dentro del bloque dominante fue determinante.

7 Ibid, pp. 363-364.
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LAS REDES DE PODER

Desde los afios treinta, los maestros comenzaron a tener peso politico al sindi-
calizarse. Organizados de manera semejante a los sindicatos obreros y campe-
sinos, formaron grupos de opinién que ejercieron presién politica no sélo
dentro de la sEp sino que incluso trascendieron al 4mbito nacional.!

Durante el régimen cardenista, el magisterio podia considerarse como
“vanguardia politica de izquierda”. El estrecho contacto con los campesinos
habia convertido a los maestros rurales en verdaderos lideres al asumir el papel
de promotores, organizadores y agentes de transformacién social, por lo que
no era de extrafiarse que un elevado nimero de ellos se afiliara al Partido Co-
munista Mexicano. Era el propio gobierno el que los habia alentado a em-
prender actividades politicas, haciendo propaganda y popularizando la politi-
ca oficial.

A fines del gobierno de Cérdenas, la divisién ideoldgica surgida dentro de
las filas del Sindicato de Trabajadores de la Educacién de la Republica Mexi-
cana (STERM), creado en 1938, amenazaba romper la unidad sindical. Eran
tres fundamentalmente las facciones que se disputaban el control: la més radi-
cal, la comunista; las dos restantes estaban representadas por los cetemistas
seguidores de Vicente Lombardo Toledano y por los anticomunistas o inde-
pendientes. La escisién definitiva surgié a fines de 1939 en visperas del con-
greso nacional que tuvo lugar en la ciudad de México. Los dos primeros gru-
pos, que tenian entre si cierta afinidad, se unieron para impedir el acceso de
los independientes. Como respuesta, un numeroso grupo de representantes se
separé y organiz6 un congreso rival, del cual surgié una nueva organizacién:
el Sindicato Nacional Auténomo de Trabajadores de la Educacién (sNATE), de
tendencia derechista.

! Arce Gurza, 1986, p. 173.
2 Segtin David Raby, uno de cada ocho maestros era comunista. Raby, 1974, p. 92.
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El conflicto magisterial se encontraba en un punto critico cuando Avila
Camacho asumié el poder. La divisién ideolégica aumentaba y amenazaba
convertirse en un grave conflicto de indole politico. Las agrupaciones de obre-
ros y campesinos, la cT™ y la cNc, asi como el partido oficial, tomaban cartas
en el asunto. El sTERM, el sindicato mds numeroso, defensor de la educacién
socialista, habia perdido fuerza, en parte por la reciente escision interna. En
vano sus dirigentes trataron de fortalecer su posicién en el congreso de enero
de 1941, buscando el apoyo de los maestros rurales que eran el grupo mds ra-
dical. Los lideres sindicales intentaban a la vez reducir la influencia de la sep
mediante la participacién del gremio en el disefio y la conduccién de la politi-
ca educativa nacional.? Pero esta iniciativa no prosperé debido, bisicamente, a
la creciente aunque velada hostilidad del gobierno que veia en esta organiza-
cién una amenaza para la unidad magisterial. La situacién fue complicindose
atn mids al formarse un nuevo grupo integrado por el Frente Revolucionario
de Maestros de México (FRMM) apoyado por la cNc, que buscaba incorporar a
sus filas a todos los maestros rurales.

Los llamados a la unidad magisterial por parte de Sinchez Pontén fueron
constantes pero no encontraron respuesta. Los dirigentes del FrRMM, en un
comunicado a Avila Camacho manifestaron que no obstante que su organiza-
cién controlaba a la mayoria de los maestros, se les habian cerrado las puertas
de la sep, dando preferencia a los comunistas.*

Véjar Vizquez buscé una solucién al conflicto que cobraba cada vez mayo-
res dimensiones. Convocé a las tres organizaciones que se disputaban la hege-
monia: el STERM, el SNATE y el FRMM, a un nuevo congreso. El secretario fijé
como plazo el 30 de septiembre de 1941 para que le presentaran un proyecto.’
Ante las exigencias del momento, el STERM traté de fortalecer su posicién ha-
ciendo a un lado sus divisiones internas. Los otros dos organismos manifesta-
ron su adhesién y apoyo al nuevo titular de Educacién. Pese a las diferencias
que habia, se elaboraron las bases para el Congreso de Unificacidn: se estableci6
la proporcién en la representacién de los diversos grupos, la eleccién directa de
los delegados, la no injerencia oficial en el acto y la separacién de las centrales
obrera y campesina como requisito previo y necesario para negociar la unidad
entre los diversos grupos magisteriales, sin que esto significara que la nueva
organizacién sindical, dnica, dejara de mantener estrechas relaciones con los

3 Medina, 1978, p. 354.

4 AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 437.3/33, 25 de abril de 1941.

3 “Alocucién del Lic. Octavio Véjar Vizquez, Secretario de Educacién Piblica, al personal
directivo”, 26 de septiembre de 1941, en AHsEP, Secretarfa Particular, c. 4525, ref. A/ 921, exp. 1.
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sectores campesino y obrero organizados.® Asimismo se solicitaba la aprobacién
de un salario minimo mensual de 120 pesos, la firma de un convenio colectivo
y la participacién del sindicato en la discusién del presupuesto de la sep.”

Todo parecia andar por buen camino hasta que una campafia periodistica
exacerbd los dnimos en los wltimos dias de septiembre de 1941. Excélsior pu-
blic6 una serie de articulos en los que se denunciaba el control que el Partido
Comunista ejercia sobre los dirigentes del magisterio organizado y la ayuda
econémica que en forma encubierta daban algunos funcionarios de la sep a
dicho partido.® También se mencionaba que muchos individuos ajenos a la
labor educativa estaban en la némina de la Secretarfa de Educacién y criticaba
la existencia de numerosas obras marxistas en las bibliotecas publicas.” La pug-
na entre grupos de derecha e izquierda volvié a agudizarse. Poco importaba
por el momento la nueva reglamentacién del articulo 3° que por entonces
empezaba a discutirse.

La postura moderada de Avila Camacho contrasté con la actitud intransi-
gente de Véjar Vizquez quien, decidido a “moralizar el magisterio”, expulsé a
funcionarios de la secretaria y a maestros considerados de “filiacién comunis-
ta”, provocando la indignacién de diversos sectores. El conflicto tomé mayores
dimensiones al intervenir la cT™ y la cNc, en apoyo de los grupos magisteria-
les. Estallaron las huelgas y las manifestaciones proliferaron. El sSTERM organi-
z6 un paro en protesta por la actitud del secretario, a lo que éste respondié
entregando a la prensa una serie de documentos en los que se denunciaban las

‘

¢ Este punto aparentemente incidental tenfa una gran significacién ya que la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (esTsE) brindaba su apoyo al STERM en tanto
que la cNc hacia lo mismo con el FRMM.

7 Medina, 1978, p. 371.

8 “Las raigambres del comunismo en México a cargo de los maestros”, en Excélsior, 24 de
septiembre de 1941. Este diario acusaba al Partido Comunista de invadir la SEP con sus agentes
especiales, sus miembros militantes y sus adictos incondicionales, quienes en su momento habian
ejercido un terror burocritico sobre los demés empleados y maestros independientes, aduefiin-
dose del control absoluto. Denunciaba, también, las supuestas actividades organizadas entre el
sector magisterial como el reclutamiento de nuevos miembros, la divulgacién de las ideas revo-
lucionarias y de la doctrina marxista y la organizacién de asambleas con el fin de “organizar el
trabajo sindical y politico encomendado a los camaradas maestros miembros del Partido para
obtener de cada uno de ellos el mdximo rendimiento de sus tareas revolucionarias”. Asimismo,
publicé una lista de elementos de “reconocida filiacién comunista” entre los que se mencionaban
al subsecretario Armando List Arzubide asi como a varios directores y jefes de Departamento de
la Secretaria de Educacién, en “Casos concretos sobre las actividades comunizantes de directores
de Educacién”. Excélsior, 26 de septiembre de 1941.

% “Sélo libros comunistas hay en las bibliotecas”, en Excélsior, 30 de septiembre de 1941.
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supuestas acciones de maestros comunistas. Siguié la quema de textos escola-
res de carécter socialista —entre ellos la Serie SEPy Simiente— hasta entonces
utilizados en las escuelas primarias.'® Esto hizo mds tirantes las relaciones entre
el STERM y Véjar Vizquez, perdiéndose toda esperanza de lograr la unificacién
del magisterio.

El conflicto laboral se convirtié en un serio problema politico que se re-
flejé en reclutamiento de adeptos, propaganda, descrédito de los contrarios,
ventajas a los afiliados, alianzas con otros sectores no magisteriales, réplicas
publicas en la prensa y en la radio. La situacién no solamente creé serias ten-
siones e inquietud sino un bajo rendimiento de la labor docente. Véjar Viz-
quez se tornd vacilante. Los ataques en su contra no cesaron; se le criticé su
actitud intransigente que fomentaba odios y ahondaba disputas y se le exigia
restituir en sus puestos a més de 1 200 trabajadores cesados por é1.!!

El gobierno debia definir los vinculos con los grupos magisteriales lo cual
requeria establecer nuevas reglas del juego. La politica de unidad nacional lle-
vaba implicita la necesidad de fortalecer alianzas y ampliar consensos pero
también era una via de legitimacién de pricticas coercitivas, autoritarias, para
eliminar toda disidencia. Y dentro de esta légica quedaban circunscritos los
mecanismos para cooptar a las centrales corporativas e integrarlas al bloque
dominante.?

Avila Camacho exhorté a las diversas facciones a crear un organismo tni-
co desligado sindicalmente de cualquier otro sector. En respuesta, el sTERM
buscé la alianza con el FRMM con el que, a pesar de las discrepancias politicas,
no diferia en el plano ideolégico. Ambos presentaron al Presidente su propues-
ta: formar una comisién mixta para dirimir las controversias de los diversos
grupos, cuyo fallo seria inapelable.’® Sélo el sNATE, grupo disidente de escasa
fuerza, se abstuvo de participar.

El Comité de Unificacién organizé el nuevo congreso magisterial que se
reunié en la ciudad de Querétaro en diciembre de 1941. Acordaron recurrir a
las fuerzas federales para evitar desérdenes, despistolizacién previa y reparto, a
cada grupo, de un nimero determinado de credenciales.!® Desde el inicio de

10 “Arde en fantéstica pira un millén de libros escolares”, en Excélsior, 4 de diciembre de 1941.

11 AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 703.2/210-2.

12 Arteaga, 1994, p. 98.

13 Ademds del representante presidencial, la comisién qued$ integrada por seis miembros
del FRMM, seis del sTERM y dos de los grupos docentes afiliados al Partido Comunista, en AGN,
Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 437.3/33.

4 “Memorindum que el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato de Maestros y Trabaja-
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las sesiones hubo serias irregularidades ya que las autoridades no estaban dis-
puestas a aceptar una movilizacién independiente. La unidad sindical era im-
prescindible para afianzar su poder pero también para consolidar la nueva
politica educativa. La revision de credenciales por fuerzas federales impidié la
entrada de un elevado nimero de delegados, lo que puso fin a toda esperanza
de unificacién. Como resultado, el STERM y el FRMM convocaron a un congre-
so paralelo.

Los forcejeos entre ambos bandos dio lugar a la aparicién de nuevas agru-
paciones sindicales. Los asistentes al Congreso de Unificacién declararon des-
aparecidos todos los organismos sindicales para crear el Sindicato Mexicano de
Maestros y Trabajadores de la Educacién (sMMTE), auspiciado por el titular de
la sEP, pero de ninguna manera constituyé una fuerza mayoritaria. Los maes-
tros afiliados al FRMM y al Partido Comunista se agruparon en torno al Sindi-
cato Unico de Trabajadores de la Ensefianza (SUNTE), en tanto que el STERM,
ain mayoritario, mantuvo sus vinculos con la cT™.

El fracaso de Véjar Vizquez fue evidente y los ataques en su contra au-
mentaron. Se le acus6 de manipular al congreso para conformar un sindicato
ilegitimo e incondicional de la sep. La Federacién de Sindicatos de Trabaja-
dores al Servicio del Estado (rsTsE) denuncié que la sEp, en lugar de procurar
la unificacién magisterial, realizaba “maniobras con la finalidad de constituir
grupos auténomos de maestros en las distintas entidades del pais”.’> Y en
efecto, ante las divisiones surgidas en el magisterio nacional, maestros de va-
rios estados decidieron separarse de las centrales, constituyéndose en bloques
independientes.'®

El conflicto no se detuvo. A partir de enero de 1942 se crearon “comisio-
nes depuradoras en la sEP cuya funcién seria vigilar la conducta de maestros y
directores de escuela”,'”” dando lugar a ceses y represiones, argumentando sub-
version politica o corrupcién. Hubo maestros perjudicados por la inobservan-
cia del escalafén o cambios forzados de adscripcién por razones politicas. Los
grupos de izquierda, fortalecidos, volvieron al ataque contra el secretario, con-
vertido en el principal obstdculo para la unificacién magisterial. El STERM pi-
di6 su destitucion, en tanto que el SUNTE manifest6 que

dores de Educacién presenta al C. Presidente de la Repiblica, Gral. de Divisién Manuel Avila
Camacho”, enero de 1942, en aGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 437.3/33."

15 AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 437.3/33, septiembre de 1942.

16 Los sindicatos auténomos de maestros se organizaron en Colima, Baja California Norte,
Sinaloa, Querétaro, Oaxaca, Guanajuato, Nayarit y Zacatecas. Arnaut, 1998, p. 225.

17 “Inspecciones en varias escuelas”, en Excélsior, 5 de enero de 1942.



76  DEL RADICALISMO A LA UNIDAD NACIONAL

la sensacién general que reina en el magisterio del pais es la de que estd siendo
perseguido con safia inexplicable cada dia creciente, al grado de que la situacién
toma aspectos pavorosos en una atmoésfera de inquietud constante.'

La psTsE, aliada del STERM, agregé su voz a los que pedian destituir al ti-
tular de Educacién.”

Avila Camacho hizo un nuevo intento para lograr la unificacién en abril
de 1942, apremiado por las tensiones internacionales. Esta vez, su llamado a la
unidad nacional coincidia con la declaracién de guerra hecha por el Estado
mexicano a las potencias del Eje. En esta coyuntura, la respuesta de las distin-
tas fuerzas sociales a favor del Ejecutivo fue inmediata. El sSTERM, el SUNTE y el
SMMTE aceptaron formar un Comité Coligado de Unificacién Magisterial,
condicionando la participacién de la sep. Pero las tensas relaciones entre los
grupos obligaron a postergar en cuatro ocasiones la celebracién del congreso
que, finalmente, inicié sus sesiones en el Palacio de Bellas Artes el 24 de di-
ciembre de 1943.%°

UN CONSENSO EVASIVO

El descontento contra Véjar Vizquez llegé a tal punto que se acabé pidiéndo-
le su renuncia.?! Dos dias antes del inicio del congreso magisterial, dejé la
Secretaria y correspondié a Torres Bodet inaugurar los trabajos, quien declaré

18 AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 703.2/210. 30 de enero de 1942. El mis-
mo sindicato exigia a Véjar Vizquez, ademds de la reposicién de todos los maestros y trabajadores
de la Secretaria cesados hasta la fecha, considerar las remociones y movilizaciones dictadas, la re-
apertura de los centros educativos clausurados y el retiro de las listas negras y el sistema de espio-
naje impuesto por la Secretaria en contra de los maestros y empleados que prestaban sus servicios
en la misma, en AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 703.2/210, marzo de 1942.

19 AN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 703.2/210-2, febrero de 1942.

20 E] sMMTE denunciaba la labor de agitacién y proselitismo que realizaba el Partido Comu-
nista Mexicano a favor del STERM y exigia la no intervencién de las centrales de obreros, campe-
sinos, burdcratas y los partidos politicos en los problemas magisteriales, en AHSEP, Secretaria
Particular, 17 de noviembre de 1942, c. 4476, ref. A/095.7 (725.1), exp. 1.

2! Es de notar la reaccién de la prensa capitalina ante la renuncia de Véjar Vizquez. Tanto
El Universal como Excélsior deploraban su salida. En el editorial de este tltimo se sefialaba que la
renuncia del secretario de Educacién habia “causado pena e inclusive alarma. Pena, porque el
personaje posee enormes cualidades humanas y porque supo quitarle la ponzofia marxista a la
ensefianza, hasta donde le fue posible”. Por su parte, El Universal afirmaba que a raiz de esta re-
nuncia la educacién estaba en peligro: “Ido Véjar Vizquez y unificado el magisterio bajo el timén
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su neutralidad: “en el sentido profesional y polémico del vocablo, no soy po-
litico”. Esta posicién hizo que los grupos antagénicos vieran con buenos ojos
la designacién del nuevo secretario y se aminorara la tensién en visperas del
congreso. Ademds, el funcionario ofreci6 su apoyo al magisterio no sélo para
evitar nuevas escisiones sino también para resolver su problema profesional y

laboral >

El Congreso de Unificacién Magisterial comenzé sus sesiones con cerca
de 2 000 delegados. Luis Alvarez Barret, presidente de debates del Congreso,
anuncié la disolucién de las antiguas organizaciones sindicales para que el
magisterio pudiera llegar a acuerdos.”? Aunque la reunién no estuvo exenta de
conflictos? se logré crear un nuevo organismo, el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educacién (sNTE), de tendencia moderada de izquierda, reco-
nocido como tnico del gremio, agrupando en sus filas a la gran mayoria de los
maestros de toda la Republica, personal administrativo y un grupo importan-
te de directivos y supervisores de la ser.” Con ello se pretendia borrar la hete-
rogeneidad intrinseca de intereses, ideologias y proyectos de los diversos gru-
pos de docentes.

En la sesién inaugural del congreso, el lider del sunTE, Valente Lozano,
hizo alusién a la politica de unidad de Avila Camacho y para sortear los ata-
ques conservadores, afirmé:

de los comunistas [...] resulta casi inevitable que la futura confederacién de maestros caiga bajo
la férula dictatorial y corruptora del Partido Comunista Mexicano. Esto dard a dicho partido una
fuerza incontrastable con qué presionar a los jefes de la educacién publica, hasta ponerlos a dis-
crecién suya”, en Torres Bodet, 1981, vol. 1, pp. 230-231.

2 “Discurso pronunciado en la inauguracién del Congreso de Unificacién Magisterial”,
México, D.E, 24 de diciembre de 1943, en Torres Bodet, 1948, pp. 126-129.

2 aN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 437.3/33, diciembre de 1943. Entre los
temas que se abordarian durante las sesiones estaban: “La intervencién del magisterio en la reso-
lucién de los problemas de la educacién nacional”, “Las leyes de garantias del magisterio”, “La
situacién econémica de los trabajadores de la ensefianza, sus demandas fundamentales y proble-
mas existentes”, “La federalizacién de la ensefianza en el pais”, “Plataforma de principios y esta-
tutos de la nueva organizacién de los trabajadores de la ensefianza”.

24 Durante las sesiones, un grupo de maestros encabezados por Rubén Rodriguez Lozano se
opuso a la creacién de un sindicato tnico, nacional y auténomo de la sep y del poder de los go-
bernadores, proponiendo en su lugar una organizacién confederada, integrada por sindicatos
estatales auténomos en la que prevaleceria un criterio democritico, ajeno a todo credo e ideolo-
gia. Antes de terminar el congreso, el lider de este grupo acepté unirse a la propuesta general,
otorgindosele una de las carteras en el nuevo organismo. Arteaga, 1994, pp. 102-103.

% En este punto, la controversia habia girado en torno a si se incorporaban tinicamente
quienes ejercian el magisterio, o bien se incluia al resto de los trabajadores en todas las oficinas fe-
derales y estatales independientemente de las funciones que desempefaran. Arnaut, 2001, p. 54.
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los maestros estamos conscientes de nuestro papel y declaramos que no somos
comunistas, sino que somos revolucionarios y avilacamachistas, porque estamos
defendiendo a nuestro Presidente y con él, el programa de la Revolucién que es el
del pueblo mexicano.?

Con relacién a la injerencia de los sindicatos y fuerzas politicas, apunté:
“se equivocan quienes piensan que los maestros nos vamos a separar de los
obreros y campesinos”, pero “el mejor servicio que pueden hacernos a los
maestros es el de permitirnos resolver solos nuestros propios problemas”.”

Las principales carteras del nuevo organismo se distribuyeron entre los
dirigentes de las antiguas organizaciones gremiales, de acuerdo con su fuerzay
capacidad de control sobre sectores especificos. El sTERM logré obtener, aun-
que por corto tiempo, la secretaria general del nuevo sindicato que ocupé Luis
Chivez Orozco —candidato de Lombardo Toledano—, con Luis Alvarez Ba-
rret en la segunda cartera en importancia. El SUNTE y el SMMTE obtuvieron dos
carteras y los grupos minoritarios, una.?

Ciertamente, la creacién del sNTE habia sido resultado de acuerdos toma-
dos por la cipula sindical sin el consenso y participacién de las bases magiste-
riales. Su estructura y cardcter no representaron un frente amplio, heterogéneo,
de fuerzas sociales sino que desde un principio se convirtié en un organismo
en el que las relaciones de poder y dominacién predeterminaron las relaciones
entre sus miembros. Se establecié como norma una acepcién muy peculiar de
“democracia” que reconocia la diversidad de tendencias y de credos pero a
partir de la subordinacién a la dirigencia sindical y al bloque en el poder, ha-
ciendo a un lado los intereses y propuestas de las bases.”

LAS TENSIONES AFLORAN

La lucha anticipada por la Presidencia de la Republica reactivé las pugnas
dentro del sindicato amenazando la recién lograda unidad magisterial. La di-
visién interna entre las tendencias mds importantes previas a la unificacién

2 “Congreso Nacional de Unificacién Magisterial”, sesidn inaugural, en AGN, Presidentes,
Manuel Avila Camacho, vol. 437.3/33.

7 Ibid.

28 Evidentemente no todos estuvieron de acuerdo. “Los rojos imponen candidatos en el
Congreso Magisterial”, en Excélsior, 27 de diciembre de 1943.

29 Arteaga, 1994, p. 103.
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—la izquierda integrada por lombardistas y comunistas, y la llamada demécra-
ta—20 se agudizd. Sin poder evitar los crecientes antagonismos en el gremio, la
salida de Chévez Orozco fue inminente.

De una relacién aparentemente neutral respecto a la vida interna del sNTE,
el gobierno no tardé en pasar a la ofensiva para avanzar en el control y subor-
dinacién de sus liderazgos. Ninguna de las facciones era hegeménica ni podia
garantizar unidad y control del organismo sindical, lo que demostraba que el
sindicato no era una instancia sujeta y subordinada al gobierno sino, por el
contrario, un poder real cuyas contradicciones internas no daban confiabili-
dad sobre todo ante las préximas elecciones presidenciales.?!

La solucién al conflicto fue politica. Se decidié la destitucién de todos los
miembros del comité ejecutivo designindose a Gaudencio Peraza, represen-
tante de los lombardistas, la faccién mayoritaria, nuevo lider sindical. Las rela-
ciones de poder entre el organismo magisterial y el bloque dominante se trans-
formaron y el SNTE apoy6 sin problemas la candidatura de Miguel Alemdn.

Para fines de los afios cuarenta, el SNTE gozaba de poca autonomia y no se
podia mencionar ningtn beneficio importante que la sindicalizacién hubiera
logrado. La corrupcidn habia sentado sus reales. Los puestos directivos servian
de trampolin politico hacia las altas esferas gubernamentales o para amasar
grandes fortunas, mientras la situacién de la base magisterial era deplorable.*
Los exiguos salarios se vefan cada vez mds mermados por la inflacién constan-
te, de tal forma que el poder adquisitivo habia disminuido notablemente des-
de 1939.%

Al inicio del régimen ruizcortinista, Manuel Sinchez Vite, secretario ge-
neral del sNTE, le entreg al titular de Educacién un pliego petitorio que con-
tenia las demandas econémicas y escalafonarias aprobadas en el Congreso Na-
cional celebrado en noviembre de 1952.3 El lider sindical advirtié que si no se

3 Denominada asi no por sus fines o ideologia sino por llevar el nombre de Frente Demé-
crata de Maestros y Trabajadores de la Educacién (FDMTE).

3! Arteaga, 1994, p. 71.

32 Sobre el conflicto magisterial, Loyo Brambila, 1979; Pellicer de Brody y Reyna, 1978,
pp- 131-155; Problemas de México, vol. 1, ntim. 7, 1 de octubre de 1958.

3 Sobre la situacién econémica de la burocracia mexicana, Lobato, 1958. Con relacién a
los salarios nominales y reales de directores, inspectores y maestros entre 1929 y 1954, Gallo
Martinez, 1955, pp. 239-241.

3 Entre los acuerdos adoptados estaban la peticién de aumento salarial entre 20 y 40%, a
fin de nivelar los sueldos de los maestros fordneos titulados con los de los maestros del Distrito
Federal, asi como la de los salarios de los maestros estatales con los federales y la federalizacién de
la ensefanza, en AGN, Presidentes, Adolfo Ruiz Cortines, vol. 706.1/5.
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daba una solucién inmediata a las peticiones, el descontento magisterial ad-
quirirfa proporciones alarmantes. El conflicto se desaté en Tamaulipas, Naya-
rit y Coahuila por aumentos salariales. A esos maestros se unieron sectores de
Jalisco, Durango, Baja California Norte y Chihuahua, amenazando con paros
parciales y alternos hasta llegar a la huelga general.*

Ante esta amenaza, en abril de 1954 Ruiz Cortines acepté la creacién de
una comisién mixta para analizar las demandas, integrada por un representante
del Ejecutivo, el titular de Educacién y el secretario general del sNTE. Se analizé
la nivelacién de sueldos y la conversién de plazas de maestros rurales, pero el
aumento salarial aprobado no rebasé el 10%, por lo que era inaceptable.

En el seno de la organizacién gremial era patente el conflicto interno pro-
vocado por los intereses particulares y oportunistas de sus dirigentes. La mayo-
ria del comité ejecutivo nacional del sNTE habia sido impuesta por el antiguo
lider sindical y cabeza del grupo alemanista, Jestis Robles Martinez, y hasta el
momento, la Fraccién Nacional Revolucionaria —a la que pertenecian tanto
los dirigentes de la seccién IX como los del comité nacional— era la que im-
ponia su criterio. Desde 1953 era evidente la oposicién a esta fraccién. Dis-
puestos a sacudirse el tutelaje, grupos magisteriales de diversas tendencias po-
liticas se organizaron y formaron el Movimiento de Unificacién, Renovacién y
Orientacién Magisterial (MUROM) con el ambicioso propésito de establecer
plenamente la democracia sindical, hacer realidad la independencia del sindi-
cato frente al poder publico y plantear las demandas urgentes del magisterio,
evitando que fueran utilizadas para provocaciones de tipo politico.”

Alarmados por la creciente inconformidad y las perspectivas de perder la
direccién del sindicato, los dirigentes del SNTE cambiaron sus técticas respecto a
las autoridades. Sdnchez Vite decidi6 reforzar la lucha sindical en los estados y
alent6 los movimientos de huelga, “aun a sabiendas de que no obtendrian au-
mentos en los sueldos pues el objetivo del movimiento era también que saliera el
secretario de Educacién Puablica” 3 La faccién dominante inicid la realizacién de
congresos en la ciudad de México y plante6 cuestiones que garantizaran el apoyo

3 “Memordndum que sintetiza el actual conflicto del Magisterio”, 1953, en ibid.

% AGN, Presidentes, Adolfo Ruiz Cortines, vol. 706.1/5, 16 junio de 1954.

%7 “Comunicado. Movimiento de Unificacién, Renovacién y Orientacién Magisterial”, en
Excélsior, 28 de abril de 1954.

38 Al mismo tiempo, grupos magisteriales de diversas entidades federativas enviaron telegra-
mas al presidente Ruiz Cortines protestando enérgicamente por las “intromisiones indebidas”
del secretario de Educacién Publica en los asuntos internos del sindicato y pidiendo su destitu-
cién, en AGN, Presidentes, Adolfo Ruiz Cortines, 9 de agosto de 1954, vol. 433/183.
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magisterial: el voto de censura al titular de Educacién y la promesa de luchar por
un aumento de 40% para los integrantes de la seccién IX, maestros de preescolar
y primaria del D.E La seccién X del D.E, que agrupaba a los maestros pospri-
marios, preparaba a la vez un albazo para redondear el control sindical.”

Las aspiraciones del magisterio, reprimidas por varios afios, se desborda-
ron.® Las luchas sindicales proliferaron durante 1955 y 1956 en varios estados.
Sénchez Vite fue sustituido por Enrique W. Sdnchez, quien gozaba del apoyo del
presidente Ruiz Cortines. Fue la seccién IX la primera en declararse por la remo-
cién de sus lideres sindicales. Se trataba de un sector numeroso e importante, con
un nivel académico superior al del personal docente de provincia, lo cual contri-
buia a favorecer el grado de conciencia del resto de los grupos magisteriales.*!

En visperas de la eleccién de los nuevos dirigentes seccionales, los lideres
de la seccién IX, pretendiendo ganar adeptos y reelegirse, elaboraron un pliego
petitorio en el que se incluia un aumento salarial de 30%. El tono revolucio-
nario de las demandas se desvanecié ante el ofrecimiento oficial de conceder
un aumento de s6lo 14%. La base no tardé en rechazar el convenio y exigi6
publicamente “rectitud en la lucha iniciada”.#> A partir de entonces, este grupo
decidi6 desconocer a sus lideres sindicales y ser ellos mismos los que presenta-
ran al Presidente un pliego petitorio que insistia en 30% de aumento salarial y
la intervencién del comité nacional del sNTE para lograr “la democratizacién y
moralizacién” de la seccién IX.#> Othén Salazar, antiguo lider estudiantil, se
convirtié en cabeza de la disidencia.

3 aGN, Presidentes, Adolfo Ruiz Cortines, vol. 706.1/5.

4 L a Secretaria de Educacién Publica era la dependencia gubernamental con més personal.
En 1950 disponia de 64 692 plazas, equivalentes a 34% de los servidores del Estado mexicano.
Lobato, 1958, p. 12.

4 De acuerdo con las estadisticas de 1957, de los 56 921 maestros que trabajaban en escue-
las primarias urbanas de todo el pais, 15 582 se concentraban en el Distrito Federal. Loyo Bram-
bila, 1979, p. 18.

42 Este grupo disidente organizé el Comité de Lucha Pro Pliego Petitorio y Democratizacién
de la Seccién IX. Su postura se sintetiza en la siguiente declaracién: “Como suprema autoridad del
movimiento, el pleno de representantes de escuelas ha examinado la conducta de los directivos de
la seccién IX y asimismo de los directivos nacionales que no dan prueba de honestidad y limpieza
sindicales. Como consecuencia el pleno se pronuncia abierta y decididamente tanto por mantener
la firmeza del movimiento frente al pliego petitorio, como por reafirmar esa firmeza en cuanto a
sacudirse el yugo de lideres incapaces y de los procedimientos que pistoleros a sueldo emplean para
mantener en el poder a una camarilla de cafres enriquecidos”, en ibid., pp. 38-39.

# “Demandas econémicas y politicas”, carta abierta a Adolfo Ruiz Cortines, presidente de
la Repuiblica, y a Enrique W. Sinchez, secretario general del sNTE, en Problemas de México, vol.
1, nim. 7, 1 octubre de 1958, pp. 60-65.
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Ante la fuerza que adquiria este grupo independiente, los dirigentes sindi-
cales de la seccién IX postergaron la celebracién del congreso “hasta que exis-
tieran condiciones propicias y se evite la division en las filas del sindicato”.*
Sin embargo, la faccién disidente, que agrupaba a la mayoria de los maestros,
decidié no esperar y convocé a un congreso independiente que eligié a Othén
Salazar, por mayoria, secretario general de la seccién IX. Como era de esperar-
se, el nombramiento no fue reconocido por las autoridades, por lo que a partir
de entonces, dos organizaciones ostentaron la representacién de los 15 000
maestros de primaria del D.E Inicialmente, se consider6 que la influencia que
podria ejercer esta faccién disidente era pequefia por ser una seccién aislada,
sin el apoyo de otras directivas seccionales, y menos atin de los miembros del
comité ejecutivo nacional del sNTE.

Durante 1957, los dirigentes del movimiento magisterial buscaron allanar
sus diferencias con el comité, sin encontrar respuesta. Ya para entonces, el
grupo opositor, denominado ahora Movimiento Revolucionario del Magiste-
rio (MRM), habia logrado el apoyo de algunos grupos en los estados e incluso
de otros sectores de la capital.

En 1958, la coyuntura era propicia para presionar al gobierno: era un afo
de elecciones presidenciales. Los dirigentes del SNTE, tras aplazar afio y medio
la convocatoria para elegir al comité ejecutivo de la seccién IX, decidieron
efectuarla en el mes de abril. El anuncio desperté gran agitacién entre el ma-
gisterio; para el grupo disidente era la oportunidad de lograr el reconocimien-
to de Salazar como dirigente de esta seccién. El MRM organizé el 12 de abril
una manifestacién en el Zdcalo para exponer sus demandas, pero fue violenta-
mente disuelta por policias y granaderos. El MRM contest6 con un paro de la-
bores en las escuelas primarias del D.E La solidaridad de los maestros de la
capital fue sorprendente y al finalizar el mes, la mayoria de las escuelas prima-
rias de la capital habian paralizado sus labores parcial o totalmente. Los lideres
del sNTE argumentaron la ilegalidad del movimiento e iniciaron una fuerte
campafia para desprestigiar a los huelguistas, subrayando los beneficios logra-
dos por el magisterio en los tltimos afios.** Se temia, y con sobrada razén, que
esta agitacion se extendiera a otros sindicatos que empezaban a mostrar sefiales
de inconformidad con su situacién econémica.

El MrM habia entregado a las autoridades educativas, dos meses atris,
un pliego petitorio en el que solicitaba 40% de aumento salarial, dos meses

44 El Popular, 23 de agosto de 1956, en Pellicer de Brody y Reyna, 1978, pp. 138-139.
4 Novedades, 16 de abril de 1958.
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de salario como aguinaldo, gastos de transporte, la construccién de un hos-
pital y guarderias infantiles. Los representantes del grupo opositor trataron
de entrevistarse con el secretario de Educacién, sin encontrar respuesta. Para
Ceniceros, carecian de “personalidad juridica”, lo que les incapacitaba para
negociar. El secretario opté por imponer fuertes sanciones a los disidentes.
El MRM se instalé entonces en los patios de la propia Secretaria hasta obtener
la solucién a sus demandas. Esta noticia acapar las primeras pdginas de la
prensa nacional. Excélsior, al igual que otros diarios capitalinos, repudié el
acto que “deshonra la causa del magisterio y da mal ejemplo a la nifiez”:

el edificio de la sep es teatro de un lamentable y bochornoso especticulo [...]
Mujeres con sus pequefios hijos duermen alli, hacen café y toman sus alimentos,
ofreciendo a los ojos de propios y extrafios un desagradable espectdculo que no
debe tolerarse por el decoro del pais.”

Los lideres del sNTE se empefiaron en desprestigiar al grupo disidente y
mantener su lucha aislada de los demds sectores.?® Lo calificaron de “exclusi-
vista’, de ser “un reducido grupo de divisionistas que por ningtin motivo ac-
tian como representantes del magisterio”, de que sus lideres estaban influidos
por ideas comunistas.*” Sin embargo, dfa con dia, el apoyo al movimiento
magisterial se consolidaba: maestros, estudiantes universitarios y del Politécni-
co, el Partido Comunista Mexicano, representantes de sindicatos obreros y
padres de familia se solidarizaban con él.

La solucién no era ficil y menos aiin ante la proximidad de las elecciones
presidenciales que se realizarian el 1 de julio. También era urgente resolver un
conflicto que afectaba a miles de nifos de las escuelas oficiales del D.F. El go-
bierno opté entonces por la conciliacién. Ruiz Cortines anuncid, el 15 de
mayo, un aumento salarial a todos los maestros de la Republica que se pondria
en vigor a partir del 1 de julio, hecho que representaba el triunfo, aunque par-
cial, del grupo othonista. Los dirigentes del MRM aceptaron el aumento que, si
bien no era el del pliego petitorio, mostraba una actitud positiva del gobierno.
Los maestros de escuelas primarias del D.F. con sueldos mensuales de 800 pe-

4 “E] Comité Nacional permanece sordo a las demandas de los maestros”, en Problemas de
México, vol. 1, nim. 7, 1 de octubre de 1958, pp. 102-104.

47 Excélsior, 3 de mayo de 1958, en Loyo Brambila, 1979, pp. 55-56.

48 “El jefe de la nacién, amigo del magisterio”, boletin de prensa, 7 de mayo de 1958, en
Problemas de México, vol. 1, nim. 7, 1 de octubre de 1958, pp. 142-147.

4 Loyo Brambila, 1979, p. 61.
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sos obtendrian 150 adicionales; el mismo aumento se fijé para los maestros de
primarias fordneas y para los inspectores y directores del D.F>° Quedaba atn
pendiente el reconocimiento legal de los lideres del MRM como dirigentes de la
seccién IX. Por el momento la huelga se levanté y el edificio de la sep se des-
alojo. El 5 de junio las clases se reanudaron.

El triunfo de Adolfo Lépez Mateos en las elecciones de 1958 se vio con
optimismo. Los dirigentes magisteriales consideraban al presidente electo
como un hombre de “ideas progresistas”, pero la calma estaba lejos de reco-
brarse. El MrRM no habia estado desvinculado de la lucha de otros grupos de
trabajadores. Durante junio y julio la agitacién ponia en peligro la paz social.
La represién fue la respuesta al radicalismo del movimiento ferrocarrilero, en
tanto que las movilizaciones campesinas eran también disueltas por la fuerza.

A mediados de agosto, finalmente, las autoridades del sNTE anunciaron la
convocatoria a elecciones de la seccién IX para con ello “evitar que contine la
agitacién dentro del magisterio”.>’ Como era de esperarse, Oth6n Salazar fue
elegido candidato a la secretaria general de su seccién por una gran mayoria,
pero los lideres del sSNTE insistieron en apoyar a sus miembros incondicionales.
Como resultado se celebraron dos congresos paralelos, uno organizado por la
direccién del sNTE y el otro por el MRM; en el primero sali6 elegida Rita Sdn-
chez y en el segundo triunfaba Othén Salazar. Con ello se regresaba al punto
de partida del conflicto.

Para conseguir el reconocimiento legal, el grupo disidente acudi6 a movi-
lizaciones y amenazé con un paro indefinido. A la manifestacién organizada
por los othonistas se invit6 a participar a otros sindicatos. Ante el inminente
cambio de poderes, el gobierno los controlé por la fuerza. La manifestacién
fue disuelta y sus lideres encarcelados. Eso produjo una divisién entre los
miembros del MrM, situacién que aprovecharon las autoridades del sNTE. Pre-
so Othén Salazar, se convocé a nuevas elecciones de la seccién IX, un mes
antes de la toma de posesion de Lépez Mateos, el 1 de diciembre. Ante el te-
mor de una nueva movilizacién magisterial, apoyada por otros grupos sindica-
les descontentos, las autoridades del SNTE se comprometieron a respetar los
resultados de los comicios. El triunfo recayé en los representantes del MrM y
Gabriel Pérez Rivero encabezé el comité.

50 Novedades, 3 de julio de 1958. No obstante los significativos aumentos a lo largo de 19
afios —455% entre 1939 y 1958— los salarios de los maestros de primaria no lograban alcanzar
el nivel existente en 1939.

5! Loyo Brambila, 1979, p. 76.
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ESTALLA EL CONFLICTO

Para principios de 1960, el proyecto educativo del régimen lograba un avance
considerable. El Plan de Once Afios se habia puesto en marcha, la revisién de
los programas de ensefianza primaria, secundaria y normal habia concluido, se
iniciaba la construccién masiva de escuelas y empezaban a distribuirse los pri-
meros textos gratuitos. Pero dos acontecimientos parecfan poner todo en entre-
dicho. El fuerte impacto de la Revolucién cubana en el pais hizo resurgir las
discrepancias politicas internas dejando al descubierto la fragilidad de los me-
canismos de control que habian sido la clave del sistema politico mexicano. A
ello se sumaba el problema de los egresados de la Escuela Normal de Maestros
de la ciudad de México. En febrero de 1960 los estudiantes manifestaron su
rechazo al decreto presidencial que los obligaba, al finalizar sus estudios, a cum-
plir con el servicio social por un afio en provincia, en lugares asignados por la
Secretaria de Educacién. Esta iniciativa buscaba solucionar uno de los graves
problemas del Plan de Once Afios: la concentracién del magisterio en las prin-
cipales 4reas urbanas.

La inconformidad se convirti6 en una manifestacién abierta; los estudian-
tes de la Normal se unieron a las protestas de los egresados y fueron a la huelga.
Las autoridades alegaron que el conflicto era manipulado por “ciertos grupos
politicos”, temiendo que grupos magisteriales disidentes y universitarios se
unieran a los huelguistas. Torres Bodet hizo publicas las razones del decreto y
tomé medidas para someter a los huelguistas: cancelé la matricula del ciclo
profesional de la Escuela Normal de Maestros y anuncié que aquellos que
desearan reinscribirse, deberian aceptar las condiciones fijadas por el gobier-
no.>2 La decisién encendié los 4nimos y las manifestaciones por las calles de la
ciudad de México se multiplicaron. El ejército ocupé las instalaciones de la
Escuela Normal, provocando que los huelguistas, apoyados por miembros de
la seccién IX del SNTE, se apoderaran del edificio de la sEp, exigiendo la dero-
gacién del decreto que los obligaba a trabajar en provincia.

El edificio de las calles de Argentina fue desalojado por la fuerza. La opi-
nién publica lo aprobé, pero no los grupos universitarios, que protestaron por
la forma violenta del desalojo, al tiempo que los enfrentamientos entre policias
y normalistas continuaron. Los grupos catélicos, que veian en este tipo de
protestas una creciente amenaza comunista, expresaron su disgusto en edito-
riales de los diarios capitalinos conservadores y de revistas catélicas:

52 Torres Bodet, 1981, vol. 11, pp. 396-397.
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la ENM —decia uno de ellos— es, desde hace afios, un semillero de comunistas,
lo que se dice ficil, pero tiene una peligrosa trascendencia, pues el hecho es que
en proporcién terriblemente creciente centenares de miles, millones de nifios
mexicanos estardn siendo “educados” por maestros comunistas [...] jjLos comu-
nistas estdn empezando a ganarnos hoy la batalla del mafiana!!>

En busca de una salida, las autoridades decidieron a principios de abril el
cambio del director del plantel, quien habia pedido que el ejército desalojara a
los huelguistas, medida con la que se logré que retornara la calma a la Escuela
Normal de Maestros.

Los conflictos magisteriales distaban de estar resueltos. Una de las prime-
ras acciones de Lépez Mateos fue liberar a los dirigentes del movimiento ma-
gisterial encarcelados en visperas del cambio presidencial y anunciar aumentos
salariales, medidas que trataban de proyectarlo como hombre conciliador y
“progresista” y establecer una nueva relacién con el sindicato.> Esta imagen no
pudo prevalecer. La pugna entre la seccién IX y el comité ejecutivo del sSNTE
continué. En mayo, los dirigentes del sindicato nacional desconocieron a los
lideres de los maestros de escuelas primarias de la ciudad de México, afiliados,
en su mayor parte, al MRM. En su lugar nombraron una comisién provisional
con elementos incondicionales de la Secretaria de Educacién.

Los dirigentes destituidos de la seccién IX, muchos de izquierda, organiza-
ron un paro indefinido para exigir la autonomia sindical y su restitucién. La
Secretaria reprobé en forma contundente que diferencias sindicales interrum-
pieran las actividades escolares, y cesé maestros y promovié el arresto de los
principales lideres. El conflicto se prolongé de junio a agosto. A las manifesta-
ciones antigobiernistas se incorporaron grupos de padres de familia y de univer-
sitarios, lo que le dio al movimiento un matiz izquierdista. No faltaron las ex-
presiones de apoyo a la Revolucién cubana y las protestas contra el autoritarismo;
exigfan también la libertad de los presos politicos y el respeto a la Constitucién.
Sin embargo, la coyuntura favorable habia pasado y los esfuerzos de los maes-
tros por promover la agitacién y presionar a las autoridades resultaron indtiles.

El gobierno de Lépez Mateos mantuvo el control de los grupos magiste-
riales disidentes, asi como de otros sindicatos y grupos obreros, hasta el final

53 “El conflicto de la Normal”, SeAal, nim. 293, 3 de abril de 1960, pp. 10-11. Loaeza,
1988, p. 249.

54 El salario de los maestros del Distrito Federal era de 1 045 pesos mensuales. A partir del
1 de enero los aumentos serian escalonados de acuerdo con su antigiiedad e irfan de 1 210 pesos
como minimo hasta 1 760 como méximo. Loyo Brambila, 1979, p. 98.
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de su administracién. De esta manera, al lado de una bandera ideolégica que
pregonaba la concordia y la fraternidad como férmula de convivencia nacio-
nal, una actitud opuesta, expresada en la restriccién de la libertad de expre-
sién, organizacién y manifestaciones publicas, estuvo presente. Fue esta linea
represiva la que privaria en los siguientes afos y llegaria a manifestarse abierta-
mente en el movimiento estudiantil de 1968.

EL AMBITO LABORAL

Las reformas educativas del avilacamachismo influyeron de manera significati-
va no s6lo en un cambio conceptual, radical, respecto a la identidad y el ejer-
cicio profesional del magisterio sino también en su relacién con el Estado.

Las disposiciones legislativas formuladas durante el breve régimen de Emi-
lio Portes Gil sirvieron de base para definir algunos aspectos de la profesién
docente como el ingreso, la permanencia y movilidad dentro del servicio, ade-
mds de que alentaron la participacién de una representacién gremial en la toma
de decisiones.

La disputa entre las distintas organizaciones por el control del magisterio
nacional, ya mencionada, entorpecid su aplicacién. Los dirigentes sindicales més
radicales ocuparon durante el régimen de Cérdenas altos puestos en la sep, he-
cho que impidi6 deslindar los asuntos educativos de los intereses gremiales del
magisterio. Hubo quien se manifesté a favor de derogar la Ley de Inamovilidad
argumentando que “la mayoria de los actuales maestros no podrian impartir la
ensefianza socialista por ser elementos de ideas contrarias a la Revolucién”.>® Las
denuncias por violacién a la legislacién no se hicieron esperar. La Ley de Escala-
fén fue nulificada temporalmente al haberse otorgado plazas a elementos sin
“méritos suficientes”. Sin embargo en estos afios, y al igual que los demds grupos
de trabajadores al servicio del Estado, los maestros se vieron beneficiados por
una reglamentacién que les aseguraba mejores condiciones juridicas en cuanto a
ascensos y cambios de adscripcién en el servicio ademds de aumentos salariales.

En un nuevo contexto politico, Véjar Vizquez alter la relacién entre go-
bierno y magisterio. Su evidente descalificaciéon del maestro rural quedé de
manifiesto al establecer una jerarquia explicita que otorgaba el mds alto escafio
salarial al maestro urbano y al rural el Gltimo, medida que justificaba en fun-
cién de la deficiente preparacién académica del docente previa al ejercicio

% Arnaut, 1996, p. 85.
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profesional, mientras que la experiencia medida en afios de antigiiedad era una
variable no considerada por el titular de Educacién.’® Su critica también se
dirigi6 a su “excesiva prictica politica” y por tanto al abandono de sus labores
docentes, lo que repercutia en el bajo aprovechamiento de los alumnos y en la
indiferencia o rechazo de las comunidades. De ah{ que recurriera a cambios de
adscripcién y ceses de cientos de maestros rurales con el argumento de separar
de sus puestos a quienes carecieran de titulo profesional exigiendo como requi-
sito para estas plazas el haber terminado la educacién secundaria.

En un clima de crecientes tensiones, Torres Bodet buscé normalizar las
relaciones con el magisterio. La creacién de un sindicato tnico hizo posible
obtener nuevas condiciones laborales. Simplemente la afiliacién al sNTE les
garantizaba su permanencia, ascenso y mejoramiento profesional y econémi-
co.”” El nuevo reglamento de escalafén definié los criterios de ingreso, selec-
cién y ascenso burocritico del magisterio. Las categorias a las que podia aspirar
un profesor iban de maestro “C” de escuela rural a director “A” de escuela
primaria. La diferencia la determinaban los afios de estudio, pero ahora se re-
conocian los afios de servicio como una variable significativa para cada catego-
ria docente.’ Igualmente, la Ley de Pensiones y de Retiro, vigente desde 1925,
que exigia 35 afios de servicio para tener derecho a una pensién equivalente a
66.6% del sueldo, se modificé. La nueva ley, puesta en vigor en diciembre de
1945, estableci6 que a partir de 15 afos de servicio, la pensién de retiro seria
igual a 40% del sueldo base, porcentaje que aumentaria progresivamente hasta
alcanzar el 100% al cumplir 30 afios de labor.*® En forma complementaria, la
Ley de Inamovilidad normé las condiciones para el cambio asegurando al do-
cente “una adscripcion estable que podia cambiar Ginicamente a peticién suya
y bajo su consentimiento explicito”.®

El punto medular, especialmente para los maestros sin titulo que consti-
tufan el segmento mis numeroso del personal docente federal, era conseguir

%6 Arteaga, 1994, pp. 90-91. En 1945, mientras que un profesor normalista titulado que
trabajaba en el D.E recibia mensualmente 265 pesos, un maestro rural con sélo estudios de
primaria percibia un salario de 126 pesos, en ibid., p. 123.

57 No obstante que los estatutos del SNTE, en el capitulo relativo a los miembros del sindi-
cato, precisan los diversos tipos de trabajadores que pueden pertenecer a éste sin establecer nin-
guna obligatoriedad, en los hechos encontramos que la incorporacién de los maestros al sindica-
to es automitica desde el momento mismo que ingresan a la sEp y su contribucién se deduce de
manera automdtica de su salario.

58 Memoria..., 1944, vol. 11, anexo 1, en Arteaga, 1994, p. 93.

%9 La obra educativa..., 1946, pp. 42-43.

© Ibid., p. 75.
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su inamovilidad mediante la obtencién de una base, sin la cual no tenian de-
recho a la definitividad en el empleo ni derechos escalafonarios. En este aspec-
to, el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, como se verd mds ade-
lante, fue el conducto para que miles de maestros regularizaran su situacién
profesional y laboral y aseguraran mejores condiciones de trabajo, ademds de
poder avanzar en el proceso de nivelacién y homogeneizacién del magisterio
rural con el urbano.

Fue asi como el magisterio se consolidé como una “profesién de Estado”,
al convertirse en un grupo profesional predominantemente al servicio del go-
bierno federal.! Sin embargo, no pudieron evitarse las contradicciones ideo-
légicas inherentes a la nueva identidad del maestro. Por una parte, su libertad
e influencia en las comunidades quedaron restringidas y se mantuvo la intole-
rancia hacia su participacién politica dentro de los estrechos mérgenes de una
vida sindical mds acorde con los intereses del poder que con los de su mismo
gremio. Y, por otra, se elaboré una legislacién que protegia sus intereses y les
abria espacios mds amplio de negociacién politica. No obstante, en la prictica,
estas medidas no implicaron un trato homogéneo para los educadores. La pro-
funda divisién dentro del mismo gremio, especificamente entre maestros fede-
rales y estatales, no fue posible superarla.

El sNTE habia logrado consolidarse como un formidable grupo de presién
al aumentar con rapidez el niimero de sus afiliados. Incrementé su intervencién
en el reclutamiento, cambios de adscripcién y movilidad escalafonaria de los
docentes asi como en el disefio y ejecucién de la politica educativa, constituyén-
dose en un poder paralelo al gubernamental y, por tanto, en una organizacién
clave para el control politico del pais. De ahi las contradictorias y paradéjicas
relaciones entre ambas instancias que hasta la fecha siguen predominando.

¢! Arnaut, 1996, p. 90.
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CRECIMIENTO Y MODERNIZACION

EL ARDUO CAMINO HACIA LA FEDERALIZACION

La nueva legislacién habia definido el camino. Pero consolidar el nuevo proyecto
implicaba cumplir con dos objetivos clave: unificar el sistema educativo y garan-
tizar el acceso a la ensefianza a toda la poblacién en edad escolar.

El Estado habia afianzado su posicién como 6rgano supremo de educacién
nacional tanto frente a los estados, que habian permanecido con bastante inde-
pendencia respecto a las politicas dictadas por el gobierno central, como frente a
los particulares. La federalizacién, propésito vigente desde la creacién de la sEp,
fue una medida eficaz para incrementar el control y lograr cierta uniformidad en
el sistema educativo, aunque habia también otras razones de fondo.! La grave
disparidad de salarios entre zonas urbanas y rurales y la falta de garantias de los
maestros estatales y municipales en contraste con los maestros federales protegi-
dos por leyes de escalafén, inamovilidad y pension de retiro, obligaba a igualar las
condiciones del magisterio en todo el pais y evitar que los maestros que no per-
tenecieran al sistema federal quedaran a merced de las autoridades estatales. Era
evidente que la calidad de la educacién dependia en gran medida no sélo de la
capacidad financiera de cada estado sino también del interés de los gobernadores.
Para dar un ejemplo: en 1942, mientras el Estado de México destinaba 49% de
su presupuesto al ramo educativo, Jalisco 35% y Yucatdn 31%, Oaxaca asignaba
16%, Tlaxcala 15%, San Luis Potosi 14%, Durango 8% y Aguascalientes 7%.?

El proceso para lograr la unificacién no fue ficil. Hubo estados que defen-
dieron celosamente su autonomia y rechazaron toda iniciativa del gobierno

1 El concepto de federalizacién es ambiguo. Federalizar un sistema descentralizado significa
centralizarlo. Y a la inversa, como actualmente se propone, la federalizacién de un sistema cen-
tralizado equivale a descentralizarlo. Loyo, 1998b; Arnaut, 1998.

2 Secretaria de Educacién Publica. Cuadro de entidades federativas con sus presupuestos
originales de egresos, 1942, en AHSEP, Secretaria Particular, c. 4514, ref. A/200 (011) exp. 1.
Habria que considerar también que no siempre se aplicaba la totalidad de las partidas a sus obje-
tivos sefalados.
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central tendiente a la federalizacién, argumentando que se violaba la soberania
estatal. Pero ademds la incapacidad del erario para absorber los fuertes gastos
que implicaba igualar los sueldos federales con los bajisimos salarios de maes-
tros estatales y municipales, no permitia mayores avances.’

Durante el régimen de Cdrdenas el proyecto de unificacién avanzé. Se
firmaron convenios de federalizacién con 10 estados, cada uno bajo condicio-
nes diferentes.* Unos inclufan el control técnico, administrativo y econédmico;
otros se concretaban al administrativo y técnico pero dejaban las finanzas en
manos del gobierno del estado. Hab{a también convenios en los que se acep-
taba solamente el control técnico por parte de la sEP y otros en los que ésta
tenia poca injerencia en el sistema estatal.> Pero todos eran contratos tempora-
les que podian ser rescindidos cuando una de las partes lo solicitara, fuera por
incumplimiento de las condiciones del contrato o porque la entidad federativa
quisiera recuperar el control de sus planteles.

Ciertamente esta dualidad de sistemas entorpecia el desarrollo educati-
vo. El Segundo Plan Sexenal reiteré la necesidad de unificar “debidamente
tanto la orientacién social cuanto la direccién técnica, de la educacién im-
partida por el gobierno federal y por los gobiernos de los estados en todos
sus aspectos”,® al igual que la Ley Orgédnica de 1939 insistia en impulsar la
centralizacién educativa mediante la federalizaci6én. El articulo 90 otorgé al
gobierno federal facultades para celebrar convenios de unificacién y coordi-
naci6n del servicio educativo con los gobiernos estatales, semejantes a los
acordados en afos anteriores, asignando a la sep el control técnico de la en-
sefianza en todo el territorio nacional a fin de unificar criterios, textos y pro-
gramas. Y con relacién al aspecto econémico, el Congreso de la Unién man-
tenia la facultad de fijar las aportaciones correspondientes a los servicios
educativos y sefialar las sanciones por incumplimiento. Aunque aparente-
mente estos convenios eran voluntarios, la ley estipulaba en el articulo 3° del
capitulo x1x la obligacién para que todos los estados, en un plazo de seis me-
ses, los firmaran.’

3 Loyo, 1998b; Arnaut, 1998, pp. 173-219.

4 Este era el caso de Chihuahua, Aguascalientes, Campeche, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Oaxaca, Querétaro, Tabasco y Tamaulipas. Vaughan sostiene que en algunos casos, el apoyo del
presidente Cdrdenas hacia los gobernadores les permitié un mayor control sobre la educacién,
aplazdndose el proceso de federalizacién. Vaughan, 2001, p. 67.

> Arroyo de la Parra, 1939, en Britton, 1976, p. 102. Algunos ejemplos en Loyo, 1998b.

¢ Segundo Plan..., 1939, p. 108.

7 Loyo, 1998b, p. 133.
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Era evidente que a la sep le convenia la federalizacién para fortalecer su
posicién. Igualmente era importante para las organizaciones sindicales y para
los maestros, sobre todo por razones econémicas, las que de ninguna manera
satisfacfan los convenios celebrados. Méds de 18 000 profesores dependientes
de los gobiernos estatales y municipales continuaban —con o sin convenios de
federalizacién— en un nivel salarial muy inferior al de los maestros federales
ademds de que este ingreso no siempre llegaba con puntualidad y con frecuen-
cia era objeto de descuentos arbitrarios.?

El Sindicato de Trabajadores de la Educacién de la Reptblica Mexicana,
todavia el grupo mds numeroso, emprendié una vigorosa campafia para elimi-
nar el confuso sistema de convenios proponiendo en su lugar uno solo en el
que se especificaban las reglas para la centralizacién administrativa, econémica
y técnica bajo el control del gobierno federal. Las escuelas estatales se incorpo-
rarian al sistema federal debiendo los gobiernos locales destinar parte de su
presupuesto al servicio educativo, previo acuerdo con la sep. Los lideres sindi-
cales estaban convencidos de que sélo con la federalizacién podria adoptarse
un sistema unificado de escalafén, que acabaria con las grandes diferencias
salariales, ademds de que la organizacién gremial saldria fortalecida al aumen-
tar el nimero de sus miembros.’

A esta iniciativa se opusieron gobernadores, maestros y dirigentes de agru-
paciones locales. Los primeros, reunidos en la ciudad de México en diciembre
de 1940, enviaron al Ejecutivo un documento censurando a la Secretaria de
Educacién Piblica por permitir una “participacién excesiva’ a las organizacio-
nes magisteriales, nulificando con frecuencia los esfuerzos oficiales. Considera-
ban que los convenios de centralizacién entre algunos estados y la sep, no obs-
tante que entrafiaban “una lesién a la soberania de esas entidades”, no habian
dado los resultados esperados. Como alternativa proponian el compromiso de
los estados a adoptar los programas, técnicas de ensefianza y calendarios de tra-
bajo que dictara la sep bajo la supervisién de un Consejo de Educacién —inte-
grado por representantes del gobierno estatal, de la sep, de los maestros y de los
padres de familia— con facultades para aprobar modificaciones de caricter téc-
nico que fueran indispensables dadas las caracteristicas de cada entidad.!

8 Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores de la Educacién, “El fracaso de los con-
venios de federalizacién de la ensefianza”, 9 de diciembre de 1942, en AHsEP, Secretaria Particu-
lar, c. 4415, ref. A/200 (011), exp. 1.

9 Loyo, 1998b, p. 132-133; Arnaut, 1998, pp. 217-218.

10 “Comunicacién al Lic. Luis Sdnchez Pontén”, 20 de diciembre de 1940, en AGN, Presi-
dentes, Manuel Avila Camacho, vol. 433/24.
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El pliego petitorio fue enviado a Sdnchez Pontdn, quien a los pocos dias
presentd una iniciativa de reformas al capitulo xvinr de la Ley Orgénica de
Educacién de 1939. Reconocia los multiples inconvenientes que hasta el mo-
mento ofrecia la federalizacién. Pocas entidades habian firmado convenios y
éstos carecfan de uniformidad; ademds, podian dejar de cumplirse por cual-
quiera de las partes sin que existiera un procedimiento adecuado para zanjar las
dificultades. También insistia en la conveniencia de uniformar tanto la orien-
tacién como los sistemas de ensefianza. Eso no sélo beneficiaria al magisterio
y a los estudiantes sino también ayudaria a reducir costos y evitaria la duplici-
dad de servicios. Aunque dejaba en claro que

serfa un craso error confundir estas legitimas aspiraciones hacia la unificacién
técnica de la funcién educativa, con una centralizacién de la misma en todos
sus demds aspectos, poniendo en manos del Gobierno Federal su realizacién
integra.!!

La propuesta se basaba en la organizacién de un sistema juridico que a la
vez que satisficiera la necesidad de unificacién técnica de la labor educativa en
todo el pais, respetara y tomara en cuenta los derechos de los estados y muni-
cipios. Apoyaba el establecimiento de consejos estatales para estudiar los pro-
blemas inherentes a dicha unificacién entre el sistema federal y los estatales,
ademds de proponer iniciativas y vigilar su aplicacién.'? El Consejo Nacional
de Educacién, integrado por un representante de cada consejo estatal y de la
SEP, tendria a su cargo la coordinacién en todo el pais.

La respuesta no tardé. De nuevo los gobernadores expresaron su desacuer-
do por considerarla anticonstitucional y contraria a la soberania de los estados.
Para el representante de Tlaxcala, la reforma no satisfacia las finalidades de
mejoramiento educativo ya que el articulo 3° constitucional facultaba al Con-
greso de la Unién para expedir las leyes necesarias y distribuir la funcién social
educativa entre la Federacién, los estados y los municipios pero no para que la
SEP asumiera el control de la ensefianza. Afadié que la centralizacién, bajo el
nombre de federalizacién, contrariaba la esencia de la forma federativa de la

1 “Proyecto de Reformas al Capitulo XVIII de la Ley Orgénica de Educacién”, en aGN,
Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 545.2/64.

12 Los consejos estarian integrados por representantes de la Secretaria de Educacién, del
gobierno del estado, de los municipios en el caso de que éstos tuvieren servicios educativos pro-
pios, de la agrupaci6n estatal de padres de familia y de la universidad o institutos de educacién
superior de la misma entidad.
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Reptiblica, ademds de que el costo resultaba considerablemente mayor.'> Aten-
diendo a las razones expuestas, Avila Camacho opté por no enviar al Congreso
de la Unién el proyecto.

Con la salida de Sénchez Pontén de la Secretaria de Educacién, en sep-
tiembre de 1941, la situacién fue propicia para reanudar las negociaciones.
Véjar Vézquez estuvo igualmente interesado en el proceso de federalizacién. La
nueva Ley Orgdnica de 1942 recogié la iniciativa anterior: la sEp conservaria
bajo su control la direccién técnica de las escuelas primarias, secundarias y
normales pero en el aspecto administrativo las entidades federativas mante-
nian libertad para entregar a la Federacién la direccién de todas sus escuelas o
parte de ellas.!* También sefialaba que si bien correspondia a la sep formular
los planes de estudio y programas y definir los métodos de ensefanza, éstos
deberian tener la elasticidad adecuada para adaptarse a las necesidades regio-
nales. El Consejo Nacional Técnico de la Educacién (cNTE) se convertiria en
el cuerpo consultivo de la Secretarfa. Finalmente, la nueva ley decreté la crea-
cién de comisiones mixtas integradas por representantes del Ejecutivo federal,
estatal y municipal para estudiar y proponer las aportaciones econdmicas de la
Federacién, los estados y municipios.

La propuesta de Véjar Vizquez para que los sistemas locales de ensefianza
primaria pasaran a depender del ramo educativo federal no llegé lejos. El na-
mero de convenios varié poco, en buena medida por la oposicién constante de
las autoridades estatales, aunque también por las luchas intergremiales. Pero se
mantuvieron los mismos puntos de discusién. Cada estado, de acuerdo con sus
particulares intereses, sobre todo econémicos, propuso a la sEp convenios dis-
tintos. En 1942 los firmados con Tamaulipas, Coahuila, Aguascalientes y Que-
rétaro cedieron al gobierno federal, en mayor o menor medida, la direccién
técnica y administrativa de sus respectivos servicios de educacion. Vefan la
conveniencia de unir esfuerzos ante el rezago educativo en sus entidades pero
sobre todo para dar mayor seguridad a los maestros tanto profesional como
econémicamente igualando sus salarios con los federales y reconociendo sus
derechos en cuanto a escalafén, fondo de retiro y prestaciones. Aunque todos
los convenios exigian a los gobiernos locales el compromiso de incrementar el
presupuesto educativo aportando la misma suma que la Federacién, no todos
respondieron de la misma forma.

13 “Opinién del Gobernador Constitucional del Estado de Tlaxcala, Ing. Manuel Santillin
acerca del proyecto de reformas al cap. XVIII de la Ley Orgénica de Educacién”, 28 de febrero
de 1941, en AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, vol. 545.2/64.

' Ley Orgdnica..., 1942, cap. X1x, art. 127, p. 105.
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En Tamaulipas, el gobierno estatal puso a disposicién de la Federacién
todo su sistema educativo: escuelas de preescolar, primaria, secundaria, normal
y especiales para obreros y campesinos por lo que la Direccién General de
Educacién en el estado fue suprimida. El Ejecutivo federal adquirié amplias
facultades para determinar el establecimiento de nuevas escuelas, nombrar y
remover al personal docente, técnico y administrativo, otorgar y retirar autori-
zaciones a los particulares, en tanto al gobierno estatal le correspondia vigilar
los servicios educativos, la distribucién de planteles, sugerir mejoras, denun-
ciar irregularidades e intervenir en la elaboracién del plan anual de educacién,
de planes y programas de estudio, comprometiéndose a contribuir con 50% al
sostenimiento de los servicios educativos.”

El caso de Aguascalientes fue similar. El convenio otorgaba grandes pre-
rrogativas al gobierno federal. Todas las escuelas urbanas, semiurbanas, rurales,
la escuela de ciegos y la industrial de Artes serian manejadas técnica y adminis-
trativamente por el Ejecutivo federal en tanto la participacién de las autorida-
des locales quedé muy restringida. La Direccién General de Educacién del
estado se suprimié y los sueldos de los maestros, al igual que en el caso ante-
rior, fueron nivelados con los del personal federal ademds de gozar de los mis-
mos derechos.'®

En cambio el convenio propuesto por el estado de Coahuila permitia un
mayor equilibrio. Una comisién mixta integrada por el director federal de
Educacién en el estado, el director local de Educacién y un representante de
los municipios tenfa amplias facultades para desempefiar las funciones técnicas
y administrativas. Proponia las aportaciones econémicas correspondientes a la
Federacién y al estado, nombramientos, trimite de licencias, ascensos, renun-
cias y ceses de personal.’” En el caso de Querétaro, no obstante que el convenio
dejaba en manos del gobierno federal la direccién técnica y administrativa, el
gobernador mantenia algunas prerrogativas. Tenia derecho a seleccionar al di-

15 “Convenio que celebran la Secretaria de Educacién Publica representando al Gobierno
Federal, y el Gobierno del Estado de Tamaulipas para llevar a cabo la federalizacién de la ense-
fianza en dicha entidad federativa”, 1942, en AHSEP, Secretarifa Particular, c. 5259, ref. A/200
(721.1) (092), exp. 1.

16 “Nuevo convenio de federalizacién de las escuelas del estado de Aguascalientes, que cele-
bran la Secretaria de Educacién Publica, el gobierno y municipio del propio estado”, 1942, en
AHSEP, Secretarfa Particular, c. 5259, ref. A/200 (724.3) (092), exp. 1.

17 Esta comisién funcionaria de acuerdo con el articulo 128 de la Ley Orgénica de la Edu-
cacién Publica de 1942.”Proyecto de convenio de coordinacién de los servicios educativos en el
estado de Coahuila”, agosto de 1942, en AHsEP, Secretaria Particular, c. 5259, ref. A/200 (721.3)
(092), exp. 1.
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rector de Educacién, de proponer los cambios de inspectores de zona escolar y
decidir los movimientos de personal. En materia econémica, se comprometia
a invertir las mismas cantidades que el gobierno federal; las construcciones y
reparaciones de edificios escolares se harian de preferencia en aquellos lugares
donde los vecinos o empresas cooperaran econémicamente.'®

En contraste, otras entidades con escasa poblacién escolar, como Baja Ca-
lifornia, optaron por mantener el control econémico y administrativo de su
sistema educativo. O bien como en el caso del estado de Hidalgo las autorida-
des no estaban dispuestas a ceder todas sus facultades. Solicitaron la renovacién
del convenio de federalizacién —en los mismos términos del firmado cuatro
afos atrds—, que beneficiaba a los maestros rurales con una subvencién de 20
pesos mensuales para nivelar sus salarios pero mantenian el control administra-
tivo.!” Los nombramientos —incluso de inspectores y directores de escuelas—,
licencias, ceses y cambios de adscripcion de maestros y demds personal eran
acordados por el gobernador sin mds limite que el aviso a la sep. También de-
signaba los lugares donde deberian funcionar las escuelas y elegia, entre una
lista presentada por la Secretaria de Educacién, al candidato a director de Edu-
cacion en el estado.? Para la sEp, las autoridades estatales no habian respetado
los términos del convenio, por lo que ordend la rescisién del mismo. Hubo
paros y manifestaciones de protesta contra las autoridades, logrando que se
firmara un nuevo convenio que disminuia las aportaciones al magisterio local.

A pesar de los tropiezos, la federalizacion arroj6 importantes beneficios.”!
Fue una manera de obligar a las autoridades estatales a cumplir el compromi-
so, a veces olvidado, de tratar de mejorar la calidad de la ensefianza y de buscar
una mayor capacitacién del magisterio aunque a veces las disparidades no pu-
dieron evitarse.

18 “Bases fundamentales para la elaboracién del contrato que otorgarén, dc una parte el
Gobierno Federal y de la otra el Gobierno del Estado de Querétaro, para la coordinacién de los
servicios de Educacién Puablica en dicha entidad”, 1942, en AHsEP, Secretarfa Particular, c. 5259,
ref. A/200 (724.5) (092), exp. 1.

19 El articulo 124 de la Ley Orgdnica de la Educacién Piblica de 1942 establecia que si la
Federaci6n otorgaba un subsidio, subvencién o cualquier forma de ayuda para los servicios edu-
cativos de los estados, dichos servicios quedarian sometidos técnicamente a la Federacién y en
caso de incumplimiento se les retiraria la ayuda.

20 “Bases para la celebracién del convenio de federalizacién de la ensefianza en el estado de
Hidalgo”, febrero de 1943, en AHSEP, Secretaria Particular, c. 4514, ref. A/200 (011), exp. 1.

2 En 1946 las escuelas federales duplicaban a las estatales. Atendfan una poblacién de
1 848 843 alumnos, en tanto que en las sostenidas por estados y municipios la inscripcién suma-
ba 1 058 965. La obra educativa..., 1946, p. 50.
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Pero la centralizacién siguié también otros caminos. La creacién de escue-
las federales en los estados, ante la insuficiencia presupuestal de las entidades
federativas o simplemente su concentracién en zonas urbanas y semiurbanas
fueron otra forma de avanzar en este proceso.*

LOS PLANTEAMIENTOS PEDAGOGICOS

La unificacién del sistema educativo requeria, ademds del control politico ad-
ministrativo, un cambio de contenidos en los programas. No era posible que
el Plan de Accién de la Escuela Primaria Socialista de 1935 que planteaba
“preparar a las nuevas generaciones en la lucha para el advenimiento de un
nuevo régimen social sin explotados” siguiera vigente en un régimen que bus-
caba la unidad nacional.?> Con cautela, Avila Camacho en su primer informe
de gobierno sorteé el problema al sefialar simplemente que no se habia conse-
guido ain “una educacién publica que satisfaga, por su calidad, las necesida-
des peculiares de nuestro pais”.*

En 1941, con Sinchez Pontén al frente de la sEp, aparecié un nuevo progra-
ma para las escuelas primarias. En el prélogo no se negaba el “acertado ideario” de
los programas vigentes pero si se destacaban las confusiones y dificultades que
resultaban de su aplicacién e interpretacién.” Sorprendentemente, estaba firma-
do por el secretario de Educacién del régimen cardenista, Gonzalo Vizquez Vela.

El nuevo programa, despojado de los radicalismos del anterior, mantuvo
el énfasis en el “sentido social” que debia regir la educacién, pero en un sentido
diferente, ya no como defensa de las clases desposeidas. Los programas, ante-
riormente divididos por materias, se agruparon en cuatro 4reas: lenguaje, cdl-
culo, ciencias naturales y ciencias sociales, a las que se afiadieron como mate-
rias secundarias dibujo, educacién fisica, musica y canto. Se insisti6 en un
sistema activo adaptado a las condiciones y necesidades locales, y como méto-
do de ensefianza se propuso la globalizacién que entrelazaba las materias en

2 Arnaut, 1998, pp. 232-233.

2 Plan de accién..., 1935, p. 3. Textualmente el plan senalaba que en la escuela primaria,
principalmente en los dos tltimos afios, los alumnos deberfan ser instruidos “en tal forma, que
se logre hacer de ellos hombres convencidos de la necesidad de regimenes sociales, en donde la
riqueza socialmente creada sea justamente distribuida, en donde los instrumentos y medios de la
produccién sean socializados”, en ibid., pp. 28-29.

2% “El Gral. Manuel Avila Camacho al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de
septiembre de 19417, en Los presidentes. .., 1985, vol. v, p. 264.

% Programas..., 1941, p. 3.



CRECIMIENTO Y MODERNIZACION 99

torno a un tema o eje central, propuesta ya incluida en el plan de estudios de
la primaria socialista.

En el estudio de las ciencias sociales, la historia nacional quedé incorpora-
da al de la historia universal y el curso de “Informaciones y pricticas socialistas”
tom6 la denominacién de “Historia de las Instituciones Politicas de México”.
En este rubro se incluyé economia politica con un programa centrado en el
andlisis de su proceso histérico y las relaciones de produccién. La historia de la
cultura introducia temas de caricter sociolégico. Y como actividades se reco-
mendaba la formacién de “juntas patridticas”, ya empleadas afios atrds para
organizar festivales y actos civicos, y promover labores de mejoramiento econé-
mico y social en las comunidades.

Las exigencias del desarrollo econémico fueron motivo para que las autorida-
des invirtieran las preferencias de los gobiernos posrevolucionarios por la educa-
cién rural, y convirtieran la escuela urbana en foco de atencién. La cuestién era si
el programa “elemental y limitado” de las rurales era suficiente para hacer frente al
mundo moderno. Ya la Conferencia Nacional de Educacién de 1939 habia reco-
mendado un sistema de primaria unitario respecto a las lineas fundamentales y
diferencial respecto a la urbana y la rural.? Incluso el propio Cardenas se mostr6
partidario de un mismo programa para los dos tipos de escuela para que ambas
alcanzaran el mismo nivel y no considerar la rural inferior a la urbana. Por el mo-
mento no hubo cambios y los planes y programas se mantuvieron diferenciados.

Véjar Vizquez, haciéndose eco de la propuesta avilacamachista de unidad
nacional, decidié unificarlos. La reforma, ya anunciada por Sdnchez Pontén,
fue incorporada a la Ley Orgdnica y aprobada en 1942. En su contenido bisi-
co, la educacién seria igual en toda la Republica, independientemente del me-
dio o tipo de escuela, aunque se especificaba la posibilidad de adaptarla a las
necesidades y caracteristicas del medio fisico, econémico y social en que se
aplicara.?” Sobre estas bases se elaboraron los nuevos programas que no llega-
ron a publicarse sino hasta 1944, después de ser aprobados por la Comisién
Revisora y Coordinadora de Planes Educativos, Programas de Estudio y Libros
de Textos Escolares creada por Torres Bodet,?® cuando Véjar Vizquez habia

% Meneses, 1988, p. 213.

%7 Ley Orgdnica..., 1942, art. 61.

28 Torres Bodet aprovechd la facultad que la Ley Orgénica de 1942 otorgaba a la sep para
formularlos. Anteriormente estaba reservada a la Federacién, estados y municipios. Arnaut, 2001,
p- 31. La comisién estaba integrada por ciudadanos que representaban especialidades e intereses
diversos; entre sus miembros estaban Rafael Ramirez, Manuel German Parra, Eduardo Garcia
Miynez, Samuel Ramos, José Gémez Robledo, Francisco Larroyo y Arturo Arndiz y Freg.
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dejado la Secretaria de Educacién. En el prélogo, firmado por el ex secretario
de Educacidn, se destacaba que:

la escuela mexicana tiene, en los programas de ensefanza, la base sustantiva de su
realizacion y el principio esencial de su tarea, que es, en sintesis, la de contribuir
a integrar la nacionalidad mexicana con sus propios petfiles, con sus notas distin-
tas y peculiares.?®

Una vez més, la escuela como agente de reproduccion de la cultura domi-
nante debia apegarse al orden existente. Una mayor homogeneidad, no sélo en
cuanto a los conocimientos impartidos sino también en critetios y comporta-
mientos, era la ténica a seguir.

Los programas, esencialmente urbanos, dieron un giro conservador: erra-
dicaron las expresiones relacionadas con lo “colectivo” y destacaron valores fi-
sicos, intelectuales y morales, ademds de un marcado sentimiento nacionalista.
También hubo diferencias en cuanto a sus caracteristicas. Ya no eran, como en
el plan de 1935, coeducativos, integrales, vitalistas, desfanatizantes, cooperati-
vistas, emancipadores, sino programas minimos, flexibles, graduados, nacio-
nales, orgdnicos, anuales y perfectibles. En cuanto a su estructura habia mds
semejanzas que diferencias con el plan anterior. Las materias, de nuevo enu-
meradas en forma individual, se dividian en instrumentales e informativas. A
las primeras correspondian lenguaje, aritmética y geometria, dibujo, trabajos
manuales y economia doméstica, ademds de educacién fisica, musica y canto,
mientras que las informativas comprendian ciencias naturales y ciencias socia-
les. El programa no elegia ningtin método de ensefianza en particular para dar
libertad al maestro. Eran los inspectores quienes con frecuencia les recomen-
daban ceiirse al sistema de globalizacién.

Los cambios continuaron. Esta vez fue la educacién mixta el blanco de los
ataques de grupos conservadores. Las escuelas para ambos sexos, surgidas en la
época de Vasconcelos y limitadas a la escuela primaria, se multiplicaron en épo-
ca de Calles amplidndose a la educacién secundaria provocando protestas del
clero y de sectores tradicionales de la sociedad. Véjar Vizquez decidié anularlas
argumentando que deberfa excluirse de la escuela “toda tendencia disolvente y
toda ensefianza o método que pervierta como la educacién sexual prematura o
la coeducacién en ciertos grados”.*° Era, a su juicio, un sistema que “repugnaba

» Programas..., 1944, p. 26.
3 Véjar Vizquez, 1944, p. 59.
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ala nacién” y no habia tenido el éxito esperado, ademds de ser inaceptable dadas
las diferencias en las finalidades del hombre y de la mujer en el orden biolégico
social. Por tanto, decidié6 restringir las oportunidades educativas en vez de se-
guir la “politica socialista” de educar a hombres y mujeres en conjunto, impo-
niendo una escuela unisexual diferenciada a partir del segundo ciclo de la escue-
la primaria y un plan de estudios con programas diferentes en la extensién e
intensidad de los conocimientos en las materias comunes para ambos sexos.
Asimismo, la Escuela Nacional de Maestros se vio afectada al separar a los alum-
nos en dos planteles, uno para varones, otro para mujeres.

A pesar de protestas de padres de familia, maestros y diversos sectores so-
ciales, y que esta disposicién implicaba duplicar los servicios educativos de por
si limitados, al promulgarse la Ley Orgdnica de 1942 la coeducacién fue supri-
mida.?! La aplicacién de la nueva ley corrié con un sinniimero de obstéculos.
En los centros urbanos con mis de un edificio escolar y suficiente nimero de
maestros logré su propésito, no asi en las dreas rurales donde los maestros de-
bian atender simultineamente varios grados escolares.

Torres Bodet siguié estos lineamientos generales, planteé los principales
problemas y buscé soluciones concretas. Combatir una ensefianza muchas ve-
ces abstracta, extensiva mds que intensiva, repetitiva y memoristica, rigida y
formalista; modernizar las técnicas pedagégicas, con base en el trabajo en talle-
res y laboratorios, resultaba fundamental.3? También alerté sobre el peligro de
uniformar planes y programas de estudio y si bien acepté borrar las diferencias
entre educacién urbana y rural, no estuvo de acuerdo en que con base en esa
homogeneidad se sacrificara la diversidad cultural del pais. Los regionalismos
deberian integrarse al contexto nacional, ya que ignorar la tradicién significaba
“incurrir en el peligro de destruir nuestra vida nacional”.?* En suma, definié
un proyecto que evidenciaba la preocupacién por el trabajo y la productividad,
el pragmatismo y un énfasis en la formacién cientifica, ademés de proclamar la
unidad nacional entendida como tolerancia y aceptacién del pluralismo.

31 Sélo el diputado Antonio Betancourt mostré su inconformidad con esta propuesta. Ad-
virtié, en primer término, la confusién lamentable entre dos términos totalmente distintos, la
educacion sexual y la coeducacién y afiadi6 que el asunto de la coeducacién era ya un debate li-
quidado y que “solamente con un criterio absolutamente estrecho, se podria desmixtarizar las
escuelas, a costa de una reduccién en ellas de su personal, de su mobiliario o, en general, de sus
posibilidades”. Sin embargo, Betancourt decliné sostener “una polémica de indole pedagégica”
dadas las condiciones por las que atravesaba el pais. Diario de los Debates..., 1941, sesién efec-
tuada el 29 de diciembre de 1941, p. 192.

32 Torres Bodet, 1981, vol. 1, p. 257.

3 Kneller, 1951, pp. 70-71.
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EL AMBIENTE COTIDIANO

El Estado impuso su proyecto en leyes y decretos pero la prictica cotidiana
se apartaba de éstos no pocas veces. Ciertamente la multiplicidad de facto-
res que influyen en el proceso educativo da una connotacién especifica a
la vida cotidiana escolar. La escuela, por tanto, no es simplemente un agen-
te transmisor, una institucién estdtica que sélo reproduce la ideologia do-
minante, sino también un agente activo que participa en esa construccién
ideolégica.>

Las condiciones de trabajo de afos atrds se mantenian pricticamente in-
alteradas.®> La mayoria de las escuelas urbanas eran de organizacién completa.
Dependiendo de su ubicacion, funcionaban en casas o locales alquilados y
adaptados, no siempre adecuadamente, o en edificios construidos ex profeso,
de varios pisos y salones, con patios y canchas deportivas. En el campo, las ca-
rencias seguian siendo enormes. Las constantes peticiones de comunidades
para el establecimiento de escuelas no siempre encontraban respuesta positiva
de las autoridades no obstante que la construccién del local o su acondiciona-
miento seguia recayendo sobre los vecinos, que contribuian con aportaciones
econdmicas, jornadas de trabajo o con materiales para construccién, siempre
en forma comunitaria.

Los contrastes también eran marcados en cuanto a la organizacién esco-
lar. En las zonas urbanas predominaban grupos numerosos —entre 45 y 50
alumnos—, homogéneos en edad, atendidos por maestros capacitados, aun-
que muchos no estaban titulados. En las 4reas rurales no se lograban superar
antiguas deficiencias. La prioridad seguia siendo la creacién del mayor ni-
mero de planteles aunque éstos sélo contaran con los dos o tres primeros
grados. Unicamente en las cabeceras municipales funcionaban escuelas de
organizacién completa. Los grupos eran heterogéneos tanto en conocimien-
tos como en edad; alumnos entre los 6 y los 14 afios que por primera vez
asistian a la escuela compartian el espacio con los repetidores. Era frecuente
que un mismo maestro fungiera como director del plantel y atendiera varios
grados en forma simultinea, ademds de que por las noches ensefiara a los
adultos que “querian aprender las primeras letras y a escribir sus nombres”.
Trabajaban la mayoria de las veces con horario discontinuo, que variaba de

4 Giroux, 1992.

3 Hay muchas similitudes con las décadas anteriores. Una amplia informacién al respecto
en Los maestros..., 1987; también Rockwell, 1995, Vaughan, 2001; Loyo, 2006.

% Uc Dzib, 1987, p. 33.
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acuerdo con las condiciones de cada localidad, cuatro horas por la mafiana y
dos por la tarde.’”

Muchos rasgos de afos atrds eran comunes sin importar la zona donde las
escuelas estuvieran localizadas. Las construcciones, sumamente sencillas, eran
de mamposteria y piedra, techadas con teja, o bien de adobes con muchas
rendijas que pretendian ser ventanas; también funcionaban en locales de pal-
may bajareque o en reducidos espacios, con cuatro horcones y techo de zacate;
aunque tampoco faltaban quienes, ante la falta de un local adecuado, iniciaran
como antaiio sus labores bajo la sombra de un drbol.?

El comité de educacién en cada escuela se mantuvo como norma. Elegido
por los mismos padres de familia y subordinado al director del plantel, labora-
ba con las contribuciones de los adultos de la comunidad aunque no tuvieran
hijos en edad escolar. Sus responsabilidades, segtin lo estipulaba el reglamento
de 1926, eran realmente superiores a los recursos de que los que podia dispo-
ner. La Secretaria de Educacién cubria el salario del maestro, proporcionaba
material educativo y supervisaba las labores escolares. Pero en el comité recaia
la buena marcha de la escuela: el mantenimiento del local en buenas condicio-
nes, el mobiliario, la compra de dtiles, vigilar y promover la asistencia y traba-
jar la parcela escolar cuyo producto se destinaba al sostenimiento del plantel.?’
Sus miembros lograban un cierto estatus ante la comunidad pero no por ello
escapaban a problemas que dificilmente estaba en sus manos resolver como la
amenaza de clausura de la escuela si se mantenia una escasa asistencia o el
maestro abandonaba sus labores como sucedia con frecuencia. Desde luego
también se presentaban casos en los que abusaban de su privilegio en beneficio
propio.

Las diferencias entre maestros urbanos y rurales eran muy marcadas. Los
primeros, con un nivel de escolaridad superior, gozaban de mayor seguridad en
el trabajo y de un estatus como profesionistas, aunque disponian de menor li-
bertad al estar bajo la tutela del director del plantel, de los inspectores y de las
altas autoridades educativas. En contraste, los maestros rurales, con una preca-
ria preparacién —la mayoria tan sélo educacién primaria— “casi se confun-

3 Las escuelas con alumnado disperso a ms de tres kilémetros a la redonda se regian por un
sistema de horas corridas a fin de que los nifios pudieran regresar a sus hogares oportunamente.

38 Los maestros..., 1987.

3 Estos comités estaban integrados por un miembro elegido entre los vecinos quien fungfa
como presidente; otro, nombrado por las autoridades; una mujer, designada por las madres de
familia, se desempefaba como tesorera. Un alumno, adulto, representaba a sus compaiieros en
tanto que el maestro fungia como secretario.
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dian con la escuela”, contaban con un mayor reconocimiento por parte de los
vecinos, expresado con frecuencia en su liderazgo en las comunidades. Estaban
sujetos a cambios constantes pero a la vez disponian de mayor libertad de ac-
cién, tanto por el aislamiento geogrifico enque vivian como por el esporidico
contacto con los directores federales de educacién e inspectores, situacién que
propici6 serios problemas de ausentismo.®” Aunque en ellos recaia la mayor
carga de trabajo, era constante su lucha por sobrevivir con un salario insuficien-
te e irregular. Las autoridades no abandonaron sus esfuerzos por fomentar su
capacitacién sobre la marcha. Organizaban cursos que, aunque breves, les per-
mitian ampliar sus conocimientos a la vez que recibfan notas laudatorias que
estimulaban a quienes se distinguian en el cumplimiento de su deber.*!

La organizacién del tiempo y del espacio diferia entre ambos tipos de
planteles. Los urbanos, considerados como prototipo de la nueva escuela, se
apegaban mds al programa vigente y daban prioridad a la instruccién académi-
ca; ofrecian a alumnos de diversos grupos socioeconémicos ensefianzas cuali-
tativamente diferentes a las rurales; ademds, a menudo realizaban concursos
interescolares y exdmenes piblicos a mediados de afio a fin de que los padres
se dieran cuenta del aprovechamiento de sus hijos.

En el medio rural era dificil que la escuela se adaptara a un calendario
oficial que pasaba por alto las actividades del campesino —como eran las tem-
poradas de siembra y cosecha— y las festividades religiosas locales. Tampoco
era posible para el maestro seguir un horario rigido en un medio donde el
tiempo era medido por la salida y puesta del sol. Una escasa preparacién, sus
excesivas obligaciones y la inconsistente asistencia escolar, lo orillaban a traba-
jar con niveles muy bajos de eficiencia. El programa, por lo general, se concre-
taba a la lectura y escritura, las cuatro operaciones y nociones elementales de
historia de México, civismo y geografia. Ante la falta de personal docente eran
frecuentes en esas dreas pricticas semejantes al antiguo sistema lancasteriano
de principios del siglo xix: el maestro se auxiliaba de los alumnos mds avanza-
dos y distribuia el trabajo de tal manera que mientras un grado recibia instruc-
cién, los otros estudiaban o hacfan ejercicios.*?

Mientras pizarrones y mapas por lo general colgaban en los muros de las
escuelas urbanas y no faltaba por lo menos el material didéctico indispensable,

40 Arnaut, 1996, pp. 59-60.

4! Los maestros..., 1987.

2 Era la forma en que una maestra de la comunidad de La Ciénega, Nayarit, trabajaba para
poder atender un grupo de primer afio con 35 alumnos, otro de segundo con 27 y uno de terce-
ro con 16. Garcia Gonzilez, 1987, p. 134.
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libros y cuadernos escaseaban en muchos planteles rurales. Los maestros de-
bieron echar mano de sus escasos recursos e ingenio. Algunos llevaban consigo
dos o tres libros que les servian de apoyo, mds revistas enviadas por la sep;
otros elaboraban sus propios textos: “recortdbamos las letras de los periédicos
o las escribfamos”.®> Una tela apizarrada se convertia en el indispensable piza-
rrén. Los elementos de la naturaleza continuaron utilizindose en la labor co-
tidiana: semillas de maiz, frijol, garbanzo o bien cuentas de barro pintadas de
diversos colores, piedras de rio, manojos de varas, palillos o fésforos formaban
parte de su material did4ctico. Hubo quienes elaboraban, junto con los nifios,
un periédico mural para “estar informados de los sucesos nacionales e interna-
cionales” #

Tampoco parecian haber variado los métodos pedagégicos. Los maestros
tenfan completa libertad para elegir el método de lectura que les conviniera,
siempre y cuando garantizara el éxito de su labor. Fueron pocos los que em-
pleaban un solo método en forma ortodoxa. Entre mayor era su experiencia,
mayores fueron los elementos y ayudas didécticas que ponian en juego para
matizar y complementar su tarea.

Estos métodos, si bien no perfectos en su técnica, eran pricticos y tal vez
los mds efectivos para el medio en que trabajaban. “Después de muchos fraca-
sos y esfuerzos repetidos —explic6 uno de ellos— inventé un procedimiento
para ensefiar a leer y escribir”. Era un método “ecléctico” que utilizaba recursos
para graduar las dificultades y suavizar el trabajo con rimas, cuentos, cantos y
adivinanzas.®> El método onomatopéyico de Gregorio Torres Quintero, tan en
boga a principios de siglo, continué siendo utilizado, aunque generalmente
aplicado en combinacién con otros ejercicios. Lo mismo sucedia con el méto-
do Rébsamen y el Silabario de San Miguel que atin en los afios sesenta seguia
circulando. Un maestro de Los Cardos, Zacatecas, afirmaba que siguiendo
estos patrones, “se llegaba a resultados satisfactorios en un lapso de seis meses,
pero si se combinaban con otros ejercicios como identificacién de dibujos,
palabras y andlisis de sus componentes, el periodo de aprendizaje de la lectura
y escritura se acortaba sensiblemente”.%¢

Con la unificacién de planes y programas y la imposicién de un curricu-
lum urbano, quedé poco tiempo para las actividades extraescolares caracteris-
ticas de las “casas del pueblo” en los afios de Vasconcelos. Los maestros, sujetos

# Villanueva Villanueva, 1987, p. 187.
“ Garcia Gonzilez, 1987, p. 137.

4 Mendoza Guerrero, 1986, pp. 16-19.
4 Valdés Aguayo, 1987, p. 114.
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a su labor docente dentro del aula, debieron limitar su trabajo en favor de las
comunidades, sobre todo aquellas que pudieran crear conflictos. Son escasos
los testimonios, a partir de los afios cuarenta, de quienes aiin desempefiaban
un papel importante en las gestiones para conseguir la dotacién de tierras eji-
dales, en la organizacién de sociedades de crédito agricola o de cooperativas de
consumo.?” Las actividades mds bien se concentraron en obras que no afecta-
ban intereses de grupos privilegiados como eran la introduccién de nuevos
métodos de cultivo, huertos familiares, cria de animales domésticos, cursos
sobre elaboracién de conservas de frutas y verduras o conocimientos elemen-
tales de corte y confeccién para mujeres. La pobreza hacia urgentes las campa-
fias de higiene y salubridad asi como combatir epidemias mediante campafias
de vacunacién, fuera contra la viruela, el sarampién o el paludismo.”® Con
frecuencia seguian dirigiendo mejoras materiales: movilizaban a los vecinos
para la construccién o reconstruccién del edificio escolar, de canchas deporti-
vas, teatros al aire libre y, sélo esporddicamente, para arreglar caminos vecina-
les o introducir agua potable.

Como afios atrds, no dejaron de fomentar la recreacién para evitar los vi-
cios. Recurrieron a la musica, a la danza, al teatro, a las competencias deporti-
vas y a las fiestas civicas conmemorativas.”’ Con la declaracién de guerra a los
paises del Eje, por disposicion oficial, maestros y empleados varones tenian
obligacién de recibir educacién premilitar, y las mujeres, de primeros auxi-
lios.>® Todo el entorno escolar se vio inmerso en un exagerado ambiente nacio-
nalista. Proliferaron actos civicos, la conmemoracién de episodios histéricos,
representaciones teatrales por parte de los alumnos, pliticas y conferencias.

Tensiones y conflictos no dejaban de aflorar. Los maestros corrian el ries-
go de ser transferidos o cesados por no mantener una asistencia regular de
alumnos. Mediante circulares recordaban a los padres de familia su obligacién
de enviar a sus hijos a la escuela. Apelaban al reglamento escolar que estipulaba
un castigo para quienes no cumplieran con la ley. Utilizaban varias formas de

47 “Fui el consejero y el asesor para ayudarlos en sus gestiones ante diversas autoridades
¢jidales por asuntos de sus tierras, ampliaciones, deslindes; todas las orientaciones oficiales, tri-
mites y en todo lo que se les ofreciera”. Uc Dzib, 1987, p. 34. Otros ejemplos en Los maestros. ..,
1987.

8 Herndndez Herndndez, 1987, p. 69; Claro Simental, 1987, p. 246.

4 Con relacién a la importancia de estas celebraciones Vaughan, 1994; Loyo, 2006.

5% Direccién General de Educacién Primaria, Plan de trabajo relacionado con el “estado de
guerra’, 18 de febrero de 1943, en AHsEP, Secretaria Particular, caja 4469, ref. A/015, exp. 1.
Cabe sefialar que desde la Ley Orgénica de 1939, articulo 59, se habia establecido que en los dos
ultimos ciclos de la escuela primaria para nifios se daria instruccién militar obligatoria.
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coaccién: multas, sanciones, denuncias ante las autoridades, incluso visitaban
los hogares y confiscaban objetos personales como herramientas de trabajo, lo
que evidenciaba el alto nivel de ausentismo. Era comin que los alumnos no
asistieran puntualmente y menos atin con regularidad, sobre todo cuando ha-
bitaban en parajes alejados. Algunos permanecian de lunes a viernes en el po-
blado mds cercano a la escuela, llevando su alimento: frijoles, chile, tortillas,
pozol; otros iban dos o tres dias cada semana, no siempre de manera regular.
Tampoco faltaban los padres de familia que para evadir su responsabilidad
dieran al maestro algiin dinero para que anotara la asistencia del nifio como si
hubiera ido.”!

Pero también las propias comunidades exigian y presionaban a los maes-
tros. Condicionaban su apoyo ante determinados comportamientos y criterios,
o bien pedian su cambio. Las quejas se atribufan al incumplimiento de sus
responsabilidades: ausentarse con frecuencia sin justificacion, atender asuntos
ajenos a la docencia, usar pricticas pedagdgicas consideradas poco eficaces, vio-
lar las costumbres, aplicar castigos “denigrantes” como los corporales, suprimir
recreos o clases, todos ellos prohibidos, o por obligar a los alumnos a llevar a
cabo tareas ajenas a la escuela, en beneficio propio, como acarrear agua o lefia.

Los motivos politicos no dejaron de afectar la buena marcha escolar. Aun
ya eliminada del texto constitucional la educacién socialista, la desconfianza
prevaleci6, principalmente en zonas afectadas por la rebelién cristera: Gua-
najuato, Jalisco y Michoacin. La escuela oficial, acusada de comunista, atea,
antirreligiosa, no lograba el apoyo de la comunidad hasta que los maestros no
demostraran su incondicionalidad.”? En La Sauceda, Guanajuato, un profesor
relataba cémo, a pesar de una inscripciéon de 40 alumnos, ninguno asistia a
clases por temor de que “siendo el maestro enviado por el gobierno federal,
fuera comunista”. También presionaban caciques y hacendados. No era de ex-
trafiar pues, que los maestros claudicaran o que buscaran el apoyo de personas
influyentes para ser transferidos a otros poblados, con mejores condiciones.

A diferencia del medio urbano, en las zonas rurales la escuela seguia sin
representar forzosamente el trinsito hacia una mayor escolarizacién. Si bien la
ley establecia la obligatoriedad de la ensefianza primaria, ésta no ayudaba a
cambiar las circunstancias que impedian la asistencia escolar. Muchos abando-
naban, temporal o definitivamente, las aulas en los primeros grados hecho que
contrastaba con las escuelas urbanas que mantenian una asistencia regular. Las

3! Cdmara Barbachano, 1944, p. 21.
52 Sénchez Jiménez, 1987, pp. 154-156.
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razones eran diversas y complejas. El rechazo a una educacidn ajena al medio
y a su manera de ser, o la indiferencia paterna seguian contando. A los padres
generalmente les importaba que sus hijos aprendieran a leer, escribir y contar.
Una vez alcanzado este objetivo, no encontraban otra razén para que siguieran
en la escuela. Las necesidades econdmicas también impedian a los alumnos
asistir regularmente a clases: desnutricién, falta de ropa, utiles, y las largas
distancias que debian recorrer por terrenos escabrosos, especialmente en época
de lluvias o invierno. Lo impedian ademis las frecuentes festividades religiosas
y civiles, asi como los tiempos de siembra y cosecha, en las que la mano de
obra infantil era indispensable.

En estas condiciones de pobreza, pocos eran quienes continuaban sus es-
tudios. Ademds, dificilmente sus comunidades les ofrecian escuelas de seis gra-
dos por lo que debian trasladarse a las cabeceras municipales o a poblados més
grandes. Algunos lo hacian para seguir la carrera magisterial y tener un ingreso
seguro que, aunque bajo, ofrecia mayor estatus y posibilidad de ascenso.

HERRAMIENTAS DE CONTROL

La creciente presencia del gobierno federal en los estados ampli6 la responsa-
bilidad de los inspectores por lo que los tradicionales comités de educacién
perdieron fuerza.

Los inspectores debian ser maestros normalistas, con experiencia docente
no menor de cinco afos, haber desempefiado el cargo de director de escuela
primaria y tener antecedentes “de moralidad y buena conducta’, requisito no
siempre observado.’® Sus multiples obligaciones, mayores que las de los directo-
res federales en el estado, los convirtieron en una pieza clave e influyente en las
comunidades. Elaboraban estadisticas, daban asistencia sobre métodos de ense-
fianza, vigilaban la aplicacién de los programas, promovian la asistencia escolar
y el control de la disciplina en las aulas, ademds de impulsar actividades en be-
neficio de las comunidades. De todo ello debian informar, trimestralmente, a la
Direccién de Educacién Federal de su estado. Eran informes mecanografiados,
ya no manuscritos, apegados a un formato administrativo, sobre la inscripcién
por grados escolares y asistencia media, nivel profesional del personal docente,
condiciones materiales del edificio escolar, necesidades de los planteles, funcio-
namiento de los anexos y la accién social desarrollada por la escuela. Los inspec-

53 Memoria..., 1942, vol. 1, p. 40.
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tores evaluaban la labor del maestro, el aprovechamiento de los alumnos, los
métodos de ensefianza empleados, anadfan sus observaciones y hacian reco-
mendaciones interpretando a su manera las iniciativas oficiales. En un rubro
aparte incorporaban las peticiones de los profesores y la comunidad, general-
mente traducidas en apoyo econémico para obras materiales de las escuelas.

También ellos debian reportar a las autoridades del estado sus actividades,
fueran administrativas, docentes, sociales o materiales. Denunciaban la marcada
apatia y falta de cooperacién de las comunidades, autoridades municipales y
ejidales, la baja asistencia de alumnos, las malas condiciones de los planteles, la
falta de personal, la escasa o nula existencia de mobiliario y dtiles escolares.™
Remarcaban la anarquia en los métodos de ensefianza y los abusos de maestros
que abandonaban sus labores, confiados en el apoyo de las autoridades. Juzgaban
la eficacia de campanas sanitarias, de vacunacién, antialcohdlicas y alfabetizado-
ras. Abundaban en los comentarios acerca de los muchos nifios que no enten-
dian el espafiol, el grave problema de la desnutricién y la divisién gremial entre
los maestros. Pero también confesaban que el “abrumador trabajo de escritorio”
de la inspeccién no les permitia hacer con frecuencia las visitas de vigilancia.>

De manera selectiva los inspectores canalizaban los recursos e iniciativas.
En caso de requerir una nueva escuela, la aportacién de los vecinos era indis-
pensable ya que el presupuesto siempre resultaba insuficiente para las necesi-
dades mds apremiantes. Lucas Ortiz, director general de Educacién Primaria
en los Estados y Territorios, lamentaba

no poder remitir las herramientas, limpara de gasolina, etc., que solicitan algunos
planteles debido a las condiciones econdmicas del Erario con motivo del estado
de guerra. Al respecto le recomiendo indique a los maestros logren la cooperacién
vecinal para la adquisicién de estos ttiles instrumentos.*

La calidad del servicio de inspeccién en las primeras décadas del siglo xx
no se comparaba con la de finales de los cuarenta y menos atin de los cincuen-

>4 “Informe general de labores realizada durante el afio escolar 1941”, 1a. zona del Estado
de México, en aHskp, Direccién General de Educacién Primaria en los Estados y Territorios, c.
91, ref. R/100 (04).

55 “Inspeccién de la 1a. zona del Estado de México”, afio escolar de 1941, prof. Roberto L.
Razo, en aHsEp, Direccién General de Educacién Primaria en los Estados y Territorios, c. 91, ref.
R/100 (04).

56 Visitas de inspeccién, Chiapas, 1944, en aHsEP, Direccién General de Educacién Prima-
ria en los Estados y Territorios, c. 5801, ref. IV/166 (04) (727.4)/1.
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ta en adelante. El ndmero de inspectores era insuficiente si consideramos el
incremento de servicios educativos,” aunque también la edad avanzada de
muchos de ellos —una tercera parte de entre 55 y 65 afios, cuando se requeria
energia y resistencia fisica—>® o, como sefala Isidro Castillo, el oportunismo
mds que la entrega, se convirti6 en fuerte impedimento para cumplir con su
labor. Inicialmente se establecié que por lo menos tres veces al afio deberfan
visitar cada poblado de la zona asignada, permaneciendo el tiempo que fuera
necesario. Con el paso de los afios, las visitas se hicieron cada vez mis espord-
dicas por lo que la comunicacién con las autoridades se fue empobreciendo.
Los informes se convirtieron en simples trdmites burocréticas. Lo importante
era el nimero de alumnos, de aprobados y reprobados. No era de extranar que,
gracias a la libertad de accién de que disponian, especialmente quienes depen-
dian de la Federacién, fueran infiltrdindose en asuntos de cardcter politico ten-
diendo sus propias redes de relacién con los poderes locales, dando lugar, con
frecuencia, a conflictos con las autoridades locales y convirtiéndose en fuente
de corrupcién.®

FISURAS Y CONTINUIDADES

Cumplir con las exigencias del desarrollo econémico requeria mano de obra
calificada y no obstante la expansién del sistema escolar, el nivel educativo
medio apenas alcanzaba dos grados de escolaridad. La explosién demogrifica,
con una tasa media anual de 3.8%, opacaba cualquier esfuerzo. En tan solo
una década, de 1944 a 1953, el presupuesto federal se cuatriplicé, pero aun asi
no permitia mis que un pequefio margen para el programa educativo: en pro-
medio, 74% se destinaba al pago de maestros y personal administrativo, ade-
mis de los “imprevistos” que la dependencia debia cubrir.®’ Este desequilibrio
afectaba cuestiones vitales: a las construcciones correspondia 6.25%, a repara-
ciones de edificios escolares 0.80%; la adquisicién de materiales de ensefianza

57 En 1941 habia 394 inspectores distribuidos en 380 zonas escolares. Memoria..., 1942,
vol. 1, p. 39. Siete afios después sumaban 449. Memoria..., 1949, s.p.

58 De acuerdo con el estudio presentado en la Junta Nacional de Educacién Primaria, 27%
de los inspectores sobrepasaba la edad limite y 41% de los que estaban en servicio estarian, cuatro
afios después, en edad de jubilacién. La educacién rural..., 1954, p. 106.

5% A menudo los caciques daban a los maestros una retribucién especial para gandrselos. El
monto variaba de acuerdo con el problema y la frecuencia de la entrega.

€ Sobre la magnitud del problema, Ceniceros, s.f., pp. 51-54.
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se reducia a 2.7%, y ni qué decir de los recursos destinados a los internados de
ensefianza primaria.®!

El problema ciertamente no era sélo financiero sino demandaba también
un cambio en los patrones educativos. En congresos, juntas, conferencias y
mesas redondas en todo el pais, los maestros expusieron sus quejas y sugeren-
cias. El Primer Congreso Nacional de Educacién Rural (1948), convocado por
el SNTE, sirvi6 de foro para plantear las necesidades mds apremiantes: aumento
de plazas, planteles de organizacién completa e incrementos salariales, sin lo-
grar resultados de importancia. Un andlisis mds riguroso se presenté en la Junta
Nacional de Educacién Primaria (1953). Recuperar el verdadero sentido de la
escuela rural como institucién de servicio social fue el punto de partida. De
nuevo se pusieron a discusién los graves problemas que la aquejaban. Las con-
diciones del campo demandaban un maestro con visién social, vinculado a la
vida campesina y con un deseo sincero para entregarse al servicio de la comuni-
dad y no un “espectador, a veces indiferente, de los problemas del campo” como
habia sucedido en los tiltimos afios. Para Luis Alvarez Barret, esta falta de res-
ponsabilidad del maestro y su escasa identificacién con el trabajo en los tltimos
afios provenia en buena medida de los bajos salarios y de la inactividad de los
inspectores y directores de Educacion, pero también de la burocratizacién de la
SEP. Las plazas no se asignaban de acuerdo con las necesidades de cada estado
sino conforme a opiniones personales y preferencias de distinta indole.®

El balance de la reunidn sacé a relucir la falta de planeacién, direccién y
programas adaptados al crecimiento industrial y comercial, y sus consecuen-
cias inmediatas: la proletarizacién del campo y la emigracién de campesinos a
los centros urbanos y al extranjero.®® Se insistié, por tanto, en diferenciar los
programas para escuelas rurales, urbanas y normales. También se hizo hinca-
pié en la necesidad de una mejor coordinacién entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales, asi como de incrementar el presupuesto. Finalmente se
sefial6 la andrquica distribucién de plazas y su concentracién en las grandes
ciudades, asi como las graves deficiencias de la inspeccién escolar, la falta de
estimulos para el magisterio y la lenta creacién de normales.

¢! En relacién con la administracién del presupuesto, ibid., pp. 60-80. En el caso de los 82
internados sélo se disponia de 50% del presupuesto para la dotacién minima anual de los alum-
nos. Las autoridades decidian en qué planteles deberian ser dotados de ropa inerior pero no de
zapatos y en cudles habia que darles sdbanas, overoles o calcetines. /bid., p. 61.

62 Sobre las condiciones de la escuela rural en los afios cincuenta, Lz educacién rural...,
1954, pp. 240-244.

 Ibid., p. 245.
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Pero las recomendaciones cayeron en el vacio y tanto el contenido de la
educacién como las serias deficiencias del sistema rural, se mantuvieron casi
inalterados. Gual Vidal insisti6 en retomar los principios de la escuela acti-
va, renovar los métodos didécticos para desterrar el verbalismo y la falta de
realizaciones pricticas, pero el cambio implicaba mds que un discurso y ni
Gual Vidal ni después Ceniceros llevaron a cabo reforma alguna para supe-
rar las deficiencias del sistema escolar. Ambos concentraron su atencién en
aumentar los servicios educativos en todos los niveles y estratos sociales sin
introducir cambios cualitativos. Se implanté en todas las escuelas del pais el
horario continuo: de 8 am a 1 pm el turno matutino y de 2 pm a 7 pm el
vespertino, para aprovechar doblemente los planteles. Era evidente que tras
esta determinacién habia otros motivos. Consolidado el sNTE a principios
de los afos cincuenta, los lideres buscaron fortalecer la posicién magiste-
rial. Querian homologar las condiciones de trabajo de todos sus miembros
por lo que el nuevo horario escolar fue considerado como una conquista
sindical.

La centralizacién fue en aumento y una creciente uniformidad marcé
la educacién. Los planes y programas permanecian vigentes desde 1944.
Las normales tampoco escaparon a este estatismo y, no obstante lo mucho
que se discutié su reforma en la Junta Nacional de 1954, sélo se lograron
algunas mejoras administrativas que no modificaron sus viejos y arraigados
vicios, al igual que la ensefianza media fue incapaz de dejar el tradicional
enciclopedismo.

Se lleg6 al fin de los afios cincuenta con las deficiencias arrastradas por
afos. No habia proporcién entre el aumento presupuestal, el de maestros y la
inscripcién escolar. Ademds, la sEP se habia convertido en una gigantesca de-
pendencia con mds de 150 000 maestros y empleados, lo que propicié la bu-
rocratizacién.® Sin los recursos necesarios, el problema educativo parecia no
tener solucién. El propio Ruiz Cortines, en su tltimo informe de gobierno
insisti6:

necesitamos todo el esfuerzo, pero leal, verdadero esfuerzo de los mexicanos [...]
para que vayamos atendiendo no sélo lo actual, sino la creciente necesidad de
cada afio de un millén de compatriotas, en ese aspecto educativo.®®

6 Arnaut, 2001, p. 62.
¢ “El Sr. Adolfo Ruiz Cortines al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de septiem-
bre de 1958, en Los presidentes. .., 1985, vol. v, p. 995.
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La crisis escolar de la que tanto se hablaba era mucho mayor en las dreas
rurales. Para 1958, mds de 50% de los nifios que vivian en el campo continua-
ban fuera del aula; viéndolo de otra manera, de los tres millones sin escuela,
tres de cada cuatro nifios habitaban en poblados.*

NUEVAS REFORMAS

De nuevo al frente de la sep en 1958, Torres Bodet decidié reformar los pro-
gramas aludiendo a problemas que consideraba fundamentales: la deficiente
seleccién y jerarquizacién de los temas y la superficialidad en la forma de ex-
ponerlos y coordinarlos. Esta vez propuso una mayor relacién entre éstos, un
esfuerzo de sintesis que eliminara detalles, referencias y nombres y se incorpo-
raran de manera mds amplia elementos locales y regionales para combatir la
uniformidad de planes y programas.®’

El anuncio de la reforma no dejé de inquietar a los tradicionales grupos
de derecha no obstante que se trataba de un cambio de forma y no de fon-
do. El Consejo Nacional Técnico de la Educacién se encargé de la elabora-
cién de los nuevos programas ya no divididos por asignaturas sino en con-
juntos de actividades agrupadas en 4reas de conocimiento para combatir el
enciclopedismo, promover el espiritu creativo y una mayor participacién
del educando.®® :

Los programas entraron en vigor a partir de febrero de 1961, justamente
cuando los libros de texto gratuitos empezaban a circular. Como era légico, el
magisterio encontré serias dificultades para su interpretacién y manejo y no
fueron recibidos con entusiasmo. Muchos optaron por trabajar segun el anti-
guo plan, fuera por considerar que su experiencia profesional era mds valiosa o
simplemente por apatia. S6lo afios después, al elaborarse los nuevos textos
gratuitos con base en los programas vigentes fue posible su aplicacién de ma-
nera mis sistemdtica. '

% Ruiz, 1977, p. 107.

¢ Discurso pronunciado en la ceremonia del dia del maestro en Corralejo, Gto., el 15 de
mayo de 1961, en Educacién. Revista de Orientacion Pedagégica, nim. 7 [segunda épocal, febrero
de 1962, p. G8.

68 Las dreas de conocimiento eran proteccién de la salud y mejoramiento del vigor fisico,
investigacién del medio fisico y aprovechamiento de los recursos naturales, comprensién y me-
joramiento de la vida social, actividades creadoras, actividades pricticas y adquisicién de elemen-
tos de cultura.
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LEGISLANDO LA EQUIDAD

Las declaraciones de Adolfo Lépez Mateos al asumir la presidencia no cayeron
en el vacio y ese mismo diciembre tomé las primeras medidas. La ensefianza
primaria, “base de la democracia” e “instrumento de homogeneizacién social”,
se convirtié en piedra angular de su proyecto. Confi6 a una comisién mixta la
elaboracién del diagnéstico cuantitativo y la formulacién de un plan que, en
un tiempo determinado, pudiera satisfacer la demanda educativa con base en
la coordinacién entre autoridades federales, estatales y el sector privado.®

En octubre de 1959 se presentd el informe que pintaba en colores som-
brios el panorama de un pais que superaba los 35 millones de habitantes; el
desarrollo industrial, decia, habia desplazado a la agricultura como eje de la
estructura econémica y demandaba mano de obra calificada, lo que no podia
satisfacerse por el bajo indice de escolaridad. Las cifras sobre la ensefianza pri-
maria eran alarmantes, en gran parte por la desercion escolar. El aumento en la
inscripcién al primer grado no guardaba proporcién con los grados siguientes
ya que el sistema escolar no habia podido escapar a los desequilibrios del mo-
delo de desarrollo.” Si bien la poblacién escolar total en 1958 estaba distribui-
da casi por igual entre el medio rural y el urbano, en el campo el rezago era
mucho mayor dado que mis de 70% de los planteles impartian sélo hasta
tercer grado.”! Igualmente inequitativa era la distribucién del magisterio.

Las autoridades decidieron abordar el problema desde sus origenes. El
Plan Nacional de Expansién y Mejoramiento de la Ensefianza Primaria pre-
tendia garantizar, en un plazo de 11 afos, la educacién elemental a todos los
nifios entre los 6 y los 14 afios que tuvieran la posibilidad efectiva de asistir a
la escuela. Ello requeria no sélo aumentar las inscripciones sino también esta-
blecer los grados superiores en establecimientos que carecieran de ellos, de tal
manera que para 1970 existieran las instalaciones y servicios suficientes para
satisfacer la demanda real en todos los grados escolares. Asi, tratando de esqui-
var los vaivenes politicos, el Plan de Once Afos se convirtié en el primer in-
tento en el pais por planificar la educacién a largo plazo.

% La comisién estuvo formada por representantes de las cimaras y de las secretarfas de
Gobernacién, de Presidencia, de-Hacienda y de Industria y Comercio, asi como del Banco de
México y del sNTE.

70 “Comisién Nacional para formular un plan destinado a resolver el problema de la edu-
cacién primaria en el pais”, en Educacion. Revista de Orientacién Pedagdgica, nim. 6 [segunda
época], mayo de 1961.

7! Véase el capitulo x.
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El punto de partida fue el censo de 1950. Algunos datos pudieron obte-
nerse con mayor facilidad y precisién, como el volumen de la demanda escolar
insatisfecha. En cambio, era dificil prever una proyeccién de la demanda futu-
ra, el incremento anual de la poblacién escolar hasta 1970 y el coeficiente de
desercién escolar y de repeticion de cursos. Tampoco era ficil prever la reins-
cripcién para determinados ciclos de aquellos alumnos que habian abandona-
do las aulas por falta de grados superiores. El cdlculo se volvia atin mds com-
plejo debido a los factores econémicos. No era ficil disminuir en corto tiempo
los indices de desercién ante las graves carencias de muchas familias. De todas
formas, Torres Bodet decidié seguir adelante.

El Plan de Once Afios, aprobado en diciembre de 1959, inicié sus traba-
jos de inmediato. Para la comisién, la realizacién del proyecto “estaba dentro
de las posibilidades técnicas de la sEP” y “no plantearia al pais problemas fi-
nancieros insolubles”, aunque se necesitaria una erogacién extraordinaria de
aproximadamente 9 millones de pesos. Se estudié la forma de distribuir la
carga para que no quedara concentrada solamente en el presupuesto federal
sino repartida entre las entidades federativas y particulares, propuesta que tuvo
escasos resultados.

La demanda escolar de nivel primario sumaba 7 633 455 nifos, de los
cuales 59% asistia a planteles federales, estatales, municipales o particulares.
De los 3 098 016 restantes, 838 630 se habian dado de baja; 1 061 027 no se
habian inscrito por falta de maestros, escuelas o bien por hablar otra lengua;
591 325 no lo hacian por dificultades econémicas; 113 843 por enfermedad;
199 361 por falta de estimulo familiar, y el resto por otras razones. Asi, la
demanda real insatisfecha para 1959 se fij6 en 1 615 764 nifos.”* Pero para
1970, hasta donde era posible prever, harian falta por lo menos 7 200 000
lugares.”

Cumplir con la meta requeria la solucién de dos grandes carencias: la
falta de maestros y la escasez de aulas. Si bien esta empresa implicaba un alto
costo econémico, el aspecto humano representaba un reto mayor. En los si-
guientes 11 afios habia que crear 51 090 grupos escolares de ensefianza prima-
ria con el mismo nimero de plazas para maestros. Los 3 000 egresados anua-
les de las normales rurales y urbanas federales estaban muy lejos de poder

72 Torres Bodet, 1981, vol. 11, pp. 379-380.

73 Para ese afio el total de la poblacién escolar se calculaba en 10 686 000 nifios en edad
escolar. “Comisién Nacional para formular un plan destinado a resolver el problema de la edu-
cacién primaria en el pais”, en Educacién. Revista de Orientacién Pedagdgica, nim. 6 [segunda
épocal, mayo de 1961, p. 62.
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satisfacer los requerimientos del plan.”* Urgia elevar el rendimiento de las
normales. Algunas antiguas escuelas Pricticas de Agricultura se transformaron
en Normales Rurales, al tiempo que se iniciaba la construccién de los tres
primeros Centros Normales Regionales en Iguala, Guerrero, Ciudad Guz-
mdn, Jalisco y Chihuahua. Pero el reto no era solamente la capacitacién de
nuevos maestros, sino también la de aquellos que ejercian de manera empirica
la docencia.” El Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio se reorgani-
26; se descentralizaron algunas de sus labores, se instalaron varias subdireccio-
nes regionales y se reforzaron los cursos por correspondencia con lecciones
radiofénicas. Torres Bodet propuso a la vez recuperar a mds de 3 000 maestros
que se encontraban comisionados en labores ajenas a su profesion. La mayoria
de ellos, egresados de la Escuela Nacional de Maestros —aunque muchos eran
originarios de los estados—, buscaban a toda costa permanecer en la capital
por las ventajas que ello ofrecia: estatus, remuneracién y condiciones de vida
mejores.”® Algunos habian encontrado “personas muy influyentes, dispuestas
a liberarlos de su servicio, para que nada hicieran o para que les ayudasen en
sus despachos, sus casas o sus empresas”,”” de manera que Torres Bodet inten-
t6 suprimir las “comisiones”. Presiones sindicales, como ya mencionamos,
entorpecieron sus intenciones. Como ultimo recurso, propuso que jévenes
mayores de 18 afios con ensefianza secundaria se incorporaran a la labor ma-
gisterial, siempre y cuando estuvieran dispuestos a ingresar al Instituto Fede-
ral de Capacitacién del Magisterio.

Hacia falta la construccién de miles de escuelas: 27 440 aulas para zonas
rurales que funcionaran un solo turno y 11 825 en escuelas urbanas de dos
turnos.”® Lépez Mateos hizo otro llamado a todos los sectores sociales para
realizar un esfuerzo conjunto y encontré eco entre el sector empresarial. El

74 El plan prevefa la formacién de 5 600 maestros como promedio anual entre 1960 y 1964
y» en los siguientes cinco afios, de 6 500. 1bid., pp. 67-68.

75 El niimero de los no titulados era muy superior a los que posefan titulo: 53 376 en con-
traste con 36 556, en Educacidn. Revista de Orientacién Pedagdgica, nim. 3 [primera época],
octubre de 1958, p. 39. Esta cifra no incluye maestros de planteles particulares.

7€ Las grandes diferencias salariales eran motivo de resentimiento y de desmoralizacién,
causando deserci6n o bien el éxodo a centros urbanos mejor retribuidos. Los sueldos fluctuaban
desde 336 pesos mensuales en Colima y 350 en Zacatecas hasta 760 en Veracruz y 1 045 en el
Distrito Federal. /bid.

77 Torres Bodet, 1981, vol. 1, p. 371.

78 “Comisién nacional para formular un plan destinado a resolver el problema de la educa-
cién primaria en el pais”, en Educacién. Revista de Orientacién Pedagdgica, nim. 6 [segunda
época], mayo de 1961, pp. 64-65.
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Consejo Nacional de la Publicidad quedé a cargo de la coordinacién de la cam-
pafa destinada tanto a la construccién de planteles como a la reparacién de
instalaciones en mal estado. En el medio rural, la Comisién Administradora del
Programa Federal de Construccién de Escuelas disefi6 un modelo de aula-casa
rural prefabricada, adaptable a las diversas zonas climdticas, con la que se pro-
porcionaba al maestro un local decoroso junto con el material diddctico nece-
sario y algunos ttiles de labranza. La estructura, construida en serie, era ficil-
mente transportable y con un minimo de supervisién técnica la comunidad
podia hacerse cargo de la construccién, colaborando con su trabajo y con los
materiales locales necesarios. La casa anexa contaba con el mobiliario y los ser-
vicios indispensables para que el maestro permaneciera en la comunidad y no
tuviera que trasladarse diariamente desde el centro urbano mds cercano.

La expansién de la ensefianza elemental a todos los rincones del pais fue
impresionante. En tan solo seis afios se multiplicé el niimero de alumnos, es-
cuelas y maestros. Sin embargo, el censo de 1970 revelaria que los resultados
habian estado por debajo de las metas. Una vez mds, la explosién demogrifica
neutralizaba los esfuerzos.

LA SEGUNDA ENSENANZA EN EL PROYECTO DE INDUSTRIALIZACION

Alcanzar el progreso y desarrollo anhelados implicaba abrir la brecha en diver-
sos ramos de la actividad econémica lo cual requeria la formacién de cuadros
profesionales preparados en diversas ramas de la ensefianza técnica.

La creacién del Departamento de Ensefianza Secundaria era relativamen-
te reciente. Calles habfa decidido su separacién de la Escuela Nacional Prepa-
ratoria, Unica opcién por entonces para quienes deseaban continuar estudios
profesionales.”” El nimero de planteles se incrementé con rapidez. Cdrdenas
se preocupé especialmente porque este tipo de ensefianza fuera accesible a las
clases trabajadoras y no se restringiera a una élite. Eran estos afios fundamen-
tales para “explorar la vocacién” de los jévenes y “ampliar su cultura” pero
también para entrenar para la vida de trabajo, en cualquier campo, a quienes
decidieran no proseguir sus estudios. Por tanto, deberian erifocarse hacia la
técnica y otras profesiones ttiles.

El crecimiento cuantitativo adolecié de serias deficiencias. La segunda
ensefianza atin no acababa por definir su camino. Se impartia en diversos tipos

7 Loyo, 1999, p. 230.
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de escuelas con orientaciones y planes de estudio diferentes. Habia escuelas
dependientes de la Secretaria de Educacién Publica, del Instituto Politécnico
Nacional, de la Universidad Nacional; incorporadas y no, con tres o cuatro
afios de estudio o bien con dos como las prevocacionales; incluso habia escue-
las como la del Conservatorio Nacional de Musica que admitia alumnos desde
4° afio de primaria.®® En este sistema, un alumno que hubiere iniciado su edu-
cacién media y deseara cambiar de un tipo de escuela a otro debia comenzar
de nuevo sus estudios.

La unificacion del sistema educativo era a todas luces necesaria. Cdrdenas
decidié eliminar la pluralidad prevaleciente y crear la escuela secundaria tinica
con duracién de tres afios. La reforma, propuesta en 1940, se puso en marcha
al inicio del régimen avilacamachista. Primero se atendié el aspecto adminis-
trativo, y el antiguo Departamento de Ensefianza Secundaria se convirtié en
Direccién General, integrada por cinco departamentos cada uno a cargo de
diversos tipos de escuela: las secundarias de “cultura general”, las mds numero-
sas, preparaban a los alumnos a “elevar su cultura’ y continuar con estudios
superiores de bachillerato y carreras universitarias; las nocturnas para trabaja-
dores seguian el plan de estudios de las diurnas a excepcién de los talleres y
educacién fisica, de las que quedaban exentos; estaban también las prevocacio-
nales, las de ensefianza agricola y las de ensefianzas especiales que junto con
conocimientos generales daban capacitacién técnica para la incorporacién in-
mediata del alumno al proceso de produccién.

Con la reorganizacién, los departamentos se fusionaron en dos: el de En-
sefianza Secundaria y el de Ensefianzas Industrial y Comercial, més tarde lla-
mado de Ensefianzas Especiales, en tanto que las escuelas de ensefianza agrico-
la pasaron a depender directamente del departamento del mismo nombre y las
prevocacionales fueron anexadas al Instituto Politécnico Nacional.

El punto mds importante de la reforma fue el referente a los planes de
estudio en vigor desde 1939. Habia que superar el conflicto entre dos diferen-
tes tipos de segunda ensefianza, uno de cardcter predominantemente teérico y
otro préctico, y unificarlos conforme a un plan que al mismo tiempo que es-
tableciera una base comin, fuera flexible para adaptarse a las modalidades es-
pecificas de las diversas escuelas. Torres Bodet urgia a solucionar las deficien-
cias. La idea original de una educacién posprimaria como peldafio para tener
acceso a cualquiera de las carreras universitarias, habfa influido en la orienta-
cién informativa que la caracterizaba. Esto se advertia en el excesivo nimero

8 Memoria..., 1941, pp. 72-73.



CRECIMIENTO Y MODERNIZACION 119

de materias y en el recargo de sus programas. Ademds, la falta de laboratorios
y talleres coadyuvaba a una ensefianza tedrica y verbalista no acorde con la
orientacién prictica que deberia tener. Los jévenes que terminaban la segunda
ensefianza y deseaban incorporarse de modo inmediato al mercado de trabajo
dificilmente contaban con la preparacién necesaria. '

La Comisién Revisora y Coordinadora de Planes, Programas y Libros de
Texto redact6 en 1944 el nuevo plan de estudios que de hecho no diferia sus-
tancialmente del anterior.?! Las materias eran las mismas pero con mayor flexi-
bilidad para adaptarse a la creciente heterogeneidad de su nueva poblacién es-
colar. En relacién con los contenidos, el cambio fue decisivo. El estudio de la
historia y el civismo, al igual que en el caso de la primaria, se convirtieron en
pieza central para fomentar un sentimiento nacionalista y transmitir aquellos
habitos, principios y valores que contribuirian a la formacién del “buen ciuda-
dano”.®? Suprimido el sentido socialista de la educacién, ya no hubo referencia
alguna a los factores de la produccién, la explotacién de los trabajadores, el
cooperativismo, las huelgas u otros temas relacionados con la ideologia marxis-
ta. Ahora los contenidos se relacionaban con la organizacién del Estado, el
funcionamiento de las instituciones, los derechos y obligaciones del ciudadano,
todo ello encaminado a la formacién del sentido de identidad nacional.

Con la reforma, todas las escuelas de segunda ensefianza fueran de cultu-
ra general, industriales, comerciales, especiales o pricticas de agricultura, ten-
drian un tronco comin de asignaturas bdsicas, mds materias optativas que
respondian a las modalidades especificas de cada plantel, y que podian ser de
carécter académico, artistico, industrial o comercial. El plan para las escuelas
secundarias incluia 31 horas de clase y 9 de estudio dirigido que suplian las
tareas a domicilio. La mayoria de las secundarias oficiales funcionaban de
manera mixta, no obstante que la Ley Orgénica de 1942 estipulaba la organi-
zacién unisexual, y en horario corrido o discontinuo segiin las circunstancias.
Cuatro horas por semana se destinaban a materias fundamentales como len-
gua y literatura espafiolas y matemdticas. Tres a biologia, fisica y quimica,
incluyendo las pricticas de laboratorio. Los cursos de historia y educacién
civica —antes-informaciones y practicas socialistas— ampliaron su horario a
tres horas semanales, en tanto que a geografia, lenguas extranjeras y activida-
des artisticas y deportivas (dibujo, modelado, educacién fisica y educacién

8! El plan de estudios, en Meneses, 1988, pp. 284-285.
8 “Reunién de los profesores de Civismo e Historia Patria y Universal convocada con

motivo de la adopcién de nuevos planes para las clases de Civismo”, México, D.E, 14 de febrero
de 1946, en Torres Bodet, 1948, pp. 207-208.
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musical) se les asignaban dos y a los talleres cuatro. Ya en el tercer grado, el
alumno seleccionaba las actividades pricticas de acuerdo con sus aptitudes e
inclinaciones personales. Para las jévenes se incluian cursos de economia do-
méstica —alimentacién, decoracién de interiores, enfermeria y puericultu-
ra— vy talleres opcionales de corte, panaderia, reposteria, conservacién de
frutas, jugueteria, tejidos, a fin de capacitarlas “para realizar con buen éxito su
puesto de ama de casa”.%

Al sistema de Ensefianzas Especiales se incorporaron las escuelas indus-
triales, comerciales, de corte y confeccién, artes y oficios, ciencias y artes del
hogar —mis tarde escuela de trabajadoras sociales. El plan para cada grado era
un ciclo de capacitacién especifica y base para el dominio de técnicas mds
avanzadas. En el caso de las industriales, los estudiantes se rotaban durante el
primer afio por los cinco talleres considerados bisicos: electricidad, carpinte-
ria, fundicién, herreria y hojalateria, para seleccionar uno de ellos y proseguir
en esa especialidad los dos grados siguientes. Los egresados se podrian canali-
zar a ingenieria mecdnica y eléctrica o a ingenieria de la construccién. En las
comerciales se ensefiaba taquigrafia, mecanografia, contabilidad, documenta-
cién y correspondencia y en su tercer afio se podia optar por secretariado o
tenedurfa de libros. Mds tarde se afiadieron otras especialidades: traductor,
intérprete, experto fiscal y administrador de empresas. En las escuelas de cien-
cias y artes del hogar, los talleres eran de corte y confeccidn, cocina y reposte-
ria, costura a mano, tejidos y bordados a miquina, enfermeria y primeros
auxilios, dietética y puericultura. Las de corte y confeccién, ademds de las
materias obligatorias, impartian talleres relacionados con la industria del ves-
tido que permitia a los alumnos obtener un certificado en moda, sastreria,
sombrereria, lencerfa, camiseria, bordado a mano, confeccién de pieles, alta
costura o disefio. Las de artes y oficios ofrecian talleres de alfareria, carpinteria,
tejeduria, mimbre, zapateria, entre otros.* Con el tiempo, las opciones fueron
en aumento. Hubo cursos de trabajo social, cultura de belleza, artes graficas,
artes e industrias decorativas, industria de la construccidén, auxiliares de enfer-
merfa y dietética, turismo y administracién de hoteles.

Pero la reforma aprobada en 1945 tropezé con las dificultades de siempre:
escasez de recursos y falta de preparacién —o disposiciéon— del magisterio

8 “Proyecto para talleres femeninos y otras actividades en las escuelas secundarias diurnas”,
1945, en aHsep, Direccién General de Segunda Ensefianza, G/204.3 (017)/1.

8 “Datos que proporciona la Direccién General de Segunda Ensefianza para el informe
presidencial correspondiente a los afios de 1944 a 1945”, en aHsEp, Direccién General de Segun-
da Ensefianza, c. 7, exp. 8.
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para llevar a cabo el estudio dirigido. Con frecuencia se recurria a elementos
que no reunian los requisitos profesionales para ejercer la docencia en ese nivel
o bien no tenfan los conocimientos especificos para impartir determinada
asignatura. Un solo maestro lo mismo daba botdnica, zoologia y geografia que
anatomia y quimica. Mediante instructivos, circulares y conferencias la sep
buscaba orientar al magisterio en la aplicacién de las nuevas normas de traba-
jo. También traté de elevar su nivel académico organizando cursos intensivos
en invierno y verano en la Escuela Normal Superior. Les exigfa cursar asigna-
turas de cardcter general —técnica de la ensefianza, psicologia del adolescen-
te— y otras en especialidades de acuerdo con las materias que impartian. El
éxito fue limitado. No era ficil que los maestros pagaran el transporte a la ca-
pital para recibir durante un fin de semana cursos de capacitacién, cuando su
salario apenas alcanzaba para sus necesidades mds apremiantes. La asistencia,
escasa, se concentrd en un sector del magisterio que trabajaba en las cercanias
del Distrito Federal ya que los recursos estatales eran limitados y sélo ocasio-
nalmente la sEP enviaba pases para ferrocarril a los maestros de provincia.

Los planteles de segunda ensefianza se multiplicaron con rapidez pero el
crecimiento demogréfico opacaba sus esfuerzos. Un limitado presupuesto —sélo
6% del presupuesto federal se destinaba a educacién— imposibilitaba mejores
resultados. Las condiciones materiales de los planteles eran, la mayoria de las
veces, deficientes. Muchos eran rentados y carecian de las condiciones higiéni-
cas de luz, ventilacién y amplitud necesarias; otros no contaban con salones
apropiados para bibliotecas, talleres y laboratorios, lo que obligaba a realizar
ampliaciones y adaptaciones.®> También faltaban equipos, herramientas y ma-
quinaria para el buen funcionamiento de los talleres, lo que llevaba a los maes-
tros a ingeniarse para improvisar aparatos y proveerse de materiales tratando
de suplir en lo posible la carencia de laboratorios. Légicamente los resultados
eran modestos: quimica y fisica de pizarrén, observacién bioldgica en malos
dibujos, etcétera.’ '

El problema se acentuaba en el caso de los internados, seis de secundaria
y cinco de ensefianzas especiales. En estos tltimos, los requisitos de escolari-
dad no siempre se observaban por falta de escuelas de organizacién completa

8 “Informe sintético de la labor realizada por la Direccién General de Segunda Ensefianza
durante el periodo comprendido entre el mes de junio de 1945 y el de julio de 1946”, en ansep,
Direccién General de Segunda Ensefianza, c. 8, exp. 25.

% “Resumen de los informes de la labor realizada por las distintas dependencias de la Secre-
tarfa de Educacién Publica durante el periodo de 1941 a 1943 y planes de trabajo para el periodo
1943-1944”, México, Secretaria de Educacién Piblica, 1944, p. 66.
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en la zona. Habia casos en que los alumnos cursaban el segundo ciclo de ins-
truccién primaria a la vez que recibian adiestramiento en un arte u oficio con
miras a resolver el problema econémico familiar. Los problemas de conserva-
cién de los planteles eran severos. Por ejemplo, el de Zamora, Michoacin, fue
trasladado a Tacimbaro porque “no ofrecia seguridad para la vida y seguridad
de los alumnos”.*” El de Orizaba, Veracruz, y el de Tlatauqui, Puebla, precisa-
ban obras de ampliacién, reparacién y acondicionamiento. A excepcién de la
escuela Rafael Dondé, con amplias instalaciones en el Distrito Federal, el resto
de los planteles de ensefianzas especiales marchaban a duras penas. La de Artes
y Oficios de Oaxaca requeria reparaciones urgentes, ademds de que sus instala-
ciones no eran adecuadas ni los salones suficientes. Los dormitorios eran “ga-
lerones sin ventilacién” que dificilmente podian albergar 117 alumnos.®® Con-
seguir una produccién suficiente para lograr su sostenimiento, como estaba
planeado, resultaba dificil. Lo que era factible era la fabricacién de muebles u
otros enseres para el propio uso del plantel y algunos trabajos sencillos de repa-
racién del inmueble. O como en el caso del internado de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, en el que las escasas utilidades de los talleres fueron destinadas a evitar
un mayor deterioro del edificio.®’

La situacién poco varié en los afios siguientes Las limitaciones presupues-
tales y el desinterés de las autoridades continuaron condicionando su funcio-
namiento.

ANTE NUEVOS RETOS

Pero el problema no se concentraba Gnicamente en la ampliacién y mejora-
miento de los servicios. A principios de los cincuenta, prevalecian en las escue-
las de nivel medio las mismas deficiencias que la reforma de 1944 habia trata-
do de corregir: disminuir el abismo entre la orientacién teérica y la aplicacién
prictica. En buena medida se derivaban del nimero abrumador de materias
del plan de estudios. Los alumnos llegaban a cursar anualmente hasta 12 asig-

8 “Informe sintético de la labor realizada por la Direccién General de Segunda Ensefianza
durante el periodo comprendido entre el mes de junio de 1945 y el de julio de 1946”, en aHsEP,
Direccién General de Segunda Ensefianza, c. 8, exp. 25.

% “Informe acerca de la visita de inspeccién a la Escuela de Artes y Oficios de la ciudad de
Oaxaca” diciembre de 1949, en ansep, Oficialia Mayor, c. 21, ref. G-3/101.31, leg. 79.

% “Informe de la visita practicada a la Escuela de Ensefianzas Especiales no. 3 de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas”, julio de 1947, en ansep, Oficialia Mayor, c. 21, ref. G-3/101.31, leg. 75.
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naturas. El error se originaba en el supuesto de que seguirian estudios superio-
res, mientras que en realidad un alto porcentaje abandonaba las aulas para
incorporarse al trabajo. El estudio dirigido no habia dado los resultados espe-
rados. Precisaba un adiestramiento previo de los maestros que dificilmente
podia lograrse. Ademds, no se habia avanzado en equipar a los planteles de
laboratorios y talleres.

La ausencia de metas vinculadas con las necesidades del desarrollo econé-
mico del pais hacia de la ensefianza media la rama mds débil y exigida de
cambios sustanciales. Los datos estadisticos apremiaban a tomar decisiones:
66% de los adolescentes no recibia instruccién escolar al terminar los seis gra-
dos de primaria.”* Muchos, por necesidades econémicas, se vefan imposibili-
tados de continuar sus estudios, pero otros miles no tenian cabida en planteles
de segunda ensefianza.

Un anteproyecto elaborado en 1947 por un grupo de maestros planteé la
necesidad de cambios. No se objetaba el nimero de materias ni de horas del
plan vigente sino que las modificaciones iban en el sentido de destinar no mds
de 25 horas a las materias académicas y las 10 restantes a actividades. Ademds,
para evitar el crecido niimero de alumnos reprobados, se sugeria disminuir la
extension y exagerada erudicién de algunas materias.”’ Desconocemos el cami-
no que siguié esta iniciativa pero no cabe duda que la inquietud por la reforma
se mantuvo.

En la Conferencia Nacional de Segunda Ensefianza (1951) se expusieron
los problemas que aquejaban a la educacién media. Seminarios y mesas redon-
das recogieron el sentir de los maestros. Se intenté reducir el horario a 30 ho-
ras semanales conservando el mismo nimero de materias pero reduciendo la
extension de los programas y reorganizando los talleres para aligerar el trabajo
del alumno y facilitar la terminacién de sus estudios.”” Pero los trabajos que-
daron truncos. El comienzo de un nuevo sexenio y la falta de recursos obsta-
culizé el proyecto. No se avanzé en subsanar deficiencias en cuanto a personal
calificado, edificios escolares, material didictico, laboratorios y talleres. Tam-
poco el plan de estudios sufrié modificaciones: continuaron las mismas mate-
rias, 11 en primero, 13 en segundo y 12 en tercero, con un horario semanal

% “Informe general de actividades desarrolladas que se rinde al C. Secretario del Ramo.
Sexenio 1946-1952”, en aHseP, Direccién General de Segunda Ensefanza, 1952, s/c.

9" El documento estaba firmado por los profesores Dionisia Zamora y Angel Miranda B.,
en AHSEP, Direccién General de Segunda Ensefianza, 1947, G/204.3 (017).

92 “Conferencia Nacional de Segunda Ensefianza. Conclusiones aprobadas por la Asamblea
Nacional”, en AHsEP, Direccién General de Segunda Ensefianza, 1951, s/c.
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que sumaba, en los dos ultimos grados, 35 horas. Lo sustancial fue el acendra-
do nacionalismo que caracterizé la ensefianza. La exaltacién de la patria, sus
héroes, sus simbolos, la conmemoracién de fechas civicas, fueron una constan-
te de estos afios.

De nuevo al frente de la sep, Torres Bodet reconocié que el plan vigente,
aprobado tres lustros atrds, no habfa cristalizado. En parte por no haber perci-
bido con suficiente claridad el riesgo de una “congestién indebida” en este tipo
de planteles y no obstante haber aligerado un poco los cursos, no habia sido
suficiente.” Tampoco se habian superado viejas rutinas ni evitado el tradicio-
nal enciclopedismo. En la prictica, resultaba una preparacién académica de
apariencia amplia pero en realidad superficial y deficiente. Esta vez Torres Bo-
det insisti6 en eliminar algunas materias —a veces tratadas a la ligera—, redu-
cir los programas de otras y destinar mayor tiempo a las pricticas en los talleres
y los laboratorios para que la escuela no permaneciera “ajena a la vida”. El
nuevo plan de estudios, puesto en marcha en 1960, se caracterizé por su flexi-
bilidad.*® Diez asignaturas deberfan impartirse durante 33 horas semanales, lo
que aparentemente no significaba gran alivio para el alumno. La diferencia
estaba en la reduccién de materias obligatorias, seis por afio, equivalentes a 20
0 21 horas por semana, dejando el resto del tiempo a actividades précticas de
cardcter civico, artistico y tecnoldgico que respondian a los intereses particula-
res de los alumnos y se acreditarian mediante asistencia, practicas y elabora-
cién de trabajos pero no estarfan sujetas a una calificacién numérica. Con es-
tos cambios se pretendia aligerar el excesivo academicismo de la segunda
ensefianza y evitar el elevado indice de reprobacién y desercién.

El contenido varié poco. Se agregé una hora semanal a espafiol, a mate-
miticas, a quimica y a fisica, y dos a lenguas extranjeras; en el tercer afio se
introdujo una asignatura llamada México y el mundo en el siglo xx. Se insistié
en la labor eminentemente practica de los talleres para evitar que la educacién
fuera una mera actividad exploradora de habilidades y lograr una verdadera
capacitacién en cualquiera de las ramas de la segunda ensefianza. Pero no fue
ficil contar con el apoyo de los maestros para resolver los problemas que plan-
teaba la nueva actividad. El proyecto debié enfrentar la oposicién de algunos

% “Discurso pronunciado por el Secretario de Educacién, Jaime Torres Bodet al inaugurar
los trabajos del Consejo Nacional Técnico de la Educacién convocado para revisar los planes de
estudio y los programas escolares vigentes”. México, D.E, 29 julio de 1959, en Fducacién. Revis-
ta de Orientacién Pedagdgica, nim. 2 [segunda época], septiembre de 1959, p. 220.

% “Anteproyecto de Plan de estudios de Segunda Ensefianza”, 15 de agosto de 1960, en
AHSEP, Secretarfa Particular, c. 4651, exp. 50.
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grupos que buscaban mantener sus prerrogativas, como los maestros especiali-
zados, quienes defendian la disciplina que impartian y se negaban a reducir
programas y horas de clase. Los autores de libros de texto también se quejaron
porque se reducia la venta de sus obras. Ain més dificil era que el maestro
abandonara su rigidez y promoviera una mayor participacién de los alumnos.
A final de cuentas, la educacién secundaria no pudo sacudirse el tradicional
enciclopedismo y prevalecié la preocupacién por acumular conocimientos
mediante una rigida memorizacién que no motivaba ni la reflexién ni el pen-
samiento critico.

Ciertamente la capacidad total del sistema escolar habia experimentado
un notable crecimiento a lo largo de cinco lustros. Pero, no obstante el esfuer-
z0, el Estado estaba muy lejos de cumplir con el precepto constitucional que
garantizaba a todos los mexicanos igualdad de oportunidades educativas. Al
examinar la eficiencia del sistema tanto en el nivel de ensefianza primaria como
media, la disparidad entre las zonas rurales y urbanas, como veremos, era mar-
cada. En buena medida, como sefiala Pablo Latapi, la gratuidad de la educa-
cién publica actuaba mds como apaciguador social para los pobres que como
medio para la realizacién efectiva de una justa distribucién de educacién.”

% Latapi, 1973, p. 123.






5
LA LETRA IMPRESA

UNA LABOR IMPOSTERGABLE

En un ambiente de fuertes tensiones internas aunado a una atmésfera de in-
certidumbre ante la incorporacién de México al conflicto bélico, se lanzé la
campafia contra el analfabetismo. Las razones sobraban: el México moderno al
que se aspiraba requeria la capacitacién de una amplia fuerza de trabajo, hecho
que obligaba a superar un grave rezago. Al término de la Revolucién las cifras
indicaban que 71.4% de la poblacién mayor de seis afos era iletrada, y dos
décadas después, a pesar de los esfuerzos de Vasconcelos y Cérdenas, 55% de
la poblacién mayor de seis afios atin no sabia leer ni escribir.

El Segundo Plan Sexenal insistié en impulsar el combate contra el analfa-

" betismo apoyéndose en el esfuerzo y cooperacién de todos los sectores socia-
les;! en el mismo tenor, la Ley Orgdnica de 1942 destacaba la obligacién del
Estado de sostener campafas nacionales y permanentes de alfabetizacién y
cultura dirigidas a la poblacién adulta, labor que deberian apoyar la Federa-
cién, los estados y los municipios.?

El problema, como siempre, eran las limitaciones econémicas. Millares de
nifios carecian de los mds elementales servicios educativos, lo que originaba el
constante incremento en las filas del analfabetismo. La sep tenia asignados 32
millones de pesos al programa de educacién rural con el cual podian atenderse
s6lo 1423 000 alumnos. Solucionar la demanda en el campo requeria una
partida extraordinaria de 180 millones mis y ello sin elevar los salarios de los
maestros, de por si muy bajos, o conseguir mds edificios y docentes.?

No faltaron acciones esporédicas, casos en que directores de educacién,
inspectores y maestros trabajaron conjuntamente para erradicar el problema.
En Oaxaca, una de las entidades con mayor rezago, se emprendié una campa-

! Sequndo Plan..., 1939, p. 108.
2 Ley Orgdnica..., 1942, cap. v, art. 11°.
3 “Discurso del C. Secretario de Educacién Publica’, en Ley de emergencia..., 1944, p. 10.
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fia en pro de la educacién popular; en Guanajuato, con el auxilio de alumnos
del 5° y 6° grados de primaria, se formaron brigadas de alfabetizacién. Y en
Chihuahua se organizaron centros en los que cerca de 500 maestros colabora-
ron en forma voluntaria. Experiencias similares se dieron en otras entidades,
pero finalmente fueron acciones efimeras con resultados limitados ante la falta
de recursos y de un plan estructurado.

La imposibilidad del Estado de alcanzar una pronta solucién al problema
hizo a Torres Bodet proponer, en términos de emergencia, una nueva campafia
nacional, iniciativa que conté con la entusiasta aprobacién de Avila Cama-
cho.* La campana se basé en un concepto de “lucha” —a semejanza de la
campafa vasconcelista—, considerando el analfabetismo como el “m4s temi-
ble de los enemigos internos” como lo llamé el Presidente al expedir, en agosto
de 1944, la ley que dio vida a esta empresa. En la exposicién de motivos, pre-
via a los 37 articulos que comprendia la ley, hizo un llamado al sentido de
responsabilidad de todos los mexicanos que habian recibido los beneficios de
la ensefianza para combatir la ignorancia y destacé su deber de ayudar al Esta-
do, en la medida de sus posibilidades, “a safvar a la otra mitad de sus compa-
triotas de los peligros que implica la privacién de los mis elementales recursos
de conocimiento y de acci6n social”.?

Sin embargo, con estos argumentos se confundian otros intereses que
iban mds alld del propésito inicial. La guerra se presenté como la coyuntura
favorable para que el gobierno promoviera la conciliacién social. Combatir al
enemigo interno se equiparé con la lucha que de manera simbélica libraba
Meéxico en el exterior al sumarse a las fuerzas aliadas enviando un escuadrén
aéreo a las operaciones en el Pacifico. Ambas acciones se presentaban conjun-
tamente como la continuacién de la lucha revolucionaria del pueblo mexicano
en pos de la autonomia politica, la libertad y la justicia social, esfuerzo que
requeria el apoyo y unién de todos los mexicanos haciendo a un lado todo tipo
de partidismos o proselitismo doctrinario. Avila Camacho especificaba clara-
mente que la defensa del pais no podia reducirse, en los afios de guerra, a co-
ordinar medidas militares o impulsar el desarrollo agricola e industrial, sino
que el factor mds importante de la resistencia era la preparacién intelectual,
espiritual y moral de una nacién que anhelaba conservar el patrimonio vital de
sus libertades.®

4 Sobre esta campana, La obra educativa..., 1946; Torres Septién, 1994.
> Ley de emergencia..., 1944, p. 16.
$ Ibid., p. 15.
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La ley se convirti6é en un “compromiso histérico nacional” y la campafia
en la “escuela activa de democracia™ al ofrecer a todos “iguales oportunidades
de redencidn econémica merced a un trabajo licito y productivo”; una educa-
cién emancipadora para millones de mexicanos que ain no habian conseguido
desprenderse de “la esclavitud dolorosa de la ignorancia”.® Pero también, vis-
lumbrando el fin de la guerra, el Presidente advertia sobre las dificultades que
implicarian para el pais las nuevas condiciones mundiales. Las expectativas de
la posguerra apremiaban a intensificar los esfuerzos para evitar que las enormes
y crecientes necesidades educativas del pais continuaran rebasando las posibi-
lidades reales del gobierno para atenderlas.’

La iniciativa presidencial no necesit6 la aprobacién del Poder Legislativo.
A raiz de la declaracién de guerra a las potencias del Eje en mayo de 1942, el
Congreso otorgé al Ejecutivo poderes extraordinarios.'® Retomando la idea
vasconcelista de la ensefianza individual, la ley sefialaba que todo mexicano
entre los 18 y los 60 afios que supiera leer y escribir tenia la obligacién de al-
fabetizar a quien no supiera y fuera menor de 40. También definié las formas
de organizacién, supervisién y control de los trabajos, al tiempo que fijaba el
periodo de evaluacién de los resultados.! Para asegurar su permanencia, se
cre6 un organismo central apoyado en comités estatales y juntas municipales
integradas por los representantes del presidente municipal, el director federal
de Educacién del estado o el inspector federal de la zona, junto con un vecino
del lugar que no desempenara ningtin cargo oficial. Era una empresa demasia-
do ambiciosa para dejarla s6lo en manos de los maestros.

El reto

De los 9 411 000 analfabetos registrados por el censo de 1940, 2 250 000 que-
daban excluidos de la obligacién de aprender por razén de edad; de los restan-
tes, 1 237 000 eran indigenas monolingiies que requerfan atencién especial. En

7 “Palabras del C. Secretario de Educacién”, en ibid., p. 12.

8 Ley de emergencia. .., 1944, p. 15.

® Ibid., p. 16.

10 Carbé, 1989, p. 24.

11 Los trabajos se organizaron en tres etapas: la primera, de organizacion, abarcaria desde la
expedicién de la ley hasta el dltimo dia de febrero de 1945; la segunda, con duracién de un afio,
corresponderia al periodo de ensefianza, y en la tercera, del 1 de marzo al 31 de mayo de 1946,
se haria la revisién y exposicién de resultados.
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suma, el proyecto abarcaba 5 924 000 analfabetos.'? El problema era mayor en
los estados del sur: Guerrero (81%), Oaxaca (80%) y Chiapas (79%), y en el
centro, Querétaro (77%), Hidalgo (72%) y Guanajuato (71%), mientras que
la zona del norte habia logrado avances significativos dado su creciente proceso
de industrializacién: Baja California (22%), Nuevo Leén (32%), Tamaulipas
(35%), Coahuila (38%), Chihuahua (39%) y Sonora (38%), junto con el Dis-
trito Federal (26%), tenian los indices mds bajos de iletrados.

La campafia se inici6 con gran optimismo, apoyada por la prensa y la ra-
dio, eficaces portavoces. De las mds diversas formas se exhorté a los mexicanos
a cumplir con su obligacién. Y la sociedad, en general, mostré su apoyo con-
virtiéndose en una clara demostracién de unién nacional."

El planteamiento parecia légico: la relativa paridad registrada por el censo
entre alfabetos y analfabetos sugeria que la ensefianza individual podia cum-
plir, en breve tiempo, con las metas trazadas por la ley. Pero la prictica mostrd
lo contrario. En regiones donde el niimero de iletrados superaba al de letrados,
la junta local determinaria cudntos analfabetos corresponderian a cada instruc-
tor. Y en sentido inverso, en zonas con mayor indice de alfabetizacién se exi-
mia de esta obligacién a sirvientes, ejidatarios con parcela que no fuera de
riego, jornaleros, peones y obreros no especializados con salario minimo, em-
pleados con sueldos menores a 100 pesos mensuales, asi como a marineros,
soldados, conscriptos y policias. Mds adelante se anadieron a la lista ejidatarios
con parcela de riego, aparceros, obreros calificados y empleados con retribu-
cién no mayor de 200 pesos mensuales.'

Las juntas regionales levantaron censos de alfabetos y analfabetos, y orga-
nizaron patronatos de ayuda econémica. Hubo quienes cumplieron con la
obligacién en forma individual mientras que otros decidieron reunir a los ile-
trados en centros de ensefianza colectiva para acelerar el aprendizaje. Sindica-
tos, empresarios y agrupaciones civicas optaron también por organizar sus
propios centros. Estos se multiplicaron por todo el territorio y en menos de
dos afos sumaban cerca de 70 000. Aun con esta repuesta entusiasta, Torres
Bodet decidi6 reforzar los trabajos y acudié a los maestros para atender cursos
especiales de alfabetizacién fuera de sus horas de trabajo, disposicién que de-

12 Torres Bodet, 1981, vol. 1, p. 445.

13 Pocos casos se conocen de rechazo a la propuesta presidencial. Uno de éstos es el de Tla-
pa, Guerrero, donde los vecinos, después de discutir la ley, acordaron por unanimidad rechazar-
la porque “la ensefianza es voluntaria y no quieren o no tienen tiempo de estar estudiando”, en
AHSEP, 53/10/2/ doc. 574.

' Ley de emergencia..., 1944, art. 16°.
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jaba ya entrever la incertidumbre de las autoridades respecto a la ensefianza
individual y la posibilidad de delegar esta tarea en el magisterio. Asi, maestros
improvisados alternaron con profesores de escuelas primarias ante grupos su-
mamente heterogéneos. Muchos centros colectivos se improvisaron en comu-
nidades que no contaban con escuelas primarias, en fibricas, mercados, ¢jidos,
rancherfas, cuarteles, en no pocas casas particulares y hasta en campamentos.
Otros funcionaron en escuelas oficiales fuera del horario escolar.

Dos maestras, Carmen Cosgaya y Dolores Uribe, fueron las autoras de la
cartilla para la ensefianza de la lectura y escritura, utilizada indistintamente
para nifios y adultos, y para centros rurales y urbanos. En las primeras piginas
se daban indicaciones a los instructores, considerando que la mayoria no po-
sefa experiencia pedagégica alguna. Como métodos de ensefianza se presenta-
ban dos opciones, el fonético y el global, aunque las autoridades educativas
dejaban en completa libertad a los instructores para utilizar el método que mis
les conviniera.’> Cada una de las 60 lecciones iba acompafiada de una ilustra-
cién referente al texto. Los temas, al igual que en los libros de lectura de ense-
fianza primaria, se relacionaban con la familia, el trabajo, el campo, la salud,
siempre con el trasfondo moralista caracteristico de estos afios. Las tltimas
lecciones, marcadas por un acentuado nacionalismo, abordaban temas sobre la
patria, la bandera, la defensa de la libertad, la solidaridad entre todos los hom-
bres e incluian bosquejos de héroes nacionales. Finalmente, un didlogo civico,
destinado a afirmar la unién entre los mexicanos, concluia el aprendizaje.’®

La dificultad para imprimir en corto plazo 10 millones de cartillas y cua-
dernos de trabajo obligé a importar papel en momentos en que esas importa-
ciones planteaban problemas complejos. Con el apoyo de las prensas de los
principales diarios, E/ Nacional, en primer término, junto con Excélsior, El
Universal, Novedades, La Prensa'y de la Editorial Panamericana, se logré a mar-
chas forzadas imprimirlos en el plazo establecido. Su distribucién fue igual-
mente azarosa. Se utilizaron todos los medios de transporte disponibles: ferro-
carriles y vehiculos del ejército las hicieron llegar a los mds apartados lugares,
logrando durante el primer afo repartir cerca de 8 millones de cartillas en
2 416 municipios. Miles de carteles anunciando la campana se exhibian en
aparadores de casas comerciales, en cines, teatros, templos, mercados y sitios
publicos. En muchos estados se organizaron festivales para celebrar la entrega

15 El primero se basa en los sonidos; parte de la letra a la silaba, y de ahi a la palabra, frase
u oracién. El global es un método visual que inicia la ensefianza a partir de la palabra completa
para fraccionarla en silabas y luego en letras.

16 Cartilla, 1944.



132  DEL RADICALISMO A LA UNIDAD NACIONAL

simbdlica de las cartillas. Actos civicos también conmemoraron el inicio de las
labores de alfabetizacién.

Las emisoras radiofénicas no dejaron de transmitir a diario informes sobre
los avances de la campafia y daban orientaciones a los instructores que no
contaban con preparacién pedagégica. La prensa informaba sobre la apertura
de centros colectivos y los logros obtenidos. Anunciaba, por ejemplo, que la
Biblioteca del Congreso cerrarfa sus puertas diariamente, entre dos y tres de la
tarde, para que sus empleados se dedicaran a la ensefianza intensiva del alfabe-
to, estimando que por lo menos 50 nifios o adultos podian ser alfabetizados
mensualmente.”” Y que en pequefias poblaciones habia médicos que ofrecian
sus consultorios para dar clases vespertinas.'® En otros 4mbitos también hubo
entusiasmo. Se organizaron brigadas culturales integradas por estudiantes para
ensefiar en comunidades carentes de todo servicio educativo; un grupo de
universitarios se ofreci6 a alfabetizar a 900 presos en las Islas Marias'® y con la
cNc se firmé un convenio para establecer centros de alfabetizacién en zonas
rurales donde no habia servicios educativos.

Los trabajos se intensificaron. El cine y el teatro guifiol fueron un conduc-
to importante de propaganda. Ademds, el nimero de misiones culturales mo-
torizadas se incrementd para trabajar en comunidades aisladas. Asimismo, la
labor editorial en relacién con la alfabetizacién fue intensa en esos afios. Se
publicaron folletos, revistas, periédicos murales, destacando la edicién de la
Biblioteca Enciclopédica Popular, la empresa editorial més importante de
aquellos afios, con temas para todo publico. Hubo estados que elaboraron sus
propias publicaciones para apoyar la campafa y dar orientaciones a esta em-
presa. Una excesiva fe en la capacidad transformadora del alfabeto se manifes-
t6 en muchos escritos como es el caso de Ruta, periddico quincenal de Cam-
peche. En una de sus pdginas aparecia:

si quieres que en tu patria disminuya la criminalidad, desaparezcan las circeles y
no haya esposas e hijos desamparados, presta tu colaboracién en la educacién
popular. Ensefia a leer y a escribir a quien no sabe; es el primer paso a la cultura

del pueblo.®

17 “Una hora cada dia para ensefiar a leer”, Excélsior, 24 de octubre de 1944.

18 Excélsior, 23 de agosto de 1944.

1 Leonard, 1958, p. 95.

% Junta estatal citada por Torres Septién, 1994, p. 497. En la misma publicacién, otra ad-
vertencia semejante: “El pais necesita desterrar a los hechiceros y a los curanderos que hacen mds
victimas que las enfermedades y la muerte. La alfabetizacién de las masas hard el milagro de
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Primeros resultados

No obstante el entusiasmo inicial, la ambiciosa empresa no tard6 en revelar
deficiencias. Al llegar el primer aniversario de la campana era evidente que la
ensefianza individual no habia respondido en la medida en que se esperaba. La
inscripcion en los centros de ensefianza colectiva sumaba 931 698 analfabetos,
mientras que s6lo 73 203 instructores particulares cumplian con el deber de
ensefiar.”! Las dificultades fueron manifiestas desde los primeros meses. La
dispersién de la poblacién, la pobreza, la heterogeneidad lingiiistica, la inco-
municacién de muchos poblados, la migracién temporal, la carencia de alum-
brado y material didéctico o bien la falta de tiempo disponible o las necesida-
des econémicas de los letrados, impedian cumplir con la ley.? Tampoco las
juntas municipales parecian funcionar de acuerdo con lo establecido. Entre
agosto y octubre de 1945, por medio de circulares, la sep llegé a amenazar con
sanciones si no se le enviaban las estadisticas.”

Las autoridades decidieron impulsar el procedimiento colectivo y, ante el
riesgo de un desdnimo general, otorgaron a quienes ensefiaban en los centros
una gratificacién mensual de 60 pesos. La decisién planteé al gobierno un gas-
to no previsto, por lo que se intensificé el trabajo de los patronatos. Se obtuvie-
ron contribuciones de grupos por demds heterogéneos, de elementos de la ban-
ca, comercio e industria asi como de sectores populares. Ademds, en el Distrito
Federal se asigné una cuota de 25 pesos para quienes no pudieran cumplir con
la obligacidn, y los gobiernos estatales fijaron una partida especial, mientras que
la sep promovia actividades sociales y culturales —festivales, témbolas, subastas
de obras de arte, funciones teatrales y cinematogréficas— y el gobierno federal
emitia el timbre conmemorativo de la lucha contra el analfabetismo.

Era importante mantener el compromiso de quienes estaban obligados a
ensefiar pero igualmente indispensable era conservar el interés de aquellos que
asistian a los centros colectivos. El solo hecho de aprender a leer y escribir no
era un incentivo poderoso para todos. Se recurri6 a la impresién de una cre-
dencial para cada analfabeto, que registraba su asistencia a los centros, ofre-
ciéndoles estimulos morales y econémicos en reconocimiento a su esfuerzo. La

acabar esas précticas incultas. No niegues tu colaboracién a la Campafia Nacional contra el
Analfabetismo”. Estas leyendas iban acompafiadas de grabados en los que se representaban vi-
cios, explotacién, hechiceria. Ibid.

2 La obra educativa. .., 1946, pp. 107-108.

2 Torres Septién, 1994, p. 475.

2 Medina, 1978, p. 388.
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ley no sancionaba el incumplimiento de la obligacién ya que ello significaria
dudar del “auténtico sentido nacional de los hombres y mujeres de nuestro
pueblo” y acusarlo de “una falta absoluta de patriotismo”.?* Pero hubo ocasio-
nes en las que se negaron servicios publicos a quienes no comprobaran su
participacién activa en la campaia: licencias de manejo, permisos de construc-
cién, incluso lineas de autobuses fordneos llegaron a exigir el cupén de la
campaiia para poder abordar.” En el caso de los estados, estos mismos estable-
cieron, a su juicio, estimulos o sanciones sin que conozcamos a ciencia cierta
hasta qué punto llegaron a cumplirse. La mayoria opt6 por notas laudatorias,
menciones honorificas 0 medallas conmemorativas para directores de Educa-
cién, inspectores, maestros e instructores. Se otorgaron diplomas de honor a
las entidades que hubieren reducido 10% el analfabetismo durante el primer
afio de la campafia, asi como a las ciudades que hubieren alfabetizado al mayor
nimero de personas. Los estudiantes que se distinguieron en la ensefianza
obtuvieron becas y a los empleados de oficinas puiblicas se les dieron ascensos.
En Aguascalientes, Zacatecas y Michoacén se redujo la condena a los prisione-
ros que aprendieran o ensefiaran a leer y escribir.?® En otros estados se ofrecie-
ron recompensas. En Chihuahua se otorgaron como premios a los 10 munici-
pios sobresalientes, escuelas, parques infantiles, unidades deportivas, bibliotecas
y mobiliario. En el Distrito Federal se ofrecieron obras de servicio colectivo:
lavaderos, costureros, bibliotecas, servicios sanitarios para las colonias proleta-
rias que mds se destacaran y el sorteo de 250 predios entre quienes hubieren
alfabetizado a mds de 50 iletrados.” Oaxaca destin6 5 000 pesos para la intro-
duccién de agua potable o la construccién de una escuela para el pueblo que
obtuviera los mejores resultados, mientras que en Tlaxcala las autoridades sor-
tearon entre los maestros que ocuparan el primer lugar por el niimero de per-
sonas alfabetizadas, un lote en la zona urbanizada de la capital. En Guanajua-
to, el gobierno local ofreci6 obras materiales de interés colectivo para rancherias,
ejidos, pueblos o ciudades que consiguieran acabar con el analfabetismo.?
Los estimulos no se limitaron al sector piblico. En muchos casos fueron
conseguidos por los mismos instructores, de los pequefios comerciantes o in-
dustriales del lugar, de instituciones cientificas y culturales, entregidndose en
festivales. Utensilios de labranza, articulos para el hogar, pases para especticu-

* Ley de emergencia..., 1944, p. 16.

% Leonard, 1958, pp. 79-80.

2 Direccién General..., 1951, pp. 18-19.
Y Ibid., p. 18.

2 Jbid.
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los publicos, lotes de libros y alimentos, entre otros, venian a recompensar a
quienes se habian destacado por su esfuerzo.

Hubo también entidades en las que se dictaron sanciones para quien no
cumpliera con el deber de ensefiar. En San Luis Potosi se impusieron multas
hasta por 50 pesos o arresto por cinco dias a quienes se mostraran “negligentes
en el estricto cumplimiento de la ley”.?” Algo semejante ocurrié en Tamauli-
pas, donde el gobierno estableci6 sanciones de cinco pesos en adelante y, en
caso de negarse a cubrirlas, ocho dias de arresto.®

Afinesde 1945, Torres Bodet informaba que de una inscripcién de 1 350 575
analfabetos habfan sido aprobados 205 081y 1 145 494 quedaban pendientes de
presentar el examen final.>! No sorprendié por tanto que Avila Camacho decidie-
ra presentar a las cdmaras, el 22 de enero de 1946, el Proyecto de Ley que prolon-
ga la Campafia Nacional contra el Analfabetismo. Con tono optimista, destacé el
éxito de esa obra “que ha suscitado, en los mds diversos sectores de la opinién
mexicana, un espiritu de generosa emulacién y de patridtica ayuda” y volvi6 a
insistir, en un tono similar al discurso vasconcelista, en “apresurar la redencién
cultural de las grandes masas de nuestro pueblo”. Obviamente, la participacién
individual no habia fructificado. Como sefiala Teresa Carbé, con el fin de la gue-
rra mundial habfan terminado también las motivaciones especificas para el im-
pulso a la campafia como mecanismo de movilizacién social.** Ademds, al permi-
tir las autoridades eludir el compromiso individual mediante una aportacién
econémica, el entusiasmo decayé. Una obligacién moral como establecia la ley de
emergencia podia cancelarse simplemente a cambio de un donativo.

Al término del sexenio, 828 089 personas habian sido alfabetizadas.?® La mo-
vilizacién habfa sido formidable pero los resultados estaban muy lejos de lo espe-
rado. La respuesta en las ciudades fue més débil que en las 4reas rurales y las peque-
fias poblaciones. Y, nuevamente, en los maestros habia recaido la mayor carga.

EN DEFENSA DE LA MORAL

Con el laicismo declarado del Estado mexicano, los tradicionales principios
cristianos fueron sustituidos por otros c6digos. Asf surgié una moral laica que

® Jbid., p. 19.

30 Ibid,

31 Seis aios. .., 1946, p. 137.

32 Carbé, 1989, pp. 22-24.

3 Direccién General..., 1951, p. 24.
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dio una connotacidn diferente a los principios fundamentales del cristianismo
al prescindir de las justificaciones doctrinales catélicas.>*

El interés de Torres Bodet por atender este aspecto fue manifiesto al soli-
citar a Alfonso Reyes escribir una Cartilla moral con motivo de la Campafia
Nacional contra el Analfabetismo.”® Destinado al adulto, el autor afirmaba
que su contenido era accesible al nifio, pero apoyado por un preceptor que
multiplicara los ejemplos.

En breves lecciones, Reyes abordaba la filosofia ética con un criterio libe-
ral, respetuoso a la vez de las creencias religiosas. Empleaba anécdotas y refe-
rencias para despertar “el gusto por la cultura” y contribuir a “perder el miedo
a los temas cldsicos, base indispensable de nuestra educacién”.3® Se trataba de
un c6digo de moral laica basada en el respeto que marcaba la responsabilidad
del individuo ante la sociedad, establecia una escala de valores y sefialaba la
forma de comportarse. La idea central partia de la premisa de que “el hombre
debe educarse para el bien”, precepto universal para todos los pueblos y para
todos los hombres. El bien era ejemplificado con una connotacién laica, no
religiosa; no como provecho personal sino como un ideal de justicia y virtud
que, incluso, podia llegar a imponer el sacrificio de anhelos y aun de la felici-
dad o de la vida, ya que se trataba de una felicidad supeditada a toda la especie
humana.?” Alcanzar este fin significaba el cumplimiento de una serie de “res-
petos”, inapelables, equivalentes a los mandamientos de la religién, sin los
cuales la humanidad no podia subsistir. No hacia mencién al premio o castigo
divino por los actos humanos; mds bien la observancia de estos preceptos era
compensada con la satisfaccién personal, ya que “el obrar bien nos permite ser
mds felices dentro de la sociedad en que vivimos™.*

Reyes destacaba la importancia de la dignidad de la persona, tanto en
cuerpo como en alma, y en la igualdad ante la ley. Esa dignidad parte del cir-
culo familiar, por ser el hogar la primera escuela, una escuela de mutuo perfec-
cionamiento, donde debia privar el respeto entre sus miembros, para pasar
después al respeto social referido a la sociedad en general, requisito indispen-
sable para la convivencia entre los hombres. La conducta iba desde las formas
mis sencillas de urbanidad y cortesia —incluyendo normas de limpieza e hi-

% Staples, 1999.

% Como antecedente de esta idea tenemos el “Cédigo de moralidad” que circulé durante
el régimen de Calles, en Loyo, 1999, pp. 251-253.

36 Reyes, 1994, p. 6.

% Ibid., p. 10.

* Ibid, p. 22.
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giene— hasta el respeto a la ley cuando se trataba de la sociedad organizada en
Estado. Como contrapeso, Reyes proponia un sistema de sanciones de acuerdo
con la gravedad de la falta. En el texto se dejaba ver la preocupacién de un
mundo en guerra. El autor aludia al progreso humano como un ideal al que
todos debiamos aspirar como individuos y como pueblos, pero advirtiendo a
la vez que ese progreso no siempre se lograba: “se puede haber adelantado en
muchas cosas y, sin embargo, no haber alcanzado la verdadera cultura. Asi
sucede siempre que se olvida la moral”.* Igualmente estaba presente un senti-
miento nacionalista caracteristico de la época: “hay que hacer por nuestra na-
cién todo lo que podamos [...] Nuestro primer paso y a veces el tnico que
podemos dar, en bien de la humanidad en general, es servir a la patria”.* Fi-
nalmente, en esta serie de circulos concéntricos, se incluia el respeto a la natu-
raleza, a la tierra y a cuanto hay en ella, ya que es la morada del hombre. Por
ello, Reyes exhortaba al lector a no hacer dafio a las cosas que nos rodean y
acompanfan en la existencia.

Sin duda alguna, el texto reflejaba una preocupacién constante por nor-
mar el buen comportamiento de los ciudadanos, aunque su lenguaje y ejem-
plos estuvieran bastante alejados de la experiencia y contextos de vida de la
poblacién recién alfabetizada. Curiosamente, la cartilla permanecié sin publi-
carse hasta 1992 cuando se intenté incluirla en un paquete de libros para los
maestros. Esto se debi6 a que la idea de ensefar la moral en las escuelas, aun-
que fuera laica, desperté desconfianza en el consejo ejecutivo nacional del
SNTE, que buscé cualquier pretexto, como la referencia en el texto a la “tradi-
cién occidental y cristiana”, para detener su distribucién en las escuelas. El ti-
raje de 700 000 ejemplares fue retirado y embodegado.?!

DEL ENTUSIASMO A LA INDIFERENCIA

La tercera etapa de la campafa se inicid, oficialmente, en el régimen de Ale-
mdn, en marzo de 1947. No obstante, pocos meses después, calladamente, se
dio por terminada. La disponibilidad de financiamiento no era la misma ni
tampoco el interés por parte de los gobernadores, de los ayuntamientos, de la
iniciativa privada o de los mismos individuos por aprender a leer y escribir.

 Ibid,, p. 19.
© Jbid., pp. 41-42.
! Latapi, 1999, p. 76.
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Pero el combate contra el analfabetismo debia continuar y esta vez quedaria
bajo la responsabilidad directa de la sep para lo cual se cred, en abril de 1948,
la Direccién General de Alfabetizacién y Educacién Extraescolar.

Esta empresa dejé de tener un carécter transitorio y se transformé en obra
permanente. Ya no se le consideré como “una cruzada contra la ignorancia”
sino “una medida bisica tendiente a la elevacién del nivel cultural del pais”,*?
por lo que su organizacién y funcionamiento debieron modificarse. Ahora la
prioridad serian los nifios en edad escolar, entre los 6 y los 14 afios, que por
diversas circunstancias no estuvieran inscritos en escuelas primarias y en segui-
da, los analfabetas entre los 14 y los 40 afios. Habia también otro punto im-
portante. Estaba claro que la sola alfabetizacién no era un factor decisivo en el
mejoramiento del nivel de vida de las clases populares por lo que las pautas a
seguir, de ahi en adelante, estarian basadas en el concepto de “alfabetizacién
funcional” aplicado por la UNESCO en programas para paises en desarrollo.®

Si bien no se descarté del todo la participacién de sectores no magisteria-
les, las “Bases para la reorganizacién de la campana” establecieron que la ense-
fianza estaria a cargo y bajo la responsabilidad de los educadores profesionales,
lo cual confirmaba la desconfianza en la ensefianza individual. De nuevo se
impulsé la organizacién de centros colectivos y aunque se incrementé la remu-
neracién a los maestros que participaban en esta labor otorgéndoles 10 pesos
por cada individuo que ensefiaran a leer y escribir, ademds de notas laudatorias
para efectos de escalafén, y a los inspectores y directores de educacién federal
entre 50 y 100 pesos mensuales respectivamente por el apoyo que prestaran,
los resultados eran decepcionantes. El nuevo programa dificilmente pudo apli-
carse en tanto el discurso oficial, despojado de la retérica sentimental de afios
anteriores, se concretaba simplemente, en un tono sobrio, a dar una versién
cuantitativa de los logros.

Para 1952 el interés por combatir el analfabetismo habia disminuido con-
siderablemente. Ruiz Cortines intentd revivirlo ampliando el programa con
conocimientos pricticos sobre salud, alimentacién, mejoramiento de la vi-
vienda, primeros auxilios, corte y confeccién.* Solicité el apoyo econémico
de las grandes centrales sindicales de trabajadores, de la banca, de la industria,
del comercio. La respuesta no fue generosa. La critica situacién de la educa-

 Carbé, 1989, p. 22.

4 “Bases para la reorganizacién, conduccién y sostenimiento de la campana de alfabetiza-
cién durante el afio de 1948”, en AHSEP, Secretaria Particular, c. 4443, ref. A/350.4 (72), exp. 2.

4 Direccién General de Alfabetizacién y Educacién Extraescolar. Informe 1952-1953 en
AHSEP, Secretarfa Particular, c. 1, ref. A/100 (S7) 04, exp.1.
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cién como ya se menciond, ademds del problema de la inflacién, redujo las
posibilidades y el proyecto no prosperé. Habia también que considerar que el
éxito de los primeros afios, generado no sélo por el entusiasmo popular y apo-
yo a la campaiia, se habia desarrollado principalmente en zonas de fécil acceso,
cercanas a centros urbanos. Ahora, concentrado en pequenas y alejadas pobla-
ciones, incomunicadas, con elevado grado de analfabetismo y monolingiiis-
mo, los problemas eran mayores.

Haciendo un balance de 1944 a 1958, 4 700 578 personas habian sido
alfabetizadas. Pero estos logros se desvanecian ante la explosién demogrifica y
la falta de escuelas y maestros. El porcentaje de analfabetismo habia logrado
reducirse 2 40% pero el total absoluto de iletrados permanecia casi inalterado:
9 330 946 individuos, de los cuales 2 178 865 eran mayores de 40 afos. Los
centros de ensefianza colectiva habian disminuido significativamente —a
11212 en 1958— ante el elevado costo de su sostenimiento, ademds de que
los grupos eran menos numerosos. En su tltimo informe de gobierno, Ruiz
Cortines no pudo evitar anunciar que, a pesar de los esfuerzos, todavia uno de
cada dos mexicanos no sabia leer ni escribir.®

El gobierno de Lépez Mateos enfrenté el problema con mayor vigor. De
nuevo al frente de la sep, Torres Bodet prosigui6 la obra que habia iniciado
aunque desde una 6ptica diferente, apoyando programas de educacién extraes-
colar. Pero més que en la labor alfabetizadora esta vez centré su atencién en
resolver el problema desde sus inicios, ampliando considerablemente las opor-
tunidades de educacién primaria y la capacidad del sistema normal para dete-
ner la avalancha de analfabetas que afo tras afio engrosaba sus filas. Al finalizar
el sexenio los resultados arrojaban cifras muy positivas: el indice de iletrados se
habia reducido a 29 por ciento.

No obstante, la calidad de esa alfabetizacién fue puesta en tela de juicio.
En las 4reas rurales, sin acceso a libros, periédicos o revistas, muchos olvida-
ban los conocimientos recibidos ante las escasas posibilidades de aplicarlos.
¢Cudles eran entonces los resultados reales de un mayor nivel de alfabetiza-
cién? Ciertamente quienes aprendieron a leer y escribir tenian mds armas para
integrarse al mundo de trabajo. Pero no siempre era posible lograrlo. El alfa-
betismo no eliminaba la pobreza y mientras no se superaran las condiciones de
vida de un considerable sector de la poblacién, saber leer y escribir poco valor
tendrian.

4 “El Sr. Adolfo Ruiz Cortines al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de septiem-
bre de 19577, en Los presidentes. .., 1985, vol. 1v, p. 952.
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LOS TEXTOS DE LECTURA

La nueva corriente educativa se reflej6 de manera particular en los textos
escolares. La conciliacién, tantas veces anunciada, obligaba a superar las di-
visiones internas y los textos ofrecian una excelente oportunidad para cerrar
heridas. Los nuevos materiales correspondian al proyecto de un régimen de
unidad nacional cuyo programa de reformas sociales habia sido reducido al
minimo. Los contenidos, por tanto, tomaron matices opuestos. Ya no se ha-
blaba ni de los intereses y necesidades de los habitantes del campo ni de su
miseria, como en E/ Sembrador de los afos de Calles. Menos atin de la lucha
de los trabajadores contra la explotacién de que eran victimas por parte de
los empresarios, tampoco de las huelgas, de las organizaciones sindicales ni
del cooperativismo, como lo hacian las publicaciones del gobierno cardenis-
ta, la Serie SEP, de lectura para las primarias urbanas, y la Serie Simiente para
las rurales.

El cambio fue lento. En 1941, la Serie Simiente seguia apareciendo en la
lista que afio con afio emitia la sEp al lado de textos tradicionales de autores
particulares, de contenido neutro y con una visién de la sociedad totalmente
distinta a la de los textos socialistas. La profusa obra de Daniel Delgadillo: Leo
y escribo, Poco a poco, Adelante y Saber leer; de Rosaura Lechuga, Camaradas;
Rosita y Juanito, de Carmen Norma, y Alma campesina, la serie de Efrén Nufiez
Mata, todos ellos ilustrados, escritos dos o tres décadas atrds y reimpresos una
y otra vez con modificaciones en su presentacién mas no en su contenido,
volvieron a circular profusamente.?’

Con Véjar Vizquez, la lista incluyé algunos cambios. La Serie Simiente
quedd fuera de circulacién mientras otras, de marcado contenido tradiciona-
lista, volvieron a incluirse como el Método onomatopéyico de Torres Quintero,
en boga desde el porfiriato, Alma latina de Francisco Morales, recomendado
para las escuelas primarias desde 1921, Rosas de la infancia de Maria Enrique-
ta Camarillo, publicado por primera vez en 1913, y la cldsica italiana de Ed-
mundo D’Amicis, Corazdn, diario de un nirio, que llegé a México en 1887, y
cuyo contenido nada tenia que ver con los valores civicos que se pretendia
inculcar en los nifios mexicanos a mediados del siglo xx. La tnica novedad fue
la nueva serie de lectura de Delfina Huerta titulada M: patria.

4 Sobre los textos durante los afios veinte y treinta, Loyo y Torres Septién, 1991; Vaughan,
1997.

47 Herndndez Luna, 1975, vol. 1, pp. 69-78; Loyo y Torres Septién, 1991, p. 541; Vaughan,
1997, pp. 91-96.
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Torres Bodet confesaba que muchos de los libros en circulacién “resultaban
inadecuados, a veces confusos cuando no francamente malos”. Los més antiguos
eran, entre los aprobados, los mejores, aunque esto no significaba que fueran los
mis indicados para ajustarse a los programas de 1944. ;Debia continuarse con
la seleccién de los textos por medio de concursos o la propia sep designar una
comisién redactora? Torres Bodet se incliné por convocar a escritores y maestros
para escribir nuevos textos, adquirir las obras premiadas para imprimirlas me-
diante una justa retribucién al autor; asi, se podrian vender a bajo precio, sin
espiritu lucrativo, y prever un margen para la distribucién gratuita de una parte
de la edicién entre los alumnos mds necesitados.® Por el momento, la propues-
ta qued6 en el tintero y la seleccion de textos siguié las pautas de afios anteriores,
exigiendo sélo ciertos requisitos: estar basados en “los dictados de la ciencia” y
ser ajenos a tendencias sectarias, ademds de fomentar el amor a México y a sus
instituciones, “despertando el respeto por nuestras leyes” y “avivando en los
alumnos el anhelo de cumplir conscientemente con sus deberes”.%

Al examinar el contenido de las obras aprobadas destaca el tono concilia-
dor. Los temas de los libros de lectura para los primeros afios reflejaban la vida
cotidiana en el hogar, la escuela, el trabajo, resaltando valores morales y éticos
tradicionales. En este sentido, pocas diferencias habia con los textos socialis-
tas.’® La familia era el tema central y la posicién de cada uno de sus miembros
quedaba perfectamente definida, al igual que sus obligaciones de acuerdo con
el medio en que vivian y debfan servir y trabajar. Se presentaba, ante todo, un
esquema social definido, tradicional, a fin de mantener el orden existente y
evitar cualquier movimiento social o politico que lo modificara.’!

En su redaccién predominaba un criterio urbano, capitalino, que ignora-
ba con frecuencia los matices de la provincia y mds ain el ambiente rural. En
otras palabras, se mostraba para una mayoria un mundo un tanto irreal. La
familia campesina y la obrera, que en los textos socialistas ocupaban el lugar
privilegiado, se vieron desplazadas por una familia urbana de clase media, en
la que invariablemente reinaba la armonfa, gracias al cumplimiento de ciertas
reglas y normas de conducta. La imagen del maestro se relacionaba tinicamen-
te con su labor académica; ya no se mencionaba su trabajo entre la comunidad
y menos su participacién como defensor de los derechos de los trabajadores.

4 “Discurso pronunciado en la inauguracién de labores de la Comisién Revisora y Coordina-
dora de Planes, Programas y Libros de Texto, el 3 de febrero de 1944”, en Torres Bodet, 1944, p. 60.

¥ Accidn educativa..., 1954, pp. 77-78.

*® Loyo, 2001.

3! Loyo y Torres Septién, 1991, p. 546.
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En la escuela habia siempre un ambiente de orden, disciplina y compafieris-
mo. “Todos somos buenos compaifieros. Siempre nos ayudamos. Nunca tene-
mos dificultades” expresaba el texto de Camaradas.>

El contenido antirreligioso de los libros editados por el gobierno cardenis-
ta se sustituyd por un sentimiento moralista, mas no religioso. Son excepcio-
nales las referencias a Dios pero no hay mencién a la Iglesia o a la religién. Los
textos incluian valores y hdbitos que debia adquirir todo ciudadano para “ac-
tuar rectamente”. Las reglas de urbanidad correspondian a un rigido patrén
urbano.’® En su mayoria subrayaban la disciplina, el orden, la obediencia, el
aseo, el respeto, el trabajo, la responsabilidad; en otros se enaltecfan los senti-
mientos de lealtad y honradez, se reprobaban la mentira, la envidia, la avaricia,
y se alababan la caridad, la modestia, la prudencia. Para exaltar estas cualidades
unos incluian fibulas, cuentos y poemas con un implicito cardcter moralista,
mientras que otros se referfan al mundo de la naturaleza.

En los libros de lectura de los primeros afios aparecia un incipiente senti-
miento nacionalista, explicable si consideramos que casi todos habian sido
publicados décadas antes y su finalidad era exclusivamente pedagégica. Eran
escasos los que mencionaban a los héroes nacionales o los simbolos patrios y,
cuando lo hacfan, su concepto de nacionalismo era peculiar.>* En textos de
afios posteriores, el espiritu nacionalista estuvo mds marcado. Enfatizaban el
amor a la patria y destacaban el heroismo, también exaltaban las bellezas natu-
rales del pais; incluso algunos hacian mencién a costumbres y tradiciones.*
Fue M;i patria de Delfina Huerta (4° grado), el texto que se aparté més de los
cdnones establecidos ya que, sin dejar a un lado los temas tradicionales, incluia
lecturas que denunciaban la situacién de pobreza y explotacién del campesino
y del indigena.>

52 Lechuga, 1946, p. 37.

53 Rosas de la infancia ejemplifica el prototipo de una nifia bien educada: Lucia “extiende la
servilleta y la coloca por medio de un broche, alrededor de su cuello [...] para que no resbale y
haya riesgo de manchar el piqué de su bata blanca. Lucia muere de hambre y sed; pero sabe bien
que los nifios deben esperar a que les sirvan [...], sabe también que las reglas de la buena educa-
cién impiden repetir los manjares. La pequefia escucha sin interrumpir a los demds, porque esto
no debe hacerse. Su mami se lo ha dicho muchas veces. He aqui una nifa que puede servir de
ejemplo”. Camarillo, 1944, pp. 98-100.

54 Lechuga, 1946, pp. 124-125.

55 Un ejemplo es el texto de lectura para 4° grado de Lira y Zamora, Mis juguetes y yo, 1946.

56 “Ni los tres siglos de esclavitud hispana que lo relegaron a la infima calidad de bestia de
carga, ni el otro siglo de libertad subsiguiente que lo olvidé en sus jacales de las montanas, han logra-
do agotar su vitalidad potente, su energia suprema, su estoicidad ancestral”. Huerta, 1945, p. 81.
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Para fines de los afios cincuenta la lista de libros aprobados por la sep se ha-
bia mantenido con pocas variantes; incluso la obra de D'Amicis siguié incluida.

DERECHOS Y DEBERES: LA ENSENANZA DEL CIVISMO

El estudio de la historia y el civismo fue pieza central de la educacién. Ambos,
aunque de diversa manera, representaban un excelente conducto para afirmar
el nacionalismo y contribuir a la formacién de los futuros ciudadanos.

La ensefianza civica adquirié nuevos matices. Ya no se trataba de formar en
los alumnos “la conciencia de sus derechos y obligaciones para que siempre pug-
nen porque nuestras instituciones se acerquen cada vez mis a la redencién del
proletariado”, como estipulaba el Plan de Accién de la escuela primaria socialis-
ta,”” sino “contribuir a la formacién de la personalidad del educando, como an-
tecedente de su accién futura como ciudadano”.”® Infundir en el alumno el amor
a la patria resultaba fundamental para conocer y comprender los problemas na-
cionales, fomentar la lealtad a los intereses generales de la nacién, defender su
independencia politica pero también para mantener y enriquecer la cultura na-
cional.” La laicidad, implicita en los textos, no implicaba la exclusién de valores
éticos sino que, al igual que los textos de lectura, destacaban la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la fraternidad, la igualdad y tolerancia.

Los textos de civismo que iniciaron su circulacién a principios de los cuaren-
ta mostraban un pais democritico y justo en pleno desarrollo, en el que el interés
individual prevalecia sobre el colectivo. Caracterizados por el acendrado naciona-
lismo de la época, despertaban sentimientos patriéticos y fomentaban el cumpli-
miento de los deberes civicos.® De nuevo no se cuestionaba el orden social:

57 Plan de accién. .., 1935, pp. 28-29. Sobre su aplicacién, Loyo y Torres Septién, 1991, pp.
533-540.

58 Programas. .., 1944, p. 87.

% Loaeza, 1988, p. 224.

% El ideal de un buen y ejemplar mexicano comprendia un sinnimero de virtudes: hijo ca-
rifioso, hermano cordial, respetuoso amigo; alumno atento y decidido a comprender las ensefian-
zas de sus maestros; trabajador perseverante y entusiasta, comprensivo y bondadoso, procurard el
bien de sus semejantes [...] querrd a México del mismo modo que respetard a las patrias ajenas.
Serd amante del orden [...] escrupulosamente limpio; puntual en sus citas, formal en sus tratos;
poseedor de buenas maneras. Caballeroso y honrado. Protector de los débiles y devoto de la justicia.
Conocedor de las tradiciones mexicanas, defenders la independencia de México [...] La libertad
serd su estandarte; pero no la emplear en el atropello de los demds. Mantendr4 limpio su honor y
sin mécula su dignidad. Serd un ejemplo vivo de las virtudes democréticas y México lo reconocerd
orgullosamente como un digno hijo suyo. Solis Luna, 1955, pp. 11-12.
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hacer comprender, a quienes lo estudian, su posicién dentro de la sociedad y
del pais en que viven, sus deberes y sus derechos, la mejor manera de cumplir

aquéllos y de ejercitar éstos dentro de un hondo sentido de patriotismo y de
humanidad.®!

Festivales de cardcter civico-social, actividades deportivas, campafias con-
tra el vicio, de promocidn de limpieza, junto con el homenaje a la bandera, la
ensefianza del himno nacional y la celebracién de aniversarios histéricos eran
actividades siempre presentes en el calendario escolar.

LAS HUELLAS DEL PASADO

Los libros de historia de México vigentes por aquellos afios se caracterizaban
por las interpretaciones polarizadas. Las concepciones indigenistas e hispa-
nistas con sus héroes particulares, representadas respectivamente por libera-
les y conservadores, presentaban su propia versién de los acontecimientos
pasados en la que se plasmaban, como sefiala Josefina Z. Vizquez, pasiones
y rencores.®? Pero la situacién imperante al inicio de los afios cuarenta obli-
g6 a apaciguar las controversias. El VI Congreso de Historia, celebrado en
mayo de 1944, sirvié de foro para definir la nueva visién del pasado. La
l6gica implicita era la descalificacién de la teoria marxista de la historia. Por
tanto, se eliminé la nocién de lucha de clases como factor causal de los pro-
cesos histdricos y se considerd la historia de México como resultado de la
lucha del hombre contra la miseria, la explotacién, la ignorancia y los pre-
juicios, la injusticia y la tiranfa. Con base en este criterio, se adopté una
version de la historia patria menos partidista y mdas conciliadora, que acep-
taba las dos raices. Era

la lucha de nuestro pueblo para forjar la patria mexicana; entendida esta lucha
como un esfuerzo encaminado a obtener la independencia politica, y econémica
del pais, el establecimiento de un régimen democrético y la implantacién de nor-
mas mds justas de convivencia social.®®

6! Mendieta y Nuifiez, 1968, p. 11. Otros textos fueron Civismo, individualismo y socialismo
de José Maria Bonilla y el de Diego Lépez Rosado.
€2 Un excelente andlisis sobre los libros de texto de historia de México, en Vézquez de Knauth,
1970. )
3 Ramirez, 1948, p. 28.
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Al entrar en vigor los nuevos programas, los libros que circulaban no co-
rrespondian a las normas establecidas, por lo que se acordé poner a concurso
los nuevos textos de acuerdo con dos finalidades: “la verdad en materia hist4-
rica y la creacién de un sentimiento de solidaridad nacional como factor fun-
damental para la integracién de la patria”.* Para minimizar las controversias
ideolégicas, los héroes nacionales debian ser tratados con mayor objetividad,
haciendo hincapié en su contribucién al México moderno.

Por el momento las autoridades autorizaron los que consideraban mds
apropiados. El libro de Luis Chdvez Orozco, Historia patria para tercer grado,
editado en 1934, sigui6 circulando.®® Como el propio autor indicaba en el
proélogo “se trata de exhibir ante la nifiez el proceso histérico fatalmente condi-
cionado por la evolucién de los medios de produccién”.% El texto, concentrado
en el estudio de la historia precortesiana, breve y sencillo, iba acompafiado de
cuadros sindpticos y cuestionarios. Exponia a grandes rasgos las caracteristicas
principales de las culturas indigenas, su organizacién politica y social, los avan-
ces en las ciencias y en las artes y sus tradiciones, pero sin dejar de tener una
visién materialista de la historia.

El texto aprobado oficialmente de Jorge Castro Cancio, Historia de México
para 4° grado, seguia los mismos lineamientos que Chdvez Orozco. Partia de la
conquista y conclufa con una visién muy general de los gobiernos posrevolucio-
narios. Su postura antihispanista y anticlerical se subrayaba constantemente; los
conquistadores —afirmaba el autor— “habian venido a América a enriquecerse,
pero no a trabajar. El trabajo inspiraba horror a los esparioles [...] Entonces de-
cidieron obligar a los indigenas a que trabajaran las minas y los campos para
ellos”.*” Y més adelante sefialaba: “los pobres indios tras la esclavitud material del
trabajo cayeron con la religién en una completa esclavitud moral”.®® La guerra
de Independencia la atribuia a la miseria de las clases bajas. Para Castro Cancio,
el movimiento habia fracasado con el triunfo de Iturbide, ya que “el peén siguié
en su miseria y servidumbre hereditaria y los artesanos y obreros continuaron
siendo victimas del capitalismo”.% Sin detenerse a analizar la Reforma, concluia
que ésta habia sido benéfica. El porfiriato era abordado vagamente y atin mis la
etapa revolucionaria, a la que no se comprometia a enjuiciar.

% Ibid., en Vizquez de Knauth, 1970, p. 245.

% Vaughan, 1997, pp. 97-106.

 Chavez Orozco, cit. en Vézquez de Knauth, 1970, p. 215.
67 Castro Cancio, 1934, p. 78.

8 Jbid., p. 68.

% Citado por Vézquez de Knauth, 1970, p. 217.
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La Breve historia de México de Alfonso Teja Zabre, dedicado a “las escuelas
rurales y primarias”, era el més moderado.”® El autor veia la historia como un
proceso ininterrumpido, formativo de la nacién mexicana. Retrocedia al pasa-
do prehispanico para encontrar el origen de la nacionalidad. Trataba de pre-
sentar un juicio equilibrado al referirse a la Conquista y la Colonia. La Inde-
pendencia la valoraba por los méritos de sus héroes y alababa la Reforma como
el punto de partida de la “redencién econémica de México”. Resaltaba la in-
justicia de que fueron objeto peones y obreros durante el porfiriato. Teja Zabre
reconocia el mejoramiento de las clases trabajadoras con el movimiento revo-
lucionario y concluia su obra con el periodo cardenista, enumerando los pos-
tulados de “la nueva ideologia”.”!

Era evidente que algunos de estos textos no podian circular al mismo
tiempo que el gobierno avilacamachista buscaba la moderacién. Por tanto, a
mediados de los afios cuarenta, aparecieran nuevos libros de historia partiendo
de los lineamientos del Congreso de 1944. Para Josefina Z. Vizquez, la mayo-
rfa de los textos era de poca calidad, incluso contenian errores; no asi los de
ensefianza media que trataban de evitar los extremismos e incluian material
did4ctico, con trozos de documentos histéricos.”” Los ideales de libertad, jus-
ticia, paz, orden, cultura y progreso se subrayaban; se exaltaba la democracia
“como una lucha por la existencia, en contra de la agresion y tirania inherentes
a otros sistemas de gobierno”; se trataba de concientizar a los alumnos sobre
“la tragedia europea” en breves lecturas y de fomentar lazos de fraternidad
entre todos los pueblos. Visitas a museos, archivos, bibliotecas y sitios de inte-
rés histérico, y las ayudas visuales como peliculas, fotografias y mapas, eran
parte de las actividades programadas.

Entre los nuevos libros destacaba otro de Luis Chdvez Orozco la Historia
de México, aceptado oficialmente para la segunda ensefianza. A diferencia del
de primaria, mostraba una postura més equilibrada. De los dos volimenes que
la constituian, el primero se circunscribia a las culturas precortesianas y el se-
gundo a la Conquista y la Colonia. El autor trataba de superar el antihispanis-
mo de los textos anteriores. Al referirse a las polémicas figuras de Cuauhtémoc
y Cortés sefialaba: “ambos personajes fueron grandes, con una grandeza de
distinta indole, es cierto, pero los dos aplastantes: el uno (Cuauhtémoc) como
héroe; el otro (Cortés) como uno de los capitanes més grandes de la historia”.”?

70 Un andlisis de esta obra, en Palacios, 1999, pp. 130-137.

71 Teja Zabre, 1935, pp. 256-258.

72 Vizquez de Knauth, 1970, pp. 266, 272.

73 Chdvez Orozco, 1934a, vol. 11, pp. 115-116, cit. en Vizquez de Knauth, 1970, p. 256.
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Por otra parte, su actitud anticlerical persistia: “lo mds trégico fue que al acep-
tar el indio una nueva deidad, sujet6 su vida a una institucién que si al princi-
pio fue para él amparo, proteccién y guia, después se convirtié en fuente prin-
cipal de su desgracia’.”# La historia de la Nueva Espana para Chdvez Orozco
no era otra cosa que la historia de la lucha entre explotadores y explotados.

Textos antiguos como los de Alfonso Toro, Compendio de historia de Méxi-
¢0 (1926), de marcada postura antihispanista y anticlerical pero uno de los mds
utilizados en escuelas secundarias, y el de José Maria Bonilla, Historia nacional.
Origen y desarrollo econdémico y social del pueblo mexicano: nociones de historia
patria (1939) continuaron circulando junto con las nuevas obras mds modera-
das de Angel Miranda Basurto, La evolucién de México. De la Independencia a
nuestros dias (1953), de Efrén Nufiez Mata, México en la historia (1952) y las
tradicionalistas, utilizadas en escuelas particulares, como la Historia de México
(1941) de José Bravo Ugarte y Elementos de historia de México (1954) de Car-
los Alvear y Acevedo, entre otras.”

Finalmente, con sus defectos y aciertos, los nuevos textos habfan contri-
buido a un conocimiento mds equilibrado del pasado mexicano. Si bien atn
se presentaban visiones antagénicas de ese mismo pasado, quedaba claro que
la historia empezaba a verse como un proceso de integracién nacional.

74 Ch4vez Orozco, 1934a, vol. 11, p. 237.
73 La lista completa, en Vizquez de Knauth, 1970, pp. 251-253.
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UNA POLEMICA LATENTE

La gratuidad de la ensefianza primaria establecida por la Constitucién de 1917
se habia convertido en un término juridico sin posibilidades de cumplimiento.
No s6lo era la falta de aulas y maestros preparados sino que se exigia a los esco-
lares adquirir libros, con frecuencia mediocres y a precios inaccesibles. La Comi-
sién Revisora y Coordinadora de Planes Educativos, Programas de Estudio y
Textos Escolares, creada en 1944 por Torres Bodet, debia precisamente contra-
rrestar abusos y responsabilizarse de seleccionar los textos y fijar sus precios.
Puestos en juego los intereses particulares de autores, casas editoriales y libreros,
no siempre las obras elegidas eran las mejores. No s6lo continuaban circulando
obras escritas décadas atrds que resultaban inapropiadas por sus métodos, conte-
nido y ejemplos,' sino que también estaban aquellos autores que eran a la vez los
duefios de las editoriales que publicaban sus obras, o bien los autores eran los
inspectores que los recomendaban a los directores de las escuelas para que las
incluyeran en las listas presentadas a los padres de familia al inicio del afio esco-
lar.2 Estas eran amplias, en especial las de los textos de lectura, aunque su tiraje
en conjunto, sélo satisfacia una minima parte de la demanda educativa.’ Segiin

! Todavia en 1959 se seguian reeditando el método Rébsamen, el método onomatopéyico
de Torres Quintero y los textos de lectura de Delgadillo. Pero también habia obras que circulaban
a pesar de haber sido rechazadas por la comisién dictaminadora, como Mi libro mdgico, de Car-
men Espinosa, cit. en Herndndez Luna, 1975, vol. 1, p. 102.

2 En la lista de 65 libros autorizada para 1959, los maestros podian elegir entre 10 obras la
que mis les conviniera para la ensefianza de las primeras letras; siete textos conformaban la lista
de libros de lectura para segundo afo; cinco eran las opciones para tercero, cuatro las de cuarto,
s6lo dos para quinto y tres para sexto. Para la ensefianza de la historia, que se iniciaba en tercer
grado, podian elegir entre siete obras, mientras que para cuarto se habian autorizado seis, dos
para quinto y cuatro para sexto. Poca variedad habia en los textos de geografia por razones obvias,
en tanto que para el estudio del civismo, impartido tinicamente en sexto grado, la eleccién era
entre tres obras. Herndndez Luna, 1975, vol. 1, en Loaeza, 1988, p. 228.

3 Para los 2 096 217 alumnos inscritos en el primer grado, los tirajes de los 10 textos de
lectura autorizados sumaban 195 000. Herndndez Luna, 1975, vol. 1, p. 16.

[149]
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la comisién ninguno de estos textos aprobados “diferia esencialmente de los
demds en cuanto a contenido cientifico y requisitos pedagégicos”,* cuando era
evidente que los intereses econdmicos eran fundamentales en la seleccién.

El problema desperté una fuerte controversia a mediados de los afios cin-
cuenta. En la Junta Nacional de Educacién Normal (1954) un grupo de maes-
tros denuncié el conflicto de los textos escolares como privilegio de unos cuan-
tos y solicité a las autoridades la supresién de las listas oficiales sin resultado
alguno.

De regreso a la Secretaria de Educacién, Torres Bodet presenté a Lépez
Mateos una iniciativa para que el Estado publicara y distribuyera libros de
texto y cuadernos de trabajo, inquietud suya desde su primera gestién. De
hecho, la idea de distribuir libros en forma gratuita derivaba del proyecto vas-
concelista de hacer llegar las obras de autores cldsicos a todos los rincones del
pais. Al retomar esta idea, el propésito de Torres Bodet era mds ambicioso:
extender la educacién a todos los sectores sociales proporcionando a todos los
alumnos de primaria los medios indispensables para el aprendizaje y la adqui-
sicién de una base cultural uniforme. Dos serian los conductos: la gratuidad y
la obligatoriedad de los textos. Con ambas medidas el Estado pretendia avan-
zar en el proceso de democratizacion de la ensefianza contrarrestando, aunque
en minima medida, los efectos de la desigual distribucién de la riqueza y la
falta de oportunidades educativas para un amplio sector. Ademds, los textos
gratuitos eran sin duda el mejor conducto para difundir una ideologia acorde
con los intereses del Estado entre toda la poblacién escolar, incluyendo los
grupos econémicamente privilegiados.

Lépez Mateos, quien justificaba su régimen como “revolucionario”, apro-
bé sin titubeos la propuesta no obstante la fuerte erogacién que representaba.
Y en febrero de 1959 cre6 la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos
(cNLTG), con la advertencia de que los libros no tuvieran “expresiones que
susciten rencores u odios, prejuicios y estériles controversias” que pudieran
revivir viejas rencillas.” El documento no hacia alusién alguna al contenido de
los nuevos libros. Quedaba claro que no se pretendia modificar el contexto
educativo vigente ni la neutralidad ideolégica de los principios incluidos en el
articulo 3° aprobado en 1946 sino que la razén a la que aludia era de orden
econdémico, justificada por la escalada de precios que hacia inaccesibles los
textos a las clases populares. De aqui se conclufa que el Estado, ajeno a todo

4 Ibid., p. 4.
> Torres Bodet, 1981, vol. 11, p. 387.
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afén de lucro, tomaria la iniciativa y asumiria el compromiso de proporcionar-
los gratuitamente, aunque reiteraba su llamado a la iniciativa privada para que
participara en forma generosa y desinteresada “en un designio patriético”.®

El nombramiento de Martin Luis Guzmén como presidente de la cNLTG
no estuvo exento de dificultades. Inicialmente, Lépez Mateos desconfi6 de la
propuesta hecha por Torres Bodet aunque reconocia los méritos del destacado
novelista de la Revolucién mexicana. Para los grupos conservadores su eleccién
significaba tanto como “poner la Iglesia en manos de Lutero”.” Torres Bodet,
por el contrario, apreciaba su experiencia editorial, por lo cual el presidente
respaldé la propuesta. El titular de la cNLTG estaria secundado por un secreta-
rio general, seis vocales,® 12 colaboradores pedagégicos y cinco representantes
de la opinién piblica que en este caso fueron designados entre los directores
de los principales diarios capitalinos: Excélsior, El Universal, Novedades, La
Prensay de la cadena Garcia Valseca.? Esta fue sin duda una h4bil maniobra del
gobierno para comprometer a la prensa con el proyecto de la comisién. Aun
asi, las pdginas de estos diarios, principalmente Excélsior y El Universal, se in-
volucraron en las polémicas subsecuentes, incluyendo en sus paginas los ata-
ques violentos de la derecha.

La cNrrG debia definir las caracteristicas y el contenido de los textos de
acuerdo con la metodologia y los programas educativos vigentes. Y aqui la
comisién hubo de enfrentar el primer problema. La edicién de los textos gra-
tuitos se llevé a cabo paralelamente a la reforma de los planes y programas de
estudio. Como los trabajos iniciados en 1959 no concluyeron sino un afio mas
tarde, los guiones técnico-pedagdgicos que precisaban los objetivos de cada
uno de los textos, tuvieron que adaptarse a los lineamientos marcados por los
programas de 1957, ante la decisién de las autoridades de no detener la mar-
cha de una empresa de tal magnitud.

Se convoc6, mediante concurso, a maestros y escritores mexicanos por naci-
miento para participar en la redaccién de los libros de 1° a 6° grado. Las obras
debian ser originales, aunque se permitia incorporar hasta 20% de textos ajenos.

6 “Decreto que crea la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos”, Educacion. Revis-
ta de Orientacion Pedagdgica, nim. 1 [segunda épocal, julio de 1959, pp. 189-192.

7 Torres Bodet, 1981, vol. 11, p. 388.

8 Como secretario fue nombrado Juan Herndndez Lun, en tanto que Arturo Arndiz y Freg,
Agustin Arroyo Ch., Alberto Barajas, José Gorostiza, Gregorio Lépez y Fuentes y Agustin Yafiez
fungieron como vocales.

9 Estos eran Rodrigo de Llano, Miguel Lanz Duret, Ramén Beteta, Mario Santaella y José
Garcia Valseca, respectivamente.
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Los autores de los textos seleccionados recibirian como premio 75 000 pesos y en
caso de que quedara desierto el concurso, la comisién designaria, bajo contrato,
a los autores. Personajes del mundo de las letras y de las ciencias como Agustin
Yanez, Alfonso Caso, José Gorostiza, Carlos Pellicer, Arturo Arndiz y Freg, Alfon-
so Teja Zabre, Ignacio Chdvez, Alfonso Reyes, Justino Ferndndez, junto con los
representantes del magisterio, Celerino Cano, Isidro Castillo y Ramén Garcia
Ruiz, presidieron los diversos comités pedagdgicos.!® Los resultados de los siete
certimenes, no fueron alentadores, no sélo por la pobre calidad de los textos,
sino también por el escaso niimero de obras presentado: 78 en total." La comi-
sién optd por invitar a autores de textos escolares a redactar los libros con base en
los guiones acordados por la cNr1G.' Pocos fueron los que respondieron al lla-
mado; la mayoria se neg6 porque “la idea de los libros de texto gratuitos destruia
el esfuerzo y la situacién econémica de muchos autores de libros vigentes”."?

La cNL1G trabajé intensamente. Dada la magnitud de los tirajes y la falta
de talleres propios se recurrié a las principales imprentas y a los diarios capita-
linos para poder entregar, en el plazo establecido, los millones de ejemplares
que deberian repartirse al inicio del afio escolar.'* Se entregarian por etapas: los
libros de lectura y cuadernos de trabajo para primero y segundo grados (nocio-
nes fundamentales de lengua nacional, aritmética y geometria, estudio de la
naturaleza, geografia, historia y civismo), en febrero de 1960; tres meses mds
tarde, cuatro textos (lengua nacional, aritmética y geometria, historia y civis-
mo, estudio de la naturaleza y geografia), con sus respectivos cuadernos de

1% Un grupo de profesores protestd ante las autoridades por no haberlos consultado. Sélo
mis tarde se llevé a cabo una encuesta entre los maestros en relacién con la aplicacién y eficacia
de los nuevos programas. “Puntos que comprendié la encuesta relativa a los programas de edu-
cacién primaria’, Educacién. Revista de Orientacién Pedagdgica, nim. 5 [segunda época], abril de
1961, pp. 305-315.

' El primer concurso, cuya convocatoria aparecié el 21 de mayo de 1959, se declaré desier-
to no obstante haberse presentado 44 obras. De éstas, 20 eran textos para el primer afio, ocho
para el segundo, tres para el tercero, sélo dos para el cuarto, cuatro del quinto y siete para el
sexto. Para el segundo concurso, convocado el 13 de abril de 1961, se registraron tinicamente 10
obras, al igual que al tercero, cuya convocatoria fue publicada el 26 de octubre de 1962. Para el
cuarto concurso, iniciado el 15 de octubre de 1963, los trabajos presentados sumaron 14. La obra
educativa..., 1964, pp. 60-61.

12 Esta situacion dio lugar a que los opositores a los textos gratuitos denunciaran irregulari-
dades. Y habia cierto fundamento en ello, ya que uno de los consejeros pedagégicos, Rita Lopez
de Llergo, fue designada para elaborar uno de los textos faltantes, y Rosa Marfa Novaro, sobrina
del editor principal de los libros, fue autora de dos de las obras. Avila y Mufioz, 1999, p. 107.

13 Accion educativa. .., 1961, p. 63.

'4 A partir de 1964 la cNLTG pudo contar con sus propios talleres tipograficos.
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trabajo, para tercero y cuarto. Los restantes, para quinto y sexto, serian entre-
gados a partir de 1962."> Los objetivos de los textos reiteraban los fundamen-
tos del proyecto de Torres Bodet: solidaridad, exaltacién de las virtudes civicas
y amor a la patria.’® En sus primeras portadas aparecieron Hidalgo, Judrez y
Madero, representantes de tres momentos decisivos de la historia nacional,
aunque después se opté por una portada tinica: una mujer mestiza, abandera-
da, representando a la patria.'”

DE NUEVO EL DEBATE ESCOLAR

Meses antes de la aparicién de los primeros libros se inicié una campafa en la
prensa que preparaba el terreno para su aceptacién, haciendo hincapié en la
gratuidad de los textos. El propio Presidente, en su primer informe de gobier-
no, habia manifestado que

en un pais de tantos desheredados, la gratuidad de la educacién primaria supone
el otorgamiento de libros de texto: hemos resuelto que el Gobierno los done a los
nifios de México.'

Estas primeras declaraciones no provocaron ninguna inquietud. Se pensa-
ba que, con un limitado presupuesto, la sEP no podria absorber los enormes

15 Expresindolo en cifras: de los 4 652 000 alumnos inscritos en las escuelas primarias (fe-
derales, estatales, municipales y particulares) quedarfan sin libros gratuitos para el afio escolar de
1960 tnicamente 6.2%, equivalente a los alumnos de 5° y 6° grados del calendario A. Bajo el
régimen de los textos comerciales, 42% de los nifios de 1° y 2° no tenian otro texto que el de
lectura. 34% de 3° y 4° afios, sélo los de lectura, geografia e historia. “Comisién Nacional de los
Libros de Texto Gratuitos. Informe presentado al Dr. Jaime Torres Bodet, Secretario de Educa-
cién Publica por el Sr. Martin Luis Guzmadn”, 12 de enero de 1960, en aHSEP, Secretarfa Parti-
cular, c. 4405, ref. A/201.6/.

16 “Decreto que crea la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos”, Educacion. Re-
vista de Orientacion Pedagdgica, ntim. 1 [segunda épocal, julio de 1959, p. 191.

17 Considerando que era una labor pionera, los libros adolecieron de ciertas deficiencias. El
propio Torres Bodet lo reconocié al examinar los originales de los textos que le presenté Guz-
mdn: “me parecieron utiles, aunque perfectibles, pues debo confesar que, en muchos casos, me
entristecio la limitada visién de los redactores [...] Sin embargo [a pesar de sus deficiencias], los
que distribuimos constitufan un esfuerzo sin precedente en la América Latina. Renovarlos, me-
jorarlos, actualizarlos [...] ser4, sin duda, muy provechoso”. Torres Bodet, 1981, vol. 11, p. 389.

18 “El Lic. Adolfo Lépez Mateos, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de sep-
tiembre de 19597, en Los presidentes...., 1985, vol. 1v, pp. 1041-1042.
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gastos que representaba el proyecto y, en el mejor de los casos, se limitaria a las
escuelas publicas. Ademds, el decreto de la cNLTG no hacia mencién de que los
libros serfan tinicos para todos los sectores escolares del pais.

De acuerdo con el curso obligado de cada afio escolar, el 30 de enero de
1960 aparecié en todos los diarios del pais, la lista de los libros autorizados por
la Comisién Revisora de la sEp. En contraste con los afios anteriores, la lista
s6lo comprendia los de 5° y 6° grado, ya que los textos para los cuatro primeros
afos, elaborados por la cNLTG, serfan repartidos como estaba programado en-
tre febrero y abril, a las escuelas primarias: oficiales o particulares, federales,
estatales o municipales. Sorpresivamente, pocos dias después, la sEP anuncié
que el texto gratuito seria obligatorio y prohibié a los maestros exigir a sus
alumnos otros libros que no estuvieran incluidos en las listas oficiales."”

La reaccién no se hizo esperar, bdsicamente por el temor al monopolio
educativo del Estado. Hubo grandes movilizaciones de grupos por demis he-
terogéneos. Los argumentos fueron diversos, reflejo del amplio frente organi-
zado contra la politica estatal, llegando a rebasar los limites de una polémica
meramente escolar. Estaba claro, como afirma Soledad Loaeza, que las consi-
deraciones politicas precedian a los principios pedagégicos. El interés funda-
mental de las autoridades era crear “una identidad civico-nacionalista, y no
tanto la transmisién de conocimientos”.?

El primer paso, el caricter tinico y obligatorio de los textos, se dio en el
terreno legal. Quienes comenzaron la ofensiva fueron los afectados directamen-
te: autores de textos escolares, libreros y editores. La prensa fue el campo de
batalla. Los principales diarios del pais y publicaciones periddicas como Tiempo,
Senial'y La Nacién dieron cuenta del cauce que tomaban los acontecimientos.?!

Los ataques se centraron, en un primer momento, en la anticonstitucio-
nalidad de los textos gratuitos. Valentin Zamora, autor de varias obras autori-
zadas para el afio escolar de 1959, publicé el 7 de febrero un desplegado en
protesta por la decisién de la sep.? Prohibir la compra de libros no incluidos

19 “Es obligatorio el libro de texto gratuito”, Excélsior, 9 de febrero de 1960. Un excelente
andlisis de este conflicto se encuentra en Loaeza, 1988. Desde diversas perspectivas estin también
los trabajos de Villa Lever, 1988; Meneses, 1988, y Torres Septién, 1997.

2 ] oaeza, 1988, p. 234.

2! La primera era dirigida por el propio Martin Luis Guzmén, y por ello mostraba el interés
particular de su director, y las otras dos agrupaban a diversos sectores de filiacién catélica.

2 “Al Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y a la opinién puiblica”, carta abierta firmada por el profesor Valentin Zamora Oroz-
co, Excélsior, 7 de febrero de 1960. En realidad Zamora se vefa seriamente afectado por esta
medida por ser autor, editor y distribuidor de sus propios textos. Ademds, fungfa como jefe de
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en la lista oficial significaba violar la Constitucién, ademds de lesionar los in-
tereses de maestros, autores y de todos aquellos que participaban de una u otra
forma en la industria editorial. Asimismo, la tachaba de antidemocritica, de
haber fracasado en los paises en los que se habia implantado, como la Alema-
nia nazi y la Rusia soviética. Para el autor, el libro tnico era antipedagégico y
equivalia a “un resumen homeopitico de todos los temas del programa esco-
lar” que estancaria la ensefianza, ademds de coartar la libertad de los maestros
al no poder elegir los textos apropiados a sus formas de trabajo.?? Su critica se
dirigi6 también a los procedimientos utilizados por la cNLTG en la seleccién de
textos, editoriales e imprentas, alegando su falta de “escriipulo idealistico” al
elegir a David Alfaro Siqueiros, “el mds destacado comunista mexicano”, para
elaborar las portadas.?

Las protestas de la Sociedad Mexicana de Autores de Libros Escolares no
llegaron mds lejos. Por medio de su secretario, el profesor Salvador Hermoso
Nijera, rechazé el uso obligatorio de los textos de cNLTG por violar las garan-
tias de libertad de trabajo, imprenta y comercio, principios incluidos en la
Declaracién de los Derechos del Hombre suscrita por México en 1948. Segtin
el maestro, la SEP tenia la obligacién de fomentar la publicacién y difusién de
obras de caricter docente pero no tenia facultades para prohibir el uso y la
venta de libros, que no sélo limitaba el poder creador de los autores, sino lo
que seria mds grave, “uniformaria el pensamiento de una generacién de acuer-
do con las ideas de unos cuantos autores”.”

En respuesta, la sep reiter6 el cardcter obligatorio de los textos y dio a cono-
cer las sanciones penales y administrativas para quienes boicotearan el proyecto
de la cNLTG: cdrcel, multa, destitucién e inhabilitacién para desempenar puestos
federales.? Las escuelas particulares no escapaban a estas sanciones; se les recor-
daba que, con base en la Ley Orgdnica de 1942, se les podria retirar la concesién
otorgada, clausurdndolas si saboteaban el uso de los textos gratuitos.”

sector de la sEp, controlando mds de 200 escuelas de turnos matutino y vespertino. Herndndez
Luna, 1972, vol. 1, p. 27.

2 “Al Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y a la opinién publica”, carta abierta firmada por el profesor Valentin Zamora Oroz-
co, Excélsior, 7 de febrero de 1960.

24 Zamora critic la eleccién de las empresas que realizaron la edicién de los textos, ponien-
do como ejemplo a la Editorial Novaro, cuyo director era socio de Martin Luis Guzmén en otra
empresa. lbid.

2 “Arremeten contra los textos de educacién”, Excélsior, 11 de febrero de 1960.

26 “Eyitar4 lucro con textos escolares”, Excélsior, 16 de febrero de 1960.

7 “Castigo a los que saboteen los textos gratuitos”, Excélsior, 17 de febrero de 1960.
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Pese a las amenazas, las denuncias continuaron. Ahora era el aspecto peda-
gogico el punto de discusién. Un grupo de autoras de libros de texto para pri-
mer afio denunciaba, en un desplegado en la prensa, a las autoridades por haber
“terminado atentatoriamente con la libertad de método y de cdtedra que exis-
tia, imponiendo por la fuerza el llamado Libro Gratuito, hasta convertirlo en
obligatorio y tinico”. Advertian que el texto para el primer grado no podia em-
plearse indistintamente en escuelas rurales, urbanas o particulares, diurnas o
vespertinas, ademds de que un solo texto para la ensefianza era como usar “una
medicina como panacea”.”® En cuanto a su disefio y contenido, destacaban
“deficiencias de cardcter general” asi como “errores concretos”. Para las autoras,
el texto mostraba improvisacién al carecer de “una previa y amplia experimen-
tacién metodoldgica’, no adaptarse a los programas vigentes, ni seguir la debida
graduacién de conocimientos.? Esta postura la defendian argumentando que
“95% de los mexicanos que saben leer, han aprendido por medio de nuestros
textos”.>® También criticaron los métodos coercitivos utilizados por los funcio-
narios para obligar a los maestros a usar los libros de la cNLTG como tnicos,
medida que, a juicio de las firmantes, habia convertido a la Secretaria de Edu-
cacién en un “nuevo Tribunal de la Inquisicién”. Finalmente, pedian la inter-
vencién del presidente Lépez Mateos para que cesara la coaccién a los maestros
y se les restituyera el derecho de libre elecciéon de métodos pedagdgicos.*!

Nuevos actores se unieron al debate. El 26 de febrero de 1960 la Unién
Nacional de Padres de Familia se inconformé con las medidas tomadas por la
sEP.’? Sus argumentos no eran muy distintos de los anteriores. No criticaba la
gratuidad de los textos sino que rechazaba su imposicién como tinicos y obliga-

28 “Carta abierta al Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos”, Excélsior, 22 de marzo de 1960.

2 Ciertamente habia que reconocer que la falta de concordancia entre programas y libros
de texto gratuitos provocaba serios problemas. Muchos maestros se quejaron, no sin razén, de la
dificultad de armonizar los textos con los programas renovados, optando en la mayoria de las
veces por impartir las ensefianzas con base en los nuevos libros y con los programas de 1957. Asi,
estos libros, desfasados de los programas vigentes, continuaron editdndose afio tras afio hasta la
reforma de 1972.

3 “Carta abierta al Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos”, Fxcélsior, 22 de marzo de 1960. Entre los
firmantes estaban las autoras de los libros cldsicos para la ensefianza de la lectura: Carmen Espinosa,
autora de Mi libro mdgico; Carmen G. Basurto de Mis primeras letras, Mi patria 1°, Método rdpido
para aprender a leer; Rosaura Lechuga, autora de El mundo del nifio; Marfa Esther Valdés Galindo,
de Felicidad; Maria Cristina Grimaldo, de A/ma infantil; Evangelina Mendoza, de Despertar; J. Tri-
nidad de Bércena, de Fraternidad, y Matilde Gémez Cérdenas, autora de Ejercicios de lenguaje 1°.

31 “Carta abierta al Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos”, ibid.

32 Sobre la situacién de las escuelas particulares, Meneses, 1988, pp. 514-520; Torres Sep-
tién, 1997, pp. 207-210.



LAENCRUCIJADA 157

torios en las escuelas particulares, medida que consideraba antijuridica por ir en
contra del derecho natural e inalienable de los padres de familia para elegir la
educacién que debia darse a sus hijos. También le achacaba ser antidemocritica,
porque sélo permitia “la ensefianza y el aprendizaje de la verdad oficial”, y an-
tipedagdgica, porque estancaba el progreso de la ensefianza y reducia al maestro
a un simple repetidor de lecciones. Ademds, el decreto que daba vida a la cNLTG
no hacia referencia al caricter dnico de los textos como tampoco la Ley Orgs-
nica de 1942 ni el articulo 3° constitucional; por lo que la sEP no podia impo-
ner en las escuelas particulares como obligatorios y exclusivos los libros elabo-
rados por la comisién.* Para la uNPF, de acuerdo con el precepto constitucional,
las escuelas privadas s6lo estaban obligadas a cumplir con planes y programas
pero no a aceptar los libros de texto impuestos por el Estado de manera arbitra-
ria. Reclamaba la “usurpacién de funciones” de la sep al coaccionar a maestros
y escuelas mediante sanciones penales y administrativas en caso de inobservan-
cia. Y como posible solucién proponia que el gobierno federal subvencionara la
impresion de las obras seleccionadas por la comisién revisora para reducir su
costo, pero pedia la participacién de representantes de los padres de familia en
la integracién y trabajos de la cnrrG.>

El pAN se sumd a la ofensiva. Su primera intervencion fue moderada. Aun-
que criticé la obligatoriedad de los textos, su contenido, por el momento, no
fue motivo de disputa. Lz Nacién, semanario oficial del partido, sefialaba que

el espiritu ideoldgico del libro es rosa pélido. Ni centro, ni derecha; es una timida
insinuacién izquierdista en la cual, especialmente en bien seleccionados trozos de
poesia y en alguno que otro pequefio pirrafo, se habla de orar; [...] pero en nin-
gun renglén aparece el nombre de Dios.

Esta tibia postura se transformaria mds tarde en una actitud agresiva. Fue
entonces cuando el PAN traté de aprovechar la coyuntura para convertirse en el
centro de un poderoso frente opositor al régimen vigente.

33 “Carta abierta al Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos y al St. Dr Jaime Torres Bodert”, firmada
por el Lic. Ramén Sénchez Medal, presidente de la UNPE, Excélsior, 26 de febrero de 1960.

34 Jbid. La UNPF manifesté constantemente su oposicién a los libros de texto gratuitos ya
fuera en la prensa o en su boletin. “La dictadura intelectual es tal vez la peor de las dictaduras”,
senalaba y se preguntaba a la vez, “;c6mo puede compaginarse esta actitud gubernamental con sus
continuas afirmaciones de democracia en todos los congresos internacionales en que participa?”.
“De texto gratuito a tnico y obligatorio”, Boletin de la UNPF, nim. 1, julio de 1960, p. 6.

3 La Nacidn, vol. xocxvii, nim. 953, 21 de febrero de 1960, p. 16, cit. en Loaeza, 1988, p. 315.
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DE LA OBLIGATORIEDAD A LA LIBERTAD DE ENSENANZA

Las protestas en los primeros meses de 1960 habian tenido un denominador
comun. A pesar de la diversidad de intereses, la obligatoriedad de los textos
habia sido el punto principal del conflicto. Los actores en el debate quedaron
satisfechos con el dictamen de la Barra Mexicana de Abogados, del 29 de julio
del mismo afio, que condenaba la medida como “un acto anticonstitucional,
ilegal y contradictorio con las pricticas culturales vigentes en México”, ademds
de que constituia “un monopolio que lesiona al patrimonio cultural de la Na-
cién” e impedia “el libre acceso a la verdad”. Asimismo, destacaba la obligacién
del Estado de respetar la integridad de la familia y advertia que “dentro de una
sociedad pluralista como es la sociedad mexicana, no puede pretenderse, sin
lesionar el criterio democratico, una uniformidad en materia cultural”.?®

Pese a las acusaciones, no hubo por el momento respuesta de las autorida-
des. Torres Bodet guardé silencio como muestra de indiferencia. La sep se limi-
t6 a anunciar en la prensa que los libros de texto habian tenido una magnifica
acogida entre maestros, padres de familia, autoridades estatales y municipales.
Como prueba estaban innumerables cartas enviadas al Ejecutivo y al titular de
Educacién en sefial de agradecimiento. Diversas organizaciones e instituciones
manifestaron su adhesi6n al Presidente. Celerino Cano, presidente del Consejo
Nacional Técnico de la Educacién, desacredité publicamente los ataques con-
tra los textos gratuitos. La Alianza Popular de Padres de Familia del Distrito
Federal, dependiente de la Direccién General de Educacién Primaria de la sep,
publicé un desplegado condenando la conducta de los detractores y elogiando
la determinacién del régimen lopezmateista de hacer de la educacién gratuita
una realidad.’”

Un grupo de escritores e intelectuales mexicanos dio su apoyo al gobierno
protestando por la “insidiosa” campafia de libreros y autores de textos. Acusa-
ban “de enemigos del pueblo y de contrarrevolucionarios” a quienes, en defensa
de sus intereses personales, pretendian desacreditar la “mds noble, mds generosa
y mds luminosa de las realizaciones de la Revolucién y del actual régimen” para
resolver uno de los graves problemas de la educacién: el de millones de nifos de
las clases més necesitadas que abandonaban las aulas por falta de libros.

3 “Comunicado de la Barra Mexicana-Colegio de Abogados al Secretario de Educacién
Publica”, 29 de julio de 1960, en AGN, Presidentes, Adolfo Lépez Mateos, vol. 545.2/20.

37 Excélsior, 31 de agosto de 1960.

38 “Los escritores mexicanos y los libros de texto gratuitos”, Excélsior, 30 de agosto de 1960.
Entre los firmantes estaban Griselda Alvarez, Hugo Argiielles, Luis Spota, Andrés Henestrosa, Al
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Por su parte, los maestros, como gremio, poco contribuyeron en este mo-
mento. El conflicto sindical ya mencionado, atiin candente, impidié una mo-
vilizacién masiva de apoyo al gobierno. Ademds, la inconformidad de muchos
por su exclusion en la elaboracién de los textos no permiti6é un apoyo total e
incondicional por parte del cuerpo magisterial.*® De haberlo hecho, las tensio-
nes, de por si graves, se hubieran agudizado. Fue a titulo personal como un
considerable niimero de ellos salié en defensa de los libros. La carestia de ma-
terial diddctico en muchas escuelas hizo que el esfuerzo del gobierno fuera re-
conocido. Asi, el reparto de los textos continué. Camiones con remolque,
jeeps, automédviles, bicicletas, convoyes ferrocarrileros, aviones y bestias de car-
ga se utilizaron para que llegaran hasta los lugares mds apartados siendo moti-
vo de festivales y ceremonias civicas.

A partir de agosto, el debate adquirié nuevas modalidades. El contexto po-
litico de principios de los afios sesenta contribuy® a intensificar y diversificar el
alcance de las protestas. El triunfo de la Revolucién cubana logré consolidar un
fuerte movimiento anticomunista que dio lugar a la formacién de un amplio y
diversificado frente contra el gobierno. La propaganda utilizada por la oposicién
manejé una estrategia que permitié contar con el apoyo de diversos grupos so-
ciales; se hablaba del peligro que significaba el poder adquirido por el Estado, de
la violacién a las libertades individuales, de la postura antirreligiosa del comunis-
mo. De ahi que nuevos actores se incorporaran al debate. Se trataba de grupos
que si bien eran ajenos a la problemdtica educativa, habian decidido oponerse
abiertamente a una mayor participacién del Estado en la vida social y sumarse a
las protestas contra los textos gratuitos. Segtin Loaeza, de no haber existido se-
mejante coyuntura, es probable que este conflicto hubiera preocupado apenas a
unos cuantos identificados con la oposicién histérica a la Revolucién.®

La declaracién de Lépez Mateos con relacién a la orientacién ideolégica
de su gobierno vino a exacerbar los 4nimos y a vincular los textos gratuitos con
una supuesta injerencia comunista en el medio educativo. Las manifestaciones
de los maestros disidentes y las marchas de apoyo a la Revolucién cubana,
entre junio y agosto de 1960, hicieron creer a muchos que un “plan de subver-
sién en contra del orden establecido estaba en marcha”.#! Los opositores a los

Chumacero, Elias Nandino, René Avilés, Leopoldo Zea, Jests Silva Herzog, Artemio de Valle-
Arizpe, Margarita Michelena, Julio Bracho, Alfonso Teja Zabre y Maria del Carmen Millén.

» Loaeza, 1988, p. 277.

“ Jbid., p. 185.

41 Ibid., p. 266. Bajo el titulo “La religién y el comunismo”, Excélsior publicé las declaracio-
nes del cardenal Garibi Rivera exhortando a todos los mexicanos “contra el inminente peligro del
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textos veian con agrado que el propio gobierno hubiera reconocido la presen-
cia de elementos comunistas en el conflicto magisterial. Esta situacién se vio
reflejada en el tono que adquirié el debate escolar.

La primera respuesta oficial provino del Presidente. En su segundo infor-
me, el 1 de septiembre de 1960, sin entrar directamente en la polémica y con
tono conciliador, respondié a las denuncias de los autores de textos escolares
en relacién con las acusaciones de corrupcién y favoritismo en la elaboracién
de los libros de la cNrTG. Propuso convocar a nuevos concursos para dar opor-
tunidad a todos los autores de obras didicticas a participar en la redaccién de
los textos. Ademds, hizo una aseveracién que mds tarde seria la solucién al
conflicto: los libros eran obligatorios pero no exclusivos. Por consiguiente, los
maestros podrian recomendar, sin caricter obligatorio, libros complementa-
rios y de consulta, dentro de listas aprobadas por un cuerpo de pedagogos.**
Para fundamentar su posicidn, insistié en que los textos gratuitos no estaban
fuera de la ley: el articulo 61 de la Ley Orgénica de 1942 establecia que la
educacién primaria serfa, en su contenido minimo, la misma en toda la Repu-
blica y el articulo 118 de la misma ley confirmaba la autoridad de la sep para
formular planes y programas de estudio y métodos de ensefianza para la edu-
cacién primaria, secundaria y normal.?

No obstante las declaraciones, la oposicién continud. Quedaba claro que
no sélo era el contenido lo que habia despertado las protestas; en este sentido,
no habia razén para objetarlos ya que no introducian ningtin cambio ideolé-
gico. El meollo estaba en la creciente intervencién del Estado en el campo
educativo. Por lo tanto, los sectores involucrados en la polémica buscaron una
nueva arma para combatirla.

Desde la Constitucién de 1917 y més adn, tras la experiencia de la educa-
cién socialista, grupos conservadores habian mantenido una marcada descon-
fianza hacia la politica educativa del Estado. La reforma al articulo 3° aprobada
en 1946 no habia calmado sus temores a pesar de que un régimen de toleran-
cia privaba en las escuelas particulares. La disputa a raiz de la distribucién de
los textos gratuitos se presenté como el motivo idéneo para emprender de
nuevo la ofensiva. Los opositores acudieron a una tradicién que les aseguré el

comunismo internacional que como en todas partes ahora enfoca sus baterias sobre América y
naturalmente sobre nuestra patria”, Excélsior, 12 de octubre de 1960. También Politica, vol. 1,
ndm. 13, 1 de noviembre de 1960, p. 8.

42 “] lic. Adolfo Lépez Mateos, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de sep-
tiembre de 19607, en Los presidentes..., 1985, vol. v, p. 1089.

3 Ley Orginica..., 1942, pp. 78, 101.
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apoyo de diversos sectores sociales: la defensa de la libertad de ensefanza tal
como habia sido promulgada en 1917, tratando con ello de reducir al mdximo
la intervencién estatal en los planteles de ensefianza privada. Las quejas ya no
giraron sélo en torno al cardcter obligatorio de los libros, sino también sobre
el caricter laico de la educacién.

En ese momento, la Iglesia, que se habia manifestado veladamente contra
los textos gratuitos, tomé el liderazgo de las fuerzas conservadoras aglutinando
en torno suyo a grupos por demds heterogéneos, entre ellos sectores privados
y de poder econémico que, aunque no estaban comprometidos en el debate
escolar, trataban de recuperar su fuerza e imponer limites a la autonomia del
Estado. Se utilizaron pastorales para alertar a la sociedad sobre el peligro del
comunismo.*

Esta oposicién fue mds persistente que la de los autores y editores. Las
denuncias contra el gobierno aumentaron. La UNPE, con el apoyo de socieda-
des de padres de familia de los estados, emprendié una intensa campana an-
ticomunista en la prensa. Sus criticas, cada vez mds acerbas, ya no eran de
caricter puramente religioso sino que adquirieron un matiz politico. Denun-
ciaban “los ocultos fines que perseguia el gobierno con la imposicién del
texto Unico y obligatorio”, partiendo de comparaciones con la Rusia soviética
y la Alemania nazi.*> La UNPF reiteré su adhesién a la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre en relacién con el derecho de los padres de fa-
milia a elegir el tipo de educacién que habia de darse a sus hijos y exigia la
reforma del articulo 3° para devolverles “la garantia individual de libertad de
ensefianza de que se les despojé hace mds de medio siglo”.¢ El contenido de
los programas de educacién primaria, aprobado por el cNTE, no dejé de ser
un punto de controversia. Para Ramén Sinchez Medal, presidente de la unpE,
esto no era nuevo sino que habia sido implantado por la Ley Orgdnica de
1939 para promover la educacién socialista. Se criticaba los textos por su
tendencia “profundamente materialista y atea”, no tanto por lo que expresa-
ban sino por sus omisiones, porque no desarrollaban suficientemente en el
nifio los valores morales:

descubren una vaciedad espiritual absoluta y un deliberado y pétfido desconoci-
miento de toda idea de Dios. Ya no es el laicismo, entendido a la manera de una

% Torres Septién, 1997, p. 202; Villa Lever, 1988, p. 88.
4 Excélsior, 6 de septiembre de 1960.
46 El Universal, 18 de enero de 1961.



162  DEL RADICALISMO A LA UNIDAD NACIONAL

falta de preferencia o de ensefianza positiva sobre un determinado credo religioso;
es la mds absoluta ignorancia de toda idea de religién y de todo aquello que, aun-
que sea indirectamente, pudiera poner al nifio en relacién con Dios.?

La Federacién de Escuelas Particulares (rEP), que agrupaba a maestros de
escuelas catélicas, se unié al debate.®® En un principio, se mantuvo al margen
confiando en las declaraciones de Lépez Mateos de poder utilizar los textos
que siempre habian recomendado a sus alumnos. Pero a partir de 1961, la
actitud de la reP dio un giro. Ante la ola de rumores sobre la posible naciona-
lizacién de las escuelas particulares, como habia ocurrido en Cuba después
del triunfo de la Revolucién, la rep decidi6 tomar una postura activa. Esta no
adquirié el radicalismo de la unpPE* Si bien denuncié el comunismo que
afectaba tanto a la sEr como a la UNAM, “instituciones que hacian ensayos
para cortar la educacién catélica por todos los medios”,*® opté por evitar una
confrontacién abierta. Para los dirigentes de la FEP convenia mantener una
actitud tolerante para evitar males mayores, aunque ésta no debia confundir-
se con conformismo ni con la renuncia a los derechos esenciales de las escue-
las particulares.

El paN abandoné su postura moderada y se incorporé de manera activa
al conflicto. No habia que perder de vista la oportunidad que se le presentaba
para lograr un mayor niimero de adeptos ante la proximidad de la contienda
electoral por la presidencia.”® La Nacién ofrecié a los detractores de los libros
un espacio para manifestar sus criticas. No sélo se concretaron a los aspectos
pedagégico, ideoldgico y religioso sino también aludieron a principios de or-
den politico y juridico abriendo las puertas para que otros grupos, no involu-

47 Boletin de la UNPF, nim. 8, abril-mayo de 1961, p. 6.

48 Esta organizacién dependiente del arzobispado mexicano agrupaba a escuelas catélicas.
Surgi6 en 1959 con el propésito de salvaguardar la ensefianza religiosa difundiendo los principios
y normas de la educacién catélica, vigilando la contratacién de maestros idéneos en su formacién
y conducta y empleando textos que no fueran contra la fe. Avila y Muoz, 1999, pp. 158-161.

# La FEP no aceptd la invitacién de la UNPF para unirse a ella sino que decidié organizar su
propia Asociacién de Padres de Familia (aPE), hecho que la Unién consideré como una traicién
de la Iglesia. Torres Septién, 1997, p. 194.

3 Archivo Histérico de la Federacién de Escuelas Particulares, doc. 2, exp. 45, 31 de octu-
bre de 1961, cit. en Avila y Mufioz, 1999, p. 169.

5! Si bien el PAN no conté con el apoyo de las masas populares, si logré el de organizaciones
como la UNPF, la Asociacién de Autores de Libros de Texto y el Movimiento Familiar Cristiano

de reciente creacién, no obstante las diferencias entre los argumentos que cada uno sustentaba.
Loaeza, 1988, p. 315.
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crados de manera directa en el conflicto, se sumaran a la ofensiva.’? El pan
condené el monopolio escolar del Estado y demandé un cambio en la politi-
ca con base en el reconocimiento, sin limitaciones, del derecho de los padres
a la libre educacién de sus hijos. Para ello insistié en la reforma del articulo
3°, al que consideraba un obsticulo a la unidad nacional por provocar profun-
das divisiones entre gobernantes y gobernados. Para Adolfo Christlieb Ibarro-
la, presidente de Accién Nacional, la entrega gratuita de los textos perseguia
“la uniformidad en las conciencias bajo la direccién autoritaria del Estado” y
“pretender la uniformidad de los pensamientos es el signo de que la autoridad
ha degenerado en dictadura”.*® El panista exigia respetar la libertad personal
del maestro, ya que el texto tnico no sélo era antipedagégico sino también
iba en contra de su dignidad al considerarlo un instrumento de difusién de la
ideologia oficial:

el maestro, convertido en tributario espiritual del libro dnico, no sélo perderd
todo estimulo creador y dejar4 de contribuir al desarrollo de la ensefianza median-
te la creacién de mejores libros de texto —para los cuales obviamente no encon-
trard ni editor ni consumidor— sino que acabard por convertirse en repetidor
mecénico de cuartillas impuestas por el Estado, con el consiguiente estancamien-
to intelectual de maestros y alumnos.**

Finalmente, el PAN propuso restituir a la cNLTG su verdadera misién, la de
estimular el espiritu creador del magisterio en un ambiente de libertad, editan-
do obras didicticas y el material escolar para su distribucién gratuita.>

La diversidad de argumentos consolidé la oposicién contra los textos.
Como respuesta, surgieron manifestaciones de diversa indole para apoyar al
gobierno. Lideres de organizaciones gremiales recurrieron a la movilizacién de
burécratas, obreros y campesinos. El sNTE, hasta entonces mds atento a la
restauracién de la unidad sindical que al conflicto, inicié, en su revista Magis-
terio, la defensa de los textos a efecto de que

52 Manuel Gémez Morin, Adolfo Christlieb Ibarrola, Efrain Gonzilez Luna y José Gonza-
lez Torres fueron destacados legalistas representantes del PAN en esta polémica escolar.

33 Christlieb, 1962, p. 56.

54 Ibid., pp. 55-56.

55 “Educacién. Bases para resolver el problema’, Lz Nacién, afio 20, nim. 1013, 12 de
marzo de 1961, pp. 13-15. En este mismo articulo, Accién Nacional hace un andlisis de las
propuestas del Plan de Once Afios y anticipa que de acuerdo con los datos disponibles no se
cumpliria con las metas establecidas para 1970.
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el pueblo vigorice su confianza en esos libros y esté en condiciones de rechazar y
repudiar cualesquiera insinuaciones que en contra de ellos hagan quienes se em-
pefan en desvirtuar los benéficos y patridticos alcances de esa medida implantada
por el gobierno del presidente Lépez Mateos.

Los dirigentes magisteriales se lanzaron contra las escuelas particulares.
Buscaron contrarrestar la ofensiva de la UNPF haciendo un llamado a los maes-
tros para que orientaran a los padres de familia y evitaran que “fueran instru-
mentos y victimas de una campaiia contra México y los mexicanos”.”” Para los
dirigentes del SNTE, estos ataques eran una cuestion eminentemente politica,
proveniente de los mismos sectores que de manera constante habian fustigado
las politicas revolucionarias.

Para 1962, el conflicto habia adquirido las dimensiones de un debate
nacional, aunque por corto tiempo. La oposicién al autoritarismo estatal ya
no se concretaba a intensas y constantes denuncias en la prensa sino que se
realizaron imponentes manifestaciones de protesta con claras implicaciones
sociopoliticas. La ciudad de México se vio invadida por propaganda antico-
munista y algunas ciudades del interior, como Puebla,’® Guadalajara, Monte-
rrey y Morelia fueron escenario de enfrentamientos entre grupos, dindose el
caso, en algunas escuelas, de confiscar los libros y quemarlos. Pero Monterrey
fue el detonador.

EL CONFLICTO SE EXPANDE

El creciente desarrollo industrial de Nuevo Leén favorecié la formacién de un
fuerte grupo empresarial que buscaba defender sus privilegios frente al Estado.
Hasta finales de 1961, este sector habia brindado su apoyo a la campafa de
construccién y reparacién de escuelas del gobierno estatal pero no habia defi-
nido su posicién ante el conflicto de los textos gratuitos. Fue el aparente reco-
nocimiento del gobierno lopezmateista al movimiento revolucionario cubano

¢ Magisterio, nim. 43, diciembre de 1962-enero de 1963, p. 8, cit. en Avila y Muioz,
1999, p. 151.

57 Ibid.

58 El conflicto universitario de Puebla en 1961 puede considerarse como el antecedente de
los acontecimientos surgidos posteriormente en Monterrey. Sobre estos sucesos, Politica, vol. 11,
ndm. 26, 15 de mayo de 1961, pp. 6-12, 22-23; niim. 30, 15 de julio de 1961, pp. 8-10, y nim.
31, 10 de agosto de 1961, pp. 9-12. También Loaeza, 1988, pp. 322-338.
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el motivo que aumentd su desconfianza, y lo decidi6 a actuar. La lucha por la
libertad de ensefianza fue tan solo un pretexto.”

Al asumir Eduardo Livas Villarreal la gubernatura en octubre de 1961, los
textos gratuitos enviados por el gobierno federal permanecian almacenados en
bodegas municipales. Al consultar el gobernador a las autoridades de la sEp, la
respuesta fue inmediata y tajante: repartirlos y aplicar los nuevos programas de
educacién primaria. La decisién causé indignacién entre algunos sectores con-
servadores de la sociedad neolonesa por considerarla una intromisién en los
intereses locales. De inmediato surgieron los ataques a las autoridades estata-
les, en especial contra Livas Villarreal y algunos de sus colaboradores por su
supuesta filiacién comunista.®®

La Unién Neolonesa de Padres de Familia (UNLPF) tomé el liderazgo.
Organizé una manifestacién de protesta que aglutiné a grupos por demis
heterogéneos: miembros de organizaciones catdlicas, del raN, de la banca y
la industria, trabajadores y obreros.®' Més de 150 000 personas se congrega-
ron el 2 de febrero en una de las mds significativas marchas bajo la consigna
“{cristianismo si!, jcomunismo no!”, “la religién, la familia y la patria son
sagradas, no las manchen”.®> Los oradores representaban diversos sectores
sociales: madres de familia, obreros, industriales, partidos politicos.®® Vol-
vian a reclamar el derecho de los padres de familia para participar en la ela-
boracién de los programas y textos escolares y hacian hincapié en la defensa
de “los valores morales” por considerarlos “gravemente amenazados por el
comunismo”. El gobierno de Nuevo Leén fue acusado abiertamente de im-
plantar por la fuerza

59 Varios fueron los motivos por los que el grupo empresarial regiomontano decidié enfren-
tar al Estado. Entre otros, las modificaciones al articulo 123 constitucional, aprobadas por una-
nimidad por las cdmaras en diciembre de 1961, sobre reparto de utilidades, el establecimiento de
salarios minimos por profesiones y regiones y la seguridad de los trabajadores en sus puestos. La
revista Tiempo denuncié al grupo industrial Cuauhtémoc-Vidriera de poner en marcha un plan
contra los textos gratuitos. Tzempo, 20 de agosto de 1962, También Loaeza, 1988, pp. 343-345,
y Torres Septién, 1997, pp. 211-218.

© La situacién de Livas Villarreal era especialmente dificil. Se le asociaba con los grupos
cardenistas por lo que su acceso a la gubernatura del estado fue considerada como una nueva
imposicion del gobierno central. Loaeza, 1988, pp. 351-352.

61 “Por qué hacemos la manifestacién”, El Norte, 1 de febrero de 1962. Sobre los argumen-
tos esgrimidos por esta asociacién, Meneses, 1988, pp. 520-533.

62 Es dificil conocer el nimero de manifestantes por la gran diferencia entre los datos pro-
porcionados por diversas fuentes, que oscilaban entre 100 000 y 300 000 personas.

63 El texto de estas intervenciones en Sesia/, nim. 386, 11 de febrero de 1962, pp. 8-9.
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un nuevo programa de primaria que no s6lo ha sembrado verdadera anarquia, por
diferir del método de ensefianza adoptado en el texto nico y obligatorio, sino
que ademds, mediante sus pedantescas 4reas de conocimiento, tiende a orientar a
los educandos en la ideologia marxista.*

La magnitud de la concentracién mostré la fuerza que habia cobrado el
movimiento contra el gobierno con el apoyo de un frente muy diverso, respal-
dado por un poderoso grupo empresarial. Las inserciones pagadas, los edito-
riales y las manifestaciones de apoyo menudearon en la prensa. Para la uNLPF
era preciso que las autoridades precisaran si reconocian el derecho inalienable
de los padres de dar a sus hijos el tipo de educacién que ellos deseaban, y si
cambiaria el gobierno sus planes y textos si no lograba demostrar que no te-
nian implicita una inclinacién comunista.®> Ante el temor de que las protestas
se generalizaran a otras entidades, las autoridades aceptaron dialogar con la
UNPE. Torres Bodet, que por largo tiempo habia guardado silencio, decidié
refutar sus argumentos. En un comunicado de prensa, preguntaba:

¢en cudl de todas sus péginas hay alguna orientacién que se aparte de los princi-
pios y de los ideales de nuestra democracia? Son obras escritas dentro de una vo-
luntad positiva de unién patritica, sin pasiones y sin rencores. Millares de padres
de familia los han aprobado expresamente, segiin lo atestiguan las publicaciones
reproducidas en la prensa capitalina y lo confirman, dia a dia, los informes envia-
dos por las Direcciones de Educacién federal en los Estados y Territorios.%

Al hacer referencia a uno de los puntos mds controvertidos, declaré:

se ha dicho que la obligatoriedad de los textos gratuitos es ilegal. Sorprende que,
durante afios, el cardcter obligatorio de los textos comerciales autorizados oficial-
mente no haya suscitado la misma critica.”

64 “Comunismo en la ensefianza”, Novedades, 2 de febrero de 1962. Ademads, denunciaba
al director general de Educacién del Estado por ordenar que por las tardes se suspendieran las
clases en todas las escuelas primarias para que los maestros asistieran “a recibir indoctrinamien-
to conforme a tal sistema de ensefianza”. En esta misma publicacién se insertaba un desplega-
do firmado por varias agrupaciones de padres de familia en los estados manifestando su apoyo
a la unLPE.

5 E] Porvenir, 9 de febrero de 1962.

6 “Nada antidemocritico o antisocial en los textos o planes escolares, dice Torres Bodet”,
Excélsior, 10 de febrero de 1962.

& Ibid.
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Asimismo, confirmé la propuesta de Lépez Mateos en el sentido de que

los maestros podian recomendar otros textos con el cardcter de obras comple-
mentarias. Los padres de familia que estuvieran en condiciones de hacerlo
podrian brindar a sus hijos perspectivas mds amplias de estudio.®® Pero tam-
bién dejé claro que esta medida no implicaba el rechazo del libro gratuito

ya que las pruebas para los exdmenes deben establecerse sobre bases generales y
suponen el conocimiento de por lo menos un texto: el que todos los nifios reciben
¥ que, por eso, porque todos lo tienen, sirve democriticamente a todos los esco-
lares, sin discriminaciones injustas, impuestas por la situacién econémica de sus
padres.®

En relacién con los programas de estudio advirtié que

no son la obra de este 0 aquel maestro en particular. Son el resultado de una larga
elaboracién [...] en la que participaron diversas dependencias de la Secretaria de
Educacién Piblica, representantes de las entidades federativas y de las universida-
des e institutos de ensefianza superior [...] Esos programas buscan el progreso
efectivo de nuestro pueblo y nada en ello entrafa una inversién de valores, como
tendenciosamente se ha dicho. Las observaciones que se hagan de buena fe, en
forma seria y con argumentos fundados, serin sometidos al estudio del Consejo
Nacional Técnico de la Educacién.”

Por Gltimo, sefialé:

la llamada “Unién Nacional de Padres de Familia” pudo y puede exponer por es-
crito sus consideraciones al Consejo Nacional Técnicol...] La Secretaria no con-
sidera que deba diferir el orden de sus trabajos para contestar a cada momento,
por la prensa, ataques y tergiversaciones de los hechos, cuando tiene plena con-
ciencia de que las vias legales estdn abiertas a todos los ciudadanos.”!

% La sep publicé una lista de libros complementarios o de consulta para ampliar los cono-

cimientos en los cuatro primeros afios de primaria; la lista para 5° y 6° grados aparecié comple-
ta ya que los textos gratuitos para estos afios aiin no habfan sido repartidos. Excélsior, 1 de fe-
brero de 1962.

6 “Nada antidemocritico o antisocial en los textos o planes escolares, dice Torres Bodet”,

Excélsior, 10 de febrero de 1962.

70 Ibid.
7t Ibid.
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Ante la creciente ola de protestas, el gobierno federal movilizé sus fuerzas
para demostrar la aceptacion a su proyecto. Por medio de boletines difundié el
apoyo que decia recibir de diversas organizaciones de padres de familia de escue-
las oficiales, de maestros, de sindicatos, de comités ejidales, destacando la calidad
de los libros, su éxito pedagédgico, la profusién de material did4ctico y su gratui-
dad.”? En apoyo al gobierno lopezmateista, el Comité de Defensa de la Consti-
tucién convocé para el 11 de febrero en Monterrey a una manifestacién de las
llamadas “fuerzas liberales y revolucionarias” de Nuevo Le6n como desagravio de
la manifestacién del dia 2. La gran mayoria de los participantes eran trabajadores,
campesinos y sectores de clase media baja. Varios oradores, representantes de
diversos sectores sociales —mujeres, trabajadores, la vieja guardia revolucionaria
y profesionistas—, se pronunciaron a favor de las reformas y condenaron la agi-
tacién provocada por los grupos reaccionarios, relaciondndola con la oposicién
del sector empresarial a las reformas al articulo 123 constitucional, recién apro-
badas. Esta manifestacién estuvo lejos de adquirir la magnitud y el entusiasmo de
la organizada por la uNLPER.”? Livas Villarreal reiteré que los libros de texto no
contenfan nada extrafio a los principios fundamentales de la familia mexicana.”

Una comisién de la sep”® acudié a Monterrey para dialogar con los represen-
tantes de la UNLPF entre quienes se encontraban empresarios vinculados con el
grupo de la Cerveceria Cuauhtémoc.”® La postura de los padres de familia parecia

72 En algunas zonas llegaron érdenes de la superioridad para que de inmediato inspectores,
directores de escuela y maestros enviaran telegramas de apoyo al presidente de la Repiblica y al
secretario de Educacién, protestando por los ataques al “régimen revolucionario” y agradeciendo
el envio de los textos gratuitos. Asimismo, sociedades de padres de familia de escuelas rurales,
enviaron a Lopez Mateos cientos de comunicados apoyando su politica educativa y haciendo
patente su agradecimiento por el reparto de los textos, afadiendo que no tenian liga alguna con
la UNPF, en AGN, Presidentes, Adolfo Lépez Mateos, 545.2/20. También “Mensajes de todo el
pais en apoyo a la politica educativa del gobierno federal”, Excélsior, 9 de febrero de 1962; “Total
adhesién a la obra educativa del gobierno”, El Universal, 11 de febrero de 1962.

73 De nuevo las fuentes difieren en cuanto al nimero de participantes, que oscilaban entre
35000 y 100 000 personas.

74 “M4ds de 100 000 regiomontanos dieron su apoyo a la politica educativa oficial”, Excél-
sior, 12 de febrero de 1962. Estas manifestaciones provocaron de nuevo indignacién entre la
UNPE. Véase “Alzase nuevamente la amenaza totalitaria del texto tinico y obligatorio, expresién de
ilicitud y de estatismo”, La Nacidn, afio xx1, nim. 1061, 11 de febrero de 1962, pp. 18-19. Y
también en la misma publicacién, “Lo que hay detrds de la campana oficial contra los padres de
familia”, afio xx1, nim. 1062, 18 de febrero de 1962, pp. 9-10.

75 A los comisionados iniciales, profesores Manuel Boneta Méndez y Enrique Garcia Galle-
g0s, se unieron los profesores Luis Alvarez Barret, Antonio Barbosa Heldt, Soledad Anaya Solér-
zano y Dionisia Zamora.

76 Entre ellos Alfonso Garza y Garza, Andrés Marcelo Sada y Juan Celada.
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irreconciliable. Las denuncias eran las mismas: el Estado como amo y sefior de
todas las cosas y el autoritarismo que ejercia al implantar, mediante la fuerza, el
nuevo plan de estudios y los textos tnicos sin consultar a los padres de familia y
a los maestros. Criticaron los programas por su “marcado signo comunista” que
violaba la Constitucién y menospreciaba los “altos valores del espiritu”.” En de-
fensa de sus argumentos, la Uni6n apelé a la soberania del estado de Nuevo Leén
en materia educativa, por lo que la Federacién no podia imponer sus politicas.”®

Los argumentos de los representantes de la sep —los textos gratuitos y el
plan de estudios brindaban un minimo de conocimientos y no habia limite en
cuanto a la cantidad de material extra que el maestro podia solicitar— no
modificaron la postura intransigente de la Unién. Las negociaciones se sus-
pendieron sin llegar a acuerdo alguno.”

Contrariamente a lo que se hubiere esperado, el conflicto no se agudizé.
La UNLPF entreg6 al gobernador un documento que condensaba sus demandas.
La educacién debia tener como fin primario el individuo y su desarrollo moral
y no la comunidad.®® Rechazaba los programas “sospechosamente iguales” a los
sistemas implantados en Rusia y Cuba”®' por descuidar los conocimientos fun-
damentales y tratar de educar al nifio a base de un trabajo manual menospre-
ciando los “altos valores del espiritu”.8? Criticaba el nuevo agrupamiento de
materias por dreas —considerado propio de paises totalitarios— por provocar
la desarticulacién de las asignaturas. Rechazaba también el trabajo de los nifios

77 El Norte, 27 de febrero de 1962.

78 Esta afirmacién se basaba en el articulo 23 de la Ley General Piblica de Nuevo Leén
segtin el cual la Direccién General de Educacién del Estado tenia facultades para aprobar los li-
bros de texto que se utilizarian en los planteles escolares, tanto oficiales como incorporados. Asi,
segun la Unidn, la escuela podia ajustarse a las necesidades y caracteristicas del medio fisico
econdémico y social. La intervencién de Alfonso Garza, en Dobson, 1967, p. 244.

7 Los representantes de la sep publicaron un desplegado en el que daban a conocer sus
motivos. Desconocian los argumentos de los representantes de la UNLPF en relacién con el con-
tenido de los programas y los libros de texto, Tiempo, 12 de marzo de 1962. Por su parte, la
Unién declaré que el motivo para no continuar las negociaciones habia sido la falta de prepara-
cién de los representantes oficiales para presentar razones de peso a sus argumentos, El Norte, 2
de marzo de 1962.

8 FEsta objecién tenfa como fundamento el cuaderno de informacién para los maestros
sobre los nuevos programas, publicado por la sk, el cual, al referirse a las caracteristicas de la
educacién rural, sefialaba a la comunidad y no al individuo como sujeto de la educacién. Esto
dio pie para que la UNPF afirmara que se pretendia “adoctrinar a la nifiez dando un sentido co-
lectivista a la educacién”, “El problema...”, 1962, p. 20.

8 Jbid., p. 12.

82 Los padres de familia no estaban de acuerdo con las actividades extramuros de las escue-
las que incluian visitas, excursiones y paseos, por considerarlas exageradas e inadecuadas.
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en equipo y la eleccién de un jefe entre ellos, no sélo por relegar al maestro al
papel de un simple vigilante, sino por el peligro que significaba la formacién de
pequenias células o cooperativas, también propias de paises socialistas donde se
necesitaba “fomentar la denuncia y el espionaje”.®? A estas objeciones se afia-
dieron otras: el bajo nivel cultural de los textos, el no cubrir adecuadamente los
aspectos regionales, urbanos y rurales, ademds de estar plagados de errores.

Expresadas sus acérrimas criticas, la UNLPF adopté una actitud mads tole-
rante. Propuso la edicién de textos financiados por el estado de Nuevo Ledn,
pero con fondos federales, para cada asignatura y cada grado escolar adecuados
a las aspiraciones de los padres de familia. Pero la premura de tiempo, ante el
inicio del afio escolar, lo impidid. Por tanto, la Unién aceptd, aunque transi-
toriamente, los textos gratuitos de la SEP, a excepcién de cinco que calificé
inapropiados para su circulacion: Mi libro de segundo afio, Lengua nacional de
3°, Historia'y Civismo de 3° y 4° grados y Geografia de 4°.34

En respuesta, Livas Villarreal reiter6 su apoyo a los textos gratuitos y acepté
que el Consejo Local de Educacién estudiara los nuevos planes y programas para
adaptarlos a las condiciones locales, en tanto que los textos oficiales continuarian
siendo distribuidos en todas las escuelas primarias del estado, fueran federales, es-
tatales o particulares. Insisti6 en que no eran tinicos y que la Unidn estaba en liber-
tad de proponer otros textos con caricter complementario o de consulta que, tras
ser dictaminados y aprobados por las autoridades, podian distribuirse en las escue-
las a condicién de que se hiciera gratuitamente.®> La Unién acept6 la propuesta del
gobernador aunque no abandonaria su lucha por la libertad de ensefianza.

“LA PAZ DE LA ESCUELA ES LA PAZ DE MEXICO~

No obstante que el debate escolar habia tomado cauces inesperados, el gobier-
no federal logré restringir el conflicto en el nivel regional. La actitud concilia-
dora en el caso de Monterrey no significé su claudicacién en relacién con el

8 “El problema...”, 1962, p. 5.

8 Jbid., pp. 75-81.

8 Tiempo, vol. xL1, nim. 1058, 13 de agosto de 1962, pp. 13-14. La UNLPF ofrecié editar
y distribuir gratuitamente libros de texto entre los alumnos de las escuelas primarias de Nuevo
Leén para impedir la imposicién de los textos oficiales. Inicialmente serian los de historia patria
y geografia. Este proyecto, después de publicar 2 000 ejemplares, no pudo continuar por las li-
mitaciones econémicas de la Unién. “Textos gratuitos no oficiales frente a textos gratuitos oficia-
les”, La Nacidn, afio 21, nim. 1090, 2 de septiembre de 1962, p. 7.
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proyecto educativo sino fue més bien la necesidad de evitar mayores riesgos
ante la proximidad de la contienda electoral de 1964. Las manifestaciones
surgidas en Colima, Chihuahua, Sinaloa y Guanajuato no pasaron de ser re-
clamos contra la obligatoriedad de los textos, en tanto que en San Luis Potosi
fueron detenidos el presidente de la unpr, Ramén Sdnchez Medal, junto con
tres dirigentes de la Unién Neolonesa, al tratar de exponer al presidente de la
UNPF local los argumentos que deberia sostener ante el gobernador.®

Lépez Mateos traté de afianzar su posicidn y no perdié oportunidad para
defender su proyecto educativo. En Guadalajara, aprovechando el dia del
maestro, pronunci6 una enérgica respuesta a la campafia organizada contra los
textos gratuitos:

el Estado continuaré difundiendo esos libros, cuyo valor pedagégico e inspiracién
patriética s6lo puede desconocer la pasién sectaria. Mi gobierno reitera su inque-
brantable decisién de seguir adelante en esta tarea; no solamente haremos cada
afio mayor niimero de libros de texto, sino que seguiremos buscando los medios
mds idéneos para superarlos, educando con ellos a la nifiez mexicana en el amor
a la patria, en el ejemplo de nuestros héroes, en el apego a nuestras tradiciones, en
la devocion a la familia y en la fraternidad hacia todos los pueblos de la tierra.’”

Poco después insistié en la justa lucha de su gobierno por el progreso y
bienestar del pueblo mexicano. En su cuarto informe manifestd:

cuando el Gobierno se empefia més que nunca en cumplir los mandatos de nues-
tros grandes movimientos de independencia, autodeterminacién y justicia social,
sorprende que haya quienes invoquen lo que llaman dolosamente libertad de
ensefianza para luchar contra la ensefianza. Frente a tal actitud, que contrasta con
la voluntad de concordia y progreso civico de la inmensa mayoria del pueblo,
hemos de repetir que, por encima de cualquier sectarismo, se yergue la Constitu-
cién de la Republica.

La paz de la escuela es la paz de México; no la enturbien quienes, con pretex-
to de sus creencias pero con impulso real de sus pasiones, pretenden ignorar o
desconocer que la libertad de creer no sélo es una garantia vigente en nuestras
leyes, sino lo que es evidente, una condicién de nuestra vida social %8

% Loaeza, 1988, pp. 371-372.

8 Politica, vol. m1, nim. 51, 1 de junio de 1962, p. 30.

8 “El lic. Adolfo Lépez Mateos, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de sep-
tiembre de 1962”, en Los presidentes. .., 1985, vol. v, p. 1167.
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El interés por el debate fue disminuyendo. Los grupos opositores, en
especial los empresarios, aprovechando la coyuntura de los textos gratuitos,
habian demostrado su poder de movilizacién social y fortalecido su posi-
cién frente al Estado.® Las escuelas particulares, en la préctica, utilizaron
los textos discrecionalmente; en algunos casos se convirtieron en lecturas
adicionales; en otros, permanecieron guardados en los planteles para evitar
su “influencia perniciosa” en los alumnos. De igual manera, la Iglesia adop-
t6 una actitud mds tolerante. La celebracién del Concilio Vaticano II a fines
de 1962 y, meses después, la publicacién de la enciclica Pacem in terris,
debieron influir en el episcopado mexicano al proponer una mayor toleran-
cia frente a quienes no compartian las ideas religiosas.”® Una prueba fue la
publicacién de una Exhortacion pastoral sobre la paz escolar en México firma-
da por tres arzobispos y 20 obispos, en la que hacian un llamado para lograr
una verdadera armonia entre las instituciones involucradas en la labor edu-
cativa: la familia, la Iglesia y el Estado.”" Sélo quedaba la postura intoleran-
te de la UNPF, la cual, sin el apoyo del sector catédlico, no representaba ma-
yor peligro.

Al iniciarse 1963, el conflicto habia quedado précticamente olvidado.
Martin Luis Guzmdn expresaba con tranquilidad: “ya no hay oposicién a los
libros y cuadernos gratuitos; unos y otros se impusieron solos”.”2 A lo que
Lépez Mateos afiadié:

esos libros afirman la igualdad de derechos de todos los nifios de México, afianzan
la unidad nacional en sus tradiciones més puras y deparan a los maestros elemen-
tos auxiliares practicos de trabajo. Nada contra el hombre y nada contra la patria.
Estas han sido las normas inquebrantables de nuestra Administracién.?

Al finalizar su gestién, Lépez Mateos informé que desde 1960, se ha-
bian distribuido 114 millones de libros de texto y cuadernos de trabajo! Con
esta medida, el Estado cumplia con el precepto de gratuidad establecido en
el articulo 3°, al mismo tiempo que mantenia su hegemonia en el 4dmbito
educativo.

% Loaeza, 1988, pp. 367-368.

% Blancarte, 1992, p. 195.

9 Ibid., pp. 198-201.

92 Tiempo, vol. xLin, nim. 1099, 27 de mayo de 1963, p. 15.

3 “El lic. Adolfo Lépez Mateos, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de sep-
tiembre de 1964”, en Los presidentes. .., 1985, vol. v, p. 1284.
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LOS NUEVOS TEXTOS

El contenido de los textos de lectura poco varié. Continué dibujindose una socie-
dad tradicional en la cual los deberes y obligaciones de cada uno de sus miembros
estaban establecidos de antemano.” La jerarquia de valores que “deberia cultivar
todo buen mexicano” sigui6 los pardmetros de la politica avilacamachista. La
comprensi6n, tolerancia, justicia, respeto y ayuda mutua eran “base de las relacio-
nes humanas”.”> Se insistia también en el cumplimiento del deber, en la disciplina,
honradez, puntualidad, orden, limpieza personal y prudencia. En ningtn mo-
mento el medio socioeconémico aparecia como causante de desigualdades sino
que las representaciones del trabajo estaban ligadas al esfuerzo personal. Nada se
cuestionaba, no habia espiritu critico, cada quien tenia un lugar que ocupar y el
buen desempefio de éste le proporcionaria la felicidad y el bienestar prometidos:

:Ser responsables! :Vivir siempre alerta en el sitio de nuestra jerarquia alta o baja,

i i

honrosa si con ella nos identificamos! ;Volver a la responsabilidad personal para
i p

que la tarea colectiva logre claro sentido, cauce franco e inmediata consecuencia!®®

Temas e imdgenes resaltaban costumbres y tradiciones mexicanas, al igual
que los paisajes y recursos naturales mostraban la riqueza del pais. Pero el pun-
to mds importante fue la marcada exhortacién nacionalista. A la generosidad
y amor de la patria a sus hijos, éstos debfan corresponder con una actitud de
entrega incondicional: “no la glorifiquemos s6lo con palabras; entreguémonos
con cuerpo y alma a su servicio”.”’

En cuanto a los textos de historia, se insistié en eliminar posturas antagé-
nicas reflejadas en interpretaciones diversas para consolidar una nueva visién
del pasado mds equilibrada que al mismo tiempo permitiera presentar la ma-
teria como un proceso de integracién de la nacionalidad.”®

%4 Para un andlisis de estos textos, Villa Lever, 1988, pp. 95-141.

% “Normas y guiones técnico-pedagégicos a que se sujeté la elaboracién de los libros y
cuadernos de trabajo para los afios primero a sexto de la educacién primaria (1959-1971)”, en
Gonzélez Pedrero, 1982, p. 147.

% Libro de lengua nacional de 6° afio, 1962, p. 134.

% Villa Lever, 1988, p. 109.

% Desde su primera gesti6n al frente de la sep, Torres Bodet destacé la necesidad de cance-
lar los odios en la redaccién de los libros de historia patria y emprender una campafia depurado-
ra para arrancar a los textos las paginas negativas. “Discurso pronunciado en la apertura de labo-
res de la Primera Conferencia de mesa redonda para el estudio de los problemas de la ensefianza
de la historia de México, el 11 de mayo de 1944”, en Torres Bodet, 1944, pp. 123-124.
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Aunque los libros de los dos primeros grados hacian referencia a algunos
hechos histéricos, su ensefianza se concretaba a partir del tercer afio.”” Los
textos, de autores diversos, mostraban bastantes diferencias entre si.'® Apega-
dos a los guiones técnico-pedagdgicos, su contenido era por demis heterogé-
neo. Unos se acercaban mds al propésito de conciliacién histérica, pero dos de
ellos, al abordar el mismo tema, presentaban criterios divergentes. El manual
de tercer grado daba una visién panorémica de la historia de México. El tema
general del texto de cuarto era la historia nacional pero més detallado, en oca-
siones, en exceso. El de quinto, con una postura menos conciliadora, se cen-
traba en la historia de América mientras que el de sexto abarcaba la historia
universal, dedicando el tltimo capitulo a la historia de México y sus institucio-
nes. Era este tltimo el mejor. Su vision de la historia diferia de la de los otros
textos; con precisién y sin apasionamiento, en escasas paginas resaltaba la mul-
tiplicidad de fuerzas que intervinieron en el proceso histérico, en vez de atri-
buir a acciones aisladas el resultado de los acontecimientos. No obstante estas
divergencias, los cuatro libros tenfan un denominador comiin: la exaltacién
del nacionalismo como elemento de identidad y de cohesidn social.

Los textos subrayaban, aunque de diversa manera, la importancia del co-
nocimiento de la historia nacional. Segin el de tercer afio, al estudiarla “cono-
ceremos mejor a México y lo amaremos y serviremos con mds entusiasmo”;'®!
la finalidad del de cuarto era ayudar “a conocer a tu patria, pues conociéndola
sabrds mejor por qué la amas y cémo y por qué debes estar dispuesto a servir-
1a”,°2 en tanto que el de sexto lo enfocaba con una visién méds madura, exenta
de conceptos civicos: “México [...] es el resultado de un largo proceso a través
de nuestra historia”.!°> Con excepcién de los libros de quinto y sexto, los de-
mis dedicaban amplios espacios a exaltar las virtudes civicas de los héroes:
Cuauhtémoc, Hidalgo, Morelos, Judrez, Madero, Carranza, Zapata. No es por

% Sobre el contenido de estos textos, Vizquez de Knauth, 1970, pp. 278-284.

19 Con el primer concurso se logré elegir el texto para el tercer grado escrito por Jests
Cirabes Pedroza, siendo necesarias algunas rectificaciones sugeridas por el jurado. Para el de
cuarto afio se celebraron dos concursos pero ninguna de las tres obras presentadas fueron acep-
tadas por lo que ambos certdmenes se declararon desiertos. La obra fue adjudicada bajo contrato
a Concepcién Barrén de Morén. El texto de quinto de Amelia Monroy Gutiérrez fue elegido
entre otros tres presentados a concurso, en tanto que para el sexto grado fue necesario convocar
seis concursos en los que se registraron un total de 18 trabajos, para seleccionar el presentado por
Eduardo Blanquel y Jorge Alberto Manrique.

101 Crabes Pedroza, 1962, p. 7.

192 Barrén de Morén, 1964, p. 9, en Vizquez de Knauth, 1970, p. 281.

193 Blanquel y Manrique, 1968, p. 210.
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tanto de extrafiar que hechos y personajes histéricos estuvieran acompafiados
de un mensaje civico. Por ejemplo, el manual de cuarto sefialaba: “igual que
Morelos quiso ser ‘siervo de la nacién’, esfuérzate td por servir a tus semejantes
y por contribuir a la grandeza de México”.!*™

El propésito de lograr la “conciliacién” con el pasado llevé a algunos au-
tores a matizar las figuras mds controvertidas como la de Herndn Cortés. El
manual de tercero destacaba actividades importantes del conquistador: “intro-
dujo el cultivo de nuevas plantas y favorecié la ganaderia; instal6 los primeros
ingenios azucareros, [...] fundé el Hospital de Jests, que fue el primero de
América”.'% El texto de cuarto lo confirmaba: “gran destructor en la guerra,
Cortés era gran constructor en la paz”.!%

Los cuatro manuales revaloraron las culturas prehispanicas. El de tercero
se detenia en su estudio y hacia una exposicién detallada subrayando sus avan-
ces cientificos y culturales, al igual que el texto de quinto, mientras que el de
cuarto grado sélo hacia una breve mencién del tema. El libro de sexto, en la
sintesis final, reconocia su “organizacién muy completa e instituciones politi-
cas, sociales, econémicas y juridicas muy avanzadas” y los “grandiosos restos de
sus ciudades”.!”

Al abordar la Conquista, uno de los puntos mds escabrosos, los textos no
ocultaban la violencia y la ambicién espafiolas, pero manejaban juicios dife-
rentes. El de tercero, el mis extenso, exaltaba la resistencia indigena y la
contrastaba con la obra destructora de los espafioles, no sin reconocer al
mismo tiempo el interés de los monarcas espafioles en proteger a los indios.
El libro de cuarto evitaba las descripciones cruentas de la Conquista y sefia-
laba que aunque los indios “no eran esclavos, pues contra eso estaban las le-
yes espafiolas, vivian realmente esclavizados”.!® Sélo el manual de quinto
mostraba una actitud claramente antihispanista al afirmar que, con la llegada
“de los colonos espafoles, empezé el sufrimiento de los indios americanos,
que fueron sometidos a la esclavitud y tratados cruelmente”, a pesar de las
disposiciones reales tendientes a protegerlos, ya que éstas “no eran obedeci-
das por la generalidad de los colonos, que explotaban a los indios de las en-
comiendas peor que a verdaderos esclavos”.!® El texto para sexto grado, mds

1% Barrén de Mordn, 1964, p. 64.

195 Cérabes Pedroza, 1962, p. 97.

19 Barrén de Mordn, 1964, p. 18.

197 Blanquel y Manrique, 1968, p. 211.
198 Barrén de Mordn, 1964, p. 24.

1 Monroy Gutiérrez, 1964, p. 49.
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moderado, aludia brevemente al tema sin mencionar la Conquista como una
accion destructiva.

Pese a estos juicios divergentes, todos los textos aceptaban las dos raices de
la nacionalidad mexicana y trataban de recuperar los aspectos positivos de ambas
culturas, tal como lo exigian las guias. La Colonia era considerada como el “pe-
riodo de gestacién y desarrollo del pueblo mexicano” y la guerra de Independen-
cia como el “paso necesario hacia la conquista de la libertad y el establecimiento
de instituciones democriticas”.! Al abordar en forma muy breve la Colonia, el
manual de tercero sefialaba que “la cultura indigena se transformé y enriquecié
con la espafiola”,'!! en tanto que el de cuarto, al hacer alusién al mestizaje, expo-
nia este hecho con mayor claridad: “se mezclaron en México dos sangres y dos
culturas, la indigena y la espafiola. De ellas se formé el actual pueblo mexicano
al que td perteneces”.!' El libro de sexto hacia una referencia similar: México es
“el resultado de la fusién de dos tipos de culturas: las culturas prehispdnicas y la
cultura europea, u occidental, llegada a nosotros a través de Espafa”.!?

Uno de los requisitos generales para estos libros era su laicidad. Pero no
era posible ignorar el papel desempefiado por la Iglesia y la religion en el pasa-
do. Aunque eran escasas las alusiones a esta tltima, se hacia frecuente mencién
a la labor de los primeros misioneros, quienes “se afanaron por conseguir el
bien espiritual y material de los indios” y de protegerlos de la codicia de los
conquistadores.!!* Dos textos hacfan referencia al poder adquirido por la Igle-
sia desde la época virreinal; el de cuarto mostraba una actitud anticlerical e
identificaba a la institucién como enemiga de la libertad y del progreso. La
Iglesia “se puso en contra del movimiento por la independencia”!® y “declaré
herética y cismética, es decir, contraria a los mandamientos del catolicismo, la
Constitucion de Apatzingdn; se excomulgé a los autores de ella y se amenaz6
con igual castigo a quienes la leyeran o la conservaran”.!'¢ El libro de sexto
también hacfa una mencién menos parcial, al sefialar que la estrecha unién
entre la Iglesia y el Estado “fue nocivo para la vida de la colonia”.'"”

110 “Normas y guiones técnico-pedagégicos a que se sujeté la elaboracién de los libros y
cuadernos de trabajo para los afios primero a sexto de la educacién primaria (1959-1971)”, en
Gonzilez Pedrero, 1982, p. 178.

! Cérabes Pedroza, 1962, p. 21.

12 Barrén de Mordn, 1964, p. 17.

113 Blanquel y Manrique, 1968, p. 211.

114 C4rabes Pedroza, 1962, p. 75.

!5 Barrén de Moran, 1964, p. 53.

116 Jbid., p. 62.

17 Blanquel y Manrique, 1968, p. 214.
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Mis adelante, los textos exponian las vicisitudes de México en sus prime-
ros afios de vida independiente sin juicios contrastantes. Al referirse a la inva-
sién norteamericana, los manuales de cuarto y quinto no mencionaban siquie-
ra el deseo de expansion o la ambicién del pais vecino, sino que la atribufan
basicamente a las luchas internas y a la desunién entre los mexicanos, lo que
era una leccién de la historia:

una experiencia que nunca debemos olvidar: es indispensable la unién de todos
los mexicanos, pues con la paz interior hay progreso, y con el progreso, la fuerza
capaz de ponernos a cubierto de asechanzas e injusticias”.!'®

En el estudio de la época porfirista coincidian en su condena: exponian de
diversas formas los aspectos dictatoriales del régimen y la desigualdad social
derivada de su politica econémica aunque reconociendo la creacién de infra-
estructura. La voluntad de Porfirio Diaz “era la ley suprema”; “no habia demo-
cracia’; los peones de las grandes haciendas “trabajaban de sol a sol por un
salario misero. Eran aquellos trabajadores poco menos que esclavos”; “a los
obreros no se les reconocia derecho alguno. Sus salarios eran bajisimos”.!*? El
manual de cuarto reiteraba estas criticas y el de sexto afirmaba que el régimen
de Diaz habia dado, como resultado de un progreso aparente, “el desequilibrio
econdémico y la injusticia social”.'*

La Revolucién mexicana, justificada desde un principio como la tnica
forma de rescatar la libertad perdida, la abordaban los tres textos. El de tercero
se limitaba a mencionar la lucha de los principales héroes: Madero, Carranza
y Zapata, sin precisar las divergencias entre las facciones revolucionarias,'?' al
igual que el texto de cuarto, a pesar del exceso de detalles. Sélo la mencién del
libro de sexto era mds acertada, al hacer referencia a la postura de los diversos
caudillos revolucionarios'?? y, sin tomar partido, presentaba una evaluacién
conciliadora de quienes habian participado en la lucha armada, actitud poco
usual en los libros de texto: -

118 Barrén de Morén, 1964, p. 98, cit. en Vizquez de Knauth, 1970, p. 282.

119 Cérabes Pedroza, 1962, p. 113.

120 Blanquel y Manrique, 1968, p. 225.

12 C4rabes Pedroza, 1962, p. 115.

122 Madero trataba de reinstaurar “el régimen democrdtico y liberal instituido por la
Constitucién de 1857”7, mientras que Zapata, Villa y Carranza anhelaban “una completa revo-

lucién social” y aspiraban a “cambios més completos y radicales”. Blanquel y Manrique, 1968,
p. 226.
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hubo diferencias y aun luchas entre los principales jefes revolucionarios; no se
ponian de acuerdo sobre cudl era la mejor manera de lograr los cambios sociales
necesarios. Sin embargo, para nosotros, todos ellos son héroes, los vencidos y los
vencedores, porque todos trataban de lograr una vida mejor para los mexicanos y
todos ayudaron, de una manera u otra, a que se implantara en el pais un régimen

més justo, mds comprensivo, mds propio para el verdadero desarrollo y progreso
de México.'?

Los textos concordaban en que, al término de la lucha armada, México
habia entrado en una etapa de consolidacién y progreso. “La Revolucién
mexicana ha hecho justicia a los obreros y a los campesinos” y los gobiernos
posrevolucionarios “se han preocupado, cada vez mds, por conseguir el bien
de todo el pueblo”, afirmaba el manual de tercero.!? La visién transmitida de
la época contempordnea era optimista. No se hablaba de marginalidad ni
pobreza. Era como si todos los problemas se hubieren superado, y el pais
continuara su evolucién con paso firme ya que, consolidadas las institucio-
nes, se garantizaban la paz, la democracia, la justicia social y el progreso. Fi-
nalmente un cédigo de moral civica servia como corolario a todos estos tex-
tos. En él se subrayaba el amor a la patria y el respeto a las estructuras vigentes,
se enaltecia al individuo y sus derechos como rigurosa tradicién del liberalis-
mo mexicano.

En conjunto, los manuales cumplian buena parte de su cometido: superar
las versiones diferentes e incluso antagdnicas de nuestra historia al reconocer el
doble origen de la nacionalidad mexicana, pretendiendo con ello recuperar los
aspectos positivos de ambas culturas, la indigena y la espafiola. En este sinuoso
camino, Torres Bodet reconocié grandes esfuerzos pero también decepciones:

si mucho falta por realizar, hemos intentado cuanto pudimos para acelerar el
progreso de la colectividad mexicana con fundamento en la escuela piblica. El
camino es largo. Y recorrerlo serd dificil. Sin embargo, tenemos la clara impresién
de que principiamos ya a superar los mds inquietantes obsticulos.!?

123 bid., p. 228, cit. en Vizquez de Knauth, 1970, p. 283.

124 Cérabes Pedroza, 1962, pp. 119, 122. El texto hacfa referencia al mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores, garantizando sus derechos, multiplicando las escuelas y
los centros de salud, construyendo obras de infraestructura y beneficio social, lo cual se traducia
en niveles de vida superiores.

12 “Discurso pronunciado en la inauguracién de la Asamblea Mundial de Educacién”,
Meéxico, D.E, 6 de septiembre de 1964, en Torres Bodet, 1965, pp. 487-488.
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Con el paso del tiempo, la obligatoriedad de los libros no volvi6 a ser
cuestionada, incluso cuando en 1973 se decidié la elaboracién de una nueva
versién. Mis all4 de la polémica que desatd, es innegable el acierto de la distri-
bucién de los textos gratuitos a todos los nifios mexicanos; para muchos han
sido y siguen siendo el tnico recurso para su aprendizaje.






7
EDUCACION PARA EL CAMPO

DE ALUMNOS A MAESTROS

Uno de los objetivos de mayor trascendencia para el régimen avilacamachista
fue la formacién de un nuevo tipo de educador que respaldara con su pricti-
ca el nuevo proyecto educativo. De ahi la necesidad de transformar la identi-
dad del maestro y la prictica docente que venia desempefiando desde los afios
de Vasconcelos, y especialmente durante el régimen cardenista, protagonizan-
do experiencias que, como ya sefialamos, trascendian los limites de lo pura-
mente escolar.

Las primeras Normales Rurales de principios de los afios veinte funciona-
ron con planes y programas de estudio totalmente distintos a las Normales
Urbanas. Enfatizaban un entrenamiento préctico vinculado a técnicas agrico-
las, al desarrollo comunitario y la organizacién social, y poca atencién presta-
ban a los aspectos técnicos de la ensefianza. Las urbanas, en cambio, destaca-
ban los aspectos tedricos de la docencia. Las primeras requerian un periodo de
capacitacién de cuatro afios después de concluir la educacién primaria, en tan-
to para las segundas el plan era de seis afios incluidos los tres de secundaria.

Las experiencias pioneras tropezaron con multiples deficiencias lo que
hizo a las autoridades promover los cambios. A partir de 1932, las Escuelas
Regionales Campesinas tuvieron a su cargo la formacién de maestros rurales y
agricultores en un intento por amalgamar ambas instituciones ligadas al cam-
po. Los internados para ambos sexos cumplian el programa en cuatro afos: los
dos primeros dedicados a lengua nacional, matemdticas, ciencias naturales,
historia, geografia, fisica y quimica, prictica agricola y de oficios e industrias
rurales; los dos tltimos, a la formacién magisterial, exigiendo a los alumnos su
participacion en los trabajos de mejoramiento comunal.!

El programa estuvo vigente hasta 1941 cuando se cre6 el Departamento de
Ensefianza Normal. Las Normales Rurales volvieron a funcionar en forma in-

! Loyo, 1999, pp. 313-318
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dependiente en tanto que la educacién agricola pasé a las Escuelas Pricticas de
Agricultura bajo la direccién del Departamento de Ensefianza Agricola. El mo-
tivo de la divisién obedecia a que la mayoria de los alumnos, al término de los
dos primeros afios, continuaba la carrera magisterial, y sélo una minoria se de-
dicaba a las labores agricolas e industriales ya que nadie con un minimo de
educacion queria trabajar la tierra; sus perspectivas eran mejores en otra parte.

Veintiséis de las 35 Escuelas Regionales Campesinas retomaron su papel
original como Normales Rurales para seguir integramente el plan de seis afos
de las urbanas con base en el proyecto de uniformidad de Véjar Vizquez. Para
el titular de la sEp, la capacitacién del maestro rural, mds practica que académi-
ca, resultaba “insuficiente para cumplir satisfactoriamente con su trabajo”. Pero
también habia razones de indole politica. Por el margen de autonomia que te-
nian estos planteles dado su aislamiento, el olvido en que permanecian, ademds
del régimen de internado que propiciaba la organizacién estudiantil y el activis-
mo politico, se habian convertido en un “reducto de la izquierda magisterial”.?
Asi al unificar la preparacién magisterial se pretendia también atenuar la radi-
calizacién de quienes seguian estando a favor de la educacién socialista —atin
vigente en la ley—, limitando sus funciones a la labor docente dentro del aula.

Pero el programa tnico se convirtié en un arma de dos filos. Al poder
revalidar sus estudios en las Normales Urbanas se incrementé la migracién de
los alumnos de las rurales hacia planteles urbanos, en especial a la Escuela
Nacional de Maestros. Ademds, quienes egresaban de las rurales tenian dere-
cho a ejercer la docencia en planteles urbanos y semiurbanos después de seis
afios de servicio en zonas rurales, situacién que con el tiempo propicié un bajo
rendimiento escolar en estas 4reas de por si rezagadas.

El contenido ideolégico del nuevo plan de estudios puesto en marcha en
1943, debié moderarse al tener que cumplir su misién en un nuevo contexto
politico. Los tres afios de preparacién magisterial, posteriores a la ensefianza
secundaria, comprendian 38 materias obligatorias que combinaban conoci-
mientos académicos y pedagdgicos. Las asignaturas especificas en la capacita-
cién del maestro rural asi como la orientacién funcional que le caracterizaba,
si bien no totalmente borradas del programa, se limitaron. Materias que te-
nian aplicacién préctica en la comunidad —educacién rural, enfermeria, téc-
nica de la investigacién del mejoramiento comunal, economia y legislacién
rurales, instituciones y problemas sociales y mecdnica agricola— fueron susti-
tuidas por materias de cultura general —etimologias, sociologia general, ética

2 Arnaut, 1996, p. 94.
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y légica—, y otras mds que centraban la atencién del normalista en cuestiones
de teoria y técnica pedagdgicas —psicologia del aprendizaje, técnica de la en-
sefanza, historia de la educacién. El curso de historia general fue el sustituto
moderador del curso de cooperativismo y el de literatura general reemplazé al
de doctrinas sociales, en tanto que mdsica, danza y teatro, eficaces apoyos en
la labor magisterial, continuaron vigentes. Pero lo mis sorprendente en el caso
de las rurales fue la sustitucién del estudio de la lengua indigena de la regién
ipor un curso de lengua extranjera!®

Véjar Vizquez tomé también otras medidas. Las Normales Rurales, hasta
entonces coeducativas, se convirtieron en planteles unisexuales. Las razones
que aducia tenfan como propdsito exaltar la moral y las buenas costumbres de
la época:

aunque los reglamentos dictados para esa convivencia han sido fielmente observa-
dos, pues tienen dormitorios separados y en los correspondientes a las alumnas
duermen la ecénoma y una maestra, si la hay, se han lamentado, aunque no con
frecuencia, hechos inmorales que los directores han solucionado cazando a los
faltistas y separdndolos de la escuela.

Las mds afectadas fueron las mujeres. Con el pretexto de evitar escindalos,
se concentrd en las escuelas mds grandes y con mejores instalaciones para las
labores agricolas a los varones, mientras que las restantes, mds pequefas y con
menores recursos, se destinaron a las mujeres. Extensas regiones quedaron sin
Normales: dos rurales en Oaxaca, una para hombres y otra para mujeres, no
cubrian la demanda de maestros par