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Introduccion

El drama de Africa es que el hombre africano no entré del todo en la historia.
El campesino africano... no conoce mds que el eterno reinicio del tiempo
marcado por el ritmo de la repeticion incesante de los mismos gestos

y las mismas palabras.

En este imaginario donde todo se reinicia siempre,

no hay lugar ni para la aventura humana ni para la idea de progreso. [...]

El hombre permanece inmovil en medio de un orden inmutable

donde todo parece estar escrito de antemano

El hombre no se lanza nunca hacia el futuro.

Jamds tiene la idea de salir de la repeticion para inventarse un destino *

De acuerdo con un estereotipo muy extendido a nivel popular, el tema de la identidad
en Africa es, de manera casi inherente, un problema practicamente sin solucién. Desde
el punto de vista de los modelos culturales dominantes en Occidente, la gran diversidad
étnica imperante en el continente africano es por si sola fuente de inestabilidad y origen
de algunos de sus problemas mas extendidos. La imagen de Africa que de manera
cotidiana ofrecen los medios de comunicacién (y que permea incluso numerosas obras
especializadas) es la del territorio por excelencia del conflicto, y la identidad es senalada
como una de las causas principales de tal situacién. Se suelen citar al respecto numerosos
ejemplos, desde el genocidio en Rwanda hasta el actual conflicto en Darfur, pasando

por la inestabilidad en Somalia. Normalmente, dichos casos son presentados por los

!Palabras de Nicolas Sarkozy, Presidente de la Republica Francesa, en el dis-
curso pronunciado en la Universidad de Dakar, Senegal, el 26 de julio de 2007.
Disponible en la péagina electrénica de la Presidencia de la Republica Francesa,
http://www.elysee.fr /elysee/elysee.fr /francais/interventions /2007 /juillet /allocution_a_1_ universi-
te_de_dakar.79184.html




1. Introduccion

medios como resultado de luchas basadas en odios tribales atdvicos y casi inmanentes

a la condicién africana.

Tal imagen, sin embargo, constituye una reduccién simplista fundamentada en ideas
preconcebidas (las cuales tienen, como regla general, un fuerte contenido racista y et-
nocéntrico). Esta clase de estereotipos forma parte de un discurso acerca de Africa que
ha caracterizado el pensamiento occidental durante siglos, tanto en el ambito popular
como en el académico. Mds que expresar la realidad como es, dicho discurso se ha cons-
tituido a partir de lo que Ruth Mayer denomina “especulaciones, proyecciones, fantasias

y miedos” que Occidente ha desarrollado respecto de AfricaZ.

A partir de estas proyecciones y especulaciones se ha conformado lo que el célebre
filésofo congolés Valentin Mudimbe denomina la ‘idea’ de Africa: un ‘cuerpo de conoci-
miento’ acerca de Africa pero producido por Occidente, concebido y transmitido a través
de multiples formas,® cuyos origenes antedatan la particién colonial del continente afri-
cano, pero que se consolidé de manera definitiva debido a ese fenémeno y se ha sostenido
hasta nuestros dias a pesar de la independencia formal de los paises africanos. La ‘idea’
de Africa debe entenderse como parte de un sistema de poder que ha caracterizado
las relaciones entre ese continente y el mundo occidental. El discurso dominante en ese
terreno se consolidé como una forma de objetificaciéon basada en relaciones coloniales

de produccién para definir centros y periferias, ciudadanos y sujetos.*

Durante siglos Occidente ha estado ‘inventando’ a Africa a través de un modelo de
discurso expresado mediante un vasto sistema iconografico, una abundante coleccién
de narrativas y un extenso corpus académico donde se han mezclado “nuevas inter-
pretaciones cientificas e ideoldgicas con los campos seméanticos de conceptos tales como

5

primitivismo 'y salvajismo”° para intentar justificar fenémenos como la trata de esclavos,

el colonialismo y en general la explotacion del continente.

Dicho modelo discursivo ha desarrollado importantes prolongaciones en el incons-

ciente colectivo,® y es importante subrayar que no se trata de un fenémeno monolitico

2Ruth Mayer, Artificial Africas. Colonial images in the times of globalization (Re-Encounters With
Colonialism) p. 1

3Valentin Mudimbe, The idea of Africa, p. xi

4Andrew Apter, “Africa, empire, and anthropology: a philological exploration of anthropology’s
heart of darkness”, p. 588

SMudimbe, op. cit, p. xi

6Pascal Blanchard y Armelle Chatelier, Images et colonies, p. 24




ni monoldgico.”Por el contrario, a lo largo del tiempo la ‘idea de Africa’ ha encontrado
variados espacios y formas de expresiéon, se ha manifestado por medio de una multitud
de lenguajes, ha adquirido distintos acentos, ha formado representaciones enlazadas
por una gran cantidad de apoyos, y ha establecido las mas variadas interconexiones
y reverberaciones. Abarca desde discursos racistas totalmente explicitos hasta formas
de expresién mucho mas sutiles y a veces dificiles de percibir. Asimismo, sus mani-
festaciones se pueden encontrar en areas tan disimbolas como la pintura, la literatura
y la cinematografia, en la prensa, en el discurso de diversas instituciones de ayuda y
en numerosos estudios antropolégicos, sociolégicos y politicos. Todas esas visiones, sin
embargo, coinciden en el hecho de que se han convertido en un “prisma deformante”®a

través del cual Occidente se ha acostumbrado a mirar a Africa.

La constante reproduccion de todas estas expresiones culturales ha reafirmado el
imaginario sobre Africa como eterno escenario del exotismo y la barbarie. Partiendo de
tal premisa, se ha conceptualizado al continente en su conjunto como el “paradigma de
la diferencia”?, territorio de un otro distinto que, por definicién, siempre estard atrasa-
do. Se puede apreciar enonces que la ‘idea’ de Africa generada dentro de los modelos

10

culturales dominantes en Occidente implica una profunda violencia epistemoldgica,™ al

tratar de apuntalar la certeza en lo que Ahluwalia denomina con ironia “el poder de la

"1 que Occidente se ha atribuido a si mismo.

sabiduria ‘superior

Como apunta el historiador burkinabés Magloire Somé, la ideologia civilizatoria que
se ha abrogado Occidente “ha incluso negado la existencia de culturas en Africa y ha
establecido una jerarquia de valores en la cual los de Africa ocupan el nivel mas bajo
de la escala”!? Desafortunadamente, esa forma de caracterizar al continente no sélo se
ha consolidado en las antiguas potencias coloniales, sino que se ha extendido incluso a
otras regiones que también sufrieron en su momento los embates del colonialismo. Tal es
el caso de América Latina, donde las referencias a lo africano han incorporado, de dis-

tintas maneras, el mismo ‘prisma deformante’ desarrollado por Occidente. Ello es asi a

pesar del hecho de que América Latina ha sufrido también la ‘violencia epistemoldgica’

"Apter, “Africa, empire, and anthropology”, 584

8Blanchard y Chatelier, Images et colonies

9Mudimbe, op. cit, p. xii

10 Idem, p. xii

1Pal Ahluwalia, Post-colonialism and the politics of Kenya, p. 5

12Magloire Somé, “Les cultures africaines & I’épreuve de la colonisation”, p. 42




1. Introduccion

occidental y ha sido a su vez objeto de numerosos estereotipos negativos.

Para combatir las imagenes estereotipadas y los prejuicios que de ahi derivan no
basta, como sefiala Mayer, la sola indignacién.'® Por el contrario, resulta indispensa-
ble buscar una comprension mas profunda de las realidades que se viven en Africa.
Sélo a través del estudio sistematico planteado desde una visién alternativa se podran
ir derrumbando los numerosos prejuicios en torno de ese continente. Por fortuna, son
cada vez méds numerosos los autores (tanto como africanos de otras latitudes) que han
tratado de adoptar nuevas perspectivas para entender las realidades del continente. Sin
embargo, todavia queda un largo camino por recorrer, en especial para los paises hispa-
nohablantes. La bibliografia en espanol no es abundante, menos ain la realizada desde
América Latina. Por ello reviste especial importancia contar con mas investigaciones
realizadas en espanol, a fin de que el estudio de Africa deje de ser un “territorio episte-
molégico occidental”!* donde se sigan reproduciendo los estereotipos negativos que han
existido por siglos.

El presente trabajo de investigacion debe ubicarse en este contexto. La tesis busca
analizar los procesos de “democratizacion” emprendidos en Etiopia y Tanzania durante
la década de 1990, tomando como eje de andlisis la forma como las particularidades de
los procesos de construccion identitaria en ambos paises han influido en los procesos
politicos. Para ello sera necesario, por una parte, explicar las caracteristicas distintivas
de los procesos de construccion identitaria en ambos paises y, por otro lado, entender las
modalidades que ha tomado la transicion politica en cada uno de ellos. No se trata, en
este caso, de considerar a alguno de estos paises como un modelo a partir del cual debe
analizarse al otro, sino tan sélo de estudiar dos dindmicas diferentes de entre las muchas
que existen en el continente africano. De esta manera se intenta hacer una contribucién
en los esfuerzos por combatir los estereotipos reduccionistas y las simplificaciones.

Como es sabido, existen miltiples formas de identidad: de género, de clase. Este
trabajo de investigacion estda enfocado en la construccion de la identidad en su forma
‘nacional’. Es casi un acto reflejo senalar al continente africano como escenario por
excelencia del ‘tribalismo’ (o, en un discurso mds actual, de la ‘etnicidad’). Chabal
y Daloz explican como, entre los temas centrales para los estudios sociales acerca de

Africa, se ha debatido con amplitud si la naturaleza de la identidad sobre-determina

BMayer, Artificial Africas, p. 17
\Mudimbe, cit. pos. Apter, “Africa, empire, and anthropology”, p. 580




la. condicién politica del continente.’® A su vez, Archie Mafeje hace un sefialamiento
similar en su ya clasica critica a la ideologia tribalista aparecida en el articulo “The
ideology of tribalism”, al subrayar que “pocos autores han podido escribir sobre Africa
sin hacer una constante referencia al tribalismo”. Mafeje cuestiona, sin embargo, en
qué medida este es un rasgo caracteristico del continente o es su continua referencia es
tan solo un reflejo del sistema de percepciones de quienes escriben sobre Africa.l6 Para
él, las percepciones ‘tribalistas’ se afirmaron de manera especial con el colonialismo,
que trajo consigo modos especificos de re-construir y representar la realidad africana,

con una tendencia a ver a las sociedades africanas como ‘particularmente tribales’.!”

Tales modelos de pensamiento han podido perdurar a pesar de la disolucion de los
gobiernos coloniales y a pesar también de los numerosos e importantes cambios sociales,
politicos y econdémicos que el continente africano ha vivido a lo largo de los anos. Asi,
Occidente se ha acostumbrado a pensar en Africa como si ahf (tal vez més que en ningin
otro lugar) la identidad étnica fuera por fuerza el gran determinante de las relaciones
sociales y politicas. En realidad, considerar al ‘tribalismo’ como un rasgo tipicamente
africano que se ha mantenido casi inamovible a lo largo de los anos contribuye a restarle
historicidad a las sociedades africanas y a consolidar la imagen estereotipada y negativa

del continente.

Como en cualquier otro lugar del mundo,'® en Africa los procesos de construccion de
identidades han sido extremadamente complejos, muchas veces accidentados y nunca
lineales. De una sociedad a otra y de una etapa a otra aparecen importantes diferencias,
lo cual se explica por la multiplicidad de factores que inciden en la formacion social y
las relaciones politicas de los pueblos africanos. Los mencionados procesos de formacion
identitaria no se dan en el vacio. Por el contrario, se enmarcan en el contexto de ciertas
relaciones sociales y de poder concretas, las cuales varian para cada lugar y momento
histérico. Asimismo, la forma como dichos procesos inciden sobre la conformacion de
las sociedades y se articulan en los procesos politicos es también distinta para cada

caso. Asi, la manera como los procesos de formacién de la identidad van a influir en las

5Patrick Chabal y Jean-Pascal Daloz, Africa Works. Disorder as political instrument, p. 49

16 Archie Mafeje, “The ideology of ‘tribalism’, p. 253

T Idem, p. 253

8No debemos olvidar que, en todo el mundo, la existencia de Estados multiétnicos constituye en la
actualidad la norma y no la excepcién. Dificilmente existe algin pais que albergue a una ‘nacién’ en
la cual no exista ningiin tipo de diversidad étnica.




1. Introduccion

construcciones sociales y politicas puede variar de un pais a otro, o incluso al interior
de un pais especifico, dependiendo del contexto particular y del marco més amplio de
relaciones que se establezcan en cada sociedad.

Para entender estos procesos en el continente, es indispensable no perder de vista
“la vastedad, diversidad y complejidad de Africa, sus realidades historicas, sus tradi-
ciones intelectuales, sus economias politicas y ecologias culturales”.!® En este complejo
escenario, la pluralidad en lo relativo a las formas de identificacion a nivel social no es
necesariamente fuente de inestabilidad y conflicto. En algunos casos han surgido dis-
tintos tipos de confrontaciones en torno a las identidades, pero cuando esto ocurre se
debe a la configuracion social y politica de una sociedad especifica. Otras sociedades
han sido capaces de articular la diversidad de una manera mas armoniosa, generando
asl una situaciéon de mayor equilibrio.

Etiopia y Tanzania estarian ubicados en polos distintos de dicho proceso. Tanzania es
considerada generalmente un ejemplo exitoso de convivencia pacifica de distintos grupos
étnicos en el marco de una identidad ‘nacional’ que ha sabido vincularlos a todos. En
Etiopia, en cambio, la vida politica ha sido més conflictiva. Para explicar este panorama
y ubicar las causas de tal diferencia, la tesis estd dividida en cinco capitulos.

En el primero se abordan los aspectos tedricos fundamentales para la investigacién,
a partir de tres variables: la identidad, la democracia y la ciudadania. Los tres conceptos
han sido el centro de importantes debates tedricos de larga data. De ellos se han ocupado
los mas diversos autores, dando lugar a un extenso catalogo de obras que, desde distintas
escuelas de pensamiento, se ocupan de esos temas. Teniendo en mente este hecho, es
necesario subrayar que mi propdsito en el primer capitulo no ha sido, en modo alguno,
buscar la definicién ultima de variables tan polémicas. Por una parte, ello se ha mostrado
imposible en la practica. Por otro lado, cualquier intento de agotar dichos temas desde
el punto de vista tedrico rebasaria por mucho los limites del presente trabajo y podria
constituir en si mismo el objeto de otra tesis.

Circunscribirme a unos cuantos autores ha sido una labor dificil, en especial porque
he debido dejar de lado a algunos tradicionalmente considerados fundamentales, pero
que no necesariamente ofrecen las herramientas para explicar las realidades de los dos

casos de estudio. He procurado centrarme en particular en autores africanos o que se

9Paul Tiyambe Zeleza, “Imagining and inventing the postcolonial state in Africa”, disponible en
http://www.press.uillinois.edu/journals/contours/1.1/zeleza.html
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especialicen en el estudio de Africa, a fin de no perderme en un laberinto tedrico sin
solucion.

Gavin Williams sostiene que conceptos como el de democracia “adquieren sus sig-
nificados totales sélo cuando se los despliega en argumentos especificos y son usados en
contextos histéricos y sociales especificos”.?’ Lo mismo puede afirmarse para la iden-
tidad. Por tal motivo, la segunda parte de la tesis (capitulos 2 y3) estd dedicada a un
recorrido por la historia de la formacion de la identidad y su relacién con la vida politi-
ca tanto en Etiopia como en Tanzania. Los aspectos abordados en esta parte resultan
indispensables para comprender la evolucién de algunos fenémenos sociopoliticos cuyo
impacto se manifiesta incluso en la actualidad.

El segundo capitulo ofrece un panorama histérico del desarrollo de los modelos de
formaciéon de identidad para el caso de Etiopia, asi como de su impacto en la configu-
racién politica de ese pais. El principal aspecto que se destaca es la forma como a lo
largo de los siglos se fue configurando un patron de gran desigualdad en la distribuciéon
del poder para los distintos grupos étnicos asentados en el territorio que en la actuali-
dad ocupa Etiopia. A causa de tal desequilibrio, en la historiografia tradicional se ha
presentado a Etiopia sobre la base de lo que Teshale Tibebu denomina ‘el paradigma
aksumita’,?! en referencia al antiguo reino de Aksum, al cual se suelen remontar los
origenes historicos de Etiopia como pais.

Aksum florecié entre el siglo primero antes de nuestra era y el afio 1150 en parte
del territorio que hoy ocupan Eritrea y la regién Tigray en el norte de Etiopia. Esta
zona fue cuna del cristianismo ortodoxo etiope asi como del Estado cristiano. El idioma
aksumita, el ge’ez, en la actualidad todavia se utiliza en la liturgia de la Iglesia ortodoxa
etiope y estd emparentado con las lenguas amhérica y tigrina, habladas respectivamente
por los grupos amhara y tigray. Juntos, estos dos grupos constituyen el nicleo de
la llamada cultura abisinia, o cultura cristiana-ge’ez, la cual ha sido considerada por
muchas personas (especialistas al igual que no expertos) como sinénimo de cultura
etiope, excluyendo de tal definicién a otros grupos, desde los pequenos como los nuer y
anwak hasta los oromo, la etnia méds numerosa del pais.

Al centrarse en la cultura abisinia, el paradigma aksumita expresa el predominio que

en los hechos la élite abisinia llegd a ejercer sobre el resto de los numerosos grupos que

20Gavin Williams. “Democracy as an idea and demoracy as a process in Africa”, p. 340
21Teshale Tibebu, The making of modern Ethiopia 1896-197/, pp. xii-xii
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actualmente habitan en Etiopia. La desigual distribucion del poder entre las distintas
etnias fue una rasgo dominante de Etiopia a lo largo de la historia y se agudizo especial-
mente cuando en el siglo XIX la élite abisinia (encabezada por el emperador Menelik
II) consolidé su expansién territorial a través de una serie de conquistas que en lo gene-
ral dieron al territorio de Etiopia su forma actual. El desequilibrio en las relaciones de
poder se mantuvo en el siglo XX durante el largo reinado del ultimo emperador etiope,
Haile Selassie. En 1974, una revolucion socialista encabezada por el ejército al mando
del coronel Mengistu Haile Mariam destruyé a la institucién imperial, pero fue incapaz
de eliminar las desigualdades en el &mbito de la distribucién del poder entre las diversas
etnias del pais. Ante tal incapacidad, se registré un aumento en las manifestaciones de
descontento popular, expresado en movimientos armados de corte étnico-nacionalista.
Finalmente, estos movimientos, encabezados por el Frente de Liberacién del Pueblo de
Tigray (TPLF), lograron derrocar al régimen militar de Mengistu en 1991.

Tal panorama histérico contrasta fuertemente con el que prevalecia en el actual
territorio de Tanzania, objeto de estudio del tercer capitulo. En el caso de Tanzania,
las relaciones intergrupales no se desarrollaron a partir de patrones de inequidad tan
marcada como los que surgieron en Etiopia. Algunos grupos étnicos alcanzaron un mayor
grado de desarrollo politico que otros, pero ninguno se convirtié en el grupo dominante.
Esto se expresod, por ejemplo, en el hecho de que ningin grupo étnico traté de imponer
por la fuerza sus formas de organizacion politica ni su cultura sobre otros. Antes de la
instalacion del régimen colonial, la difusién de una lengua (el swahili) en distintas partes
del territorio se debi6 mas a la expansion del comercio que a una politica deliberada
de swahilizacion. En realidad, muchas de las distinciones en el reparto del poder no se
concentraron tanto en el ambito de las relaciones entre grupos étnicos, sino que més bien
se orientaron al de las relaciones entre los llamados grupos ‘raciales’ (principalmente,

los ‘asidticos’ y los drabes).?? En todo caso, globalmente hablando, las diferenciaciones

22En términos generales, con el nombre de ‘asidticos’ se designa a las personas provenientes de los
actuales territorios de la India y Pakistan. Esta comunidad estd repartida en distintas regiones del
pais. La mayor parte se concentra en la costa, aunque existe poblacion de origen asidtico en diversas
zonas, en especial en las ciudades (Dar es Salaam sobre todo, pero también Tanga, Mwanza, Moshi y
Arusha. En total, los llamados ‘asidticos’ nunca han constituido méas del 1% de la poblacién tanzana,
pero debido a sus actividades y a la posicién econémica que muchos de ellos alcanzaron, los asidticos
alcanzaron un papel notorio en la sociedad.

Por su parte, la poblacién de origen arabe ha tenido también una larga presencia en el territorio
de la actual Tanzania. Muchos comerciantes arabes se asentaron ahi en tiempos remotos, motivados
principalmente por el desarrollo del comercio en la zona. Algunos de los drabes que llegaron al pais
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nunca alcanzaron el nivel tan marcado que adquirieron en Etiopfia.

Ese contexto hizo posible que, en la década de 1960, un movimiento encabezado por
Julius Nyerere tuviera gran éxito en sus esfuerzos por promover una identidad ‘nacional’
que englobara a las diversas identidades étnicas. Tanzania se convirtié entonces en uno
de los ejemplos mas exitosos de ‘construccién nacional’ dentro del continente africano,
y el régimen encabezado por Nyerere alcanzé un grado muy alto de legitimidad. En
el centro del proyecto de Nyerere se encontraba el intento de establecer un régimen
igualitario de ‘socialismo africano’ o ujamaa. Asi, en Tanzania el concepto de identidad
nacional qued¢ ligado claramente con el de igualdad.

La situacion analizada en los capitulos 2 y 3 comenzé a transformarse a partir
de la década de 1990 con los procesos de transicién iniciados en esa época tanto en
Etiopia (a partir de la caida del régimen socialista de Mengistu) como en Tanzania
(con la celebracién de las primeras elecciones multipartidistas). En los capitulos cuarto
y quinto se estudian los principales aspectos de la transicion, asi como las implicaciones
que en dicho proceso han tenido las formas de construir la identidad en cada uno de
estos paises. Como se vera en el capitulo cuarto, en Etiopia un factor determinante
para el cambio politico fueron las demandas de movimientos armados de corte étnico-
nacionalista. El nuevo gobierno, encabezado por un movimiento de este tipo (el TPLF)
tomo el poder después de haber derrocado por medio de las armas al régimen militar
socialista. Esto ha afectado los procesos politicos y de construccién identitaria en los
ultimos anos, al permitir que el uso de la fuerza siga presentandose como una opcién
viable para el control de los instrumentos de poder.

En Tanzania, las transformaciones politicas han seguido un camino diferente. A di-
ferencia de Etiopia, el propio régimen optd por impulsar el cambio politico. En gran

medida, esta decisién era una forma de responder a las presiones de diversos actores

provenian del Hadramawt, en lo que actualmente es Yemen. Este grupo solia dedicarse al comercio
en pequena escala. Posteriormente, comenzé la migracién de gente de Omaéan. En el siglo XVII, los
omanies habian ayudado a expulsar a los portugueses que invadieron las ciudades estado swahilis. Una
vez que los portugueses habian abandonado la regién, los omanies buscaron sustituirlos como potencia
dominante, creando guarniciones militares en ciudades como Pemba y Kilwa. En un primer momento,
los omanies no tenfan un control real de la costa, pero desde finales del siglo XVIII el fortalecimiento
interno de la dinastia gobernante en Oman derivé en la consolidacién de su influencia en Africa Oriental.
Muchos omanies llegaron entonces a esta region. La migracion se intensificé, especialmente en Zanzibar,
con el arribo del Sultdan de Oman Sayyid Said, quien en el ano de 1841 decidié trasladar la capital de
su imperio a Zanzibar. En esa etapa, el desarrollo de las actividades econémicas y una activa politica
por parte de las autoridades del sultanato atrajeron un importante flujo de omanies.
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internacionales, notablemente el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mun-
dial. Como resultado, la reforma politica en Tanzania inici6 ligada de manera ineludible
a la reforma econdmica impulsada por los organismos financieros internacionales. De
esta manera, aunque el mismo partido fundado por Julius Nyerere ha podido conservar
el poder hasta la actualidad, los principios sobre los cuales fundamenta su relacién con
la sociedad se han transformado radicalmente. El principio de igualdad que habia sido
base del éxito para el proyecto de construccién nacional en Tanzania ha cedido su lu-
gar al principio de competencia. Aunque en la actualidad las desigualdades sociales en
Tanzania son mucho menos profundas que en otros paises, la reforma econémica que se
introdujo paralela a la reforma politica ha afectado las bases del consenso en Tanzania.
Este es el tema de andlisis en el capitulo 5.

La tesis trata, entonces un fenémeno especifico para dos casos concretos. Sin em-
bargo, la idea misma de este trabajo se gesté como parte de un proceso mas amplio
iniciado al cursar la Maestria en Estudios de Africa en el Colegio de México. A lo lar-
go del programa de estudios, siempre se subrayo el problema de la ya citada ‘idea’ de
Africa y las imagenes estereotipadas respecto del continente. En este sentido, una de
mis preocupaciones fundamentales ha sido presentar a los paises que estudio como dos
ejemplos caracterizados por una serie de especificidades, las cuales no podrian enten-
derse si se analiza el fendmeno a través de la lente deformante del prejuicio que todo
lo uniforma. Al mismo tiempo, sin embargo, he tratado de evitar caer en el extremo
contrario. La intencién del trabajo no es, en forma alguna, caracterizar a esos paises (y
por extensién al resto del continente) como ‘anormalidades’ que se apartan de modelos
preestablecidos de aquello que deberia ser, ni tampoco como realidades lejanas y aisla-
das del resto del mundo, donde conceptos como democracia y ciudadania son y siempre
seran, por fuerza, ajenos.

En este sentido, adquieren significado las palabras de Kwame Anthony Appiah cuan-

do, desde su experiencia como ghanés, afirma lo siguiente :

“Creci también creyendo en la democracia constitucional, o para hablar
con mas precision, creyendo que lo que estas palabras defendian era impor-
tante. .. Por supuesto, yo también sabia que debiamos respeto a los jefes de
Asante (en realidad, de otras regiones de Ghana), que su papel en el control

de la distribucion de tierras y en el arreglo de las disputas familiares era
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una parte esencial de la vida. Yo creci sabiendo que éramos demécratas y

que respetdbamos la jefatura”.?3

Es decir, la vida politica africana no puede explicarse tan sélo en funciéon de ele-
mentos tradicionales, pero estos tampoco pueden ser ignorados. Lo mismo ocurre en el

ambito social, como el mismo Appiah explica:

“Y para cuando yo era lo suficientemente mayor para estar a favor de la
democracia, supe que también estabamos a favor del desarrollo y la moder-
nizacién; que esto significaba caminos y hospitales y escuelas (en oposicién
a sendas en la selva e ignorancia; de las ciudades (en oposicién a la estul-
ticia de la vida rural); del dinero y los sueldos (en oposicién al intercambio
y la produccién doméstica). Nada de lo cual, por supuesto, tomamos para
eliminar la apropiada libacion ofrecida a los ancestros, ni las complejas y
multifacéticas practicas de los funerales asante... En una frase: creci cre-
yendo en el desarrollo y en la preservacion de lo mejor de nuestra herencia

cultural” .24

Como en el caso de Latinoamérica, estos intentos reiterados por preservar una herencia
cultural propia e integrarla con una herencia mas universal han marcado en forma
constante la vida de las sociedades africanas. Por ello adquiere particular relevancia
tratar de entender a Africa desde una perspectiva latinoamericana. No obstante, los
intentos por estudiar desde América Latina a un continente como Africa suelen ser
azarosos debido a las multiples restricciones que nuestros paises enfrentan.

Este problema se manifesté6 con particular fuerza en lo relativo a mi trabajo de
campo. En un principio, se habia considerado la posibilidad de realizar una estancia de
investigacion en los dos paises analizados. Sin embargo, esta opciéon mostro ser imposible
de realizarse a causa de las restricciones financieras. Finalmente, tan s6lo me fue posible
realizar una estancia de investigacion en el Institute of Kiswahili Research, localizado
en la Universidad de Dar es Salaam, Tanzania. Dicha estancia fue breve (de marzo a
junio del 2004). Sin embargo, me aport6 elementos de enorme utilidad.

Mi actividad consistié fundamentalmente en la investigacién bibliografica. Para ello

acudi a la biblioteca de la mencionada Universidad, donde obtuve materiales muy va-

23Kwame Anthony Appiah, In my father’s house, p. 158-159
24 Appiah, In my father’s house, p. 159
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liosos e imposibles de encontrar en México, incluyendo libros editados en Tanzania. En
particular, utilicé la secciéon conocida como FEast Africana, una de las méas importan-
tes a nivel no so6lo de Tanzania, sino regional, donde se concentra la mayor parte del
material sobre Africa Oriental en general y Tanzania en particular. Ahi pude encontrar
materiales abundantes acerca del proceso de formacién de la identidad y de la transicion

politica en Tanzania.

Asimismo, tuve la oportunidad de participar en el seminario Working for the pro-
motion of Human Rigths, organizado por la Asociacién de Derechos Humanos de la
Universidad de Dar es Salaam. Dicho seminario fue realizado en marzo y conté con la
participacion de reconocidos expertos tanzanos en el campo de la politica y los derechos
humanos, como el conocido politélogo Mwesiga Baregu. Este evento constituyd una ex-
celente oportunidad para conocer el estado actual de los derechos humanos en Tanzania,
asi como las preocupaciones que tiene el sector universitario de ese pais en este aspecto

fundamental de la transicién politica.

Asimismo, llevé a cabo un seguimiento de medios de comunicacion en las cuestiones
relacionadas con la transicion politica. Por una parte, realicé una bisqueda de noticias y
articulos relacionados con el tema en distintos peridédicos publicados en Tanzania, como
The Guardian, The African y Raia. Para tener una vision méas amplia de los medios,
hice un seguimiento de los dos noticieros televisivos mas importantes del pais. Ademaés,
tuve la oportunidad de ver programas de debate acerca de temas politicos, en particular
las emisiones de The Hamza Kasongo Hour dedicadas a debatir el estado actual de la

union entre Tanzania continental y la isla de Zanzibar.

A pesar de no haber tenido la posibilidad de realizar una estancia en Etiopia, con-
sideré importante mantener el plan original de presentar dos casos distintos de estudio,
siempre con el afan de ofrecer una vision de la amplia diversidad caracteristica del conti-
nente africano. Teniendo esto en cuenta, intenté compensar las restricciones materiales
recurriendo a fuentes que si me fueran accesibles, dadas mis circunstancias. Para ello
recurri de manera fundamental al material biblio-hemerografico recabado en sitios como
la biblioteca Daniel Cosio Villegas del Colegio de México, y bibliotecas de Estados Uni-
dos como la Universidad de Arizona y la Universidad de Texas, a través del préstamo

interbibliotecario.

[gualmente recurri de manera extensiva a una variedad de fuentes especializadas en
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la zona de estudio disponibles en internet. El uso de internet me permitié tener acceso
a informacion sobre los desarrollos mas recientes de la vida social y politica de los dos
paises aqui estudiados. Entre las fuentes mas relevantes de este tipo destacan documen-
tos localizados en los sitios del Chr. Michelsen Institute (instituto de estudios politicos
ubicado en Noruega y que ha realizado interesantes estudios acerca de problemas afri-
canos contemporaneos), Afrobarometer (proyecto sudafricano dedicado al sondeo de la
opinién publica en Africa), EISA (Instituto Electoral de Africa del Sur, encargado de
estudiar los procesos electorales en la parte austral del continente africano), el IRIN
(Integrated Regional Information Network, servicio informativo sostenido por la Ofici-
na de Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios) y Human Rights Watch (conocida

organizacién internacional no gubernamental de derechos humanos), entre otros.

A través de internet también me fue posible localizar informacion producida direc-
tamente por actores politicos de los paises de estudio. Entre los sitios de este tipo a
los cuales recurri con frecuencia se cuentan The Sidama Concern (sitio manejado por
personas de origen sidama de Etiopia), la pagina electrénica de la EHRCO (Comisién
de Derechos Humanos de Etiopia, organizacién no gubernamental que ha mostrado una
postura muy critica frente al gobierno etiope), asi como las paginas de diversos grupos
opositores etiopes (como el Frente Ogadeni de Liberacion o el Frente Oromo de Libera-
ci6én), o el Chama cha Mapinduzi y el Frente Civico Unido de Tanzania. En estos sitios
encontré materiales muy interesantes y de gran utilidad, tales como declaraciones, dis-
cursos, proclamaciones y tomas de posicién de los actores politicos centrales de ambos
paises. Contrastar el material obtenido en internet con el que encontré en Tanzania y
a través de las bibliotecas me brindé la posibilidad de contar con una amplia variedad
de puntos de vista sobre los fenémenos sociales y politicos en los dos paises analizados.
De esta manera, intenté establecer un didlogo entre una variedad de fuentes tan amplia

como me fuera posible.

Para finalizar, es necesario hacer algunas precisiones respecto del lenguaje utiliza-
do en la tesis. Respecto de la escritura de nombres etiopes, es necesario advertir que
varias lenguas de Etiopia no utilizan en su escritura el alfabeto latino. Por ejemplo, el
amhdrico y el tigrina se escriben con caracteres ge’ez. Por tal razén, la transliteracion de
palabras en dichas lenguas suele tener muy distintas variantes. A lo largo de la tesis, he

uniformizado las transliteraciones, con el proposito de evitar confusiones para el lector.
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No obstante, en los apéndices se ha incluido un pequeno listado con las palabras méas
utilizadas en los capitulos correspondientes a Etiopia. En dicho listado se incluyen las
palabras etiopes tal como aparecen en el texto, y otras posibles transliteraciones.

En general, a lo largo de todo el trabajo se han utilizado las siglas en inglés para
referise a organizaciones, partidos politicos, etc. En algunos casos, como el Frente Civi-
co Unido (CUF) de Tanzania, se trata de una seleccién bastante 1dgica, por tratarse
de movimientos cuyos nombres originales se encuentran en inglés. En otros casos, la
decisién era menos evidente. Para Etiopia, la mayoria de los movimientos estudiados
en la tesis utiliza nombres en las lenguas locales. En estos casos, opté por dejar las
siglas en inglés debido a que esa es la referencia méds comun en los estudios al respecto
(incluso muchos de estos movimientos manejan las siglas en inglés para su propaganda
y difusién a nivel internacional). Ocasionalmente, las siglas usadas corresponden a las
lenguas originales (por ejemplo, el MEISON en Etiopia, o el Chama cha Mapinduzi o
CCM en Tanzania), siempre que el acrénimo en esas lenguas sea el mas conocido.

Se debe aclarar también que los nombres propios etiopes no se basan en apellidos o
‘nombres de familia’, como los nombres propios en las lenguas occidentales. El segundo
nombre no es un apellido, sino el primer nombre del padre. Por tanto, al hacer referencia
a una persona, en lugar del segundo nombre se utiliza el primero, y los nombres etiopes
usualmente no se invierten en las referencias bibliogréaficas y citas en el texto. Asi, por
ejemplo, cuando usa un solo nombre para referirse a Mengistu Haile Mariam hablamos
de Mengistu y no de Mariam, y “Mohammed Hassen” suele citarse como “Mohammed”

y no como “Hassen”.
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Identidad, democracia y ciudadania en Africa

Algunas consideraciones conceptuales

...las comunidades en Africa a menudo tienen

concepciones alternativas de la cultura y la tradicion

que pueden haberse visto afectadas por las depredaciones

del estado colonial y post-colonial, pero no fueron destruidas totalmente.!

Afirmar que los procesos politicos en Africa presentan especificidades, pero que
al mismo tiempo se encuentran inscritos en el marco mas amplio de la vida politica
internacional podria parecer una verdad autoevidente. Por una parte, es indiscutible
que todas las sociedades del planeta tienen un sello distintivo que las diferencia de otras
sociedades. Paralelamente, las culturas humanas no se desarrollan como islas, sino que
mantienen un constante intercambio con otras sociedades. A pesar de la obviedad de
estas afirmaciones, estos elementos a menudo escapan del andlisis de muchos estudiosos
occidentales.

Al tratar las cuestiones politicas del continente africano, es comun ubicar la discusion
en polos distintos, o realizar una curiosa y paraddjica amalgama. Por una parte, existe
la tendencia a pensar que la politica en Africa constituye un mundo por completo
aislado de (o distinto al) universo politico de otras regiones. Este pensamiento tiende
a exaltar en grado sumo las caracteristicas peculiares del continente, acentuando el
papel de la herencia tradicional local y sin reconocer influencias externas. En esta

tendencia pueden encontrarse vertientes distintas. Una de ellas tiende a idealizar a

IMichael Neocosmos, The contradictory position of ‘tradition’ in African nationalist discourse: some
analytical and political reflections, p. 19

15
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Africa como territorio de sociedades inherentemente igualitarias, donde rasgos de una
democracia especificamente africana se han mantenido a lo largo de los siglos. Otra
vertiente, en cambio, analiza a Africa desde una Optica marcadamente negativa, y senala
que ahi conceptos “modernos” como democracia o ciudadania no tienen cabida. La
segunda tendencia comete el error contrario, al no tener en cuenta las particularidades
de la politica en Africa y tratar de ajustar su estudio a modelos netamente occidentales.

Por regla general, las formas negativas de concebir la realidad africana son un reflejo
del pensamiento racista y etnocéntrico caracteristico del discurso occidental, al cual se
ha aludido en las paginas anteriores. Frente a este tipo de tendencias, se vuelve necesario
replantear los temas de la politica en Africa a partir de perspectivas mas acordes con
las realidades del continente. Para entender los procesos actuales es prioritario, desde
el punto de vista tedrico, buscar formas de andlisis que resulten mas significativas para
el contexto africano. Los intentos en tal sentido pueden constituir una contribucién a
los esfuerzos por atacar los estereotipos racistas y deconstruir la ideologia civilizatoria
sobre la cual Occidente ha basado sus relaciones con el resto del mundo

Tal empresa no es sencilla. Como sefiala el politélogo camerunés Dickson Eyoh,?
requiere que los analistas dejen de lado “la proclividad a leer las experiencias africanas
a través de versiones idealizadas de las experiencias de las sociedades [. .. ] de Occidente,
en favor de modelos de andlisis con base histérica que subrayen las continuidades y
discontinuidades en los procesos” especificos del continente africano. Para entender
la realidad africana es, entonces, necesario partir de la comprension de los procesos
histéricos de largo plazo a través de los cuales se han conformado y transformado las
sociedades del continente por la interaccion de las fuerzas socioecondémicas, culturales
y politicas externas e internas.

Si se emprende un estudio sobre la base de estas premisas, serd mas facil reconocer
que no existe motivo alguno para considerar a la “democracia” patrimonio exclusivo del
mundo occidental, pero que tampoco es posible conceptualizarla en Africa de la misma
forma que en las antiguas potencias coloniales. En cada region, la manera de construir
(tanto en la teoria como en la practica) este y otros temas politicos se verd influida por
el complejo entramado historico y por las realidades sociales locales, siempre singula-

res. Como acertadamente establece Maxwell Owusu, “la democracia en las sociedades

2Dickson Eyoh, “From economic crisis to political liberalization: pitfalls of the New Politicial So-
ciology for Africa”, pp. 59-60
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occidentales y en los territorios no occidentales colonizados, conquistados u ocupados
por las potencias occidentales, muestra claramente un desarrollo diferenciado”.?

En sintesis, los moldes ‘clésicos’ utilizados por Occidente en temas como las rela-
ciones politicas, la democratizacion o la ciudadania no necesariamente explicaran por
completo lo que ocurre en Africa. Pero ello tampoco significa que debido a sus especi-
ficidades las sociedades africanas se encuentren estructuralmente incapacitadas para el
ejercicio de la ‘politica moderna’ o de la democracia.

En este sentido nos alerta el reconocido politélogo ugandés Mahmood Mamdani
cuando afirma que al estudiar los fendmenos politicos en Africa es necesario rechazar
las oposiciones epistemologicas implantadas en nociones dicotomizadas de lo moderno y
lo tradicional, a fin de ‘desexotizar’ a Africa, pero sin dar un giro hacia la ‘trivializacion’
del continente. Expresado en otras palabras, resulta fundamental dejar de considerar el
flujo de los acontecimientos en Africa como excepcional al flujo general de la historia
mundial, pero también debe evitarse verlos como una rutina que simplemente se disuelve
en ese flujo general, ya que en ese proceso, la historia y la realidad africanas pierden
cualquier especificidad.?

Se trata, pues, de rechazar ambos extremos, puesto que se han mostrado como
obstaculos para la comprensién auténtica de los procesos politicos en Africa. Es impo-
sible separar la experiencia africana como excepcional y exotica. En este sentido, como
explica Odile Tobner, retratar al africano como un ser fantasmagorico a quien le parece
‘normal’ que se gobierne mediante la corrupcién y el nepotismo® (porque esos serian,
supuestamente, elementos tradicionales inherentes a su cultura) forma parte de un pre-
juicio mas amplio: considerar que la democracia no es para las sociedades africanas.
Dicho prejuicio ha sido fomentado desde luego por el pensamiento colonialista, pero
también ha sido aprovechado por los miembros de las élites locales cuando se rehisan
a abandonar sus privilegios. Al mismo tiempo, tampoco es posible absorber esa expe-
riencia particular africana en un corpus amplio de teoria como rutinaria y trivial donde

desaparece cualquier especificidad. Por el contrario, para examinar la realidad politica

3Maxwell Owusu, “Domesticating democracy: culture, civil society, and constitutionalism in Africa”,
p- 121

4Aunque tampoco debemos olvidar que en muchos casos, dichos esquemas occidentales en rela-
cién con la democracia no necesariamente se aplican a la letra ni siquiera en las propias sociedades
occidentales.

SMamdani, Ciudadano y sibdito, p. 13

6Qdile Tobner, “Le racisme nouveau est arrivé”, p. 140
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en el continente es indispensable “establecer la legitimidad histérica de Africa como

una unidad de andlisis”.”

La trayectoria histérica y la génesis peculiar de los paises africanos provocaron la
conjuncion de diversas influencias, lo mismo en el ambito econémico que en el social
y el politico. Asi, en Africa el legado de las culturas tradicionales convive de maneras
peculiares con la herencia occidental. La primera parte de la ecuacién, el legado tradi-
cional, proviene de las culturas locales que en el transcurso de los siglos establecieron
sus propias estructuras econémicas y modos de produccion, sus préacticas y formas de
entender la politica, relaciones sociales y de poder especificas, asi como un conjunto de
instituciones y de reglas de conducta particulares, dando lugar a sociedades con cierto
tipo de coherencia interna.

Contrariamente a un estereotipo que se maneja con frecuencia, tales sociedades no
eran estaticas. Por el contrario, se hallaban en un continuo movimiento, como parte de
lo que el connotado intelectual maliense Amadou Hampaté Ba denominé “la tradicién
viviente”.® Como en cualquier otra regién del mundo en Africa la gente mantiene con
sus tradiciones “relaciones que cambian en funcion de exigencias de adaptacién ince-
santemente renovadas”.? Pensar que al aludir a la ‘tradicién’ nos referimos a précticas
que permanecen eternamente innalterables en el marco de grupos humanos inmutables
es otra forma de ver a ciertas sociedades a través de la lente del exotismo. La realidad
muestra un panorama diferente: el desarrollo de las comunidades africanas a lo largo

de los siglos derivé en la formacion de practicas distintas a las occidentales, la cuales

"Mamdani, Ciudadano y sibdito, p. 16

8 Amadou Hampaté Ba, “The living tradition”.

9Mongo Béti, cit. pos. Laurent Gaba. L’état de droit, la démocratie et le developement économique
en Afrique Subsahariene, p. 19.

En este mismo sentido, el mismo Gaba subraya también la idea de una ‘tradicién’ en movimiento,
como forma de impedir “la tentacién casi siempre irresistible de sacralizar las actitudes, los usos,
lo habitos” de las comunidades africanas. Dicha actitud “viene generalmente de la mirada exterior,
mientras que los usos y costumbres no son en realidad mas que funcionales, sujetos a la usura y
surgidos a partir de una significaciéon muy relativa”. Por ello, muchas préacticas han desaparecido
“tranquilamente” en las sociedades africanas. Gaba ofrece a manera de ilustracién el ejemplo los
saludos entre los cotocoli, un pueblo de la parte central de Togo que es reconocido por su gran cortesia.
Entre los cotocoli, cuando dos conocidos de la misma etnia se encuentran deben realizar un intercambio
de cortesias, evocaciones y genuflexiones de una duracién respetable. En la actualidad, se vuelve cada
vez mas dificil realizar saludos de este tipo en plena calle, en vias de gran circulacién o entre personas
que se desplazan rdpidamente a sus sitios de trabajo. Por ello, hay una tendencia a que su préctica se
limite cada vez més a una minoria de la gente, sobre todo lejos de las zonas urbanas. Gaba se pregunta
“;quién va a entrar en duelo por tal desaparicién? En todo caso, seguramente los cotocoli no”. (Idem,

p. 19)
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deberan por fuerza ser incluidas en cualquier analisis de la politica en Africa. Recono-
cer esto significa refutar las evaluaciones de Africa realizadas sobre la base de moldes
occidentales que no toman en cuenta las caracteristicas propias de las sociedades locales.

Sin embargo, como ya se indicd, tampoco es posible entender la realidad africana
actual tan solo a partir de los elementos tradicionales. La ecuacion politica en el con-
tinente involucra otra variable importante: la influencia occidental. Africa no puede
considerarse una isla apartada del mundo, y en tal sentido Magloire Somé nos pone en
guardia contra la politica de imaginar en cuarentena a las culturas, siguiendo un pre-
tendido principio de respeto de las costumbres,!'® ya que, como advertia Frantz Fanon,
dicha politica responde sobre todo “a la voluntad de objetivar, encapsular, aprisionar
y enquistar” a estas culturas, como parte de los intentos por convertirlas en objetos de
exotismo.!!

Entre noviembre de 1884 y enero de 1885, las potencias europeas se reunieron en
una conferencia realizada en Berlin con la finalidad de llevar a cabo el reparto ‘oficial’
del territorio africano. De esta manera, el mundo occidental establecié formalmente sus
supuestos derechos sobre el continente. Como resultado de la Conferencia de Berlin, se
hizo patente la imposicion arbitraria de modelos exégenos encabezada por las potencias
europeas. Tales modelos habrian de sacudir a las sociedades originarias de la region.

La agresién colonial europea en Africa no basté para hacer desaparecer a las culturas
endégenas. Por el contrario, éstas mostraron un muy alto grado de resistencia, lo cual
aseguré su influencia en los posteriores modelos politicos desarrollados en el continente.
Sin embargo, las culturas africanas tampoco pudieron emerger indemnes del proceso,
pues las metrépolis pusieron en marcha diversos mecanismos que de distintas maneras
socavaron las bases sobre las cuales se sustentaban las culturas propias de los pueblos
colonizados. En palabras de Somé, “las acciones de explotacién econémica y de domina-
cién politica impusieron necesariamente transformaciones en el plano cultural y moral.
Se quisiera o no, la colonizacién habia terminado por realizar una cirugia social” .12

Por una parte, las potencias coloniales introdujeron en la regién nuevos conceptos
y formas distintas de administracién y gobierno. Por otro lado, el continente africano

se vio sumido en un proceso que lo integré de manera definitiva en la érbita de la

10Magloire Somé, “Les cultures africaines & 1’épreuve de la colonisation”, p. 49
"Frantz Fanon, cit. pos. Somé, “Les cultures africaines & 1’épreuve de la colonisation”, p. 47
1280mé, “Les cultures africaines & I’épreuve de la colonisation”, p. 47
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economia capitalista y el mercado mundial (siempre en el papel de regién periférica),
imponiendo nuevas divisiones del trabajo, nuevos modos de producciéon y nuevas formas
de distribucién.'® Estas transformaciones “provocaron la desaparicién de algunos de los
elementos centrales que estructuraban la vida. .. de los pueblos sometidos, o pervirtie-
ron esos elementos, por el hecho de la dominacién”.'* Asi se perdieron muchas de las
bases sobre las cuales se sostenian las formas de organizacion y las relaciones de poder

tradicionales.

Ciertas instituciones tradicionales desaparecieron, aunque otras sobrevivieron a la
penetracién colonial. Algunas de ellas fueron incluso promovidas por las propias metrépo-
lis a través sus esquemas de ‘gobierno indirecto’. Sin embargo, muchas se transformaron
para reflejar nuevas realidades. “La dirigencia tribal, o bien se reconstituia de forma se-
lectiva como la jerarquia del Estado local o bien se imponia por primera vez alli donde no
habfia existido ninguna”.'® En ciertos casos, las figuras que tradicionalmente detentaban
el poder (reyes, jefes, ancianos, lideres de clanes) se convirtieron (de forma voluntaria
o involuntaria) en agentes de las estructuras politicas y administrativas coloniales.'
Aun cuando se presentaran como si se mantuvieran ‘a distancia’ de la administracion,
la estructura colonial las habia subordinado,'” como una forma de incorporar a las po-
blaciones locales en el orden establecido por un Estado impuesto de manera exdgena.
En situaciones extremas, cuando esas autoridades tradicionales aparecian abiertamente
manejadas por el poder externo, eso les valié el descrédito entre la poblacion local. Pero
incluso cuando tal asociacién no era evidente, el contexto social, econémico y politico
en que estos poderes ejercian su autoridad se vio ineludiblemente alterado por la inter-
venciéon de las potencias extranjeras. En consecuencia, las instituciones ‘tradicionales’
adquirieron un nuevo caracter, distinto al que tenian en sus origenes. Debido a la con-
juncion de dichos factores, las bases de la legitimidad de esas figuras tradicionales fueron
modificadas en forma sustancial. Cuando en el periodo independiente se han realizado
intentos por restaurar, revivir, reformar o readaptar las instituciones politicas tradicio-

nales a los procesos de liberalizacion, democratizacién y reconstruccion econdémica en

BPeter Anyang’ Nyong'o, The study of African politics. A critical appreciation of a heritage, p. 42
14Somé, “Les cultures africaines & 1’épreuve de la colonisation”, p. 52

5 Mamdani, Ciudadano y subdito, p. 21

60wusu, “Domesticating democracy in Africa”, p. 134

"Mamdani, Ciudadano vy sibdito, p. 8
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Africa.!8

La retirada oficial de las metrépolis europeas no significé que las sociedades africanas
volvieran a la situacion en que se encontraban antes de la penetracion colonial europea.
Esta no implicé en forma alguna la desintegracién total de las bases de organizaciéon
tradicionales, pero la retirada oficial de las potencias colonialistas tampoco significé una
vuelta al pasado. En cambio, tuvo lugar una re-construccién que surgié de (e inserté a
las instituciones tradicionales en) realidades nuevas y transformadas. Se desarrollaron
nuevas visiones y formas de organizacién diferentes a las que prevalecian en etapas
anteriores, lo cual generd a su vez nuevos grupos de poder y nuevas formas de concebir
y estructurar el mundo politico.

La influencia occidental fue una realidad que afecto incluso a Etiopia, sin obstar que
ese pais hubiese logrado escapar a la particion colonial. Ello se explica porque a pesar de
su independencia Etiopia no pudo escapar de las fuerzas econémicas y politicas a nivel
mundial. Como senala Teshale Tibebu, los procesos de modernizacién emprendidos por
el emperador Menelik II a finales del siglo XX implicaron tres cosas. Desde el punto
de vista politico, el reconocimiento de la soberania etiope en el sistema interestatal
global. Pero al mismo tiempo, desde el punto de vista econémico, consolidé la inte-
gracién del pais en la red global del sistema capitalista y su consecuente periferizacion
en la economia mundial, representada en la exportacion de bienes como café para el
mercado mundial. Finalmente, desde el punto de vista cultural, significa la inmersién
en el proyecto universalista del Occidente moderno, elaborada a través del desarrollo
de instituciones educativas de corte occidental.'”

Al conjugarse el desarrollo interno de las sociedades africanas con el replanteamien-
to del mundo econdémico, politico y social del continente a causa de su relacion con
Occidente, se establecié una caracteristica fundamental de Africa: lo que Eyoh describe
como la “continua sintesis de elementos asociados con la modernidad (occidental) y las
tradiciones y précticas ‘indigenas’ de las formaciones sociales incorporadas a los Estados
contemporaneos”.?’ Dicha sintesis se refleja en la articulacién de multiples concepcio-
nes, visiones y formas de organizacion, algunas mas cercanas a los conceptos africanos

tradicionales y otras mas emparentadas con el pensamiento occidental.

BOwusu, “Domesticating democracy in Africa”, p. 127
9Teshale Tibebu, The making of modern Ethiopia, p. xxii
20Eyoh, “From economic crisis to political liberalization”, p. 65
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Como lo explica Hampaté Ba, en Africa se superponen mundos, mentalidades y
tiempos diferentes, interfiriéndose unos con otros, influyéndose a veces y no siempre
comprendiéndose. En particular para la nueva intelectualidad africana, formada en las
disciplinas universitarias occidentales, la tradicién ha dejado con mucha frecuencia de
vivir para convertirse tan solo en asunto de cuentos de ancianos. Pero al mismo tiempo,
existe todavia un Africa que vive frecuentemente lejos de las grandes ciudades (islotes
de Occidente), donde la tradiciéon ha permanecido viva y atn se puede encontrar un

gran ntimero de representantes o depositarios.?!

Este variado contexto cultural ha dado lugar a lo que el politélogo kenyano Peter

9 22 y de la

Anyang’ Nyong’o califica como una “compleja conceptualizacion del poder
politica. En el escenario africano, el Estado surgido luego de las independencias convive
y comparte las lealtades de la poblacion con una multiplicidad de agentes de inspira-
cién ‘tradicional’, como los jefes locales o las organizaciones nacidas sobre la base de los
grupos étnicos que pueblan el continente. Entre ambos ejes no se han establecido rela-
ciones lineales. A veces, estos actores pueden moverse en esferas separadas, en ocasiones

pueden ser mutuamente complementarios y a veces pueden estar en total disonancia y

entrar en abierta competencia.

Para explicar este fenémeno es necesario tener en cuenta la génesis del Estado en
Africa. En su mayor parte, los Estados africanos surgieron a la vida como resultado de
la ola independentista iniciada en la década de 1950 (y que cobré un impulso especial
en la década de 1960). Paraddjicamente, nacieron con una fuerte herencia ligada a
la accion de las antiguas metropolis, pues el Estado mismo habia sido una creacién
colonial que, como tal, presentaba ciertas caracteristicas fundamentales: surgié como
una imposicién externa, extrinseca a las sociedades africanas. Ademds, su finalidad
era administrar no a ciudadanos, sino a pueblos coloniales, considerados simplemente
como objetos. En consecuencia, nunca estuvo obligado a rendir cuentas ante aquellos
a quienes administraba, sino tan sélo ante si mismo y ante el poder metropolitano.
Paralelamente, se le otorgé la capacidad para utilizar el poder de manera arbitraria y
sin asomo de transparencia. Asimismo, nacié con un caracter altamente extractivo, y se

desarroll6 con un desprecio total por cualquier libertad civil para la poblacién africana

2lHampaté B4, “The living tradition”, p. 201
22 Anyang’ Nyong’o, The study of African politics, p. 40
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en el interior de las colonias.??

Frente a este cuadro de imposicién forzosa de un poder que no reconocia derechos
a los pueblos dominados, la independencia se presentaba (al menos en principio) como
el territorio de la esperanza. Aparecia como la gran oportunidad para las sociedades

4 en un proceso que derivaria

africanas de retomar la iniciativa histérica y creadora,?
en la abrogacion de las politicas discriminatorias y el establecimiento de gobiernos que
facilitaran la participacién de todos los africanos.

Pero més alla del discurso, en los hechos los nuevos paises surgian a la vida inde-
pendiente con serias preocupaciones y complicados caminos por recorrer. Dos temas
aparecian como prioritarios para los nacientes Estados. Por una parte, la construcciéon
de una identidad nacional que aglutinara a los distintos sectores que componian a estas
sociedades multiétnicas, multirreligiosas y multiculturales. Por otro lado, la moderni-
zacion y el establecimiento de los modelos de desarrollo que habrian de llevar a ese
objetivo, revirtiendo al mismo tiempo los efectos negativos de la explotacién colonial.

El tema de la construccion nacional adquirio, desde un principio, un cierto sentido
de ‘urgencia’ y se convirtioé en prioridad para los nuevos Estados, ante la preocupaciéon
de diversos sectores que veian a los paises africanos como creaciones ‘artificiales’ direc-
tamente emanadas (en su configuracién geografica) del proyecto colonial formalizado
en la Conferencia de Berlin de 1884-1885.

En casi ningtn lugar del continente los limites territoriales establecidos por las po-
tencias coincidian con la distribucion geografica de los grupos étnicos y las sociedades
politicas locales. El trazado de fronteras coloniales dislocé a numerosas etnias, al se-
pararlas en dos o mas entidades administrativas, mientras que otros tantos grupos con
culturas que podian ser muy distintas quedaron reunidos dentro de los mismos limites
y bajo una misma estructura de poder.

De nueva cuenta, Etiopia tampoco escapé a la tendencia general por la cual en un
mismo Estado quedaron agrupados los més diversos grupos humanos. De manera oficial,
el pais escapé a la particion colonial del continente. Sin embargo, muchos consideraban
que el propio Estado etiope era un poder colonial en cuyo interior los diversos grupos

quedaron ligados de manera forzosa bajo la norma de la desigualdad. En este sentido,

23 Archie Mafeje, “Democratic governance and new democracy in Africa: agenda for the future”, pp.
75-76
24S0mé, “Les cultures africaines & 1’épreuve de la colonisation”, p. 50
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la propia Etiopia era también vista por diversos sectores como una creacion artificial.

Ya fuera en Etiopia o en el resto del continente, las realidades locales y las preocu-
paciones de la poblacion afectada nunca fueron elementos a considerar como parte del
trazado de las fronteras. Asimismo, las autoridades coloniales no se preocuparon por
promover el entendimiento interétnico o intercultural de los grupos que gobernaban.
Muy al contrario, en casi todo el continente las propias administraciones coloniales pre-
sentaban una marcada tendencia a fomentar las divisiones sobre la base de la identidad
étnica o religiosa, como una forma de controlar a las poblaciones locales en el marco
de su politica de dividir para vencer. Habiendo fomentado las divisiones internas, las
administraciones coloniales podian manejarlas a través de métodos mas o menos autori-
tarios. Para ellas no era necesario presentarse como democraticas. Por el contrario, sus
preocupaciones centrales se relacionaban con los temas del control y la explotacién de

los sujetos coloniales, en un modelo que negaba cualquier posible ilusién de igualdad.

Diversos sectores consideraban que, al ser desmantelados los regimenes coloniales,
las estructuras politicas y las fronteras impuestas externamente (y que hasta ese mo-
mento habian sobrevivido por la conveniencia de las potencias) serian desmanteladas
también.?> En una expresién que capturaba en gran medida el espiritu de la época, el
lider nigeriano Obafemi Awolowo escribi6 en 1947 que Nigeria era ‘una mera expresién
geogréfica’.?

En el periodo anterior a la independencia, los movimientos nacionalistas habian
encontrado un elemento unificador en la oposicién al colonialismo. En ultima instancia,
“el nacionalismo estaba anclado en los agravios y aspiraciones colectivos de las masas
urbanas y rurales, de los trabajadores y campesinos, en los deseos y demandas comunes
a favor de mejores condiciones de vida y de gobierno realizadas por la gente comun” .
Por ello, la lucha contra los regimenes coloniales se convirtié en un eje articulador de
movimientos con intereses diversos.

Pero una vez logradas las independencias, dicho eje de articulacion comenzé a mos-
trar fracturas. Transformar entonces las ‘expresiones geograficas’ heredadas de la par-

ticion colonial en Estados-nacion coherentes se convirtié en una preocupacion funda-

25Rupert Emerson, “Crucial problems involved in nation building in Africa”, p. 193

26Cit. pos. David Welsh, “Ethnicity in sub-Saharan Africa”, p. 478

2TPaul Tiyambe Zeleza, “Imagining and inventing the postcolonial state in Africa”, en
http://www.press.uillinois.edu/journals/contours/1.1/zeleza.html
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mental de los nacientes gobiernos. Para ellos, la implantacion abierta de un modelo
coercitivo semejante al manejado por las administraciones coloniales no era una opcién
viable (al menos en un primer momento). Los nuevos regimenes estaban por tanto obli-
gados a buscar vias que les permitieran alcanzar lo que el politdlogo nigeriano Claude
Ake denominé la ‘transferencia politica institucional’, la cual implicaria un cambio en el
eje de articulacion de la vida politica, al sustituir las lealtades de grupo caracteristicas
de una estructura tradicional por una estructura burocratica. Ello permitiria transfor-
mar la unidad corporativa agrupada por el respeto a una autoridad legitimada a través
de la tradicion, para convertirla en una unidad corporativa basada en la aceptacion de

reglas elegidas racionalmente.?

La construccién nacional se manifestaba como una tarea en extremo compleja, la
cual requeria de una larga serie de acciones en distintos ambitos. Implicaba, en prin-
cipio, fomentar el desarrollo de nuevas culturas e ideologias que subrayaran las raices
compartidas de los diversos grupos que albergaba el pais, articulando (supuestamente)
visiones, agendas y solidaridades (étnicas, raciales, regionales, religiosas) distintas, y en
ocasiones mutuamente contradictorias. Paralelamente, era necesario establecer nuevos
formas de participacion y consolidar economias politicas y modos de produccion que
vehicularan a la naciéon. Requeria también el diseno de una ‘arquitectura institucional’

por medio de la cual esa nacién se manifestara y funcionara a nivel practico.

Todos esos elementos, se suponia, debian ser originales para permitir superar los
efectos del pasado colonial y extender a toda la poblacién los derechos de los cuales
habia sido despojada. En un proceso por el cual los nacientes Estados africanos podrian
superar sus debilidades, la construccién nacional se conjugaria con el establecimiento
de modelos de desarrollo que derivaran en la “modernizacién” de las nuevas “naciones”.
Teéricamente, la combinacién de ambos factores aseguraria el mas amplio acceso de los
ciudadanos a las oportunidades abiertas luego de la retirada de las antiguas metréopo-
lis, para garantizar que los frutos de la independencia fueran disfrutados por toda la
poblaciéon. Sin importar que los proyectos establecidos por los nuevos gobiernos fueran
declarados de orientacion socialista, de libre mercado o de economia mixta, los modelos
de desarrollo coincidian en ofrecer a las sociedades africanas la promesa de extender el

acceso a servicios educativos y de salud, vivienda, transporte y empleo en una escala

28Claude Ake, “Charismatic legitimation and political integration”, p. 2
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mucho més amplia de lo que el colonialismo habia estado dispuesto a ofrecer.?

Asi, el Estado post-colonial se convertia (al menos en principio) en elemento in-
discutible de la accion politica en los nuevos paises, la institucion que realizaria las
posibilidades de libertad e igualdad emanadas de la independencia. Seria él quien daria
cuerpo a la voluntad colectiva de poder e historia de quienes una vez habian sido despre-
ciados, desempoderados y despojados de sus derechos.?® En especial, se suponia que el
Estado debia asegurar el acceso a los frutos de la independencia o uhuru, conquistados
a través del esfuerzo popular: la autodeterminacion, la democracia y el desarrollo. Con
ello se buscaba (o al menos en eso se afirmaba en el discurso) que la independencia
economica y social fuese la continuacién légica de la independencia politica.

Sin embargo, en poco tiempo quedd claro que la independencia formal no significo la
liberacion total de los paises africanos, ni su rompimiento definitivo con los modelos oc-
cidentales. Por el contrario, la construccion nacional se vio en gran medida entorpecida
por la herencia colonial, la cual tenia un peso importante en las estructuras de po-
der que habrian de prevalecer en el Africa postcolonial, sobre todo en lo relativo a la
configuracién institucional.3!

El hecho mismo de que segun el paradigma de la época el Estado fuera visto como
el progenitor indispensable de la nacionalidad y la ciudadania, la modernidad y la
distribucién material®? era uno de los elementos més obvios de ese legado colonial.
Como explica Mafeje, el Estado neocolonial habia heredado muchas de las caracteristicas
del Estado colonial,®® por lo cual se erigié como un obstdculo para los procesos de
construccién nacional y democratizacién. Asimismo, el paradigma de modernizacién

dominante en el momento tenia una profunda influencia occidental, aunque trataba

29 Adebayo Olukoshi, Governing the African political space for sustainable development: a reflection
on NEPAD, pp. 91-92

30Tiyambe Zeleza, “Imagining and inventing the postcolonial state in Africa”, en
http://www.press.uillinois.edu/journals/contours/1.1/zeleza.html

3'Mamdani, Ciudadano y sibdito, p. 5

32Tiyambe Zeleza, “Imagining and inventing the postcolonial state in Africa”, en
http://www.press.uillinois.edu/journals/contours/1.1/zeleza.html

33Destaca en este sentido que el Estado, heredado ya hecho a partir del disefio realizado las metrépolis
que se estaban retirando, siguié siendo en gran medida extrinseco a las sociedades africanas. Para ello
contribuyé el que la nueva burocracia mantuviera la arrogancia de la burocracia colonial, sobre todo en
tanto que siguié considerando que administraba objetos méas que ciudadanos, y que no tenia ninguna
responsabilidad de rendir cuentas ante estas sociedades. Asimismo, una vez pasada la etapa inmediata
posterior a la independencia, el Estado mostré la misma falta de transparencia, el mismo autoritarismo,
y el mismo cardcter altamente extractivo de su antecesor. (Mafeje, “Democratic governance and new
democracy in Africa”, p. 76)
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expresamente de incorporar elementos de la tradicién africana (muchas veces idealizada)
a través de conceptos como el de ujamaa o socialismo africano desarrollado por Nyerere,
o el de ‘socialismo especificamente etiope’ o herettesebawinet establecido en Etiopia.

Asi, en su labor de crear la estructura institucional que seria utilizada por la na-
cion y establecer los modelos de desarrollo por los cuales esa naciéon habria de alcanzar
la “modernidad” la nueva élite local que sustituyé a la antigua élite colonial se halla-
ba escindida. Como explica Tiyambe Zeleza, sus miembros “no se sentian comodos ni
con Africa (que los habia nutrido) ni con Europa ni los Estados Unidos (a los cuales
habian sido socializados para admirar)”, y en todo caso, los nuevos grupos politicos e
intelectuales “aprendieron a hablar y a sonar en lenguajes indigenas tanto como impor-
tados”.3* Asf se reforzé la amalgama de elementos tradicionales africanos con elementos
occidentales. Esta peculiar combinacion fue reforzada en las décadas posteriores, cuan-
do lejos de desaparecer, la influencia occidental fue asumiendo nuevas formas, debido a
las realidades cambiantes de la region.

A pesar del optimismo inicial que rodeé los procesos de independencia, no tardé en
quedar de manifiesto que la tarea de construir la nacién podia ser mas ardua de lo
previsto, y que el desarrollo material podia estar mas alejado de lo que la esperanza in-
dicaba. En poco tiempo, el optimismo dio paso a una fase de confusion e incertidumbre,
cuando comenzaron a mostrarse las fallas de la propuesta de los nuevos Estados.

Una vez eliminada la presencia colonial que habia funcionado como factor de con-
vergencia de intereses de los distintos grupos que constituian los movimientos naciona-
listas, en muchas ocasiones se presentd una tendencia a la desintegracién, o al menos
comenzoé a desgastarse el entusiasmo espontaneo de las masas respecto de sus lideres.
Estos se hallaban ahora “cargados con la responsabilidad de las fallas gubernamentales
y los problemas sociales. Ahora asumian la poco disfrutable funciéon de imponer im-
puestos, hacer cumplir la ley, poner frenos a las autoridades tradicionales recalcitrantes
y a los revolucionarios desilusionados, y eso habria de mermar su popularidad” .3

Aunado a ello, el ansiado desarrollo no se concreté en los hechos. En especial, se
mantuvieron muchas desigualdades regionales. El acceso diferenciado a los recursos y

oportunidades, tanto desde el punto de vista cultural como material, a menudo coincidia

3Tiyambe Zeleza, “Imagining and inventing the postcolonial state in Africa”, en
http://www.press.uillinois.edu/journals/contours/1.1/zeleza.html
35 Ake, “Charismatic legitimation”, pp. 7-8
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con (y por ende inflamaba a) los antagonismos religiosos y étnicos, los cuales encontraron
formas de expresién a través de miembros de las élites y de grupos populares. Todo ello
generé un ambiente poco propicio para asegurar de manera continua la lealtad sin
cuestionamientos por parte de las masas. La tendencia se agudizé a medida que el
Estado se mostraba al parecer “incapaz de satisfacer las promesas morales y materiales
de la independencia, o de proteger su truncada autoridad e integridad de los estragos del
neocolonialismo y la globalizacién, por un lado, y, por el otro, las crecientes demandas
por los derechos de ciudadania de un demos distanciado, el cual se inspiraba de diversas
maneras en los agravios de clase y cultura, etnicidad y género”.3¢

La problemética se agudizo durante la década de 1980, cuando las reformas estruc-
turales promovidas por los paises donantes y los organismos financieros internacionales
con el supuesto fin de solucionar las crisis colocaron a los Estados africanos bajo una
presion excesiva. En gran medida, los procesos de apertura politica se volvieron entonces
ineludibles. Pero de nueva cuenta, estos procesos articularon elementos endégenos (re-
lacionados con las demandas populares) y elementos exégenos (fuertemente vinculados
con las exigencias de paises donantes y organismos financieros internacionales).

Este singular desarrollo de la politica y el Estado en los paises africanos debe por
fuerza ser considerado al examinar desde el punto de vista conceptual los procesos
de democratizacién en Africa. Como se ha enfatizado a lo largo de estas paginas, no
seria posible entender esos fendmenos tnicamente a partir de elementos tradicionales
propios de las sociedades locales, pero tampoco resultan viables los intentos por hacer
coincidir esos procesos en moldes conceptuales y tedricos directamente transplantados
de Occidente. Ello quedara de manifiesto en el anédlisis de los conceptos de identidad,

democracia y ciudadania que se realiza a continuacion.

2.1. La identidad como proceso

Los paises no son sino hipdtesis de trabajo,
portales que se abren al suponer la lealtad a una idea...
Sin embargo a veces nuestra lealtad puede consagrarse

a otra idea igualmente vdlida”.3"

36Tiyambe Zeleza, “Imagining and inventing the postcolonial state in Africa”, en
http://www.press.uillinois.edu/journals/contours/1.1/zeleza.html

37Palabras del célebre escritor de origen somali Nuruddin Farah. Cit. pos. Emmanuel Yewa, “The
nation as a contested construct”, en http://iupjournals.org/ral/ral32-3.html
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2.1. La identidad como proceso

En nuestros dias, el tema de la identidad se ha convertido en un importante elemento
de analisis para diversos campos del conocimiento. Desde disciplinas tan disimbolas
como la psicologia o las relaciones internacionales se han elaborado trabajos donde se
aborda la identidad en sus distintas vertientes (nacional, étnica, de género, religiosa y
local, entre otras), en relacién con cuestiones como la guerra, los conflictos étnicos, los
procesos de reconciliacion luego de la caida de regimenes autoritarios, la construcciéon
de consensos durante las transiciones politicas y la buiisqueda de simbolos unificadores
en una sociedad.

A pesar de la proliferaciéon de trabajos en torno al tema (o tal vez por esa mis-
ma causa) el concepto de identidad es todavia muy debatido y su uso puede resultar
problematico. El término puede tener distintas interpretaciones dependiendo de la dis-
ciplina que lo trate y de la corriente de pensamiento que lo maneje. La palabra proviene

del latin idem (‘lo mismo’). En el lenguaje comin, la identidad puede definirse como

“1. Calidad de idéntico. 2. hecho de ser una persona o cosa la misma que
se dice o se supone que es. 3. En psicologia, cualidad y vivencia del yo,
que proporciona un sentido unitario a la personalidad en el transcurso del

tiempo” .38

O bien,

“ 1. Calidad de idéntico. 2. Circunstancia de ser efectivamente una perso-
na lo que dice ser. 3. Conjunto de caracteres o circunstancias que hacen
que alguien o algo sea reconocido, sin posibilidad de confusiéon con otro.
*Identidad social (psicosociologia) Conciencia que tiene un individuo de
su pertenencia a uno o varios grupos sociales o a un territorio, y significacion

emocional y valorativa que resulta de ello” .3

Aunque las definiciones anteriores son bastante elementales, en ellas se pueden apre-
ciar algunos de los componentes basicos del concepto. En primer lugar, alude a una rela-
cién establecida con aquello que percibimos como igual. Asimismo, de manera implicita
y por oposicion, implica una relacion de exclusion respecto de lo distinto. Ademas, invo-

lucra aspectos emocionales y valorativos. En suma, la identidad es la forma de responder

38 Diccionario Enciclopédico Santillana
39 Bl Pequeno Larousse Ilustrado, p. 359
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a la pregunta basica de jquién soy? De acuerdo con la Encyclopedia of Nationalism,
“la identidad se refiere a la localizacién de un individuo en el mundo social e involucra
ideas acerca de quiénes somos y cémo nos relacionamos con otros.” 4% Se trata, entonces,
de una forma como los individuos se sitian a si mismos en el ambito de la practica y
las relaciones sociales. Es una posicion desde la cual nos experimentamos a nosotros
mismos como sujetos en un tiempo dado y un espacio particular.

En términos generales se pueden distinguir dos tipos de identidad: la personal y la

1 aunque esta diferenciacién analitica no implica que ambos tipos

social o colectiva,*
de identidad o sus procesos de construccién estén desconectados. Mientras la identidad
personal se refiere a la definicién de un sujeto singular (el ‘yo’), la social establece un
sujeto colectivo (el ‘nosotros’). Es decir, la identidad social se interesa en el sujeto como
parte de una colectividad, e involucra la idea de pertenencia a o0 comunion con un grupo.

Tal grupo de pertenencia es lo que Benedict Anderson denomina comunidad imagi-
nada, en el sentido de que se trata mas bien de una abstraccion y no de algo necesa-
riamente tangible: “aun los miembros de la nacion mas pequena no conoceran jaméas a
la mayoria de sus compatriotas... pero en la mente de cada uno vive la imagen de su
comunién”.*? Desde tal perspectiva, practicamente cualquier grupo social mas grande
que una aldea pequena es una comunidad imaginada. Este concepto no implica, sin
embargo, que los grupos identitarios sean algo falso. Por el contrario, la identidad es un
asunto muy real tanto en las mentes como en el proceder de los actores sociales y tiene
repercusiones objetivas en la vida de las sociedades.

Ademas de ser imaginados, los grupos identitarios son comunidades construidas a
través de la actividad humana. Aqui, el uso del verbo ‘construir’ tampoco debe enten-
derse como una sugerencia de falsedad, invencién arbitraria, o artificialidad. Al hacer
referencia a la idea de construccion sencillamente se pretende enfatizar que las identi-
dades y diferencias colectivas, al igual que otros tipos de representaciones simbélicas,
son producto de acciones sociales, no fenémenos ‘naturales’ ni algo inmanente o prede-
3

terminado que exista por si mismo en forma independiente de la actividad humana.*

Aunque imaginados y construidos por medio de la accion colectiva, los grupos de

40 Alexander Motyl, ed. Encyclopedia of nationalism. Leaders, movements, and concepts, p. 228

“Daniel Mato, “Teorfa y politica de la construccién de identidades y diferencias en América Latina
y el Caribe”, p. 94

42Benedict Anderson. Comunidades imaginadas, p. 23

43Mato, “Teorfa y politica de la construccién de identidades”, p. 16
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identificacién no son un mero artificio. La identidad se genera a partir de ciertos ele-
mentos mas o menos ‘reales’, componentes culturales caracteristicos de un grupo social,
los cuales se transmiten de una generacion a otra como marcadores de la pertenencia
de una persona a cierto grupo identitario.

Distintos elementos son susceptibles de funcionar como fuentes de identificacién.
Para distinguir estas fuentes de identidad se debe responder a la pregunta planteada
por Helena Jerman ;qué se comparte?** Tales elementos pueden incluir, entre otros, un
pasado comun, una lengua y una religion.

Las identidades buscan trazar continuidades entre el pasado y el presente, a través
de la invocacion de los simbolos historicos y la representacion de rituales tradiciona-
les. De esta manera pretenden establecer, como senala Anderson “conexiones entre los
muertos y quienes no han nacido todavia”.*® Tanto las naciones como los grupos étni-
cos presumen siempre de un pasado inmemorial sobre el cual se sostienen. Al mismo
tiempo, buscan proyectarse hacia el futuro. Asi tiene lugar un proceso que Anderson
denomina “conversion del azar en destino”. Tanto las naciones como los grupos étnicos
presumen siempre de un pasado inmemorial sobre el cual se sostienen. Al mismo tiempo,
buscan proyectarse hacia el futuro. Asi tiene lugar un proceso que Anderson denomina
“conversién del azar en destino” .4

En Africa, este proceso cobrd una fuerza notable en el periodo que siguié a las
independencias. No siempre habia antecedentes faciles de ubicar en el pasado precolonial
o en el periodo colonial inmediato, pero en cualquier caso se busco establecer narrativas
histéricas por medio de las cuales se ligaran las historias étnicas y nacionales. En los
paises africanos, este proceso cobrd una fuerza notable en el periodo que siguié a las
independencias. No siempre habia antecedentes faciles de ubicar en el pasado precolonial
o en el periodo colonial inmediato, pero en cualquier caso se busco establecer narrativas
histéricas por medio de las cuales se ligaran las historias étnicas y nacionales.*”

Junto a la busqueda de un pasado comun, la lengua puede erigirse como otro ele-

mento de gran importancia para afirmar una identidad colectiva. En su papel de factor

“4Helena Jerman, Between five lines. The development of ethnicity in Tanzania with special reference
to the western Bagamoyo District, p. 271

45 Anderson, Comunidades imaginadas, p. 28

46 Idem, p. 29

4TTiyambe Zeleza, “Imagining and inventing the postcolonial state in Africa”, en
http://www.press.uillinois.edu/journals/contours/1.1/zeleza.html
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que circunscribe a los miembros de una comunidad determinada y los distingue respecto
de otras comunidades, el idioma ayuda a determinar la pertenencia de las personas a un
grupo identitario, o a marcar su diferencia frente a él. Asimismo, funciona como simbolo
de unidad social y solidaridad*® al interior de las comunidades imaginadas, ya que el
uso de una misma lengua permite crear lazos sociales y afectivos entre sus miembros.

En los paises africanos la lengua se ha convertido, en muchos casos, en un tema
altamente contencioso. Los idiomas locales fueron largamente oprimidos por las politi-
cas coloniales, de forma tal que muchos sectores consideraban que cualquier intento de
liberacion deberia hacer resurgir las lenguas locales suprimidas por el imperialismo y
devolverles el estatus de vehiculos por excelencia para la expresion de las comunida-
des locales.*” Paralelamente, otros grupos temian que el renacimiento de las lenguas
autéctonas derivara en una fragmentacién progresiva del Estado, al percibirlas como
obstéculos para el desarrollo de un sentido de pertenencia y lealtad hacia el Estado.?®
Por tal motivo, muchos gobiernos trataron de encontrar vias para controlar las lenguas
locales.

Tal situacion se manifiesta con claridad en el caso de Etiopia, donde histéricamente
el factor lingiifstico se convirtié en expresion de las tensiones interétnicas, en el marco
de un continuo enfrentamiento entre las politicas gubernamentales y las necesidades de
las poblaciones locales. Los intentos de sucesivos gobiernos por imponer el amhéarico
como lengua nacional fracasaron en el largo plazo. Contrariamente a lo que buscaban
dichos gobiernos, los idiomas de los distintos grupos étnicos se convirtieron en uno de los
marcadores de identidad con mayor valor simbélico para quienes se consideraban opri-
midos por una minoria étnica. Por consecuencia, la revalorizacién de los idiomas locales
se ha querido presentar desde 1991 como una garantia de transformaciéon democratica
incluyente.

En la actualidad Etiopia y Tanzania son los dos tinicos paises africanos donde el
sistema educativo ha optado por el uso de lenguas de origen local (y no lenguas de origen
colonial) como vehiculo para la educacién bésica. En Tanzania, de hecho, el swahili se

consolidé en el periodo post-independiente como via de identificacién interétnica. En un

48Mohammed Ali, Ethnicity, politics and society in Northeast Africa. Conflict and social change, p.
3

19Yewa, “The nation as a contested construct”, en http://iupjournals.org/ral/ral32-3.html

S0Mekuria Bulcha. “The politics of linguistic homogenization in Etiopia and the conflict over the
satus of afaan oromo”, p. 325
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ambicioso proyecto encabezado por Julius Nyerere, se buscé que ese idioma vinculara
elementos de participacion ciudadana y de identidad nacional, a través de un modelo
de “educacién para la autosuficiencia”. En él se conjugaba la promesa de que todos los
grupos étnicos del pais recibirfan educacion en swahili, directamente relacionada con
la capacitacién agricola., incluso en las areas rurales periféricas. Al mismo tiempo, el
swahili seria la forma en que los ciudadanos estarian bien informados sobre su sistema
politico. Con todo ello, desaparecerian los grupos aislados y autérquicos y todos los
habitantes del pafs se integrarfan a una verdadera comunidad nacional tanzana.!

Ademas del lenguaje, también las creencias religiosas compartidas pueden funcionar
como fuente de identidad, en virtud de que constituyen un agente fundamental de so-
cializacion. Las religiones involucran distintos mitos, simbolos, practicas e instituciones
a través de los cuales es posible reforzar la identidad de un grupo determinado®?. Un
ejemplo paradigmatico de la religién como fuente de identidad se encuentra en el caso
Etiopia, donde el cristianismo ortodoxo se erigié como uno de los factores que a lo largo
de la historia han distinguido a la poblacién amhara y la tigray respecto de otros grupos
étnicos del pais. Paraddjicamente, la concentracién del poder politico en manos de la
¢lite de ambos grupos étnicos hizo posible que, vista desde el exterior, toda Etiopia
fuera identificada como ‘un pais cristiano’, sin importar que un porcentaje muy alto de
su poblacién practique otras religiones.

Este ejemplo permite advertir una cuestién clave: para entender el desarrollo de
las identidades no sélo es necesario establecer qué comparte cada grupo. Igualmente
importante es resolver otra pregunta planteada por Jerman: ;cémo se comparte?®® El
proceso de transmision de valores y simbolos de pertenencia de una generaciéon a otra
es efectuado por actores concretos, individuos e instituciones que reciben y a su vez
comunican a otros la tradiciéon. Desde luego, en tanto que actores sociales, tendran
ciertas posturas e ideologias particulares, relacionadas con la posicion de poder que
ocupen en la sociedad. Asi, el como se comparte quedara ligado en forma ineludible a
las practicas de poder en el interior de cada sociedad.

Al ir transfiriendo los simbolos que marcan la identidad, los actores involucrados

iran seleccionando aquello que se transmite, de manera a veces mas o a veces menos

51Blommaert, State ideology and language: the politics of Swahili in Tanzania, p. 28-29
52 Ibidem, pp. 37-39
53 Jerman, Between five lines., p. 271
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consciente. A través de tales procesos, la identidad serd susceptible de sufrir mutaciones
a lo largo del tiempo. Por ello, no debe ser calificada como algo estatico o inamovible,
sino como fluida. Lo anterior no significa, desde luego, que una persona pueda cambiar
a voluntad su grupo de identidad, por ejemplo su pertenencia étnica. En este sentido,
Alem Habtu senala que “el enfoque constructivista subestima el poder de las identidades
y vinculos que se dan por sentados”.®* En el proceso de construir su identidad, las
personas se ubican dentro de ciertos parametros y limites sociales que constrinen sus
posibilidades de accién. Asi, por ejemplo, un amhara etiope no se convertira sibitamente
en un afar, ni tampoco un masai tanzano adoptara la identidad zaramo. Lo cierto es, sin
embargo, que a lo largo de la historia los grupos pueden fusionarse entre si, desaparecer
o dar lugar a nuevas identidades. Justamente, el caracter fluido de la identidad puede
tal vez apreciarse con mayor claridad en el marco de los procesos sociales de largo plazo.
En sintesis, la construccién identitaria resulta entonces un proceso constante y de largo
plazo, acotado dentro de ciertos limites sociales.

A medida que las construcciones simbélicas que marcan la identidad se van transmi-
tiendo de una generacion a otra, se conforma la idea de tradicion. Al interior de un grupo
identitario, cada generaciéon ‘recibird’ de su predecesora los distintos elementos que con-
forman la tradicién y senalan la pertenencia al grupo. Cada generaciéon empleard estos
elementos dentro de un marco historico y social particular y los ‘transmitird’, a su vez,
a la generacion siguiente. Los componentes de la tradicién no son, entonces, productos
de la naturaleza ni se ubican por encima de la accién humana. Tampoco constituyen
legados recibidos de manera pasiva. Por el contrario, son producto de acciones sociales.

La tarea de crear una cultura se encuentra presente en toda sociedad. Como parte
de esa labor, al interior de las comunidades se desarrolla tanto una cierta ‘politica de
memoria’ como una ‘politica de olvido’. Ambas son ejecutadas por individuos, pero
también por instituciones, incluso (y especialmente) por los Estados y sus agencias”.”®
Asi, la labor de establecer los elementos que senalan la pertenencia de una persona a un
grupo social por grupos puede ser un proceso dirigido de abajo hacia arriba, como parte
de la actividad relativamente espontanea de la comunidad en general. Pero también
puede ser un proceso impulsado de arriba hacia abajo. Es decir, pueden existir politicas

deliberadas, practicas inducidas e incluso manipuladas por las élites para formar o

54 Alem Habtu, “Ethnic pluralism as an organizing principle of the Ethiopian Federation”, p. 94
55 Mato, “Teoria y politica de la construccién de identidades y diferencias”, p. 17
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modificar ciertas identidades.

Lo anterior, como ya se indic, no significa que los cédigos de identidad colectiva
se inventen o construyan de la nada ni que se puedan transformar arbitrariamente.
“Asi como un lenguaje nunca se fija por una decision colectiva explicita, los codigos de
identidad colectiva se basan en simbolos (...) que estan incorporados en un grupo social
y cambian sélo en el curso de la historia”.*® Incluso si de manera intencional algunos
politicos con pretensiones de actuar estratégicamente tratan de crear una identidad co-
lectiva, los codigos simbolicos existentes en la sociedad condicionan los limites dentro
de los cuales pueden formularse las estrategias politicas. Ademds, dichos cddigos tie-
nen consecuencias que los actores no pueden cambiar de manera totalmente arbitraria
aunque asi lo deseen.

Las politicas verticales de construccién de identidad se pueden presentar tanto en
ambientes democraticos como no democraticos, con un grado mayor o menor de consen-
S0, y sus resultados seran distintos dependiendo de las condiciones especificas de cada
caso. Asi se explica, por ejemplo, el hecho de que las estrategias explicitas de cons-
truccién identitaria disenadas por los circulos de poder en Etiopia y Tanzania tuvieron
efectos muy distintos, como se analizara en los capitulos subsecuentes.

Durante muchos anos la politica de construccién nacional promovida por el Estado
etiope incluyé un intento por uniformar forzosamente a los diversos grupos del pais
en torno de los valores y rasgos culturales de la civilizacién ge’ez(religién cristiana or-
todoxa, lengua amhédrica, etcétera). Los intentos de amharizacién del pais estuvieron
acompanados por una fuerte explotacién econémica de las comunidades locales a ma-
nos de una élite predominante (aunque no exclusivamente) amhara. En ese proceso,
fue necesario recurrir de manera extensiva al uso de la fuerza. La violencia que ello
implic6 para los grupos sometidos, ya fuera religiosos (musulmanes, beta-israel, segui-
dores de religiones tradicionales) o étnicos (oromo, somali, afar) produjo una tendencia
hacia la consolidacién de identidades étnicas organizadas politicamente en contra del
régimen.

En Tanzania el gobierno post-independiente también disené una politica explicita
de construccién nacional, pero de naturaleza diferente. Como en Etiopia, en Tanzania

el régimen buscaba promover la unidad del pais en torno de ciertos rasgos culturales,

56Klaus Eder, et. al. Collective identities in action. A sociological approach to ethnicity, p. 20
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subrayando por ejemplo los aspectos positivos del swahili como lengua nacional. Sin
embargo, a diferencia de Etiopia este proceso no implico el uso extensivo de la fuerza,
ni el desplazamiento de los distintos grupos (étnicos, religiosos) a una categoria inferior
donde sus miembros fueran vistos como ciudadanos de segunda clase. Al contrario,
gran parte del modelo de construccién nacional tanzano giraba en torno de la idea de
igualdad intrinseca de los seres humanos. De esta manera, las politicas emprendidas
después de la independencia permitieron el afianzamiento de una de las identidades
nacionales mejor consolidadas en el continente africano.

Tanto en el caso de procesos horizontales (desde las propias comunidades) como
verticales (dirigidos desde los circulos en el poder), las narrativas juegan un papel
fundamental en la construcciéon de la identidad. Existen, basicamente, dos sistemas
narrativos relevantes para el estudio de las identidades: las narrativas de identidad y las
narrativas historicas. Las narrativas de identidad colectiva a menudo se ubican, al menos
parcialmente, en las narrativas historicas, aunque estas ultimas son mas inclusivas. “La
narrativa histérica esta... constituida como el “hecho” de la historia, pero dicho desde
la perspectiva de un yo colectivo particular (imaginado)”>.

A través de estas narrativas se constituye el marco donde queda contenida la vida
grupal. Por medio de ellas, la gente trata de entenderse a si misma y de establecer las
categorias donde se ubica tanto el “nosotros” como el “ellos”, lo igual y lo distinto.
A través de las narrativas se animard la creencia en una identidad de grupo basada
en nociones de afinidad.?® Ellas facilitan la sensacién de que nuestras comunidades
imaginadas tienen una base organica y material, ya que contienen las emociones de
experiencias pasadas.

A nivel de un pais, las narrativas resultan un elemento fundamental para construir
y sostener la imagen de un Estado legitimo. Este tipo de narrativas tiende a subrayar
el caracter del grupo como una entidad unida, con intereses comunes. En palabras de
Franke Wilmer, el grupo “segiin suponemos, comparte caracteristicas comunes vistas
por sus miembros como autoevidencia de igualdad y solidaridad”.?® Se busca enfatizar
aquello donde se ubica la igualdad de sus miembros, minimizando los elementos en los

cuales se puedan encontrar diferencias. Como senala Anderson, el grupo “se imagina

5TFranke Wilmer, The social construction of man, the State, and war, p. 80
58 Idem, p. 13
5 Idem, p. 3
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como comunidad porque, independientemente de la desigualdad y la explotacion que
en efecto puedan prevalecer en cada caso... se concibe siempre como un compaferismo

profundo, horizontal” .5

Para entender la importancia de las narrativas se puede tomar como ejemplo el
caso de la narrativa que durante siglos constituyo el soporte ideologico del Estado
imperial etiope. Esta se encuentra contenida en el célebre Kebra Nagast (La gloria de
los Reyes), libro donde se explica el origen mitico de la institucién imperial etiope a
raiz de la estadia de la Reina de Saba en Jerusalén y su relaciéon con el conocido Rey
Salomén. De acuerdo con esta narrativa, Makeda, reina de Saba, visita a Salomoén, rey
de Israel, atraida por su celebrada sabiduria. El rey queda profundamente impresionado
por la belleza de Makeda y se propone seducirla. Ella accede a pasar una noche en el
palacio de Salomoén siempre y cuando él prometa no tomarla por la fuerza. El acepta
las condiciones pero no abandona su plan de seducir a la reina y crea una estratagema
para lograrlo: le hace prometer a Makeda que no tomard nada que le pertenezca a él
sin antes obtener su consentimiento. En caso de no cumplir con esta promesa, la reina
se vera obligada a cumplir los deseos de Salomén. Una vez obtenida la promesa, el
rey obsequia a Makeda con una comida, pero ésta resulta estar muy condimentada, de
forma que durante la noche ella se siente muy sedienta y toma el agua de una jarra
que Salomoén habia colocado maliciosamente junto a su cama. Al tomar el agua sin el
consentimiento del rey, ella quebranta la promesa y por tanto se ve obligada a dormir

con él.

El resultado de este episodio es el nacimiento de un hijo de Makeda y Salomén,
quien llega al mundo una vez que su madre ha regresado a Etiopia, su pais de origen.
Al llegar a la edad adulta, continta el Kebra Nagast, el hijo de Makeda y Salomén
regresa a Jerusalén. Ahi Salomoén lo reconoce como su hijo y lo corona como rey de
Etiopia con el nombre de Menelik I. Después de un tiempo, Menelik I decide retornar
a Etiopia, y Salomoén envia con él a los primogénitos de los nobles de Israel. Uno de
ellos, Azariah, no tolera la idea de separarse del Taberndculo de Zién, de modo que
lo toma subrepticiamente y lo reemplaza con piezas de madera para que nadie note el
cambio. Ya con el Tabernaculo en su posesion, Menelik, Azariah y sus compafieros son

prodigiosamente elevados por los cielos y vuelan sobre el Mar Rojo para llegar a Etiopia

60 Anderson, Comunidades imaginadas, p. 25
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antes de que se descubra la sustraccién del Arca de la Alianza. De esta manera, Etiopia
se convierte en el nuevo pueblo elegido de Dios.5!

La narrativa contenida en el Kebra Nagast es considerada por muchos miembros de
los grupos amhara y tigray como la gran épica nacional que “define los fundamentos
seculares y religiosos de la nacién etfope”.®? Durante siglos constituyé un elemento
central para la legitimacién de los sucesivos monarcas. A partir del siglo XII todos los
emperadores etiopes afirmaban ser descendientes de Menelik I y, por tanto, del Rey
Salomon. El dltimo emperador etiope, Haile Selassie I, derrocado en 1974, se ostentaba
todavia como ‘el 225° descendiente directo de Menelik I, hijo del Rey Salomén de
Jerusalén y la Reina Saba de Etiopia’. Tan sélo en 1974 con el triunfo de la Revolucién
su lider Mengistu Haile Mariam se convirtié en el primer gobernante en siglos que no
reclamaba para si ser descendiente de Salomén y la Reina de Saba.

Al igual que la identidad misma, sus narrativas tampoco son estdticas ni se cons-
truyen aisladas de los hechos sociales. Cada sociedad las va elaborando, desarrollando,
cuestionando y modificando a lo largo de la historia, siempre sobre la base de las inter-
acciones y realidades sociales. En distintas etapas, la gente pensara de manera distinta
acerca de la identidad y de su relacién con la diferencia. Esto se refleja, a su vez, en las
narrativas que expresan las distintas formas de pensar la identidad. Asi, son suscepti-
bles de modificarse tanto las categorias simbodlicas como los limites establecidos para la
comunidad con la cual nos identificamos.

Toda identidad tiene al mismo tiempo un aspecto de inclusion y otro de exclusion.
Por una parte nos identificamos con aquello que ‘imaginamos’ afin, pero por otro lado
marcamos una distincién con respecto de lo que consideramos diferente. De tal manera,
“la politica de identidad esta ligada a un proceso continuo de construccién de limites

763 a través de los cuales ciertas personas quedan incluidas en un determina-

simbolicos
do grupo social pero otras quedan excluidas Los cédigos de identidad colectiva nunca
confinan a la comunidad a un nimero fijo de miembros. Sin embargo, siempre estipulan
normas por las cuales algunas personas seran incluidas y otras excluidas. Incluso la

comunidad més grande “tiene fronteras finitas, aunque elasticas, mas alla de las cuales

61Para el presente trabajo consulté una traduccién al inglés del Kebra Nagast: A modern translation
of the Kebra Nagast: the glory of kings, compilacion, edicién y traduccién de Miguel F. Brooks

62Messay Kebede, Survival and modernization. Ethiopia’s enigmatic present: a philosophical discour-
se.

63Klaus Eder, et. al. Collective identities in action, p. 5

38



2.1. La identidad como proceso

se encuentran otras” comunidades®

El establecimiento de limites es parte fundamental de los procesos sociales de cons-
truccion de la identidad colectiva. Las fronteras que dividen a los grupos identitarios no
son necesariamente de cardcter territorial, sino mas bien social. Asimismo, los codigos de
identidad no prescriben un limite en forma mecéanica, sino que deben ser interpretados
por los actores con respecto a la situacién. Aunque las normas de inclusion y exclusion
difieren considerablemente en su precision, siempre existe cierto grado de vaguedad. Por
tanto, en cada situacion se requiere interpretacion y decision voluntaria.

En la realidad, los limites entre colectividades sociales no son fijos, ni su existencia
implica el aislamiento total de los distintos grupos. A través de las fronteras sociales
existe una continua interaccion, asi como un constante intercambio, que puede abarcar
incluso la movilidad de las personas. Como senala Ericksen, “el limite mismo es un
producto social que puede tener una importancia variable y puede cambiar a través del
tiempo” .9

Desde luego, la demarcacion de limites se relaciona estrechamente con el tema de la
diferencia. La identidad solo existe en referencia con algo distinto al yo. Por tanto, la
identidad alude también, por oposicion, al “otro”, aquello que es distinto. Sin embargo,
las diferencias entre grupos no tienen un valor intrinseco. Para que se establezcan limites
no es forzoso que exista efectivamente una distincién absoluta entre dos grupos. Es
mas importante que ambos grupos se reconozcan como distintos. No son las diferencias
entre hombres y mujeres, o entre masculino y femenino lo que importa, sostienen algunas
corrientes feministas. Lo importante es el significado social asociado con la diferencia de
género. En tltima instancia, eso es lo que tiene consecuencias sociales y politicas.% Asf,
algunos grupos pueden desarrollar a lo largo de la historia précticas muy similares desde
el punto de vista cultural, pero al mismo tiempo se puede registrar un proceso mediante
el cual se refuercen los limites entre ellos. De la misma forma, ciertos limites pueden
permanecer inactivos durante varias generaciones y ser reactivados en un momento
dado.

Es decir, el hecho de la diferencia por si mismo no determinara las relaciones sociales.

Dos personas o grupos sociales pueden ser diferentes en aspectos tan variados como el

64 Anderson, Comunidades imaginadas, p. 25
65Thomas Hylland Eriksen, Ethnicity and nationalism, p. 38
66Wilmer, The social construction of man, the State, and war, p. 3
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lenguaje, la religion, la afinidad cultural o la forma como se identifican en una narrativa
histérica. Sin embargo, esto sélo sera importante en relacion con la forma como las
diferencias estructuren las relaciones sociales establecidas entre esas personas o grupos.
Por tal razon, no todos los grupos “de fuera” son tratados necesariamente de la misma
forma por un grupo particular.

Ademas, las diferencias con respecto del ‘otro’ no son permanentes o ahistéricas.
Las relaciones entre los miembros de una comunidad y quienes no lo son pueden variar
en el tiempo y en cada lugar, dependiendo de muchos factores y distintas condiciones.
También puede modificarse la forma exacta como se articulen esas situaciones. De esta
manera, las diferencias pueden convertirse en causas de conflicto, pero eso no significa

que lo sean intrinsecamente.

2.2. El problema de la democracia

Tal vez mds que en cualquier otro momento en el pasado
reciente, hoy la lucha para definir la ‘democracia’
se ha vuelto una batalla ideoldgica mayor 87

Al igual que la nocién de identidad, el concepto de democracia ha adquirido enorme
importancia en la actualidad. Tanto en el ambito politico como en el académico, la
democracia se ha convertido en un elemento fundamental de discurso de los sectores mas
diversos: organismos internacionales de distintos tipos, gobiernos nacionales, partidos
politicos de izquierda, derecha o centro, organizaciones no gubernamentales (ONG),
sindicatos y movimientos estudiantiles, entre muchos otros.

Como la identidad, la democracia no es un concepto definido de manera concluyen-
te. Por el contrario, se trata de un término muy debatido cuyo uso presenta grandes
variaciones para cada caso particular. Dependiendo de la corriente de pensamiento a
la cual se adscriban, distintos autores pueden ofrecer definiciones muy variadas. Algu-
nas subrayaran los aspectos de procedimiento necesarios para el funcionamiento de la
democracia, mientras que otras pondran el énfasis en cuestiones sustantivas como la
justicia o la equidad. Asi, en la literatura sobre el tema podremos encontrar desde una

preocupacion minimalista por las elecciones hasta reclamos de igualdad socioeconémica.

67Gills, cit. pos. Julie Hern, “The ‘uses and abuses’ of civil society in Africa”, p. 4
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El abanico de posibles definiciones se amplia aiin mas porque este término pue-
de estar acompanado por los mas diversos adjetivos. Es posible hablar de democracia
liberal, burguesa, popular, social, nacional, revolucionaria, tradicional, moderna, deli-
berativa, electoral, representativa, constitucional... y una larga lista de especificaciones
y particularidades.

Resulta entonces que la democracia no es un concepto univoco. Tampoco es estético,
ya que en ningin momento histérico ni en ningun lugar ha quedado consolidado de
manera definitiva. Se trata de una nocién fluida, la cual se ha transformado con el
tiempo, dependiendo de las realidades precisas de cada lugar y momento historico donde
se ha utilizado. Aquello que conocemos como democracia es una construcciéon “resultado
de azares, accidentes felices e infortunados, de acciones y de estrategias dirigidas a la
vez por demdcratas por conviccién y deméeratas por necesidad o conveniencia” .58

Se puede considerar a la democracia como “una construccién social, una manera
de organizar las relaciones colectivas, econémicas, politicas, sociales, que permite que
[los ciudadanos] participen”.%® Es, ademds, un proceso social en constante construc-
cién, ya que se inscribe siempre en relaciones sociales precisas y no se puede hablar
de democracia en abstracto. Por el contrario, sélo se puede concebir en el marco de
las relaciones concretas establecidas entre personas, grupos sociales e instituciones. Co-
mo no se modela en el vacio, para entender la democracia es necesario comprender los
procesos sociales que constituyen el marco del fenémeno, tanto a nivel nacional como
internacional. La democracia y los procesos de democratizacién han asumido entonces
variadas modalidades a lo largo de la historia, debido a la existencia de contextos y
realidades diferentes en cada sociedad.

Para el caso de Africa, Owusu explica que no es posible hacer un recuento satisfac-
torio de los procesos de democratizacion si se ignora la influencia pervasiva del contexto
cultural, incluyendo el impacto del colonialismo. Estos factores marcardan (como ya se
ha reiterado) la combinacién tnica de tradiciones indigenas, condiciones econdémicas
y restricciones externas que contribuyen a dar formas y contenidos particulares a los

procesos de democratizacién en el continente.™

Muchas veces altamente ideologizado, el tema de la relacion entre tradiciones e insti-

68 Tessy Bakary, “La démocratie en Afrique: I’ére post-électorale?”, p. 44
69 «“Marché et démocratie sont-ils compatibles?”, p. 6
"OMaxwel Owusu, “Democracy and Africa — a view from the village”, pp. 370 y 372
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tuciones africanas y occidentales, asi como el impacto de tal relacion en las posibilidades
de democracia en el continente ha sido contencioso. Como expone Neocosmos,”! algunos
han querido ver en las préacticas endégenas un obstaculo intrinseco para la democracia
en Africa, al considerarlas como despdticas. Otros, en cambio, las consideran elemento

inherentemente democratico y una alternativa para los modelos occidentales.

En todo caso, resulta indudable que a lo largo de su historia las sociedades africanas
han desarrollado elementos caracteristicos que han permitido la participacién politica
de sectores mas o menos amplios de su poblacion, siempre dentro de contextos socio-
econdmicos precisos. Un ejemplo claro lo constituye Etiopia, donde el grupo étnico mas
grande del pais, el oromo, desarrollé siglos atras un sistema de organizacién tradicional
que en la actualidad es conceptualizado por muchos miembros de esa etnia como una
forma de democracia. Se trata del sistema conocido como gaada, basado en la cate-
gorizacion de la poblacion masculina en cinco grupos de edad, cada uno de los cuales
cumple con funciones especificas en el terreno ritual, militar y politico. Los miembros
de cada grupo van avanzando a una fase diferente cada ocho anos, hasta ocupar las
posiciones sociales de mayor prestigio. El primer grupo retine a los ninos hasta de 8
anos; esta edad es considerada un periodo sin derechos ni obligaciones. De los 9 a los 16
anos, el adolescente se prepara para la etapa militar y para cuidar a los rebanos bajo la
supervisién de los adultos. En la fase siguiente (17-24 anos), los iniciados se convierten
en guerreros de categoria menor y prestan su ‘servicio militar’. A continuacién (entre
los 25 y los 32 anos) los jovenes se convierten en guerreros de nivel superior y se inician
en la funcién politica y el derecho, a fin de ejercer plenos poderes en la fase siguiente
(de los 33 a los 40 anos). En este iltimo grupo se encuentran, en principio, los lideres

del clan.

El gaada es en sintesis un sistema ciclico, cuyo ciclo completo se repite cada cuarenta
anos. Un hombre pasara por fases diferentes cada ocho anos, hasta acceder al nivel méas
alto y de mayor prestigio, para luego permitir que otra generacién ocupe este grado.
El caracter rotativo del gaada asegura el cambio de la dirigencia politica al mas alto
nivel cada ocho anos, evitando asi la creacién de una jerarquia que pueda heredarse
o transmitirse de manera arbitraria. Tedéricamente, esto limitaria la tendencia a una

jerarquizacién muy rigida o a la solidificacion permanente de las desigualdades. Por

"'Neocosmos, The contradictory position of ‘tradition’ in African nationalist discourse, p. 3
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tal razén, los oromo afirman que el sistema gaada es la manifestacion de sus valores

democraticos.”

Como sistema sociopolitico y ritual, el gaada tuvo una enorme importancia en la
historia del pueblo oromo. Sin embargo, en muchos sectores de esta etnia las bases del
sistema ha perdido vigencia y su aplicacién préactica se ha debilitado, a causa de las
transformaciones econémicas, sociales y politicas. Entre ellas destaca un cambio en la
forma de vida de los oromo, muchos de los cuales han abandonado el modo de produc-
cién pastoral y se han integrado a la vida sedentaria. Tal fendmeno ha posibilitado el
desarrollo de una estratificacion social mas fuerte y la formacion de grupos de poder mas
consolidados. A pesar de todo, el sistema gaada (conceptualizado ya como una forma
de participaciéon democratica) se mantiene como elemento fundamental en el discurso
de identidad oromo.

Frente a esta visién de la democracia anclada en valores ‘tradicionales’ africanos, en
la misma Etiopia se han desarrollado otras formas de conceptualizar a la democracia.
En un contexto distinto (la regién Tigray de civilizacién ge’ez a partir de la década
de 1970), el TPLF desarroll6 una visién distinta de la democracia, en la cual se expre-
saban las realidades de una época y un contexto distintos del oromo. Surgido (como
su nombre lo indica) como un frente de liberacién popular que combatia al gobierno
etiope a través de una guerra de guerrillas, el TPLF desarrollé una filosofia fuertemente
influida por el pensamiento marxista. En esta visién, la democracia era vista como el
poder del pueblo. Para el TPLF en su etapa de fuerza guerrillera, la cuestion de la
democracia sélo podria resolverse en tanto que existiera un poder popular, controlado
por el pueblo y que beneficiara al pueblo.”™ Conceptualizada en esta acepcién ‘popular’,
la democracia deberia basarse en la participaciéon comunal colectiva, asi como en una
representaciéon fundamentada en el consenso.™ En tal sentido, el pluralismo se volvia
un elemento irrelevante, y en su lugar se promovia el consenso. democracia que estas

fuerzas promovian dificilmente podia ser eludida, al menos en el discurso.

72 Abbas Haji, “Pouvoir de bénir et de maudire, cosmologie et organisation sociale des Oromo-Arsi”,
pp- 289-318. Este manejo discursivo del sistema gaada como institucién esencialmente democratica
no toma en cuenta el hecho de que, segtin las reglas del propio sistema, diversos sectores sociales
estan excluidos del poder politico. El caso mas notorio es el de las mujeres, quienes por definicién no
participan en el gaada.

"Sarah Vaughan y Kjetil Tronvoll. The culture of power in contemporary Ethiopian Political Life,
p- 29

"Vaughan y Tronvoll. The culture of power, p. 117
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Algo similar ocurrié en el caso de Tanzania, donde en las décadas de 1960 y 1970 el
régimen encabezado por Julius Nyerere se esforzé por construir un tipo de democracia
que consideraba acorde a las circunstancias, las tradiciones y las aspiraciones tanzanas.
En teoria, los elementos esenciales de este tipo de democracia debian ser la discusion, la
igualdad y la libertad.”™ Desde esa perspectiva, se argumentaba, la democracia no era
incompatible con un sistema de partido tinico, siempre que este promoviera la discusion
y la igualdad. En la década de 1990 esta concepcién de la democracia fue desechada a
nivel oficial en favor de una visién de corte mas liberal, para lo cual, como en el caso
de Etiopia, influyeron de manera innegable las presiones internacionales.

El contexto en el cual funcionan actualmente los mecanismos de la democracia en
Africa estd marcado de manera indeleble por el fin de la bipolaridad y la globaliza-
cién de las relaciones sociales de desigualdad y de exclusién.” Ello ha permitido que
se privilegie una definicién particular de la democracia. A partir de la década de 1980,
y en especial después del fin de la Guerra Fria, muchos paises han enfrentado fuertes
presiones internacionales para liberalizar su estructura tanto econémica como politica.
Estas presiones han sido especialmente intensas en los paises africanos. Las potencias
encabezadas por Estados Unidos, asi como los organismos internacionales, principal-
mente el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), han conducido un
movimiento destinado a garantizar la apertura a nivel mundial y establecer economias
orientadas al mercado y gobiernos ‘democraticos’.

Dos factores interrelacionados han contribuido de manera definitiva a la expansién
de las politicas liberales: en primer lugar, la consagracion de la apertura politica y
econémica como condicién para obtener ayuda al desarrollo y créditos internaciona-
les; en segundo término, la introduccién de los programas de ajuste estructural como
resultado de dicha condicionalidad. En esta perspectiva, la sustitucién de regimenes
autoritarios a través de las reformas politicas debe correr paralela con la aplicacién
exitosa de programas de ajuste en el ambito econémico.

Por consecuencia, en la actualidad predomina a nivel mundial un concepto muy
especifico de democracia, basado en las directrices y los requerimientos de organismos
internacionales y paises donantes. Dicho concepto concede una importancia central

a los procesos electorales. Como consecuencia del énfasis en el sufragio, se subraya

5 Julius Nyerere, Freedom and unity, p. 103
76 “Marché et démocratie sont-ils compatibles?”, p. 6
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también la necesidad de un sistema multipartidista que permita el juego electoral.
Asimismo, se acentua la importancia de los parlamentos, de la separacién de poderes,
la gobernabilidad, la transparencia y la rendicién de cuentas. Finalmente, se enfatiza el
papel preponderante de la sociedad civil.

Estos principios han quedado consagrados en diversos documentos en todo el mundo.
Los paises africanos no se han sustraido a esta tendencia. Asi, por ejemplo, The New
Partnership For Africa’s Development (NEPAD) ha establecido la necesidad de adoptar
seis valores fundamentales como una base obligatoria para la democracia. Estos valores

son:
= ¢l imperio de la ley;
= la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, asi como la libertad del individuo;

» las libertades individuales y colectivas, incluyendo el derecho a formar y afiliarse

a partidos politicos y sindicatos, de conformidad con las normas constitucionales;
= la igualdad de oportunidades para todos;

= el derecho inalienable del individuo a participar por medio de procesos politicos y
democraticos en la eleccién periddica de sus lideres para un periodo y un puesto

determinados; y

= la separacién de poderes, incluyendo la proteccion de la independencia del poder

judicial y de parlamentos efectivos.”

Los lineamientos de NEPAD confirman el papel central otorgado a las elecciones.
En opinién de M. Bratton, “ninguna institucion democrética precede a las elecciones en
oportunidad o importancia; son la condicién sine qua non de la democracia”.™ Estas
son consideradas el medio ideal de expresiéon de los ciudadanos, a través del cual pueden
designar o destituir a sus lideres.

Otro elemento que ha sido exaltado por los actuales patrocinadores de la democra-
cia liberal a nivel internacional es la sociedad civil. Esta puede definirse como “una

arena donde diversos movimientos sociales. .. y organizaciones civiles de todas clases. . .

"TNEPAD, Proclamation on democracy, political, economic and corporate governance, Anexo I, pp.
3y4
"8M. Bratton, “Deciphering Africa’s divergent transitions”, p. 69
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buscan constituirse en un conjunto de arreglos de modo tal que puedan expresarse a
si mismos y avanzar en sus intereses”.”™ Es decir, se trata de la sociedad organizada en
forma independiente del Estado.

En la actualidad, el concepto de sociedad civil es utilizado por los sectores mas
distintos: gobiernos, organismos internacionales y agencias de financiamiento, ONG
internacionales, activistas y académicos, periodistas y escritores de las mas distintas
filiaciones ideolégicas. Desde luego, un uso tan amplio implica también una gran ampli-
tud en el significado que se otorga al concepto. Como en el caso del concepto mismo de
democracia, el sentido de ‘sociedad civil’ dependera de quién lo esté utilizando. Segin
reporta Edwards, para el Cato Institute la sociedad civil significa “fundamentalmente
reducir el papel de la politica en la sociedad expandiendo el libre mercado y la libertad
individual”. En cambio, para el Advocay Institute se trata mas bien de “una sociedad
que protege a aquellos que se organizan para cuestionar al poder” y “la alternativa sim-
ple més viable para el estado autoritario y el tiranico mercado”. Finalmente, pensadores
como Anthony Giddens y Benjamin Barber “afirman que, al corregir gradualmente ge-
neraciones de fallas del Estado y el mercado, la sociedad civil podria ser la conexién
faltante para el éxito de la democracia social”. &

En todo caso no existe un patréon unico de relaciones entre el Estado y la sociedad

civil. De acuerdo con Cox,

“En un sentido ‘de abajo hacia arriba’, la sociedad civil es el espacio
donde aquellos en desventaja... pueden articular sus protestas y buscar al-
ternativas. .. En un sentido ‘de arriba hacia abajo’, sin embargo, los Estados
y los intereses corporativos influyen en desarrollo de esta versién actual de
la sociedad civil a fin de convertirla en una agencia para estabilizar el status

quo social y politico” 8!

Para entender con maés claridad el significado de la sociedad civil en nuestros dias,
debemos de nueva cuenta remitirnos al contexto en el cual han tenido lugar los procesos
de democratizacién. En el discurso promovido por los organismos financieros interna-

cionales, la sociedad civil constituiria la extensién del espacio privado y, por tanto,

" Chris Allen, “Who needs civil society”, p. 331
80Michael Edwards, Civil society, p. 2
81R. Cox, citado por Hern, “The ‘uses and abuses’...”, p. 43
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implicaria una reduccién del espacio piblico y una fragmentacion de los actores socia-
les. Vista de esta forma, senala Allen, “la sociedad civil requiere entonces un Estado
que sea limitado, no intervencionista, y que promueva las ‘libertades’ de los ciudadanos
individuales, principalmente sus libertades de mercado” .52

Asi, el concepto preciso de sociedad civil favorecido por los términos del ajuste
estructural esta intimamente relacionado con la idea de la democracia como mercancia.
En el modelo impulsado por los organismos financieros internacionales, “la democracia
se ha vuelto una mercancia que ha entrado en la légica del mercado” .3 En este tipo de
politica vista como mercado, los candidatos serian bienes que se venden a si mismos:
“para permanecer en su cargo, los politicos actiian como empresarios y corredores”. 3
Desde luego, los defensores de esta forma de politica argumentan que, como ocurre con
todo mercado, lleva a una suma balanceada de intereses individuales, de forma que el
mercado politico estaria autorregulado, lo cual beneficiaria a la poblacion en general.

Sin embargo, dicho modelo democratico promovido por las agencias internacionales
y los donantes ha mostrado claras insuficiencias y limitaciones. Una de las méas notorias
se relaciona con el excesivo énfasis puesto en los procesos electorales. De acuerdo con
Bakary, existen dos errores comunes cuando se piensa en las elecciones. Por una parte,
esta lo que ella denomina la ilusion antielectoralista, la cual consiste en “concluir, en
vista de la actualidad, que las elecciones no tienen ningun significado para la democra-
tizacién”. El otro error es justamente el contrario: la ilusion electoralista, que “consiste
en decir que el solo hecho de organizar elecciones libres, regulares y transparentes, basta
para establecer y garantizar la democracia. Evidentemente, esto no es cierto” .8

En realidad, el tema de las relaciones entre elecciones y democratizacion no es sim-
ple ni lineal. Por el contrario, se ubica en terrenos movedizos poco explorados, en un
punto entre esas dos posiciones extremas. “Ciertamente la democracia electoral es una
conquista social, pero hoy sélo representa una parte de la democracia, que ademas se
ve cada vez més reducida por la invasién del mercado” .86

En todo el mundo, una de las mayores pruebas a las que se ha visto sometido la

democracia electoral es la participacion cada vez menor de la gente en los procesos elec-

82 Allen, “Who needs civil society?”, p.335

83 “Marché et démocratie sont-ils compatibles?”, p. 19

84 Jane Mansbridge, “Feminism and democracy”, 98, p. 144
85Bakary, op.cit, p. 30

86 “Marché et démocratie sont-ils compatibles?”, p. 25
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torales. Dicho fenémeno, observable desde principios de los anos 1990, tiende a agravarse
muy rapidamente. Debido a la escasez de votantes, en muchos casos las elecciones ya
no constituyen propiamente una forma clara de manifestar la voluntad de las mayorias.
Mas bien se ha convertido en una forma de demostrar inicamente la mayor o menor
capacidad administrativa para organizar elecciones libres y transparentes, como si esto

fuera un fin en si mismo.

Se han senalado distintos factores que contribuyen a disminuir la participacién ciu-
dadana en los procesos electorales. Un primer elemento que puede influir es la falta de
politicas publicas en favor de las elecciones, lo cual se reflejaria en diversos obstaculos de
caracter administrativo o de procedimiento que pueden enfrentar los ciudadanos para

tomar parte en las elecciones.

Pero existe otro factor que incide con mayor fuerza para generar un ambiente de
escasa participacion ciudadana en los procesos electorales. Se trata de lo que Bakary
denomina “la devaluacién de lo politico” 87 ligada con la percepcién de inutilidad de la
politica en general y por tanto de las elecciones en particular. Este sentimiento tiene
varias causas. Por una parte, en distintos sectores de la sociedad existe la percepcion
de que, en buena medida, los procesos electorales tienden a beneficiar a los mismos
grupos en el poder. Para Aaron Segal, el supuesto multipartidismo de los ultimos anos
finalmente consiste en permitir la existencia de “partidos politicos de oposicién tolera-

788 por las mismas élites en el poder, incluso

dos, domesticados y a menudo cooptados
cuando las elecciones derivan en un cambio de régimen: “las sucesiones electorales hasta
el momento han traido al poder a lideres opositores muy conocidos en lugar de nuevas
caras politicas”® Por su parte, Bakary sefiala que “en la mayorfa de los casos esas elec-
ciones han tenido como resultado lo que los angloparlantes denominan revolving door
government (gobierno de puerta giratoria). S6lo han permitido a los dirigentes... reem-
plazarse democrdticamente a ellos mismos”.?° La imagen de la puerta giratoria ilustra
claramente la forma como la élite politica se recicla a si misma. En cada oportunidad

pueden entrar o salir de la escena algunos personajes particulares, pero la clase politica

siempre es la misma. La politica se ha vuelto cada vez mas un asunto especializado de

8"Bakary, op.cit, 40

88Gegal, “Can democratic transitions tame political successions?”, p. 1
89 Idem, p. 5.

90Bakary, op.cit, p. 36
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un pequeno grupo de profesionales.

Ademas del caracter cerrado de la politica, también desalienta la participacion ciuda-
dana el hecho de que la agenda de los gobiernos de transicién es estrecha y se encuentra
muy vinculada con el ajuste estructural y muy influida por el panorama internacional.
De esta manera, muchas de las politicas establecidas por los gobiernos emanados de las
elecciones no necesariamente responden a los intereses de la poblacién, sino a la condi-
cionalidad establecida por los organismos internacionales para tener acceso a recursos
financieros. En ultima instancia, la apertura politica en muchos casos ha significado
tan s6lo un cambio sin alternativas reales y sin posibilidades de eleccién en materias

sustantivas:

“muchas libertades reales se pueden ejercer en el plano de la cultura, del
pensamiento intelectual, de las religiones, de la prensa, de los sindicatos
e incluso de los partidos politicos. Siempre, sin embargo, a condicién de
que eso no cuestione eficazmente la relaciéon social fundamental, es decir, la
dominacién del capital en las decisiones que afectan el presente y el futuro

econémico de las sociedades” .t

Vista de esa forma, la democracia implicaria tan sélo una atomizacion de los in-
dividuos, quienes tienen el derecho de votar por representantes del sistema, siempre y
cuando éstos se apeguen a las reglas del juego establecidas por los organismos interna-
cionales y las potencias y no pongan en peligro las bases del sistema.

La hegemonia del mercado y el predominio de intereses de las potencias y los or-
ganismos financieros internacionales han conferido una sensacién de inutilidad de la
politica, ya que finalmente no son los gobiernos emanados de las elecciones quienes
realmente toman las decisiones que afectaran la vida de la poblacion. La agenda de los
gobiernos surgidos de los procesos de democratizacion se ajusta mas a los lineamientos
internacionales que a las necesidades locales. Julius Inhonvbere critica el enfoque de di-
chos procesos y senala que la “casi total subordinacién respecto de los fondos externos
ha comprometido la agenda democratica y la ha confinado a una lucha por objetivos
limitados: democracia en los procedimientos con énfasis en las elecciones”. Al referir-

nos en particular al caso de Africa, los procesos actuales “no han resultado en una

91 «Marché et démocratie sont-ils compatibles?”, p. 12
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reestructuracion drastica o radical del contexto o contenido de la politica [y ademés]
representan en gran medida los intereses de la corrupta e irresponsable élite africana” .2

La desconexion entre la agenda de los gobiernos y los intereses y preocupaciones de
la sociedad se relaciona también con el tema de la responsabilidad de los gobiernos y la
rendicién de cuentas. En el discurso, la rendicion de cuentas por parte de los gobiernos es
uno de los pilares del tipo de democracia favorecido por los organismos internacionales.

James Fearon define la responsabilidad de esta manera:

“Decimos que una persona A es responsable ante otra B si se reunen dos
condiciones: Primera, hay un entendimiento de que A esta obligado a actuar
de alguna forma en favor de B. Segundo, B estd empoderado por medio de
algunas reglas institucionales formales o tal vez informales para sancionar o

premiar a A por sus actividades o desempenio en su capacidad”.”

Soko huria
kwanza !

One of the Campaign Fosters

Figura 2.1: ;Ante quién responde nuestro gobierno? En medio se observa al gobierno
(Sirikali) que se debate entre los ciudadanos (wananchi) y los empresarios.

Si estudiamos el discurso democratizador predominante a nivel internacional tenien-
do en cuenta esta definicién, podemos ver el real significado de la idea de la rendicion

de cuentas. En tal modelo, los gobiernos no son responsables ante sus gobernados. Mas

92Inhonvbere, “Where is the third wave?...” p. 15
93 James Fearon, “Electoral accountability and the control of politicias: selecting good types versus
sanctioning poor performance”, p. 55
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bien, deben rendir cuentas ante los organismos internacionales y a las potencias. Son
ellos, en todo caso, quienes tienen el poder para sancionar o premiar a los gobiernos,
dependiendo de si respetan o no los términos de los ajustes estructurales.

A partir de estos elementos, los criticos del modelo de democracia liberal favore-
cido en la actualidad han senalado que éste ofrece un mecanismo de competencia y
circulacion en las élites, pero presenta beneficios limitados para la ciudadania desem-
poderada.® En tal sentido, algunos sectores han desarrollado la sospecha de que “la
‘democracia’ es valorada mas como un narcético plausible que como la ruta a cualquier
tipo de empoderamiento popular genuino”.%

Para superar las sospechas y lograr que el proceso de democratizacion resulte signi-
ficativo, éste deberia tener un impacto profundo entre la poblacién. Por ello, Harrison
propone el uso de nuevos criterios analiticos para evaluar las transiciones. En este senti-
do plantea tres preguntas cruciales para analizar el grado real de los cambios politicos:
.Se trata de una democratizacién superficial o profunda? ;Existen procesos de partici-
pacién popular? ;Esta democracia marca alguna diferencia en la vida de las personas??®

Mas alla de la simple apertura politica formal, Samuel Makinda plantea la necesidad
de relacionar tres elementos: el consentimiento (que Makinda define como un acuerdo
libre de coercién por parte de los electores en lo relativo a los procedimientos que
regulan la distribucion del poder politico y la toma de decisiones dentro de la sociedad,
sin que ello signifique unanimidad en asuntos especificos); la participacién popular (en
el sentido de condiciones en las cuales la mayoria de la gente tenga oportunidades
relativamente iguales para expresar sus puntos de vista sobre las politicas y decisiones
que la gobiernan); y, finalmente, rendicién de cuentas (definida como la existencia de
condiciones en que aquellos que ejercen el poder deban justificar sus acciones frente
a los electores).”” La combinacién de dichos elementos indicarfa, en tltima instancia,
que la opinion de las personas puede marcar una diferencia en la forma como actia el

Estado.

En 1ltima instancia, entonces, la democracia se relaciona con el empoderamiento

9Paul Tiyambe Zeleza, “Imagining and inventing the postcolonial state in Africa”, en
http://www.press.uillinois.edu/journals/contours/1.1/zeleza.html

95Gaul, “For fear of being condemned as old fashioned’: liberal democracy vs. popular democracy
in Sub-Saharan Africa”, p. 346

96G. Harrison, “Contesting democratization”, p. 100

97Samuel Makinda. Reclaiming democracy for Africa: Alarming signs of post-democratic governance,

p-1
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de la poblacién. Al hablar de empoderamiento en este sentido, resultaria 1til adoptar
la distincién de Mary Parker Follet entre ‘poder sobre’ y ‘poder con’. De esta manera,
se puede definir al poder no sélo como la dominacién, sino como energia, capacidad
y efectividad” % Partiendo de esa idea de poder, el concepto de ciudadania puede
convertirse en un puente que conecte, justamente, a las personas y sus requerimientos

con la vida politica de un pafis.

2.3. La ciudadania: ;nueva identidad politica?

A través de las elecciones, las masas amorfas se convirtieron en ciudadanos
... pero las debilidades del sistema se volvieron cada vez mds evidentes,

en especial a medida que algunos hdbiles gobernantes africanos

aprendieron a jugar el nuevo juego politico.%

Las transformaciones politicas de los iltimos anos en Africa han planteado impor-
tantes problemas en el terreno de la identidad y su expresion en el ambito de la lucha
por la democracia. En las sociedades africanas, caracterizadas por un marcado plura-
lismo cultural y étnico, el problema de la participacién se ha vinculado necesariamente
con el tema de la etnicidad. La diversidad étnica puede dar lugar a distintas formas de
comportamiento social, desde conductas excluyentes por las cuales se niegue el reco-
nocimiento a ciertos grupos (o incluso se busque su eliminacién), hasta la convivencia
armoénica en un marco mas o menos democratico.

De acuerdo con Hizkias Assefa, los intentos de construccion nacional en las socie-
dades africanas han seguido tradicionalmente dos caminos. El primero consiste en que
las distintas culturas sean asimiladas por una cultura dominante. Un segundo camino
deriva en la creacién de una cultura multiétnica que ofrezca mayores posibilidades de
participacién a los distintos grupos.!?® Desde luego, el tipo de proceso que tenga lugar
en cada pais se relaciona de manera ineludible con su historia y las relaciones de poder
establecidas en su interior. Al mismo tiempo, el camino que se siga va a repercutir en
la vida politica del pais.

Frente a este panorama, diversos sectores de las sociedades africanas han planteado

la necesidad de buscar nuevas formas de hacer politica y nuevas vias para intervenir en

98 Jane Mansbridge, op. cit., p. 149

9Tiyambe Zeleza, “Imagining and inventing the postcolonial state in Africa”, en
http://www.press.uillinois.edu/journals/contours/1.1/zeleza.html

100 jskias Assefa, “Ethnic conflict in the Horn of Africa”, p. 45
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la vida social, a fin de facilitar la convivencia. Para los grupos que pretenden fomentar el
funcionamiento de sociedades multiétnicas o multirreligiosas en un marco de estabilidad,
el desafio en este rubro consiste en constituir formas de identidad a través de las cuales
se facilite la convivencia democratica de los distintos grupos que conforman un pafs.

Una interrogante fundamental que se plantea al respecto es como se puede alcanzar
un sentido de unidad ‘nacional’ en sociedades profundamente heterogéneas y pluralistas.
En otras palabras, cémo reconocer el hecho de la diferencia sin restarle legitimidad,
pero amortiguando las tendencias excluyentes y favoreciendo definiciones mas amplias
que puedan acomodar de manera efectiva a distintos grupos en una misma identidad
nacional.

Como una posible via para hacer frente a la diversidad, algunos autores han pro-
puesto enfatizar la importancia del concepto de ciudadania como elemento de unidad a
nivel interno. En principio, la ciudadania ofrece la posibilidad de una experiencia com-
partida por todos los miembros de una sociedad, por encima de las posibles divisiones

en su interior. En palabras de Will Kimlycka

“Muchos liberales creen que la tnica manera de desarrollar una identidad
civica es tener un estatuto de ciudadania comin e indiferenciado (...) la
ciudadania es, por definiciéon, una cuestion de tratar a las personas como
individuos con iguales derechos ante la ley. Esto es lo que distingue a la
ciudadania democratica... de otras perspectivas premodernas que determi-
naban el estatuto politico de las personas por su pertenencia religiosa, étnica

o de clase” . 101

Desde esta perspectiva, la calidad de ciudadano haria posible superar las divisiones
relacionadas con la pertenencia étnica, por tratarse de una forma de identidad politica
fundada en los principios de libertad e igualdad para todos.

En la realidad, el tema de la ciudadania resulta bastante mas complejo de lo que esta
vision optimista plantea. El concepto ha sido ampliamente debatido y, como ocurre con
‘identidad’ o ‘democracia’, se puede explicar la ciudadania de muchas formas diferentes.
Dependiendo de la corriente de pensamiento a la que se adscriban, diversos autores
definen al ciudadano a partir de aspectos variados, desde los eminentemente legales

hasta aquellos que se relacionan con la comunidad o la participacion politica.

101w, Kimlycka, Ciudadania multicultural, pp. 239, 240. Las italicas son afiadidas
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Gerard Delanty plantea la existencia de cuatro “componentes de la ciudadania”, es
decir, cuatro aspectos por los cuales se define: derechos, obligaciones, participacién e
identidad.'®? Es este sentido, Stephen Ndegwa sostiene que “la teorfa de la ciudadania
es especialmente apropiada para revisar la etnicidad en Africa porque introduce un dis-
curso de derechos y obligaciones asi como de oportunidade y limites en una comunidad
politica” 103

Cabe subrayar que los distintos elementos de la ciudadania se van articulando de
manera peculiar en distintas situaciones, de forma que en ciertos momentos algunos
pueden subrayarse y otros pueden ser marginados de la definicién particular que cada
sociedad haga. Para los antiguos griegos, por ejemplo, “el ciudadano era un ser esencial-
mente politico”, mientras que para los romanos “la ciudadania se establecié como un
estatus estrictamente legal que definfa la afiliacién a la comunidad politica romana”..!04
En nuestros dias, “esta concepcién en esencia legal de la ciudadania como la represen-
tacion publica del individuo sigue siendo la base de la tradicién liberal moderna de la
ciudadanfa”.!'%® En tal sentido, una forma de definir a la ciudadania es a partir de los
derechos y obligaciones que se asignan al individuo a través del marco juridico. Desde

esa perspectiva, Bryan Turner afirma que la ciudadania es

“un conjunto de derechos y obligaciones que determina el acceso de un indi-
viduo a los recursos sociales y econémicos. En términos histéricos, la ciuda-
dania crea una identidad juridica que determina el estatus de un individuo
dentro de la comunidad politica. De hecho, la ciudadania es en si misma uno
lo los recursos mas importantes que una sociedad adscribe a un individuo

como una personalidad legal” .10

El enfoque de la ciudadania centrado en sus aspectos legales ha recibido criticas en
diversos sentidos. Entre de las més frecuentes se cuenta el desacuerdo que provoca su

énfasis en los individuos y la abstraccion que en consecuencia hace de las diferencias

102Gerard Delanty. Citizenship in a global age. Society, culture, politics, p. 9

103Gtephen N. Ndegwa, “Citizenship and ethnicity: an examination of two transition moments in
Kenyan politics”, p. 600

104Delanty. op. cit, p. 11. El mismo autor subraya el hecho de que para los griegos la igualdad no
era un elemento integrante de la ciudadania, la cual era conceptualizada en tltima instancia como un
privilegio. Por tanto, ningin recuento sobre la ciudadania puede evadir el hecho de que surgié como
un concepto destinado a excluir y subordinar a ciertos sectores de la poblacion.

105Delanty op. cit., p. 12

106Byryan S Turner, “Liberal Citizenship and cosmopolitan virtue”, p. 23
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concretas. Para Pal Ahluwalia, “la ciudadania en si misma tiene una tendencia al uni-
versalismo y falla en reconocer la diferencia”.!°” Tiende entonces a restar importancia
a las divisiones que en la realidad existen dentro de cada sociedad en asuntos como
el género, la clase, la pertenencia étnica.'%® El concepto se vuelve asi algo meramente
formal. Si se quiere hacer de la ciudadania la base para establecer nuevas formas de
identidad, el aspecto formal aislado resulta, a todas luces, insuficiente. En fechas re-
cientes, diversos autores han tratado de estudiar a la ciudadania desde una perspectiva
diferente, que no se limite ya a enfatizar el mero aspecto juridico, sino que integre otros
aspectos como la dimensién cultural y su relacién con la participacién y la identidad.'%
Para el caso de Africa, diversos estudiosos han subrayado el hecho de que no puede
entenderse la ciudadania (como tampoco la identidad o la democracia) sin tener en
cuenta las realidades historicas del continente. Como en muchos otros aspectos de la
vida politica africana, el colonialismo aparece como un factor que ejercié una poderosa
influencia en el desarrollo del concepto de ciudadania. Mahmood Mamdani explica este
proceso y senala sus implicaciones para el desarrollo politico posterior del continente.
En opinién de Mamdani, para que la pequena minoria extranjera que en tiempos
coloniales ostentaba el poder fuera capaz de gobernar a la mayoria indigena, el Estado
colonial se desarrollé como un “Estado bifurcado”, donde coexistian dos formas de poder
bajo una sola autoridad hegeménica: un poder civil, representado en las estructuras de
gobierno directo prevalecientes sobre todo en las dreas urbanas (y dentro del cual se
ubicaban los colonos), y un poder consuetudinario impuesto por el Estado, el cual se
extendia por las dreas rurales con la forma de gobierno indirecto. En este contexto, el
poder civil estaba enlazado de manera ineludible con el racismo: la sociedad civil era,
primero y ante todo, la sociedad de lo colonos, y la ciudadania era el privilegio de los
civilizados (es decir, los propios colonos, portadores de derechos, a diferencia de las

poblaciones locales, confinadas al papel de stibditos).!!?

107pa] Ahluwalia, “Citizenship, subjectivity and the crisis of modernity”, p. 108

108No obstante, es necesario no perder de vista que muchos de estos conceptos no necesariamente
estan enraizados en las sociedades africanas y podria afirmarse, a su vez, que adolecen de las mismas
tendencias universalistas atribuidas al concepto de ciudadania.

109Ver, por ejemplo, John Schawrzmantel, Citizenship and identity. Towards a new republic.

HO0Mamdani, Ciudadano y subdito, pp. 20-23

Neocosmos hace una acotacién al argumento de Mamdani respecto de la ciudadania de los colonos.
Este autor enfatiza que, bajo las estructuras coloniales, se suponia que los africanos podrian wvolverse
civilizados (es decir, europeos), para olvidar asi su identidad nativa (como serfa el caso de los asi-
milados). Los europeos, en cambio, no podian volverse nativos. Al contrario se suponia que debian
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Como resultado de esta experiencia, en la etapa de la lucha por las independencias
el concepto de ciudadania se convirtié en un elemento clave, en tanto que instrumento
de igualdad para las sociedades africanas. Quedd claro que, desde el punto de vista
de muchos africanos la ciudadania debia tener un contenido que se extendiera mas
alld de las formalidades juridicas. Asi, explica Tiyambe Zeleza, para los gobiernos post-
independientes dos retos corrian paralelos: crear una identidad nacional y poblar el
espacio politico con ciudadanos. Ambos aspectos se encontraban en estrecha relacion
con la demanda de desracializar las relaciones politicas y con la lucha por construir

sociedades incluyentes y opciones nuevas de desarrollo en los nacientes pafses.!!!

Con el tiempo, la ciudadania vista de esa forma se mostré como un concepto bas-
tante elusivo. Sin embargo, diversas perspectivas de andlisis han mantenido el interés
en conceptualizar la ciudadania desde perspectivas que superen las simples considera-
ciones juridicas formales. Algunos colocan el acento ya no en el individuo, sino mas
bien en la comunidad. La idea central de esta perspectiva seria que “se puede desa-
rrollar un fuerte sentido de la ciudadania y el bien piblico para los miembros de una
sociedad democratica. Ese sentido... la ciudadania se requiere para prevenir una mayor

fragmentacién de la democracia moderna”.!12

En cierta medida, la definiciéon de ciudadania adoptada desde 1991 por el régimen
etiope estd emparentada con esa corriente de pensamiento. La Constitucion de 1994
establece la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, al senalar que “todo nacional
etiope, sin ninguna discriminacién basada en el color, la raza, la nacion, la nacionalidad,
sexo, lenguaje, religion, opinién politica o de otro tipo o estatus”, tiene derecho “a tomar
parte en la conduccién de los asuntos piblicos, directamente o a través de representantes
elegidos” 113 A pesar de estas disposiciones, el ordenamiento legal etiope en su conjunto
no se centra tanto en la ciudadania desde el punto de vista individual, sino que otorga
un papel central a las ‘naciones, nacionalidades y pueblos’ de Etiopia como los actores
politicos por excelencia. En el nuevo ordenamiento politico etiope, los grupos étnicos

han adquirido capacidad de actuacién (a través, por ejemplo, de los partidos politicos

mantener su separacién social, y por tanto no podrian convertirse en ciudadanos. (Neocosmos, The
contradictory position of ‘tradition’ in African nationalist discourse, p. 16)

Hpaul Tiyambe Zeleza, “Imagining and inventing the postcolonial state in Africa”, en
http://www.press.uillinois.edu/journals/contours/1.1/zeleza.html

12John Schawrzmantel, op. cit., p. 1

13 Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, articulo 38
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de base étnica) y derechos (entre los cuales destacan el derecho al autogobierno y al
uso de sus propias lenguas en la administracién y la ensenanza). Con ello se pretende,
al menos tedricamente, revertir los abusos de regimenes anteriores, a fin de garantizar
la lealtad de las distintas etnias que conforman al pafs.

El enfoque de la ciudadania orientada en el tema de la comunidad también ha
recibido criticas. Se ha senalado, por ejemplo, que, si no se tiene cuidado, al centrarse
en la ‘comunidad’ se pueden asumir que los valores de un grupo dominante son los
valores de la sociedad. También se ha criticado que ‘participacion’ en la comunidad
puede no referirse a la participacién politica, con lo cual se perderia la relacion entre
ciudadania y democracia.

Otra corriente de andlisis del tema de la ciudadania busca justamente recuperar la
relacién entre este concepto y la democratizacion. Es lo que Delanty denomina teoria
radical,''* la cual buscaria la transformacién de las relaciones entre el Estado y la
sociedad a través de un tipo mas activo de ciudadania. La éptica radical reconoce el
caracter precario de la ciudadania, como algo que no se logra de una vez y para siempre
sino que esta sujeto a una constante negociacion. El estatus de ciudadano no siempre
estd garantizado de manera automatica para todos. Para alcanzarlo en un sentido mas
profundo, se requiere establecer una lucha continua por el reconocimiento y la inclusién
como ciudadanos plenos dentro de una sociedad. En palabras de Crossley, “uno se hace,
no nace, ciudadano y. .. la cultura de la ciudadania necesita ser nutrida constantemente
en el mundo y la esfera publica” .11?

En este sentido radical aparece el tema de la inclusién como elemento fundamental de
la ciudadania, como una forma de moldear la identidad politica, particularmente entre
grupos tradicionalmente marginados y excluidos. Crossley senala que “los derechos y
obligaciones de ciudadania son una formalizacién legal de relaciones intersubjetivas de
reconocimiento mutuo. .. Un ciudadano es un igual” .16

Al respecto resulta ilustrativo el ejemplo de Tanzania en las décadas de 1960 y 1970.
En aquella época, el gobierno de Julius Nyerere promovié una forma de ciudadania cuyo
elemento fundamental era (al menos en teoria) la participacién activa de los ciudada-

nos. La constitucion de Tanzania establece como objetivo “facilitar la construccién de

4Delanty, op.cit., pp. 36-47
15Nick Crossley, “Citizenship, intersubjectivity and the lifeworld”, p. 45
16 Crossley, op. cit., p. 34
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la Reptblica Unida como una nacién de individuos iguales y libres”, para lo cual es
necesario que “el Gobierno y todas sus agencias ofrezcan iguales oportunidades para
todos los ciudadanos, hombres y mujeres, sin distincién de color, tribu, religion o etapa
en la vida”.''7 Pero a diferencia de otros gobiernos, el régimen encabezado por Nyerere
trato de ir mas alld del mero formalismo constitucional.

Se suponia que para el proyecto de ujamaa o ‘socialismo africano’ propuesto por
Nyerere, el éxito sélo seria posible a través de la participacién de todos los ciudadanos
en la vida politica de Tanzania, pues, en opiniéon de Nyerere, las necesidades bésicas del
pais sélo podian ser satisfechas a través del esfuerzo de cada ciudadano, y todos debian
defender y practicar los lineamientos de ‘socialismo africano’.!*®

En ese contexto, el término mwananchi (plural wananchi, palabra swahili para ‘ciu-
dadano’) cobré gran importancia en el discurso politico del periodo de ujamaa. El uso de
esta palabra tenia connotaciones politicas particulares. En primer lugar, se trataba de
un término que implicaba participacion: el mwananchi estaba involucrado en los asuntos
de la nacién. Esto marcaba una diferencia con el término mas neutro raia (otra palabra
swahili para ciudadano), el cual no era utilizado con tanta frecuencia en esa época. En
segundo término, el concepto de mwananchi remitia a las cualidades de hermandad e
igualdad como atributos del ciudadano.''® Mas alld de los innovadores planteamientos
de Nyerere en la teoria, diversos autores criticaron la aplicacién préactica del concepto de
ciudadania en el contexto de un sistema de partido tinico que limitaba las posibilidades
de expresion politica. De hecho, algunos consideran que la consolidacion e institucio-
nalizacion de la supremacia del partido tnico en realidad no contribuyé a promover
la participacion de todos los ciudadanos y, al contrario, significé la alienaciéon de los
ciudadanos del proceso de toma de decisiones politicas.!?

La existencia formal de ciertas instituciones no garantiza entonces, por si sola, la
existencia de la ciudadania como una categoria significativa. Crossley plantea la ne-

cesidad de fomentar una cultura que reconozca su importancia. A esto se le ha deno-

minado ‘cultura ciudadana’. Segun el propio Crossley, ésta “descansa igualmente en el

U7 Constitution of the United Republic of Tanzania, 1977, articulo 9

H8Tyrevor Huddleston, “The person Nyerere”, p. 4

19Carol M. M. Scotton. “Some swahili political words”, pp. 530-531

Respecto de las ideas de hermandad e igualdad, cabe subrayar que muchos ciudadanos y analistas
criticaron el pensamiento de Nyerere como una visiéon demasiado idealizada y romdantica de la sociedad
tanzana.

1207, Ndumbaro. “Policy-making in Tanzania: a contested terrain”, p. 196
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compromiso activo de los ciudadanos, quienes se interesan en los asuntos publicos, los
constituyen como asuntos de ‘ciudadania’ y debaten sobre ellos en el contexto de la
(esfera) publica”.'?!

En la realidad, estos dos elementos (instituciones y cultura ciudadana) no siempre
corren paralelos. A manera de ejemplo, Crossley senala el caso de la Gran Bretana en

el marco de la Uniéon Europea:

“Los ciudadanos britanicos lentamente se estan convirtiendo en ciudadanos
europeos al nivel de las instituciones. .. Existe, sin embargo, una percepciéon
comun de que la ciudadania europea ha fracasado en buena medida en su
intento de ‘afirmarse’ en Gran Bretana, como queda evidenciado por la baja

participacion electoral en las elecciones europeas”.!??

Si bien son evidentes las diferencias que separan el tema de la ciudadania en el
contexto africano y en el europeo, no debe perderse de vista el hecho de que, en ambos
casos, los proyectos oficiales de construccion de la ciudadania no necesariamente deri-
van en la formacién directa de nuevos tipos de identidades. Un fenémeno de este tipo
ocurre en Etiopia, donde el concepto propuesto en forma institucional en el marco del
federalismo étnico no ha logrado arraigarse a nivel cultural. Algunos sectores consideran
que la propuesta del gobierno etiope es excesivamente ambiciosa, pero otros subrayan
que en la practica se ha mostrado muy limitada, a causa de las politicas autoritarias
del gobierno.

En todo caso, Ndegwa senala que en Africa, como en otras partes del mundo, el
concepto de ciudadania puede verse limitado si se le circunscribe a una vision en que el
Estado sea concomitante con la ciudadania (es decir, si se considera que la ciudadania
solo puede o debe existir en el marco del Estado visto como una comunidad politica
ma&s o menos monolitica). Ndegwa propone una visién menos rigida, donde se reconozca
a diversas comunidades politicas subestatales como arenas donde se puede construir
la ciudadania. Esto implicaria el reconocimiento de que es posible la existencia de
diversas formas de ciudadania. En el modelo de Ndegwa, las identidades étnicas también
podrian generar identidades ciudadanas comparables a la ‘ciudadania estatal’ para los

miembros de un grupo determinado. Desde tal perspectiva, al interior de los grupos

121Crossley, op. cit., p. 44
122Crossley, op. cit., p. 40
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de identidad (por ejemplo, un grupo étnico) la practica social establece normas de
autoridad y legitimidad comunal, asi como derechos y obligaciones. Ello es posible
gracias a dos elementos: por una parte, la economia moral, que permite a los individuos
tener acceso a redes de ayuda mutua para quienes pertenecen a ese grupo de identidad.
Por otro lado, los rituales étnicos que contribuyen con la elaboracién de la identidad.
Asi, por ejemplo, los ritos de iniciaciéon como la circuncision podrian representar una
forma de adquirir la ciudadania integral al interior de una comunidad étnica. En esencia,
la distincién entre la ciudadania étnica y estatal residiria en el marco legal y burocratico

que sostiene la identidad, legitimidad y autoridad en el Estado-nacién.'?

En muchos paises africanos el debate sobre ciudadania ha corrido paralelo con el
debate sobre el cambio politico en general. En muchos casos, el discurso reconoce el
concepto de ciudadania como fundamental para las transiciones. Sin embargo, al igual
que en lo relativo a la democracia, en lo referente a la ciudadania se ha promovido
su versiéon liberal, misma que implica la igualdad formal de los individuos ante la ley.
En este caso, la pregunta pertinente es qué tan relevante resulta este concepto en la

realidad de las sociedades africanas.

Las interrogantes en este sentido se puede, ilustrar con el caso de Tanzania en los
gobiernos que sucedieron a Nyerere. Con la introduccién de la reforma politica en el
marco de los programas de ajuste estructural durante la segunda mitad de la década
de 1980, el antiguo concepto de ciudadania que implicaba la participaciéon popular fue
hecho a un lado en favor de una definicion mas restringida. A nivel lingiitistico, el
cambio se reflejé en la forma como el término mwananchi ha perdido terreno frente al
término raia. Las reformas tuvieron asi un efecto paraddjico: significaron la expansion
de los derechos politicos y civiles de los ciudadanos (incluyendo la libertad de expresién
y asociacién y la libertad de prensa), pero también redujeron a un campo més formal
el ambito de la participacién ciudadana, y significaron la pérdida de derechos sociales
para los ciudadanos.

En este ejemplo se puede apreciar que el concepto de ciudadania no es algo estatico ni
acabado, sino un tema sujeto a constantes redefiniciones. Actualmente, Tanzania (como
Etiopia y otros paises de Africa y el resto del mundo) es escenario de una intensa batalla

donde se enfrentan por una parte un proyecto de ciudadania participativa y democratica

123Ndegwa, “Citizenship and ethnicity”, pp. 600-602
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en sentido amplio, y por otro lado un proyecto de ciudadania més limitado, inspirado
en las politicas neoliberales.

En el marco de ese debate, distintas corrientes (entre ellas también las neoliberales)
subrayan la importancia de la inclusién. En el discurso es ahora frecuente referirse a la
diversidad en lo relativo a las identidades y subrayar la necesidad de que el proyecto de
ciudadania incluya a distintos grupos identitarios. Pero si bien esto podria constituir
un avance en el tema de la ciudadania, su reconocimiento tan sélo a nivel del discurso
puede resultar insuficiente. Méas alla de este nivel, la diversidad existe como un fenémeno

politico. En tal sentido, como senala Rodriguez Zepeda

“Si esta dimension eminentemente politica del movimiento multicultural nos
pasa desapercibida, estaremos en riesgo de caer en una visiéon ingenua de la
pluralidad cultural, un modelo que Francisco Colom ha definido, de mane-
ra jocosa, como ‘multiculturalismo Benneton’ que convierte a la pluralidad
cultural en un discurso edificante, estético o folclérico, pero implicitamente
armonico y reconciliador. .. cual si fueran sélo de indole conceptual y care-
ciesen de la dimensién de formadores de identidades que generan acciones
practicas de grupos politicos.” 1?4

La diversidad por si misma no es un elemento que impida la convivencia politica. Lo
que moldea la relacion politica es la forma como se articula la diversidad. Como senala
Eva Cox, “cualesquiera formas de opresion oficial y explotacién, activa o pasiva, que
creen un sentido de injusticia e inequidades inaceptables no generaran confianza. .. los
grupos excluidos o explotados tendran pocas razones para creer en el sistema’”.!?°

Se requiere admitir, entonces, que en el discurso asi como en la realidad cotidiana
de las distintas comunidades deben fomentarse el reconocimiento y la inclusion. La base
de una ciudadania significativa seria entonces lo que Nancy Fraser denomina equidad
de participacion. Esta tendrfa dos aspectos, uno ligado con la distribucion y otro, con
el reconocimiento. “Primero, la distribucion de los recursos materiales debe ser tal que
garantice que los participantes tengan mutua independencia y ‘voz’. Segundo, que los

patrones institucionalizados de valor cultural expresen el mismo respeto por todos los

124 Jestis Rodriguez Zepeda. “El desafio multicultural: el uso politico de la identidad”, p.179
125Fva, Cox. “Diversity and community: conflict and trust?”, p. 76
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participantes y les aseguren oportunidades equitativas para alcanzar estima social” 26
Para lograr esta equidad de participacion y un compromiso democratico por encima de
divisiones identitarias es necesario “enfocar un conjunto de arreglos institucionales y de
reformas de politica asociadas que puedan remediar tanto la mala distribuciéon como la
falta de reconocimiento” !

Algunos autores han senalado que a fin de lograr que la ciudadania funcione como
una via exitosa para fomentar la inclusion y el reconocimiento de los diversos grupos de
identidad incorporados en un pais, es necesario un ambiente que favorezca la confianza
civica. Confianza, en este sentido, no es sinénimo de unicidad de opiniones ni la desapa-
ricion de la diversidad. Por el contrario, pueden existir opiniones divergentes e incluso
encontradas, pero la confianza posibilitaria darle cauce por medios institucionales y re-
conocidos por la sociedad en general. El énfasis en la confianza publica constituiria un
intento por buscar formas de proceder -intelectual, social, politica y econémicamente-
que integren procesos asi como resultados.'?® Asi, serfa posible hablar de una ciudadania
significativa para la poblacién en la medida en que los distintos grupos que forman una
sociedad consideren que estan reconocidos y que existen formas institucionales de lu-

char por sus intereses. Una ciudadania de este tipo puede constituir en efecto una nueva

forma de identidad politica.

126Nancy Fraser, “Justicia social en la era de la politica e identidad: redistribucién, reconocimiento
y participacién”, p. 231

27Fraser. op. cit., 223

128Cox. “Diversity and community: conflict and trust?” p. 77
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Formacion identitaria en Etiopia.

Una mirada historica

3.1. Planteamientos generales

Numerosos autores han estudiado la historia de Etiopia. En estos trabajos es comun
encontrar distintas posturas referentes a la forma como se ha construido la identidad en
ese pais a lo largo de la historia. A continuacién se hace una breve revision de las prin-
cipales posiciones al respecto, a fin de entender el intenso debate que ha caracterizado
el tema de la identidad en Etiopia.

Una de las posturas més extendidas es aquella que caracteriza al pais sobre la base
de la cultura cristiana amhara. En su libro Survival and Modernization. Ethiopia’s
entgmatic present: a philosophical discourse, Messay Kebede presenta un claro ejemplo
de las ideas sostenidas en esta corriente. En este libro, el autor presenta la imagen de
una Etiopia cuya existencia a lo largo de la historia se fundamenta en dos pilares: la
iglesia cristiana ortodoxa y el trono imperial. Ambos constituirian el punto de partida
de la conciencia nacional.

De acuerdo con este modelo, la fuente de la identidad etiope y su gran mito de origen
serfa el Kebra Nagast.! La historia relatada en el Kebra Nagast fungirfa como la gran
épica en donde se definen “los fundamentos seculares y religiosos de la nacionalidad

etiope”.? A partir de este mito quedarian establecidos “los cdnones en referencia a los

L Supra, capitulo 1
2Messay Kebede, Survival and Modernization. Ethiopia’s enigmatic present, p. 77
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cuales se definen la verdad y el error, el bien y el mal”.? Es importante subrayar el fuerte
caracter religioso del Kebra Nagast, por lo cual la nacionalidad etiope quedé definida
en términos de “la unidad y el destino comun de la Iglesia y el Estado”.4

Messay Kebede considera que este modelo permitié el funcionamiento de Etiopia
como pais por encima de las divisiones étnicas. Desde esta perspectiva, el secreto del
mito salomonico fue asegurar la fusion de la Iglesia y el Estado en el nivel nacional.
Pertenecer a la dinastia salomdnica significaba estar por encima de las lealtades étnicas
o regionales, compartir aquello que era comun a toda la élite gobernante de Etiopia
por encima de su diferencia étnica”.® Esto habria hecho posible que el poder pasara de
manos tigray a amharas y viceversa sin alterar la continuidad del Estado imperial.

Para Messay Kebede, la esencia de la identidad etiope no se dio en términos étnicos,
sino culturales: “ser etiope nunca fue equivalente a ser tigray o amhara en el sentido
étnico de estas palabras”, sino a pertenecer a la cultura etiope en los términos senalados
anteriormente. El autor senala como ejemplo el origen de Haile Selassie, ya que “su
parte de sangre amhara no era mas de un tercio, y sin embargo eso no evitéo que
tranquilamente proclamara su ascendencia saloménica”.% El problema de la diversidad
quedaria entonces resuelto en términos de asimilacion a la cultura amhara cristiana
dominante. “De crucial importancia en verdad es la esencia cultural e histérica del
nacionalismo etiope. En particular, sostiene su completa viabilidad con respecto de
la expansion del sur porque, siendo una identidad cultural y no racial o tribal, es
totalmente propicia para la integracion. .. la existencia de distintas identidades oromo,
gurage o welaita no supondria un problema particular para la asimilacién”.”

A diferencia de Messay Kebede, Donald Levine en su libro Greater Ethiopia intenta
asumir una postura distinta respecto de la identidad etiope. Levine inicia por reconocer
que, efectivamente, Etiopia abarca una gran diversidad de culturas. Lejos de excluir a
quienes no se ajustan al paradigma amhara, Levine intenta mostrar que, en los hechos,
a lo largo de la historia de Etiopia ha existido una unidad esencial, ya que todos los

grupos se ajustarfan a una matriz cultural unificadora. Se trata de lo que el autor

denomina la Gran Etiopia: “una vasta area ecoldgica y arena histérica en la cual pueblos

3Messay Kebede, Survival and Modernization. Ethiopia’s enigmatic present, p. 78
4Idem, p. 77

5Idem, p. 81

6 Idem, p. 108

"Idem, p. 106, subrayado mio
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emparentados han compartido muchas tradiciones e interactuado por milenios... Los
limites presentes del estado etiope circunscriben, en general, el drea en cuestién”.® Es
decir, de acuerdo con Levine existe una esencia cultural que unifica a la Gran Etiopia.

En opinién del autor, esto permite considerar a Etiopia como un Estado poliétnico.

En su prélogo a la segunda edicién de Greater Ethiopia (ano 2000), Levine reconoce
la creciente importancia de la divisién étnica. El autor ubica el origen de estos fendéme-
nos en la segunda mitad del siglo XX, especialmente en los ltimos veinticinco anos.
Afirma que las acciones del Derg provocaron revueltas que en dos décadas causaron
una epidemia de hostilidades étnicas y regionales, tres movimientos secesionistas y una
secesién exitosa, asi como [la] propia caifda [del Derg]”.? La rivalidad étnica, por tanto,

seria un fenémeno relativamente reciente.

En el libro The invention of Ethiopia, Bonnie Holcomb y Sisai Ibssa ofrecen una
visién por completo distinta de Etiopia. Holcomb e Ibssa cuestionan el estereotipo de
Etiopia como una unidad histérica y sociocultural tan extendido en el &mbito de los
estudios etiopes. La premisa fundamental de The invention of Ethiopia es que Etiopia
puede definirse como una “unidad geografica creada cuando Abisinia. .. se expandi6 a
mediados del siglo XIX conquistando a naciones independientes. .. Por lo tanto, Etiopia
incluye a las naciones independientes que fueron conquistadas y ocupadas”.! Dicho con
otras palabras, Etiopia estaria formada por “los pueblos de Abisinia y sus colonias”*!

La dominacion establecida en el siglo XIX con ayuda de las potencias occidentales

persistio en el siglo XX, durante los regimenes de Haile Selassie y el Derg.

A diferencia de autores como Levine, Holcomb e Ibssa sostienen que el espacio
geografico que hoy conocemos como Etiopia “era hogar de varias naciones indepen-
dientes que habitaban hogares geograficos y topograficos separados y representaban
fundamentalmente distintas lenguas y modos de vida. El mejor conocido para Europa,
sin embargo, era... el reino de Abisinia’!? Para mantener su control, la élite amha-
ra shoa de Abisinia, “literalmente eliminé a algunos pueblos, atacé sin piedad a otros

y establecié una fuerza armada de ocupacién a todo lo largo de los territorios con-

8Donald Levine, Greater Ethiopia. The evolution of a multiethnic society, p. 26
9Levine, Greater Ethiopia, p. xiii

9Bonnie Holcomb y Sisai Ibssa, The invention of Ethiopia, p. 1

" Tdem, p. 4

2 1dem, p. 4

65



3. Formacion identitaria en Etiopia.
Una mirada historica

quistados”.'® En este comportamiento de la élite abisinia se encontraria la fuente del
descontento étnico que en la segunda mitad del siglo XX llevo a la creacion de distintos
movimientos de liberacion nacional.

Otra obra con un punto de vista similar es Being and becoming Oromo, compilacién
de articulos de distintos autores, muchos de ellos oromo. En el capitulo denominado
“The survival and reconstruction of Oromo national identity”, Mekuria Bulcha senala
que es erréneo considerar a Etiopfa como una “entidad natural antigua e inmutable” .*4
Al contrario, Being and becoming Oromo parte de la idea de que Etiopia quedd consti-
tuida como un sistema imperial basado en la conquista de otras naciones distintas.

Como su nombre lo indica, el libro se centra en la posiciéon de los oromo al inte-
rior de Etiopia. Al respecto, los autores subrayan la forma como la cultura oromo fue
estigmatizada por distintas vias: “Incluso cuando ocasionalmente se les mencionaba,
los oromo eran presentados de forma consistente como ‘recién llegados’ e intrusos en el
territorio etiope. Los oromo, que se veian a si mismos como victimas de la conquista,
eran presentados como conquistadores barbaros de una Abisinia civilizada con cuya
herencia cultural ellos no podian ‘contribuir en nada”.'> A diferencia de la expansién
oromo hacia el corazon del imperio cristiano, la posterior conquista abisinia del territo-
rio oromo fue retratada, particularmente desde la década de 1960 en adelante, como un
acto de ‘unificacién’ de Etiopia... Mientras que su territorio era reclamado como parte
del imperio, la historia etiope repudiaba a los oromo”.'6

Mohammed Hassen considera que a partir del gobierno de Menelik II, cuando se
creo el imperio etiope moderno, miembros del grupo shoa-amhara han monopolizado las
ventajas del sistema politico-econémico etiope de una manera institucionalizada. Esto
fue posible porque “las élites amharas dominaron la vida politica, militar, econémica,
cultural, religiosa y social del estado etiope hasta 1991”7 .17 Por su propia naturaleza, este
sistema no fue capaz de crear una identidad etiope unificadora. Més bien, produjo una
divisién entre quienes se ubicaban dentro y quienes estaban fuera de los parametros
de la cultura oficial. Tal situacién “perpetud la desconfianza y los prejuicios étnicos

existentes. Combinado con el ‘hecho de la conquista’ ello ha dificultado la integracion

13Bonnie Holcomb y Sisai Ibssa, The invention of Ethiopia, p. 9

4 Mekuria Bulcha, “The survival and reconstruction of Oromo national identity”, p. 49
5 [dem, p. 62

16 [dem, p. 62

1"Mohammed Hassen, “The development of Oromo nationalism”, p. 71
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de los oromo en el Estado y la ‘nacién’ etiopes”.!® En lo afos recientes, la situacién
no ha cambiado de manera radical. La transformacién mas notable fue que la élite de
Tigray remplazé a la élite amhara, pero muchos grupos étnicos siguen viviendo en una
situacién marginal: Oromia es atin un territorio dominado y sus habitantes no tienen

el derecho basico de organizarse libremente.

Como respuesta ante estas dificultades, los oromo han asumido posiciones distintas.
Por una parte, se encuentran aquellos que no han rechazado la identidad etiope y son
leales al Estado etiope y sus instituciones. Por otra parte estan quienes desean crear
una Oromia independiente. Para ellos, no existe una nacion etiope capaz de generar
un sentimiento de unidad y reflejar los logros pasados y las aspiraciones futuras de
grupos como los oromo. Quienes se afilian a esta forma de pensamiento consideran que
la religién nacional, el vestido nacional y los simbolos nacionales (la Iglesia, la bandera,
el himno nacional) disefiados para representar al nacionalismo etiope son en realidad

los simbolos de las naciones amhara y tigray.'®

Teshale Tibebu trata de buscar un punto intermedio entre las dos corrientes de pen-
samiento analizadas hasta aqui. En su libro The making of modern Ethiopia 1896-197/,
el autor reconoce que el paradigma aksumita y su canon (el Kebra Nagast) han definido
la autoconciencia de la clase dirigente etiope. De esta manera, “lo que hasta ahora se
ha presentado como cultura etiope es la cultura de la civilizacion ge’ez, especialmente
en su forma amhdrica de expresién”.? La costumbre de equiparar lo ge’ez con lo etiope
derivaria del estatus hegemonico de la cultura ge’ez sobre otras culturas y no de su

cardcter representativo de todas los grupos etiopes.?!

Teshale Tibebu reconoce que “la historia etiope esta escrita como la narrativa de las
élites gobernantes de la civilizacién ge’ez”.22. Sin embargo, considera imposible hablar
de una dominacion étnica amhara, como para muchos habitantes de pequenos pueblos,
la palabra ‘amara’ [sic] se contrasta con ‘Islam’... Amhara es un término de referencia
religiosa, no de etnicidad. Por tanto cuando la gente se identifica como ‘amara’ quiere

decir cristiano. Cuando ‘amara’ se contrasta con ‘galla’... se entiende que el término

8Mekuria Bulcha, “The survival and reconstruction of Oromo national identity”, p. 63
9 Mohammed Hassen, “The development of Oromo nationalism”, p. 71

20Teshale Tibebu, The making of modern Ethiopia 1896-1974, p. xxiii

2L Idem, p. xxiii

22 Idem, p. xxiii
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‘galla’ significa ‘pagano’, no un nombre étnico”.?3

En el sistema etiope, lo esencial no consistia en ser étnicamente amhara, sino en
practicar los valores fundamentales de esa cultura: dominar la lengua amharica y profe-
sar el cristianismo ortodoxo. “Lo que la cultura ge’ez denigraba no era al pueblo oromo
per se, sino a la cultura oromo, pues no era ciwilizada ni cristiana”?* Como ejemplo
de lo anterior, Teshale Tibebu toma a Haile Selassie, quien tenia ascendencia oromo y
hablaba con fluidez el afaan oromo, a pesar de lo cual alcanzé la ctspide del poder y

encarnando a la élite etiope tradicional.?

Resulta entonces que, desde el punto de vista de este autor, “la opresion nacional
en Etiopia no consiste en amharas que oprimen a no amharas. La opresion nacional en
Etiopia consiste en la imposicion de la hegemonia cultural de la civilizacion ge’ez sobre
aquéllos fuera de su esfera”.?® Si se considera la opresién nacional como dominacién
cultural, “resulta muy revelador que mientras que cualquier persona de cualquier origen
étnico podia escalar a las posiciones mas altas de poder politico, éste se encontraba

cerrado para los no cristianos”.?”

Pero hay ademas otro elemento que no permite hablar en sentido estricto de ‘domina-
cion étnica’ en Etiopia. Teshale Tibebu senala que “en realidad, la abrumadora mayoria
de los amharas no han tenido beneficios en forma de ventajas econémicas, politicas o
psicoldgicas sobre los no amharas”?® La gran mayoria de la poblacién del pafs, amharas
y no amharas por igual, ha quedado fuera en la narrativa historica etiope dominante.
Este hecho se podria contrarrestar rescribiendo la historia social de Etiopia desde dos
puntos de vista nuevos: “(1) la historia de las mujeres, los campesinos, los némadas, los
pastores y las minorfas ocupacionales (‘castas’); (2) la historia de los pueblos fuera o

en los mérgenes de la civilizacién ge’ez, como musulmanes, oromo, etc.”?

23 Teshale Tibebu, The making of modern Ethiopia, p. 178
24 Idem, p. 178

2 Idem, p. 178

26 Idem, p. 176, en cursivas en el original.

2" Idem, p. 179

28 Idem, p. 179

29 Idem, p. xxiv
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A pesar de que Etiopia alcanzo su extension actual tan sélo a finales del siglo XIX, es
comun entre los estudiosos de la region senalar que este pais ha tenido una muy larga
historia de vida independiente. De acuerdo con esta perspectiva, Etiopia ha existido
como pais de manera m&s o menos continua desde la época del antiguo imperio de
Aksum, en los primeros siglos de la era cristiana.

En un pasaje donde se sintetizan varios elementos fundamentales del discurso do-

minante en la historiografia etiopica, Marcus senala que

“de tiempo en tiempo, la naciéon se habia desintegrado en sus partes com-
ponentes, pero nunca habia desaparecido como una idea y de hecho siempre
reaparecia. El Imperio Aksumita pudo haberse marchitado después del siglo
VII, pero los zagwes siguieron el en siglo XI; y, por supuesto, la dinastia sa-
lomonica que le sucedié creé un Estado que incorporé al menos dos tercios
del area actual del pais. En el siglo XVI, ese imperio perdié su voluntad
de gobernar después de ser arrasado por los ejércitos musulmanes que em-
prendieron la guerra santa, y se contrajo notablemente en el siglo XVII a
medida que los oromo invadian y exitosamente las tierras altas devastadas
y despobladas”.??

Entre los ingredientes que se perciben en esta parrafo se cuenta, en primer lugar, la
nocion de que historicamente ha persistido una idea de nacion etiope que se remonta a
Aksum y que fue recogida y desarrollada por los gobernantes posteriores. En segundo
término, se encuentra la forma como se subraya la oposiciéon existente entre esta idea
de nacion y la presencia musulmana y oromo en el pais. Aunque esta postura no ne-
cesariamente se manifiesta de manera explicita, si se enfatiza en hecho de que Etiopia
es sinénimo del reino cristiano. Por ende, quedan excluidos en forma automatica la
mayoria de los grupos que en la actualidad conforman al pais.

En el discurso predominante, se considera que a lo largo de la historia ha existido
una especie de esencia nacional etiope, claramente delimitada. En palabras de Messay

Kebede,

30Harold Marcus, A history of Etiopia. Updated edition, p. xvii
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“La supervivencia [de Etiopia] tiene un significado mas amplio: incluye el
mantenimiento prolongado de los sistemas politico, socioeconémico y cul-
tural. Etiopia no sélo logré permanecer siempre independiente, sino que
también conservo casi intactas sus tradiciones sociales y culturales a pesar

de una historia cargada de agitacién”.3!

Los ‘sistemas politico, socioeconomico y cultural” a los cuales alude este autor son
los de un sector etiope en particular, el abisinio, caracterizado por ser el heredero de la
cultura de Aksum, por practicar la religién que se introdujo al pais a través de Aksum y
por hablar lenguas emparentadas con el idioma de ese antiguo reino. Es lo que Teshale
Tibebu denomina paradigma aksumita. En palabras del propio Tibebu, “el paradigma
aksumita define la autoconciencia de la clase dirigente de la civilizacion etiope” o, més
precisamente, civilizacién ge’ez.3? De acuerdo con esta perspectiva, el origen de Etiopia
se encontraria en el reino de Aksum.

Ubicado en un territorio que en la actualidad corresponde a Eritrea y al norte de
Etiopia, el reino de Aksum se desarroll6 por cerca de un milenio, a partir del siglo I
de nuestra era. A mediados del siglo II ya era muy conocida la ciudad portuaria de
Adulis, una de los principales puntos de contacto de Aksum con el mundo. Diversas
fuentes histéricas hablan del rapido ascenso de este reino como una nueva potencia
africana a partir de los siglos II y III. Con una salida hacia el Mar Rojo y un area que
lo conectaba con el Valle del Nilo, el reino de Aksum se erigié en punto de encuentro de
distintas civilizaciones y se convirtié en lugar de intercambio militar, comercial, cultural
e ideoldgico, una monarquia africana independiente cuya fama se extendia por distintas
regiones.

El pueblo aksumita desarroll6 en el &mbito de la agricultura técnicas avanzadas para
su época. Contaba con un sistema de terrazas en las laderas montanosas para aprovechar
al maximo el terreno susceptible de ser cultivado. Existian también sistemas de irriga-
cién. Ademas de la produccion agricola y ganadera, los aksumitas impulsaron algunas
industrias locales. Entre los productos mas sobresalientes de esa industria estaban los
de la alfareria, pieles y cuero, y diversos objetos de piedra, desde utensilios para tallar

marfil hasta bloques para pavimento. Pero mas que cualquier otra actividad, lo que

31Messay Kebede, Survival and modernization, p. xviii
32Teshale Tibebu, The making of modern Etiopia, p. xii.
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conferiria al reino de Aksum la destacada posicién que alcanzé en los primeros siglos
de nuestra era fue el comercio de articulos suntuarios, el cual generé una buena parte
de la riqueza aksumita y puso a esta civilizacién en contacto con diversos pueblos. La
prosperidad aksumita permitio que el reino fuera incluso capaz de acunar su propia mo-
neda. Todos estos elementos sirvieron para fomentar, sobre todo en la clase dirigente,
el orgullo por una herencia milenaria. Sin embargo, también contribuyeron para formar
un prejuicio sobre la supuesta superioridad en términos culturales de los herederos de

la cultura aksumita por encima de otros pueblos de la regién.

Figura 3.1: Detalle del dique aksumita en Koloe

Uno de los elementos méas importantes que Aksum heredé a Etiopia fue el cristia-
nismo. Segun la tradicién, fue Frumencio quien introdujo el cristianismo en Etiopia.
Siendo muy joven, Frumencio viajaba hacia la India; durante una escala en un puerto
del Mar Rojo, su barco fue atacado por los pobladores locales. Frumencio fue hecho
prisionero y llevado a la corte del rey de Aksum, quien, al ver la sagacidad y prudencia
del joven, lo hizo su tesorero y secretario. Luego de la muerte del rey, Frumencio se hizo
cargo de la educacién del heredero, Fzana, a quien le infundié el amor al cristianismo.
Ezana se convertiria asi en el primer rey cristiano de Etiopia, mientras que Frumencio
serfa nombrado en Alejandria obispo de Aksum.?3
Adoptado a partir de la segunda década del siglo I1I, en un inicio entre las élites y en

primer lugar por el rey, el cristianismo se propagd de manera progresiva hacia el resto

de la poblacién. Asi, el cristianismo fue consagrado como religion de Estado y la Iglesia

33Una traduccién del texto latino donde se narra la historia de Ezana se encuentra en Munro-Hay,
Aksum. An African civilization of late antiquity, pp. 202-203
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y la corona imperial quedaron indisolublemente unidas. El cristianismo siguié siendo un
elemento de gran importancia incluso después de la desintegracién del reino de Aksum.
Asimismo, el propio reino conservé un gran valor simbélico dentro del discurso de la
élite etiope que goberné en los siglos posteriores. Por ser considerado como la antigua
capital de la reina de Saba, el lugar desde donde Menelik I establecié su dominio y el
sitio donde supuestamente se conserva el Arca de la Alianza, la herencia aksumita se
constituyé en un factor fundamental de legitimacion de la élite etiope. Incluso después
de su decadencia, Aksum se mantuvo en la narrativa abisinia como “el trono real de los
reyes de Zion, madre de todas las tierras, orgullo del universo entero, joya de reyes... la
segunda Jerusalén” .34

Hacia el siglo VII diversos fenémenos alteraron el equilibrio de poder que durante
siglos habia existido en la zona del Mar Rojo. Esto llevaria a la declinacién del reino de
Aksum. Con la consolidacion del Islam en la peninsula ardbiga, el poder y la influencia
musulmanes crecieron notablemente, en especial a partir del siglo VIII. La navegacién
etiope fue entonces borrada del Mar Rojo y el Océano fndico, con lo cual se transformo la
naturaleza del estado aksumita. Este quedé aislado. El comercio disminuyo y la region
costera perdio su vitalidad econémica, de modo que Adulis y otros centros comerciales
languidecieron lentamente.?

El debilitamiento de Aksum y el ascenso de las sociedades islamicas en la regién
coincidieron con un proceso de afianzamiento de distintos niicleos de poblacién hasta
entonces periféricos en el territorio etiope. El desarrollo de estos grupos cre6 una gran
presion sobre el area cristiana. Las debilitadas fuerzas de Aksum perdieron el control de
las rutas comerciales en el interior y su monopolio sobre el marfil y el oro. Fue asi como
el centro de poder se fue trasladando paulatinamente hacia el sur, aunque por mucho
tiempo no existié un Estado que emergiera con la fuerza que habia tenido Aksum.

Alrededor del ano 1150, una nueva dinastia, la de los zagwe, tomo el poder y
logré constituir nuevamente un Estado importante. Los zagwe eran originarios de la
regién de Lasta y hablaban agew, una lengua de origen distinto al ge’ez3¢ Los nuevos
gobernantes crearon mitos segin los cuales eran descendientes de Moisés. Con los reyes

zagwe se inicié un periodo de expansion del Estado cristiano, gracias a una partici-

341 evine, Greater Ethiopia, p. 118
35Marcus, A history of Ethiopia, p. 11
36F] agew est4 clasificado como una lengua cushita, a diferencia del ge’ez, lengua semita
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pacion activa del ejército. De acuerdo con M’Bokolo, los constantes enfrentamientos
con grupos musulmanes en expansién habian convertido al ejército y a sus oficiales en
actores privilegiados de la escena politica.?” Gracias al factor militar, la dinastia zagwe
pudo extender sus dominios al sur del Lago Tana, hacia Gojjam y la meseta de Shoa.
Uno de los simbolos més conocidos del nuevo florecimiento experimentado en este pe-
riodo son las iglesias de piedra erigidas en distintos sitios, varias de las cuales fueron
bautizadas con nombres de sitios famosos en Jerusalén. El movimiento expansionista
de los zagwe alcanzaria uno de sus momentos culminantes durante el gobierno del mas
importante de todos los reyes de esta dinastia, Lalibela, quien tuvo una muy activa
politica de expansion del cristianismo, gracias a la cual pudo incluir en el reino regiones

hasta entonces no cristianas.

Figura 3.2: El emperador Lalibela. Fuente: Pankhurst, A social history of Ethiopia

No obstante lo anterior, los zagwe se fueron debilitando debido a su incapacidad
de alcanzar la unidad entre los distintos grupos de la regién. A finales del siglo XIII,
un pequeno reino cristiano en el norte de Shoa que se habia enriquecido desviando
el comercio de las rutas tradicionales se colocd definitivamente fuera de la érbita de

influencia de los zagwe. Este reino estaba dirigido por Yekuno Amlak, quien después de

37Elikia M’Bokolo, Afrique noire, histoire et civilisations. Tomo I, p. 92
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una serie de batallas obtuvo el control de la regién y se proclamé emperador en 1270. Al
derrotar al dltimo rey zagwe, Yekuno Amlak instaur6 una nueva dinastia, la salomédnica,
llamada asi porque supuestamente los emperadores de esta dinastia descendian en linea
directa de Menelik I, nacido de la relacién entre Salomon y la reina de Saba. Esta nueva
dinastia se origin6 en el area de Amhara y Shoa, donde segin la tradicién se habia
refugiado el ultimo heredero aksumita legitimo.

El elemento fundamental en la legitimacion oficial de la linea de descendencia sa-
loménica es la historia legendaria contenida en el célebre libro Kebra Nagast (“La Gloria
de los Reyes”), segtin la cual Makeda, reina de Saba, engendré junto con el rey Salomén
de Jerusalén a Menelik I, quien habria sido el fundador mitico de la dinastia salomoénica.
La importancia de este mito fue tal que incluso siglos méas tarde Haile Selassie I (iltimo
emperador etiope y quien fuera depuesto en 1974) se proclamaba como miembro de la
linea salomonica, al ostentar el titulo de 2250. descendiente directo de Menelik I.

Ademas del mito en si mismo, existen varios elementos significativos que se pueden
apreciar cuando se considera con atencién el Kebra Nagast. En primer lugar, es impor-
tante enfatizar que se trata de un libro con un fuerte sentido religioso, especificamente
cristiano. Resulta entonces que el gran mito fundacional de la nacién etiope tal como la
concebia la élite abisinia ligd de manera indisoluble a la institucion imperial con la Igle-
sia cristiana ortodoxa. Como senala Messay Kebede, a través de este lazo el cristianismo
“se convirtio en la razén de ser de un pueblo y de su sistema social y politico. Era todo:
al mismo tiempo religién, cultura, modo de vida y comunidad politica”3® A partir de
aqui, todo aquello que no entrara en la orbita del cristianismo quedaba también fuera
del ambito de lo etiope. “Ser un cristiano en Etiopia no era simplemente adherirse a
un credo; también era una naturalizacién, una admision a la ciudadania por via de la
lealtad a un poder secular”®® Como consecuencia, a lo largo de la historia el Islam fue
quedando categorizado, en el discurso oficial, como antipoda de lo etiope.

Un segundo elemento importante a tener en cuenta es la forma como el Kebra Nagast
expresa simbolicamente un estrecho vinculo cultural entre los grupos tigray y amhara.
Segun la tradicion, el libro fue escrito hacia el ano 1320 por monjes de Tigray bajo el
patrocinio de un aristocrata de la regién llamado Yaibike Igzi. Messay Kebede enfatiza

el valor simbdlico de que el mismo mito originado en Tigray fuera retomado posterior-

38Messay Kebede, Survival and modernization, p. 77
39 Idem, p. 99.
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mente por los gobernantes amhara, quienes lo integraron como parte de su herencia
aksumita. Debido a su transito del ambito cultural tigray hacia el amhara, Messay
Kebede considera que esta tradicién superd las barreras étnicas y fue un elemento de
unidad supraétnica. Sin embargo, no debe perderse de vista el hecho de que la supuesta
“unidad supraétnica” involucraba a dos grupos con una matriz cultural comun, dejando
fuera a aquellos sectores que no pertenecieran a la misma tradiciéon. Por tal motivo, en
opinién de muchos etiopes pertenecientes a otros grupos étnicos, los tigray y los amhara
han sido por igual responsables de la marginacién y los abusos sufridos por distintos
pueblos etiopes, fenémeno que se consolidé precisamente con los gobernantes que se
ostentaban como miembros de la linea salomonica.

El apogeo de la dominacion cristiana saloménica ocurrié durante el reinado de Zara
Yaqob, quien para investir a la monarquia con el gran prestigio asociado con la antigua
cultura aksumita inicié la tradicion de acudir a Aksum a coronarse. Durante la etapa
salomonica, la élite cristiana se preocupd por expandir su dominio a nuevos territorios.
Para Zara Yaqob, una preocupacion central consistia en asegurar un acceso al mar.
Entre 1448 y 1449, este monarca establecié colonias militares en el territorio de la
actual Eritrea y ataco a los Estados musulmanes en Massawa y las Islas Dahlak.

Dos instituciones peculiares de la historia de Etiopia se desarrollaron con los gober-
nantes de esta etapa: la “Montana de los Reyes” y la ‘capital itinerante’. La ‘Montana
de los Reyes’ era llamada de esta manera por ser una montana donde se confinaba a los
miembros de la aristocracia que pudieran tener elementos para hacer reclamos sobre el
trono. Todos los posibles rivales del rey eran confinados en las inaccesibles alturas de la
montana Geshen. Los principes ahi encerrados eran tratados con todas las considera-
ciones, podian asistir a las dos iglesias fundadas por Lalibela, y estar acompanados por
mujeres y nifios, pero se mantenian aislados del mundo exterior.*® Varios centenares de
vigilantes se encargaban de custodiar este sitio. Es decir, la Montana de los Reyes fungia
como una especie de “prisién destinada a apaciguar las querellas de la sucesién” ! De
esta manera, se pretendia reducir al maximo el surgimiento de intrigas palaciegas que
pusieran en riesgo la estabilidad del grupo en el poder.

El otro rasgo distintivo de la organizacién politica durante la etapa salomoénica fue

la célebre “capital itinerante”. La costumbre de una ciudad que sirviera de manera

40Jean Doresse, L’empire de Pretre Jean, Vol. II: L’Ethiopie medieval, p. 126
4IM’Bokolo, Afrique noire, histoire et civilisations. Tomo I, p. 95
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permanente como capital fue abandonada por los reyes salomoénicos. Los soberanos
adoptaron la costumbre de vivir junto con su corte en campos temporales que se ins-
talaban por breves periodos en distintos lugares. En ocasiones, esta capital itinerante
podia trasladarse de un distrito a otro hasta dos o tres veces en un ano.*?

Desde el punto de vista politico, la capital itinerante ofrecia ciertas ventajas. Sobre
todo, hacia posible que el rey se “mantuviera en contacto con regiones de otra forma ais-
ladas y asi reforzara su lealtad y asegurara el pago de impuestos”.*® En efecto, Tadesse
Tamrat afirma que este tipo de corte “establecia, debido a sus perpetuos desplazamien-
tos de un extremo a otro del imperio, relaciones mucho mas dinamicas con cada una de
las regiones por las que pasaba”, lo cual podria contribuir “a la asimilacién cultural y
a la integracién politica de millares de etiopes de todos origenes”.** No obstante, cabe
subrayar que tal integracion era solo relativa. En realidad, como la estancia de la corte
imperial en una misma regién era bastante breve, los contactos con la poblacion local
eran pasajeros y superficiales. Peor atin, el paso del monarca y su séquito por una zona
determinada trafa consigo una severa explotacion sobre los pobladores locales y sus
recursos. A fin de asegurar el abasto de los articulos consumidos por los miembros de
la corte, se realizaban requisas masivas. El grado de depredacion de los recursos podia
ser extremo. De hecho, en el siglo XIV un visitante europeo de la corte salomoénica
observo que el establecimiento de la capital itinerante del reino habia generado tanto
consumo de combustible y alimento en cierta zona, “que el sitio no podia albergar nada
por més de diez afios”.*> Ello ponfa de manifiesto el alto grado de explotacién al que una
pequena élite sometia a la poblacion en general, caracteristica que habria de convertirse
en sello distintivo del Estado etiope incluso en el siglo XX.

Aunque con el paso del tiempo la Montana de los Reyes cesé de funcionar como pri-
sion y la capital del imperio dejo de ser itinerante, algunos rasgos fundamentales de la
organizacién del imperio desarrollados en esta época permanecieron vigentes por varios
siglos. Entre ellos sobresale el auge renovado de la Iglesia etiope. Cuando la dinastia
saloménica tomo el poder, la Iglesia cristiana no habia podido implantarse sélidamente

mas que en las antiguas provincias de Eritrea central y del sur, asi como en el actual

42Kevin Shillington, History of Africa, p. 111

43 Idem

44Tadesse Tamrat, “The Horn of Africa: the Solomonids in Ethiopia and the states of the Horn of
Africa”, p. 457

45Qhillington, op. cit., p. 111
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territorio meridional de Etiopia, en zonas como Tigray, Wag, Lasta, Angot y Amhara,
asf como en partes de Shoa”.*® En general, a medida que se avanzaba hacia el sur la
posicion de la Iglesia ortodoxa etiope se volvia cada vez més precaria. La situacion
cambié con la llegada de la nueva dinastia y el desplazamiento del centro politico ha-
cia el sur. Amhara y Shoa se convirtieron en importantes nicleos de propagacion del
cristianismo. Asimismo, se consolidé uno de los rasgos principales del imperio cristiano:
la profunda imbricacién entre el poder eclesidstico y el politico. Ambos se apoyaban
mutuamente, por lo cual no es extrano que justo en este periodo la Iglesia viviera un

auge considerable, respaldada por los gobernantes.

También durante la época salomédnica se consolidaron algunas de las caracteristicas
fundamentales del sistema de organizacién social que prevaleceria en el pais en los siglos
siguientes. Donald Crummey senala que desde aproximadamente el siglo catorce hasta
la primera parte del siglo veinte, el poder politico, la riqueza econémica y el prestigio
social estuvieron concentrados en manos de una clase de nobles (makwannent, sing.
makwonnen). La clase gobernante de cultura abisinia que se ubicaba en la cuspide del
sistema abarcaba un punado de grandes magnates o personas cercanas al rey. Ademas
de este pequeno grupo, habia en la base de la pirdmide del poder un numeroso gru-
po formado por los llamados balabbat. Esta nobleza etiope que ejercia el poder sobre
el campesinado se identificaba tanto subjetiva como objetivamente con las funciones

militares y estaba organizada sobre la base de feudos.*”

Figura 3.3: Un agricultor trabajando con el arado Fuente: Pankhurst, A social history
of Ethiopia

46Tadesse Tamrat, “The Horn of Africa”, p. 459
4TDonald Crummey, “Society and ethnicity in the politics of Christian Ethiopia during the Zamana
Masafent”, pp- 267-268

77



3. Formacion identitaria en Etiopia.
Una mirada historica

La tenencia de la tierra dependia, de manera fundamental, de la voluntad del mo-
narca. En ultima instancia, toda la tierra pertenecia al soberano, pero él podia darla
como premio a quien fuera fiel servidor en tiempos de guerra o paz. Las formas mas
conocidas del derecho de propiedad eran el rest y el gult.*® El primer término, derivado
del verbo ge’ez ‘warasa’ (“él heredd”), se refiere en su sentido méds béasico a un derecho
general a heredar el patrimonio de los padres; es decir, se trata de un derecho de naci-
miento. En un sentido mas restringido, es un sistema de derechos colectivos por el cual
los agricultores tienen la facultad inalienable de trabajar la tierra y a transmitir ese
derecho a sus hijos (hombres y mujeres). El término gult, a su vez, se deriva del verbo
ge’ez ‘galata’ (“él asigné un feudo”). Por este medio el Estado garantizaba derechos a
propietarios individuales. Era comun que el gult se relacionara con la conquista mili-
tar: el monarca podia premiar con tierras una destacada participacion individual en el
proceso de conquista de algun territorio.

Esta configuracién social se consolidé en el area central del imperio, corazén de
la cultura cristiana. Dicho nitcleo estaba rodeado por provincias de conquista mas o
menos reciente, cuyos habitantes, al menos en la superficie, también eran cristianos y
tenfan una administracién similar a la de las provincias tradicionales. Asimismo, existia
una periferia exterior compuesta por sociedades tributarias con una poblacién cultural,
religiosa y econémicamente distinta de la que habitaba en el corazén del imperio y sus
alrededores inmediatos. En tales areas periféricas podian ser méas notorias las fuerzas
centrifugas, pero incluso en el centro la unidad a menudo se erosionaba por las luchas
internas por el poder. Siempre que habia una crisis o un periodo de inestabilidad (por
ejemplo cuando morfa un monarca y se entablaba la lucha por la sucesion), el Estado
empezaba a contraerse. En palabras de Marcus, “la mayoria de los pueblos de Etiopia
seguia pensando localmente; para ellos, el Estado era, en el mejor de los casos, una
entidad borrosa que se manifestaba sélo porque demandaba impuestos”.*?

La falta de consolidacion del Estado contribuyé a que en esta época ocurrieran dos
fenémenos que han ocupado un lugar preponderante en las narrativas relacionadas con
la identidad en Etiopia: el ascenso musulméan primero, y posteriormente las migraciones
oromo. Por siglos, estos dos fenémenos histéricos han sido tema de una fuerte controver-

sia, derivada en buena medida del caracter negativo con que los revistié la historiografia

48Donald Crummey, Land and society in the christian kingdom of Ethiopia, p. 9
4OMarcus, A history of Ethiopia, p. 29
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tradicional. En palabras de Teshale Tibebu, “en la memoria colectiva de la civilizacién

ge’ez posterior al siglo XVI, el ‘barbaro infiel” es presentado como una hidra de dos

cabezas: una ‘galla’ y otra musulmana’.
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Figura 3.4: Etiopia en el Siglo XV Fuente: Shillington, History of Africa

En el drea que en la actualidad ocupa Etiopia, los contactos con el Islam se iniciaron

desde una fecha temprana. A manera de ejemplo de tales contactos se suelen citar

episodios como el de la carta que el propio profeta Muhammad escribio al rey abisinio o

negus, invitandolo a unirse a la nueva religion, o la emigracion a Etiopia de Ja’afar ibn

Abi Talib (primo de Muhammad y hermano del futuro califa Ali ibn Abi Talib) quien

se dirigié a la corte del negus con otros musulmanes para escapar de las hostilidades de

los grupos opuestos a la naciente religién.®!

50Teshale Tibebu, The making of modern Ethiopia, p. 17. Es necesario recordar que galla es la
palabra con la cual los oromo eran designados por otros grupos, en especial los amhara. El término es
rechazado por los oromo debido a sus connotaciones peyorativas.

51E. Cerulli, “Ethiopia’s relations with the Muslim world”, p. 575. De acuerdo con el mismo Cerulli,
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En los siglos X y XI los comerciantes musulmanes comenzaron a penetrar desde
el valle del Awash (actualmente en Eritrea y Estado Regional Afar) hacia el altiplano
etiope, donde establecieron importantes asentamientos. De manera gradual llegaron a
dominar buena parte de la vida econémica de la region. En especial, se extendieron
hacia la zona sur y occidental de la meseta etiope, en busca de elementos para el comer-
cio, como marfil y esclavos. Con el tiempo surgieron Estados islamicos que alcanzaron
enorme fama. Entre ellos sobresalieron el de Ifat y, mas tarde, el de Adal, en la meseta
de Harar®? En distintos momentos, los Estados isldmicos de la regién entraron en con-
flicto con la élite cristiana representada primero por los zagwe y posteriormente por la

dinastia salomonica.

Ante la creciente presencia del Islam en la region, los gobernantes abisinios se preo-
cuparon por mantener la imagen de Etiopia como una isla cristiana aislada en medio de
un mar musulman. La corriente historiografica dominante establecié de manera tacita
que los Estados musulmanes en la regién no podian compararse con el gran imperio
cristiano. No es casual entonces, como explica Jan Hultin, que se haya desarrollado una
nomenclatura distinta para referirse a lideres cristianos y musulmanes: los musulmanes
no eran reyes o emperadores, sino sultanes, emires o imanes, y no gobernaban un ‘im-
perio’ sino ‘sultanatos’ o ‘posesiones musulmanas en Etiopifa’.?¥ Como parte del mismo
tipo de discurso, se fue consolidando un estereotipo negativo que situaba al Islam como
la antitesis misma de Etiopia, igualandola con la parte cristiana. Por tanto, la expan-
sion del Islam constituia una amenaza para la cultura etiope. Incluso en nuestros dias,
dicho estereotipo permanece vigente entre algunos sectores radicales y ha tenido efectos
devastadores para las posibilidades de generar una identidad ‘nacional’ en el pais por

encima de las diferencias religiosas.

El momento culminante de la presencia musulmana en el territorio de la actual
Etiopia y de su percepcién como ‘amenaza’ entre los sectores cristianos comenzd en
1526, cuando el célebre general musulmén Ahmad ibn Ibrahim al-Ghazi, (apodado por
los abisinios Gran o “el Zurdo”) se convirti6 en el lider del reino de Adal y empren-

di6 una jihad o guerra santa en contra del reino cristiano. Con un ejército pequeno pero

probablemente la migracién de Ja’far es la razén por la cual algunos lideres etiopes y somalies afirman
descender de la familia de Abi Talib.

52Ghillington, op. cit., p. 112-113. E. Cerulli, “Ethiopia’s relations with the Muslim world”

53Jan Hultin, “Perceiving Oromo. ‘Galla’ in the Great Narrative of Ethiopia”, p. 85
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unificado y equipado con armas modernas facilitadas por el imperio otomano, Ahmad
ibn Ibrahim realizé un formidable avance por el territorio amhara, derrotando al ejérci-
to cristiano. A medida que avanzaba militarmente, Ahmad iba construyendo un nuevo
sistema administrativo. De esta manera, se convirtio en lider de un Estado Islamico que
se extendia desde Zeila hasta Masawa en la costa y penetraba hacia el interior de la
actual Etiopia. El formidable avance del ejército de Ahmad ibn Ibrahim hizo peligrar la
existencia misma del reino cristiano, auque éste finalmente logré recuperarse con ayuda
europea. Para controlar el avance islamico, el emperador habia pedido asistencia a los
paises cristianos. En 1535, los portugueses respondieron a este llamado de auxilio y
enviaron a Etiopia una fuerza pequena pero bien equipada, misma que ayudd a reor-
ganizar al ejército cristiano. La combinacién de las fuerzas portuguesas y de la Etiopia
cristiana permitié en 1553 la derrota del ejército musulméan encabezado por Ahmad ibn
Ibrahim. El mismo murié en batalla y finalmente el Estado musulman que encabezaba
se colapso. Durante toda esta etapa de enfrentamientos entre cristianos y musulmanes,
se habian perdido miles de vidas y buena parte de los recursos de la regién. No obstan-
te la victoria militar, el Estado cristiano quedé debilitado y sumido en una crisis. Asi,
la campana de Ahmad ibn Ibrahim “ha dejado por mucho el recuerdo negativo mas

duradero en la conciencia colectiva de la Etiopia cristiana”.%*

Con el debilitamiento del imperio salomoénico a consecuencia de la guerra entre el
Estado cristiano y el musulman, las fronteras del sur quedaron en una posiciéon muy
precaria. En este contexto surgié otro fenomeno que tuvo un fuerte efecto sobre la
Etiopia cristiana: las migraciones oromo, las cuales se prolongarian por los siguientes
tres siglos y alcanzarian también el centro mismo del imperio cristiano. Los oromo eran
un pueblo de origen pastoral que habia desarrollado una organizacién social basada
en un sistema de grados definidos de manera generacional, conocido como el sistema
gaada. La naturaleza pastoral de la vida oromo generd en un principio una sociedad de
caracteristicas més igualitarias que la sociedad abisinia. Sin embargo, a medida que los
oromo se expandian en nuevas areas con distintos ambientes, climas y culturas locales,
fueron surgiendo elementos de diferenciacién social. Algunos grupos siguieron siendo
pastorales, otros se convirtieron en agricultores y un gran ntimero opté por practicar

un modo de produccién mixto. De igual forma, surgieron algunos Estados oromo.

54Teshale Tibebu, The making of modern Ethiopia, p. 15
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En cualquier caso, el origen pastoral de este grupo generaba una necesidad constante
de expansion. “Ayudados por el agotamiento, la desmoralizaciéon y el despoblamiento,
los oromo ganaron territorio tras territorio en el siglo XVII”.%® Al igual que en el caso
del Islam, el contacto entre cristianos y oromo produjo una crisis en la Etiopia cristiana.
La gran magnitud de la expansion oromo fue entendida por la élite abisinia y por la
historiografia tradicional “como la invasién de ‘hordas barbaras’ hacia el corazén de
la civilizacién cristiana”.%® Para la Etiopia cristiana que apenas estaba emergiendo del
enfrentamiento con los musulmanes, esta era una nueva amenaza. Ello derivé en la

creacion de un estereotipo peyorativo con fuertes tintes racistas:

“los ‘galla’ evocaban una imagen doblemente negativa de miedo y desprecio.
Miedo, porque los oromo eran combatientes formidables, hasta que la intro-
duccion en gran escala de armas de fuego en el siglo XIX cambié el balance
de poder en su contra. Desprecio, porque eran identificados como ‘barbaros

paganos’” .7

Tanto los musulmanes como los oromo eran percibidos de manera negativa, como
una amenaza. No obstante, Jan Hultin seniala una diferencia basica entre ambos grupos.
A los primeros se les atribuia un propdsito religioso e ideolégico definido. Los oromo, en
cambio, eran vistos como la representacion de los azares de una naturaleza indémita,

una especie de desastre natural:

“son moralmente neutros: ni buenos ni malos. Al ser impulsados simplemen-
te por las fuerzas demograficas, se sitian en el dominio de la Naturaleza y
en consecuencia pueden ser domesticados y transformados por la cultura:
es decir, por el emperador y los hablantes del amhérico, a quienes se les ha

dado la misién histérica de conquistar y cristianizar a los ‘galla’™ .%®

En consecuencia, si bien musulmanes y oromo eran igualmente considerados por los
gobernantes abisinios como elementos foraneos, el papel que se asigné a cada uno de
ellos era sustancialmente distinto. El Islam se mantuvo como la antitesis de lo etiope,

mientras que los oromo estaban fuera de sus limites, pero eran suceptibles de entrar

55Marcus, A history of Ethiopia, p. 37

56Teshale Tibebu, The making of modern Ethiopia, p. 16
5T Idem, p. 16

58 Jean Hultin, “Perceiving oromo”, p. 88
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en cierto momento. Algunos miembros de este grupo étnico se fueron incorporando al
imperio cristiano de distintas maneras. En el siglo XVI, los emperadores comenzaron a
apoyarse militarmente en los oromo. Messay Kebede senala que se alcanzé un punto en
que las victorias militares dependian de manera importante del control de la caballeria
oromo. A principios del siglo XVII, el emperador Susenyos fue el primero en acceder al
trono imperial gracias a su conexiéon oromo. Su matrimonio con una princesa oromo le
aseguré el apoyo de una gran caballerfa oromo, que le permitié consolidar su poder.®”
Asimismo, Susenyos utilizaba mercenarios oromo para servir en su ejército a cambio de

permiso para colectar impuestos entre los campesinos locales.

j

Figura 3.5: El ejército Fuente: Pankhurs, A social history of Ethiopia

El sucesor de Susenyos, Fasilidas, terminé con la antigua préctica de la capital
itinerante, al erigir a la ciudad de Gondar como la capital permanente del imperio, hacia
1635. De acuerdo con Marcus, “el periodo gondari estuvo marcado por la asimilacién
politica de los oromo en el estado salomoénico, aunque el objetivo imperial de la unidad
politica sigui6 siendo elusivo”.%

Al interior de la iglesia ortodoxa existia un fuerte debate acerca de la naturaleza de

Cristo, que llevé al cuestionamiento de la teologfa monofisita.®! Al mismo tiempo, otras

religiones continuaron desarrollandose en la region. Para limitar su influencia, Yoahan-

% Messay Kebede, Survival and modernization, p. 39

S0Marcus, A history of Ethopia, p. 43

61El debate se presentd entre los partidarios de la teorfa monofisita (naturaleza tnica de Cristo)
defendida por la jerarquia y las 6rdenes mondsticas mas tradicionales, y los gibatoch, quienes defendian
la naturaleza humana y divina de Cristo
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nes I decreté en 1668 la segregacién de musulmanes y “falasha” (judios etiopes).%? Como
resultado, la poblacién musulmana de Gondar fue expulsada y se le obligé a establecerse
en un asentamiento segregado cerca de Qaha, en las inmediaciones de la ciudad.®® Tanto
los judios etiopes como los musulmanes no tenian acceso a la tierra. Para los judios,
dicha situacion gener6 una creciente marginacion. En el caso de los musulmanes, el im-
pacto fue distinto. De acuerdo con M’Bokolo, esto no produjo el efecto de marginacion
esperado; por el contrario “en una época en que el comercio del Mar Rojo volvia a
despegar en provecho de Etiopia, el inico efecto visible fue precipitar a los musulmanes
a este rentable sector y enriquecerlos mucho més que a los cristianos” .64

El auge de Gondar fue corto. Le sigui6 la etapa conocida como Zamana Masafent
o Era de los Principes®, que se prolongé desde la década de 1770 hasta mediados del
siglo diecinueve y estuvo caracterizada por la severa fragmentacion del poder politico.
En los hechos, la institucion monarquica fue perdiendo su antiguo esplendor y solidez, y
la autoridad real fue declinando poco a poco, al tiempo que el poder de los nobles y los
dirigentes locales iba en aumento. En la época de Takla Giorgis, ultimo emperador del

siglo XVIII, los jefes de provincias que ostentaban los titulos de Ras y Dejazmatch%en

62Uno de los grupos minoritarios més famosos del altiplano etiope es el de los Beta-Israel o judios
etiopes. Tradicionalmente, sus miembros también eran nombrados utilizando de manera derogatoria
el término amhdrico falasha (‘emigrante’). La creencia tradicional de este grupo ubica sus origenes
en Israel. Puesto que eran vistos por la élite abisinia y por la Iglesia ortodoxa como una poblacién
forédnea, carecian de derechos a la tierra de la comunidad y a lo largo de la historia fueron perseguidos
en lo politico y en lo religioso. En el siglo XX fueron reconocidos por las autoridades religiosas de Israel
como ‘la tribu perdida de Israel’, por lo cual se les dio la posibilidad de acceder a la ciudadania israeli.
Durante la gran hambruna ocurrida en Etiopia en 1984 se registré un éxodo masivo de Beta-Israel
hacia Israel, con lo cual los miembros de ese grupo practicamente desaparecieron de Etiopia. En la
actualidad permanece en el pais un nimero muy pequeno de ellos, en comunidades dispersas en el
Estado Regional Amhara.

63Crummey, Land and society in the christian kingdom of Ethiopia, p. 82.

54M’Bokolo, Afrique noire, histoire et civilisations, Tomo I, p. 414-415

55De nueva cuenta, aparece aqui un elemento religioso vinculado de manera directa con el discurso
acerca del Estado. El nombre de Zamana Masafent hacia referencia al altimo versiculo del Libro de los
Jueces del Antiguo Testamento: “Asimismo, los hijos de Israel regresaron a su morada, cada uno a su
tribu y a su familia. En aquellos dias no habia rey en Israel: cada quien hacia lo que le parecia.” (Cit.
pos. M'Bokolo, Afrique noire, Tomo. I, p. 416)

66El titulo de ras (literalmente, ‘cabeza’) hacfa referencia a un mariscal de campo o generalisimo, o
al lugarteniente general cuando el emperador estaba en el campo de batalla. Normalmente se aplicaba
al gobernador de alguna provincia, a una persona con poder a nivel regional. A menudo implicaba que
esta persona encabezaba un ejército local. Suele equiparérsele al titulo occidental de duque. Dejazmatch
(‘guardidn de la puerta’) era originalmente quien en un campo de batalla se ubicaba cerca de la puerta
de la tienda de campana del emperador. Se aplicaba también al mariscal de los cuarteles generales
de una provincia. Se traduce como general o jefe provincial. Generalmente se le equipara al titulo de
conde. En algunas zonas, como Tigray, se utilizaba el titulo de dejatch o dejaz en lugar de dejazmatch.
(Angelo del Boca, Il negus. Vita e morte dell’ultimo re dei re, p. 2, Imperial and Traditional Ranks
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particular los de Shoa y de Tigray, se habifan convertido de facto en independientes.®”

De esta manera, “la realidad del imperio salomonico lentamente se volvié un concep-
to insustancial, aunque persistente”.%® En la préactica, no existia un imperio unificado,
pero los gobernantes no dejaron de afirmar su continuidad con la linea saloménica. Uno
de los factores gracias a los cuales se mantuvo viva la idea de que existia un imperio
cristiano cuyos gobernantes descendian del Rey Salomén y la Reina de Saba fue la Igle-
sia ortodoxa. “No debe sorprender el hecho de que los tres notables emperadores que
emprendieron el trabajo de poner fin a la Era de los Principes se apoyaron esencial-

mente en el factor unificador de la Iglesia y en el renacimiento del mito saloménico”.%

Figura 3.6: Una escena de guerra Fuente: Pankhurst, A social history of Ethiopia

3.3. La expansién imperial

Desde mediados del siglo XIX, se inici6 nuevamente una tendencia centralizadora
que en ultima instancia derivo en la consolidaciéon de una Etiopia que se expandio hasta
alcanzar practicamente sus fronteras actuales y con una estructura de poder fuertemente
centralizada en manos del emperador. Este proceso de expansién del imperio y centra-

lizacién del poder comenzo6 con Tewodros II y Yohannes IV y se consolidé con Menelik

and Titles Recognized by the Crown, en http://www.ethiopiancrown.org/religion.htm)
8"M’Bokolo, Afrigue noire, Tomo I, p. 417
68Marcus, A history of Ethiopia, p. 45
69Messay Kebede, Survival and modernization, p. 75
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I1. Ya en el siglo XX, el afianzamiento del poder imperial alcanzaria su climax con Haile
Selassie quien, irénicamente, habria de convertirse en el 1ltimo emperador etiope.

La etapa de fortalecimiento del poder imperial se caracterizé por la continuidad
del modelo ya conocido del estado identificado con una lengua y una cultura particu-
lares (la civilizacion ge’ez). El Estado disenado sobre estas bases se fue expandiendo
progresivamente hasta alcanzar la extension de la moderna Etiopia. Dentro de esas
fronteras quedaron contenidos pueblos muy diversos con distintas bases econdmicas,
sociales y religiosas, lingiiisticas y culturales. La reconstruccién del poder imperial y el
fortalecimiento de la autoridad centralizada, asi como la expansion de los limites del im-
perio generaron una nueva etapa en las relaciones de los grupos humanos comprendidos
dentro de las fronteras del pais. Como parte de este proceso, estas diversas poblaciones
“minoritarias” quedaron en una posicién marginal dentro de la estructura socio-politica
etiope.

Entre los estudiosos de la historia del pais, existen distintas formas de interpretar el
proceso de fortalecimiento del imperio. Por una parte, estan aquellos que se refieren a
un proceso de “reunificaciéon” de una Etiopia que existia desde tiempos inmemoriales.
Harold Marcus, por ejemplo, senala que “de 1896 a 1907, Menelik dirigi6 el retorno de
Etiopia a las regiones sur y occidental abandonadas en el siglo XVII y a areas nuevas
nunca antes bajo su dominio”.™

Por otro lado, se encuentran quienes definen la expansién etiope como un proceso

de conquista. Abbas Haji lo describe de la siguiente forma:

“los idedlogos del Imperio en particular... evitan sistematicamente evocar
cualquier tema relativo a la conquista y a la dominacion imperial. Asi, em-
plean las expresiones de «reunificacion», «re-membramiento territorial de
Etiopia», «renacimiento de Etiopia», «movimiento historico hacia el sur»,
«recuperacion de los territorios perdidos» y otras para hablar de la conquis-
ta. Al contrario, para todos los que la sufrieron, y la sufren todavia, esta

experiencia de dominacién no es otra cosa que colonizacién directa.” ™

El proceso de centralizacién del imperio inicié con Tewodros, considerado como

"OMarcus, A history of Ethiopia, p. 104. El subrayado es mio.
"I Abbas Haji, “L’Ethiopie va-t-elle eclater? Conflits politiques, économie et société en pays arssi
(1900-1935)”, p. 240
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el ultimo rey del periodo de Zamana Masafent y el primero de la época moderna. Su
sucesor, Yohannes, continuaria con la tendencia centralizadora. En el marco de crisis que
caracterizé a la Era de los Principes, entre la poblacion del altiplano se habia extendido
un fuerte sentimiento religioso. Una de las creencias mas extendidas en la época era una
profecia segun la cual “después de un largo periodo de anarquia, un principe de nombre
Tewodros llegaria para vencer el Islam, restaurar la justicia y devolver a ‘Jerusalén’
(es decir a Etiopfa) de nuevo cristiana su grandeza pasada’.”?A mediados del siglo
XIX, emergié un lider llamado Kasa Hailu,”® que emprendié nuevamente un proceso
de centralizacién del poder politico en manos del emperador. Aprovechando la citada
profecia, en 1855 Kasa Hailu se hizo coronar emperador con el nombre de Tewodros.
El gobierno de Tewodros se prolongé hasta 1868, cuando se suicidé durante la invasion
punitiva realizada por un ejército britanico. A su muerte ascendié al trono imperial
el politico mas importante en el Tigray de la época, hasta entonces gobernador de la
region, Dejatch Kasa Sabagadis, quien se coroné con el nombre de Yohannes IV.
Tanto Tewodros como Yohannes debieron buscar elementos que facilitaran el ansiado
fortalecimiento del poder central y de la unidad del Estado. Un elemento al que los dos
recurrieron fue la religion cristiana ortodoxa como vehiculo de identidad. Ante ello, los
grupos musulmanes siguieron siendo objeto de animosidad por parte del régimen. La
situacién regional contribuyé a complicar el tema del Islam y a fomentar los prejuicios

en su contra. Preocupados por los avances egipcios en la regién™ y por el movimiento

2M’Bokolo, Afrique noire, Tomo I, p. 418

El posterior uso de esta profecia como elemento de legitimaciéon de un nuevo emperador muestra
una vez méas la profunda imbricaciéon del pensamiento cristiano ortodoxo etiope y el discurso politico
de la clase gobernante abisinia.

"Kasa Hailu se habia sobrepuesto a distintas adversidades. Su madre sola lo habfa criado con
ciertas dificultades gracias a la venta de koso (una droga utilizada como medicina). Al crecer, Kasa se
convirtié en shifta (bandido) y de esta forma prosperé con rapidez. De acuerdo con Marcus, “él y su
banda robaban y cometian pillaje, pero, algo parecido a Robin Hood, Kasa era bastante sabio para
compartir su botin con los campesinos (...), y asi construy6 una base politica”. (Marcus, The life and
times of Menelik II, p. 14). Gracias a su base de apoyo, Kasa Hailu fue designado gobernador de la
provincia de Qwara y més tarde se coroné como Negus Nagast o Rey de Reyes.

"Durante el siglo XIX, Egipto realizé diversos intentos por expandir su influencia en las regiones
vecinas. En 1821, el gobierno egipcio emprendié una campana militar que derivé en la toma del
territorio de Sudan. Después de este avance, los sucesivos gobernantes egipcios comenzaron a considerar
la posibilidad de extender sus dominios sobre toda el area del Nilo, incluyendo sus distintas fuentes,
y sobre la costa del Mar Rojo. Massawa, que histéricamente habia sido la desembocadura de Etiopia
hacia el Mar Rojo, quedé bajo control egipcio en 1865. Posteriormente, Egipto ocupé todos los puertos
al sur de Massawa, e incluso incursioné mas adentro, hacia las tierras altas de Eritrea, en una zona
donde ponia en peligro la presencia etiope. El gobierno de El Cairo también obtuvo por un tiempo
el control del centro comercial de Harar (de donde los egipcios se retirarian en 1885). El continuo
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mahdista en Suddn™ y su posible influencia en territorio etiope, los gobernantes etiopes
trataron de contener el avance del Islam y, de ser posible, revertirlo. En este contexto,
Tewodros y Yohannes intentaron consolidar la imagen del Islam como enemigo del
imperio y antitesis de la verdadera identidad etiope, “una fuerza desintegrativa y una

amenaza a la supervivencia misma del Estado y la sociedad cristianos”."

En 1864, Tewodros emitié un decreto en el cual se ordenaba a los subditos musulma-
nes convertirse al cristianismo o dejar el pais. Mas tarde, Yohannes tomé una medida
similar en Gondar y en Aksum. Yohannes se oponia en especial a que los musulmanes
pudieran permanecer en la ciudad mas sagrada del imperio (es decir, Aksum). El empe-
rador ofreci a la poblacién islamica la alternativa de convertirse al cristianismo o dejar
el pais. Muchos se negaron a bautizarse y se vieron obligados a emigrar a zonas vecinas,
como Omdurman, en Sudan, y Walo, donde se unieron a movimientos de resistencia
como el del Shaykh Talha ibn Ja'far.”” Al final, las tentativas de estos gobernantes por

proscribir el Islam resultaron infructuosas.

Irénicamente, Yohannes murié en una campana militar contra el movimiento mah-
dista. A su muerte, subié al poder el hasta entonces rey de Shoa, quien se convirtié en
Menelik II, uno de los gobernantes mas recordados de Etiopia. La importancia de Mene-
lik IT en la historia etiope obedece a distintas razones. Por un lado, fue él quien delimité,

en lo general, las fronteras actuales de Etiopia.”™ Por otra parte, junto con las fronteras

avance egipcio provocd que Yohannes IV iniciara una campana militar contra Egipto. Dicha campana
fue presentada por el monarca etiope como una lucha entre la cristiandad y el Islam.

>Muhammed Ahmad ibn Abdallah, conocido también como ‘el Mahdi’ fue un lider isldmico sudanés
que alcanzé una enorme notoriedad en la época de la penetracién colonial anglo-egipcia en Sudan. En
el afio de 1881, Muhammed Ahmad declaré que él era ‘el Mahdi’ que los musulmanes habian esperado
durante largo tiempo, el salvador que restauraria la pureza del Islam. Para lograr este objetivo, el Mahds
lanzé un llamado a la jihad, que encontré una respuesta entusiasta entre un importante sector de la
poblacién sudanesa, principalmente entre quienes resentian la crisis generada por el avance colonial
y por la corrupcién de las autoridades locales. La valentia y el fervor de las fuerzas mahdistas les
aseguraron una serie de impresionantes victorias en contra de los ejércitos egipcio e inglés. En 1885
pudieron capturar la ciudad de Jartum, capital sudanesa. Durante la toma de Jartum fue ejecutado
el célebre general britanico Charles George Gordon. El Mahdi murié cinco meses después de la toma
de Jartum, y fue sucedido por el califa Abdallahi. El Estado mahdista llegé a abarcar una gran parte
del territorio del actual Sudén y se involucré en importantes guerras con los vecinos Egipto y Etiopia.
Finalmente, los mahdistas fueron derrotados en 1898 por un enorme ejército anglo-egipcio. De esta
manera, Sudan adquiri6 oficialmente del estatus de ‘condominio anglo-egipicio’.

"6Ver Hussein Ahmad, Islam in Wallo (1850-1890)

77 Abdussamad H. Ahmad, Muslims of Gondar 1864-1941

"8Entre 1896 y 1906, Etiopia se expandié hasta su tamafio actual, incluyendo nuevos territorios al
sur del altiplano. La inclusién de esta periferia dentro del Estado etiope fue legalizada a través de una
serie de acuerdos fronterizos que Menelik negocié con las potencias coloniales adyacentes.
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del pais se fueron delineando rasgos fundamentales de su formacién social. Abbas Haji
lo resume asi: “Para comprender los origenes de las contradicciones politicas, econémi-
cas y sociales actuales asi como el nuevo panorama politico... es necesario retroceder
un siglo, al reinado de Menelik, fundador del Imperio centralizado”.”

Incluso en nuestros dias, son numerosos tanto los simpatizantes como los detractores
de Menelik II. Los primeros subrayan el hecho de que este gobernante pudo asegurar la
existencia de Etiopia como un pais independiente en plena era del colonialismo europeo.
Los segundos, por su parte, enfatizan que el propio régimen de Menelik actuaba como
un régimen colonial ante las poblaciones del sur de la actual Etiopia.

La ampliacién del territorio y el aumento de poblacién generados por el avance hacia
el sur le otorgaron al pais un considerable potencial. Esto posibilité que el emperador
tuviera capacidad suficiente para resistir amenazas a la integridad del imperio, prove-
nientes tanto del interior como del exterior. En el plano interno, Menelik fue capaz de
imponer de manera definitiva al poder central sobre los senores locales. En el plano
externo, fue capaz de resistir el asalto del colonialismo italiano en la célebre batalla de
Adwa de 1896.%° Gracias al triunfo en Adwa, “el Estado etiope fue mitificado como el
epitome de la independencia y la autodeterminacién africanas”.8! Este aspecto positivo
es el que por mucho tiempo se ha exaltado en la corriente dominante de la historiografia
etiope. Sin embargo, las politicas de Menelik no sélo tuvieron consecuencias positivas.
La expansion de las fronteras se realizé sobre todo por via militar y estuvo intimamente
ligada a la explotacion de los territorios recién incorporados. Esto causé un impacto
muy negativo entre la poblacion del sur del pais y generdé un fuerte sentimiento de
opresion frente al Estado.

Desde mediados del siglo XIX, el creciente apetito de bienes en el mundo occidental

ayudo a estimular el desplazamiento de Menelik hacia el sur, incluso antes de ser coro-

7 Abbas Halji, “L’Ethiopie va-t-elle eclater?”, p. 241

80En 1896, en el contexto de la expansién colonial europea en Africa, Etiopia fue invadida por Italia.
Los italianos fueron derrotados de manera contundente por el ejército etiope en la batalla de Adwa,
localidad ubicada al norte del pafs. La fuerza invasora italiana perdié al 70 % de sus hombres, un
desastre casi increible para un ejército moderno. Con su inequivoca victoria, Etiopia pudo asegurar su
independencia y convertirse en uno de los dos paises africanos fuera del dominio colonial europeo (el otro
era Liberia, pafs fundado en 1822 con el apoyo de la Sociedad Americana de Colonizacién para albergar
a antiguos esclavos liberados provenientes de los Estados Unidos). Al asegurar la independencia de
Etiopia, la batalla de Adwa se convirtié en una fuente de inmenso orgullo para los etiopes y también
para muchos otros africanos. Etiopia adquirié asi el estatus de icono por excelencia de la libertad
africana en un continente que habia sido presa del colonialismo europeo.

8!Edmon Keller, “Ethiopia: revolution, class and the national question”, p. 522
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nado emperador, y mas aun luego de su ascenso al trono imperial en 1889. En buena
medida, esta expansién del territorio fue resultado de campaiias militares. Marcus®? ex-
plica que el clima etiope permitia dos grandes expediciones (zamacha) al ano. Una tenia
lugar entre octubre y noviembre, mientras que la otra ocurria entre marzo y abril, una
vez que las lluvias habian finalizado y se habian completado las pesadas tareas agrico-
las. Cada zamacha duraba entre dos y cuatro meses. Asimismo, a menudo se realizaban
expediciones méas cortas. En especial, podia organizarse una zamacha en tiempos de
hambruna o sequia. Menelik podia movilizar con facilidad a decenas de miles de hom-
bres. Entre ellos, sélo la guardia real (constituida por unos cinco mil hombres) estaba
armada con rifles modernos; no obstante, muchos otros de los hombres reclutados por
el emperador contaban con armas de fuego. Como resultado, las campanas organizadas
por Menelik en busca de recursos o de territorio eran, en general, muy efectivas. Asi,
por ejemplo, en el perfodo de 1880-1881 (algunos anos antes de su coronacién) Menelik
despach6 una gran expedicion a la zona de Arsi, rica en animales. Las fuerzas envia-
das por el Negus obtuvieron entonces, segiin se reporta, unas mil cabezas de ganado.®?
Ocasionalmente, los ejércitos del rey volvian con las manos vacias o incluso derrotados,
pero como regla general las armas de fuego aseguraban la victoria y el botin.

De esta forma, Menelik asegurd la expansion territorial de Etiopia hasta sus fron-
teras actuales. Esto puso a disposicién de la élite gobernante nuevos recursos tanto
econémicos como humanos. El emperador supo aprovechar tales recursos para garanti-
zar la centralizacion del poder. Por una parte, trataba de controlar rubros tradicionales
del comercio, como el marfil y los esclavos. Por otro lado, buscaba obtener tierra mas
fértil con la cual podrian sostenerse colonos provenientes del norte, permitiendo dismi-
nuir algunas presiones demograficas y sociales en la parte norte del pais. Ahi, la presion
sobre la tierra habia ido en aumento a lo largo de los siglos, pero una redistribucion de
tierras resultaba imposible a causa de la formacion social existente y de los intereses
creados. Esta situacion era dificil de sostener. Los problemas se agudizaron con la se-
quia, la hambruna y las epidemias que afectaron tanto a los humanos como al ganado

entre 1888 y 1892 y devastaron gran parte de la base agricola del norte.®* Aunado a ello,

82Marcus, A history of Ethiopia, p. 79

83 Idem, p. 78

84A lo largo de su historia, Etiopia habia conocido el flagelo del hambre en diversas ocasiones.
Sin embargo, la gran hambruna de 1888-1892 que golped sobre todo a las regiones de Tigray, Wollo,
Amhara, Shoa, Gojjam y Harar, quedé registrada como una de las mayores crisis jamas padecidas. La
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la necesidad de mantener a un ejército cada vez mas grande imponia demasiada presion
sobre los recursos del altiplano etiope, en especial de Shoa, la provincia de donde era
originario el emperador. La expansion hacia el sur fue una forma de responder a estas

presiones.

“Para el norteno individual, la emigracién ofrecia una oportunidad de aliviar
la presion en la unidad doméstica del norte, asegurando més tierra para
quienes se quedaban asi como una oportunidad para ganar poder, estatus
y riqueza en el sur. La atraccion era mas fuerte para los jévenes que tenian
menos oportunidades en el norte. La vida seria dura, pero las oportunidades

de movilidad social y econémica eran mejores.”®®

Menelik estaba conciente de que, para garantizar la supervivencia del Estado ampliado
geograficamente, era necesario desarrollar mecanismos efectivos para afirmar la autori-
dad estatal en las areas recién incorporadas. Procedié entonces a desarrollar y fortalecer
elementos como el ejército y la burocracia territorial, con miras a consolidar y centralizar
el poder del estado. En este modelo ideado por Menelik para administrar los territorios
del sur que el imperio iba anadiendo a través de la conquista, se combinaron elementos
burocraticos y militares, siempre buscando garantizar la explotacién de los recursos
tanto econémicos como humanos de la region.

El sistema de administracion presentaba ciertas caracteristicas generales que preva-
lecian en todas las zonas, pero también tenia particularidades en las distintas regiones.
Las relaciones establecidas entre el gobierno imperial y las regiones de reciente incor-
poracién dependian en buena medida de la resistencia que dichas regiones hubiesen
presentado ante la conquista. En cualquier caso, uno de los objetivos fundamentales era
la explotacion de los recursos, tanto de aquéllas areas que se resistieron como de las que
no lo hicieron.

En las areas que ofrecieron poca o nula resistencia, no se consideraba necesario
recurrir a la ocupacién armada directa o al desmantelamiento del status quo local. Mas

bien, se establecié una relacién tributaria con el centro. En ocasiones, la élite local podia

hambruna fue acompanada de epidemias de tifo, célera, viruela y disenteria, de forma que la mortalidad
alcanzé niveles de desastre. De acuerdo con el doctor Wurtz, un observador extranjero contemporéneo,
cerca de un tercio de la poblacién fallecid, ademds de que se perdié aproximadamente el 90 % del
ganado. La situacion era tan grave que, segun el historiador Afework Gabre Iyasus, para los muertos,
la sepultura era un lujo. (Del Boca, Il negus, pp. 19-20)

85Charles McClellan, “State transformation an social reconstitution in Ethiopia”, p. 660
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continuar ejerciendo sus cargos tradicionales y disfrutando de una relativa autonomia.
Tal fue el caso, por ejemplo, de los afar, grupo que quedd bajo el dominio etiope en
tiempos de Menelik. Tradicionalmente, entre los afar la autoridad era ejercida por un
sultan. Cuando su territorio se integré a la érbita controlada por Menelik, el sultan
afar accedié a pagar tributo al Negus y a cambio se mantuvo el reconocimiento de
su autoridad a nivel local. Otras veces, la administracion era ejercida por los notables
locales que se convertian en balabbat, intermediarios entre la poblacién y el gobierno
central. Ciertos balabbat se convirtieron al cristianismo y aprendieron amharico e incluso
pudieron aliarse a la corte real a través de matrimonios. Tal fue el caso de algunos oromo
de Welega, quienes “no sélo llegaron a ser respetados, sino que se volvieron parte de la

élite gobernante a través de matrimonios con la familia real” .6

Figura 3.7: El emperador Menelik IT Fuente: Marcus, A history of Ethiopia

El proceso era distinto en las areas donde la poblacién mostré una abierta resistencia
y peled contra la conquista. Ahi, el elemento militar adquirié una relevancia indiscuti-
ble. La autoridad imperial se ejercia a través de los katama o pueblos-guarnicién. En
ellos se concentraban soldados que actuaban como vigilantes para la corona, con el fin
de mantener el orden. Estos pueblos de base militar, habitados sobre todo por los ad-
ministradores y soldados del norte junto con sus familias, se convirtieron en los centros
administrativos.

La administracién a través del katama se complementd con el sistema conforma-

86Teshale Tibebu, The making of modern Ethiopia, p. 43
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do por los llamados neftena. La palabra neftena deriva del amhérico naft (arma) y
significa literalmente “el que tiene un arma”. El término hace referencia a los colonos
provenientes del norte (generalmente soldados, pero algunas veces civiles). Los neftena
fueron colocados en todos los territorios de reciente incorporacion, con el fin de que
ayudaran a controlar a la poblacién local y auxiliaran al sistema de administracion. A
cada neftena emplazado en una aldea se le asignaba una porcién de tierra y una o varias
familias de campesinos o gabbar locales que debian trabajar para él. La extension de
las tierras y el ntimero de gabbar de un oficial aumentaban a medida que se elevaba la
posicién del neftena en la jerarquia administrativa y militar. A través de este sistema se
generé lo que Habbas Haji llama una ‘democratizacion’ del guit®” para un sector de la
poblacién del norte, ya que mucha gente de esa regién (incluso personas sin los titulos
o el estatus tradicional requerido) podia obtener tierra a la cual no tendria acceso en
el altiplano. Sin embargo, esta ‘democratizacién’ a favor de los colonos procedentes del
altiplano solo fue posible a costa de la explotacion de los pueblos del sur.

Los campesinos estaban obligados a cultivar la tierra gratuitamente para el neftena
y a prestarle otros servicios, como transportar lena y madera para la construccion,
buscar agua, construir su casa y almacenes, cuidar su ganado, entre otros. La obligaciéon
del gabbar no se extinguia con la muerte del soldado, ya que si la familia del neftena
respetaba su compromiso ante el Estado, seguia gozando de los mismos beneficios.
Ademas, de las tareas que debia cumplir con los colonos, el gabbar tenia que cultivar
las tierras del Estado en su aldea o distrito. Asimismo, tenfan la obligacién de pagar los
impuestos en especie (ganado, miel, mantequilla, sacos de harina y, en algunos casos,
marfil, entre otros).

La presencia militar y la gran explotacion de las poblaciones locales produjeron nu-
merosos agravios entre buena parte de la poblacion del sur, lo cual generé en distintos
sectores un gran resentimiento hacia el gobierno central. Las consecuencias perduraron
incluso después de la muerte de Menelik. Muchas de las sociedades conquistadas man-
tuvieron una resistencia armada esporadica en contra del gobierno imperial. Por ello,
John Abbink afirma que “esta conquista sembré las semillas del fracaso del moderno

proyecto etiope de Estado-nacién”.®8

87 Abbas Haji. “L’Ethiopie va-t-elle éclater?”, p. 256
88 Jon Abbink, “An historical-anthropological approach to Islam in Ethiopia: issues of identity and
politics”, p. 116. Cfr. otros autores, como Abbas Haji. “I’Ethiopie va-t-elle eclater?”
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En la época en que se hizo inminente la muerte del monarca, se desaté una feroz
lucha por la sucesion, que culminaria con un capitulo particularmente ilustrativo de
las tensiones existentes entre el modelo de identidad nacional promovido por la élite
tradicional etiope y las condiciones reales del pais. Se trata del fallido ascenso al trono
de Lij Iyasu,® heredero designado por Menelik pero depuesto por la élite incluso antes
de llegar a coronarse.

L1y Iyasu era nieto de Menelik. Su padre era el poderoso Ras Mikael, senor de Wollo
y antiguo musulméan convertido al cristianismo. En 1908, algunos anos antes de morir,
Menelik eligié a Iyasu como sucesor. El conflicto se disparé debido a la posicion de
Iyasu respecto del tema de la religién, muy distinta de la postura asumida por la élite
en el poder. De acuerdo con Marcus, la idea fija de Iyasu era una sociedad donde las
afiliaciones religiosas y étnicas no importaran.”® El nieto de Menelik pensaba que la
integracion de los distintos grupos reduciria el Estado de agitacién cronica del imperio
y beneficiaria la economia. Por tal razén, intenté dar un trato igualitario a las dos
principales comunidades religiosas del pais, la cristiana ortodoxa y la musulmana. Como
simbolo de su postura, Iyasu tomé varias esposas de entre las familias mas importantes
del pafs, tanto cristianas como musulmanas.”’ Asimismo, apoyé al lider nacionalista
somali Muhammad Abdille Hasan, importante dirigente musulman somali que por mas

de una década desafi6 a los gobiernos coloniales britanico e italiano.”?

Como futuro heredero al trono, la actitud de Iyasu respecto del Islam provocé un
creciente descontento entre la élite tradicional etiope, la cual le imputé diversas acu-
saciones con la esperanza de evitar su llegada al poder. Las principales acusaciones
contra el principe se relacionaban con su simpatia por el Islam y el supuesto apego ha-

cia esta religion. Los altos oficiales del imperio veian con extremo disgusto los esfuerzos

89Lij era un titulo reservado a los hijos de nobles de alto rango.

9OMarcus, A history of Ethiopia, p. 113

91Richard Pankhurst, The ethiopians. A history, p. 204

92Muhammad Abdille Hasan, llamado por los britanicos el ‘Mullah Loco’, fue un lider somali que ad-
quirié gran notoriedad en la época del establecimiento del gobierno colonial. Inicié su lucha convocando
a los pastores némadas somalies a emprender una reforma religiosa. Dotado de un enorme carisma y
una notable capacidad oratoria, en poco tiempo se colocé a la cabeza de un movimiento que buscaba
defender al Islam somali contra cualquier invasor cristiano. Incluso, lanzé una ordenanza religiosa por
la cual cualquier somali que no aceptara la idea de la unidad de Somalia serfa considerado kufr o infiel.
Con ayuda de Turquia, Sudan y algunos paises arabes, Muhammad Abdille Hasan adquirié armas y
organizé un ejército entre sus seguidores, con el objetivo de buscar la unidad e independencia somali.
Ante estos llamados, el gobierno etiope organizé en 1900 una expedicién armada cuyo objetivo era
arrestar o matar a Sayyid Muhammad. Como respuesta, éste atacé la guarnicién etiope en Jijiga.
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del principe para integrar a los musulmanes en la administraciéon. Las preocupaciones
de la élite etiope aumentaron a raiz de la Primera Guerra Mundial, cuando Lij Iya-
su oficialmente adopté una politica de neutralidad pero en realidad realizé diversos
acercamientos con las Potencias Centrales, Alemania y Austria, en especial a través de
contactos establecidos con el Imperio Otomano.

La clase dirigente trato por todos los medios de impedir que Lij Iyasu se convirtiera
en emperador. Finalmente, un golpe de Estado cuidadosamente preparado le arrebato el
trono. El 27 septiembre de 1916, el heredero fue acusado de apostasia y de subversién
interna y fue excomulgado. Todo el episodio expuso con claridad la posicion reservada
en el imperio los grupos “minoritarios”, en este caso los musulmanes.

Luego de la destitucion de Iyasu, la corona quedé nominalmente en manos de Zaw-
ditu, hija de Menelik. Sin embargo, el poder tras el trono lo ejercia en realidad Ras
Tafari Makonen, designado regente por la emperatriz y quien a la muerte de Zawditu

se coronaria emperador con el nombre de Haile Selassie 1.%3

Figura 3.8: Ras Tafari (izquierda) con Lij Iyasu (al centro) Fuente: Marcus, A History
of Ethiopia

Para el nuevo gobierno, Iyasu sigui6é siendo una amenaza. Aunque depuesto, habia

93Tafari Makonen naci6 el 23 de julio de 1892 en la localidad de Ejersa Goro, muy cerca de la ciudad
de Harar. Era hijo de Ras Makonen Wolde Mikael, primo del emperador Menelik y uno de los maximos
dignatarios del imperio. De origen oromo por via paterna, Ras Makonen habia alcanzado un enorme
prestigio por su participacién en la batalla de Adwa. Era gobernador de la provincia de Harar y el
tnico miembro de la élite politica etiope que habia visitado Europa en una misiéon diplomatica. Por su
parte, la madre del futuro emperador fue Yeshimabet Ali Abajifar, hija de un noble de Walo.
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quedado libre y surgieron diversos movimientos armados que lo apoyaban. Si bien no
era popular entre la aristocracia tradicional que se sentia amenazada por su politica,
Lij Iyasu contaba con partidarios en distintas regiones. Tenia un apoyo activo en el nor-
te, region donde su padre contaba con gran poder. En el sur, gozaba de una simpatia
generalizada entre los oromo. No se conocen con exactitud los factores que favorecie-
ron su popularidad entre algunos sectores marginados del pais, pero se considera que

influyeron su origen oromo y su tendencia pro-isldmica®

Después de haber sido rechazado por la élite cristiana y excomulgado por la igle-
sia ortodoxa, Lij Iyasu buscé el apoyo de los musulmanes para intentar reconquistar
el poder. Entre los oromo de la region arsi se organizé un movimiento de solidaridad
con el principe destituido. EI movimiento fue bautizado como Allah da’imuu. Los arsi
atacaron las aldeas formadas por los neftena y quemaron iglesias. La confrontacién se
prolongé varias semanas y causo danos materiales y humanos considerables. Sin embar-
go, la rebelién fue finalmente aplastada por las fuerzas del gobierno central. Mas tarde
hubo una segunda rebelién, dirigida por Mohammed Abba Shanko, quien se puso a la
cabeza de combatientes musulmanes y de algunos cristianos partidarios de Lij Iyasu.
Mohammed y sus partidarios lograron algunas victorias sobre las fuerzas gubernamen-

tales, pero fueron vencidos a principios de la década de 1920.9°

En enero de 1921, Lij Iyasu fue finalmente capturado en Tigray.”® Con ello, el
regente Ras Tafari qued6 en una mejor posicion dentro de la estructura de poder del
imperio. Sin embargo, el Ras ain carecia del poder inmenso requerido para imponer su
supremacia a nivel nacional y para mantener a raya a sus opositores dentro de la corte.
Como una via para consolidarse y aumentar su prestigio, Ras Tafari comenzé a buscar
la incorporacién de Etiopia a la Sociedad de Naciones. La solicitud oficial fue presentada
en Ginebra el 1° de agosto de 1923. Ras Tafari suponia que la admisién en ese organismo
le daria al pais una soberania incuestionable de acuerdo con el derecho internacional.

Etiopia fue admitida en la Sociedad de Naciones en 1923. Este logro ayudé al regente

94 Abbas Haji. “L’Ethiopie va-t-elle éclater?”, p. 251.

Lij Tyasu contaba con un importante apoyo en el norte, en la regién natal de su padre, y entre
algunos grupos oromo. El mismo Abbas Haji senala que “entre los arsi, el nombre de Lij Iyassu se
encuentra estrechamente ligado a la justicia y al Islam”..

95 Abbas Haji. “L’Ethiopie va-t-elle éclater?”, p. 253

9Luego de su captura, Lij Iyasu permanecié encarcelado hasta su muerte, el 25 de noviembre de
1935 en la prisién de la montana de Garamulata.
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a consolidar su posicion al interior del pais, ya que la decision relativa a la inclusion de
Etiopia en la Sociedad de Naciones se habia convertido en una especie de plebiscito de
alto nivel sobre el modelo de modernizacion que él proponia para Etiopia.

En esa época Etiopia era, desde diversos puntos de vista, un pais poco desarrollado.
Su economia se basaba en una agricultura tradicional que producia granos, café y al-
gunos otros productos. Practicamente no habia caminos que comunicaran entre si a las
distintas regiones del pais. Los articulos para el comercio con el exterior se canalizaban
primero a Addis Abeba, donde se concentraban y mas tarde se distribuian. Por tanto,
la capital etiope se estaba convirtiendo en una ciudad importante, que atraia a una
poblacién relativamente cosmopolita. Ras Tafari creia que la poblacién urbana podia
adaptarse al cambio con mayor facilidad que los pobladores rurales y centralizé en Addis
Abeba los esfuerzos por alcanzar el “progreso”. Asi se establecieron, desde su periodo
como regente, las lineas esenciales que seguiria posteriormente como emperador: “se
concentraria en Addis Abeba, Shoa y los asuntos internacionales, alrededor de lo cual

construyé su autoridad”.®”

Figura 3.9: Haile Selassie en su coronacién, acompanado por la familia imperial Fuente:
Marcus, A history of Ethiopia

A la muerte de Zawditu,en 1930, Ras Tafari fue coronado Negus Nagast o Rey de
Reyes, con el nombre de Haile Selassie I. Una vez en el trono, Haile Selassie continué con
el programa de modernizacion que impulsaba desde su etapa como regente. Se empren-

dieron diversas obras publicas: se comenz6 a crear una red de caminos, se construyeron

9"Marcus, A history of Ethiopia, p. 117
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escuelas y se dio impulso a otros servicios piblicos. Esta modernizacién era, sin embar-
go, muy limitada. En realidad, se trataba de mejorar las capacidades extractivas del
Estado, méas que de estimular el desarrollo.”® Los beneficios para la poblacién en general
eran muy limitados. Las inversiones, la educacion y los servicios sociales estaban con-
centrados en la capital. Como senala Marcus, “la infraestructura de la vida moderna en
Etiopia existia en la capital y en unos cuantos centros provinciales. En cualquier otro
lugar, la modernidad se limitaba a pagar impuestos y a comprar una pequena gama de
bienes importados”®®. La poblacién rural siguié siendo analfabeta casi en su totalidad,
y fuera de la capital existian muy pocas instalaciones de salud y escuelas.!?’. Esta cen-
tralizacién en Addis Abeba contribuia a consolidar la posicién de subordinacién de las
provincias.

El proceso de modernizaciéon emprendido por Haile Selassie se puede explicar por dos
factores fundamentales. Por una parte, el emperador intentaba consolidar y centralizar
su poder por encima de los poderes locales. Por otro lado, se registraba una creciente
integracion de Etiopia respecto de la economia mundial. En palabras de Teshale Tibebu,
si Haile Selassie “era un autécrata modernizador e iluminado, era porque él mismo
estaba siendo modernizado por las fuerzas globales del desarrollo capitalista”.10!

La apertura del pais a la economia mundial implicaba la necesidad de crear una
incipiente base industrial, asentada de manera primordial en Addis Abeba. Pero, sobre
todo, significaba la promocion de una agricultura comercial, a través del establecimiento
de plantaciones de gran escala que permitirian aumentar las exportaciones y, en conse-
cuencia, los ingresos del Estado. Entre los productos mas destacados de la agricultura
comercial se contaban el café y el algodén. Gracias al nuevo proyecto agricola promo-
vido por Haile Selassie, en distintas partes del pais se establecieron granjas comerciales
y se desarrollaron importantes esquemas de riego.

Para garantizar el éxito de sus planes de agricultura comercial, el régimen arrebaté a
los habitantes locales (especialmente a los némadas) sus derechos sobre la tierra, la cual
quedo destinada para los desarrollos agricolas en gran escala. Estos fueron acaparados

por la familia imperial, la oligarquia proveniente del altiplano y los inversionistas ex-

98Keller, “Ethiopia: revolution, class and the national question”, p. 536

99Marcus, A history of Ethiopia, p. 164

100K assim Shehim, “Ethiopia, revolution, and the question of nationalities. The case of the afar”, p.
395

101Teshale Tibebu. The making of modern Ethiopia, p. 120
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tranjeros. Las grandes empresas agricolas no contribuyeron en nada al desarrollo de
las poblaciones locales y, por el contrario, tuvieron un impacto muy negativo para las
poblaciones locales. Muchos de los nuevos agronegocios se instalaron en la periferia
etiope, sobre todo en la parte sur y este del pais. Entre los grupos afectados por las la
agricultura comercial se encontraban los afar, los somalies y los oromo. Algunos de los
proyectos agricolas de mayor envergadura se establecieron en el territorio ocupado por
afar. Grandes extensiones de tierra que tradicionalmente eran usadas para el pastoreo
quedaron en manos de concesionarios extranjeros, empresarios etiopes provenientes del
altiplano y miembros de la familia imperial.

Tanto en el territorio afar como en otras regiones, un gran nimero de pastores y
campesinos fueron obligados a integrarse al sector de la agricultura comercial, mien-
tras que otros eran forzados a abandonar sus tierras y pasturas. Estas personas tenian
pocas opciones: podian unirse al proletariado rural, emigrar a las ciudades, o tratar de
dirigirse a los territorios vecinos, donde se veian envueltos en conflictos por la tierra
con los habitantes ya establecidos. Las ganancias de los grandes negocios agricolas no
produjeron una mejora en las condiciones de vida de la gente pero, en cambio, ayudaron
a financiar el desarrollo de Addis Abeba (particularmente de la élite que ahi habitaba)
a costa de las poblaciones locales.

De manera paralela a estos cambios en la economia, Haile Selassie inicié una serie de
reformas tendientes a fortalecer su poder politico. En 1931, el emperador promulgé la
primera constitucién escrita en la historia del pais. Este documento buscaba oficializar
de manera definitiva la concentracion del poder en manos del monarca. La constituciéon
establecia sin ambages que, “en virtud de su sangre imperial y de la investidura que
ha recibido”, la persona del emperador “es sagrada, su dignidad inviolable y su poder
indiscutible” .192 De acuerdo con las disposiciones constitucionales, el emperador concen-
traba en sus manos el poder ejecutivo y controlaba también al legislativo y al judicial.
Asimismo, la carta magna senalaba, por primera vez en la historia etiope, la linea que
habria de seguirse para la sucesion al trono: el principe heredero seria el primogénito
del emperador.

Entre las novedades introducidas por el documento constitucional se contaba la crea-

cién de un parlamento, compuesto de un senado (Yaheg Mawosena Meker-bet) y una

102Cit, pos. Del Boca, Il negus, pp. 99-100
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camara de diputados ( Yaheg Mamria Meker-bet). En sentido estricto, estas cAmaras no
eran ‘representativas’ y tampoco se integrarian por medio de elecciones. Los miembros
del senado serian designados por el emperador, quien los seleccionaria de entre dignata-
rios que hubiesen servido al imperio. Por su parte, los diputados serian temporalmente
seleccionados de entre la nobleza y los jefes locales, hasta que el pueblo hubiese alcanza-
do la madurez suficiente para elegirlos. En realidad, el parlamento tendria un caracter

meramente consultivo y su tinica funcién serfa sancionar la voluntad del emperador.'®3

A la promulgacion de la carta magna se sumaron otras reformas, como la reestructu-
racion del aparato de gobierno, el reforzamiento del Ministerio del Exterior, la creacién
de legaciones diplomaticas en otros paises, la modernizacién del ejército (para incluir,
por ejemplo, una embrionaria aviacién), la realizacién de un vasto programa de obras
publicas (entre las cuales sobresalia la construccién de algunos caminos, como los que
unian a Harar con Jijiga y a Mojo/Moyale con Sidamo, facilitando el transporte te-
rrestre entre Addis Abeba y Nairobi). Haile Selassie también promovié el rescate del
Banco de Abisinia y su transformacion en una auténtica banca estatal. A través de estas
medidas, se pretendia combatir la imagen de Etiopia como un pais permanentemente
sumido en el desorden y la ingobernabilidad. En teoria, este era el inicio de un proceso

de ascenso para el pais.

El proceso de centralizacién del imperio fue interrumpido en 1935 con la invasién
italiana. Como se recordard, los italianos ya habian realizado intentos fallidos por apo-
derarse de Etiopia, pero fueron detenidos por Menelik en la batalla de Adwa. A pesar
de ello, nunca abandonaron del todo sus pretensiones colonialistas. La situacién se vol-
vi6 mas delicada porque dos de las colonias italianas en Africa, Eritrea y Somalia, eran
vecinas de Etiopia. Esto dejaba espacio para diversas fricciones entre la administra-
cion colonial italiana y el régimen imperial etiope. Cuando en 1922 Benito Mussolini
subio al poder en Italia, las ambiciones coloniales de ese pais sobre Etiopia comenzaron
a emerger nuevamente. Los primeros pasos para una nueva invasiéon italiana a Etiopia
se dieron en enero de 1930, cuando se promovié un incremento en el presupuesto desti-
nado a las colonias italianas colindantes con Etiopia. La idea de una operacién militar
era bienvenida por Mussolini, quien consideraba que el éxito de esta empresa podria

vigorizar al pueblo italiano y aumentar su apoyo hacia el mandatario. Haile Selassie

103Del Boca, Il negus, p. 100
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esperaba que el estatus de Etiopia como pais miembro de la Sociedad de Naciones le
aseguraria el apoyo de los otros paises miembros de este organismo para proteger la
independencia etiope. En este punto, el emperador estaba equivocado.

En octubre de 1935, un contingente militar italiano conformado por 120 000 efectivos
cruzo las fronteras somali y eritrea para internarse en Etiopia. La Sociedad de Naciones
no actué para impedirlo y Etiopia quedé abandonada a sus propias fuerzas. Ante el
despliegue de aeroplanos, vehiculos blindados y artilleria moderna, y el uso extensivo
de gas venenoso por parte de los italianos, Etiopia no pudo repeler la invasion. En mayo
de 1936, las tropas italianas lograron finalmente ocupar Addis Abeba y en consecuencial
Haile Selassie abandond el pais. Inici6 asi el breve periodo de la ocupacién italiana, que
se prolongé por cinco anos. A pesar de haber sido un episodio relativamente corto, la
ocupacién italiana tuvo importantes consecuencias. En particular, Charles McClellan
afirma que “la guerra italo-etiope fue, para los etiopes, tanto una guerra civil como una
lucha contra la agresion extranjera.... Y ayudoé a definir las dindmicas de la politica
etiope de la posguerra” 104

Los italianos aseguraron el control de las ciudades y pueblos, pero esto no derivé en
el control total de pais. La administracién colonial que se establecié en Etiopia trato de
generar una base de apoyo local a través de la aplicacion del conocido principio de
dividir para vencer. Asi, se tomaron diversas medidas que trataban de aprovechar el
resentimiento de los grupos marginados en contra del gobierno imperial. Por una parte,
los italianos dividieron al imperio en regiones étnicas e introdujeron las lenguas étnicas
en los medios educativo y administrativo. Asi, por ejemplo, se construyeron en varias
regiones escuelas que usaban distintos idiomas locales como medios de instruccién.!?
Por otro lado, se buscé establecer un acercamiento con el Islam, como una forma de
diferenciarse del gobierno imperial a los ojos de la poblacion local. Abbas Haji afirma
que “los italianos trataron de presentarse como los defensores de la fe islamica. Esta
maquinacion buscaba simplemente debilitar el cristianismo ortodoxo, simbolo del Esta-
do, y obtener la simpatia de los musulmanes excluidos del poder”.!% | Las respuestas de

los etiopes a la presencia italiana fueron muy diversas. McClellan senala que “tal vez la

104Charles McClellan, “Observations on the Ethiopian Nation, its nationalism, and the Italo-
Ethiopian War”, p. 57

105\ ekuria Bulcha, “The politics of linguistic homogenization in Ethiopia and the conflict over the
status of ‘Afaan Oromo’”, p. 331

106 Abbas Haji, L’Etat et les crises d’intégration nationale en FEthiopie contemporaine, p. 18
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gran mayoria de los etiopes, sobre todo los campesinos y en particular en el sur, tenian
sentimientos mezclados respecto de la guerra. Sélo querian continuar con sus vidas, y
jugaban la politica de la guerra lo mejor que podian. Necesariamente, ofrecieron apoyo
a ambas partes, pues se sentfan victimizados por ambos”.!1%7 Algunos grupos apoyaron
a la administracion colonial mientras que otros se unieron a la resistencia. A lo largo de
la ocupacion muchos cambiaron de lado, incluso en méas de una ocasion, dependiendo

de las circunstancias particulares del momento.

En todo caso, el gobierno colonial tuvo que enfrentar la constante presencia de
grupos guerrilleros. A medida que pasaba el tiempo, esta insurgencia enfrentaba cada
vez mayores problemas, ya que el gobierno de ocupacion iba extendiendo su control y
los patriotas se quedaban sin armas ni municiones. Sin embargo, en septiembre de 1939,
la situacién geopolitica cambié a favor de Haile Selassie y la resistencia etiope, a causa
del estallido de la Segunda Guerra Mundial. Los aliados veian la liberacion de Etiopia
como una forma de asegurar el flanco del Canal de Suez en el Mar Rojo en contra de

108 Gracias a la resistencia que no habia cesado desde la llegada

las Potencias del Eje.
de los italianos y al apoyo internacional Haile Selassie regresé triunfante a Etiopia y
retomo el control de la capital Addis Abeba el 5 de mayo de 1941. De esta manera, el
emperador recuper6 el trono y Etiopia su independencia, reconocida de nueva cuenta

por las potencias europeas, aunque con cierto recelo.

A su regreso al poder, Haile Selassie retomé las medidas tendientes a imponer su
autoridad sobre el pais y a consolidar la centralizacion de la politica. Muchas de las
estas medidas ya habian sido puestas en marcha antes de la invasion italiana e, incluso,
durante su periodo como regente. En este proceso, un elemento fundamental fue el
desarrollo de una burocracia profesional. Para ello, Haile Selasie recurrio a los llamados

jovenes etiopes, un grupo de jovenes reclutados no entre la aristocracia, sino entre los

107McClellan, “Observations on the Ethiopian Nation”, p. 61

108 Fntre agosto y septiembre de 1940, las fuerzas italianas ocuparon la Somalilandia briténica e inva-
dieron Egipto. Esto ponia en riesgo directo el control aliado sobre el Canal de Suez y el acceso britdnico
a ruta hacia la India. En consecuencia, Gran Bretana finalmente reaccioné contra la presencia italiana
en la zona. En enero de 1941, los britanicos iniciaron una campana para liberar a la Etiopia ocupada.
En la campana participaron miles de soldados provenientes de distintos lugares que se encontraban
bajo dominio inglés: Nigeria, Ghana y Sierra Leona, Kenya, Rhodesia y Nyasalandia. También par-
ticiparon cerca de 200 000 voluntarios sudafricanos, de los cuales un tercio eran negros. Los belgas
enviaron un pequeno contingente de soldados del Congo, y Francia mandé algunos refuerzos desde
Africa Ecuatorial. Estas fuerzas se combinaron con un destacamento de miembros de la resistencia
etiope. El propio Haile Selassie retorné al territorio etiope y se unié al combate contra los italianos.
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egresados del incipiente sistema de escuelas. El emperador crefa que los efectos de la
educacién transformarian su imperio en un estado moderno. Por ello, impulsaba a una
élite educada y devota para llevar a cabo la modernizacion. “Hacia 1950, las quinientas
escuelas de Etiopia albergaban a 52,965 alumnos, sin lugar a dudas un porcentaje muy
pequeno de ninos en edad escolar, pero se les ensenaba bien y eran indoctrinados con la
lealtad hacia el trono, el respeto de las tradiciones del pais y patriotismo”.1%. De este
sistema de escuelas surgieron los jévenes etiopes, educados en los valores tradicionales
del imperio pero expuestos ya a los valores occidentales que implicaba la modernizacion.
El valor fundamental de estos nuevos funcionarios era su lealtad al emperador. Este
grupo constituia un contrapeso frente a la nobleza. Como senala Teshale Tibebu, “al no

tener sangre noble en sus venas, el Uinico altar que veneraban era el del Emperador”. 110,

La nueva élite educada era predominantemente amhara y tigray. Mekuria Bulcha
senala que “el sistema escolar fue utilizado para acelerar la asimilacion. El amharico fue
declarado el idioma oficial y el medio de instruccion del imperio. El supuesto era que
la difusion del amharico, a través del uso oficial y del sistema educativo, reforzaria el
proceso de asimilacién y facilitaria la construccién nacional”.!! Por ello, se prohibi el

uso de las lenguas locales para la ensenanza.

La organizacion estatal disenada por Haile Selassie presentaba dos caracteristicas
sobresalientes: por una parte, se reorganizaron los limites de las provincias; por otro
lado, la administracién provincial quedd bajo el control de Ministerio del Interior. En
todos los niveles, los administradores se convirtieron en empleados del Ministerio.!?
Ademas, se establecié un nuevo sistema fiscal mas centralizado que quedd bajo el control
directo del Ministerio de Finanzas y ya no de los nobles de cada regién. Asimismo, se
cred un ejército permanente bajo control imperial, el cual sustituyo a los ejércitos locales
caracteristicos de las etapas anteriores. Con la ayuda de potencias como Gran Bretana
y Estados Unidos, este ejército asegurd el monopolio de la tecnologia militar moderna.
A través de estas medidas se pretendia reducir al maximo el poder de la aristocracia

tradicional y consolidar de manera definitiva la posicion del emperador.

El afianzamiento del poder de Haile Selassie le permitié en este periodo enfrentar con

109N\ farcus. A history of Ethiopia, p. 160

10Teshale Tibebu, The making of modern Ehiopia, p. 117

1\ ekuria Bulcha, “The survival and reconstruction of oromo nacional identity”, p. 57
12K eller, “Ethiopia, Revolution, class and the national question”, p. 534
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una fuerza contundente cualquier manifestacién de disidencia. Entre 1943 y 1944, el go-
bierno de Addis Abeba recurrié a la ayuda aérea britanica para suprimir violentamente
la insurreccion Woyane, un importante levantamiento campesino que estallé en Tigray
como respuesta de la poblacion ante el mal funcionamiento de la administracion local,
el cobro de impuestos excesivos y la corrupcion oficial.!*? El emperador utilizé la misma
fuerza militar abrumadora contra las amenazas planteadas al régimen por individuos
destacados, en especial aquellos que habian alcanzado popularidad como lideres pa-
tridticos en tiempos de la invasion italiana. Tal fue el caso del Dejazmach Belai Zelleke,
quien administraba una subprovincia de Gojjam. El Dejazmach Belai habia encabeza-
do un movimiento popular en contra de los italianos, pero al terminar la ocupacion se
rebelé contra el emperador, proclamando que no queria servir a un monarca que habia
abandonado su pais en el momento de mayor dificultad. Su rebelién fue aplastada de
manera sangrienta.''* Lo mismo ocurrié cuando en 1960 tuvo lugar un intento fallido
de golpe de Estado.

En diciembre de 1960, Haile Selassie emprendi6 una larga gira oficial a Brasil y Africa
Occidental que lo alejaria del pais por tres semanas. Esta situacion fue aprovechada por
un pequeno grupo para intentar un golpe de Estado. Los principales organizadores de la
conspiracion eran el joven gobernador de Jijiga, Germame Neway y su hermano menor
Mengistu, comandante de la Guardia Imperial. Al complot se habia unido también
el teniente coronel Workeneh Gebeyehu, quien era el encargado de la seguridad del
emperador y uno de sus hombres méas cercanos. En la noche del 13 al 14 de diciembre,
los golpistas detuvieron a la mayoria de los ministros y altos dignatarios etiopes. A pesar

de este movimiento, los rebeldes no pudieron asegurar el apoyo del ejército ni tampoco

1133 rebelién conocida como Woyane fue un movimiento geograficamente localizado, con un impor-
tante componente provincialista y étnico. Inicié en 1943 en la parte oriental de Tigray, donde varios
grupos descontentos se sublevaron, creyendo que podrian derrotar a un gobierno debilitado a raiz de la
invasién italiana, o que al menos podrian obtener concesiones substanciales. El disparador del Woyane
fue la introduccién de un nuevo sistema de impuestos que eliminaba las formas tradicionales de tributo.
En realidad, en la rebelién participaron diversos grupos que se levantaron persiguiendo distintos objeti-
vos. Las comunidades semipastorales del sur de Tigray querian evitar ser incorporados en la estructura
‘feudal’ caracteristica del altiplano. En especial, este era el caso de los raya y los azebo (originalmente
una rama de los oromo, que formaban una importante poblacién musulmana en el corazén mismo de
la zona cristiana). Por su parte, los agricultores de las tierras altas querfan acabar con las actividades
predatorias de los oficiales gubernamentales y la milicia. Algunos jefes locales que deseaban mantener
su autonomia alentaron la rebelién. Para sofocar la sublevacion, el régimen recurrié a bombardeos
aéreos y al envio masivo de tropas. En general, los rebeldes de Tigray consideraban que los encargados
de sofocar la revuelta eran amharas procedentes de Shoa.

WiNarcus, A history of Ethiopia, p. 154
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de la poblacién en general. Si lograron, en cambio, que el principe heredero Asfa Wossen,
quien se contaba entre los prisioneros, leyera por la radio nacional una proclama donde
anunciaba al pueblo etiope el fin de la tirania.!'® Los golpistas ejecutaron a la mayoria
de los prisioneros que habian tomado, pero la sublevacién fue sofocada rapidamente y
los lideres rebeldes fueron ejecutados.!'¢

Estos hechos mostraron dos fenémenos contradictorios: por una parte, el alto grado
de centralizacion politica en Etiopia y, por otro lado, el descontento en contra del
régimen que se extendia en diversos frentes. En el cenit de su gobierno, Haile Selassie
se habia convertido en el centro mismo del poder etiope. A través de la consolidacion
de una burocracia y un ejército reformados, el monarca supo darle una base “moderna”
a la antigua tradicién ge’ez del emperador como fuente legitima de toda autoridad. En
palabras de Teshale Tibebu, “Etiopia y Haile Selassie se convirtieron en expresiones
idénticas. Etiopia era Haile Selassie” ' Sin embargo, y de manera paraddjica, en ese
momento comenzaron a manifestarse las debilidades del poder imperial.

Uno de los ambitos donde estas debilidades se mostraron con mas fuerza fue el de
las relaciones interétnicas. El alto grado de centralizacion que se habia desarrollado en
la politica del pais planteaba serios problemas en lo relativo al tema de la integraciéon
nacional. Puesto que “el Estado burocratico moderno comenzaba como una extension
de la ”,'*® mientras més lejos estaba una regién respecto de Addis Abeba, su integracién
al sistema resultaba mas problematica. Esto ocasioné que, durante su reinado, Haile
Selassie tuviera que enfrentar la agitacién de origen étnico en distintos frentes, entre
los cuales destacaban el oromo, el somali y el eritreo.

Como en etapas anteriores, durante el gobierno de Haile Selassie se siguié una politi-
ca de asimilacion cuyo principal instrumento era la amharizacion, ya que el emperador
consideraba a las lenguas étnicas un obstaculo para su proyecto de “construcciéon na-
cional”. Entre muchos otros grupos que resintieron esta politica se contaba el de los
oromo. El gobierno imperial prohibié el uso de la lengua oromo (afaan oromo) en los

servicios religiosos, la ensenanza y la produccién literaria. Esta medida intensifico lo

15EFste acto de apoyo a los golpistas por parte de Asfa Wosen nunca quedé del todo claro. El principe
heredero afirmé mas tarde que habia sido obligado a leer la proclama, ya que un oficial rebelde le
apuntaba con una pistola mientras lefa. Sin embargo, el oficial en cuestién desmintié esta circunstancia
anos después y precisé que el principe no habia opuesto ninguna oposicion.

116Del Boca, Il negus, p. 249

H7Teshale Tibebu, The making of modern Ehiopia, 128

18 Idem, 125

105



3. Formacion identitaria en Etiopia.
Una mirada historica

719 promovido por las

que Mekuria Bulcha denomina “el programa de desoromizaciéon
autoridades a través del sistema educativo nacional, las instituciones culturales y la
burocracia.

Finalmente, algunos sectores oromo optaron por organizarse para demandar de ma-
nera organizada que se reconocieran los derechos de su comunidad. Asi nacid, en 1964,
la Asociacién Macha Tulama, cuyo objetivo primordial era promover el desarrollo so-
cioeconomico y cultural de las dreas oromo. La Macha Tulama agrupaba a algunos
miembros de la élite educada y a oficiales militares y de policia (incluyendo algunos
generales), asi como a trabajadores, comerciantes, soldados, habitantes urbanos, cam-
pesinos y pastores. La Asociacion se caracterizé por una actividad pacifica orientada en
un principio a combatir la opresion cultural y la discriminacién, aunque con el tiempo
también se volvié un tema importante el creciente niimero de desalojos de campesinos y
pastores a causa del crecimiento de la agricultura comercial. A pesar del cardcter pacifi-
co de esta organizacion, el régimen opté por colocar sus actividades fuera del marco de
la legalidad. La Macha Tulama fue suprimida con el pretexto de que promovia la sub-
version y alentaba acciones contra la unidad de Etiopia y contra el gobierno imperial.
Asimismo, muchos lideres oromo de la Macha Tulama sufrieron una fuerte represion.
Muchos fueron encarcelados, y dos de ellos fueron condenados a muerte.

Ante la incapacidad gubernamental para responder de manera adecuada a sus de-
mandas, los oromo respondieron con una actitud mas combativa. En especial, los es-
tudiantes de este origen étnico comenzaron a mostrar un creciente activismo politico.
A pesar de que los oromo constituian una minoria entre la gente que tenia acceso a la
educacién, los estudiantes de este origen mostraron un gran activismo politico y alcanza-
ron posiciones prominentes dentro del movimiento estudiantil etiope. De hecho, algunos
oromo estuvieron entre los primeros estudiantes en la historia que fueron expulsados
del campus o encarcelados por el gobierno imperial.

De manera paralela a la consolidacion de las actividades politicas entre los estudian-
tes oromo, también se fueron organizando algunos grupos que promovian la resistencia
armada contra el régimen. El climax de este proceso ocurrié durante la revuelta de Bale,
que entre los anos de 1964 y 1970 se convirtio en una de las amenazas més serias para el

gobierno imperial etiope. Ubicada en el sureste de Etiopia, la regiéon de Bale estaba ha-

19Mekuria Bulcha, “The politics of linguistic homogenization in Ethiopia”
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bitada mayoritariamente por personas de origen oromo, pero en la parte sur, colindante
con Somalia, la poblacion era de origen somali. Como resultado de esta configuracion
demografica, la revuelta oromo se vincul6 con el descontento de los etiopes-somalies de
la, zona conocida como el Ogaden, un rea de poblacién de origen étnico somali.'?°

Ante el atraso en que se habian mantenido estas zonas a lo largo del tiempo, el resen-
timiento de la poblacién local fue aumentando. Sin embargo, de acuerdo con Henze, el
surgimiento de un movimiento insurgente més consolidado hubiese sido poco probable si
Somalia no se hubiese constituido como un pafs independiente.'?! El 1° de julio de 1960,
las antiguas colonias somalies britanica e italiana se unificaron para formar Somalia. A
partir de entonces, el nuevo pais plante6 un gran desafio para el régimen de Addis Abe-
ba. El gobierno somali promovia la idea de restablecer la unidad de la “Gran Somalia”,
que debia abarcar todos los territorios habitados por la nacién somali, incluyendo a la
propia Somalia, Djibouti (antigua Somalia Francesa) y parte de los territorios de Kenya
y Etiopia. Esto, desde luego, amenazaba la integridad territorial etiope. Como senala
Marcus, la propia bandera somali “constituia un reto para el Estado-nacion etiope. Uno
de los extremos de su estrella de cinco puntas representaba el Ogaden”.!??

En respuesta al desarrollo del nacionalismo pansomali, Haile Selassie tomé medidas
que intentaban paliar el descontento contra el régimen en la zona. Entre estas medidas,
se contaba la inclusién de algunos somalies en las estructuras administrativas locales,
como consejeros y encargados de distrito. También se abrieron varias escuelas, aunque
en ellas la ensenanza se impartia en amharico, lengua ‘nacional’ que era desconocida
para la mayoria de los somalies. Los limitados esfuerzos del gobierno para conquistar
la simpatia de la poblacion de Ogaden no fueron suficientes para superar el empuje del
nacionalismo somali.

Como parte de su estrategia para restablecer la ‘Gran Somalia”, el gobierno so-
mali habia emprendido acciones tendientes a desestabilizar al régimen de Haile Selassie.

Opositores etiopes tanto de origen somali como de origen oromo podian encontrar asilo

politico en territorio somali. De hecho, cuando estall6 la revuelta de Bale, el régimen

120F] Ogaden es una localizacién geografica, pero nunca ha formado una regién administrativa. El
drea toma su nombre del clan somali que constituye la mayor parte de su poblacion.

121Paul B. Henze. Layers of time. A history of Ethiopia, p. 262

122Marcus, A history of Ethiopia, p. 173

La bandera somali consiste en una estrella blanca de cinco puntas sobre un fondo azul. Cada una de
ellas representaba las cinco partes en que habia quedado dividida la nacién somali. Una era, justamente,
el Ogaden.
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somali ofrecid asistencia militar a los grupos rebeldes que realizaban ataques contra las
estaciones de policia y las guarniciones militares. Dicho apoyo se prolongé hasta 1969.
En forma paralela se realizaban emisiones propagandisticas de radio desde Mogadiscio,
la capital de Somalia. En esas transmisiones se alentaba a los disidentes a buscar apoyo
somali. Los jovenes educados de la region se sentian particularmente atraidos por la
idea de la Gran Somalia y comenzaron a formar organizaciones clandestinas con el fin
de emprender la lucha armada. El gobierno de Somalia apoy¢ la creacion del Frente de
Liberacién de Somalia Occidental (WSLF, por sus siglas en inglés), organizacién guerri-
llera opuesta al gobierno etiope.!?® En poco tiempo, los agentes de Somalia comenzaron
a infiltrarse en territorio etiope y a realizar contrabando de armas. El escenario estaba
listo para un enfrentamiento armado.

El pretexto ideal se presenté en febrero de 1963, cuando el gobierno etiope traté de
introducir en la regién de Ogaden un impuesto individual. Los grupos de pastores
seminémadas de origen étnico somali presentaron una vigorosa resistencia contra el
impuesto, en un movimiento que tuvo como resultado la muerte de algunos oficiales
etiopes a manos de la poblacion local. Asi comenz6 una guerra de guerrillas. La situa-
cién se complicé a causa de la intervencion del gobierno somali. Apoyada por la Unién
Soviética, Somalia apoyo a los insurgentes, siempre tratando de avanzar en la construc-
cion de la Gran Somalia. El gobierno etiope, asistido a su vez por los Estados Unidos,
respondi6 desplegando toda su fuerza militar en el Ogaden. Una division de las fuerzas
armadas etiopes se trasladé a la region y emprendié ataques no solo contra los rebeldes,
sino también contra los puestos fronterizos somalies y algunos pueblos adyacentes, con
la esperanza de que Mogadiscio retirara su apoyo a los insurgentes. Contrariamente
a las expectativas etiopes, el gobierno somali declaré una emergencia y trasladé a su
ejército a la frontera. En un principio, la situacién parecia favorecer a los somalies, pero
la ventaja numérica del ejército etiope, y en especial su capacidad aérea, permitieron
el triunfo de Addis Abeba. Mogadiscio se vio obligado a negociar un cese al fuego que
entro en vigor en marzo de 1964.

A pesar de que en esta coyuntura el conflicto se resolvié a favor del gobierno de
Etiopia, el descontento entre los somalies etiopes y los enfrentamientos con el régimen

de Somalia resurgieron en etapas posteriores. Ademas, los enfrentamientos tanto en el

123F] WSFL inclufa en su definicién de Somalia Occidental las regiones de Arsi y Bale, asi como el
sur de Sidamo.
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Ogaden como en Bale habian revelado uno de los problemas fundamentales del imperio:
los derechos de las nacionalidades. Respecto de este tema, no sélo las demandas de las
personas de origen étnico somali y oromo preocupaban a Haile Selassie. Otro lugar donde
los reclamos por los derechos nacionales se convirtieron en una dificultad constante para
el gobierno imperial fue Eritrea.

Histéricamente, la relacion entre Etiopia y Eritrea ha sido muy compleja. Como se
estudio en las paginas precedentes, una parte del territorio que en la actualidad ocupa
Eritrea habia pertenecido al antiguo reino de Aksum, considerado por muchos como la
cuna de la civilizacién etiope. Sin embargo, los procesos de desarrollo histérico fueron
separando a ambos territorios. Después del declive de Aksum y a medida que el centro de
poder en Etiopia se fue trasladando hacia el sur, la soberania de los monarcas abisinios
solo en algunas ocasiones se extendia hasta el actual territorio eritreo. La separaciéon
se fue ampliando cuando en 1557 los turcos ocuparon el area de Massawa y la llanura
costera eritrea. En los tres siglos siguientes, los turcos mantuvieron la ocupacion e
intentaron continuamente penetrar hacia la meseta eritrea, pero no tuvieron éxito. Los
egipcios también fueron penetrando de manera paulatina, y en 1865 ocuparon Massawa,
para luego continuar su expansion en varias regiones de la actual Eritrea. En poco
tiempo, cerca de tres cuartas partes del territorio moderno de este pais quedaron bajo

124 aunque ésta se fue debilitando

una administracion unificada en manos de los egipcios,
a medida que el régimen del Cairo perdia fuerza.

La diferenciacion entre Etiopia y Eritrea se fortalecié con la presencia colonial de
Italia en territorio eritreo. Los italianos ya habian asegurado una presencia en la regiéon
desde 1869, cuando la compania italiana ‘R. Rubattino e Co.” adquirié el puerto de
Assab. A principios de la década de 1880, el gobierno italiano compro el puerto a Ru-
battino y asi comenzé la expansion colonial de Italia en lo que ellos mismos bautizaron
como Eritrea. (del latin Erithracum Mare, ‘el Mar Rojo’).'?® En poco tiempo, Italia
controlaba no sélo Assab, sino también Massawa, asi como el territorio comprendido
entre ambos puertos. Gradualmente, la presencia italiana se extendié hacia la meseta

interior, acercandose cada vez mas al territorio etiope. El avance de los italianos fue

reconocido oficialmente por el gobierno imperial etiope encabezado por Menelik I1.126

124Robert Machida. Eritrea: the strugggle for independence, p. 11
125pankhurst, The ethiopians: a history, p. 186
126 ] reconocimiento se dio a través del célebre y controvertido Tratado de Wichale, celebrado en 1889
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Sin embargo, “Etiopia nunca dejé de reivindicar sus derechos sobre Eritrea, en nombre
de los lazos histéricos, geograficos, étnicos y sobre todo por la necesidad de contar con

una salida al mar” .17

Décadas mas tarde tuvo lugar la invasién italiana a Etiopia. Con su derrota en la Se-
gunda Guerra Mundial y su salida forzosa de Etiopia, Italia se vio obligada a abandonar
también su posicién en Eritrea. En el Tratado de Paz que Italia firmé con la Organi-
zaciéon de las Naciones Unidas (ONU) el 10 de febrero de 1947, este pais renunciaba a
sus colonias. El futuro de Eritrea qued6 en manos de la propia ONU. Este organismo
designé a una comision investigadora destinada a estudiar las opiniones locales sobre el
estatus que el pais debia tener. De acuerdo con la investigacion realizada, existian dos
posiciones principales. Una corriente favorecia la uniéon con Etiopia, mientras que otra
se oponia a esta posibilidad y abogaba por la existencia de una Eritrea independiente.'?
La ONU opt6 por no adoptar abiertamente ninguna de estas posiciones y establecié un
esquema segun el cual Etiopia y Eritrea debian formar una federacién. Esta federacion
entr6 en vigor en 1952. En septiembre de ese ano el emperador ratificé el Acta Federal,
la cual establecia las bases legales de la relacion entre Etiopia y Eritrea. Reconociendo
las diferencias en el desarrollo politico de ambas partes, el Acta Federal consagraba para
Eritrea distintas libertades que no existian en Etiopia, como el derecho a la libertad de
expresion y a formar partidos politicos.

Desde su establecimiento, la federacion entre Etiopia y Eritrea habia provocado gran
descontento entre un gran nimero de eritreos. No obstante, algunos sectores si apoya-
ban la propuesta. Con el desarrollo de los acontecimientos, la situacién cambié. Cuando
el régimen de Haile Selassie desplegd su autoritarismo en Eritrea, la poblacion se fue ra-
dicalizando hasta rechazar de plano mantener el vinculo con Etiopia. Si bien legalmente
los eritreos contaban con derechos politicos y libertades particulares, el autoritarismo
del gobierno etiope fue siempre una barrera para el libre ejercicio de esos derechos.

Preocupado por la posibilidad de que las libertades garantizadas a los eritreos consti-

entre el gobierno italiano y Menelik. Entre otros aspectos, el tratado reconocia la presencia italiana en
Eritrea y establecia las fronteras entre los dominios de Menelik y el territorio ocupado por los italianos,
aunque éstos trataron de extenderse poco a poco mas alla de las fronteras reconocidas, para penetrar
en Etiopia, tendencia que sélo se detuvo después de la batalla de Adwa.

127 Abbas Haji, L’état et les crises d’intégration nationale, p. 24

128 Quienes demandaban la unificacién (o ‘reunificacién’, segin consideraban algunos) eran principal-
mente miembros de la comunidad cristiana. En cambio, quienes favorecian la independencia total eran
sobre todo musulmanes.
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tuyeran un precedente danino para su gobierno, Haile Selassie traté de reducirlas tanto
como fuera posible. Asimismo, deseoso de asegurar una salida al mar, el régimen etiope
se esforzd por dejar en el papel la autonomia eritrea. Finalmente, en noviembre de
1962, Haile Selassie se anexd oficialmente Eritrea y la convirtié en una provincia mas
del imperio, cancelando de manera definitiva los derechos democraticos que los eritreos
gozaban hasta ese momento.

El descontento que se habia generado entre los eritreos culminé con la formacién
de movimientos guerrilleros opuestos al gobierno etiope. En julio de 1960, un grupo
de eritreos exiliados en El Cairo anuncié el establecimiento del Frente de Liberacion
de Eritrea (ELF, por sus siglas en inglés). El manifiesto de la organizacién afirmaba
que era necesario recurrir a la lucha armada para recuperar los derechos de Eritrea. No
obstante, la organizacién se mantuvo inactiva desde el punto de vista militar hasta 1962,
cuando grupos de combatientes (principalmente pastores musulmanes de las tierras
bajas) se organizaron para atacar puestos militares y asentamientos aislados en algunas
regiones remotas. El ELF establecié recurrié para su financiamiento a eritreos que
vivian en Medio Oriente. Igualmente, establecié contactos en puntos como El Cairo y
Damasco. De hecho, Siria ofrecié entrenamiento militar para estudiantes eritreos. Hacia
1966, habia cerca de mil combatientes activos en Eritrea. Su actividad se concentraba
principalmente en las tierras bajas occidentales, donde de tanto en tanto causaban

disturbios pero todavia no constituian una amenaza seria para el control de Etiopia.'?’

Muchos de estos primeros rebeldes y sus contactos en El Cairo veian el movimiento
guerrillero en términos panmusulmanes. No obstante, a finales de la década de 1960
el panorama cambi6 debido a la creciente agitacion del altiplano cristiano eritreo. Los
cristianos descontentos estaban encabezados por antiguos estudiantes que se habian
beneficiado con la expansion de las oportunidades educativas. En Addis Abeba, los
eritreos constituian la segunda poblacién estudiantil, después de los amhara. Ademaés,
tenfan un alto nivel de conciencia politica. Ante la actuacion del gobierno etiope en
Eritrea, los estudiantes de este origen se inclinaron rapidamente hacia el radicalismo
que dominé a la Universidad de Addis Abbeba después de 1965.

A pesar de que muchos cristianos eritreos aceptaban en principio la federacién con

Etiopia, habian reaccionado en contra de los intentos de Addis Abeba por subvertir los

129Marcus, A history of Ethiopia, p. 175
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términos en los cuales se establecié la unién federal. En especial, muchos miembros de
la élite educada local se sintieron agraviados cuando a principios de los anos 1960 el
amharico se convirtié en la lengua de instruccion en las escuelas primarias, remplazando
al tigrina (la lengua de la mayoria de los cristianos) y al drabe (importante via de comu-
nicacién para los musulmanes). La inteligencia eritrea vio la imposicién del amharico
como un obstaculo para su ascenso social.

A principios de la década de 1970, se desprendié una rama del ELF y se formé asf el
EPLF, con una posicién mas radical. E1 EPLF manifest6 su propdsito de reorganizar la
lucha “de tal modo que las dimensiones econémicas y sociales de la lucha pudieran ser
explicitamente democratizadas”.'3® Como ocurrié en el Ogaden, el gobierno etiope dio
una respuesta abiertamente militar los movimientos de liberacion. Asi, el régimen llevo a
cabo la destruccion extensiva de las areas rurales de Eritrea, donde se asentaba la mayor
parte de la poblacion. Asimismo, tuvieron lugar masacres muy visibles y se tomaron
medidas como ahorcamientos publicos de opositores en las principales ciudades eritreas.
Sin embargo, en este caso las fuerzas gubernamentales etiopes no pudieron obtener una
victoria contundente. Por el contrario, la guerrilla eritrea se convirtié en un permanente
dolor de cabeza para el régimen.

La lucha armada en los frentes oromo, somali y eritreo estaba creando una creciente
presion en contra de Haile Selassie. El escenario se complicé debido a las dificultades
que el pais estaba enfrentando en otros niveles. Una gran parte de la poblacién etiope
enfrentaba los mismos problemas que sus compatriotas de siglos atrés, a causa de la casi
nula transformacion del sistema de tenencia de la tierra. A pesar de ello, el emperador
se habia negado a introducir cualquier tipo de reforma agraria. En el campo, como
en otros terrenos, los beneficios de la modernizacion no habian llegado a los estratos
mas amplios de la poblacién. Al iniciar la década de 1970, Etiopia estaba sumergida
en una profunda crisis econémica. El pais entero resentia los efectos adversos de la
crisis petrolera mundial. Al mismo tiempo, una severa hambruna afecté a Shoa, Walo
y Tigray. El hambre cobré miles de victimas, pero el gobierno no sélo ignoré el tema,
sino que traté de ocultarlo.

Este clima generé un creciente descontento en diversos sectores de la poblacién, mis-

mo que se expresaba de manera cada vez mas abierta. Irénicamente, la reaccion mas

130Holcomb, The invention of Ethiopia, p. 312
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radical en contra del régimen vino de dos sectores cuyo desarrollo fue promovido en un
principio por el propio Haile Selassie: los estudiantes y los militares. Los estudiantes en
Addis Abeba capturaron la irritacion de la gente y comenzaron a tomar las calles para
manifestarse en contra del gobierno. Desde un principio, los estudiantes adoptaron el
lema “tierra para el campesino”, que acompanaria las manifestaciones hasta la caida
del régimen. A las protestas estudiantiles se fueron sumando las de otros sectores: maes-
tros, burdcratas, taxistas, sacerdotes, prostitutas, musulmanes. Al final, el descontento

alcanzé al ejército, que jugaria un papel definitivo en la caida del régimen.

3.4. La revolucion y el problema de las nacionalida-

des

..es esencial alterar fundamentalmente las relaciones agrarias
existentes para que las masas campesinas etiopes... puedan ser
liberadas de la antigua opresion feudal, la injusticia, la pobreza y la
enfermedad, y para sentar las bases sobre las cuales todos los
etiopes puedan en adelante vivir en igualdad, libertad y
fraternidad'3!

Diversos factores contribuyeron para generar el malestar del ejército. Entre ellos
destacaban los problemas econémicos y el desgaste producido entre muchos miembros
de las fuerzas armadas por la constante presencia militar en la periferia del imperio
como respuesta a las revueltas rurales y la guerrilla en zonas como Eritrea o el Ogaden.
Durante mucho tiempo, el régimen habia dependido de los militares para garantizar su
predominio. Por esta razon, “cuando los soldados de la capital se unieron a la insu-
» 132

rreccion, el gobierno de Haile Selassie se hizo vulnerable a sus enemigos ideologicos

Finalmente, el emperador seria depuesto a través de un golpe de Estado encabezado

131predgmbulo de la Declaracién de la Reforma Agraria del 4 de marzo de 1975, cit. pos. René Lefort.
Ethiopia: An heretical revolution, p. 89
132Marcus, A history of Ethiopia, p. 184
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por los militares. En realidad, se traté de un proceso que tomé varios meses, por lo cual
se le ha denominado “golpe de Estado progresivo” .33

El descontento militar comenz6 a manifestarse desde principios de 1974, cuando
se registraron diversos episodios en que los militares exigian aumentos salariales y la
mejora de sus condiciones trabajo. Los militares descontentos solian declarar en toda
oportunidad su lealtad al trono, algo caracteristico de los soldados hasta la etapa final
del golpe. Sin embargo, en los hechos iban privando a Haile Selassie de su base de apoyo.

El 28 de febrero de 1974 las tropas tomaron el control de Addis Abeba y comenzaron
a arrestar a los antiguos ministros de un gabinete que no representaba ni la heteroge-
neidad del imperio ni las aspiraciones de los soldados. En ese momento los lideres del
movimiento no intentaron instalarse en el poder de manera inmediata. Se formé un nue-
vo gabinete civil encabezado por un nuevo primer ministro, pero no se intenté deponer
a Haile Selassie. Ante el fuerte arraigo de la institucién imperial, los golpistas se dieron
cuenta de que, para tener éxito, requerian tiempo para desacreditar a la monarquia y
quitarle sus bases de apoyo. Sin lograr esto, no seria prudente intentar establecer un
nuevo régimen.

De manera paralela a las actividades politicas de los militares, continuaban las mani-
festaciones de descontento de diversos sectores de la poblacion. Los taxistas protestaron
contra el aumento en el precio de petréleo, los empleados gubernamentales demanda-
ron mejores prestaciones sociales. También los musulmanes aprovecharon el momento
para llamar la atencién sobre sus problemas, a través de una gigantesca manifestacion
realizada el 20 de abril de 1974 para exigir igualdad con los cristianos y la separacion
de la Iglesia y el Estado.!3*

Entre el 27 y 28 de junio, los representantes militares constituyeron el Comité Coor-
dinador de las Fuerzas Armadas, conocido generalmente por la palabra amharica Derg
(‘comité’). 13° El Derg ordend el arresto de los magnates y dignatarios més prominentes

del antiguo régimen, con excepcion del emperador mismo. Si bien el emperador Haile

133Bereket Habte-Selassie. “Etiopfa: de la monarquia al socialismo militar”

134 eenco Lata. The Ethiopian state at the crossroads. Decolonization and democratization or disin-
tegrarion?, p. 197

135Fn sentido estricto, el Derg existié desde esta fecha hasta 1987, cuando se constituyé la Repriblica
Popular Democratica de Etiopia y el poder pasd, tedéricamente, de manos militares a instituciones
civiles. Sin embargo, es comin que su nombre se utilice genéricamente para hacer referencia a todo el
periodo de la revolucién. Es en este sentido como se utilizan a lo largo de esta tesis expresiones como
“el régimen del Derg” o “el periodo del Derg”.
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Selassie no habia sido depuesto todavia, tampoco tuvo el poder suficiente para detener
las acciones del Comité. Estos hechos mostraban que el emperador se encontraba ca-
da vez mas aislado e impotente. En la primera mitad de agosto, el Derg se ocupo6 de
neutralizar a las ultimas instituciones que apoyaban y sostenian a la monarquia. Disol-
vi6 entonces la Guardia Imperial, el gabinete privado de Haile Selassie, el Concejo de
la Corona, asi como la corte especial y su cuerpo de consejeros. Aunque a nivel oficial
el emperador seguia ostentando el titulo de jefe de Estado, en realidad se encontraba
virtualmente bajo arresto domiciliario.

Con el fin de facilitar la deposicién del emperador, los miembros del Derg empren-
dieron una campana de desprestigio para destruir cualquier posible apoyo popular a
Haile Selassie y contrarrestar su preocupante carisma. El climax llegd la noche del 11
de septiembre de 1974, cuando la emisora de television de la capital presenté dos pro-
gramas que causaron revuelo. En uno se contrastaba la dificil vida de la gente comin
con las comodidades de las cuales gozaban los perros del emperador. El otro progra-
ma trataba el tema de la hambruna que azotaba al pais, intercalando imagenes de la
tragedia con escenas de la opulenta vida de la familia imperial y la aristocracia. Al dia
siguiente, bajo un toque de queda y con Addis Abeba aislada del mundo, un pequeno
grupo de oficiales llegd al palacio para leer la declaracion de deposicion de Haile Selas-
sie. “Casi sin resistencia, el una vez todopoderoso emperador fue derrocado, y toda la
estructura monarquica y el sistema feudal se colapsaron”.!?% Llegaba asf a su fin la era
imperial. Todavia quedaba por ver si esto daria paso a una nueva etapa en las formas
de construccion de la identidad nacional.

Bereket Habte-Selassie senala que “hasta ese momento, la revolucién era popular
en todo el sentido de la palabra. Los grupos civiles desempeniaban su papel organizan-
do manifestaciones y paros de apoyo, alentando a los soldados y urgiéndolos a tomar
medidas mas drasticas”.!3” Por esta razén, en un primer momento la revolucién fue
recibida en amplios sectores “con gran jubilo y esperanza’.'3® En especial, los grupos
preocupados por los derechos de las minorias veian este movimiento como la posibilidad

de entablar una nueva relacién con el gobierno central.

El entusiasmo, sin embargo, no duraria por mucho tiempo. Al interior del Derg se

136 Aregawi Berhe, “The origins of TPLF”, p. 574
137Bereket Habte-Selassie. “Etiopia: de la monarquia al socialismo militar”, p. 236
138Mekuria Bulcha, “The survival and reconstruction of oromo nacional identity”, p. 64
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estaba produciendo una seria divisién, provocada justamente por un problema rela-
cionado con las nacionalidades: el conflicto en Eritrea. Algunos miembros de la junta
militar abogaban por una salida pacifica. Entre ellos se contaba el general Aman Mi-
kael Andom, quien nominalmente encabezaba la junta militar y era por tanto jefe de
Estado.’ No obstante, la mayoria del los miembros Derg presionaba por una solucién
militar. Entre quienes se inclinaban por la respuesta militar estaba Mengistu Haile Ma-
riam, quien se estaba consolidando como un actor protagénico del Derg y gozaba de
un poder mayor que el propio Aman Mikael Andom. Posteriormente, Mengistu emer-
gi6 como el lider indiscutido de la revolucion. Mientras tanto, la contienda entre ambas
facciones culminé el 23 de noviembre de 1974 con la matanza de quienes proponian la
via pacifica. Ademaés de la muerte del propio Aman, esa misma noche el Derg ordené la
ejecucién sumaria de alrededor de 60 funcionarios del depuesto gobierno imperial.
Bereket Habte-Selassie senala que esta masacre “constituyé un punto critico de la
revolucién etiope, al introducirse el uso deliberado del asesinato y la violencia como
método de gobierno” .14 Esto determinarfa la forma cruenta como los militares enfren-

tarian las disputas a lo largo del gobierno revolucionario. En palabras de Lefort

Estos hechos equivalian a que todos sus miembros firmaran un pacto de
sangre que los comprometia ante los ojos del mundo, del pueblo etiope
y de la opinién publica y los gobiernos extranjeros por igual. Significaba:
‘definitivamente hemos roto con el viejo orden, porque entre ese orden y

nosotros hay ahora 60 cuerpos enterrados’.!4!

De esta manera se declaraba una guerra sin piedad contra todos los oponentes
de la revolucién. La eliminacién de Aman colocd al Derg en la linea mas dura, que
incluia optar por la solucién militar en Eritrea, construir un cierto tipo de ‘socialismo’
y posponer para un futuro distante la evolucion del nuevo sistema hacia una republica
en manos de civiles.

Luego de atacar las antiguas bases de poder imperial y de eliminar la disidencia al

interior del movimiento revolucionario, el régimen debia buscar nuevos puntos de apoyo.

139 Aman Mikael Andom era un respetado general de origen eritreo que habfa alcanzado notoriedad en
la década de 1960 combatiendo a la insurgencia del Ogaden. A recomendacién del Derg, Haile Selassie
lo nombré Ministro de Defensa en julio de 1974. En consecuencia, se convirtié en una eleccién légica
como jefe de Estado cuando el emperador fue finalmente depuesto.

140Bereket Habte-Selassie. “Etiopia: de la monarquia al socialismo militar”, p. 237

1 efort. Ethiopia: an heretical revolution, p. 81
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En este contexto, el 20 de diciembre de 1974, un mes después de la matanza, el Derg
emitié su primera declaracion politica, el Programa de los Diez Puntos, donde senalaba
los principales lineamientos de su politica. En el documento destacaban los siguientes

puntos:

» Etiopia seria un pais unido sin diferencias étnicas, religiosas lingtisticas o cultu-

rales.

» El lema Etiopia Tikdem de la revolucién etiope estaria basado en un socialismo

especificamente etiope (herettesebawinet).

» Cada administraciéon regional y cada aldea deberia en lo sucesivo manejar sus

propios recursos y ser autosuficiente.
= Toda la economia quedaria en manos del Estado.
= El derecho a poseer tierra quedaria restringido a aquellos que la trabajaran.

» La industria seria manejada por el Estado.'4?

Con este documento se establecian entonces las bases de la actuacién posterior
del régimen: defensa del principio de unidad nacional, con un implicito rechazo a los
movimientos secesionistas; promesa de tierra para el agricultor, e instauracion de un
socialismo etiope, el cual debia incluir el control estatal de los medios de produccién.
En concordancia con estos principios, al iniciar 1975 se nacionalizaron los bancos y las
companias aseguradoras. En febrero se nacionalizé la mayor parte de la industria del
pais, incluyendo todas las companias extranjeras. El siguiente paso fue uno de los mas
espectaculares: el 4 de marzo de 1975 se emitié publicamente la Proclamacién No. 31,
donde se anunciaba un gran programa de reforma agraria.

Varios acontecimientos llevaron al régimen a hacer este anuncio. En el sur de Etiopia
empezaban a proliferar incidentes de campesinos que desalojaban a los aristécratas y
tomaban posesion de la tierra y otras propiedades. En este contexto, el régimen temia
que los pueblos del sur iniciaran alguna forma de lucha en favor de la democracia y la
autodeterminacién de que no pudiera ser controlada por el gobierno central.'*? Asimis-

mo, el régimen necesitaba un gran éxito popular para obtener apoyo civil y también

12T ofort. Ethiopia: an heretical revolution, p. 84
143Cfr. Leenco Lata. The Ethiopian state at the crossroads, p. 192
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requeria un consenso nacional para movilizar hombres y materiales para enfrentar la
cada vez més grave situacién militar en Eritrea.!4*

Presionados por estas consideraciones, los miembros del Derg, encabezados por Men-
gistu, concibieron la radical reforma agraria que supuestamente se encargaria de corregir
los arbitrarios despojos que habian tenido lugar durante los reinados de Menelik II y
Haile Selassie, cumpliendo asi el lema principal de la revolucion: ‘tierra para el campe-
sino’.

En su preambulo, la Proclamacién No. 31 afirmaba que

“el desarrollo de la Etiopia del futuro no puede asegurarse permitiendo la
explotacion de los muchos por los pocos como es actualmente el caso, sino
solo instituyendo un cambio bésico en las relaciones agrarias que sentaran
las bases sobre las cuales, por medio de la cooperacién, el desarrollo de uno

es el desarrollo de todos”.1%°

Por lo tanto, el gobierno establecia una serie de medidas tendientes a lograr el cambio
en las relaciones sociales. La proclamacién establecia que toda la tierra rural seria
propiedad colectiva del pueblo etiope. Al mismo tiempo, garantizaba derechos privados
al uso y cultivo de dichas tierras, en una extensién de hasta 10 hectareas. Las granjas
de gran escala se distribuirian entre quienes las cultivaban o serian transformadas en
cooperativas o granjas estatales. Asimismo, los campesinos eran liberados de todas sus
deudas y obligaciones hacia los antiguos terratenientes. Quedaban también libres de
cualquier obligacién hacia la iglesia.!4® Se establecié una prohibicién para utilizar mano
de obra pagada en las labores agricolas. Finalmente, se introdujeron las asociaciones
campesinas encargadas de distribuir la tierra y administrar y conservar la propiedad
publica. Asi, se trataba de involucrar en la revolucién a las masas campesinas, al tiempo
que se intentaba destruir los fundamentos del antiguo régimen.

En suma, el Derg proponia politicas muy radicales, que buscaban privar a la antigua
élite de todas las fuentes de su poder, su riqueza y su supremacia. Esto, desde luego,
generd un gran entusiasmo entre amplios sectores de la poblacién. De acuerdo con Lenco

Laata, la serie de medidas propuestas por el gobierno “fue recibida con un jibilo popular

144Cfr. Marcus, A history of Ethiopia, p. 90
5T ofort, Ethiopia: an heretical revolution, p. 89
146 [dem, p. 90
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sin precedente en toda la parte sur de la entidad etiope”,**” ya que finalmente parecia
posible lograr el genuino empoderamiento de las sociedades rurales del sur como una

de las consecuencias mas radicales del cambio revolucionario.
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Figura 3.10: Monumento a la Revolucién, Addis Abeba. Fuente: Parker, Ethiopia, brea-
king new ground

Junto con las reformas en el ambito rural se decreté una reforma en las ciudades.
El 26 de julio de 1975, el gobierno emitié la Proclamaciéon no. 27, por la cual se na-
cionalizaban las tierras urbanas, aunque se permitia a los individuos poseer una casa y
utilizar hasta 500 metros cuadrados de terreno para propdsitos residenciales. Cualquier
propiedad adicional seria confiscada. Asimismo, se establecié una drastica reduccién de
las rentas, especialmente para las familias de bajos ingresos. La proclamacién también
establecia la creacion de organizaciones vecinales, o kebele, el equivalente urbano de las
asociaciones campesinos.

Si bien estas proclamaciones habian sentado las bases legales para la creacion de una
nueva organizacion social, era necesario algo que le diera una base ideolégica. Esta fue
una de las razones que llevaron a la implementacion de la Campana para el Desarrollo a
través de la Cooperacion, popularmente conocida como zamacha.'*® Entre 1975 y 1976,
los estudiantes de los centros urbanos fueron enviados a las zonas rurales con la supuesta

mision de promover la educacién y difundir los principios de la revolucion.

147 eenco Lata. The Ethiopian state at the crossroads, p. 192

1487 jteralmente, zamacha significa ‘campaiia’. Como se recordard, también se denominaba zamacha
a las acciones militares de conquista en tiempos de los emperadores. Especialmente famosas fueron las
emprendidas por Menelik.
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En realidad, la zamacha tenia un doble objetivo: por una parte, el Derg buscaba
compensar la falta de una maquinaria administrativa en el interior del pais por medio
de la cual pudiera implementar las politicas contra la antigua clase gobernante. Por
otro lado, el régimen también buscaba sacar a los estudiantes de las ciudades, donde
constitufan una amenaza para el nuevo régimen a causa de su activismo!4
Lejos de favorecer una nueva relacién entre el centro y la periferia, la Campana para

el Desarrollo repitié en buena medida los antiguos esquemas entre Addis Abeba y otras

regiones del pais. Como senala Christopher Clapham,

la zamacha también englobaba y reforzaba una actitud hacia el ‘desarro-
llo” que, profundamente parapetada en antiguas ideas etiopes de gobierno,
habria de alcanzar su apogeo bajo el Derg: la idea de que el cambio necesa-
riamente tenia que descender desde arriba. El estudiante zamach, como el
antiguo gobernador provincial, era el representante de una sabiduria supe-
rior, encapsulada aqui en la ensenanza ‘moderna’; y el papel de los sujetos

campesinos era ser desarrollados'®’.

Esta era una primera senal del tipo de relaciéon que el nuevo gobierno pretendia
establecer con los distintos grupos sociales que conformaban el pais. Todo indicaba que
seguiria prevaleciendo un fuerte centralismo, a pesar de lo que se afirmara en el discurso.

Si bien inmediatamente después del levantamiento revolucionario parecia que el em-
poderamiento de los campesinos y el mejoramiento de su nivel de vida se harian realidad,
esto no llegd a ocurrir. En un principio, los campesinos veian sus asociaciones como me-
canismos para fortalecer una genuina descentralizacién y para garantizar el poder y la
capacidad de accién de las comunidades locales. Sin embargo, las autoridades buscaban
convertir el movimiento campesino en un arma para hacer avanzar la centralizacién
del Estado. Los acontecimientos posteriores mostraron que la estrategia del régimen
prevalecié sobre los deseos de los campesinos.

Un par de anos después de haberse formulado la Proclamacion de la Reforma Agra-
ria, los campesinos ya habian perdido el control de sus asociaciones. La mayoria de los
lideres electos por la gente fueron sisteméaticamente retirados del cargo, y en algunos

casos incluso ejecutados por los agentes estatales. Estos lideres eran reemplazados por

149 Christopher Clapham, “Controlling space in Ethiopia”, p. 15.
150 Idem, p. 16
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individuos corruptos seleccionados por las autoridades. “Con las practicas que fueron
evolucionando gradualmente, la interaccién entre estos individuos y los campesinos co-
munes se fue pareciendo cada vez mas a la que solia prevalecer entre los campesinos y
los miembros de la clase terrateniente. En muchos aspectos, el nuevo sistema mostro ser
incluso mas duro en sus tratos con los campesinos que el régimen al cual habia reem-
plazado”. 15!

Junto con la toma de las organizaciones campesinas por parte del régimen, se con-

solid6 también la tendencia a que el estado se apropiara, una vez mas, del producto del

trabajo campesino. Lenco Laata lo explica asi:

Inmediatamente después de sacar a la clase terrateniente, los campesinos
empezaron a disfrutar libremente de los frutos de su trabajo en un grado sin
precedentes. Por primera vez desde la llegada de los oficiales etiopes a sus
comunidades, los campesinos del sur podian disponer de todo el producto
de la forma que mejor les pareciera. Lo que no pudieran consumir, podian
venderlo al precio de mercado. Este proceso también se revirtié con el pa-
so del tiempo. Eventualmente, el régimen consideré necesario no soélo fijar
precios para los bienes agricolas, sino también determinar cuotas que los

campesinos entregarfan a las instituciones de comercializacién estatales.!®2

De esta manera, el Estado se convirtié en el vehiculo para apropiarse centralmente
del trabajo y el producto de los campesinos. La antigua obligacion de proveer trabajo
no remunerado a la clase terrateniente tan sélo fue reemplazada por otros numerosos
servicios que el propio Estado revolucionario demandaba. En este ambito particular,
la revoluciéon no significé un rompimiento total con las formas de explotacién de la
mayoria de los etiopes. Béasicamente, se transfirieron al Estado los derechos que antes
gozaban los terratenientes individuales. Asimismo, el nuevo régimen amplié hasta un
nivel sin precedente la capacidad de las autoridades para monitorear y controlar a las
comunidades locales.

Ante este panorama, el entusiasmo inicial que algunos sectores habian mostrado por
la Revolucion se transformo en creciente descontento. Para enfrentar la oposicion a sus

politicas, el Derg, como su antecesor Haile Selassie, optd por una estrategia de dividir

151 enco Laata. Ethiopia at the crossroads, p. 194.
152 Idem, p. 195
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para vencer. En una primera etapa, los movimientos de izquierda més prominentes esta-
ban aglutinados en dos partidos de corte marxista-leninista: el Partido Revolucionario
del Pueblo Etiope (EPRP, por sus siglas en inglés) y el Movimiento Socialista de Toda
Etiopia (conocido mds comtinmente por su acrénimo amhdrico, MEISON).153 El régi-
men buscé primero dividir a estos movimientos y méas tarde aplastarlos por completo.

El MEISON defendia el principio de autodeterminacién para las minorias y nacio-
nalidades dentro de Etiopia y contaba con amplio apoyo entre los intelectuales oromo.
Este movimiento estaba encabezado por Haile Fida.' En un inicio, los miembros del
MEISON eligieron trabajar con la junta militar como el primero de una serie de pasos
que, segiin pensaban, les permitirian conquistar el poder en un momento dado. Después
de los hechos sangrientos de noviembre de 1974, el MEISON logré incluso que el general
Tafari Bente fuera nombrado sucesor del asesinado Aman como jefe de Estado.!?®

La colaboracion del MEISON con el Derg permitié que los oficiales militares usaran
cada vez mas términos y conceptos marxista-leninistas para la definicién de sus politicas.
Bereket Habte-Selassie senala que “el Derg no podia rivalizar con el PRPE ni con el
MEISON en las formulaciones tedricas sobre la direccién de la revolucién. E1 MEISON
lleno este vacio y, al mismo tiempo, proporcioné al Derg una cuasilegitimidad al estar
asociado con una faccién de la izquierda civil”.'®® En gran medida, los teéricos del
MEISON fueron responsables de los términos en que se formulé el Programa de la
Revolucién Democrética Nacional (PRDN), presentado oficialmente en abril de 1976.

El PRDN constituia la agenda politica del régimen. El documento declaraba la gue-
rra al capitalismo burocratico, al feudalismo y al imperialismo, enemigos de las masas.
Asimismo, senalaba la necesidad de un plan de desarrollo central guiado en principios

socialistas. Ademas, le conferia a las fuerzas armadas un papel central. Finalmente,

153En amhdérico, Mela Ityopia Socialist Niginage.

154Haile Fida era un oromo que alcanzé gran notoriedad en la época. Estudié lenguas orientales en
Francia y publicé la primera gramatica del afaan oromo escrita por un miembro de este grupo étnico.
Haile Fida se convirtié en uno de los miembros méas prominentes del movimiento universitario en el
extranjero. Regresé a Etiopia luego del triunfo de la Revolucién y se convirtié en una personalidad
prominente del MEISON. Hacia 1975 abrié la primera libreria de Etiopia donde se distribuian libros
clasicos de marxismo. Durante un breve periodo, Haile Fida se convirtié en consejero de Mengistu Haile
Mariam. Entablé negociaciones con eritreos progresistas acerca de una posible autonomia de Eritrea,
pero el didlogo fracasé. Desaparecié durante el terror rojo y se cree que fue ejecutado por el gobierno
en 1978.

155F] general Tafari Bente era un oromo radical. Habfa fungido como comandante militar en Eritrea
y era miembro del MEISON.

156Bereket Habte-Selassie. “Etiopia: de la monarquia al socialismo militar”, p. 240
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proyectaba el establecimiento de una republica democratica popular.

Respecto del espinoso tema de la diversidad étnica y cultural en Etiopia, el Pro-
grama de la Revolucion Democratica Nacional proponia grandes innovaciones respeto
de las politicas desarrolladas por los gobiernos imperiales. En teoria, el programa re-
volucionario otorgaba a las nacionalidades autonomia dentro del marco de una Etiopia

unida. Al respecto, afirmaba lo siguiente:

El derecho a la autodeterminacién de todas las nacionalidades serd reco-
nocido y completamente respetado. Ninguna nacionalidad dominard a otra,
dado que la historia, la cultura, el lenguaje y la religion de cada nacionali-
dad tendra igual reconocimiento de acuerdo con el espiritu del socialismo.
La unidad de las nacionalidades de Etiopia estara basada en su lucha comun
contra el feudalismo, el imperialismo, el capitalismo burocrético y contra to-
das las fuerzas contrarrevolucionarias. Esta lucha unida se fundamenta en
el deseo de construir una nueva vida y una nueva sociedad, basada en la

igualdad, la hermandad y el respeto mutuo...

Dada la situacion existente en Etiopia, el problema de las nacionalidades
puede ser resuelto si a cada nacionalidad se le otorga el derecho total al
autogobierno. Esto significa que cada nacionalidad tendra autonomia regio-
nal para decidir en aspectos concernientes a sus asuntos internos. Dentro de
su ambito, tiene el derecho a determinar los contenidos de su vida politica,
econdmica y social, usar sus propias lenguas y elegir a sus propios lideres y

administradores para encabezar sus érganos internos.'>”

A nivel discursivo, un planteamiento tan radical pretendia expresar la voluntad
del nuevo régimen de abandonar la politica de asimilacién coercitiva seguida por el
gobierno imperial. Sin embargo, las acciones del gobierno dejaron ver una realidad muy
distinta. Instituir formas de autogobierno, como se planteaba en el Programa, resulto ser
impensable, incluso en su expresion mas reducida. La sola posibilidad iba en contra de
la vocacion de un régimen encabezado por militares profesionales y se oponia también

a la ideologia que habian adoptado. “Por tanto, en lugar de implementar la devolucién

157Cit. pos. Christopher Clapham, Transformation and continuity in revolutionary Ethiopia, pp. 199
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del poder senalada por el programa, el régimen inexorablemente se movié en el sentido
de incrementar la centralizacién del poder”.'®® En la realidad, el Derg no sélo no estaba
interesado en cumplir su propio programa en lo que a derechos de las nacionalidades
se referia, sino que incluso se oponia a quienes trataban de ponerlo en marcha. En la
practica, el régimen utilizé cada oportunidad posible para reprimir a las culturas y
lenguas de los pueblos no-amharicos.

Ante este panorama, la oposicién de ciertos sectores hacia el gobierno fue en au-
mento. Tal fue el caso del EPRP. Este partido adopté una politica de confrontacién
directa con la junta militar. El manejo unilateral, desde arriba, de la revoluciéon habia
provocado un gran descontento en el EPRP, que buscaban “dar a los campesinos y el
proletariado una primacia politica inmediata bajo una dictadura de las clases trabaja-
doras”.'%¥ Para lograrlo, el Partido Revolucionario del Pueblo Etiope demandaba que
los militares dejaran el poder y regresaran a los cuarteles de manera inmediata, acep-
tando la autoridad civil. En julio de 1976, algunos oficiales moderados, encabezados
por el mayor Sisay Habte, trataron sin éxito de sacar al Derg del poder. Después del
intento fallido de golpe de Estado, EPRP comenz6 a organizar una guerrilla urbana,
que se dio a conocer publicamente el 12 de septiembre, durante el desfile para celebrar
el segundo aniversario del derrocamiento de Haile Selassie.

Los militares respondieron con una intensa campana de represion durante la cual
los miembros tanto del EPRP como del MEISON fueron masacrados. Debido a la can-
tidad de vidas que se perdieron entre los opositores, este periodo es conocido como el
terror rojo. A finales de enero de 1977, el general Tafari Bente, miembro destacado del
MEISON vy oficialmente jefe del Estado etiope, pronuncié un discurso donde hacia un
llamado en favor de entablar negociaciones con los guerrilleros eritreos y con la oposi-
cién civil. Unos dias mas tarde, el 3 de febrero, Mengistu y sus seguidores arrestaron al
general y a algunos de sus aliados méas cercanos. Se les acus6 de organizar con el EPRP
un complot en contra del Estado. Como resultado de las acusaciones, el MEISON fue
suprimido. Tafari Bente y los demas detenidos fueron ejecutados rdapidamente. El 12 de
febrero, el Derg declar6 a Mengistu jefe de Estado, convirtiéndolo en el lider solitario
de la revolucion.

El ascenso de Mengistu al poder no detuvo la ola de represién. Los miembros del

158 enco Laata. Ethiopia at the crossroads, p. 202
159Marcus. A History of Ethiopia, p. 194
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EPRP y del MEISON sufrieron una persecucién despiadada que en muchos casos ter-
miné con su asesinato. La labor de aniquilar a estos partidos se prolongé durante un
ano, 1977. En ese periodo, la anarquia reinaba en Addis Abeba y otros centros urba-
nos importantes, e incluso en las areas rurales. “En nombre de la pureza dogmatica se
perpetraron horrores indescriptibles en contra de una poblacién indefensa”.!%° El go-
bierno pudo finalmente destruir al EPRP, matando o forzando al exilio a miles de los
jovenes de mayor nivel educativo de Etiopia. “El Terror Rojo fue tan traumatico que
posteriormente no hubo otra oposicién civil” a la junta militar.'5

El gobierno de Addis Abeba habia logrado salir triunfante de su choque con el EPRP
y el MEISON. Sin embargo, este triunfo no garantizé la unidad interna de Etiopia. Como

Marcus subraya,

“la consolidaciéon misma del dominio del nuevo gobierno habia dejado tras
de si un legado de divisién dado que, en lo sucesivo, los militares nunca
buscaron soluciones politicas a los problemas heredados por el régimen de
Haile Selassie. El Derg mantuvo asi la naturaleza autoritaria del gobierno
de Etiopia, y sus propias acciones volvieron ineficaz su Programa de la

Revolucién Democratica Nacional del que hacfa tanto alarde”.162

Una de las mayores preocupaciones del régimen revolucionario era el problema de
las nacionalidades, factor que, en tltima instancia, precipité la caida del régimen unos
anos mas tarde. Tres de los frentes mas destacados donde el tema de las nacionalidades
se hizo presente fueron (como en tiempos de Haile Selassie) Tigray, Eritrea y la regién
habitada por los somalies-etiopes. Sin embargo, estos no fueron los 1inicos sitios donde
florecieron movimientos armados de corte étnico-nacionalista. En todos los casos, el
régimen del Derg aplicé la misma politica de mano dura utilizada en contra del EPRP.

En 1977, ano del “Terror Rojo”, mientras buena parte de la atencién y recursos del
gobierno etiope estaban concentrados en la tarea de aplastar a la oposicion politica, el
régimen somali encabezado por Siad Barre traté de aprovechar la situacién. Conside-
rando que era un momento oportuno para intentar nuevamente apoderarse del Ogaden,

Somalia lanzé un ataque en contra de Etiopia en julio de 1977. De esta manera se

160N arcus. A History of Ethiopia, p. 196
161 1dem, p. 196
162 [dem,p. 201
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inicié un nuevo conflicto armado entre ambos paises. Haciéndose pasar por combatien-
tes del WSLF, soldados somalies comenzaron una invasion de gran escala en territorio
etiope. En poco tiempo, el gobierno de Siad Barre parecia haber tomado el control de
la situacién. En septiembre de 1977, Mogadiscio controlaba ya el 90 % del territorio de
Ogaden y el ejército etiope se veia forzado a replegarse incluso en zonas no habitadas
por somalies, como Hararge, Bale y Sidamo.

Sin embargo, no todo estaba perdido para el régimen de Etiopia. En realidad, el
ataque somali le habia ganado al gobierno de Mengistu considerable respaldo naciona-
lista, incluso entre sectores que tradicionalmente no simpatizaban con las autoridades
centrales. El Derg recluté decenas de miles de campesinos para constituir una serie de
milicias populares, las cuales recibieron armas provenientes de la Unién Soviética y Co-
rea del Norte. Muchos de quienes se integraron a estas milicias eran agricultores oromo
beneficiados con la reforma agraria. De acuerdo con Clapham, un alto porcentaje de
las fuerzas que derrotaron a los somalies provenia de las areas del sur del pais, “donde
la reforma agraria habia tenido el mayor impacto y (al menos inicialmente) el Derg
podia llamar en su apoyo a un campesinado que tenia gran interés en defender la re-
volucién” 163 La propaganda de movilizacién subrayaba el papel histérico de las masas
en la conservacion de la libertad e integridad territorial de Etiopia. En este sentido, se
eligié como ejemplo la batalla de Adwa, la cual se exaltaba como una auténtica victoria
del pueblo.'64

La creacion de las milicias populares tuvo dos efectos diferenciados. En el largo
plazo, resulté fundamental para dar nueva forma a las relaciones entre el centro y las
comunidades locales. Inicié entonces un proceso de militarizacién de la Etiopia rural, a
través de la conscripcion y el entrenamiento en armas, que finalmente coadyuvaria en la
cafda del Derg.'®® En el corto plazo, la participacién popular contribuyé para asegurar
la derrota de Somalia en la guerra de Ogaden. Rearmado con ayuda soviética y am-
pliado con miles de nuevos combatientes, el ejército etiope era ahora capaz de enfrentar
exitosamente la invasién somali. A finales de febrero de 1978, una fuerza combinada
etiope y cubana penetrd en las debilitadas lineas somalies. Pocos dias después, Barre

anuncié que Somalia retiraria todas sus fuerzas desplegadas en el Ogaden.

163Clapham, “Controlling space in Ethiopia”, p. 17
164Marcus, A history of Ethiopia, p. 198
165Clapham, “Controlling space in Ethiopia”, p. 17
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Si bien el gobierno habia asegurado un triunfo en este frente, el régimen del Derg
estaba lejos de recuperar el control sobre el pais. En la propia region de Ogaden, el
nacionalismo somali continué siendo una fuente de preocupacion para Mengistu. La
derrota de Somalia en la guerra habia debilitado al WSLF, el cual habia surgido con
un indudable patrocinio del régimen de Siad Barre. Sin embargo, otros movimientos se
estaban fortaleciendo. A mediados de la década de 1980, algunos antiguos miembros
disidentes del WSLF crearon otra organizaciéon nacionalista etiope-somali, el Frente Na-
cional de Liberacion de Ogaden (ONLF, por sus siglas en inglés). A diferencia del WSLF
que habia nacido dentro del Ogaden, el ONLF naci6é y se mantuvo por mucho tiempo
como organizaciéon en el exilio. Sin embargo, sus demandas a favor del establecimiento

de un Ogaden independiente tuvieron eco en la regién.

Ademas de la tension en la zona fronteriza con Somalia, Mengistu debié de enfrentar
el descontento en otras regiones. Entre los afar surgieron distintos movimientos opo-
sitores al régimen, a pesar de que hasta entonces la etnicidad no habia surgido como
un factor fundamental en la politica local. En el periodo inmediatamente anterior a la
Revolucion, una parte de la élite afar formo el Movimiento Nacional de Liberacién Afar
(ANLM, por sus siglas en inglés), organizacién que anunciaba la transformacién de la

etnicidad afar en una fuerza politica.

La tendencia se consolidé con el triunfo de la Revolucién y el programa de reforma
agraria. La nacionalizacién de las tierras rurales significé la expropiacién de las pro-
piedades del sultan afar Ali Mirah. El sultdn huy6 hacia Arabia Saudita y con ello
terminaron las relaciones de cooperacién entre la élite afar y el gobierno de Addis Abe-
ba, factor que habia contribuido a la contencién de la etnicidad entre los miembros de
este grupo. De manera paralela, la nacionalizacion privé a los grupos pastores de gran-
des extensiones de tierra, por lo cual el descontento se extendié. Después de la salida
del sultan estall6 una rebelion que alcanzé su climax con la quema de una plantacién
algodonera. El Derg reaccioné con un gran despliegue de fuerza, en lo que se ha deno-
minado ‘el genocidio afar’: Asayta, la capital del sultanato, fue destruida y muchos afar
fueron asesinados.'®® En respuesta a estos hechos, el hijo del sultdn, Hanfare Ali Mirah,
promovié la formacién del Frente de Liberacién Afar, organizacién que proporciond una

via para la expresion politica del resentimiento étnico entre los afar.

166 Ali Said, “Afar ethnicity in ethiopian politics”, p. 111
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Las autoridades de Addis Abeba enfrentaron también un importante movimiento
opositor entre los oromo. Como se estudié en las paginas anteriores, durante la etapa
inicial de la revolucién diversos sectores oromo vieron con agrado lo que parecia ser el
debilitamiento del dominio amhara. Como gesto simbdlico, justamente de esta época
data la extension del uso de la palabra oromo en sustitucion del término peyorativo
galla, incluso en el discurso oficial. Asimismo, la fuerte presencia que por un tiempo
tuvo el MEISON parecia ser la sefial de una nueva politica del gobierno hacia los oromo,
ya que en dicho movimiento participaban numerosos oromo educados. El entusiasmo
de los oromo aumenté con la destacada presencia de prominentes figuras de ese origen,
como Haile Fida y Tafari Bente. Sin embargo, el interludio de renacimiento nacional fue
cortado de tajo, primero con el asesinato de Tafari Bente y posteriormente con la desa-
paricion de Haile Fida. De esta manera, el Frente de Liberacién Oromo, surgido como
respuesta a la represion oficial, se consolidé como uno de los movimientos guerrilleros

mas importantes del pais.

Pero sin lugar a dudas, la oposicion étnico-nacionalista mas fuerte que debié enfren-
tar Mengistu fue la eritrea y la trigray, cuya accién combinada habria de convertirse
en el factor que finalmente produjo la caida del régimen del Derg en 1991. Desde 1976,
la guerrilla eritrea habia ganado fuerza. El ano siguiente, mientras el gobierno volcaba
sus fuerzas en la guerra del Ogaden, en Eritrea el EPLF y el ELF habian reforzado sus
posiciones. A finales de 1977, sélo 5% del territorio eritreo permanecia en manos del
gobierno de Addis Abeba. Massawa estaba bajo sitio y la guerrilla estuvo cerca de tomar
la ciudad de Asmara, capital de Eritrea. Sin embargo, antes de que esto fuera posible
afloraron las divisiones entre el EPLF y el ELF, situacién que favorecié al gobierno
etiope. El ELF, con fuerte influencia musulmana, buscaba implementar un programa
de moderado de reforma. El EPLF, por su parte, era una organizacién mas radical que

buscaba crear un Estado secular moderno guiado por el socialismo cientifico.

A medida que las posiciones del gobierno se debilitaban, las dos organizaciones
guerrilleras comenzaron a subrayar sus intereses particulares y la cooperacion se rompio.
En 1978, una vez obtenida la victoria en el Ogaden, el gobierno de Mengistu pudo
transferir tropas a Eritrea. De esta manera recuperd el control de las ciudades mas
importantes y de las vias de comunicacion. La guerrilla, sin embargo, permaneci6 activa

y mantuvo muy altos niveles de apoyo popular. El EPLF emergio6 triunfante en la lucha
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interna por el poder y se convirtié en uno de las fuerzas que derrocaron a Mengistu.

Figura 3.11: Guerrilleros del EPLF

Entre los tigray también habian surgido grupos contrarios al gobierno e inspirados
en principios nacionalistas. El caso de este grupo étnico era distinto al de otros pue-
blos en Etiopia, ya que histéricamente habia formado el nicleo de la civilizacion ge’ez
junto con los amharas. Sin embargo, Tigray fue perdiendo su posiciéon privilegiada a
medida que el centro del poder se fue desplazando hacia el sur. Yohannes IV fue el
ultimo emperador proveniente de Tigray. De acuerdo con Aregawi Berhe, el abandono
de Tigray en el siglo XX era generalmente percibido como una politica deliberada y
sistematica de la clase gobernante amhara para debilitar y desmoralizar a los tigray.
Tal situacién reflejaba la rivalidad histérica entre las aristocracias tigray y amhara.'%?
En consecuencia, aqui también la revolucién fue bien recibida, principalmente entre la
juventud. Sin embargo, el optimismo se esfumé con la consolidacién del gobierno mili-
tar y se transformo en desencanto cuando la campana de liquidacion y arrestos masivos
del Terror Rojo llegd a Tigray ya que, como afirma Kinfe, “después de Addis, el Te-
rror Rojo causo los mayores estragos en Tigray, especialmente en Makale (la capital de
Tigray)”.168
En este contexto, surgieron distintos movimientos de oposicién al régimen. Entre

ellos, el més exitoso fue la Organizaciéon Nacional Tigray, (TNO, por sus siglas en inglés)

que pronto se convertiria en el Frente de Liberacién del Pueblo de Tigray (TPLF, por

167 Aregawi Berhe, “The origins of the Tigray People’s Liberation Front”, p. 573
168Kinfe Abraham. Ethiopia from bullets to the ballot box. The bumpy road to democracy and the
political economy of transition, p. 17
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sus siglas en inglés). Estas organizaciones estaban emparentadas con el movimiento
estudiantil tigray.
En su asamblea constitutiva del 14 de septiembre de 1974, los miembros fundadores

de la TNO establecieron los lineamientos que seguiria esta organizacién

= La estrategia del movimiento es la formacién de una Etiopia democrética en donde

se respete la igualdad de todas las nacionalidades

= Deberd iniciarse una lucha armada nacional que debera avanzar de las areas ru-

rales de Tigray a las areas urbanas

= El movimiento debe estar encabezado por una organizaciéon de base urbana co-
nocida como Organizacién Nacional Tigray hasta que la lucha armada pueda
iniciar.¢?

Estos principios fueron retomados por el TPLF. Para los fundadores del movimiento,
la lucha por la creacién de una Etiopia democratica se relacionaba de manera ineludible
con el derecho de autodeterminacién de sus partes componentes. Vista asi, la lucha
revolucionaria no se oponia a sus aspiraciones de nacionalistas. De hecho, “el TPLF
era la unica fuerza en el norte que afirmaba estar a la ‘izquierda’ del Derg, y trabajaba
tanto para derribar al régimen militar que acusaba de haber bloqueado el proceso
revolucionario como por la independencia del Tigray”.!™

En febrero de 1975 el TPLF declaré oficialmente su existencia en Tigray y co-
menzo su actividad como movimiento armado opuesto al régimen. El TPLF se referia a
su lucha como Kalar Woyane, o “Segundo Woyane”, en referencia al célebre movimiento
rebelde Woyane ocurrido durante el reinado de Haile Selassie.

Debido a la proximidad geografica y las similitudes del lenguaje, los fundadores del
TPLF tomaron como ejemplo los frentes eritreos de liberacién, el ELF y, en especial, el
EPLF. La guerrilla tigray trabajo con ellos, tratando de aprovechar su larga experiencia
como oposicién armada en contra del régimen. Algunas personas provenientes de Tigray
y que residian en Eritrea, particularmente estudiantes de la Universidad de Asmara,

trataron de obtener desde un principio asistencia del ELF y, en mayor medida, del

169 Aregawi Berhe, op. cit., p. 579
100 efort, Ethiopia, an heretical revolution, p. 106
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EPLF.'™ Este fue el inicio de una asociacién caracterizada por periodos de mayor y
menor cercania, e incluso de conflicto en distintos momentos, pero que finalmente seria
la causa directa del derrocamiento de Mengistu.

El TPLF consiguio6 arraigarse de manera notable en el territorio tigray, convirtiéndo-
se en el actor politico mas destacado de la region. De acuerdo con Alex de Waal, para
que el Frente Tigray lograra ese nivel de penetraciéon, resulté de enorme importancia el
establecimiento de una suerte de ‘contrato politico’ con la poblacion tigray. Dicho ‘con-
trato politico’ constituyo la base de una relacién de ventaja mutua y, en cierta medida,

172 Esta relacién se expresaba

de un beneficio socioeconémico para la poblacién tigray.
de manera notable en el funcionamiento de la Sociedad de Asistencia de Tigray (REST,
por sus siglas en inglés), establecida como organizacién independiente, pero que en los
hechos constituia el ala de ayuda humanitaria del TPLF.

En respuesta a la creciente popularidad del TPLF, el gobierno de Mengistu adopté una
posicién muy dura. El régimen implementé una fuerte campana militar en la region,
por medio de la cual pretendia eliminar al TPLF. En Eritrea se mantuvo una politica
similar. En toda la década posterior a la consolidacién de Mengistu en el poder, la lucha
contra la insurgencia en Eritrea y Tigray distraia enormes cantidades de recursos del
régimen. Los recursos destinados al combate de la guerrilla eran tomados de la agen-
da social y econémica. De esta manera, se acentuaban las consecuencias de la crisis
econdmica que padecia el pais desde décadas atras. Como en tiempos del gobierno im-
perial, el hambre seguia siendo un problema constante en el territorio etiope. Entre 1982
y 1983, por toda Etiopia se multiplicaron diversas senales que presagiaban una ham-
bruna. También como en los tiempos de Haile Selassie, el Derg reaccion6 inicialmente
ocultando el problema y no haciendo nada. Las autoridades tenian la esperanza de que
ante esta situacion disminuyera el apoyo popular hacia los movimientos de liberacién
etno-nacionalistas.

En 1984, mientras el régimen se preparaba para festejar los diez anos del triunfo
de la Revolucién, crecia el niimero de personas afectadas por la hambruna. El gobierno
trataba de ocultar estos hechos, para asegurar que la celebracién no seria opacada por

la noticia de que, a pesar de la propia Revolucion, millones de personas no tenian ali-

171John Young, “The Tigray and Eritrea People’s Liberation Fronts: a history of tensions and prag-
matism”, p. 106
172 Alex de Waal, Famine crimes
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mentos. No obstante, la televisién de los paises occidentales comenzo a difundir videos
de campesinos hambrientos y ganado que moria. El gobierno etiope se vio entonces
forzado a admitir que el pais atravesaba una grave crisis. A pesar de todo, Mengis-
tu obstaculizaba las operaciones de ayuda humanitaria organizadas por la comunidad
internacional, pues temia que las organizaciones insurgentes recibieran recursos.!”

La respuesta oficial ante la gran hambruna de 1984 y 1985 se centrd en dos mecanis-
mos: por una parte, la limitada actuacién de la Comision de Ayuda y Rehabilitacion;
por otro lado, los procesos de reasentamiento y aldenizacién. El reasentamiento impli-
caba el movimiento de personas desde areas sobrepobladas a aldeas ubicadas en otras
partes del pais. Generalmente, este movimiento iba desde el epicentro de la hambruna
en el noroeste (Tigray, Walo y Shoa), hacia regiones “poco pobladas” en el oeste y sur-
oeste de Etiopia (principalmente Gojjam, Welega y Gambela). “Unas 600 000 personas
fueron trasladadas de esta forma, a veces por la fuerza”.1™

Por su parte, la aldeanizacién involucraba la concentracién de hogares dispersos en
aldeas designadas por el propio gobierno. El proceso habia iniciado en la regién de Bale
como una medida de seguridad durante la guerra de 1977-1978, pero se extendié por
la mayor parte del pais en 1985 y 1986. En su periodo de maxima extension, llegd a

175 T,as aldeas se

abarcar probablemente hasta un 40 % de la poblacién rural del pais.
agrupaban sobre todo en torno de las principales lineas de comunicacién. El gobierno
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