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RESUMEN

El trabajo intenta encontrar algunos de los
determinantes de las exportacicnes manufactureras mexicanas.
Para ello se analizan los contenidos factoriales de las
exportaciones por 2 métodos, encontrando gue la dotacidn
factorial no es lo Unico que determina el patrdn exportador.
Con este antecedente, se busca cuales son los determinantes
a nivel de la empresa, seleccionando un muestra de 60
empresas (30 trasnacionales y 30 de capital naciomnal), gue
pertenecen a las 10 ramas gue presentaron mayor dinamismo
exportador. Para este andlisis se introdujeron elementos de
las nuevas tedrias del comercioc internacional, encontrandose
gque las economias de escala y la demanda externa son 1los
factores decisivos en la exportacidén de las empresas
trasnacionales. Para las nacionales lo determinante fue la
rentabilidad via precios resultado de la politica de

subvaluacidn cambiaria.
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INTRODUCCTION



INTRCOUCCION.

1a crisis

Da 1982 a la fecha, México ha vivido
scoénomica mas aguds de su historia. Para llagar a esto, s2
combinaron profundos dasequilibrios &n las finanzas

zn las relacionas

pablicas, =n 2] sector externo vy
indicaba 1a nzacesidad de transformar

crecimiento que =1 pais

Todo
habia

inters=ctorialess.

al modelo de

dristicamsntzs -

segquido.

acondédmica se orientd a

A partir de 1983, 1a politica
instrumentar un modelo de crecimiento menos vulnerable
frente al extarior, que permitiera un major aprovechamiento

de los recursos con qus se cuanta.

sustenta en la exportacidn

Ese modelo d= crecimiento se
y pretende que las ventas al extarior

de manufacturas
los compromisos que México

parmitan no solamente cumplir con
exportaciones

que tales

tiane con el extarior, 31N0
encabacan un proceso de crecimiento econdmico mas
equilibrado.
México adoptd un programa ortodoxo de promocidén de
an 2]

apertura de la economia,

exportacionaes, basado en 1a
las axportaciones no petroleras y en un mana2jo de

fomento a



una pelitica cambiaria que permitiera la competitividad =an
21 axterior de los productos nacionales. Adicicnalmentz, 13
politica =econémica ha tandide a mantener deprimida la

dzmanda interna.

E1 programa ha tanide un éxito rotunde 2n lo qu= s=
rafiere al crecimiento de las exportaciones y a 1a reduccidn

dz1 déficit comercial.

El presents trabajo pretande analizar cudlas han sido
los daterminantes de las exportaciones de manufacturas en =21
pariodo t983 - 1988, pues cua1quief aportacién en ese
santido resulta muy Jimportante an términos de politica

econdmica.

Fara ellc, ademds del andlisis del1 contenido factoriatl
de 1as exportaciones, elaboramos un =studio de tos factores
que influyan =2n las ventas al exterior de alrededor de 60
grandes ampresas cuyas exportaciones han sido muy dindmicas

en los Gltimos afios.

E1 trabajo estéd formado por 4 capitulos. En el primero
de 21los presantames un mode16 macroecondémico que permite
axpliicarnos, en términos tedéricos, el porqué del dinamismo
de las exportaciones 2n el nivel agregado. En este mismo
capitulo preséntamos una formulacidén general de to que 1a

teoria tradicicnal del comercioc internacional considers



daterminante para el patrén de comearcio. Finalments,
introducimos algunas modificaciones a los supuestos de 1a
teoria tradicional. En particular consideramos 1a existencia
de economias de escala al interior de la empresa y la
existencia de competancia monopolistica. Esto nos permite

encontrar algunos otros factores que influyen en 21 patrén

comarcial.

En 21 segunde capitulo, plantzamos los antescedentes gque
la adopcidn de un programa ‘outward orianted" ha tenido 2n
México, asi como las principales medidas de politica
comercial que se han adoptado =2n 21 pariodo de =23tudio,

En &1 tercer capitulc elaboramos una déscripcién dal
comportamiento de las exportaciones manufactureras, lo cual
nos permite hacer una selaccidn de las ramas mas dindmicas

en la exportacién,

E1 cuarto capitulc constituvye e1 centro de la tesis. En
su primera parte hacemos un andlisis de 1los componantes
factoriales de las exportaciones para determinar an qué
medida 1a dotacién de factores (capital vy trabajo) ha
determinado las ventas 21 exterior mexicanas. En la segunda
parta del capitulo, basandonos an la seleccidn de las ramas
mids dindmicas en la exportacién elaborada antes, efectuamos

yna nueva seleccién, paro ahora de las empresas mas



dastacadas en la exportacién, que pertensecen a las ramas

selecciconadas.

Esta informacién nos permite {introducir no solamente
los supuestos tedricos desarrollados an el primer capitulo,
como 1o son las =economias de escala, sino también infarir
alementos relativos a las caracteristicas de la empresa que
exporta. Este tipo de2 andlisis posiblits saber, por ejemplo,
quea las emprasas trasnacionales dominan casi completamante
las =axportaciones d2 las ramas mas dindmicas vy mas
moderanas, v que, ademids, sus veptas al exterior responden

minimamente a los movimientos del tipo de cambio.

E1 trabajo es acompafiado por cuatro anexos. En =21
primerc se presantan dos =laboraciones de cuiles deberian
sar las medidas a adoptarse para qua yn programa orientado a
1a axportacodn de manufacturas tenga Zxito. En el segunde
presantamos 1la metodologia utilizada para 21 c&lculo d2 los
contenidos factoriales, En =1 tercero elaberamos un breve
resumen de los pilanes vy programas orientados al fomento a la
exportacidén en el periodo 1983-1988. Finalmente, en el

Ultimo presentamos un listado de 1as empresas con que se

trabajd para realizar el andlisis del capitulo cuarto.



CAPITULGO
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CAPITULO I.

MARCOQ TEOQORICO.

INTRODUCCION,
E1 andlisis tebrico de la evolucién de las
axportaciones puzdea hacerssa bajo 2 perspectivas

complamentarias:

1. Puede aplicarse un medalo tedérico macroecondmico gqua
permita evaluar =21 =afecto de las diferentas politicas

comerciales, sobre las exportacionas a nivel aqregado,

2. Puede efectuarse un andlisis que permita identificar
cudles son Jlos determinantes principales del paterdn d=
coma2rcio, es decir, porqué algunas ramas son mas dindmicas

en la exportacidédn que otras.

En cuanto al primer tipo de anilisis, en este trabajo
utilizamos un modalo macroecondmico dasarrecilado por
Donbusch, 1lamado de economia dependiente (Dornbusch,r1980}.
Esto nos da una parspectiva tedrica de las repsarcusionss qua

las diferentes madidas de politica comercial tienen.

En cuantc a la sagunda visién, hay una gran cantidad de
modalos diferentes. Nosotros adoptamos dos modelios
complemantarios para +tratar de encontrar los daterminantes

del patrén comercial. Por un lado, utilizamos a1 modelo



tradicional de Heckscher-0hlin y por otro, un modelo
2laborade por Krugman que permite 1la introduccidn d=
aconomias de escala y de competencia imperfacta. (Krugman

1888).

Estos modelos tedricos, que fueron aplicados al
angdlisis realizado en 1los capitulos tres vy cuatro, sz

prasentan a continuacidén,

1.1, MODELO DE ECONOMIA ABTERTA Y DEPENDIENTE.

Para analizar las medidas adoptadas por =21 gobierno a
partir de 1983, utilizamos 21 modelo de economia dependiente
desarrollado por Dornbusch =en 1980, considerande Tos

siguientes efectos:

1. Contraccién de l1a demanda interna, en particular del

gasto pibliico.

2., Devaluacién del tipo de cambio vy mantenimiento de 1la

subvaluacién.

3. Eliminacién de 1las restricciones cuantitativas al

comarcio exterior,

h. Reduccidn de los aranceles,



5. Estimulos a las exportaciones, a través de reducir los
costos de la actividad exportadora (costos financizros, d=s

materias primas, de fransporte, =tc.)

SUPUESTOS

El modelo de sconomia abierta v dependiente parts ds

los sigquientes supuestos:

1. La economia =25 pequefia, por lo que toma 1los precios

internacionales como dados.
2. Los Jimportablas s= encusntran disponibles en &1 marcado
mundial con una oferta perfectamente eldstica, v a un precio

p* (1)’ expresado en moneda =xtranjera.

3, Aunque =en 1983 la economia mexicana vya habia iniciado =]

[\

proceso de contraccién gque adn sufre, partimos de suponer
que existia plenec =2mplec. Suponer desempleo no tiens

repercusiones en &l modelo, pero los resultados son mas

claros partiendo de pleno z2mpleo.

4, Se parte de un punto de desequilibric comzrcial.

t. Cualquier variable con * indica que es del axterior,



5. E1 precic de 1los bisnes importados, P* 2n monsda

extranjera, esP* 2n moneda nacional, donde e 25 2] tipo

B
w

de cambio,

0
-

2 a5 flexibla, E1 precio de los axportables =25

P, por lo gque =21 relativo p se 2xpresa asi:

Ge este modo, 31 p aumenta, se deterioran nuestros términos
de intercambio, vya gque =21 pracio de nuestros bienss 3=

reduce en términos de bienes externos.

6. e easte modo, en términcs de biznz2s nacicnales, =1 valor
de las fimportaciones ( M ), es PpM. Puesto que un cambio 2n
p 2s un cambioc en precios relativos, tanto las importaciones
(M) como las exportaciones (M*). son fTuncionss de p.
Asumimos que el cambio de las exportacionss anta un aumento
en p =2s positive, mientras que =1 de las importaciones es
nzgativo. Este se debs a que el aumanto de los precios
relativos revela un abaratamiento de las exportaciones, y un

encaracimiento de laz importaciones. Entonces (29

sM¥ &M

8p &p

|
1
n
Xz
-
»*
A\
o
]
A
o

2. £E1 sub indice indica contra qué variable se ests
derivando.

10



EL MODELO

Daefinimes las tradicicnalss =2cuaciones macroeconémicas:

Y =C(Y) + I+ G+ M*(¥v* p) - pM (¥, pP) ... (1)

Dende ¥ = ingreso,
C = consuymo,
I = inversién,
G = gasto del gobierno,
M*= exportaciones (importaciones del exterior),
M importaciones,
Hacemos E=C+ I+ 4G =D+ G + pM vee (2)

1l

Donde T + G al gasto de los residentes en bienss internos,

valor de las importaciones.

PM
Sustituyendo (2) =n (1)
Y= D (Y, p) + G+ pM (Y, p)+ M (v' p) - pM (Y, p)...(3)
pefinimos T = M¥ (Y*+ p) - pM (Y, p) ceo(h)
Sustituimos (3) v (5) en (&)
Y =E (p, Y, G) + T (v, ¥*, p) | eae(5)

Ahora bien, un aumento sn p aumenta las exportaciones

y reduce 1las importaciones. Sin embargoe, en términos de

valor, este no necesariamente produce una mejoria en la



balanza comarcial T ; pues si bien las importacionas son
menores, se2 pagan & un precio relativo p mayor, Para que un
incramento 2n =1 precio relativo se traduzca =n un m=jora d=
la balanza comercial, debe cumplirse 1a condicidn Marshail-
Larner, qus indica que 51 1la elasticidad precio dsa
importaciones y exportacionss =s suficizntemente grandes, =1
afacto de pagar un mayor precio por las importsciones =5

superado. Exprasando zsto formalmente:

Dafinimos =2lasticidad preacioc dz nuastras sxportaciones My
de nuestras importacionas M @
N P P

a” = Mp R a Mp—
M* M

1

Diferenciamos (&) con rzspecto a p :

Tp = Mp* - M- pMp (6)

Partiendo de que en algan mom=2nto previo M*¥ - pPM obtenemos:

Tp

n

M (a*+a-1) e (7)

Lo qua indica que el aumsento en p mejora la balanza
comarcial, si la suma de las elasticidades-precio de
exportaciones e importaciones es mayor que 1. Si no

supusieramos equilibrio comercial inicial, 1la condicién se



hace mas restrictiva; pero en aras de la claridad,

mantanamos =25 supuasto.

Esto nocs 1lsva a las condiciones de eguilibrio =n 2]
mercado d2 bienes ¥ y en =21 mercade externo T, que
proviznen de las ecuacionas (5) vy {4} ’respectivamente.
Suponiendoc aue 21 ingresc sxtarno v¥* pearmanece constante, la
pandisnte de la curva de equilibrio en o1 mercadc de bisnes

se obtizne d= aplicar

11

1 tzorema de la funcién implicita a
1a scuacion (5) (3)
dp 1 - Ey - Ty (1 -¢c) +m s +m

= (9)
dy |y Tp M (a® a - 1) M (a¥+ a - 1)

En donde Ey ¢ es la propensidon marginal a consumir, de
mode que (1 - <) =25 la propensidn marginal a ahorrar (s) vy
Ty = - m es la propensidén marginal a importar. Esto indica
qua la pendientz es positiva si se cumple la condicidn

Marshall-Lerner. En la grafica el equilibrio en el mercado

de bienes estd representado por la curva Y.

La pendiente positiva en este mercado es razonable, en

1@ medida en que un aumento e&n 21 producto ¥ genera un

3. El1 teorema de la funcidén implicita indica que si tenemos
una funcién de la forma vy = T{x); para obtener su derivada
hacemos lo siguiente:

Sy - Fy

5x Fy

13



4y

aumento =2n ingreso y gasto, 3in embargo, =1 gasto en bienes

internos se =2le n una cantidad Jinferior al aumsento del

<<
i
M

ingreso, por Yo cual 3= g=snera un exceso Jd= oferta. Fars
podzr =liminar =1 excaso de bienes ofrecidos, dsbs ocurrir
un detarioro =n nuestros té&rminos de intercambioj esto =3,

nuestros bienss tendrian que abaratarse con un aumsnto =n p.

P

La curva de =2quilibrio en 1l1a balanza comarcial

{ T= M* - pM = 0 ) se obtisne dz aplicar =1 teorzma d= la

funcidén implicita a 1a ecuacidn {(4)
dp Ty m

= - - ce (10)
dy |7 Tp M (a* a - 1)

La pandiente de asta curva también as positiva, 1o cual =s
razonable, porque si hay un aumento en &1 ingresoc doméstico,

se alevardn nuestras importaciones, €sto implica ques, para



poder reestableacer 21 equilibrio T = 0, tendrdn que
encarecarse las 1importaciones a través de un aumento en p,

25 decir, d2 un deterioro 2n los términos de intercambio.

Con este marco, analizamos los medidas de politica comercial

mencionados arriba.

DEVALUACION

Partimos de wun punto =n 21 que existe daficit =n 1a
balanza comercial. Una davaluacidén eleva el tipo de cambio
e; easto es, eleva el precio relativo de Tlos bienes
importados en términos de los bienes domésticos. 8Sin
embargo, 1la devaluacidén =leva =21 nivel de ingreso interno,
pues raduce las importaciones y eleva las exportacionses. Es
dec¢ir, wuna devaluacidn provoca un cambio en Y dz Jla

siguiente magnitud:

dy M (a'+ a - 1)

dp § ¥ m

Por tanto, s se cumple la condicién Marshall-Lerner, la
devaluacién eleva el nivel de ingreso. Del mismo modo, la
devaluacidén afecta 1a halanza comercial en e1 siguiente
monto:
x
dT M {a+a- 1) s

dp s +m

15



Asi, =1 efecto del cambioc 2n p seréd positivo, siempre que 3=

cumpla la condicién Marshall-Lerner.

La devaluacidén no provoca desplazamisnto de las curvas,
sino movimientos sobre ellas. Pensemos en =21 caso de México
a partir de 1982; se¢  han producide una sariz ds
devaluaciones gue han razpercutide =n una mejora de la
balanza comercial (4). Las exportaciones s= han elevado y
las importacionss sz han contraido, en buena medida por =]
efacto devaluatorio. ©De hacho, castaris paribus, =21 ingr=sso
hubisra aumentade c¢omo rasultado de la devaluacién, como s=
aprecia en la grafica siguiante. Ello ne ocurrid asi debido

al siguiente efecto gue presentamos, la reduccidén del gasto.

-

4., En el caso mexicano la evolucidén de las exportaciones
esta claramente separado entre petroleras y no petrolera.
Las primeras no responden a la pelitica escondémica interna,
sino a variaciones en el mercade internacional, mientras que
las segundas s1 responden al manejo «de la politica
comercial. Por ello aste analisis as aplicable
principalmente a las exportacicnes no patroleras.



Como s2 ve an 1la grafica, partisnde dal punto A de
déficit, 1a devaluacidén mejora 1a balanza comercial vy
propicia un movimieanto sobre 13 curva del marcado de biznes.
Es claroe que 21 mantenimiento de 1a subvaluacién cambiaria
52 convierte 2anp un =2stimule para la exportacidén, y un
obstaculo para la importacidédn. Miantras dure 1a subvaluacién
cambiaria, nos mantendremos por encima de la curva T; es

decir con un superdvit como el que s& aprecia en 21 punto 8.
REDUCCION DEL GASTO PUBLICO.

A diferencia del efecto devaluatorio, 1a contraccién
del gasto del gobierno si provoca un desplazamiesnto dalas
curvas. La curva Y se mueve hacia 1a izquierda al reducirse
21 gasto publico. Esto 1fmplica un nivel de ingreso m=nor. La
contraccidn del gaste provoca una disminucidén de las
importaciones, pues éstas (1timas resizsnten un dobls efeacto:
la baja directa de la demanda de fimportaciones, vy 1la
reduccién que proviena de que son una funcidén del ingreso,
E1l descenso de las f1importaciones genera un suparivit
comercial, de modo que para racuparar 21 equilibrio T = 0,
el precio relativop debe reducirss; esto es, nuestros
bienes se harian m&s caros {lo cual puede no ocurrir si
zimultédneamente se produce una devaluacidén}. Estos

movimientos se aprecian en la siguiente gré&fica.

17



volviendo al caso de México, 1la contraccién de 1la
demanda combinada con 1a deavaluacidén cambiaria produjeron,
por un ‘tado, una c¢ajda an el nivel de ingreso vy, por otro,
un deteriore de los términos de Jntercambio para nuestro
pais, gue readunddé =2n wuna mejora sustancial de 1a balanza
comercial. E1 efecto favorable sobre 1a balanza comercial se
ha visto reforzado, por &1 hecho de que algunos tipos de
exportaciones mexicanas no solamente dependsn de la demanda
externa, sino también del ingreso interno que, al

contraerse, ha liberado bienes para la venta al exterior.

RESTRICCIONES CUANTITATIVAS.

El efecto de 1las restricciones cuantitativas,
sobre 1a balanza comercial, apunta hacia 21 aumento de las
importacionas. La fijacidén original de restricciones
cuantitativas provoca que exista un exceso de demanda

interna, por importaciones gue se efectian dentro del

18



margzn parmitido. Esto provoca quz, al eliminarsz la
restricecidn a la importacidén, su precico al interior caiga,
por lo que, caeteris paribus, deberia elevarse., Esta
tendencia al alza d= las importaciones pueds ser
contrarrestada por la contraccién en la demanda y por la

devaluacioén.

SUBSTIDIOS A LAS EXPORTACTIONES,

ttn subsidio a 1a exportacidédn se traduce =n una mayor
demanda por los bienss 1internos, porque 21 precio relativo

de =25tos se reduce. Esto es, mientras los precios internos

i1l

de este2 tipo de bisnzs permanecen inalterados, el precic al
que son adauiridos por los demandantes externos se reducs
con 21 subsidioc. Esto genera una mayor demanda por nuestras

exportaciones, dando lugar a un superivit comercial.
REDUCCION DE ARANCELES

Un arancel es un 1impuesto a las fimportaciones qus
provoca una elevacidn de su precio ralativo, pero solamente
para los demandantes internos. La 1liminacidn o reduccidn d=
los aranceles tendria 21 mismo efecto que 1a eliminacidn de
las restricciones cuantitativas: revaluar los términos de
intercambio. Esto daria lugar a un mayor nivel de
importacién. 8in embargo, e1lo puede evitarse a través d=

mantenar la subvaluacidén cambiaria.

19



En el caso de México, sz han tomado todas =stas medidas
d= 1983 a 1988, Los =fectos vy repercusiones, dque tales

medidas tuviaron, se prasentan =n los siguientes capitulos.

I.2. LA TEQRIA TRADICIONAL DEL CCMERCIO INTERNACIONAL

Los elementos =xpusstos arriba pueden propiciar un
detarminado comportamisnto de las exportacionss en tiérminos
agregados; sin embargqo, 21 patrdn comercial, =sto =s, cuil
es la estructura d= las axportaciones v de las
importacionas, vy cudles son mas dindmicas estard relacionado

con otro tipo de factores.

En este apartado expondremos muy someramente la teoria
tradicional del comercio internacional, esto es, agqualla

conocida como &l Teorema Heckscher-Chlin.

I.2.1. EL TEOREMA HECKSCHER-OHLIN.(S).

E1 teorema Heckscher-chlin {(HQ) plantea que un pais
exportard el bien en cuya produccién se utilice
intensivamente el factor que ese pafis posea con relativa

abundancia, e {importard los bienss gque sean intensivos en

8, FPara una exposicién fermal ver Edward E. Leamar, 1984,

20



los factores escasos. La versién mas conocida HO parte ds
varios supuestos, de los cuales se derivan varios t=zoremas.
Uno de =21le¢s, 21 teorema HO, identifica los flujos d=

comercio come una funcién de la dotacién de factores. (g)

Los supuastos son {Lsamer, 1884):

1) Dimensicnalidad: E1 nimero de bianes (n) vy 21 ndamero

de factoras (m) son iguales a 2: n =m = 2,

2} Movilidad: 1los factorss pueden moversze sin c¢osto
antre dindustrias dentro de yn mismo pais, perc son
perfectamante inmdéviles entre paises. B5& asume también gque

no hay costos de transporte ni barreras al comercio.

3) Competencia: los mercades de bienes vy factores

funcionan bajo c¢ondicionas de competencia, de modo quz los

8. Sobrz la base de 1a teoria tradicicnal, los tzoremas
basicos del comercio internacional son:

a) Teorema de igualacidén de precios de los factores: los
precios de los factores a nivel idnternacional se dgualan
debide a 1a 1ibre movilidad de bienes entre paises.

b) Teorama Stolper-Samuelson: 871 el precic de un bien s=
eleva por cualquier razén, &1 rendimientoc del factor que es
utilizado intensivamante en 1a produccién de ese bien,
aumantard en términos relativos.

c¢) Teorema de Rybczynski: Dados los precios da los bienes,
81 sa produce un aumento en 1la dotacién de un factor, la
produccidédn del bien que utiliza intensivamente el factor gue
se incremantd se elevard, y la producciédn del otro bien
disminuira.

d) Relaciones de reciprocidad: relacionando los teoremas 2 vy
3, obtenemos que el cambioc en el precic del factor i con
respecto al cambio an el precio del bien j, sera igual al
cambfio en l1a produccién del bien j con respecto al cambioc 2n
el factor 1.



agentes dctldan como si pudieran comprar o vender cantidadss

ilimitadas a los precios dados por 21 mercado.

4) Tacnologia: 1a misma tecnologia de= produccidn estd
disponible para todos los paises sin costos adicionales,
Ademas, las funciones de produccidén son linealments
homégeneas (o de rendimientos constantes a escala) vy de

productos marginales decrecientes.

5) Mo reversibilidad de factores: no hay reversibilidad
factorial, Esto es, 31 un bien es preoducide con métodos
intensivos en trabajo, comparade con los demd8s bienss,
aunque cambie el pracio de los factores, ase bien requerira
una técnica Jintensiva en trabajo, comparade con los otros
biesnes. Esto 1implica que un ordenamiento de 103 bienes da
acuerdo a su intensidad factorial no se invierte cuando los

precios da los factoraes cambian.

) Homogenzidad: 1Jos bisnes producidos yv comarciados
son homogéneos, tanto respecto a sus caracteriszticas

funcionales, como 2n cuanto a su presentacidn vy empacado.

7} 5imilitud en 1la Demanda: todos 1los consumidores

maximizan una funcidn da utilidad jdéntica y homotdtica.

Es muy c¢larc que muchos de Tos supuestos dificilmente

s2 cumpliran en la realidad, por 1o cual diversos autores
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los han flexibilizado. Relajar los supuestos ha dado lugar a
Una serie de aportacionss a la teoria del comercio

internacional.

I.3. NUEVAS TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Existen una gran cantidad de trabajos que znriguscan la
teoria del comercio internaciconal através de flexibilizar
algunos de los supu=stos dsl HO. Por ejemplo, &n cuante al
supuasto de dimensionalidad, s2 ha desarrollado 1la tesoria
para un mayor ndmaro de bienes y de factores, asi como para
mas bienss que factores sin que 2s5to resulte en altearaciones
drasticas de los resultados {(Leamer, 1984), Del mismo modo,
se han flexibilizado los supuestos d= competencia perfacta,
de homogen=idad de los productos, y de funcionas d=

produccidn con rendimientos constantes a escala.

Para los fines de 2s5ta investigacidn las modificaciones

que &5 necesario introducir son:
1) La posibilidad de gque se produzcan rendimientos
crecientes a escala a nivel de la empresa, lo cual =3tas

directamente relaciocnado con la diferenciacién de productos;

2) La existencia de competencia monopolistica.

23



1.3.1. RENDIMIENTOS CRECIENTES O ECONOMIAS DE ESCALA.

Hay dos razones por las cuales wuna =conomia s2

especializa, lo cual es una razén para comarciar:

a) La existencia de ventajas comparativas debidas a

tecneclogia v dotacidédn de recursos;

B) La =xistencia de economias de escalta o rendimisntes
creciantas gue hacen ventajoso especializarse an 1a

produccién de un ndmero 1imitado de bienes.

Hay =conomias de escala externas a la empresa, qus
estidn 2n Tuncién de1 tamafio de 1a industria de la que forma
parte la firma, y no del tamafio de 1a zmpresa mismaj de modo
que las compafifas grandeas no tienen ventajas sobre las
pequeafias, Otro tipo de economfas de escala si dependen del
tamafio da la empresa. £3 este (ltimo tipe al que nos

interesa. (7).

Ademas, hay aconomias de escala gque son axclusivas de
aempresas cuya produccidén se haya integrada verticalmentey
este tipo de economias aprovachan los beneficios derivados

da 1a posesién de ciertos activos no tangibles, como =2l

7. De aqui en adelante l1lamaremos economias de escala a las
que se producen al interior de una empresa. Cabe mencionar
que las econcmias de ascala al intericr de 1a planta no
estan solamente en el tamafo dela misma, sino sobre todo en
como =2sté organizada internamente.
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11amado Know-how, 1la tecnologia, etc. gque permiten un uso
comuin =&n varias plantas. Estas =economias suelan sar
explotadas por 2MPresas trasnacionales, dadas 5U5

caracteristicas.

Puesto que nos intaresamos en economias gue dependan
del tamafio de 1a empresa, =sto nes lleva a considarar que en
la industria bhay =mpresas qgrandes y pequefias, =235to =25, qus
no hay competencia perfscta. Para destacar 1a importancia de
las =conomias de escala, exponamos un caso de compatancia
imparfecta: 1a competancia monopolistica con sconomias de

=sscala.

I.3.2. COMPETENCIA MONCPOLISTICA.

Para ver 1a importancia de las =conomias de escala,
utilizamos el modeslo de competzncia monopolistica de
Chamberlin., La idea central del misme qua cada =2mpresa
produca un bien que es visto por los consumidores como
diferents a los bienes producidos por las demds empresas que
pertenecen a l1a misma Jndustria. De este modo, cada firma
actia como monopolista produciendo un bien diferenciado, por
1o que podemos analizarla como si1 fuera un monopelio simple.

De acuerdo al mod2lo de Chamberlin, si la eméresa tiene

beneficios extracrdinarios, ello provocard 1la entrada d=z
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otras compafias que ofracen productos alternativos,
sustitutos Iimperfactos de los que producse la =mpresa
original, Des este modo, 1a demanda da 1a eMprassy
"monopoliista", gque vya =staba =2n =1 mercade, s5e contrasra,
con lo que s2 raducirid su beaneficio extraordinario. Las
empresas continuarén =ntrando hasta que =21 baneficio

extrordinario desaparezca.

Da2 acuerdo a la tszoria del monopolio, 1a empresa tizns
una demanda n=gativa: a meanor precio, mayor demanda. EI
ingr2so marginal =s5td por dzbajo de 1a demanda, porques para
vandar mis, la empresa tiens que reducir 21 precio unitario
de todos 1los bienes, no solo del Gltime. El hescho de
considarar la existencia de economias de escala, nos 1lava 3
que el <costo medio de produccidédn tenga pendisnte negativa,

al igual que =1 marginal, como s= v2 en la agrafica.
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La maximizacidén de beneficios ocurre en 21 punto =n =21
que &1 ingreso marginal =25 jgual al costo marginal, donds =1
precio s mayor gque =271 costo madic, por Yo cual existan
beneficios extraordinarics. Esto propiciard la sntrada d=
nuevas =smpresas, 1o cual reducira la demanda d= la primera.
E1 proceso continuard hasta que desaparezcan los bansficios
extraordinarios, 2sto s, cuando =] costo medio es tangente

a 1a curva de d=manda.

Dades estos antecadentas, v=amos gqué ocurrs al
producirse el comarcio internacional cuando axiste

competancia monopolistica.

I.3.3. COMERCIO INTERNACIONAL CON COMPETENCIA MONQPOLISTICA

Y RENDIMIENTOS CRECIENTES A ESCALA.

Suponemos que el pais de casa tiene una relacidén
capital/trabajo mds baja gque los paises con los cuales
comercia, 8 Jlos dque denominamos gznéricamente "a21 rasto dsi
mundo"; esto impiica quea el pais de casa posee trabajo en
abundancia. Hay dos industrias: una produce manufacturas y
la otra bienes primarios. La primera es intensiva en
capital, 1la sequnda =2n trabajo. En la industria de
manufacturas el producto no es homogéneo y no hay
compatencia perfecta, sino gque se trata de una industria que
produca bienes diferenciados en un marcado de competzncia

monopolistica. Eato Ultimo ocurre en ambos paises.
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Suponamos también gque =n las manufacturas existen
rendimientos crecisntes a escala. Come =en cada pais s=
producen bienes manufacturados, pero diferentes, los dos

segquiran produciéndoios vy exportandolos. (g)

Dado &1 HO, 21 pais que =&s fintensivo en capital
exportard wmas manufacturas de 1as que Iimportard; esto es,
sequird siendo un exportader neto de manufacturas vy un
importador neto de comida. 53in embargd se producirid una
especiatizacidn, no por industria, sino por producto. E3
decir, ambos paises importardn y exportardn manufacturas, vy
si bien los productos comsrciados serdn distintos, forman
parte de la misma 1industria. Este comercio de manufacturas
en los dos sentidos, proviene de la existencia de productos
diferenciados vy de economias de escala que impiden que un

sclo pais produzca todos los bienss, (Krugman, 1980).

Como Helpman y Krugman demuestran, =21 patrén comercial
2n estas condiciones no a8 predecible: no sabemos cu&leas
manufacturas producird un pais vy cudles el otre. Elios
afirman gue hay una especializacién que proviene de ventajas
comparativas, en 1a cual el patrén de comercio estd muy bien
definido. 8in embarge, en la especializacidén que es

resultade de 1a existencia de econcomias de escala axiste un

8. Una demostracidén formal de esto aparece 2n Krugman, 1980.
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2lemanto "arbitrario o histérice", en la determinacidn dsl

patrén comercial. {(Helpman y Krugman, 1885).

Lo anterior indica gue, si1 se acepta la =specializacidn
consecusncia de economias de escala, es necesario adentrarse
an Tactoras diferentes a la dotacién factorial para

encontrar los determinantes del patrén comercial.
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CAPITULO IX.
ANTECEDENTES HISTORICGS Y POLITICA COMERCIAL.

INTRODUCCION.

En la primera parte de aste capitulo hacamos un somero
rapaso de la evolucidédn de los diferentes proyectes de
desarrollo que s2 han seguido 2n nuestro pais en los (0ltimos
afnos. mencionaoS sus alcances vy limitaciones, asi como Tas
condicioneas que hicieron imparativo adoptar una politica de

promocidén de las axportaciones.

En la seagqunda parte del <capitulo, axponemos las
principales medidas de politica comercial y de fomento a las
exportaciones que se han seguide de 1983 a 1988. Esto
proporciona ei contexto dentro del cual 1las exportaciones

manufacturaeras han sido notablemente dinidmicas.

IT.1. ANTECEDENTES.

De los afios cuarznta a la fecha, México ha seguido tras
modelos de desarrollo, E1 primeros se basé en la sustitucién
de importaciocnes, ) sequndo en la adopcidén de un sector

lider y el tercero 2n la promocidn de exportaciones,
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En &1 primer meodslo, que abarca de 1940 a 1978, 3=
siguidé un patrén de sustitucidédn de Jimportaciones, pasando

por tres etapas:

1. Sustitucién de bienes de consumo no duradero durants

los afies cuarantas y cincuantas;

2. Sustitucidén de bisnes de consumo duradero vy de

algunos bienes de capital =2n los sezsentas;

3. Sustitucibn de algunos insumos intermedios
sofisticados v de bienes de capital a fines de los sesentas

y principio de los setentas (vVillarreal, 1975).

Este modelo se2 basd en un esquema indiscriminado de
sustitucidédn de importaciones y sustentd un proceso sostenido
de industrializacidén; permitid quz se elavaran los niveles
da emple2o y produccidén, +*transformando a México da una
sociedad rural en una wurbana, con un sector findustrial
creciente. Asfi, de 1940 a 1970 se dio un aumento sostenido
del Producto Interno Bruto a una tasa de 6.5% mientras al
pfoducto industrial crecié al 8% promedio anual; por otra

parte, el producto per cépita se elevé al 3% anual.

Seglin Villarreal, México 1iniciéd el proceso de
sustitucién de 1importaciones en Tos afios cuarenta en un

marco propicie gracias a Ta segunda guerra mundfal, pues 1a
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raduccién de la ofarta externa de= manufacturas oriesnté la

industria naciente hacia el mercado interno. De 1946 a 1952,

h

establecieron las bases del proyecto industrializador con

3

2] astado como agente =scondémico activo.

En etapas posteriores, para segquir avanzande con 2]
proceso sustitutivo, fue n=scesario proteger a la industria
nacional, v para =211o fuaron manejados los instrumentos de
politica comercial. Las devaluacioness d= 1948 y 1954
cumpliaron con es2 objetivoy vy an 2] periodo d= tipo d=
camhio fijo, de 1956 a 1970, los controlas cuantitativos d=
las importaciones jugaron =s& papal. De este modo, miantras

2n 1956 solo el 25% de las importaciones estaba controlado,

en 1970 el 80% requeria de permiso de importacidén.

En 1960 1a industria manufacturera ".,..recibid una
protaccién nominal (al producto final) de 35% y efectiva de
74% que 2n relacidén con el sector agricela (que recibié una
protaccion de 6.7% y 3.9% respectivamente) garantizaba al
industrial nacional no solo 1a 21iminacién de la compztencia
externa, sino también una mavor rentabilidad de 1a invarsién
respecto a los demds sectores de 1a economia y en particular

del sector exportador® (Villarreal 1975, p293).

Esto conformé un proteccionismo excesivo, permanente =
indiscriminado, que dio lugar a una estructura de mercado

oligopdlica, a empresas ineficientes que no s2 preocupaban
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de utilizar su capacidad al méximo ni de eleavar la calidad
de sus productos, pues contaban c¢on un marcado préacticamente
cautivo. En consecuencia, 1oz costos y praecios internos sz
2lavaron en mayor proporcidn que los extzrnos, frenando las
posibilidades de exportacién y asignando los recursos

inaficientemante.

Aunque la sustitucidén de 1importaciones promovid el
craecimiento =scondmico, establecid un Timite a esae
crecimiento dado =1 permanzsnts dasequilibrio =xterno que

caracterizd al proceso,

En contra de 1a idea original de que 21 crecimiento
sustitutivo eliminaria 1la vulnerabilidad externa, £sta se
agravd., De 1840 a 1955 el proceso de sustitucidén de bizanes
de consumo practicamente s2 agoté, En esta época el
desequilibric eaxterno era estructural, pues habia wuna
elevada importacidn de bienes intermedios y de capital para
producir los bienas de consumo. Por eso las devaluaciones no

corrigieron el desequilibrio.

De 1856 & 1970, <con el aumento de la sustitucidn de
bienas intermedios y de capital, &1 desequilibrio externo s=z
elevdéd agravado por el mantenimiente del tipo de cambio fijo,
que no sclamente provocd un aumento en la importacién, sino

que frendé la exportacidn.

34



En estas condicionas, 21 déficit &n cuenta corriesnta s=e
volvia importante, misentras la capacidad de financiarlo con
recursos gen2rados  internaments disminuia: mientras en 1951
la exportaciéon de mercancias fTinanciaba &1 77% de& 1a

importacion da bienes, en 1970 solo financiaba 1 34%.

(128

Para financiar los déficits comerciales de la
industria, tradiciconalmente s5e utilizaron 1los ingresos por
turisme, transacciones fronterizas y la exportacién ds
productos agricolas; como esos ingresos no eran suficizsntes,

s2 recurridé tanto a los préstamos externos, comoe a la

inversidén 2xtranjera directa.

A partir de 1970, se acaba el crecimiento sostenido. Se
inicia entonces un proceso de fluctuaciones an 2]
crecimiento del producto, acompafado de una fuerte tendencia
al desequilibrio externo, dado gqus a pesar de las presionas
inflacionarias 1internas, 21 tipo de cambio se mantuvo
estable. E1 periodo 1971-1976 se caracterizd por un fuerts
incremento en 21 gasto publico, un déficit piblico creciente
v una acelearacidén de 1la inflacidén. Esta fue 1a etapa del

11amado "desarrollo compartido.

E1 haber mantanido el tipo de cambio fijo hasta 1976,
2] incrementc de l1a demanda interna, la baja competitividad
de las exportacionas mexicanas vy, sobre todo, la alta

dependencia en la importacién de dJnsumos, pusieron una
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fuerte presidn sobre =21 sector externo. Esto condujo a una

devaluacidén dal peso a fines de 1876.

En e35e lapso s2 hizo evidente el agotrtamiznto del
proceso de sustitucién de importacionas pues ante un
incremanto del producto manufacturero, se producia un
aumsnto mas que proporcional en la importacién de insumos,

lo cual repercutia en una presidén sobre 13 balanza de pagos.

En =ste marco, luego d= la devaluacidn de 1976, s=2
adoptd un programa de =stabilizacidn, acordado con =1 Fondo
Monatario Internacional, cuyo objetive era controlar las
presionas inflaciconarias, el d&ficit externo vy estabilizar
las finanzas pablicas. 3in embargo, para 1877 el hallazgo de
la riqueza petrolera 2n un momento en 21 que los pracios
internacionales del hidrocarburo zran muy =levados, asi como
la gran disponibilidad de recursos extarnos, posibilitaron
la racuperacion del crecimiento, sin alteraciones

fundamentales en la estructura =condmica.

Este 28 el segundo modelo de desarrollo que se siguisd,
basdndose en un sector lider, el petréleo, dque se
convartiria en 1la palanca del crecimiento, *tanto por las
divisas qua generaria, como por los efectos multiplicadores

al interior que tendria.
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Sa esperaba que con los 1ingresos petroleros s2ria
posible superar la restriccidén =zxterna al crecimiznto vy
proporcionar 1as divisas necesarias para importar, Sobrz la
base dea =sta nueva riqueza, =21 PIB s= incrementd a una tasa
promzdioc anual superior al 8% de 1979 a 1981, destacando el
cracimiento del producto manufacturero que se elavd a una
tasa cercana al 13% promadio anual en ese pariodo. Sin
embargo, 21 crecimiento mencionado fue acompafladoe de un

datarioro creciente del s=ctor axterno de la economia, dz un

£

alarmante déficit pdblico y de un acelearado aumento de

pracios.

De 1877 a 1981, el dé&ficit lcomercia1 manufacturaro
crecié a una tasa anual de 46%, representando en 1981 el
7.1% del PIB. Aungque la =xportacién de petrdleoc aumentd, las
importaciones de bienes se elevaron en mayor proporcion
dabido no solamente a 1las necesidades del proceso de
desarrollo, sino tftambién al aumento en 1a demanda dez bienes
de c¢onsumo importadoes y al proceso de 1iberalizacién
comercial que se siguid 2n esos afios. ST a esto afiadimos la
sobrevaluacidédn cambiaria, es clara 1la razén del aumento de

las importaciones.

De easte modo, para financiar 1as importaciones vy
garantizar la estabilidad cambiaria, el ingreso proveniente
de 1a exportacién de petréleo, tuvo que ser complementado de

manara creciente con o1 endeudamiento externo. Esto revelaba
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la alta vulnerabilidad del sector sxterno de la =aconomia
pues, por un lado, sus ingresos dependian de la exportacidn
de un 30lo producto v de 1la disponibilidad de ahorro
externoc, y por otro, sus egresos cracian m&s acelaradamentes

que suUs ingresos.

En =2stas condiciones, 1a caida &n el precio del
petréleo de 1881 v la restriccién an los flujos financieros
eaxternosz, evidenciaron los desequilibrics del patrén de
desarroclloc que 352 habia seguido. Ya no ara posible socstenar
las altas tasas dez creacimiento de los ahos previos dado qus
no se contaba con recursos para ellg. Esto condujo a la

recesidén que se inicid an 1982, y que se mantuvo hasta 1988.

A partir de 18832, se inicié 1a instrumantacidn de un
nuevo esquema de desarrolle basadeo en la promocidn de

exportacionaes de manufacturas.

En 21 marco de este d1timo modelo, las exportaciones
manufactureras mexicanas se han elevado a una tasa promedio
anual de 27.1% de 1983 a 1988. Sin embargo, el PIB 2n &l
periodo se ha mantenido practicamente estancado. Dado que el
interés de este trabajo es analizar 1la evolucién de las
exportaciones manufactureras, a continuacién presentamos un
analisis detallado de 1a politica comercial que se siguié de

1983 a 1988.
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II.2. LA POLITICA COMERCIAL DE t983 A 1988.

La politica comercial en =zste periodo, se centrdé an 2

objetivos:

1. Racionalizacién de la proteccién;g

2. Promociédn de 1las exportaciones, ubicando a los
axportadores nacionales en condicionas similarez a las qu=

anfrentan los axportadoras internacionaleas.

Es preciso indicar que, an este periodo, l1a politica
cambiaria s manejd con objeto de proporcionar un incentivo
a la exportacién, ajustando 1a paridad cuando era necesario.
Da hescho, se mantuvo un nivel de subvaluacién tal, que actud
como astimulo a las 2axportaciones y como freno a las

importacion=as.

E1 nivel de subvaluacidén cambiaria depende del afio gue
tomemos como base para analizarlo, pesro 2s muy c¢laro que en
varios de los afies fue muy elevadoe. Sin embargo, duranta
todo 1888 1a paridad cambiaria se mantuvo fija comohparte
del Pacto de Solidaridad Econémica, 1o cual seguramante

redujo 1a subvaluacidn.
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IT.2.1. POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION .

fLuego de la grave 2s5cas2z de divisas gue se& registré
2n 1983, se mantuvieron controladas 1a +totalidad de las
fracciones de 1importacidén con 18 nivelss arancelarios vy
tasas hasta de1 100%. 8in embargo, al términc de 1984 ya se
habian 1iberado de permiso previc 2,844 fracciones, que
representaban 35.3% de 1a Tarifa del Impuesto Génera1 de
Importacién (TIGI), Ese mismo afic se= =2liminaron algunas

tasas arancelarias para reducir 1a proteccién.

ta liberalizacidén se2 acelerd en 1985, no solo con afén
de eliminar el sesgo antiexportador, sino también para
aliviar presiones inflacionarias. En julio de ese afio se
liberdé de permiso de importacién a 7,252 fracciones, que
representaban el 89.8% de 1la TIGI. Para compensar este
cambio tan brusco, se elevaron muchos arancelzs, por 10 que
la media arancelaria se elevé 2 puntos porczntuales,

ubicandosz2 2n 25.5%.

Para 19886, 7,658 fracciones arancelarias, que
reprasantaban el 82.2% de l1a TIGI y el 72% de las
importaciones realizadas =2n el afo, fueron seximidas de
permiso pravio. En ese afio, se continud con la desgravaciodn,

reduciendo 103 aranceles a 4580 fracciones.
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Para 1987 se& habian 1liberado de parmiso previo 8095
fracciones, que represantaban &1 086% de 1a TIGI v =1 72.2%

d

D

1as Jimportacicnes realizadas en 21 afio. En noviambre de
=32 anho, habia 7 niveles impositives, de 0 a 40%; sin
embargo, como parte de 1a politica antiinflacionaria, las
tasas se& radujeron adn mas, quedando en los siguientes
niveles 06, 5, 106, 1%, ¥y 20%, vy mantaniéndose igual para
1988. En este Gl1timo afio, =21 96.4% de 1la TIGI habia sido
liberado de parmisc previo. {Cuadernos ds Renpovacién

Nacional, 1988).

La evolucidn de las tasas medias arancelarias
pondaradas por importaciones se apracia en el siguienta

cuadro:

TASAS MEDIAS ARANCELARIAS PONDERADAS POR IMPORTACIONES

1981 18.3%
1982 16.4%
1983 8.2%
1984 8.6%
1988 (agosto) 12.3%
1986 (noviembre) 13.1%
1987 (diciambre) 5.0%{e)
1888 = 5.3%

Fuente: Direccidén General de Aranceles, SECOFI. Cuadernos de
Renovacion Nacional, 1988. = significa estimado.

Esta 1iberalizacién y el manejo de un tipo de cambio
realista, contribuyeron a eliminar el sesgo antiexportador;

de modo dqu= para diciembre de 1986, éste era de -35%
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promedio (o sea un estimulo para 1a exportacidn). (D= Mateo,
1985). E1 sesgo antisxportador es una medida del grado de
proteccionismo que considera tanto los niveles arancelarios

axistentes, como =21 nivel de sub o sobrevaluacidn.

IT.2.2. EL FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

En &1 Marco del Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones {(PFrofiex, wv&r ansxo C), de mayo de 1888% 3
abril de 1988, se favoracidé a los exportadores con 3 mil
millones de délares a través del sistema de devolucidén da
impuestos de importacidn a exportadéres {Draw-back).

{Cuadernos de& Renovacidén Nacional, 1988)

En cuanto a los Programas de Importacién Temporal para
Producir articulos de Exportacién (PITEX), de mayoc d= 1885 a
al misme mes de 1988, s5e autorizafon LhB8 programas por un
valor agregado neto de 2 mil millones de délares. (Cuadernos

de Renovacidén Nacional, 1988).

Otro mecanismo de apovo fue el registro de las empresas
mds eficientes y gdlidas en Ta exportacién, para
proporcionarles un trato especial en sus tramites vy
operaciones comerciales. Desde 1986 se registraron 360

empresas.
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La Carta de Crédite Doméstica funciond apoyando a los
exportadores indirectos, mientras que 21 monto de los
créditos gque Fomex otorgd a los exportadoras, aumzntdé a2n un
30% en  términos de ddélares, de 1983 a-198?. {Cuadernos de

Ranovacién Nacional, 1888).

En cuanto a las negociaciones multilaterales, destaca
qus, a fines de 1985, México se adhirié a1 GATT, con objeto

d

—_

anftrentar 2

i

craciente proteccionismo internacional 2n un
foro amplio, asi como d= promover las exportacionas. Ademas,
puesto que México ya estaba comprometido con un proyzcto de
apartura comercial, no se perdia nada negociande los
términos de la tliberalizacidédn dentro del acuerdo. La
negociacidén de ingreso ha sido analizada por varios autores,

porr 1o cual no voy a tocarla aqui.

México Tirmé con Estados Unidos dos acuerdos
importantes. E1 primero fue =21 Entendimisnto en Materia da
Subsidios e impusstos Compensatorios, por &1 gque se adquiriéd
21 derecho a "la prueba de dafio", para evitar la aplicacién
infundada de 1impuestos compansatorios. E£1 sequndo fue el
Entendimiento sobre Principios v Procedimientos de Consulta
sobre Comercio e Inversidén, en noviembre 1887, cuyos

resuyltades inmediatos fueron:

- Aumentos en las cuotas de Exportacién de México de acero

del 12.4%, de confecciones del 20%, de manufacturas textiles
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del 37%, de telas de algodén Tana vy fibras sintéticas de uu%

vy de hilos 370%. {(Cuaderncos d= Renowvacidn Nacional, 1388).

También se =2stablecieron y renovaron acuerdos con 1os

Paises Socialistas v 1la ALADI, pero d= menor importancia.

Las industrias qus fus2ron apoyadas por los PIDICS,
tales como la automotriz, la farmacsltica, la pa2troquimica,
1la zlectronica y 9 mas, respondieron favorablsmente, puzs
tuvizron una mejor rzlacidn con =1 axterior. Adicionalm=nts,
la industria fue apoyada con los Cartificados de Davolucidn

de Impuestos vy otras medidas para promover 1a fnversidén.

En cuanto a la Inversién Extranjera Directa {(IED), d=e
1983 a 1987 fueron aprobadas 1439 solicitudes por un monto
de 7 mil 348 millones de doélares, E1 flujo de l1a IED pasd de
480 millones de ddélaras a 3 mil 248 millones de ddélarss ds
1983 a 1987, como 32 va en 1 cuadro 1, Aun s5i restamos los
pagos de regalias vy de wutilidades remitidas por estas
empresas, 21 flujo acumulado de 1983 a 1987 fue favorable,

pues alcanzd los 3 mil 149.5 millones de ddlaras.

Todos 1os elemantos mencionados se materializaron en un
impresionante aumento de las exportaciones no petroleras, lo

cual se presenta con detalle an 21 siguiente capitulo.
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CAPITULO IITI.



CAPITULO ITIX.
RESULTADOS DE LA POLITICA DE PROMOCION PE EXPORTACIONES EN
MEXICO 1982-88.

INTRODUCCION.

Al iniciar 1982, en &1 inicio de 1o que seria una
profunda crisis econémica, México tenia 2 posiblaes patrones

de crecimiento a segquir:

1. FProfundizar 21 proyecto de sustitucidon de

importaciones;

2. Buscar una nueva estrategia de crecimiento, a través
dea un cambio estructural, que permitiera recuperar el

cracimiento con una situacidn macroeconémica mas estabie.

Si se optaba por =21 primero, el proceso de crecimiento
tandria serias 1limitaciones; pues 1a sustitucidén solamente
podria continuarse an fJmportacién de bienss iJntermedios
sofisticados vy en biesnes de capital, cuye costo de
produccién es muy elevado. Ademas, =21 espacio para 1a
sustitucion era muy reducido, dado =1 bajo coeficisnte de
importaciones a consumo para la mayoria de 1o0s sectores {De
Mateo, 1985). E1l mercado. internc no era (ni es) lo

suficientamente amplio para admitir una eficiante



sustitucion del tipo de bienes menciocnados, 1o cual

genararia costos elevados, baja productividad.

La segunda opcidén @ra s=2guir un proceso de crecimiento
orientade hacia 2l exterior, sobre la base de las
axpaortaciones manufactureras, como lo hicieran algunos

paises asidticos con gran éxito.

5in embargo, como sz apracia &n a2l anexo A, para gue un
programa de este tipo funcicne, requiare profundas
modificaciones en 1la estructura de proteccidn, politicas
cambiaria, fiscal vy financiera apropiadas, asi como 1la
decisidén de mantener &1 provecto en 21 mediano vy largo

plazos.

El gobierno opté por la segunda alternativa, pero para
poder avanzar sobre elila, ara necesario ajustar los
deteriorados =2quilibrios macroecondémicos., La estrategia da
desarrolic exportador sa esbozd en o1 Plan Nacional de
Dasarrollo 1983-88 (PND) y adguirid rasgos definidos en el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Extarior
(Pronafice), v en 21 Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones (Profiex). Un breve resumen de =stos programas

aparece en a1 Anexo C.

Comparando el planteamiento tedrico del primer

capitulo, con Tas medidas de politica comercial en =21
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periodo analizado, puedan =stablecerse relaciones evidentes.
La politica comarcial se centrd =2n la raduccidn dez aranceles
y 2aliminacién d= permisos a la importacidén, asi como =2n la
promocion de exportaciones vy 2n 21 mantenimiento de un tipo

de cambio que promovizra la exportacidn.

Pado 21 marco tedricoe del primer capitule, no &3 tan
sorpresivo &l éxito en 1la exportacidén, pues ademds de las
madidas mancionadas, =1 gobizrno se ocupd de mantener la
demanda interna contraida. De modo que ftodos los elamentos

astaban puestos para lograr altas tasas de crecimiente z2n la

exportacién.

Unag descripcidn da 1la evolucidn de= la balanza

coma2rcial, cantrdndonos en diversos indicadoras de las

exportaciones manufactureras, s=2 presanta a continuaciébn,

IIT.t. EVOLUCION DEL SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL.

Las politicas de promocidn de exportaciones se
conjugaron con la profunda recesidén que sufrid 1a economia
mexicana a partir de 1982, La caida de 1a produccidn ée
ralacioné con una 1impresionante contraccidn de la demanda
interna, 10 cual no solo dioc lugar a una baja de= las
importaciones, sino que permitié que se liberaran productos

internes para ser exportadeos. Ademds. l1a rolitica de
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subvaluacién cambiaria v los estimulos descritos. en =al
apartado antericer, propiciaron un fuertes incremento de las
axportaciones no patroleras. Estos resultados sran esparados
da acuerdo al modelo de Dornusch, planteado en el primer

capitulo.

Aungque &n gl pericdo 1983-1988 se registrdé una
contraccién de las exportaciones petroieras, las
sxportaciones totales no se vieron mayormente afsctadas
porque simultaneaments, 1las exportaciones no petroleras

aumantaron significativaments,

Asi, @l saldo de 1a Balanza Comercial, tradicionalmeante
negativo, pasd de un déficit de 4,510 millones de délarzs en
1881, @ wun superdvit de 5,792 millonss sn 1982. Este fue
rasultado, por un lado, de que en =se afio 1as exportaciones
extractivas todavia aumsntaron., pasando de un suparavit ds
14,227 millones de délares a 16,381 millones de 188t a 1982;
y, por otro lado, de 1a profunda reduccidn del déficit
manufacturero, que pasdé de 17,590 millones de ddélares a
8,585 millones en 21 mismo periodo. A partir de entonces, el
défiéit manufacéurero se redujo continuamente; en 1987 fTue

de solo 182 millones de délares.

Desde 1983 el superdvit comercial se ha mantenido, si

bien ha registrado una tendencia descente. Tal tendencia se

ha relacionado con la caida de las exportaciones petroleras,
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pues todas T1as otras exportacionas -en términos agregados-
se mantuvieron creciendo de 1883 a 1988. D& hecho, las
exportaciones petrolaras sufrisron una raduccidén asbsolutas d=
9,308 millones de ddélaras de 1983 a 1988; la sxportacion de
crudo descendid a una tasa promedio anual de 9.8% =2n ese

periodo.

Gtro factor que contribuvd 3 la raduccidn del saldo
comercial en 1988 fue 2] aumento de 54.7% de 1las
importaciones totales, debido por un ladeo, a 1a politica de
apertura comercial vy, por otro, a la sstabilizacién de 1a
paridad cambiaria. Estas dos dltimas medidas forman parte
del programa de estabilizacidén que s inicié =n 1987, cuvo

principal objstiveo era =21 control de i1a inflacidn.

E1 saldo comercial fues positivo debido al dinamiszmo de
1a axportacién manufacturera, que registréd una tasa de
crecimiento promedio anual de 27.1% de 1983 a 19888; de asta
forma, la exportacidén manufacturera pasé de 4582.7 millones

de délar=s =2n 1983 a 11618.4 millones &n 1988.

A pesar del aumznto en las ventas al exterior de
manufacturas, apenas fueron suficientes para contrarrestar
la caida en las exportaciones petroleras, por lo que la
exportacién total se mantuve préacticamente estancada en

alrededor de 20,000 miillones de délares en 1 lapso 1983-88,
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E1l aumento de las exportaciones manufacturzsras propiciéd
gua aumentaran su aportacidn al total axportado, se eleva d=2

20.5% =2n 1983 a3 56.2% =n 1888,

Como 5&¢ menciond #n la introduccién, =21 objetivo d=s
este trabajo es identificar las tendencias de las
exportaciones de manufacturas d= 19883 a 1988. fara ello, =&s
nzcesario realizar un andlisis a un nivel de desagregacién
de ramas. A continuacién se analiza no solo la estructura ds
las =xportaciones, sino  ftambién otros indicadores qus
proporcionan informacién acsrca de 1l1a tendzncia de Tlas

exportaciones mexicanas.

IIr.2. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

MANUFACTURERAS POR RAMA

Uno de los principales objetivos de la politica de
promocidn  de las exportaciones era diversificar los
productos de exportacién, pues las ventas al exterior
astaban concentradas e=n un pequefio grupo de bienss. En 1883,
afic en que se dinicia la politica de promocién a las
exportacionas, e} 81.8% de las exportaciones de manufacturas
se concentraba en 15 ramas; de hecho, las exportaciones de
las diez ramas més importantes represantaba el 72.6% del

total de manufacturas enviado al exterior,
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Las 10 ramas mas destacadas =&n =21 afic mancionado
fusron:
DESCRIPCICN PARTICIPACION
EN EL TOTAL
33 Derivados del patrdl=o 18.1
57 Motores y partes para autos 13.3
47 Ind. basi. de metales no fearrosos 11.8
19 Ctros productos alimenticios 10.5
LG Ind. basi. del hiarro v acaro 5.7
35 Quimica bésica 4.7
34 fatroquimica baszica 2.9
12 Preparacién d= ftrutas y l=zgqumbres 2.8
56 Automoviles 2.5
51 Maquinaria y =gquipo no =l&ctrico 2.5
Como s= ve en 21 cuadro, una gran c¢antidad de las

exportacionzs estaba constituida por productos relacionados

con la industria petrolera (ramas 33, 34 y 35), destacando
también las exportaciones tradicionales de productos con
poco valor agqregado {(ramas 19 y 12}).

Para 1987, luego de S afios de promocidn de

zxportaciones, la concentracidén de las ventas al exterior an

unas cuantas ramas se mantuvo practicamente inalterada. =in

embargo, la =2astructura de las ramas mds exportadoras si

sufrid un cambio considerable,

En 1987 el 79.7% de las exportaciones de manufacturas

se hallaba concentrade 2n 15 ramas. Las {10 ramas mas

exportadoras representaban el 72.6% d=1 total, todas con una

exportacidn que fluctuaba entre =21 18.9% vy =21 2.5% de las



manufacturas totales axportadas. Las diez ramas mas

importantes =n ese afio fueron:

DESCRIPCION FPARTICIPACICN
EN EL TOTAL
57 Motores y partes para autos 18.7
56 Automévilzas 12.
19 Gtros productos alimenticios .
47 Ind. basi. de metalss no ferrosos .
33 Derivados del petréleo .

46 Ind. basi. da1 hierro y acero
35 Quimica béasica

NpWwWwwdF g oMo
OO om0 oDy —

51 Maquinaria y equipo no eléctrico .
37 Resinas sintéticas v Tib. artificiales .
54 Equipos y aparatos =lsctrénicos .

£s claro que las ramas mds importantes =n ambos afos
son practicamente 1as mismas, 3in embarge, la estructura
interna de las ramas que mas =axportan si ha cambiado. Al
gunas ramas incrementaron su aportacién al total dz manera

muy significativa, en tanto que otras la redujaron.

Entre las que mas aumentaron su participacién =n =i
total exportado se a2ncuentran l1as siguizntes: motoreas,
carrocerias y partes y accesorios para autos (57) pasd del
13.3% del total en 1983 g1 18.8% en 19873 la exportacidn d=
attes (56) represantaba el 2.5% 2n 1983, mientras aque =n
1987 significd el 12.1%; por su parte, la exportacidn de
resinas sintéticas vy fibras artificiales (37) paso de 1.8%
en 1883 3 2.9% del total en 1887; en tanto que l1as ventas de
equipos v aparatcos electrdnicos (54}, 2n esos mismos afios,

pasdé de 0.%5% a 2.8%3 por Gltimo, la exportacién de pap=l y
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cartén (31) s5e elevd de 0.6% en 1983 a 1.9% del total en

1887.

Como contrapartida, 1a axportacién d= derivados del
patréleo {(33) pasd da significar 21 16.1% dal total en 1983,
a represantar 21 6.8% =2n 1887; =2n esos mismos afios, las
vantas al exterior de otros productos alimenticios {(198),
industrias basicas de hierro vy acsro (47), v de quimica
basica (35}, vieron reducirss significativamante 5U

aportacién al total de manufacturas exportado.

Resulta interesants destacar que de 1las ramas mas
representativas en el total exportado, las que aumentaron su
participacidén 2n mayor medida fuercn manufacturas modernas
con alto nivel tecnolégico, como automéviles, equipos
alectrénicos, autopartes, resinas y fibras sintéticas,

maquinaria vy squipo no aléctrico vy papel vy cartédn.

En contraste, ramas tradicicnales como otreos ﬁroductos
alimenticios, basicas de hisrro vy acero vy derivados dal
pztrdéleo, vieron reducirsa su aportacién al total
exportado. 4. Esto 1indica que hay una tandencia hacia la
exportacién de manufacturas modernas y que son =s3tas las que
astin concentrado el grueso de las exportaciones en Jla

actualidad.,

1. §in embargo, algunas axportaciones tradicionales, como
hiladeos v tejidos de fibras blandas {(2&) y cerveza (21),
también elevaron su aportacidén al total exportado.



III.2.17. DINAMISMO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

Come s= sefiald mas arriba, 1la axportacion d=
manufacturas presentd un gran dinamisme en e1 pariodo 198§~
1888, =2levadndose a una tasa de 27.1% promedio ‘anua1. £l
andlisis desagregado nos revela que en promedio anual, las
ramas cuya exportacién se elevd en mayor proprcién fueron:
molienda de nixtamal (14}, aceites vy grasas comestibles
(17), equipos vy aparatos elactrénicos (54), automdviles
(58}, cemanto (44), abonos y fT=rtilizantes (36), aserradaros
y triplavy (29), papel v cartén (31), carnpes y lacteos {(11),

azlcar (18), vy otras.

8in embargo, a pesar de que las exportacicnes da esas
ramas fueron 1las gque mas aceleraron su ¢recimiento, en
varios casos su monto es tan poco significativo respecto a
la a2xportacién total, que no reviste mayor importancia. Eso

ocurre con las ramas 14, 17, 29, 31, 11, 16 v muchas mas.

Por ello, para poder tener una iJdea precisa del
dinamismo exportador es necesario genarar otro indicador: la
tasa de crecimiento de 1a exportacidén por rama, ponderada
por la proporcidon aque la venta al exterior de esa rama

represaenta en el total exportado.

Con este procedimiento se obtuvo que 1las ramas més

dindmicas en el periodo 1883-1987 fueron 1las siguientes:

(4]
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automéviles (56), motores y partes para automdviles (57),
darivados del petrdleo (33), equipos vy aparatos electrdnicos
{54), industrias b&sicas de hiarroc y acero {(46), industrias
basicas de metales no ferrosos {(47), resinas sintéticas vy
fibras artificiales (37), hilados vy tejidos de fibras
blandas (24), papel y cartén (31), cemento (&4), y cerveza
{21). Esztas ramas nos sarvirédn para 21 andlisis por empresa

del capitule 1V,

E1 resultade anterior confirma la idea de que hay una
tendancia hacia 1a exportacidén de manufacturas modernas como
autombdvilas, motores para autes, aparates electrénicos,
resinas sintéticas y papel y cartén. Esto se relaciona
con 1a orientacidén del comarcio a nivel mundial, en donde
los hienes més dindmices han sido los ralacionados con
talaecomunicaciones {microcomputadoras, minicomputaderas,
etc.), v con la industria automotriz y de autopartes. Esto
ge aprec¢ia en el cuadroe de exportaciones mundiagles de

mercancias.,

Dz este mismo cuadro pueds derivarse gque 21 dinamismo
exportador de bienes tradicionales puede relacionarse con la
existencia de nichos de exportacién, es decir, de
manufacturas que son obsoletas o© no dezzeadas en los paises
desarrcllados y Qque pasan a ser producidas y exportadas por
paises 2n desarrolle. {(Ung=sr, 1988). Tal es =21 ¢aso hierro

vy acero, papael y celulosa y metales no ferrosos.
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EXPORTACIGNES MUHDIALES DE MERCANCIAS FOR GRUPO BE PROBUCTOS

1980 - 1928

Grupo de productos

Total

Equipo de oficina y teleconmunicaciones
Vehiculos automotores

Prendas de vestir

kparatos de uso domestico

Otros bienes de consumo {muebles, atc,)
Otra maqui. y material de transporte
Productos gquimicos

Textiles

Kaquinaria para indus. especializadas
Otras semimanuf.{papel, cauche, madera)
Productos alimenticios

Hierro y acero

Katerias primas {caucho bruto, madera)
#inerales

Hetales no ferrosos

Coabustibles

Variacion
anual media
1380-19846

(%)

FUENTE:GATT, E1 comercio interpacional en 1986-1387, sep. 1987




IIT.2.2. PROPORCION DE LA PRODUCCIGCN MANUFACTURERA QUE SE

EXPORTA

El incremznte de las =axportacionas d= manufacturas s=s
ha relacionado con un significativo aumsnto 2n 1la proporcién
da la produccidén que se ha canalizado hacia e1 extarior;
zsto =5, la exportacidén se2 ha elevado =n mayor madida que 1a
produccidén. D[De hecho, el aumento =en 1los dJngresos por
exportacion ha ocurrido de mansra paralsla a la caida de1

producto rasultado de 1a recesidn qua s=2 inicid an 1982.

La exportacidén de manufacturas como proporcidn del
producto ha aumantade 2n los (01timos afos: mientras qu2 en
1882 solaments se exportd el 8.5% de la produccidn
manufacturera, 2n 1987 se exportd =1 28% de 13 produccidn,
Dicha proporcidn se redujo a 25.4% =n 1988, sin embargo, la
tendencia 2s hacia enviar al a2xtarior una mavor parts d= 1a

produccidn.

E1 aumento 2n al proporcidén del producto qua es
axportado, se relaciona no solamente con el incram=nto de
las exportaciones manufactureras, sino tambidn con el
virtual estancamiento del producto. De hecho, en 1988 =21
producto manufactureroc, en términos reales, sra aan inferior

al producto real de 1981.,. De aqui que la proporcidn de

2. E1 PIB manufacturero en 1981 2ra de 1,052,660 millones de
pesos a8 precios de 1980, mientras que en 1988 fue de
1,038,694 millones de 1980. En ningln afio posterior a 1981
se 112aé al nivel de producto de ese afio. (SPP, 1989).
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manufacturas exportadas se =levara significativaments en la

presante década.

Las ramas que =xportaron una mayor proporcidén d= su
productc a2n 1987, fueron: motorss y partes para autos (57),
industrias basicas des metalss no ferroscs (47), petrdlzo vy
derivados (23), petroquimica bésica (34), guimica basica
(35), preparacién de frutas vy lagumbres (12), automévilszss
(56), otros productos alimenticios (19), =quipos vy aparstos
alectroénicos (%4), vidrio v sus productos (43) y equipos vy

aparates =léctricos (55).

5in embargo, lo importante no es la proporcidn de su
producto que exportaron en un afio determinado, sino si 2sa

" -

proporcidén tendi a aumentar 2n 21 perjodo 1983-1987. En 38
de las 48 ramas manufactureras se produjo un incremento =2n
la proporcidn exportada; antra ellas destacan las
siguizntes: produccidédn de= motores y partzs para autos (57),
avtomdéviles (S8), 2quipos vy aparatos electrdédnicos (S54),
cerveza (21), resinas sintéticas y fibras artificiales (37),

maquinaria y equipo no eléctrico (51), hilados y tejidos de

fibras blandas (24), vy vidrio y sus productos (31).3.

Es importante destacar 1a evolucién de 1la proporcién

exportada, porque en muchas de las ramas 1la tasa de

3. Algunas ramas cuya exportacidén en 1983 =ra practicamente
nula, en 1987 aparecen con un aumento en la proporcidn
exportacidn/PIB elevada, tal es el caso del azicar (18),
papel y cartén (31) y otras. Estos casos fueron eliminados.
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crecimiento porcentual de las exportaciones se mueve de
manera opuesta a la tasa de variacidén del producto; esto =3,
al aumentar 21 producto, T1as exportaciones s= readucen vy
viceversa. Esto parecerfa indicar que 1la exportacidén de
manufacturas ha c¢recido por 1la contracccién an 1a demanda
interna, pues en 21 momento en que ] producto‘ha aumentado,
las exportaciones se2 han reducido. La implicacidén directa 25
que no existe una oferta de bienes =2specificamente orientada
a la axportacidén y que sclo se a2xportan los articulos que ha

liberado la caida =2n la demanda interna.

5in embargo, en muchas de las ramas, para 1986 y 1987,
1la tasa de crecimiznto de las exportaciones y del producto
se han movido en 21 mismo sentido. Esto implicaria que 2sos
sectoras estan entrando en un circulo virtuso de crecimiento
del producto - cracimiento de l1a exportacién - crecimiento
d=1 producto. De entrz los sactores que =xportan una parte
importante de su produccidén, astdn =2n este caso las ramas
siguientes: 56, S4, %7, 37, 55, 58, y otras. Ellc indica qua
ya existe una oferta orientada hacia 1a exportacidén vy que,

por lo tanto, 2sta se convirtid en una actividad rantable,

(¥



CAPITULO I V.



CAPITULO IV

ANALISIS DE 1.OS DETERMINANTES DE LAS EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS MEXICANAS.

INTRODUCCION.

En 2ste capitulo, s&8 pratende analizar cudles son los

determinantes de las sxportaciones manufactureras mexicanas.

Como quedd planteado =2n =21 capitule I, 1a teoria
tradicional del comercio intarnacional afirma que el patrén
dz comarcic de cada pais serd resultado de la ventaja
comparativa. Sz2gun =2sta idea, 105 paizes poseen una ventaja
para producir c¢ierto tipo de biznes, en funcién de sus
respectivas dotaciones factoriales. De este modo, los paises
axportaran aquellos bienes qua utilicen intensivamente el
factor con 21 que cuentan an abundanciag como
contrapartida, importaran los bienes quea utilicen

intansivamente 21 factor que &1 pais en cuestién no posesa.

Como también planteamos an el primer capitufo, en =21
momanto 2n  que f1exibi1izamps la teoria tradicional del
comarcio, permitiendo 1a existencia de economias de escala vy
de competencia imperfecta, s2 1introduce un elemanto de
incertidumbre en el patrén comercial. De cumplirse el
resultade del modele, sréan factores accidentales o

histéricos los que determinen ese patrén.



En la primera parts del capitulo, se pretendes
identificar cual es el contanido factorial de las
axportacionss mexicanas. La ides no s aftirmar gqus Maxico

exporta bienes intensivos en capital o &n trabajo, porgue ]
concepto de fintensidad factorial es relativo; asto =5, para
aseverar que un pais =exporta bienes intensivos en cierto
tactor, as nacesario analizar l1os compenentas factoriales de
Annalins naises con ane =4 comarecia.  For s2izmple., =25 muy
posibla que Méxica 1= vanda a Ffstados linidoas bhisanas
intensivos en capital, pero l1os productos qua Estados Unidos
le vende a México probablemente son ain més intensivos en el

facter capital.

E1 objetivo es efectuar un ordenamiznto de las ramas
manufactureras de acuerdo a3 1a relacién capital/trabajo que
posean. Este ordenamiznto nos permitiréd predecir cudles
ramas saréa mas factible que exportesn, da acusrdo a su

relacidon de intensidades factoriales,

En la segunda parte del capitulo analizamos los
determinantes de las exportaciones para un grupo de empresas
seleccionadas a partir de las ramas mé&s dindmicas en la
exportacién que encontrames en el capitulo III. Para este
anidlisis introducimes 1as economias de escala en un modelo
de competencia monopolistica. De antemanc sabemos que todas

las emprasas son grandes dade su alto nivel de emplec.
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IV.i. ANALISIS DEL CONTENIDO FACTORIAL DE LAS EXPORTACIONES

MEXICANAS

Partimos da suponar qus solamente existen dos factorzas
de produccién, capital y trabajo {(podemos considerar que =2l
capital humano estd contzanido dentro del capital), =es
generalmente aceptado que México poses &n abundancia fusrza
de trabajo no calificada, vy gque carace de capital tanto

fizico como humano. También =s conocide que 1a mavyor

i ]

proporcidn de las exportaciones de manufacturas mexicanas 5
canaliza hacia el mercade nortesamericanc, pais ques 38

considera abundante 2n capital vy ascaso an trabajo.

Bajo este esquema, segin =21 teorema HQ, deberiamos
espararncs que MEéxico exportara biesnes mads intensivos en

trabajo gue en capital, =sto es bianes que posean una razdn

-t

capital/trabajo baja. Asi, si una rama posas una razén
capital trabajo elevada, es de esperarse qus ho sea
exportadora. En contraparte, si una rama posz2e una ralacién
trabajo baja tiene una mavor prcobhabilidad de accedsr con

ventaja al mercado externo. Esto es 1o que define 1la

"factibilidad exportadora".

La validez d= los resultados es relativa en dos
aspectos: en primer lugar, es evidente que existen serias

distorsiones en la economia que impiden que 105 supuestos se
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cumplan, Destaca, en aspacial, el alto proteccionismo quza
axistié hasta mediados de l1a década d= 1980, y que sa

tradujo 2n un profundo s2sgo antizxpertador d= 1a economia

maxicana. 5in embargo, dado &1 proceso de liberalizacidn
que s=2 1inicid en 1984, las distorsiconas seguramente han
tzndido a reducirse.

En segundo lugar, conforme los paises en vias de

desarrollo s& hacen mas avanzados, su dotacidn factorial sa
modifica. Esto 1implica que &s muy razonable esperarnos qua
las ramas de manufacturas pos=an un mayor contanido da
capital en 1887 de 1o que a2xistia =2n 1960, dado =1 proceso
de industrializacién del pais. Puesto que nu=2stro intarés
estd en construir un ordenamiento de ramas de= acuerdo a su
contenido facteorial, esas considaraciones no debarian

altarar tal ordenamiento.

Para elaborar =1 ordznamiesntoe mancionade, wutilizamos
dos metodologias. La primera es similar a la que utilizéd
Leontief para detectar =21 contenido factorial de las
exportaciones de EUA (Leontief, 195%3). La segunda =25 la
propuesta por Lary para ordenar las manufacturas de acuerdo

con 21 valor agregado por trabajador {(Lary, 1988).

Ambos ordenamizntos se comparan con el ordenamiento del
cuadro de dinamismo exportador, esto 2s, 21 de las tasas de

crecimiento por rama ponderadas por su aportacidn al total
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exportado. Esto permite afirmar si 1a evolucidéon de 1las
sxportacionss correzsponde a lo gue podriamos =s3pearar dz los

contenidos factoriales.

IV.1.1. ANTECEDENTES.

E1l contenido de factoras del comercio exterior maxicano
ha sido analizado por varios sstudiosos. Hufbausr encontrd
una paradoja similar =n =1 comercio exterior m2xicano a l1a
qus Laontief detsctd para =21 caso norteamericano =n 1953
asto =3, las =axportacionszs manufacturadas da México,
tuvieron una relacién dz capital/trabajo mas alta que sus
importaciones (Hufbauer, 1970). En un astudic mas raciante,
Lzvy aprecié que =1 patrén da comercio exterior de México
era opuesto a 1o que permitia predscir la teoria tradicional

dz1 comarcio internacional. {Levy, 1981).

E1l resultado de Boatler es objatado por Clavijo, Saéz vy
Schauer, por que ",..los coaficientes técnicos utilizados
son los de Estados Unidos de Norteamerica. En este caso, aun
cuando no exista reversidén de las intensidades de factoras a
difarantes nivelas de precios relativos, o sea, cuando la
clasificacidén da los diferentes sectores segun 1a
utilizacidén de los factores sea idéntica de un pais al otro,
Tla utilizacién de los c¢oeficientes de otra dimansidn para

calcular 21 valor incorporadoe de un factor en las corrientes

(4]



da comarcic pusde afectar los resultados de manara s=nsiblz
5i 1a proporcién de los bi=snss =n =21 tetal dzs las
importacionas y las exportacicnes difisre de un pais a

otro"., (Clavijo, Sagz y 3Schaus=sr, 1978)

Por su parts, Boatler mo3trdé qusz sran bianss con alta
proporcidon de capitales 1los que dominaban 1as exportacion=ss
manufacturaras maxicanas; =n =2sta investigacidén =factuada
para varios aflos, =21 G1time de los cual=s es5 1969, Boatlzar
safigla: " E1 patrén quz explica al 2xito an  las
zxportacionas mexicanas, f[...], sugiars ques México, vy tal
vaz otros paisss an stapa intermsdia d= desarrollo, no
2ncontrardn su mayor ventaja comparativa marginal =n los
productos tradicionales con =2lavada proporcién d= trabajo."
.+:%la experizsncia de las exportacioness mexicanas {indica,
hasta ahora, qu2 la mayor ventaja comparativa marginal da
los paisses an proceso de industrializacién se =ncontraria an
las industrias mAs modsarnizadas vy por lo gensral con alta

propercidn de capital" (Boatler, 1974).

Otro estudio trascendzante a2s =1 a2laborado por Clavijo,
3aéz vy Scheuer, en a1 que no se2 analizan los contenidos
factoriales de las exportaciones, sino del salde comercial,
para considerar tanto 1o que el pais compra como 1o que
vande. Por madio de una avaluacidn econométrica los autores
concluyan que aunque para el saldo comercial en 1978 no se

pueds hablar de 1a existencia de una "paradoja de Leontiesf",
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tampoco pu=ade decirse que la tesoria tradicional explique =1

patrén comercial mexicano, {(Clavijo, Sadz y Scheuer, 1978).

En estos trabajos s2 plantzan varias hipétasis para
explicar =sta e¢evolucidn. 32 dica que &1 mavor contsnido da
capital de 1as exportacionaes mexicanas pusde ser rasultado

de 1a politica de sustitucién de 1importaciones y del

protaccionismo qgue dicha politica {implicd, del propio
procesc d2 crecimiznte, de la =axistencia de =2=mpresas
trasnacicnales (Claviijo, Saéz y Scheuer, 1878). S=gdn

Boatler, el fenbémeno estid relacionado con 1a tend

D

ncia
mundial hacia 1a exportacién de manufacturas (Boatler,

1973).

Existen otros estudios, como &1 de Ros vy VAzquaz de
1880, que confirman la idea de qua no hay una
correspondencia entre 1a dotacién factorial de México vy su

patrdén comercial. 35in =2mbargo, =5 necesario praguntarses qu

b

eas lo que es 1o que ha pasado recientemente, cuande s2 ha
iniciado un proceso de apertura comercial que tenderia a
eliminar algunas de las distorsiones. D2 ser asi, de 1984 a3
la fecha, 155 exportaciones deberian de tender hacia las

pradicciones del teoria tradicional del cOmercio.



IV.I.2. ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS PRCDUCTIVAS DE

ACUERDO A 3US CONTENIDCS FACTORIALES

E1l primer ordenamianto se realizé utilizando =21
instrumental del insumo-producto. Este método permites
considzarar tanto los compeonentes de capital vy trabajo
directos, como los indirectos en 1la determinacién de 1la
razén capital/trabajo. Esto &35, s2 contabilizan 21 trabajo v
el capital wutilizados zn la ultima =tapa de la produccién vy
tambidn 1los wutilizados =2n T1a elaboracidén de todos losz

insumos necesarios para producir 21 bian en cusstién.

Para hacer asto, s2 s51guié un matodologia similar a 1a
que utilizé Leontief en 1953 para desterminar el contenido
factorial de las exportacionas mexicanas (la matodologia

aparsce a2n el ansxo B). E1 ordenamizntoc se elaboréd para 1980

y 1987. Para =21 primero de 1los afios se cuanta con
informacién complata proveniante de la matriz insumo-
producto. Sin embargo, para 1987, no axiste matriz

actualizada, de modo que los vectoras de valor Bruto ds
Produccidén, Remuneracidn a Asalariados y Excaedents Bruto d=
Explotacién estimados por la SPP para 1987, fuszron aplicados
a la finformacidn que se obtuvo de la matriz de 1980. Esto
supone que las relaciones intersectoriales de 1a economia no

han cambiado, supusste razonable en 1a medida 2n que 1a
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RELACIONES CAPITAL/TRABAJO PARA 1380 ¥ 1987 UTTLIZANDO LA MATRIZ INSUNO PROOUCTO

RELACION CAPITAL/ RELACION CAPITAL/
TRABAJO PARA 1980 TRABAJO PARA 1987
RANA RANA
58 OTRC EQUI.DE TRANSPORTE  G.9119 19 PRODS, CARNICOS Y LACTEOS 3.5076
53 APA, ELECTRODOMESTICOS 1.3668 12 ENVASAQO FRUTAS Y LEG, 1.5781
2% CUERO ¥ 5US PRODUCTOS 1,448 13 NOLIENDA DE TRIGO 5.1597
22 REFRESCOS EMBOTELLADOS 1.4517 14 MOL. NIKTA. ¥ PRODS., MAIZ 7.90%4
18 PRODUCTOS FARMACEUTICOS  1.4538 15 PROCESANIENTO DE CAFE 1.6953
50 OTROS PRGO.META.EXC.NAG.  1.4645 16 AZUCAR ¥ SUB-PRODUCTOS 2.1536
43 MUEBLES ACCESORIOS META, 1,688 17 ACEITES ¥ GRASAS VEGE. h.624%
84 EQUI.Y ACCE. ELECTRONICOS 1,502 t8 ALIMENTOS PARA ANIMALES  3.5065
§2 APA.Y ACCE.IND,ELECTRICA  1.526§ 19 OTROS PRODS, ALIMENTICIOS 3.9258
57 CARRO. NOTO. Y AUTOPARTES 1.531% 20 BEBIOAS ALCOROLICAS 52187
43 VIORIO ¥ SUS PRODUCTGS 1.5884 21 CERVE2A 3.5089
49 PROOS.META, ESTRUCTURALES 1.%914 22 REFRESCOS ENBOTELLADOS 3.2616
56 AUTOMOVILES 1.0018 23 TABACOS Y SUS PRODUCTOS  3.605%
32 INPRENTAS Y EDITORIALES  1.5464 26 HILADO FIBRAS BLANOAS 2.9502
k1 PRODUCTOS DE HULE 1.6466 25 HILADO FIRRAS DURAS §.5817
5§ MAQ.Y EQUIPO RO ELECTRICO 1.6948 26 OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES 3.2108
46 INOS. BAS.HIERRC ¥ ACERO  1.7100 27 PRENDAS DE VESTIR 3.2
37 RESINAS SINTE.Y FIB.ARTI. 11,7355 28 CUERD ¥ 505 PRODUCTOS 2.8505
12 EHVASADO FRUTAS Y LEG. 1.1681 29 ASERRABEROS INC, TRIPLAY 2.7811
55 ACCE.Y PARTES ELECTRICAS 1.7836 3¢ THDUSTRIAS DE HADERA A.4493
kk CENENTO 1,783 31 PAPEL ¥ CARTON §.3139
£2 ARTICULOS BE PLASTICO 1.8208 32 IMPRENTAS ¥ EDITORTALES  3.9628
24 HILADO FIBRAS BLANOAS 1.8680 33 REFINACION BE PETROLEO 3,B551
34 PETROGUINICA BASICA 1,9142 34 PETROQUINICA BASICA 3.3089
35 QUINICA BASICA 1.9762 39 QUINICA BASICA 5,3023
29 ASERRADEROS INC. TRIPLAY 11,9892 38 ABONOS Y FERTILIZANTES L0
26 OTRAS IMDUSTRIAS TEXTILES 2.0856 31 RESINAS SINTE.Y FIR.ARTI. 3.5719
27 PRENOAS DE VESTIR 2,1085 38 PRODUCTOS FARMACEUTICOS  3.45%1
21 CERVEZA 2.118% 39 JABONES, Y COSMETICOS h,2588
17 PAPEL ¥ CARTOM 2.1320 k0 OTROS PRODUCTOS QUINICOS  A.2W4?
13 NOLIENOA DE TRIGO 2.1088 k1 PRODUCTOS DE HULE 1.2429
23 TABACOS ¥ SUS PRODUCTOS  2.23 42 ARTICULOS OE PLASTICG 3. 1816
7 INDS.BAS. NETA, NO FERRO. 2.2380 A3 VIDRIO ¥ SYS PRODMCTOS 2,9902
b OTROS PRODUCTOS QUINICOS  2.2477 kb CENENTO 3.191
39 JABONES, ¥ COSMETICOS 2,2488 k5 PRODS.MINE. NO NETALICOS  4.5908
16 AZUCAR ¥ SUR-PRODUCTOS 2.3038 AB INDS. BAS.HIERRO ¥ ACEROD  3.4796
30 INDUSTRIAS DE MADERA 2.3202 b7 TNDS.BAS. META. NO FERRO, 4.6858
36 ABOMOS Y FERTILIZANTES 2,332 A8 NUEBLES ACCESORIOS META.  2.6798
59 OTRAS IND., MANUFACTURERAS 2.4527 A9 PRODS.NETA. ESTRUCTURALES 2.9109
33 REFINACION RE PETROLEO 2,5259 50 OTROS PROD.META.EXC.NAQ. 3.2147
19 OTROS PRODS. ALINENTICIOS 2.6703 51 NAQ.Y EQUIPO NO ELECTRICO 2.935%5
A5 PRODS.MINE, MO NETALICOS  2.70k6 52 APA.Y ACCE,IMD.ELECTRICA  3.1145
11 PROOS. CARNICO3 ¥ LACTEQS 2.8468 93 APA. ELECTRORONESTICOS 2,343h
18 ALINENTOS PARA ANIMALES  2,8981 54 EQUI.Y ACCE, ELECTRONICOS 2.4950

17 ACEITES ¥ GRASAS VEGE. 3.0288 59 ACCE.Y PARTES ELECTRICAS  3.35%0



RELACIONES CAPITAL/TRABAJD PARA 1080 Y 1987 UTILIZANDG LA MATRIZ INSUNO PRODUCTO

RELACION CAPITAL/
TRABAJO PARA 1880

RANA
20 BEBIDAS ALCOHOLICAS 3.0834
15 PROCESAMIENTO DE CAFE h,0663
25 HILADD FIRRAS DURAS b 0954

1h NOL. NIKTA. ¥ PRODS. WATZ &.i317

FUENTE: Elaboracion propia en hase a

RELACION CAPITAL/
TRABAJO PARA 198)

RANA
36 AUTOWOVILES 3,5018
57 CARRO. MOTO. ¥ AUTOPARTES 3.1097
89 OTRO EQUI.DE TRAMSPORTE  0.98H
59 OTRAS IND. NAMUFACTURERAS 3.9803

Insumo Producto de la 5PP y al

Sistema de Cuentas Macionales, La estructura de las exportaciones provine de la SECOFI,




astructura econdémica d2 un pais tarda mucho tieampo =2n

modificarss, (1)

E1 ordenamiznto qus  se cbtuvo con 25a primera
metodologia aparsace an al cuadroe correspondiente, Al
comparar este reultado con =1 dinamismo zxportador, notamos
que varias d=2 las ramas qus prasantaron un alto dinamismo
exportador astdn también =ntre  las gus tienen una r=lacidn
de capital/trabajo baja para 1987, lo cual indica qus hay
congruzncia con los resuitades que podriamos s=spararnos si
el tz2orama Heckscher-2hlin fuzra valido. Tal es =1 caso de

tas ramas 54, 16, 28, 51, 24, 43, 57 vy 44,

3in e2mbargo, axiste otro grupo de ramas qua contradicen
lo que habiameos dafinido como factibilidad esxportadora, puss
teniendo una alta retacidn capital/trabaio, destacaron por
su dinamismo sxportador 2n =1 pericdo 1883-1887. Entre =211as

astan las ramas 55, 46, 56, 21, 37, 33, 19, vy 31,02y -

Lo anterior 1indica gqua =21 criterio de l1os contenidos
factoriaises totales, no es suficiente para 2axplicar el

patrdn da comarcio.

1. Es n=ecesario mencionar, sin embargo, gque en México existe
evidancia de un cambio en 1a estructura productiva qus
habria tenido lugar a partir de 1983.

2, Es5 interesante destacar que alqunas ramas qu= en 1980
aparacian como c¢on Tfactibilidad exportadora, dejaron de
serlo en 1987, y otras que no 1a tenian, 1a adquiriercn,



Iv.1.3. ORDENAMIENTO DE LAS RAMAS DE ACUERDO A SU VALOR

AGREGADO POR TRABAJADOR

Cuandc aplicamos 21 segundc criterio, gue s refiere al
valor agragsdo por trabajador por rama de actividad
econdémica, obtenemos rasultados que son comparables para
todo el periodo 13880-13987, pues 1os cdlculos se realizaron a
precios constantes de 1880, Para 1983, la remunzaracidn por
trabajador, promedio de 1a industria manufactursra, zra de
L73 mi) 180 pasocs constantes da 19803 para 1987, la cifra
habia aumentado a 501 mil 6866 pesos constantes de 1980. De
2ste mode, =21 promadioc de valor agregado por individuo s=

elavd &n 6% d= 1987 3 1983.

Lo antarior podria interpretarse como una pérdida en 13
factibilidad exportadora, da acuerdo a la t=oria tradicional
de comercio internacional. Sin embargo, si el promedio d=
valor agregado por 1individuo an otros paises sa hubissz
elavado en mayor proporcidén, 1la factibilidad =expertadora

podria haberse =2levado.

De cualquier manera, al digual que con =21 analisis
previo, hay un  grupo de ramas que, aprovechando su
factibilidad =xportadora, se¢ ha caracterizado por un dran
dinamismo en cuanto a ventas al exterior. Entre ellas
encontramos, para 1987, las sigquiantes: 28, 12, 54, 24, 57,

i8, 51, 55 v 19,



ORDENANTENTO DE LAS RANAS

DE ACUERDO AL VALDR AGREGADO POR EMPLEADO PARA 1983 Y 1987

VALOR YALOR

AGREGADO/ AGREGADO/

ENPLEADO ENPLEADO

1983 1981

RANA RESCRIPCION Pesos 1980 RAHA NESCRIPCION Peses 1980
20 REBIDAS ALCOHOLICAS 1570888 20 BEBIDAS ALCOHOLICAS 1643584
kh CENEKTO §15407 21 CERVEZA Bga13
3 CERVEZA 119304 35 QUINICA BASICA 199117
39 QUINICA BASICA [LUTEN 39 JABOMES, Y COSMETICOS 198370
17 ACEITES Y GRASAS VEGE, 1nen 47 INDS.BAS, META. NO FERRO. 748624
19 JABOMES, Y COSMETICOS 123381 56 AUTOMOVILES 128989
15 PROCESAMIENTO OF CAFE 119118 4G INDS. BAS.HIERRO Y ACERO 716863
11 PAPEL Y CARTON 645580 37 RESINAS SINTE.Y FIB.ARTI. 705536
23 TABACOS Y SUS PRODUCTOS 635515 15 PROCESAMIENTO DE CAFE g9a34e
34 PETROQUIMICA BASICA 395310 34 PETROQUIMICA BASICA 685871
37 RESINAS SINTE.Y FIB,ARTI, 590819 31 PAPEL ¥ CARTOM 684750
40 OTROS PROBUCTOS QUINICOS  5M3N 17 ACEITES Y GRASAS VEGE. §re407
47 THDS.BAS, META. NO FERRO. 568296 23 TABACOS ¥ 5US PRODUCTOS B56324
41 PROBUCTOS OE HULE 558695 40 OTROS PRODUCTOS QUIMICDS 631885
38 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 558366 1 PROBUCTOS DE HULE 593045
56 ANTONOVILES 554558 43 YIDRIO Y 5US PRODUCTOS 567957
kG INDS. BAS.HIERRO ¥ ACERO 533960 38 PROBUCTOS FARMACEUTICOS 320074
A3 VIDRIO ¥ 505 PRODUCTOS 516884 11 PRODS. CARNICOS Y LACTEOS 494812
i1 PRODS. CARNICOS Y LACTEQS 513014 59 OTRAS IND. WAHUFACTHRERAS 475828
59 OTRAS INO. NAMUFACTURERAS 479814 30 INOUSTRIAS DE NADERA k55685
33 REFINACION DE PETRGLEC k11642 33 REFINACION DE PETROLEO 434050
25 BILADO FIBRAS BURAS §68IH 19 OTROS PRODS. ALINENTICTOS 423466
15 0TROS PRODS. ALIMENTICIOS 427560 38 ABONOS Y FERTILIZANTES k16182
30 INDUSTRIAS BE NAOERA k21302 55 ACCE.Y PARTES ELECTRICAS  K1§312
59 ACCE.Y PARTES ELECTRICAS  40M288 k2 ARTICULOS OF PLASTICO L1100
§1 NAQ.Y EQUIPO NO ELECTRICO 391450 25 HILADO FIBRAS DURAS 198518
1 MOL, NIXTA. Y PRODS. NAIZ 388480 50 OTROS PROD.META.EXC.MAQ, 388207
16 AZUCAR Y SUB-PRODUCTOS 374402 51 MAG.Y EQUIPOQ NO ELECTRICO 386705
50 OTROGS PROD.NETALEXC.MAQ, 372935 1 MOL. NIXTA, Y PRODS., NAIZ 383837
18 ALINENTGS PARA ANIMALES 312500 52 APA.Y ACCE.IND.ELECTRICA 375271
52 APA.Y ACCE.IND.ELECTRICA  3§6183 16 AZUCAR Y SUR-PRODUCTOS 174899
k5 PRODS.NINE. NO NETALICOS 363903 57 CARRC. MOTO. ¥ ADTOPARTES 366844
k2 ARTICULOS DE PLASTICO 361965 27 PRENDAS DE VESTIR 358365
57 CARRO, WOTO. Y AUTOPARTES 255057 32 THPRENTAS Y EDITORIALES 355827
26 OTRAS TNDUSTRIAS TEXTILES 354429 §3 APA. ELECTRODOMESTICOS 150
27 PRENDAS DE VESTIR 394034 26 QTRAS INDUSTRIAS TEXTILES  35033%
53 APA, ELECTRODOMESTICGS 351769 k5 PRODS.MINE. NO METALICOS 345635
32 THPRENTAS Y EDITORTALES 343747 24 RILABO FIBRAS BLANDAS 335594
25 RILAOO FIBRAS BLAMDAS 330489 94 EQUI.Y ACCE. ELECTRONICOS 33tsXi
36 ABGNOS Y FERTILIZANTES 308639 49 PRODS,META. ESTRUCTURALES 305959
49 PRODS,KETA, ESTRUCTURALES 298500 18 ALIMENTOS PARA ANIMALES 100036
54 EQUI.Y ACCE, ELECTRONICOS 281915 12 ENVASABO FRUTAS Y LEG, 281588
22 REFRESCOS EMBOTELLADOS 265610 h3 WOEBLES ACCESORIOS META. 274536
29 ASERRADEROS INC. TRIPLAY 256228 23 ASERRADEROS INC, TRIPLAY 278389
12 ENYASADG FROTAS Y LEG. AN 22 REFRESCOS EMBOTELLADOS 285919




ORDEMAMIENTO DE LAS RAMAS DE ACUERDO AL VALOR AGREGADO POR ENPLEADO FARA 1983 ¥ 1887

VALOR
AGREGADO/
EMPLEAOD
1083
RANA DESCRIPCION Pesos 1980
13 MOLTENDA DE TRIGO 220970
48 MUERLES ACCESORICS META. 213540
28 CUERD Y SUS PROBUCTOS 212931

58 OTRO EQUI.DE TRANSPORTE 195847

FUENTE: Elaboracion propia con base en 2l

YALOR
AGREGADO/
EMPLEADO
198}
RANA DESCRIPCION Pasos 1980
13 MOLTENDA DE TRIGO 229100
38 OTRO EQUI.OE TRANSPORTE 29337
26 CYERC Y SYS PRODUCTOS 194028

Sistema da Cuentas Nacionates, varios numeros




En contraste, hay otro 4grupo de ramas que prassnta un
gran dinamismo =xportador, a pesar de que aparsntamants
cuantan con una raducida factibilidad eaxportadora. Las ramas

stdn 2n es3a situacidn son: 44, 21, 35, 31, 37, 40, 47,

ih

que

56, y 48. Esta informacidn aparece en 21 cuadro 4.2.

Esta informacidén confirma el resultado obtenido con =1

nte

y U]

utici

m

primer método: =1 contanido factorial no &s

lamento para detzrminar los flujos comzarciales. Para

1]

[+

subrayar esto, veaamos la =volucidn del valor agregado por

empleado para las 11 ramas que szlaccionamos an 21 capitulo
P q

I1T1.
VALOR AGREGADD POR EMPLEADO PARA RAMAS SELECCIONADAS
VARTACTON
RAMA 1983 1887 19R7/198"7
21 779304 889213 14.10%
24 3386889 335594 -1.21%
31 583915 645580 6.07%
33 471642 L34L0O50 -7.97%
37 5490819 705536 i9.42%
4L 815407 912836 11.95%
48 5339860 716836 3L .25%
L7 568296 748624 31.73%
S4 281915 3310214 17.42%
%6 804210 426989 31.09%
57 355087 3668LL 3.32%
Promedioc

Manufacturas 473180 501668 8.02%
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Como s2 aprscia en el cuadro de arriba, 7 de las 11

ramas que e&lagimos por su dinamismo expertador, tisn

1y

n un
valor agresgado por zmpleado por arriba. del promadio d=
manufacturas. Lo mas dinteresante deg esto, 5 que hay un
significativo incramento del valor agregado por emplzado de
1883 a 1987 para 1a mayeria de las ramas mads dindmicas,
incremento gue =s muy superior al promedio. Solo a2n un par
ds casos, hilados vy tejidos de fibras blandas (24) vy
rafinacion de petrdleo (33), =21 valor aarsgado por =zmplesado

tendid a desceander.,

31 bien &s cierto ques asto no significa que la teoria
de1 com=arcio internacional no sirva como 2lamanto
2xplicative de Tlos flujos comercialss de México, 3i implica
qua tal teoria dz2be ser complamentada con otros slamentos,

gue tambi2n tienen una gram importancia explicativa.

IV.2. UNA APLICACION DE LAS NUEVAS TEORIAS DEL COMERCIQ

INTERNACIONAL AL CASO DE MEXICO.

Lo =2xpuesto anteriormente parsce apuntar al hecho de
gqua =1 contenido factorial no basta para explicar el patrén
de comercio extarior mexicano. Es por 2110 gue, a
centinuacidn, efectuamos un anidlisis més fine, a nivel de
emprasa, para tratar de identificar afgunos de 1os elementos

que influvyen en la dinamica exportadora.



e acuerdo a3 las ramas qu2 anteriormants seleccionamos
por su =levado dinamismo =xportador, identificamos las
ZMpresas  mas importantes =an la axportacidn de =505
productos. Debe aclarse qua las ramas 24, 33 vy 47 fueron

zliminadas por restricciones an la informacién,

Para =211o, utilizamos 1a dinformacidédn de Tlas -mas de
trescientas- =2mpresas mis importantes an 13 =sxportacién,
publicada por 13 revista Expansién. (Expansidn, 1987). Asi,
identificamos las =mpresas corraspondient2s a cada una da
las ramas seleccionadas vy organizamos los indicadores mas

importantes de las mismas para el afio da 1987.¢3y .

De esa selaccidn se obtuviesron 60 empresas, que, &€n su
conjunto, exportaron m&s ds 3 mil millones de ddélarss en
1988 y mas de & mil 140 millones =2n 1887, lo cual repres=anta

un incremento de 37% d= sus exportacion2s. La relevancia d=

i1}

ste grupo de empresas se aprecia al analizar la proporcidn
gue representan de la exportacidén manufacturara total: 38.5%
en 1986 v 39.2% en 1887. £s necesario recalcar que estas
emprasas no nacesariamente son las 80 que tiznen un valor
mayor exportado, sino gque fueron seleccionadas de acuerdo a
su psrtenencia a alguna de las ramas que se consideraron

como de mayvor dinamismo exportador,

3, Elegimos 1987 debido a que fue un afio m&s normal que
1988, pues en 2ste (ltimo lapso se instaurd &1 programa de
estabilizacién de la economia mexicana.
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IV,.2.t. ELEMENTOS DESTACADOS FARA LA EXPORTACION, A NIVEL DE

LA EMPRESA

Loz elementos mas destacados que encontramos fuaron:

1. Las =mpresas =stan distribuidas =xactamantz an 1a misma

31

proporcion antre nacionales vy trasnaciona]eS(a): 30 son
trasnacicnales y 30 son nacionales (estatales o privadas).
3in embargo, las 30 +trasnacionalas exportaron =1 78.3% d=l
total de las ventas al extarior realizadas por las 60
ampresas an 1987, Eza participacidén s=2 elevd hasta 81.4% =n
1887. En contraste, las emprssass nacionales redujsron su

participacidén del 21.7% en 1986 a solamente 18.6% en 1987,

2. Como sa2 menciond antes, varias de las ramas mis dindmicas
en la =xportacidén se ubican dantro de los sactores cuyo
comercio, a nival mundial, s2 ha dJncrementado més =2n la
presanta década. Tal es a1 caso da las magquinas para procsso
de informacidén (esto a2s, microcomputadores, minicomputadores
y sus partes), vehiculos automotores vy sus partas, vy
productos quimicoes. En el caso de México, todos esos
sactores estan controlados c¢asi totalmente por empresas
trasnacionales, exceptuando las autopartes, en las que hay

una buena participacién de ampresas nacionales.

4. Consideramos empresa trasnacional a aquellas cuyo capital
es extranjero por lo menos en un 25% del total.

7h



3. Es notablz que la gran mayoria de 1as amprasas

tal norteamericanc. Hay 2 d=

-3

trasnacionalas son de cap

capital aleman, 1 d capital francés vy 27 de capital

il

nortzamericano. Tambiin destaca 21 hecho de qua =21 principal
mercado tanto de las naciconales como de 1as trasnacionales
s Estados Unidos. 5in embargo, muchas d= las nacicnalas
as5tdn canalizande sus ventas hacia centro y sudamérica, vy

hacia Europa.

4., Qtro factor inteﬁesante €5 la propensién a sxportar, =sto
gg, =1 porcentajs que las exportaciones representan =2n las
vantas totalss. Aunque este es wun criteric gque desbe
manajarse con muche c¢uidado puss todas las ampresas
seleccionadas tisznsen altos niveles ds exportacién, los
resultados no dejan de se&r dinteresantas. Mientras las
subsidiarias dea a2mprzs3as axtranjeras que rasultaron
se2la2ccionadds presentan una propensién a axportar de mas da
0% an 1986 y t987, las nacicnales tinan una propasnsién a
axportar de menos de 30% para ambos afios. Esta informacién
confirma la hipdétesis de Unger, en el sentido de que 13
propansidén a axportar da las empresas extranjaras s muy

supericr a 1a de las nacionales. {Unger, 1988).

De hecho, en alectrdédnicos, la propensién a exportar de

las trasnacionales en 1987, superd el 80% en promedic. Algo
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similar ocurridé an autopartas, an donde 1la propensidn =

exportar promedio para 1987 fue B80%.

Entre 1as trasnacionales hay un grupo de =zmpresas dque
"macieron para exportar" =5 decir, gque toda su produccidn =35
enviada al extarior. Tal es &1 caso de Unisys (elsctrdédnica)

y de por lo mznos 10 de 1as m&s importantes exportadoras de

autopartes.
5., Las manufacturas considaradas como "modernas"
{computadores, automéviles, autopartes, fibras artificiales

it

y tubos d= hierro vy acero (5) )} astdn en  su mayor part
contho1ados por empresas extranjeras, exceptuandeo tubos d=
hierro y acero, y autopartes. Las empresas nacionales tienan
un claro control sobre 1as manufacturas "tradicionales!

{carveza, c=lulosa vy papel, laminacidén primaria de hiarro y

gcearo y cemanto)}.

§. Esta clasificacidén eantre manufacturas moda2rnas y
tradiciconales, &s wutilizada por Unger, 1888, Las modernas
son las gue tienen mayor c¢apacidad de generacién de
productos nuevos. Aunque Ja produccién de articulos de
hierro vy acero, por limitaciones en la informacién presenta

cierta ambigliedad, 1a ubfcamos entre 1las modernas para
mantzner 1a congruencia.
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Iv.2.2. EL PAPEL DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES

Una vez vista la importancia de l1a empress trasnacional

en la exportacidn, =25 necesario preguntarse culdles son las

razonas qua tian2 una empresa multinacioenal para exportar

dasde un pais pzquefic. La respussta es5td en dos tipos de

elamentos: por un lado los que influyen sobre la
localizacién ¥y, por otro, los que tiensn qua var con 13
intarnalizacion ("intarnalization" en términos de& Krugman,
1987).

La localizacién de una amprasa trasnacional &stara =n

funcién de los recursos con que 3e cuante en el lugar

escogido, asi como de los costos da transporte,

infraestructura vy, enh menor madida, de las barraras
arancelarias. De hecho, 1a localizacién de =ampresas qus
rzalizan 1a parte de su preoceso productivo intansiva an
trabajo en nuestro pais, es una confirmacién de la teoria de

la ventaja comparativa.

Basts mencionar que el costo salarial minimo promedio
por dia =en nusstro pais, rapresentaba el 7.1% d=l1 salario
diario de una trabajador manufacturero an Estados Unidos =n
18834 pues mientras el salario minimo an México =2ra de 3.6
dbélares diariocs, el s3alarioc por hora de un trabajador

manufacturero a2n EU 2ra de 8.8 ddélares (g)+ Esta proporcidn,

8. Estamos suponiendo jornadas laborales de 8 horas en EU.
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ya muy ventajosa para la estructura de costos de las
amprasas qua se estab1eceﬁ aqui, se aaudizd aln m&s hacia
1987, al contrasrse 21 salario minimo por dia en México, =2n
términos de délares a 2.7; por su parts, =21 salario
norteamsricano se elavd hasta un promedic de 9.9 délaras la
hora. Da =2s5te modo, para 1987 &1 costo salarial diario de
un trabajador mexicano reprasantaba solamente 21 3.1% de lo

aque costaba su equivalente nortzamzricano.

En 1o que 352 refisre a costos de transporte, 1a mavoria
dez 1as emprasas =2xtranjeras tisnen capital norteamericano,
pwor lo qua la vecindad con Estados Un%dos la confiare ciarta
ventaja a nuestro pais. Ademas, México cuenta con
infraestructursa suficiente pars atrer la inversidn

extranjera directa. (7).

En cuanto a 1la internalizacidén, s= refiere a los
beneficios que las ampresas verticalmente integradas

obtienen de operar en difereantes paises, pues =1 producto d=

7. Agui es conveniente comentar que, si bian es cierto qusa
las exportaciones de emprasas extranjeras han aumentado, =1
gasto de capital que realizan las empresas norteamericanas,

ubicadas =2an nuestro pais, ha sequido una avolucidn
irragqular. De hecho, de 1986 a 1987, se registrd una baja =n
el gasto de capital que hiciaron las +trasnacionalas
norteamericanas, #n la mavoria de las ramas manufactureras.
Sin ambargo, la favorable avolucién de 1987 puede

relacionarse con el aumento del gasto de capital ragistrado
de 198% a 1988, que se elevd en 3.9% para =1 conjunto de las
manufacturas, destacando =21 aumento de B81.1% en 1a rama de
produccidon de equipo eslectrdédnico, de 7.2% =n equipo de
transporte v de 18.8% ean magquinaria no eléctrica. Esta
alaboracidén se realizé con datos del Survey of Current
Business, del U.S. Departament of Commerce, varios nimeros.
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una subsidiaria suele ser el insumo de otra. Esto reducs
riesgosz, problemas de invantarios vy, scobre todo, parmite a
1a trasnaciconal mansjar 108 precios da2 sus insumos, va que
2stos no estdn sujstos al mecanismo de ofzrta y demanda,

sino gue son fijados por la empressa.

Adicionalmante, 1la empreasa puede aprovzschar 1a
tacnologia que desarrelld an 1a matriz, en todas las
subsidiarias, 10 cual muchas veces resulta mé&s rentabls qua
la comercializacién de esa tacnologia, pues es=2 tipo da
activos de uso comin tianen problemas al comprarse o

vanderse, {(Unger, 1988).

IV.2.3, DETERMINANTES DE LAS EXPORTACIONES POR GRUPC DE

EMPRESAS

Para tratar de identificar algunos de los determinantes
del cambic an 21 nivel de Tas exportacicnes de las empresas,

genaramos un grupo de variablzs:

a) En primer lugar, tratamos de generar una variable que
reflejara 1a existencia de rendimientos a escala. Esta no
puede ser la conocida "proxi'" del ndmero de empleados en 1a
planta por des razones. En primer lugar, son mas
interesantes T1as esconomias de =scala que estdn en funcidn de

1a organizacién de 1a empresa, o s2a, las relaciocnadas con
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21 "“production run", que si bien tiene que var con =1 tamafio
da2 1a planta, depende mucho més de qué tan desarrollada =s5té
1a divisién dz21 trabajo al interior de 1a misma. Esto 25, d=
gué tan =specificas s=an 1as maquinarias para cada tarea
distinta. (Grubel y Lloyd, 1976).

Fn s=aundo  luogar. nnastra =ssleccidn ssta centrada an

[\t

ampresas qua  son todas gqrandes. an  funcian del  nimaro da
eampleados. Todas tiznen mas de 150 amplezados, =xa=pto REnlm
Taelecomunicaciones. Esto =25 un sesgo por la man2ra 2n que
fu2 =legqida la muestra de zmpresa. Por =1lo, 21 ndmaro de
emplezados com indicador de las economias de escala, no tizsne

mayor sigqnficado.

Para desarrollar 1la,variable de economias de =scala,
optamos por 1a razén de cambio de 1a ralacién de activos a
empleados de 1a empresa. £sta variable permite aproximarnos
a qué tan aspecificas son las mAquinas para cada tipo d=
trabajo. Lo que espsramos en este ¢aso, &5 dque si 1la
variable es significativa para las empresas, al aumantar la

razén activos por empleado, deberédn Jincrementarse las

exportacioneas,

b) En segundo lugar, necasitébamos una variable que nos
indicard si las exportaciones eastdn o no respondiendo al
manejo del tipo de cambio. Esto as, una variable que nos

indique si Tas exportacionzs responden a un c¢riterio de
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rentabiiidad d= corto plazo & travéds de 1la relacidn d=

precios.(g)

Fara aproximarnos a =so, utilizamos wuna realacidn
parscida al tipo de cambio real, pero especifica a cada una
d= las ramas que consideramos., Utilizando =21 cambio an =]
tipo d= cambio, =1 cambié en los pracios productor de esa

rama =n Estados Unidos v =1 cambio =n los prezcios productor

de 1la rama =2n México, para 1887, construimos la siguisnte
relacion:
a {P*i )
REFP =
P3

Dond=

REP =5 el cambio 2n la rentabilidad a través de

precios,
*

P"j es =1 cambio 2n los precios productor en Estados
Unidos 2n l1a rama i,
P3 25 21 cambio 2n los precios productor =2n México d=2

la rama 1

i1}

2s 21 cambio zn 21 tipo de cambio.

8., Kurt Unger, 1988, 1indica que las =exportaciones de las
empresas e2xtranjaras deban de ser mds estables y responder
menos a la renptabilidad lograda a través del tipo de cambio
que las nacionales. Esto obedace a que el comportamiento de
las primeras responde en mayor madida a wuna estrategia
corporativa que a una rentabilidad de corto plazo.
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Esta relacidén se obtuvo para todas las ramas gqua nos
interesaban, v 52 apiicd la misma para todas las empresas

seleccionadas que pertenscian a esa rama.(g)

Es de esperarss que, si las empresas dependen an gran
medida de esta variable, 1las axportacionzs se =2iaven al

incrementarse =3a razén de precios,

c) Ltilizamos 1a variable de demanda internacional, que fus
aproximada por la tasa de crecimiento d= las importacionas
da Estados Wnidos para cada una de las ramas
seleccionadas, para 1987. Las eaxportaciones d=1 bien 1
aumentardn ante incrementos de la demanda =xterna de ese

bien.

dy Utilizamos =1 cambio =2n 1las vantas *totales como un
indicador de la evolucidn del mercado interno. aAsi, si hay
un incremento =&n 1a variablie, 1las sxportaciones deberan

reducirse,

Con esas variables efactuamos un anadlisis da
regresiones de corte ftransversal para dos grupos d=s
empresas, nacionales vy trasnacionales, del siguiente tipo,

con los signos esperados entre paréntesis:

9. La 1implicacidén de esto d1time, es que todas las empresas
que componen una misma rama, enfrantan precios similares, lo
cual 25 un supuesto muy razonable.

g2



EPC = Ry + By ACEC + By VEN + B3 REP + B, DEM

{ >0) ( < 0) ( > 0) ¢ >0

an donde

EPC &5 £1 campbio en las sxportaciones para 1887,

ACEC 235 el cambio 2n los activos por ampli=zado para

VEN =235 =1 cambio =#n las ventas totales.para 1987,

REP =25 &1 cambio =2n 1a rentabilidad debido a precios

DEM =25 =1 cambio de ta demanda axtarna 2n 1987.

En 1a ragresion a2fectuada para 21 grupo de =empresas
extranjeras 52 obtuvieron Tlos siguientes resultados (1a

cifra en paréntesis =235 21 estadistico t):

EFC

iI

24 .88 ACEC - 5.889 VEN - 14.60 REP + 84.13 DEM

(2.03) {0.29) {(0.47) (2.99)

Estas variables produjeron un estadistico R? del 45%, no se
registraron problamas de hetorscedasticidad, tipicos =2n
andlisis de corte transversal. Todas las variables, excepto

1Ta rantabilidad por precios, registraron 1los signos

esparados.
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Lo importanta =2n esta regresién, 25 el hacho de qus,
para las amprasas extranjzras, 1a variable proxi de
rendimientos de escala resuita significativa a un nival de
confiablidad de 5%. También =35 sianificativa 1a demanda
extranjera. Como era de aspararse, 1a rentabilidad a través
de precios no es =21 Tactor determinante en 1a variacidn ds
las exportaciones. Tampoco resultd significativa 1a demanda

interna.

En cuanto a la regresién practicada a3 las 28 empresas
nacionalas (1p) . contra las mismas variables, los resultados
fueron 1los siguientes (el =2stadistico t aparescs antrs

parantesis):

ERPC = 1.85 ACEC - 18.05 VEN + 145,58 REP + 11.43 DEM

(0.089) {(0.94) (2.47) (0.27)

Estas variables dieron lugar a un estadistico RZ dal 29%;
tampoco se registré hetsroscedasticidad. Todas las variables

registraron los signos =sparados.

Lo importante en a2s5ta Gltima ragresién, =5 el hecho de
que, para las empresas nacionales, la variablas que indica
rentabilidad a través de precios resultd 1a onica

significativa, mientras que todas 1las demds no 1o fueron.

10. Las dos empresas productoras de Cerveza que se
seleccionaron, <carcian de informacidn de cambio an
exportaciones, por 1o cual fueron eliminadas de 1la
rearesién. Esto dejé fusra a 1a rama 2t.
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Esto implica que las emprasas nacionales 25tan mucho més an

aspecia subsidio
subvaluacidn cambiaria, que de cualguiar otra cosa.
probable au 11zgara eliminar por compizto
as2 astimulo, las exportaciones d2 muchas de estas =smpresas

contrasrian.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIGNES

E1 presants trabajo nos permitido a arribar a las

siguientas conclusionas:

1. La favorable avolucidn de las a2xportacionsas
manufactureras an =21 periodo 1983-1988, se relaciona con el
astablecimiento de una politica congruente v continua d=
promoccion de =sxportacionses. $in embargo, T¢s problemas d=
axportacidén concentrada 2n unos cuantos bienes, asi como en

un sole mercado - &1 nortemericano - se mantianan.

2. E1 patréon de exportacicnes manufactureras mexicano,
responde parcialmente a la dotacién da factores. Ninguno de
los dos ordenamientos de contenido factorial, obtenides por
difarentes métodos, correspondié completamante a 1a
avolucidén de las zxportaciones més dindmicas. De hecho, una
mayor proporcidén de las exportacionas dindmicas, se ubicd an

ramas que presentaron un valor agregado por trabajador alto.

3. E1 patrén de Tlas =xportaciones mexicanas, parece astar
relacionado con la avolucidn del comercio mundial. varias de
las ramas mas dinamicas an la e2xportacién a3 nivel nacional,
son dindmicas también a nivel mundial. Tal es 21 caso de la
rama de equipos =2leactrénicos (54), automéviles (586),

autcopartes (57), vy fibras sintéticas (37). La tendencia del
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comercic mundial, influye en 1la exportacidén mexicana &n un
sentido adicional: la existzancia de 1oz l1lamados "“nichos de
demanda de reposicién" {(Unger, 1888). En =2se casc podrian
contarsa las ramas de metalss no ferrosos (47}, papel vy

celulosa {(31) v, 2n mznor medida, hierro v acero (486).

4., Admitiendo l1a zxistencia de =zconomias de =scala, la
especializacidén en 21 comercio qua sa produce, segdn Krugman
vy otros autoras, tians un fuerte =z2leme=nto "histdérico o
accidental’. Ese elamanto, para =21 caso de México, podria
concratarse en los factoresz gqus atrazn a 1a finvarsiodn
extranjera. E&s decir, factores como costos de trabajo
reducidos, =2stabilidad politica & incentivos a la invarsidén
externa, atraen =zmpresas externas gus se orientan a 1la

exportacién.

5. En 21 andlisis a nivel de ampresa, =ncontramos qus las
trasnacionales juegan un papel muy destacado a2n 1a evolucién
de 1a exportacidn de 1as ramas IJdentificadas como las mas
dindmicas., De hacho, estas empraesas controlan cerca del 75%
de 1a exportacidn gque realiza el total de las empresas
seleccionadas en nuestra muestra. De ese andlisis podemos

destacar 1o siguiente:

a) La exportacidn de las ramas modernas estd controlada

por empresas extranjeras. Estas empresas presentan una
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relacién exportaciones/ventas mucho mas alevadas que las

nacionales.

b} Los factores aque parescean determinar las
exportacionas de las trasnacionales, son, por un lado, 1a
astrateqgia corporativa de explotacidén de =economias de
escala, vy, Ppor otro lado, 1a demanda =xterna {(de sus paises

da origen).

c) En cuanto a las empresas nacionalas, su exportacién
parece vincularse a la explotacidn de las vantajas que les
proporciona 21 manejo de una politica camhiaria favorable.
D2 =ste modo, 23 probable gus la exportacién de muchas

emprasas nacionales, 3e2a tan solo temporal.

6. Finalmente, unaé sugerencia da politica: dada 1la
importancia de 1las trasnacicnales &n la exportacién, 1la
recomendacién de Helleiner 2n 21 sentido de adoptar una
"bolitica comercial estratégica cobra gran relevancia
{Haelleiner, 1885%). E1 gobierno debe orientar a las
trasnacionales hacia un-cambio estructural gque &1 mismo
defina. Es decir, no debe sujestarse el porvenir exportador a
1a 1ibre voluntad de 1las empresas trasnacionaless, pues en
apariancia su comportamiente lo determina una estrategia

corporativa.
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ANEXG A
LA POLITICA DE PROMOCICN DE EXPORTACIONES

En los aflos posteriores a la ssgunda guarra, varios
Paises en Vias de Dasarrollo (PVD) siguisron peliticas de

industrializacién e2lagidas antrs dos opcionas basicas:

1. Un patrdn de crecimiento hacia adentro basadeo =n una

politica proteccionistag

2. Un patrén da cracimianto orientado hacia afuera a
través de la promocién de exportzcicnas sustantado 2n 1a

apertura comercial.

Inicialmante, ambos provsctes tuvieron diversos grados
de éxito en los paises que Tlos aplicaron. Sin embargo,
durante los afics sesentas vy setentas, =21 primer ésquema d=s
desarrolleo avidencié no solo un agotami=nto de sus
benaficios, sino gue también generd dasaqguilibriocs

macroecondmicos en los paises que los adoptaron.

En contraste, como ha sefialado BRalassa, las peoliticas
orientadas hacia la exportacién de manufacturas, han
conducido a los paises aque las adoptaron a un '"mejor vy
mayor" cracimiento; =estas politicas proporcionan similares

incentives a la venta en los mercados domésticos v en los
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mercados externos, 1o cual conduce a colocar 1os recursos ds
acusrdoe a las ventajas comparativas, asi cComo al
aprovachamianto ds2 =conomias de& =scala resultado de 1la
ampliacion dsl mercado. Ademas, la compstzncia internacional
conduce a m2joras tecnoldégicas y al aumento del amplzo.

{(Balassa, 1978).

1. Politica de promocién de exportaciones: la propuesta de

Krueger,

Segdn annz C. Krueger, la promocién de exportacionzas ha
tenido mas 2xito qus la 3ustitucién de Importacionss por las

siguientz2s razones:

1. Los paises pequeflcs tiene mercados reducidos para
los bienes manufacturados, de modo que cuando 2]
proteccionismo hace mas rentabla vendar a Jlos mercados

internos, 1a produccidén es5 tan paquefisa que =235 antisconémica;

2. Las estrategias orientadas hacia afuera descansan =n
incentivos, no an controles directos. Bajo 1a sustitucidén de
importaciones hay una presién para regular 105 marcades con
controles muy complajos qua distorsionan la estructura de
precios ¥ costos, lo cual reduce 1la productividad. En
contraste, la promocién de exportacionas otorga ingcentivos

uniformas, por que no se trata de exportar mds unidades de
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un séle bien, si no de aumentar las ganancias totales

provenisntes de las exportaciones;

3. Hay competencia internaciconal, 1o cual hacz mas

efici

il

ntes a las emprzsas. La ausencia de competancia vy las
proporciones fijas d21 mercado para algunas empresas,
axplican 1a menor productividad v la mayor relacién

capital/producto bajo 21 asguema sustitutivo,

En astas condiciones, algunos paises que habian saguide
una politica de Sustitucion de Importacionas, han tratado d=
reoriantar sus aconomias hacia 21 exterior sobre la base de

la exportacién de manufacturas.

Asi, analizando las politicas adopotadas por los
paisas del 3Sur de Asia (Singapur, Corea d=1 Sur, Taiwén vy
Honga Kong), Anne Q. Krueger sefiala 8 prerreguisitos que
deben cumplirse para qus un programa orientadeo hacia 1a

exportacidon de manufacturas funcione (Kruager, 198%):

1. La politica no puede astar mitad orientada hacia la
sustitucidédn de importacionss v mitad oriesntada hacia 1a
promocion de exportacionas, pues son peliticas

contradictorias.

2, Debe de haber un absoluto convencimiento ds parte

del gobiernco sobre 1la convaniencia de adoptar una
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estrategia orientada hacia 21 exterior, para que s=a una
politica continua vy 1lzguse a hacsr rentable la actividad

exportadora.

m
—_

3. En largo plazc, un tipo de cambkio rezalista =3

(b

sencial para =1 £xito de una zstrategia orientada hacia el
extzrior. Esto implica que =1 nivel del tipo de cambio
debera ser apropiado v que los exportadores deberan =star

2rd ajustado de acuzrdo con los difersenciales

hy
5]

guro

[3y]

gue

5

de las tasas d

1]

inflacidn internas y =xtarnas.

4., Una politica de =2asta tipo &3 exitosa solamsnt

m
i

cuando 1as restriccionss cuantitativas al comarcio son

aliminadas.

8§, Los exportadorzs deben tenasr acceszo Inmediato al
marcado internacional para las compras de matsrias primas.
insumns sarvicias REANPNS, franﬁnorfe, etc. Naphsa
destacarse qu= =1 sistama de2 davolucion de {impusstos de

importacion (Drawback) pueds craar confusion=s

administrativas y afectar 1la eficiencia.

6. La infraestructura de comunicacién y transporte deba
posibilitar un contacto inmediatc c¢on 21 resto del mundo,

asi como una rapida antrega de biepnss,.
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7. Una politica de aste tipo no ganerara crecimieanto
rdpido, a menos que el mercado de trabajo funciona d2

acuardo a las fuerzas de 1a oferta y la demanda.

8. Es imposible para un gobiarno iddentificar ex-ants
las industrias que es5 deseable que 3e conviertan an
exportadoras exitosas. Las peliticas que ayudan a todo aqusl
dispuesto a exportar puedan fener éxito; las politicas que
daterminan qué bienes debarian gaer axportados muy

probablaments fallaran.

2. Politica de promocidén de exportaciones: 1a propuesta de
Ten- Kate.

Algunos otros gscritores también han hecho
safialamientos para que una estrategia orientada hacia la
exportacidén funciona. Es el caso ds Adriaan. Tan Kate, quian
propons varias raglas basicas para qus asa politica se
concretes 2n un cambio de 1a estructura productiva (Ten Kate,

1985) :

1. Al igual que Krueger, indica que 21 mantenimiento de
un tipe da cambio realista es una condicién necesaria. Para
crzar un ambiente favorabls para la exportacidn es necesario
que axista un cierto margen de subvaluacién (en términos de
paridad del poder adquisitivo). E1 monto de ese méargen

dependeréd de factores exdgenos como s]1 monte del servicio de
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1la deuda, por z2jemplio. 5in 2mbargo, daberd situarse antre un
5% ¥ un 25%. Aungue esa politica presiona los preciocs al

alza vy tienda a eliminarse a 31 misma, 13 politica

0]

antiinflacionaria debera subordinarse al Tomento a 13
axportacién, E1 autor no menciona qué afio bass debsria

utlizarse.

2. Genarar un ambiants de librz comesrcio al rededor d=

los sxportadorzas, lo cual impiica:

- Acceso 1libre a divisas para gastos dsz 1importacidn,

promocién, transporte;

- Permisos de Tmportacidén automaticos para =505 biznes;

- 3istamas d= devolucidén o exencién de impusstos al comercio

axtarior v a 1os insumos importados.

3. Qua los m=rcados monatario y financiero funcionan
eficientamentsz vy garanticen un tratamiento automiatico =2
jgual a todas las actividadas que gensran un valor agregado
para la exportacidén. Un tratamisnto parejo es mas importante
qua subsidiar Tas tasas de intarés, pues lo segundo propicia
desigualdad en el acceso al crédito. Con e=ste fin podria

utilizarse 21 mecanismo de Carta de Credito Doméstica.
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4. Mantenar competitivos Jlos mercades de insumes

primarios, principalmente 21 ds mano de obra.

5. Les JTnecentivos deben otorgarss por 2mpresas vy

productos v no por sectores agregados,.

Ten Kate indica que 1o anterior elimina parte dal sasgo
antisxportader c¢aracteristico de los sistemas des alta
proteccidn industrial, pero para iqualar los incentivos que
reciben los exportadores y 1os que producen para =21 mercado

interno, 23 preciso raducitr las barvaras comercialas,
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ANEXO B
ANALISIS DEL CONTENIDO FACTORIAL DE LAS EXPORTACIONES

MEXICANAS UTILIZANDO LAS TECNICAS DE INSUMO PRODUCTO.

Wtilizar 1la matriz de finsumo producto para determinar
el contanidoc factorial de las exportaciones mexicanas tien=
la ventaja de que parmite considarar tantc los componentas

de capital y trabajo dirsctos, como los indiresctos. Esto

M

S,
se contabilizan e1 trabajo vy 21 capital utilizados =n 1a
Gltima =2tapa d2 1a produccidén y también los utilizados an 1a
elaboracién de todos los insumos necasarios para producir 21

bian an cuastidn.

Para hacer esto, se siguid un matodologia similar a la
que utilizdé Leontiaf =n 1953. Utilizando l1a Matriz Insumo-
Producto de 1980, de 7?2 ramas, los pasos que se siguiszron

fuaron los ziguientes:

a) Se formaron los vectores d2 componantes directos des
capital y trabajo. En 21 caso del trabajo, se dividid el
componanta de Remunzracidn a Asalariados por rama, entre 21
valor Bruto de la Produccidn por rama. En &l caso dal
capital, s=e dividié =1 vector da Excedente Bruto d=
Explotacidn entre el vector de Vvalor Bruto de la

Produccién.{1}.

1. Aungue =21 vector de Excedente Bruto de Explotacidén no
representa estrictamente 21 pago al compeonente del capital
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39
Remunzracidén a Asalariados 1

valor Bruto d= FProduccidén i

Exczdente Bruto de Explotacion i

k_:l'z ——————————————————————————————————
valor Bruto de Produccion i
b}y Fara obtezner los componentes directos vy 1los
indirectos, s= multiplicaron ios vectores 1§ vy kj por la

matriz inversa des Leontisf de& transacciones totales (rj5]),

para gue incluyera los insumos totalss.(2)

1irij y Kj kir g

bond2 r4jj son los elsmentos de 1a inversa de Leontief. Como
sa ve, se multiplica un vector de (1 x 72) por una matriz ds

(72 x 72), por lo gus 21 resultado 25 un vector des (% x 72),

an cada c¢350.

¢) Finalmentz se obtuvel & relacién K3 entre L; para
cada rama, lo cual nos da la relacidn capital trabajo total.

porque s trata de un rubro obtenido de manera residual que
incluye otras cosas, como 1o son los ingresos a ejidatarios

y otros pagos, se trata de una buena variable aproximada.
2. Dado que:

X = Ax + f
(I - A)x = f
X = (I - A) If

Donde (X - A) -1 = {rij}

La matriz (- A)" 1 captura los efectos directos =
indirectos de un cambio exégeno.



ANEXO C.

LA ESTRATEGIA OE PROMOCION DE LAS EXPORTACICONES EN LOS

PRINCIPALES PLANES Y PROGRAMAS. 1983-14988.

1. PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO

EXTERICR 1984-1988. (Pronafice).

£1 Pronafice pratende modificar 1a tzndencia de los
afcs setantas hacia 1la desustitucidén de impertacionas vy 1a
mono=xportacién, a travéas del fomento a las sxportacicnes vy
de una sustitucidédn de importacionzs selectiva. E1 Frongfics
safigla dos problemas centralass para la 2stratzsgia dz cambio

astructural:

t. En cuanto al <I, hay demanda externa para algunos
productos mexicanos, an los que ‘contamos con ventaja
comparativa, por 1o qua 31 les precios fueran adecuados,
esos producteos sz exportarian. Esa correccidn de precios
implica un manejo realista del tipo de cambioc. Existen otras

1imitacionas del lado de 1a oferta: insuficiencia

tecnolégicas tamafic de planta  ineficients; personal poco

capacitade; transporte fJneficiente; deficiencias de los

productos en cuanto a calidad, disefio, etc.

2. Por el lado de 1a sustitucién selactiva, las
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restriccionas son: financiamiento escaso; insuficiencia

tecnoldégica; limitaciones en 1a capacitacién,

E1 Pronafice hace una caracterizacidn de la industria
nacional, dividiéndola an tres grupos de actividades, de
acuerdo a su realacién con el (€I, del destino de s3us
productos, de su dinamismo vy de su incidencia sobre otras

actividades.

El primer sector as el Industrial Endégeno (3iz), qua
25 al menes vulnerable frente a los factores externos. Estd
conformado por las ramas que han experimentado =1 mayor
gradeo relative de integracién y cuyo dinamismo as mas
astable. E1 segundo s=2ctor es una. parte del Sie, 11amado
Sactor Indust;ial Exportador (S8iex), conformado por 1las
ramas que concurran satisfactoriamente al mercado
intarnacional, dado su alto nival de2 calidad y su tradicién
axportadora. Este sactor =5 la base de la exportacién.El
tarcer sector es e1 Industrial Sustitutivo de Importaciones
(5esi), constituido por wun conjunto de ramas con baja
integracidén, aungque algunas de ellas tiene dinamismo
exportador. Este sector rapresenta el restants 28% de 1la

produccién manufacturera y es intensiveo 2n importaciones.

E1 Programa sz2Rala que el crecimiento en l1as décadas
anteriores se habia basade en 21 crecimiento d=1 Sesi, cuyo

costo da2 capital es elevado asi como su npacesidad de
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importaciones. £sto 2s 1o gque ha generado los dessgquilibrios
gxternos & interindustriales del pasado. FPor &30, deba

cambiarse la orientacién del patrdén  de  crecimiento vy

—4

apoyarsse =2n =1 372, =an particular =2n =1 Siax, gue generan
P

mas divisas y requisran menos importascion=s,

El Pronafice, como lo hace =21 PND, plantsa 1a neczsidad
de racionalizar 1la proteccidn para conformar un industria
compatitiva an el zxta2rior vy a2fectuar una 3ustitucidn da

Importacionas selactiva.

En cuanto al fomento a las exportacionass, &1 Pronafice

sefiala: tipo de cambio realista; financiamiento compsetitivo

internacionalmente; régimen da 1iberalizacidén de las
importaciones temporalas para sxportar; simplificacién de

tramites,

£1 Pronafice se propone =ls=var la rentabilidad de= las
axportacionas, fomentando 1las actividades que ya mostraron
capacidad de incidir 2n el marcado externo, que son aquellas
que conforman &1 3i2x. Este s3sector debs ser, seguan =21
programa, €1 que lideree Tas exportacionzs. 5in embargo, la
actividad exportadora en gensral reciba beneficios, puss s=

busca diversificar los productos de exportacidn.



2. EL PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES
{1985) . Profiex.
E1l Proftiax, al igual gue 21 Pronaficea, 3= proponz hacer

rentable 1la actividad productiva orientada al mercado

Hi}

xtarno y promovar una conciancia exportadora 2n todos los
sactores de 1a sociedad. En 21 Programa s& menciona dque 13
politica de fomento a 1asz axportacionss debe ser continua,
no sélo para superar una situacidén coyuntural, sinoc qus dsba

constituirse a2n =21 sj2 del cambio estructural.

E1 Programa prasenta las acciones para fomentar las

axportaciones an los siguiantes apartados:

1. Fomento a 1la Produccidén: sz apovard la produccidén d=
bisnes que ya s2 es5tan vendiendo en =1 extarior, de= los ques
sa producen pero no 352 2xportan, asi como la de productos
nuavos qua puadan concurrir al mercado extarnc v que pusdan
sustituir importacionas. Para ello Fonei vy Bancomext,

otorgaridn los apovos necesarios.

2. Apovyos Institucionales: Ademés de l1a ampliacidn d=
las funcioneas del IMCE, comc foro de consulta y de
coordinacién de 1los sectores, se forma la Comisién Mixta
Aszsora de Politica de Comercio Exterior (Compex), como
organo de consulta, que generard programas vy provectos ds

exportacidén y avanzard en la simplificacién administrativa.
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En cuanto al tratamisento fiscal a las sxportacionas., sze
plantean varios instrumentos: =1 costao directo 2n productos
de exportacién; la deduccién del I3R de= los gastos z2n 21
axtranjsrc gue realican las empresas para promocidén,
almacaenaj=e, =2tc., d= los productos de exportaciéni agilizar
1a devo1ucjén del IVA de las exportaciones; otorgar el IVA
tasa cero a las ventas de empreasas de comarcio exterior:
promovar 21 régimen de importacidén teamporal; s=2 establsce =1
Draw-back; se promoverd la Inversién Extranjera, buscando

desarrollar canalzs de comarcializacion, acceso a

tacnologias modernas y generacidén de divisas.

3., En cuanto a 1los apoyos financieros al comercio
axterior, se ha incremzntado significativamente 21 capital
social de Bancomext. Fomex dard prefarencia a sus programas

da axportacién.

Bancomext/Fomex proporcionard financiamiento a través
de la Carta de Cré&dito Doméstica. Se otorgarén créditos a

los compradores extzarnos de productos mexicano

4, Simplificacidén administrativa: se agilizaran 1los
tramites aduaneros, de modo que las exportaciones
recurrantes podrén despacharse al amparc de una sola
factura. En 1 despacho aduanal, se dara prioridad a las

exportaciones.
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82 difundiran entre los aexportadores los reguisitos que
deban cumplirse an la calificacidén d= origen para aprovechar
los beneficios de los sistemas prefarencialas de los paiszs
3 1os que México axporta.

5. Negociacionas Multilaterales: Para defende; las
sxportacionas mexicanas del bproteccionisme. diversificar
productos vy mercados, se astablaceran negoriacionas

comarcialas bilatarales v multilaterales.

Para fomentar las maquiladoras de exportacidn, s= les
davolverédn impuestos findirectos, se promoverd la venta de
insumos nacionales, se construirdn parguaes industriales en
las zonas fronterizas v se les proporcionardn lineas de

crédito.
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ANEXO D

LISTADO DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES SELECCIONADAS

Empresa

Kimberly-Clark de Mex,
Carton y Papel de Mex,
Fab. de Papel San Fco.
Sonaco de Mexico
Celanesa Hexicana
Cementos Anahuac

IBM de Mexico

Kem-Hex

Hewlett Packard

Ind, Mexica. Unisys
Compubur 3A de CV

NCR Industrial

Rolm Telecomunicacio,
Chrysler de Mexico
Ford Motor Company
Volkswagen de Mexico
General Motors
Renault Ind. Mexica.
Spicer SA de CV
Compo.Meca. de Mata,
Rimir S.A. de C.V,
Aanbra.y Circ.Elec.
Rio Bravo Electricos
Beltronicos de Mata,
pelredo, 5.4,
Conductores y Compo.
Cableados Juarez
Sist, Elec. y Conmu,
pelnosa, 5.A.

Electro Optica SA

Giro
Principal

Papel/celu.
Papal/Celu,
Papel/Celu.
Papel/Calu,
Resina sint,
Cemento
Electronica
Electronica
Electronica
Electronica
Electronica
Electronica
Electronica
Automotriz
Automotriz
Automotriz
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes

Producto
Principal

Prod. p/hogar

Cajas corru,
Papel higie,
Conos carton
Poliester
Cemento
Compu/minico
Tab. circui.
Ninicomputa.
Cables

B2%s
Coap./ca.req,
Conmutadores
hutos/camio.
Vehic/mator.
Mot/auto/ref
Notores
Notores

Trans.Pesadas

Table/volan.
Partes plas.
Arneses
Arneses
Rad.electro.
Magne.Cera.
Arneses
Arneses
Solen. inte.
Tableros
Trian.sequri.

Bestino da2 Origen del

Exportacion Capital
EUA EUA
EVA EUA
EUA EUA
EUA EUA
Europa EUA
EUA EVA
EUA/Can EVA
EVA EUA
EUa/Cana. EUA
EUA EUA .
EUA/Belgica EVA
AL EUA
Argentina EUA
EUA EUA
EUA/Cana. EVA
EUA/Alem. Alemania
EUA EUA
Bel/Fran Francia
EUA EHA
EUA EUA
EUA EUA
EUA EVA
EUA EUA
EVA EUA
EVA EUA
EUA EUA
EUA EUA
EUA EUA
EUA EUA

EUA/Alema. Alemania

FUENTE: EXPANSION, OCTUBRE DE 1987,




ANEXQ D

LISTADO DE LAS EMPRESAS NACIONALES SELECCIONADAS

iro Producte  Destino de

Enpresa Principal Principal  Exportacion
papelera de Chihuahua Papel/Celu.  Papel kraft ElA
Prod, Bolsas de Papel PapelfCelu,  Sacos p/senmi. EUA
Fibras Qaimicas Resina sint. )] #D
Nylon de Nexico Resina sint. NG (]
{ementos Hexicanos Cemento Cemento EUA
Camento Partland Nai. {amanto Cemento EUA
Cementos Tolteca Cemento Cemento EDA
Cementos Guadalajara Cemento Cemanto EUA
Cementos de Veracruz {emento Clinker EYA
Cenentos de Chihuahua Lenento Cemento EUA
Camentos Maya Cemento Cemento C.A.fCaribe
Siderur. L. Cardenas HierrofAcero Varilla corru. EUA/China
Cia.§1de, de Guadala, Hierrofhcero Perfi.Estruc. EUA
Fundi. Aceros Tepeyac Rierrofhcero Paas.Acero EUA
kceros Nacionales Hierro/acero Alagbron Salvador
Attos Hornos de Mexico HierrofAcero Lami.folada EUA
Hylsa, SA de CV. Hierrofhcero Tuberia EUA
Industrias CH Prod.Metali, Aceros Espe.  EDA[China
Legica Bigital Electronica Calcutadoras  Argentina
Kenworth Wexicana Automotriz  Tractocamion EUA
Cifunsa 5A de CV Avtopartes  Partes EUA
Rassini 8A de CV Autopartes  Muelles EUA
Automanufacturas Autopartes  Rotores E0A
Nemak SA hutopartes  Arpeses EDA
Industria Automotriz Autopartes  Cabi,camion EUA
Hoto Diesel Hexicana Autopartas  Parte/motores EUA
Ruedas y Estampados Actopartes  Rin de auto EUA
Har-Hino 3A de CV Astopartes  MNotor arran. EUA

FUENTE: EXPANSION, OCTUBRE GE 1987,
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