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Introduccién

Poco antes de terminar este trabajo (verano de 1983), el nuevo
Gobierno de México habia iniciado sus funciones. En los meses
inmediatos anteriores hubo acontecimientos extraordinarios, al-
gunos sin precedente histérico, que afectaron la economia del
pais a tal grado que frenaron drasticamente la gran expansién
registrada en los ultimos afios. En 1982 el producto interno bruto
disminuy6 0.5%; la caida fue mas pronunciada en el afio siguien-
te (casi 5%).

A mediados de 1982 el deterioro de la balanza de pagos fue
muy grave. Al acentuarse la fuga de capitales se restringieron
las condiciones para captar y renovar la deuda externa. Esta cri-
sis financiera fue tan violenta que agoté las reservas interna-
cionales y se suspendieron los pagos al exterior; hubo que soli-
citar urgentemente prorrogas voluntarias a la banca comercial
internacional. Poco después se logré negociar la restructuracion
de los pagos de capital correspondientes a los compromisos ad-
quiridos por los sectores publico y privado con vencimientos en
los ultimos meses de 1982 y los aiios de 1983 y 1984. Ademas,
se solicitaron préstamos inmediatos a varios paises y al Banco
de Pagos Internacionales. Fue necesario adoptar un programa
de ajuste econémico para el periodo 1983-1985, de comun acuer-
do con el Fondo Monetario Internacional, a fin de recibir su apo-
yo. Otra medida trascendental fue la interrupcién de la libertad
cambiaria —tradicional en el pais— a consecuencia de la implan-
tacion de los controles de cambios, que obedecié al imperativo
de detener el éxodo de capitales y las fuertes devaluaciones de
la moneda. Por causa de interés publico la banca fue naciona-
lizada. ]

Para hacer frente a la crisis econémica, el nuevo Gobierno
adopté el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica y
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Estos anuncian el for-
talecimiento de la rectoria del Estado en el desarrollo econémi-

13



14 INTRODUCCION

co, guiados por una vision transformadora que pretende reco-
brar la estabilidad, la confianza y la armonia entre los distintos
sectores sociales; al mismo tiempo, actian para recuperar el cre-
cimiento. Intentan convertir la etapa de reajuste en una opor-
tunidad para introducir cambios profundos en las deficiencias
estructurales de la economia, a la vez que restablecen la capa-
cidad de progresar sobre bases s6lidas de eficiencia y justicia
social.

El estrangulamiento externo derivado de la escasez de liqui-
dez internacional que sufre la economia mexicana, no sélo se
manifiesta en la falta de recursos para cubrir los compromisos
financieros, sino también en la imposibilidad de sostener las im-
portaciones de bienes y servicios, lo que ha tenido efectos ad-
versos sobre el aparato productivo del pais, que se caracteriza
por su acusada dependencia con respecto de los insumos pro-
cedentes del exterior. En estas condiciones es necesario tener
en cuenta el estado de la balanza de pagos para que no obstruya
el sano desarrollo de la economia mexicana, lo que significa que
dentro de la politica econémica del nuevo Gobierno, la promo-
cién de exportaciones y la sustitucién eficiente de importacio-
nes tal vez adquieran una singular importancia.

En los ultimos afios se comprobé que fue impotente el esfuer-
zo realizado para lograr la autosuficiencia financiera, con base
en el fuerte crecimiento controlado de las ventas externas de
hidrocarburos. De 1976 a 1982, la participacion de dichas ven-
tas en la exportacion total de mercancias crecio de 14.8 a 76.3
por ciento, mientras languidecia la exigua capacidad exporta-
dora de la industria manufacturera y los productos primarios
resentian las desfavorables condiciones de los mercados inter-
nacionales. Ante esta situacién, se hace imprescindible aplicar
una vigorosa politica de fomento a las ventas externas de pro-
ductos no petroleros, en la que los incentivos y la orientaciéon
oficial desempeiien un papel determinante. Es en este contexto
en el que se desenvuelve esta obra. El financiamiento a las ex-
portaciones, como parte integrante de las politicas comercial
y financiera, es uno de los principales elementos que habra que
evaluar para redefinir su orientacion, de tal manera que respon-
da con un maximo de eficacia.

En esta investigacion se analizan las actividades desarrolladas
por las principales instituciones oficiales —desde su fundacién
hasta finales de 1982— que se ocupan del financiamiento al co-
mercio exterior de México. Se agregaron los acontecimientos
mas importantes ocurridos hasta el verano de 1983 y se incluye-
ron programas financieros de este ultimo afio, si se dispuso de

~



INTRODUCCION 15

ellos.! Estos organismos se examinan en el mismo orden en el
que fueron surgiendo: el Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A. (Bancomext), creado en 1937; el Banco de México (Banxico),
visto desde 1960, cuando autorizé a la banca a canalizar en con-
diciones preferenciales una parte de su depdsito obligatorio en
moneda extranjera al financiamiento de las ventas externas de
manufacturas, y el fideicomiso Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados (Fomex), estable-
cido en 1962 y administrado por el Banxico hasta mediados de
1983. Complementariamente, aunque éste no es un organismo
oficial, se incluye la Compaiiia Mexicana de Seguros de Crédi-
to, S.A. (Comesec), fundada en 1970 para expedir los seguros con-
tra riesgos comerciales que demandan los financiamientos de
las ventas externas con recursos del Fomex. En el capitulo co-
rrespondiente a este ultimo fideicomiso se afiade un anexo sobre
la importancia de los incentivos al comercio exterior mexicano
y la legislacién de subvenciones en el GATT; se contintia con una
investigacion sobre los impuestos compensatorios asignados por
Estados Unidos a ciertas mercancias procedentes de México y
se termina con un analisis sobre las perspectivas de un conve-
nio comercial entre ambos paises.

Existen otros organismos financieros del sector publico que
directa o indirectamente contribuyen con recursos, en condicio-
nes preferenciales, a fomentar el comercio exterior del pais, par-
ticularmente las exportaciones. Sin embargo, ésa no es la princi-
pal actividad que atienden y no es posible identificar su accion
en esta area a través de los informes que publican. En este caso
se encuentran principalmente: Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Pequeiia (Fogain), Fondo de Equipamiento
Industrial (Fonei), Fondo Nacional de Fomento Industrial (Fo-
min), Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (Fonep), y los
Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricultura (Fira).

En cuanto a la participacion de la banca comercial en las ope-
raciones financieras de comercio exterior, solamente se estudié
su intervencion en el manejo de recursos que requieren la asis-
tencia del banco central. Por tanto, no se examina su participa-
cién en las transacciones de exportaciéon e importacion que no
hubieran sido apoyadas por el Estado.

Los sucesos extraordinarios acaecidos de septiembre de 1982
al otoiio de 1983 afectaron notablemente a los exportadores. Ade-

lya estando este trabajo en la imprenta hubo sucesos significativos que sélo
pudieron incluirse de manera resumida en notas de pie de pagina.
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mas, en la ultima parte de este periodo se elaboraron las ver-
siones preliminares del Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo 1983-1988 y el Programa Integral de Promocién
de Exportaciones 1983-1988, y se publicé el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988. Tanto estos acontecimientos, como el con-
tenido de los programas y del Plan, fueron resumidos en las par-
tes relacionadas con el sector externo. Con base en esta infor-
macioén se redacté un post scriptum, que sirve como cuadro de
referencia actualizado para una mejor comprension de las con-
clusiones generales y recomendaciones a las que se llegan.

La intencién de elaborar este estudio fue conocer facultades,
funciones, operaciones, resultados y perspectivas inmediatas de
los organismos encargados de fomentar las exportaciones mexi-
canas. En forma complementaria se ocupa también del auxilio
que ofrecen dichos organismos a los empresarios en el campo
de la sustitucion de importaciones y en el de las compras exter-
nas del sector publico. Con excepciéon del Banco de México, dada
la amplitud de sus funciones, en las instituciones financieras
investigadas se hace referencia a otras de sus actividades, aun-
que poco o nada tengan que ver con el comercio exterior. En
general, con este analisis se obtienen conclusiones y recomen-
daciones que apuntan hacia una reorganizacién integral en mate-
ria de financiamiento oficial del comercio exterior.

Se recopilé la mayor parte del material publicado sobre las
instituciones en cuestion, entrando en contacto con los funciona-
rios para corroborar y ampliar los datos a fin de aclarar dudas
y buscar respuesta a diversas interrogantes. Ademas, a media-
dos de 1982, se realiz6 una encuesta directa con una pequeiia
muestra de 50 empresarios-exportadores que utilizaban los ser-
vicios de dichos organismos; sus contestaciones fueron rectifi-
cadas cuando surgieron dudas y en algunos casos aclaradas en
las propias instituciones a las que aludian. Hubo preguntas sin
respuestas y faltaron datos, tal vez porque la informacién fue
considerada confidencial o porque no existia; en otras interro-
gantes, las contestaciones fueron parciales y esto se reflejé en
que, en ocasiones, no se pudo profundizar como se deseaba. Al
surgir incongruencias; éstas pudieron haberse traducido en erro-
res involuntarios, no abstante el gran esfuerzo que se hizo para
evitarlos y para que hubiera coherencia y veracidad en la infor-
macion. El analisis resulté en algunas partes descriptivo debido
a la complejidad de las actividades desempenadas por los orga-
nismos estudiados, v.gr., las constantes ampliaciones y modifi-
caciones a las reglas de operacién del Fomex. Este trabajo no
oculta los problemas detectados, aunque al analizarlos no hubo
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intencién de exagerar criticas que no condujeran a una mejor
comprension y busqueda de soluciones.

Después de cada capitulo aparecen un resumen y algunas con-
clusiones con el propdsito de llamar la atenciéon hacia los aspec-
tos mas sobresalientes, aun a riesgo de que resulten insuficien-
tes o repetitivos en relacién con lo que se dice en el texto. Las

' conclusiones generales y recomendaciones que aparecen al final
\ se proponen subrayar las partes mas destacadas del conjunto
{del trabajo.

Gracias al apoyo, orientacion y estimulo de Victor L. Urquidi
fue posible emprender esta tarea. También agradezco el respaldo
de Alfonso Garcia Macias y de Roberto Davila Gémez Palacio.
Recibi la colaboracién de Guadalupe Hernandez Garcia en la
captacion, revision y confrontacion de la informacién estadistica
empleada y, en la labor mecanografica, la ayuda de Maria Gémez
Solérzano. Obtuve también la cooperacion de algunas personas
que gentilmente revisaron ciertas partes del borrador y que
aportaron datos y valiosas sugerencias, como Gerardo M. Bue-
no, Gonzalo Mora Ortiz, Antonio Rubio Sanchez, Federico H. Cas-
tro Carrillo, Rosa Lilia Hernandez, Guillermo Lucio Gémez y
Ramiro Gémez Espinoza. Algunos comentarios tal vez no se
reflejaron fielmente en la redaccion; en estos casos, el respon-
sable de las deficiencias fue el autor.






Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.A.

1.1. Establecimiento y facultades

Poco después de fundado el Banco de México (Banxico) en 1925,
el Gobierno Federal cre6 una red de bancos oficiales a fin de
atender las necesidades de crédito en ciertos sectores de la ac-
tividad econémica nacional que por su naturaleza no atraian el
interés de los bancos privados. Esto sucedié con la produccién
agricola ejidal o la de los pequefios propietarios de tierras, las
obras publicas de los estados o de la federacién, el financiamien-
to de la pequeiia o mediana industria y en general con las acti-
vidades que reclamaba el desarrollo econémico del pais.

En junio de 1937 se fundoé el Banco Nacional de Comercio Ex-
terior, S.A. (Bancomext) por instrucciones y con capital mayo-
ritario del sector publico. A diferencia de otros bancos nacio-
nales, a los que se dot6 de ciertas facultades definidas en sus
respectivas leyes organicas, al Bancomext sélo se asigné una
escritura constitutiva y se le consider6 como un banco que man-
tendria la forma de una institucién de crédito privada. Se pre-
vié que paulatinamente y evitando la oposicién de intereses se
iria adaptando para convertirse en un centro coordinador de las
actividades de exportacion.? En la escritura original se declara
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorga la conce-
sidon que exige la ley, ““. . .para fundar una-institucion de crédito
cuya finalidad sera promover, desarrollar y organizar el comer-

2E] Banxico elaboré el proyecto de escritura constitutiva y los estatutos del
Bancomext en respuesta a las instrucciones de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico. Estos documentos se adjuntaron a una carta que el Director General
del banco central envi6 al Secretario de esa dependencia; en ella se vislumbran
los motivos, finalidades y formas de operar que se recomendaron para el nuevo
organismo. Véase Bancomext, México exportador, capitulo Xxvili, pp. 823-824,
Editorial Cultura, México 1939. También véase Bancomext, Historia de un es-
fuerzo, julio de 1962.
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20 BANCOMEXT

cio exterior de México”. La Clausula Primera, modificada pos-
teriormente, designé la sociedad con el objeto de “. . .operar en
virtud de su caracter de institucién nacional de crédito dedica-
da al fomento del comercio exterior de México, al ejercicio de
la banca de depésito y para llevar a cabo operaciones fiducia-
rias”.3 Otras funciones bancarias quedaron supeditadas a la fu-
tura autorizaciéon de dicha Secretaria. Las facultades del Con-
sejo de Administracion® del Bancomext permitieron ciertas
modalidades que hicieron mas flexibles las operaciones, aunque
siempre hubo diferencias con la banca del sector privado. Ade-
mas, se reconocio en la practica que entre sus funciones no esta-
ba la de competir, sino la de complementar las actividades de
la banca comercial.

Sin embargo, la mayor parte de estas funciones tal como que-
daron formuladas en la escritura constitutiva y la falta de una
ley organica que precisara sus facultades, segan se indico antes,
impidieron que el Bancomext actuara verdaderamente como el
banco oficial, promotor y financiero de la exportacién mexicana
—como fue el propésito original— y que su actividad y recur-
sos se diversificaran en una gran variedad de operaciones, como
el crédito y las facilidades a la produccién para el consumo inter-
noy a otras labores muy importantes para la economia del pais,
pero ajenas al objetivo inicial, como se vera en el curso de este
trabajo.

La falta de objetivos concretos y la carencia de facultades de-
terminadas influyeron para que el Banco no se desarrollara pa-
ralelamente a los cambios que sobrevinieron en las necesidades
de expandir la produccion y el comercio exterior del pais. El
tener que ser autosuficiente en materia financiera, con recursos
propios o prestados, fue un tope que le impidié ofrecer tasas
de interés que significaran un aliciente notable a favor de los
exportadores (excepto cuando acudié al redescuento en el Ban-
xico); nunca dispuso de una red de sucursales que cubriera el

3Véase Bancomext, Escritura constitutiva que incluye modificaciones hasta
el 19 de septiembre de 1968.

“De acuerdo con la escritura constitutiva original, la administracién del Ban-
comext quedoé a cargo de un Consejo de Administracion y de un gerente gene-
ral, este ultimo después cambié a director general. En un principio la presidencia
del Consejo recayo en el Subsecretario de Crédito y del Presupuesto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, al que sustituyo desde 1951 el Secretario
de Economia o quien tuvo a su cargo dicha Secretaria que cambio de nombre;
desde abril de 1980 ha sido en el Secretario de Hacienda y Crédito Publico. La
mayoria de los consejeros han sido altos funcionarios publicos: secretarios de
Estado, subsecretarios y directores generales, como los del Banxico e iMCE,
entre otros.
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pais, ni siquiera las tuvo en los principales centros de actividad
econdmica; tampoco pudo brindar los servicios complementa-
rios que ofrecia la banca comercial. En cambio tuvo que aten-
der una gran diversidad de actividades que en ocasiones lo se-
pararon del comercio exterior, atomizando la aplicacion de sus
recursos y capacidad. Jamas pudo dirigir consistentemente la
mayor parte de su atencion hacia las empresas exportadoras y
acabo por convertirse en un banco al servicio de numerosos
organismos del sector publico, aunque en sus relaciones con
éstos tampoco logro la efectividad requerida, debido a su apa-
rente debilidad frente a la relativa fuerza politica de algunas de
las mas importantes empresas paraestatales.

Desde principios de 1960 el Banxico autorizé que la banca des-
tinara una parte de su depdsito obligatorio en moneda extran-
jera al financiamiento de exportaciones en términos preferen-
ciales.

En junio de 1962 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, no obstante la existencia del Bancomext, establecié en el Ban-
xico un fideicomiso denominado Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados (Fomex), asignan-
dole recursos procedentes de un impuesto a las importaciones
de mercancias. Actuando como banco de segundo piso, al que
acudia toda la banca (incluyendo el Bancomext), el Fomex se con-
virtié de inmediato en la auténtica institucién oficial de apoyo
financiero, en términos preferenciales, a las exportaciones y am-
plié sus facultades para que dicho financiamiento abarcara otras
actividades que fomentaran el ingreso o el ahorro de divisas,
otorgando para ello ciertos seguros o garantias. ©~

Fueron numerosas las tareas especificas que el Gobierno Fe-
deral le encomendé al Bancomext, muchas de las cuales en la
actualidad ha dejado de realizar; en ocasiones, la iniciativa par-
ti6 del propio Banco y se obtuvo el apoyo deseado. Entre estas
tareas sobresalieron: a) la organizacién de agricultores-exporta-
dores; b) la comercializacidon externa de ciertos productos agrico-
las; c¢)la aplicacién de sus recursos para otorgar precios de
garantia en apoyo a campesinos y consumidores de articulos
basicos alimenticios; d) su contribucién en la administracién de
las operaciones de intercambio compensado (importaciones que
se realizaban con un valor semejante al de las exportaciones);
e) la promocioén de exportaciones secundarias; f) la organizacion
y administracion de varios comités o comisiones que ayudaron
de manera significativa a estimular el comercio exterior del pais;
g) la firma de diversos convenios interbancarios con otros paises;
h) su intervencion en la politica comercial del pais y en las nego-
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ciaciones comerciales o de cooperacién econdémica con otras
naciones; i) su participacién en los arreglos financieros de las
exportaciones del sector publico; j) el hacer efectivo a los expor-
tadores los certificados de devoluciéon de impuestos; k) el enco-
mendarle varios fideicomisos o mandatos de caracter econémi-
co, social o cultural, y /) el asignarle diversos trabajos de inves-
tigacion econdémica y de difusién a través de publicaciones
especializadas.

A mediados de 1981, en la Convencién Nacional Bancaria, el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico aseguro: “Con la fu-
sion, la dltima que realiza, del Bancomext con el Banco del Pe-
queiio Comercio, en el curso del presente afio se complementara
la integraciéon primaria de las redes bancarias de dichas institu-
ciones”.> Entonces parecia que el Bancomext seria un Banco
Nacional de Comercio al orientarse con igual grado de atenciéon
hacia el apoyo del comercio externo e interno.¢ Al momento de
instrumentar esta unién, las autoridades hacendarias desistie-
ron de llevarla a cabo, pero aceptaron que el Bancomext se con-
virtiera en banca multiple y le otorgaron dicha concesién el 30
de septiembre de ese mismo ano, a fin de ofrecer los servicios
complementarlos que brindaba el resto de la banca, en su mayo-
ria integrada a unos cuantos bancos grandes y auspiciada por
el Gobierno. Es decir, ademas de funcionar como banca de de-
pésito y fiduciaria, ahora podria llevar a cabo ciertas operacio-
nes inherentes a las sociedades financieras, a los bancos hipo-
tecarios y a los departamentos de ahorro.

Las facultades del Bancomext le permitieron sobrevivir de
manera independiente ante la expansion de los grandes bancos
de actividad multiple y ofrecer algunos atractivos a su pequena
clientela del sector privado. Sin embargo, la diversificacion de
sus servicios, al atomizar su capacidad financiera, le impidio
atender con mayor énfasis una especializacién determinada,

puesto qué el sinénimo de banca multiple no le releva de su cam-
po de actividad. En efecto, de acuerdo con la primera clausula
de la escritura de la reforma de sus estatutos, suscrita el 9 de
noviembre de 1981, el Banco se dedicaria principalmente al fo-

SVéase Nafinsa, El mercado de valores, nim. 23, junio 8 de 1981, p. 598.

SEsto parece paradéjico puesto que el 17 de marzo de 1980 la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico establecié en el Banxico el fideicomiso Fondo para
¢l Desarrollo Comercial (FIDEC) con recursos propios para otorgar créditos a
tasas preferenciales a fin de impulsar el comercio interior que el Bancomext
no habria podido realizar sin acudir al redescuento, igual que hace con el Fomex.
Véase Roberto Fernandez Leal, “Fondo para el Desarrolio Comercial” en Na-
finsa, El mercado de valores, nim. 26, junio 30 de 1980, p. 636.
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mento del comercio exterior de México y a realizar las opera-
ciones que le faculta la concesién de banca multiple. Esto coin-
cide con los estatutos de otros bancos oficiales, aunque no con
la precision que asigna una ley organica.’

Desde la constitucién del Fomex, algunos directores genera-
les del Bancomext solicitaron a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico hacerse cargo del fideicomiso con base en sus atri-
buciones como banco oficial, dirigido a financiar el comercio
exterior. La respuesta de la Secretaria fue negativa y se baso
principalmente en los siguientes argumentos:

1. El Banxico opera a través del Fomex a base de redescuento,
por lo que actiia como banco de segundo piso y esta es la “Gnica’”
forma practica de otorgar el financiamiento para el que estan
destinados estos recursos. Se considera que la funcién de redes-
cuento ‘“compete principalmente al instituto central”

2. Se agregaba que tanto los bancos privados como las socie-
dades financieras ‘‘se resistirian’’ a redescontar sus operacio-
nes con el Bancomext porque en cierta medida lo consideraban
un competidor.

3. En vista de que los bancos privados y las sociedades finan-
cieras debian mantener depésitos en el banco central, las ope-
raciones de redescuento y cobro de documentos del Fomex se
facilitaban notablemente porque solamente implicaban asien-
tos contables, al hacer uso de los depésitos que mantenian dichas
instituciones de crédito. '

4. Gracias a las sucursales del Banxico en el interior del pais,
el redescuento de las operaciones realizadas por los bancos de
provincia se llevaba a cabo con gran agilidad.

5. Las garantias de crédito que protegian al exportador eran
manejadas por el Banxico a través de sus relaciones e influen-
cia con los bancos centrales latinoamericanos, lo que lo hacia
estar en posicién ventajosa para gestionar la recuperacioén de
las garantias pagadas con cargo al Fondo.

Ademas de que las iniciativas para administrar al Fomex se
enfrentaron a la negativa de las autoridades hacendarias, el pro-
ceso de consolidacién de las instituciones financieras puso en

7Por ejemplo el Banco Nacional Pesquero, S.A., y el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.A., ambas instituciones oficiales de banca multiple, cada
una de acuerdo con sus leyes organicas define con precision el campo que habran
de atender, independientemente de las amplias facultades que se reservan sus
Consejos de Administracion. Véase Banpesca, Bases juridicas y antecedentes, capi-
tulo segundo, Articulo 5° (s.f.) y Banobras, Ley Orgdnica, capitulo primero, Ar-

ticulo 2°, México 1981.
235300
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peligro la existencia misma del Bancomext. No obstante, nuevos
acontecimientos vinieron a fortalecerlo.

La grave crisis financiera externa llevo al Estado a adoptar
medidas extremas para defender la balanza de pagos, como la
del 1° de septiembre de 1982, al implantar el control generali-
zado de cambios y la nacionalizacion de la banca, por causas
de interés publico. El nuevo Gobierno, que entré en funciones
tres meses después, adopté un Programa Inmediato de Reorde-
nacién Econémica. El 31 de mayo de 1983, el Estado aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 en donde se mencionan
los criterios generales para la restructuracién de la banca nacio-
nalizada y se bosqueja la politica de financiamiento del desa-
rrollo, afirmando que: “los fondos y fideicomisos financieros se
vincularan, en la mayoria de los casos, al banco de fomento mas
afin con sus propésitos (. ..)"8 :

Con estos antecedentes, en el Diario Oficial del 28 de junio
de 1983 aparecié publicado el Acuerdo Presidencial por medio
del cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su ca-
racter de coordinadora del sector financiero, propuso a la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto como fideicomitente
unico de la Administracién Publica Centralizada, sustituir, como
fiduciario, al Banxico por el Bancomext, en el Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados
(Fomex), . . .ya que ello contribuira, mas eficazmente, en fun-
cidon de las finalidades de dicho Fondo, a alcanzar los objetivos
sefialados. . .”

1.2. Disponibilidad de recursos

Desde su fundacién en 1937, hasta antes de concluir el mes de
agosto de 1949, el capital social del Bancomext fue de 20 millo-
nes de pesos; el capital exhibido inicialmente fue de 6.4 millones;
en 1939 y 1944 se incrementd a 7 y 8.6 millones de pesos, res-
pectivamente. El 30 de agosto de 1949 el capital social se elevo
a 50 millones y el exhibido a 33.5 millones; hasta el 31 de diciem-
bre de 1981 el capital social volvié a subir a 1 200 millones de
pesos, correspondiendo aproximadamente la mitad al capital
exhibido.? Las acciones del Banco, como sociedad anénima,

8Véase “Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal”,
en suplemento de comercio exterior, vol. 33, nam. 6, México, junio de 1983, p. 80.
9A1 momento de su fundacién el aporte del sector publico (Gobierno Fede-
ral, Banxico, Nafinsa y varios bancos nacionales) al capital social pagado fue
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nunca estuvieron dentro del mercado bursatil a disposicién del
publico. Dentro del sector publico, el Bancomext fue una em-
presa de participacién estatal mayoritaria; con la nacionaliza-
cion de la banca, el 1° de septiembre de 1982, pasé a ser total-
mente del Estado.

Si se compara el monto de este capital, que predominé du-
rante la mayor parte de la existencia de la institucién, con la
magnitud de los recursos externos captados o del financiamiento
y los valores que ha manejado, éste resulta insignificante. Entre
los aspectos que contribuyeron a mantener ese desequilibrio se
encuentran: a) el estricto cumplimiento de las obligaciones; ) la
acumulacién de utilidades que engrosaron constantemente las
reservas legales y otras reservas; ¢) el respaldo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en la suscripcién de obligacio-
nes; d) la falta de voluntad por parte del Gobierno Federal para
aportar mayor capital (de hecho mas que receptor —como ocu-
rre con el Fomex— el Bancomext ha sufrido una sustraccién de
recursos hacia el Estado a través del pago de dividendos y de
impuestos), y e) el aumento del capital, recientemente suscrito,
estuvo mas bien impulsado por sus nuevas funciones de banca
multiple y se facilité porque las propias reservas se traspasaron
al capital social, ya que aparentemente no hubo aportacién del
Estado.

En el cuadro'1.1 se muestran las fuentes de recursos mas im-
portantes que tuvo el Banco en el periodo 1965-1982. Aunque
en una sola fecha (cada 31 de diciembre) el Balance General no
registra los movimientos que hubo durante el afio, en ausencia
de esta informacién que no se publica, tal vez los datos disponi-
bles sirvan para ilustrar 6rdenes de magnitud y tendencias en
los diversos conceptos suficientes para entender su evolucién.

Con excepcién de 1978 y 1979, cuando a finales de afio hubo
una reduccién en los recursos totales, representado por el pasivo
y capital, en la misma fecha de los demas afios hubo aumentos
constantes y sobresalen los que aparecieron al término de 1976,
1980, 1981 y sobre todo el de 1982. Estos ultimos se explican
por los grandes incrementos en los préstamos provenientes del
exterior y en 1976 y 1982, debido a la devaluacién de la moneda

de 92.29%, el restante 7.8% correspondio a seis bancos del sector privado. En
el aumento del capital exhibido que pasé de 33.5 a 600 millones de pesos, la apor-
tacion del Gobierno Federal fue de 482.5 millones (procedente de las propias
reservas de capital del Bancomext), es decir, 80.4% del total; otros organismos
publicos (Banxico, Nafinsa y Banobras) participaron con 102.4 millones (17%)
y la diferencia (2.6%) qued6 en otras instituciones publicas y privadas.



CUADRO 1.1

Fuentes de recursos
(Millones de pesos al 31 de diciembre)

-

~

Recursos propios Préstarmos de bancos

Pasivo y
Arios .capital Total Utilidades Internos Externos
1965 928.8 602.1 71.1 n.d. n.d.
1966 1 078.1 657.8 60.8 . n.d. n.d.
1967 1 207.7 710.8 57.6 n.d. n.d.
1968 1 265.4 758.8 52.3 n.d. n.d.
1969 1 503.7 814.2 59.4 n.d. n.d.
1970 1 722.5 886.0 70.8 n.d. 18.7
1971 1734.5 960.6 78.6 n.d. 50.0
1972 2211.5 1 037.7 . 81.6 n.d. 380.1
1973 3 803.6 1 106.2 73.1 62.5 1641.0
1974 5 900.4 1175.1 74.3 62.5 3 846.9
1975 9 587.1 1 268.1 101.1 437.5 6 193.7
1976 31 132.3 1 403.0 159.0 484.1 27 133.6
1977 37 526.3 16187 237.6 4 141.0 28 524.0
1978 33013.0 17442 163.2 4 206.4. 24 959.2
1979 32 526.7 1 922.0 181.1 1 898.4 25 695.8
1980 44 178.9 2 267.3 348.7 6 189.9 31 135.3
1981 99 388.9 2 826.5 559.2 3470.1 86 522.1
1982 265 181.9 3801.2 915.7 7 265.0 224 155.0

* 8i bien no son recursos del Banco que afecten sus activos o pasivos, aqui se anotan

nos anos.

n.d. No disponible.

Fuente: Bancomext, Informes anuales.



DISPONIBILIDAD DE RECURSOS 27

nacional. Si se compara la magnitud de los recursos propios,!?
que crecieron continua pero moderadamente, con respecto a los
totales de fondos manejados, se vera que el coeficiente de pasi-
vos a recursos propios alcanza niveles muy altos; de menos de
2 al concluir los afios que van de 1965 a 1971 a 7.6 al finalizar
1975; después asciende rapida e irregularmente hasta poco mas
de 20 a igual fecha de 1976 y 1977; se mantiene un poco por deba-
jo de esa cifra al terminar 1978-1980 y llega a un maximo de 35.2
y 69.8 al 31 de diciembre de 1981 y 1982. Por tanto, su capaci-
dad generadora de pasivos estuvo subutilizada en los primeros
afos, no asi en los ultimos, cuando llegé al limite asignado a la
banca privada (a la que por ejemplo en 1979 se le fijaba en 18
el nimero de veces que el capital pagado mas las reservas, otor-
gaba como capacidad de pasivos y de 22.5 veces para la banca
multiple)!! y lo sobrepas6 en 1981 y 1982.

El comportamiento de las utilidades es un buen indicador de
que en las operaciones ha estado garantizada, en términos ge-
nerales, la recuperacion de su cartera; esto es, en el estado de
pérdidas y ganancias el resultado de las cuentas acreedoras su-
pera el saldo de las cuentas deudoras, puesto que cobra por en-
cima de sus costos. Sin embargo, esto no significa que no haya
otorgado subsidios a su clientela, como se mostrara mas ade-
lante, en virtud de los elevados margenes que generd6 la diferen-
cia entre el costo del dinero y las tasas de interés activas aplica-
das a la clientela en el mercado financiero mexicano del sector
privado.

El margen de utilidades en cifras absolutas ha ido creciendo
de forma variada, pero cuando se le compara con el monto de
recursos manejados, en nameros relativos se encuentra una re-
duccioén. Al final de los anos 1965-1972 el cociente o resultante
de utilidades/pasivos registré bajas de 7.6 a 3.7 por ciento, siguié
disminuyendo hasta el término de 1975 hasta llegar a 1.1% y
desde entonces ha permanecido variando de 0.3 a 0.8 por ciento.
Lo que quiere decir que a mayor volumen de operaciones la per-
cepcidn relativa de utilidades disminuyé hasta mantenerse en
el minimo, tal vez regulado por sus autoridades. A este respec-
to, los funcionarios del Banco han asegurado que no se trata de
lucrar, sino de captar recursos capitalizables para ampliar su

10Incluyen al capital social y a las reservas de capital, al superavit (déficit)
por revaluacién de inmuebles y al importe de los resultados del ejercicio co-
rrespondiente. .

Iyeéase Pedro Farias Garcia y José D. Pérez Murillo, Sistema bancario me-
xicano y su evolucion hacia la banca multiple, fasciculo (s.f.), p. 28.
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base crediticia, tomando en cuenta también los costos y cargos
menos onerosos para su clientela e inferiores a los que prevale-
cen en el mercado. Por otra parte las pequenas pérdidas ocasio-
nales debidas a la irrecuperabilidad de ciertos créditos, han
podido ser neutralizadas por el conjunto de las operaciones y
sin que llegaran a significar subsidios del Gobierno que se hu-
bieran justificado por razones politicas o sociales.!?2 Esto ulti-
mo tal vez haya sucedido con empresas del sector publico a las
que la institucién les hubiera otorgado créditos, pero su recu-
peracion estuvo garantizada por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Puablico. En sintesis, puede afirmarse que desde el punto
de vista financiero y a juzgar por la informacion disponible, el
Bancomext ha tenido una buena administracién y esto le ha per-
mitido gozar de prestigio internacional.

De finales de 1965 a diciembre de 1972 los recursos propios
del Banco representaron de cerca de la mitad a casi las dos ter-
ceras partes del total registrado en el pasivo y capital, lo que
denota una posicidn excesivamente conservadora (ya que dichos
fondos pudieron utilizarse en mayor proporcion). Poco después,
al finalizar los anos de 1976-1980, se inici6 la etapa expansiva
que llevé los recursos propios al extremo de significar menos
de 5% de los fondos totales, llegando incluso a sélo 2.8% al 31
de diciembre de 1981 y a 1.4% al término de 1982. Esta situa-
cion se generd en virtud del desmedido impulso que se le dio
a la captacion de créditos de la banca comercial internacional,
puesto que los créditos obtenidos internamente apenas llegaron
a significar 10% y excepcionalmente 20%; dentro de éstos se en-
cuentran los depdsitos a la vista —de poca importancia—, otras
obligaciones a plazo y a la vista y los préstamos internos de ban-
cos —que incluyen en los ultimos aios el redescuento de carte-
ra—, en donde se localizan las lineas de crédito del Banxico y
los recursos del redescuento en los fideicomisos de fomento del
Gobierno Federal. Debido a la propia indole de sus actividades
de comercio exterior, conviene destacar los datos publicados por
el Fomex; al finalizar 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982, los recur-
sos totales descontados al Banco fueron los siguientes: 458.1,
411.1,1188.6, 1 812.8 y 5943.9 millones de pesos.!? Como pue-

2Hay otros bancos del sector publico que por la indole de sus funciones o
por el predominio de criterios no estrictamente econémicos, registran pérdi-
das o subvenciones del Gobierno Federal.

13veéanse los informes anuales del Fomex. Estos datos se refieren a los cré-
ditos en cartera que al 31 de diciembre le tenia descontado al Bancomext; no
se refiere a los descuentos durante el ario.
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de observarse en el cuadro 1.1, estos fondos resultan pequeiios
con respecto a los disponibles por la institucion.

El Informe anual 1982 del Bancomext identifica los recursos
que obtuvo a través del redescuento en los fideicomisos de fo-
mento durante los arios de 1980, 1981 y 1982, con totales respec-
tivos de 5 371, 20 152 y 21 678 millones de pesos (estas ultimas
cifras incluyen en el mismo orden 885, 9 838 y 9 591 millones
de pesos por cesién de cartera a la banca nacionalizada). Al Fo-
mex correspondieron 4 153, 6 883 y 7 152 millones de pesos, res-
pectivamente. En promedio, durante esos tres aiios, se utilizé
70.5% para financiar la sustitucién de importaciones y 29.5%
para exportaciones. La otra fuente de fondos para apoyar el fi-
nanciamiento de exportaciones, la linea de crédito del Banxico
para fomentar las ventas externas de productos primarios apor-
t6 en esos anos 333, 1 807 y 866 millones de pesos. El conjunto
de todos los recursos derivados del redescuento apoy6 al total
del financiamiento del Banco, 13.1, 17.0 y 19.4 por ciento, res-
pectivamente.

La insuficiencia de ahorro interno y lo limitado de los pro-
pios recursos del Banco, aunado a las crecientes necesidades de
los organismos del sector publico (los que en los tltimos afios
demandaron el uso o gasto directo de moneda extranjera) ori-
llaron al Gobierno Federal a valerse del prestigio de la institu-
cién para que actuara como agente financiero, a fin de captar
mayores créditos externos. Por lo tanto, estos requerimientos
no estuvieron determinados estrictamente por fondos prestables
para apoyar el financiamiento del comercio exterior del pais,
sino por el complemento o transferencia de recursos que éste
podia ofrecer de acuerdo a las prioridades y a la magnitud de
la deuda externa, fijadas por el Gobierno Federal. En una etapa
inicial que llega hasta los primeros anos de los setenta, la deuda
se canalizo principalmente para apoyar las actividades agrope-
cuarias dada la incapacidad de la banca oficial que las atendia,
al no poder contratar los créditos externos de manera directa.
Esta clase de apoyo se brindé utilizando lineas de crédito a corto
plazo de bancos extranjeros, que se renovaban casi automatica- -
mente y que en la practica se convirtieron en créditos a mediano
y largo plazos por cantidades que sumaban decenas de millo-
nes de dolares.

Al finalizar 1973, el monto subié a 131.3 millones, conti-
nué ascendiendo y registré un gran incremento al finalizar
1976 que llego a 1 360.1 millones; en 1978, se redujo un poco
y al ano siguiente se volvié a elevar hasta alcanzar un maxi-
mo al concluir 1981, cuando se contrataron 3 298.6 millones de
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dolares.!4 Al finalizar 1981 la deuda total del Banco se calcul6
en 103 621.6 millones de pesos, correspondiendo a la titulada
en moneda extranjera 89 978.6 millones (3 430.4 millones de dé6-
lares, incluyendo a otros acreedores ademas de los bancos) y el
resto en moneda nacional. De la moneda extranjera, la deuda
externa significé 96.1%. Entre los principales bancos acreedo-
res del Bancomext se encuentran Morgan Guaranty Trust, Cha-
se Manhattan Bank, Bank of Montreal, Intermex, Bank of Tok-
yo y Manufacturer Hannover Trust.

Ademas de continuar utilizando las lineas de crédito a corto
plazo, a partir de 1976 se inici6 la contratacién de créditos ex-
ternos con vencimientos superiores a los seis meses. Al mismo
tiempo se utilizaron diversos instrumentos de captacion y diver-
sificacion en cuanto al niimero de bancos y con respecto a su
origen, en donde sobresalieron los de Estados Unidos.

En 1976 primero hubo un préstamo a dos afos por 55 millones
de ddlares, al afio siguiente hubo otro a tres afnos, por 100 mi-
llones; en 1978 se obtuvo un crédito sindicado por 700 millones
de dédlares con vencimiento a diez afios (en 1979 no se publi-
caron los datos); en 1980 hubo tres: uno a siete afos por 350
millones de délares, otro a seis afios por 50 millones y otro
mas a cinco afios por 30 millones. En 1981 fueron cuatro: uno
a ocho afios por 550 millones de ddlares, otro a siete afios por
50 millones, otro mas a tres afios también por 50 millones y
el ultimo por 118 millones de délares en aceptaciones ban-
carias.

En cuanto a la estructura de esta deuda externa por venci-
mientos, al 30 de junio de 1977 era la siguiente: 36.5% del total
a tres meses, 39.4% a seis meses y 7.7% a doce meses, es decir,
en un afo vencia 83.6%. A mediados de 1979, dicha situacién
se modificé ya que se preveian vencimientos a seis meses por
31% del total y para el 31 de diciembre de 1980 de 7.6%:; a me-
diados de 1981 se programaron amortizaciones para el 31 de di-
ciembre de 1982, lo que significaria pagar 1 334.8 millones de
dolares, es decir 38.5% de la deuda externa total del Banco pre-
valeciente a finales de 1981. Por orden de importancia los prin-
cipales acreedores durante 1982 fueron Morgan Guaranty Trust,
Royal Bank of Canada, Chase Manhattan Bank y Manufacturer
Hannover Trust, los que en conjunto absorberian 301.9 millo-

14Esta cifra difiere de la aparecida en el Informe anual, 1981 (p. 13) que men-
ciona 4 590.4 millones de délares porque probablemente se refiere a todo el afo.
Este dato que resulta mas completo no pudo utilizarse por carecer de las cifras
de los afios anteriores.
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nes de dodlares, es decir 22.6% del total de vencimientos para
esa fecha.l>

El Informe de 1982 registra en ese afio una deuda externa total
de 3 901.6 millones de doélares. Si se deduce la parte que se pudo
amortizar antes de agosto, al finalizar ese afio sumo 3 314 millo-
nes de dolares, de los cuales 2 168.2 millones correspondieron
a pasivos de largo plazo y 1 145.8 millones a pasivos de corto
plazo. E1 93.7% de este total fueron délares estadounidenses y
la diferencia otras monedas como yenes japoneses, florines
holandeses y marcos alemanes.

Existen otras fuentes de recursos en !as que ha intervenido
el Banco que se registran en las llamadas Cuentas de Orden que
no afectan ni a los pasivos ni a los activos de la institucion. Por
su magnitud, fueron muy significativas en el lapso 1965-1975
(véase el cuadro 1.1) ya que superaron en valor a todos los re-
cursos que manejé el Banco; en esos afos se trat6 sobre todo
de su participacién en avales, los que requerian del endoso del
Banco para transmitir fondos foraneos que demandaba la ban-
ca oficial agropecuaria. A partir de 1976 esto dejo de realizarse
porque se consolido esa deuda a corto plazo por otra que se do-
cumenté a mayor plazo. También a partir de 1976 comenzé a
adquirir cada vez mayor importancia la intermediacion finan-
ciera de la institucion en la apertura de créditos irrevocables.
El valor de los bienes en fideicomiso o mandato cuantifica el
patrimonio fiduciario; sus operaciones se tratan por separado.

1.3. Créditos otorgados
1.3.1. De 1943 a 19646

En el cuadro 1.2 aparecen los créditos del Bancomext durante
el periodo 1943-1964 a precios corrientes.

Desde que el Banco se fundé no ha dejado de atender las acti-
vidades agropecuarias, en apoyo a la producciéon y comerciali-
zacién de sus productos ya sea mediante el refinanciamiento a
la banca oficial agropecuaria o de manera directa; al principio
concentroé sus recursos en estas tareas, pero el paso de los afios

15y¢ase Bancomext, Departamento de Presupuestos, “Presupuesto 1982
(mimeo) (s.0).

16para la informacion que comprende las primeras actividades del Banco
hasta las de los afios cuarenta, véase a Gonzalo Mora Ortiz, El Banco Nacional
de Comercio Exterior, S., Editorial Ruta, México, 1950.
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CUADRO 1.2

Créditos y financiamientos, 1943-1964
(Millones de pesos)

Regulacion
Arios Total de precios Comerciales Produccion
1943 241.8 81.0 57.3 103.5
1944 533.7 340.4 103.0 90.3
1945 435.2 240.5 106.4 88.3
1946 653.8 269.3 141.1 2434
1947 720.1 374.4 189.6 156.1
1948 775.7 350.6 175.7 2494
1949 697.3 337.2 63.0 297.1
1950 847.1 458.5 48.0 340.6
1951 1303.0 628.2 76.6 598.2
1952 1501.2 824.7 107.2 569.3
1953 14752 10289 389.5 56.8
1954 1 668.6 1006.2 574.9 87.5
1955 1420.4 816.6 449.5 154.3
1956 1755.9 1093.7 501.7 . 160.5
1957 2004.3 1156.3 690.1 157.9
1958 20754 1280.7 636.7 158.0
1959 28453 1861.2 819.8 164.3
1960 3484.0 1781.7 976.1 726.2
1961 1631.7 - 666.9 964.8
1962 1946.7 - 7337 1213.0
1963 23126 - 679.1 1633.5
1964 2904.4 - 10153 1889.1

Fuente: Bancomext, Informes anuales.

redujo la intervencién al ceder sus funciones a otras institucio-
nes del sector publico.

En 1937 se constituyé la Compaiiia Exportadora e Importa-
dora Mexicana (Ceimsa) que funcioné como un departamento
comercial del Bancomext a fin de hacer efectivos los precios de
garantia de los agricultores, de efectuar importaciones de ali-
mentos basicos y de proteger al consumidor mediante adecuados
abastecimientos a precios reducidos y estables. Los créditos de-
nominados para la regulacién de precios se ejercieron hasta fina-
les de 1960, puesto que a principios de 1961 se constituyé la Com-
painia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo) a la que
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se doté con sus propios recursos; posteriormente el Banco sélo
continué interviniendo de manera ocasional en el auxilio de sus
operaciones. De 1943 a 1960 estos créditos absorbieron de la mi-
tad a las dos terceras partes de los totales.

Siguieron en orden de importancia los préstamos a la produc-
cioén agricola. Para atender en forma directa las solicitudes se
crearon en 1940 dos filiales: el Banco Provincial de Sinaloa y
el Banco de Zamora; poco después dos sucursales que se esta-
blecieron una en Tapachula, Chiapas (1941) y la otra en Villaher-
mosa, Tabasco (1942). Al constituirse el Banco Nacional Agro-
pecuario en 1965 y 1966 le fueron traspasadas las filiales y
sucursales. La otra forma de apoyo a la produccién agricola se
llevé a cabo de manera indirecta mediante la intervenciéon en
la captacion y transferencia de recursos financieros del exterior
a los bancos nacionales de Crédito Ejidal y de Crédito Agricola,
los que no podian ser sujetos de crédito de la banca comercial
internacional. Esta intervencidn consistia en el otorgamiento de
avales, que continuaron con el Banco Nacional Agropecuario y
se suspendieron a finales de 1976 por 6rdenes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, cuando se cre6 el Banco Nacional
de Crédito Rural. Este refinanciamiento fue considerado por las
autoridades del Bancomext como créditos directos a la produc-
cion y no fue sino a partir de 1965 cuando apareci6é como finan-
ciamiento a la banca oficial, en donde también se incluyeron
fondos traspasados en mucho menor escala al Banco Nacional
de Fomento Cooperativo, de acuerdo con la publicacién de los
informes anuales de la institucién. El conjunto de créditos que
hasta 1960 se otorgd a la producciéon agropecuaria significé
cuando mucho una tercera parte del total. Al desaparecer los
créditos a la regulaciéon de precios, de 1961 a 1964, se elevé su
participacién de 60 a 70 por ciento del total.

De 1943 a 1964 los créditos comerciales se mantuvieron en
alrededor de una tercera parte del total de los financiamientos
del Banco. Un poco menos de la mitad de estos recursos —es
decir, aproximadamente 15%— se destiné al apoyo de la comer-
cializacién de exportaciones, sobre todo de productos agricolas
en donde sobresalieron el algodén, el café, el henequén, la fresa
y el tabaco, entre otros. Muy pocos fueron los productos manu-
facturados, como azicar o libros. Por su parte, a las importa-
ciones correspondié6 cerca de 20% del total de los créditos ejer-
cidos, en donde predominaron las compras de papel periédico
(con cantidades que representan de la mitad a dos tercios); entre
otros productos estaban los fertilizantes, algunos siderargicos
(acero, lamina y tubos de fierro, etc.) y maquinaria.
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1.3.2. De 1965 a 1982

En los cuadros 1.3, 1.4 y 1.5 se presentan los créditos (y los refi-
nanciamientos a la banca oficial) otorgados por el Bancomext
en los afios de 1965 a 1982, desglosados en los principales con-
ceptos que se agrupan: comercio exterior, produccion y “otras
actividades”. Esta informaciéon también se calcul6é a precios
constantes de 1970, lo que permite una mejor comprension de
su verdadero comportamiento.

En las graficas 1.1 a 1.4 se aprecia mejor la evolucién com-
parativa que tuvieron estos financiamientos. Los créditos al co-
mercio exterior (nim. 2) y a la produccién (nim. 3) destacan a
precios constantes por su lento desarrollo, mientras que los apli-
cados a “otras actividades” reflejan un fuerte dinamismo a par-
tir de 1974. Si en estas graficas se separa el comportamiento
sexenal de tres periodos, 1965-1970, 1971-1976 y 1977-1982, li-
gado a las administraciones gubernamentales respectivas, po-
dra verse que s6lo en la segunda se aprecia un crecimiento ra-
cional, siendo el ultimo el mas irregular e imprevisible y el mas
orientado hacia labores no ligadas con el comercio exterior ni
con la produccién.

Medido a precios corrientes el monto total de los créditos del
Banco registré un estancamiento en el lapso 1965-1970, con pro-
medio de 3 337.4 millones de pesos; en el sexenio 1971-1976 el
crecimiento fue constante y llegé a los 21 238.6 millones en el
ultimo aiio; finalmente en el periodo 1977-1982 registré un
aumento extraordinario, alcanzando 118 841.1 millones de pe-
sos en 1981 y 111 667.6 millones en 1982. A precios de 1970, la
evolucidn real resulté apenas parecida. Después de registrar
5 186.3 millones en 1965, se superd esta cantidad hasta 1973 con
7 285.9 millones; en los afios siguientes la evolucién fue irregu-
lar, en 1981 lleg6 a alcanzar un maximo de 17 771.8 millones,
y al afio siguiente descendi6 a 10 602.7 millones de pesos. Por
tanto puede afirmarse con base en estos datos que la politica
del Banco no ha sido programada ni consistente para crear un
desarrollo real sostenido en el apoyo financiero de sus activi-
dades, ni tampoco ha evolucionado durante los periodos sexe-
nales en los que cada Gobierno imprime una politica de crédito
determinada que se manifiesta en los acuerdos del Consejo de
Administracion de la institucion que se renueva cada seis afios.

A las actividades de comercio exterior se les aplicé en pro-
medio 42% del total de los créditos en el periodo 1965-1976; éste
se redujo a 38.9% en el sexenio 1977-1982. Por su parte los refi-
nanciamientos a la banca oficial para la produccién agropecua-



CUADRO 1.3

Créditos y financiamientos, 1965-1970

(Millones de pesos)

A precios corrientes

A precios constantes®

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Total ] 39624 31466 25263 2642.1 34231 43239 51863 39345 30147 29554 36532 43239
Al comercio exterior 692.3 13165 13575 15322 1490.3 19149 906.1 16477 16199 17139 15905 19149
Exportacion 275.0 682.0 657.2  757.1 631.3 826.7 359.9 853.6 784.2 846.9 673.7 826.7
Importacién 417.3 6345 700.3 775.1 859.0 1088.2 546.2 794.1 835.7 867.0 916.8 10882
A la produccién 15585 15406 7050 7117 13775 1780.2 20399 1928.2 841.3 796.1 1470.1 1780.2
Preexportacion - - - - 20.7 24.0 - - - - 221 24.0
Sustituciéon
de importaciones - - - 12.3 17.4 14.3 - - - 13.8 18.6 14.3
Financiamiem%a la
banca oficial 1558.5 15406 7050 6994 13394 17419 20399 19282 841.3 7823 14294 17419
A otras actividades 1711.6 286.5 463.8  398.2 555.3 628.8 22403 358.6 553.5 445.4 592.6 6288
Comercio local 1512.8 183.8 263.2 395.0 553.2 627.2 1 980.1 2300 3141 441.8 5904 6272
Varios® 198.8 102.7 200.6 32 2.1 1.6 260.2 128.6 2394 36 2.2 1.6

a. De 1970, conforme al indice de precios para los servicios financieros del producto interno bruto, que elabora el Banco de México.
b. Incluye principalmente al banco o a los bancos que apoyan actividades agropecuarias y al Banco Nacional de Fomento Coo-

perativo, S.A. de C.V.

¢. Incluye préstamos a mediano plazo e hipotecarios al personal de la Institucién.

Fuente: Bancomext, Informes anuales.
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CUADRO 14

Créditos y financiamientos, 1971-1976
(Millones de pesos)

A precios corrientes A precios constantes®
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Total 53057 63027 96029 140525 182559 212386 44698 50220 72859 86530 93525 88827
Al comercio exterior 22336 26432 52824 58702 68604 8429.1 18817 2106.1 40079 36147 35146 35253
Exportacién 904.7 1925.2 32241 16376 13142 23626 762.2 15340 24462 10084 6733 9881
Importacién 13289 7180 20003 39708 51974 5988.1 11195 572,01 1517.7 24451 2662.6 25044
Servicios - - 58.0 261.8 348.8 745 - - 440 1612 1787 312
A empresas
en el extranjero - - - - - 39 - - - - - 1.6
A la produccién 24188 3099.6 36999 79273 109396 117099 20377 2469.8 2807.2 48813 56043 48975
Preexportacion 2374 1366 117.5 20166 38057 26298 2000 108.8 89.1 12417 19496 1099.9
Sustitucién
de importaciones 355 22711 2795 489.4 6609 11125 299 181.0 2121 3014 3386 4653
Financiamient({)a la ‘
banca oficial 21459 27359 33029 54213 64730 73628 1807.8 21800 25060 33382 3316.1 30794
Otros® - - - - - 604.8 - - - - - 2529
A otras actividades 653.3 5599 6206 255.0 4559 1099.6 5504 4461 4708 157.0 2336 4599
Financiamiento al
sector publico - - - - - 249.8 - L - - - - 104.5
Comerﬁio local 651.8 5588 6178 2392 449.3 836.4 549.1 4453 4687 1473 2302 3498
Varios 1.5 1.1 2.8 15.8 6.6 134 1.3 0.8 2.1 9.7 34 - 56

a. De 1970, conforme al indice de precios para los servicios financieros del producto interno bruto, que elabora el Banco.de
México, S.A.

b. Incluye principalmente al banco o a los bancos que apoyan actividades agropecuarias y al Banco Nacional de Fomento Co-
operativo, S.A. de C.V.

c. Incluye mercancias para el consumo interno.

d. Incluye préstamos a mediano plazo e hipotecarios al personal de la Institucién.

Fuente: Bancomext, Informes anuales.
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CUADRO 15

Créditos y financiamientos, 1977-1982
(Millones de pesos)

A precios corrientes A precios constantes®
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Total . 176224 241717 241565 411315 1188411 1116676 59294 7191.6 5721.7 77930 17771.8 10602.7
Al comercio exterior 10660.0 11352.2 10775.8 16350.3 36925.1 452789 3586.8 3377.6 25524 3097.8 55219 4299.1
Exportacion 26645 17347 15181 11764 4149.6 5655.7 896.5 516.1 359.6 2229 620.5 537.0
Importacién 71775 50969 75302 147314 304048 390476 24150 1516.5 1783.6 2791.1 45469 37075
Servicios 106.8 12.5 21.4 7.4 7.8 2.3 359 3.7 5.1 1.4 1.2 0.2
A empresas .
en el extranjero 711.2 4508.1 1706.1 435.1 ,,.(2 362.9 573.3 239.4 13413 404.1 82.4 353.3 54.4
A la produccién 5733.0 70005 82335 142545 18051.2 20620.3 1929.0 2082.8 1950.1 2700.8 26994 19579
Preexportacién 36619 36767 3546.5 4979.1 77332 9 888.0 12321 10939 840.0 9434 11564 938.9
Sustitucion
de 'ﬁ)mportaCiones 19463 31369 40608 7251.2 9185.7 84325 6549 9333 961.8 13739 13737 800.6
Otros 124.8 186.9 626.2 20242 11323 2299.8 42.0 55.6 1483 3835 169.3 2184
A otras actividades 12294 5819.0 5147.2 10526.7 638648 457684 413.6 1731.2 1219.2 19944 95505 4345.6
Equipamiento
industrial - - - - 236974 33746 - - - - 35438 3204
Financiamiento al
sector publico 754.0 46345 5450 57498 293507 31181.2 253.7 13789 129.1 10894 4389.2 2960.6
Financiamiento a la
banca oficial - 2203¢ - 7275% 236665 625860 - 655 - 1378 3539  594.2
Financiamiento al
sector privado 100.0 5495 41619 33359 5186.6 34143 336 1635 9858 6320 775.6 3242
Comercio local 364.3 3954 415.5 431.6 3133.1 12355 1226 117.6 98.4 81.8 4685 117.3
Coinversién - - - 222.3 - - - - - 42.1 - -
Varios® 11.1 16.3 24.8 59.6 130.4 304.2 37 5.7 5.9 11.3 19.5 289

a. De 1970, conforme al indice de precios para los servicios financieros del producto interno bruto (r), que elabora el Banco de México; para 1981 y 1982 se aplico
a dicho indice el incremento del indice de precios implicito del rig; b. Incluye mercancias para el consumo interno; c. Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A.
de C.V.; d. Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A. y Banco Provincial de Sinaloa, S.A.; e. Corrige cifra publicada. Incluye a los bancos nacionales Cinematografico
y de Crédito Rural, y a Nacional Financiera, S.A.; f. Incluye a los bancos nacionales Cinematografico, Pesquero y Portuario, y a Nacional Financiera, S.A. y g. Préstamos
a mediano plazo e hipotecarios al personal de la institucién. Fuente: Bancomext, Informes anuales e informacion directa para 1982.
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GRAFICA 1.1

Bancomext, créditos totales
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ria absorbieron alrededor de 37% del total en el lapso 1965-1976
y en este ultimo aiio desaparecieron. Los créditos directos apli-
cados principalmente a la produccién exportable o sustitutiva de
importaciones captaron 16.5% en 1971-1976 y subieron a 21.9%
en 1977-1982. Por su parte, ei concepto de “otras actividades”
demandaron en promedio 20.2% de los recursos en 1965-1970,
4.9% en 1971-1976 y 39.2% en 1977-1982. Durante 1981 ascen-
dieron al maximo con 53.8% del total. Esto ultimo significa que
el Bancomext dedicé gran parte de sus fondos a realizar funcio-
nes ajenas a los propésitos que consigna su escritura consti-
tutiva. ‘

Para conocer la utilizacién de sus recursos, contablemente
definidos como Activo y su aplicacion en el otorgamiento de prés-
tamos que se registran en la llamada cartera de créditos, se re-
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currié al Balance General al 31 de diciembre de cada afio com-
prendido en el periodo 1965-1982 que aparece en el cuadro 1.6.

Con excepcion de las cifras correspondientes al concluir 1978
y 1979, al final de los demas afios aparece un crecimiento cons-
tante en donde destacan 1976 (relacionado en parte con la deva-
luacién de la moneda ocurrida el 1° de septiembre de ese aiio,
puesto que la mayor proporcién de sus recursos se documenté
en moneda extranjera), 1981 y especialmente 1982 (este ultimo
afo también como consecuencia de la devaluacién del peso mexi-
cano); durante este periodo los aumentos se explican por la ma-
yor captacion de créditos externos. '

Al concluir los primeros anos de 1965 a 1969, los recursos des-
tinados a los préstamos representaron alrededor de las dos ter-
ceras partes del total, por lo que la diferencia se destiné a otras

GRAFICA 1.2

Bancomext, créditos al comercio exterior
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finalidades, ajenas al otorgamiento de créditos ya que hubo im-
portantes cantidades que se invirtieron en acciones, valores gu-
bernamentales y de renta fija, otras inversiones, etc. Posterior-
mente, la porcién destinada a préstamos se elevé hasta que llegé
a establecerse por encima de 90% a partir de finales de 1976.
Aunque en pequeiias cantidades, el Banco ha invertido recur-
sos en empresas extranjeras de coparticipacién mexicana, como
Intermex y Astilleros Espaiioles.

Las principales formas adoptadas en los préstamos que otorga

GRAFICA 1.3

Bancomext, créditos a la produccién
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GRAFICA 14
Bancomext, créditos a otras actividades
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el Bancomext son la directa y quirografaria (desde 1980), y la
prendaria, todas a corto plazo con un maximo de 180 dias, reno-
vables a 360 dias. Cuando se trata del sector publico, hacia el
que canaliza la mayor parte de sus créditos, la redocumentaciéon
semestral se produce de forma automatica y en esa medida se
convierte en cartera ‘‘congelada’’; esto no sucede cuando se refie-
re a la clientela del sector privado.

Los préstamos hechos a través del descuento de documentos
resultan insignificantes dentro de los totales. Otros créditos de
habilitacion o avio y refaccionarios (a plazos superiores a un
ano), durante el lapso comprendido de finales de 1965 a 1972



CUADRO 1.6

Activo y cartera de créditos

(Millones de pesos al 31 de diciembre)

Préstamos
Activo Directos y Habilitacion
Atios total Descuentos prendarios o avio Refaccionarios Total Otros activos
1965 928.8 8.3 336.2 84.7 109.5 538.7 390.1
1966 1078.1 40.0 535.2 483 63.7 687.2 390.9
1967 12077 37.8 802.9 29.3 214 891.4 316.3
1968 1265.4 57.0 720.8 16.4 10.1 804.3 461.1
1969 1503.7 120.9 1022.3 18.5 4.0 1165.7 3380
1970 17225 116.1 1223.1 21.5 1.7 1362.4 360.1
1971 17345 52.0 1270.7 321 3.8 1 358.6 3759
1972 22115 770 1691.2 97.9 7.8 1 873.9 337.6
1973 3803.6 98.6 31525 68.9 9.9 33299 473.7
1974 5900.4 123.3 5011.3 107.0 24.1 5265.7 634.7
1975 9587.1 254.0 8030.4 744 7.9 8 366.6 12205
1976 311323 3278 29 3709 215 6.8 29733.0 1399.3
1977 375263 116.1 35690.8 246.0 4.0 36 056.9 1469.4
1978 33013.0 211.6 311927 2495 1.7 316555 13575
1979 32526.7 89.5 303198 310.7 - 30 720.0 1806.7
1980 441789 176.7 38 874.22 "1571.8 197.9 40 872.0° 3306.9
1981 99 388.9 76.6 90 340.92 3706.3 20177 96 231.5¢ 31574
1982 265 181.9 65.6 221 475.0° 10747.2 7 502.1 239 990.3¢ 25191.6

a. Incluye préstamos quirografarios.
b. Incluye préstamos con garantia inmobiliaria por 51.4 millones.
c. Incluye préstamos con garantia inmobiliaria por 90.0 millones.
d. Incluye préstamos con garantia inmobiliaria por 188.9 millones y préstamos con garantias de unidades industriales por 11.5

millones.

Fuente: Bancomext, Informes anuales.
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tuvieron alguna importancia puesto que variaron de 7 a 22 por
ciento del total y posteriormente estuvieron por debajo del
minimo.

Al 31 de diciembre de 1981 y 1982 la cartera de créditos sumé
96 144.917 y 239 990.3 millones de pesos, respectivamente; el
dato que se tiene de 1981 muestra que 94.7% del total estaba
en moneda extranjera y la diferencia en moneda nacional. Otra
forma de clasificar estos créditos se refiere a los beneficiarios;
a las diversas entidades del sector publico se le canalizaron
89 985.4 millones de pesos al concluir 1981, de los cuales 93.6%
era moneda extranjera y el resto moneda nacional. A la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico se le destinaron 43 514.6
millones (probablemente para cubrir las necesidades de diver-
sos organismos publicos); le siguen la Comisién Federal de Elec-
tricidad, Fertimex, PIPSA e Inmecafé, que en conjunto recibieron
34 173.2 millones; otros organismos que destacaron fueron Ban-
pesca, Fonacot, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
y Conasupo, con un total de 4 802.4 millones de pesos. Todas es-
tas entidades seleccionadas captaron 91.7% del total destinado
al sector publico. En cuanto a la clientela del sector privado,
los créditos sumaron 6 159.5 millones de pesos, es decir sola-
mente 5.3% del total: 3 603.7 millones en moneda nacional y el
resto en moneda extranjera. A diferencia del sector pablico en
donde aparecen unos cuantos receptores de cuantiosos créditos,
en el sector privado hubo cierta diversificacion; los mayores
clientes registraron pocos cientos de millones de pesos y la
mayoria cantidades menores a los 100 millones; entre los prin-
cipales figuran: Industrias IEM, Construcciones de Aluminio, In-
dustrias Unidas, Tubos de Acero de México, Conjunto Manufac-
turero, Industria Mexicana de Tambores, Conductores Monterrey
y Panamericana de Valvulas.

El Informe anual 1982 afirma que de los totales financiados
al sector publico durante 1981 y 1982 le correspondi6 81.9 y 80.5
por ciento, respectivamente y la diferencia al sector privado.

La Coordinaciéon General del Estudio sobre Proteccion Efec-
tiva que dirigio la Secretaria de Comercio estimé los montos de
los subsidios que otorgaron las diversas instituciones financie-
ras del Gobierno Federal. Para el Bancomext los calculé en 1 708
millones de pesos en 1979 y en 3 454 millones en 1980, lo que
significa 7.1 y 8.4 por ciento del total de los créditos ejercidos,
respectivamente.

17Esta cifra difiere un poco a la consignada en el cuadro 4 que es de 96 231.5
millones de pesos.



CUADRO 17

Estimacién de subsidios?
(Millones de pesos)

Supuesto I° Supuesto 114

Concepto 1979 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982
Total 12236 30203 94373 114334 757.5 18814 68152 7277.1
Exportaciones® 2125 223.5 912.9 1131.1 106.3 111.8 456.5 565.6
(91.1) (94.1) (456.5) (452.5) (45.6) 47.1) (228.3) (226.3)
Importaciones 301.2 10312 21283 31238 753 257.8 5321 781.0
Preexportacion 1419 348.5 541.3 791.0 141.9 348.5 541.3 791.0
Sustitucion de importaciones 268.0 5076 1139.0 2496.0 134.0 253.8 569.5 12480
Otros 300.0 909.5 47158 38915 300.0 909.5 47158 38915

a. Se define como la diferencia entre las tasas de interés cobrada por el Bancomext a sus clientes con respecto a las tasas
efectivas o comerciales que se estima cargé a sus usuarios la banca comercial. En el texto aparecen estas tasas cuando se

examina cada concepto.

b. Las cifras entre paréntesis calculan el subsidio como la diferencia entre las tasas de interés que el Bancomext aplicé con
recursos del Fomex en délares de Estados Unidos y la tasa Libor de euroddlares para créditos a seis meses.
c. En exportaciones y sustitucién de importaciones se supone que el Bancomext tuvo pleno acceso al redecuento utilizando
las tasas preferenciales del Fomex y del Banxico (para manufacturas y productos primarios). En los conceptos de preexpor-
tacion, importaciones y “otros créditos”, como el financiamiento predominante fue en délares de Estados Unidos, se adopté
la tasa Libor de euroddlares a seis meses, mas 4 puntos porcentuales como las tasas de interés que pagé el cliente al Bancomext.
Se supone que los créditos fueron utilizados todo el afio.
d. Difiere del Supuesto I en cuanto a que los créditos a la exportacion y a la sustituciéon de importaciones fueron otorgados
a plazo maximo de 180 dias y el de importaciones a 90 dias, por lo tanto el subsidio se redujo a la mitad y a la cuarta parte,

respectivamente.
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Nuestros propios calculos para estimar estos subsidios abar-
can el lapso de 1979 a 1982 y se basan en las diferencias entre
las tasas de interés aplicadas por la banca comercial del sector
privado —prevalecientes en México como tasas efectivas— y las
que probablemente aplic6 el Bancomext suponiendo que hubie-
ra utilizado de manera 6ptima las tasas preferenciales a través
del redescuento del Banxico endos renglones de crédito: expor-
taciones y sustituciéon de importaciones, segin se trate de mo-
neda nacional o extranjera conforme a las Reglas de Operacién
del Fomex y a la linea de crédito preferencial del Banxico que
asigna a la banca para promover exportaciones de productos ba-
sicos. Por el predominio de recursos prestables en délares, para
los otros conceptos de créditos se adopto la tasa Libor (London
interbank offereing rate) de euroddlares a seis meses mas cua-
tro puntos porcentuales como la tasa de interés que pagaron los
usuarios del Bancomext,!® la que resulté inferior a la efectiva
o comercial que aplicé la banca. El supuesto II del cuadro 1.7
parece que se acerca mas al monto real del total de los subsi-
dios del Banco, ya que para la exportacién y sustituciéon de im-
portaciones se fijé un plazo semestral y para los créditos a las
importaciones otro de 90 dias; a los demas se les asigné un afio
debido al predominio en el uso de los recursos por parte del sec-
tor publico. En estas condiciones, de 1979 a 1982 el monto de
dichos subsidios aumenté de 757.5 a 7 277.1 millones de pesos,
el equivalente a 3.1 y 6.5 por ciento del total financiado, respec-
tivamente.!? Esta expansion se debié a las mayores diferencias
que aparecieron progresivamente entre las tasas de interés pre-
ferencial y las del mercado comercial, asi como al considerable
aumento que registraron los montos financiados con la preemi-
nencia de los créditos hacia otras actividades y a las importa-
ciones.

18Este dato nos fue sugerido para el lapso 1979-1982 por una autoridad del
Banco; como la mayoria de estos créditos en dolares fue para el sector publico,
no se tomoé en cuenta en el costo del dinero el pago respectivo del impuesto.
En la institucién informaron que no calculan el monto de dichos subsidios. Datos
disponibles de 1972-1976 indican que al comparar el costo promedio del dinero
obtenido por el Banco y lo efectivamente cobrado a la clientela, este altimo fue
superior en 1.52 puntos porcentuales en promedio anual.

19Aunque de septiembre a diciembre de 1982 no se otorgaron créditos en mo-
neda extranjera debido al control de cambios, el calculo de los subsidios no se
modificé pensando que no distorsionaria significativamente el comportamiento
anual. Como llevé tiempo definir las reglas que se aplicarian para el pago o reem-
bolso en moneda nacional de los créditos en moneda extranjera, es muy proba-
ble que se prolongaran o renovaran a su vencimiento muchos créditos. Una ex-
plicacién mas amplia se encuentra en la nota de pie de pagina numero 65.
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1.3.2.1. Comercio exterior
1.3.2.1.1. Exportaciones

El financiamiento aplicado al fomento de las exportaciones den-
tro del total otorgado por el Banco, disminuy6 su promedio de
19% en 1965-1970, a 15% en 1971-1976 y a 5% en 1977-1982.

A precios corrientes los créditos a las exportaciones en el sexe-
nio 1965-1970 crecieron de manera irregular, registrando en los
afios extremos 275 y 826.7 millones de pesos; continuaron ascen-
diendo en los siguientes afos hasta llegar a 3 224.1 millones en
1973; posteriormente se redujeron de forma variada y sélo hasta
1981 y 1982 se superoé esa cifra al sumar 4 149.6 y 5 655.7 millo-
nes de pesos, respectivamente. A precios reales, ademas de esta
irregularidad, la situacion resultaba todavia mas grave; mien-
tras qite en el lapso 1965-1970 estos créditos tuvieron un pro-
medio anual de 724.1 millones de pesos (de 1970), en el siguiente
sexenio, 1971-1976, subieron a 1 235.4 millones pero descendie-
ron durante 1977-1982 a un promedio anual de 525.4 millones
de pesos. En la grafica 1.5 se presenta el comportamiento de
estos créditos a la exportacion; se aprecia mejor la caida que
tuvieron a partir de 1973, agudizada en el sexenio 1976-1982.

Los subsidios que el Bancomext concedié en el financiamien-
to a las exportaciones se calculan considerando la aplicacién de
las tasas preferenciales del Fomex y el apoyo del Banxico para
estimular las ventas externas de productos primarios. Suponien-
do que éstos se hubieran utilizado por un plazo maximo de 180
dias, en los afos estudiados de 1979 a 1982 ascendieron de 106.3
millones de pesos a 565.6 millones respectivamente; en ese mis-
mo orden equivalieron a 7 y 10 por ciento de dicho financiamien-
to. La tasa anual de interés preferencial que se aplic6 en todos
los afios fue de 6%, mientras que las correspondientes a déla-
res en el mercado comercial del pais se calcularon en 1979, 1980,
1981 y 1982 en 20, 25, 28 y 26 por ciento, respectivamente. Otra
estimacion para calcular el subsidio se hizo mediante la com-
paracién entre la tasa privilegiada y la tasa Libor de eurodéla-
res a plazo de seis meses, esta ultima fue de 12, 14, 17 y 14 por
ciento en promedio anual respectivo. En estas condiciones las
subvenciones se elevaron de 45.6 millones de pesos en 1979 a
226.3 millones en 1982 (véase el cuadro 1.7).

Los pequefios montos de financiamiento a las exportaciones,
su irregularidad e incluso la disminucién medida a precios rea-
les, son una prueba evidente de que éste no ha sido un objetivo
de las autoridades del Banco y de que dicho apoyo tiende a de-



CREDITOS OTORGADOS 47

GRAFICA 15

Bancomext, créditos a la exportacién

Millones de pesos

50004
5500
5000 1
4500
. ) i
000 4 A precios corrientes
3500
3000
2500
2000
~
1700 4
160G
1500
1400
1300 +
1200
1100-4
1000
s00d,
q
8007 \
\
750 1 \‘
700 4 1 A precios de 1970
650 \
A} »
600 \ [N
A ’ ~
550 \ H Ny
500} \ J
/
450 ™ !
N
400 1 AN ]
. ;
350 1 M\, !
. ;
. ‘\ :'
300 ¢
250 4 SN
K}
200

y T T T T T T T T T T, T T T T
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1872 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

saparecer, lo que no es consecuente con la politica econémica
y comercial del Estado, que se propone el fomento de estas ven-
tas como el medio mas idéneo para la obtencion de divisas que
permita combatir los desequilibrios en la balanza de pagos y el
endeudamiento externo del pais.

Tradicionalmente las mercancias que el Bancomext ha apoya-
do con créditos para su venta externa han sido bienes primarios.
Sobresalen los productos agricolas como algodén, café, cacao,
fresa (fresca y congelada), garbanzo, henequén, chicle, cera de
candelilla, etc. Otros productos basicos fueron miel de abeja,
brea o colofonia, azufre y varios minerales metalicos. Las manu-
facturas han acentuado desde mediados de los afios setenta su
participacion con nuevas mercancias. Las tradicionales fueron
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azucar, libros, telas e hilos de algodon, tuberia de acero y ferti-
lizantes. Entre las nuevas hay varios productos quimicos, maqui-
naria y equipo industrial, vehiculos automotrices y sus refac-
ciones y envases de vidrio. En el cuadro 1.8 aparecen casi todos
los productos exportados con créditos del Banco durante los
anos 1980-1981.

En la mayoria de estas mercancias se ha auxiliado a las empre-
sas del sector privado, pese a que por la cuantia de los créditos
resultan mas importantes algunos organismos del sector publico
que exportan y que se encuentran detras de los siguientes pro-
ductos: algodon (Algodonera Comercial Mexicana); café (Insti-
tuto Mexicano del Café); cacao (Comisiéon Nacional del Cacao);
azufre (Azufrera Panamericana); miel de abeja y chicle (Impul-
sora y Exportadora Nacional); cera de candelilla (Bancomext);
fertilizantes (Fertilizantes Mexicanos), y productos sideruargicos
(Sidermex), entre otros.

Practicamente a todas las exportaciones en las que intervie-
ne el Banco se les asigna créditos en délares, puesto que las mer-
cancias son vendidas en esta moneda.?? El redescuento para
créditos de exportacion obtenido en el Fomex (conforme a esta
ultima fuente) por parte del Bancomext durante los afios de 1977,
1978, 1979, 1980, 1981 y 1982 fue en el mismo orden, el siguien-
te: 441.2, 435.4, 313.7,776.8, 1 717 y 5 167.6 millones de pesos.
En los ultimos tres afios estos recursos preferenciales cubrieron
aproximadamente la parte que el Banco financié a las ventas
externas de manufacturas.

En el caso de productos primarios, el Bancomext ha procu-
rado tener acceso a la tasa preferencial que el banco central ex-
tiende a la banca a través de una linea de crédito, habiendo re-
descontado en 1980, 1981 y 1982: 333, 1 807 y 866 millones de
pesos, respectivamente y suficientes para cubrir de 75 a 80 por
ciento del total financiado a esos productos. Dentro de este re-
descuento, el Bancomext traspasé una parte de su cartera a otros
bancos para que éstos pudieran utilizar los recursos que pone
a su disposicion el Banxico.

Los plazos que se otorgan para las ventas de manufacturas
al exterior son muy cortos. En el redescuento, el Fomex extien-
de el refinanciamiento de 45 a 60 por ciento a plazos hasta de
90 dias y de 30 a 45 por ciento de tres a seis meses. A los pro-
ductos de escasa transformacién, el Bancomext otorga también

20Con el establecimiento del control de cambios en septiembre de 1982 esta
situacién se modifico, al otorgar créditos cuya recuperacién para el exporta-
dor es en moneda nacional.
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CUADRO 1.8
Créditos a la exportacién, 1980-1981
(Miles de pesos)
Concepto 1980 1981
Total 1176432 4 149 567
Agricultura 239635 1 097 895
Algodén - 991 953
Garbanzo 86 702 104 996
Ajo - 891
Tabaco - 37
Café - 18
Ajonjoli 126 876 -
Cacao 26 057 —
Silvicultura 70 384 70 884
Brea o colofonta 37 651 43 124
Chicle 29 509 21180
Cera de candelilla 3224 6 580
Apicultura 123 589 204 986
Miel de abeja 123 589 204 986
Industria extractiva 1379 852 960
Azufre - 835125
Zinc en concentrados - 12 707
Bismuto — 4 167
Mercurio - 961
Zinc afinado 1397 -
Industria manufacturera 741 445 1922 842
Quimica 338 615 986 917
Amoniaco anhidro - 391 467
Sulfuros -~ 228 886
Medicinas, n.e. 92 148 175 740
Aceite esencial de limén 218 139 91172
Sulfato amarillo - 59 785
Negro de humo 2055 1542
Oxido de titanio - 28
Polietilenglicol 313 11
Sorbitol 3135 11
Oxido de zinc 1288 -
Fertilizantes - 16 152 -
Composiciones vitrificables 4168 -
Oxido de plomo 1160 -
Productos quimicos, n.e. 57 38 275
Alimentaria 5119 367 883
Azucar - 189 999
Jugos concentrados de frutas 2787 125 522
Fresa congelada - 26 226
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CUADRO 1.8 (Continuacion)

Concepto 1980 1981
Pifia en rebanadas enlatada 308 25 091
Harina ~ 1015
Leche en polvo - 30
Coco rallado 781 -
Platano en rebanadas enlatado 330 -
Otras frutas enlatadas, n.e. 913 -

Magquinaria y equipo industrial 32824 152 819
Montacargas - 27 963
Motoniveladoras - 16 115
Calderas - 242
Refacciones para motorreductores - 185
Valvulas 3571 1
Tanques de acero 13 215 -
Conductores eléctricos 9 365 -
Extinguidores 6673 -
Maquinaria y refacciones, n.e. - 108 313

Textil 40515 164 920
Hilaza de algodén - 56 271
Prendas de vestir 1236 45 459
Tubos de hilo de algodén 3868 33977
Ropa de mezclilla 19 975 -
Textiles, n.e. 15 436 29213

Otras 324 372 250 303
Libros 38 201 86 609
Vehiculos automotrices y refacciones 121 899 56 789
Envases de vidrio 68 471 39290
Vidrio - 26 746
Calzado 31236 15516
Lamina de aluminio - 12 605
Tecnologia 12 225 2485
Mamilas - 1785
Articulos escolares - 1181
Tubos de acero - 982
Cables de hule - 963
Puros labrados - 740
Material eléctrico - 676
Pinturas - 571
Carretillas - 9
Empaques de cartén - 9
Carrocerias 26 522 -
Linea blanca 7709 -
Cacao en polvo 6 854 -
Artesanias 5223 -
Manteca de cacao 3269 -
Otros, n.e. 2763 3347

Fuente: Bancomext, informacién directa.
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plazos cortos; sin embargo pueden renovarse semestralmente,
sobre todo cuando se trata de bienes que son comercializados
por el Estado y que tienen problemas de colocacién en los mer-
cados externos; esto ha ocurrido con varias mercancias como
algodoén, café, cacao y chicle, entre otras.

1.3.2.1.2. Servicios y empresas en el exterior

Desde los primeros afios de los setenta los informes anuales del
Bancomext registraron créditos para fomentar servicios de ex-
portacion; se tratd principalmente de algunos apoyos canaliza-
dos a los empresarios, a través del IMCE, y a las agencias aduana-
les; poco después los créditos se ampliaron para la transferencia
de tecnologia. En conjunto a estas actividades correspondieron
cantidades pequenas, sobre todo durante los ultimos afos,
1978-1982, cuando el promedio anual fue de solamente 10.3 mi-
llones de pesos.

De alguna importancia fue el respaldo ofrecido en los crédi-
tos a las empresas mexicanas en el exterior (en 1974-1975 se re-
gistraron en el renglén de servicios), aunque tal parece que se
ha tratado de refinanciamientos puesto que la intervencion del
Banco se limit6 a ejercer de aval en los empréstitos externos que
se concedian a Guanomex (Fertimex), para traspasarse a su filial
en Centroamérica (Fertica) y que ambas pertenecen al Gobierno
mexicano. Las cantidades de refinanciamiento han variado des-
de un maximo de 4 508.1 millones de pesos en 1978 hasta un
minimo de 435.1 millones en 1980, a precios corrientes (véanse
los cuadros 1.4 y 1.5).

1.3.2.1.3. Importaciones

Desde que se establecio el Banco se destinaron recursos a las
importaciones de bienes esenciales. Primero, de alimentos ba-
sicos, poco después de materias primas para la industria y fi-
nalmente se cubrieron los campos de bienes de inversién. En
la mayoria de estas operaciones (alrededor de 90% de su valor)
se han beneficiado los productos demandados por el sector pa-
blico, habiendo existido ordenamientos especificos que encar-
gan esta tarea al Bancomext.

Al principio hubo una intervencién directa en las compras ex-
ternas de la Conasupo; al comienzo de 1959 y al constituirse y
administrarse en el Banco el Comité de Importaciones del Sec-
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tor Publico, la ley que lo creé decia textualmente en el segundo
parrafo del punto 6°: “En todo caso en que se autoricen opera-
ciones de adquisicion de productos extranjeros, éstos deberan
ejecutarse por conducto y con la intervencién del Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, S.A., que sera la tinica institucién auto-
rizada para abrir y establecer los créditos y participar en los
arreglos financieros que procedan.””?! Aunque este Comité se
transfirié al IMCE a principios de 1971, cuando fue fundado este
Instituto, la intervencién del Banco siguié vigente. Al publicar-
se el Reglamento a la Ley del IMCE en 1975, en su Articulo 20
relativo a las operaciones del sector publico, se afirma: “En todo
caso en que se autoricen adquisiciones de bienes en que medien
operaciones financieras o crediticias de caracter comercial, éstas
deberan ejecutarse por conducto y con la intervencién del Ban-
co Nacional de Comercio Exterior, S.A., Gnica institucién auto-
rizada para abrir las cartas de crédito y participar en los arre-
glos financieros que procedan”.22

Como podra observarse en este ultimo Reglamento la parti-
cipacién del Banco se limita a utilizar cartas de crédito para sus
pagos, es decir, solo realiza operaciones comerciales o de corto
plazo. De cualquier manera, la intervencién del Bancomext cu-
brié solamente menos de la quinta parte del total de las cuan-
tiosas importaciones del sector publico. Entre las razones que
explican esta situacién se encuentran: a) el peso politico que re-
cae sobre algunos organismos a la hora de manejar sus recur-
sos ya de por si suficientemente vigilados por las secretarias de
Estado que controlan sus ingresos y gastos; b) el temor por par-
te de las entidades publicas de que el Banco les fiscalizara algu-
nas de sus operaciones; ¢) los arreglos con proveedores extran-
jeros que no implican pagos inmediatos, sino adquisiciones a
crédito; d) el no necesitar financiamiento del Bancomext; ¢) la
preferencia por la banca comercial privada debido a los servi-
cios bancarios integrales (y que el Banco no podia suministrar);
f) la posibilidad de que para algunas empresas se entorpecieran
sus adquisiciones urgentes, suponiendo que las multiples ope-
raciones no pudieran ser atendidas rapidamente por el Banco,
y g) la ausencia de sucursales del Bancomext y la incomodidad
de satisfacer requisitos ya cubiertos con la banca privada.

La participacion de los créditos que el Banco canaliz6 a las
importaciones ha ido en aumento, de 22.4% en promedio durante

21Véase el Diario Oficial de la Federacién del 29 de enero de 1959.
22yéase el Diario Oficial de la Federaciéon del 11 de marzo de 197S.
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1965-1970 a 26.7% en 1971-1976 y a 30.8% en promedio para
1977-1982..

A precios corrientes, los créditos a las importaciones crecie-
ron constantemente —con excepciéon de 1972 y 1978— y pasa-
ron de 417.3 millones de pesos en 1965 a 30 047.6 millones en
1982. A precios constantes de 1970 esta expansion fue mucho
mas moderada e irregular puesto que de 546.2 millones en 1965
subio a 4 546.9 millones en 1981 y a 3 707.5 millones en 1982
(véanse los cuadros 1.3 a 1.5 y la grafica 1.6).

Aungue el Banco no ha dejado de intervenir en las compras
externas de articulos alimenticios cuya produccién nacional es
insuficiente, como maiz, trigo, frijol, azacar y leche, los fondos
destinados a este uso han sido inferiores a la quinta parte del
total financiado de importaciones. La mayor proporcién ha co-
rrespondido al grupo de materias primas y auxiliares, en don-
de sobresalen las adquisiciones de papel para periédico y ferti-
lizantes; el otro grupo que sigue esta formado por los bienes de
inversién como maquinaria y refacciones en general, locomoto-
ras, carros y refacciones para ferrocarril, aparatos y equipos
para telecomunicaciones, instrumentos y aparatos médicos, etc.
(véase el cuadro 1.9). Entre las entidades publicas que mas soli-
citan la intervencion del Bancomext destacan: Productora e Im-
portadora de Papel (p1PsA), Fertimex, Conasupo, Ferrocarriles
Nacionales, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secre-
taria de Salubridad y Asistencia, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, Secretaria de la Defensa Nacional y Depar-
tamento del Distrito Federal.

Los créditos a las importaciones son predominantemente a
muy corto plazo, 30, 60 y 90 dias; la moneda utilizada es el dé-
lar estadounidense. La estimacién de los subsidios financieros
se hizo calculando la tasa de interés pagada por el importador
al Banco igual a la tasa Libor de eurodoélares para seis meses
mas cuatro puntos porcentuales de otros gastos, lo que resulté
en 1979, 1980, 1981 y 1982 con promedio anual respectivo de 16,
18, 21 y 18 por ciento, mientras que la tasa efectiva en délares
aplicada por la banca mexicana se calculé en 20, 25, 28 y 26 por
ciento de acuerdo a ese mismo orden; ademas se supuso que el
plazo promedio para pagar estos créditos fue de 90 dias; en los
anos extremos hubo subsidios de 75.3 y 781 millones de pesos,
equivalentes a 1 y 2 por ciento del total financiado (véase el
cuadro 1.7). En estos calculos no se tomaron en cuenta las li-
neas de crédito a las tasas preferenciales de los proveedores,
puesto que fueron muy poco utilizadas por el Bancomext.
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GRAFICA 1.6

Bancomext, créditos a la importacién
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1.3.2.2. Produccién
1.3.2.2.1. Preexportacién

Los créditos a la preexportacién se han destinado a dos usos
principalmente, al financiamiento de existencias almacenadas
en el pais (y en el extranjero) de productos agricclas exporta-
bles, mientras mejoran las graves condiciones de los mercados
externos caracterizados por bruscas fluctuaciones de precios y/o
por bajas cotizaciones, y a proveer de capital de trabajo a los
productores de materias primas, bienes intermedios y manufac-
turas que vayan a exportarse.

Hasta después de 1973 aparecieron créditos significativos a
la preexportacion; en el trienio 1974-1976 se les asigno 15.8%



CUADRO 1.9

Créditos a la importacion, 1980-1981
(Miles de pesos)
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Concepto 1980 1981
Total 14 731 416 30404812
Bienes de consumo 967 576 5 657 665
No duraderos 7 481 4210579
Frijol - 1211411
Azucar 4 831 1140 380
Leche evaporada - 1082 478
Maiz 2 650 418 805
Arroz - 211592
Trigo - 145913
Duraderos 960 095 1447 086
Armamento y municiones 960 095 1 447 086
Bienes de produccién 13763840 24747 147
Materias primas y auxiliares 4 285 165 10 607 166
Papel para periodico 2114 001 S 420 888
Fertilizantes 1911 859 4 818 101
Placas de acero 102 656 80 853
Lamina de aluminio - 80 559
Laminas de acero al silicio 32599 53 393
Aluminio en bruto - 31 851
Cueros y pieles 19 333 30 343
Sorgo 245 23 585
Vidrio para aisladores 43 143 18 040
Hilados y tejidos - 13 198
Hule crepé - 4986
Papel para libros 18 244 2928
Hilaza de algodon - 1630
Azufre - 1450
Productos quimicos, n.e. - 950
Cobalto 10 809 -
Lana 4 507 -
Materias primas, n.e. 27 769 24 411
Bienes de inversion 9478 675 14 139981
Magquinaria y refacciones en general 3764 380 8 623 592
Locomotoras, carros y refacciones para
ferrocarril 3 367 883 2768 358
Instrumentos y aparatos médicos 1952 273 1 830010
Camiones para el transporte de mercancias - 350 850
Material para trolebuses 173 698 173 020
Material y equipo telefénico 43 706 159 945
Aparatos y equipo de laboratorio para
ensefianza 90 995 88 462
Material y equipo para energia nuclear 34 422 60 671
Partes para tornos y fresadoras - 30985
Maquinaria para tabiblock - 18 255
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CUADRO 1.9 (Continuacicén)

Concepto 1980 1981
Globos prismaticos - 14 500
Trenes de laminacion - 12 280
Motores, n.e. - 3635
Material y equipo electrénico 9752 2836
Plataformas marinas - 1562
Partes y refacciones automotrices - 1020
Material y equipo eléctrico 38 959 -
Maquinaria para la fabricacién de zapatos 1984 -
Microscopios 623 -

Fuente: Bancomext, informacion directa.

del total de financiamientos del Bancomext y en el periodo
1977-1982 esta participacion relativa fue de 9.9%. A precios co-
rrientes la preexportacion tuvo un crecimiento irregular que se
desplazé de 2 016.6 millones de pesos en 1974 a 9 888 millones
en 1982. Al examinar este comportamiento a precios constantes
no se confirmo tal crecimiento, puesto que después de haber al-
canzado su méaximo en 1975, en los demas afios bajé y no logré
recuperar ese monto (véanse los cuadros 1.4, 1.5 y la grafica 1.7).

Cerca de 90% de los recursos destinados al fomento de la
preexportacion se ha canalizado a productos agricolas, especial-
mente al algodén y al café; como beneficiarias han resultado las
€mpresas paraestatales Algodonera Comercial Mexicana e Inme-
café, que han tenido problemas de colocacion en los mercados
internacionales. Entre otros productos estan cacao, tabaco, chi-
cle, miel de abeja y garbanzo. El nimero de manufacturas apoya-
das se ha incrementado en los ultimos afios a los textiles, maqui-
nas de escribir y libros; se han afadido productos alimenticios
y farmacéuticos, tractores, empaques de cartén, carrocerias
para autobuses, etc. (véase el cuadro 1.10).

Este tipo de financiamiento opera generalmente con créditos
prendarios, que si bien se ejercen a corto plazo, pueden ser
renovables semestralmente. Aunque de pequeiia magnitud, se
han concedido préstamos de habilitacion o avio a la produccién
agricola exportable; las demas mercancias son provistas de capi-
tal de trabajo mientras se genera la produccién. Para la preexpor-
tacién de manufacturas se ha procurado utilizar fondos del Fo-
mex, pero como se trata en su mayoria de productos basicos,
s6lo quedan los recursos del Banxico de su linea de crédito para
productos primarios, la cual no apoya la produccién preexpor-
table y hasta muy recientemente se ha ocupado de financiar exis-
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GRAFICA 1.7

Bancomext, créditos a la preexportacion
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tencias; por tanto, la mayor parte de estos recursos proceden
de créditos externos y se transfieren en délares de acuerdo con
las tasas de interés prevalecientes en los mercados internacio-
nales, mas gastos adicionales. Atin asi resultan inferiores a las
tasas prevalecientes en México.

En estas condiciones, la estimacién de los subsidios financie-
ros del Bancomext a la actividad preexportadora no se basa en
el redescuento de tasas preferenciales del banco central, sino
en la utilizacién de délares estadounidenses captados por el Ban-
comext —tomandose como referencia la tasa Libor de euro-
délares— mas cuatro puntos porcentuales por comision y otros
gastos (recuérdese que en su mayoria se aplica a organismos
paraestatales). Para 1979, 1980, 1981 y 1982 las tasas de in-
terés resultantes fueron de 16, 18, 21 y 18 por ciento, respecti-
vamente, mientras que las tasas comerciales o efectivas en el
mercado mexicano se estimaron en 20, 25, 28 y 26 por ciento,
respectivamente. Si las diferencias entre ambas tasas se multi-
plican por los montos financiados, que probablemente tuvieron
una duraciéon anual, los subsidios respectivos pudieron haber
sido los siguientes: 141.9, 348.5, 541.3 y 791 millones de pesos.
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CUADRO 1.10

Créditos a la preexportacion, 1980-1981
(Miles de pesos)

Concepto 1980 1981
Total 4979 144 7733243
Agricultura 4 363 519 6437 263
Café 3164769 5822525
Cacao 307 513 366 120
Tabaco - 123 954
Garbanzo 109 191 54 799
Algodén 748 039 35655
Flores - 33910
Ajo 16 048 300
Cacahuate 12912 -
Ajonjoli 5047 -
Silvicultura 67 978 39 285
Brea o colofonia 37452 26 200
Madera - 11 066
Chicle 30526 2019
Apicultura 110 591 57 000
Miel de abeja 110 591 57 000
Industria extractiva - 308 711
Azufre - 305 581
Bismuto - 3130
Industria manufacturera 437 056 890 984
Alimentaria 167 005 292 650
Jugos de frutas concentrados 167 005 280 650
Fresa congelada - 12 000
Textil 19143 53 353
Prendas de vestir - 33 286
Hilados y tejidos 15 588 13 400
Hilaza de algodon - 2 667
Tapetes 1055 4 000
Ropa de mezclilla 2500 -
Quimica 56 236 23 630
Aceite esencial de limo6n 56 236 23032
Productos farmacéuticos, n.e. - 598
Otras 194 672 521 351
Tractores de oruga - 164 730
Empaques de carton - 103 086
Carrocerias para autobuses 122 686 76 646
Magquinaria, n.e. - 45 B24
Autobuses - 40 623
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CUADRO 1.10 (Continuacion)

Concepto 1980 1981
Libros 14 301 26210
Calderas - 23 800
Calzado 13 685 18 970
Ollas de aluminio 14 000 14 000
Equipo electrénico 30 000 6 000
Articulos escolares - 1462

Fuente: Bancomext, informacion directa.

1.3.2.2.2. Sustitucién de importaciones

Los créditos para la sustitucion de importaciones fomentan la
produccioén de bienes que, de otra manera, la demanda interna
tendria que satisfacer adquiriéndolos en el exterior. También
este apoyo se ha brindado —aunque en pequeiia escala— a la
produccién y abastecimiento de zonas fronterizas que ahorran
el gasto en divisas de residentes nacionales y/o de articulos que
se venden a los visitantes provenientes del otro lado de la fron-
tera.

Esta clase de financiamiento apareci6 por primera vez en el
Informe anual del Banco correspondiente a 1968 y comenzoé a
adquirir importancia en el sexenio 1971-1976 al participar, en
promedio, con 3.8% del total y en el lapso 1977-1982 se elevo
a 10.1%; en 1979-1981 superaron al monto de los créditos a la
preexportacion. A precios corrientes, los financiamientos se ini-
ciaron con menos de 20 millones de pesos anuales; en el trienio
1968-1970 ascendieron lentamente y en 1976 superaron los 1 100
millones de pesos, siguieron subiendo en forma acelerada has-
ta alcanzar 9 185.7 millones en 1981, si bien en 1982 disminuye-
ron a 8 432.5 millones de pesos. A precios constantes esta ex-
pansion fue menos rapida, se estancé en 1981 y decliné al afo
siguiente (véanse los cuadros 1.3 a 1.5).

El calculo de los subsidios financieros distribuidos por el Ban-
comext para la sustitucion de importaciones se apoy6 en el su-
puesto de que éste ejerci6 las Reglas de Operacién del Fomex,
y por tanto utilizé moneda nacional y la tasa de interés prefe-
rencial que determina el fideicomiso. Si asi fue, dichas tasas en
1979, 1980, 1981 y 1982 se estimaron en: 18.24, 24.0, 32.6 y 42.4
por ciento, respectivamente, mientras que las tasas efectivas o
comerciales de la banca se estimaron en el mismo orden en 25,
31, 45 y 72 por ciento. Si se multiplican las diferencias de las



60 BANCOMEXT

tasas por los montos financiados y se toma en cuenta que su
plazo maximo fue 180 dias, los subsidios resultantes fueron de
134, 253.8, 569.5 y 1 248 millones de pesos.

En este concepto de sustitucién de importaciones todos los
productos apoyados han sido manufacturados; en su mayoria
se trata de bienes que sirven para abastecer a empresas del sec-
tor publico, en donde destacan la Comisiéon Federal de Electri-
cidad y Petréleos Mexicanos; los abastecedores de estas dos em-
presas captan alrededor de 90% de esta clase de créditos (véase
el cuadro 1.11). De hecho, en esta actividad el Bancomext fue
pionero, puesto que respondié positivamente a la solicitud de
los empresarios que habiendo vendido sus mercancias a dichos
organismos paraestatales tuvieron que esperar varios meses
para recuperar el pago; al aceptar los contrarrecibos que emi-
ten dichas empresas, la institucién pagé en efectivo y dé inme-
diato a los tenedores, con lo que dispusieron de mayor capital
de trabajo. Este apoyo a corto plazo pretendié cubrir las nece-
sidades solamente durante el proceso de produccioén.

Todavia en 1978 los recursos aplicados a estos créditos fue-
ron los del propio Banco (en moneda nacional) y con base en
fuentes externas (en moneda extranjera). En 1977, 1978 y 1979
solamente se descontaron por este concepto en el Fomex 18.4,
54.7 y 72.2 millones de pesos, respectivamente. En 1980, 1981
y 1982 el Fomex liber6 sus requisitos y canalizé grandes cantida-
des al estimulo de la sustitucion de importaciones; el Bancomext
se colocé en primero o segundo lugar dentro de sus intermedia-

CUADRO 1.11

Créditos a la sustitucién de importaciones, 1980-1981
(Miles de pesos)

Concepto 1980 1981
Total 7251200 9 185740

Bienes de produccién 7 251 200 9 185 740
Equipo eléctrico 3576 740 3560 250
Equipo petrolero 2150918 3324771
Patleria pesada 675 198 1355179
Equipo de transporte 163 833 800 092
Magquinaria y equipo industrial - 144 687
Equipo médico ; 147 087 761
Tubos de acero 521 424 -
Valvulas 16 000 -

Fuente: Bancomext, informacion directa.
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rios financieros, habiendo utilizado 2 998.3, 4 554.8 y 4 376.3
millones de pesos, respectivamente.

1.3.2.2.3. Otros a la produccion

Al desaparecer en 1976 el refinanciamiento a la banca oficial
agropecuaria, clasificado como créditos a la produccion en los
informes anuales del Banco, a partir de este altimo afio y como
consecuencia de una mayor diversificaciéon de sus elevados re-
cursos, resurgieron los créditos a la produccion de bienes para
consumo interno (véase el cuadro 1.5).

1.3.2.3. Otros créditos

El concepto de créditos a “otras actividades’ del Bancomext
tuvo una importancia variable, en el sexenio 1965-1970 significé
una quinta parte del total, sobre todo por su apoyo al comercio
local al mejorar la distribucién de bienes alimenticios y de al-
gunas materias primas para la industria. En el periodo 1971-1976
dicho financiamiento decay6 a menos de 5% del total y hubo tam-
bién una notable incidencia de créditos hacia el comercio inter-
no. En los dltimos afios, como consecuencia de la enorme capta-
cion de moneda extranjera, el financiamiento a otras actividades
no relacionadas en forma directa con el comercio exterior prac-
ticamente se desbordo, llegando a destinar recursos por 53.7 y
41 por ciento de los totales de 1981 y 1982; hubo financiamientos
a los sectores publico y privado, al equipamiento industrial y
reaparecio el apoyo a la banca oficial con cantidades signifi-
cativas.

Esta labor de agente financiero en la captacién y traspaso de
recursos, principalmente al sector publico, llevé al Bancomext
a otorgar subsidios en virtud de cargar tasas de interés y/o co-
misiones por su intervencion, lo que significé ceder fondos en
moneda extranjera a tasas de interés inferiores a las prevale-
cientes en los préstamos comerciales de la banca. Aplicando los
mismos diferenciales en las tasas asignadas a los créditos de im-
portaciones, y suponiendo que éstas hubieran side utilizadas du-
rante todo el ano, dichos subsidios se habrian incrementado de
300 millones de pesos en 1979 a 3 891.5 millones en 1982, equi-
valentes a 39.6 y 53.5 por ciento del total de los subsidios res-
pectivos (véase el cuadro 1.7).

En el periodo 1965-1982 los créditos al comercio local fueron
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muy variables; en el primer aiio, éste demandé 38% del total ejer-
cido para facilitar la adquisiciéon de productos agricolas. Poste-
riormente su importancia relativa decayo y fue de 4.5% en pro-
medio en el sexenio 1971-1976 y de 1.8% para 1977-1982. Durante
la mayor parte de este tiempo los créditos se utilizaron para apo-
yar la compra de materias primas como algodon, fertilizantes,
tabaco, cacao y papel para periodico. En los altimos afios un
mayor numero de estos financiamientos fue destinado a la com-
pra de bienes intermedios para la industria manufacturera; en
1981 aparecieron los bienes de consumo duradero (enseres do-
meésticos); estos altimos fueron los mas importantes, ya que ab-
sorbieron 51.4% de los préstamos al comercio local, en apoyo
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Fo-
nacot); igualmente en este ultimo afo destacaron otros créditos
para la venta interna de ciertas manufacturas (véase el cuadro
1.12). En algunos de estos casos se utilizaron créditos con certi-
ficados de prenda, y destacaron los usuarios de Almacenes
Nacionales de Depdsito-(ANDSA).

La abundancia de recursos externos captados por el Banco
en los ultimos afios, debido a las urgentes necesidades de finan-
ciamiento del sector publico, influyeron para que a partir de
1976 se destinaran cada vez mas fondos a ciertas funciones que
poco o nada tenian que ver con el comercio exterior.

El financiamiento al sector puablico se inicié en 1976 con casi
250 millones de pesos, aumenté de manera irregular y en 1981
y 1982 registr6 29 350.7 y 31 181.2 millones de pesos. Ademas,
en estos dos ultimos anos aparecio el concepto de ‘‘equipamiento
industrial”’ (?) con montos de 23 697.4 y 3 374.6 millones de pe-
sos, también canalizados al sector publico. La cantidad de 1981
registro 23 439.1 millones para la Comisiéon Federal de Electri-
cidad y 236.1 millones para la Corporaciéon Mexicana de Radio
y Television.

En 1981 y 1982 reaparecieron con cantidades importantes los
refinanciamientos a otros bancos del sector publico, como los
bancos nacionales de Fomento Cooperativo, de Crédito Rural,
Cinematografico, Pesquero y Portuario, Provincial de Sinaloa
y Nacional Financiera. Aun mas, esta aparente bonanza, ocasio-
nada por el exceso de recursos, llevé desde 1977 a las autorida-
des del Banco a transmitir una parte de dichos recursos a la
banca comercial, alcanzando sumas significativas en el lapso
1979-1982 con promedio anual de 4 024.7 millones de pesos. Esto
altimo ya para 1980 se explicé de la siguiente manera: .se
mantuvo la politica financiera de no tener fondos ociosos y, cuan-
do la disponibilidad excedi6 a los requerimientos crediticios, la
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CUADRO 1.12

Créditos al comercio local, 1980-1981
(Miles de pesos)

Concepto 1980 1981
Total 431 588 3 133 061
Agricultura 24 500 250 566
Algodén - 228 350
Flores - 17 216
Cacao 24 500 5 000
Industria manufacturera 407 088 2 882 495
Automotriz 123 947 135 547
Asientos para autotransportes 93 090 61 237
Carrocerias - 36 287
Radiadores - 17 050
Frenos - 13 660
Refacciones, n.e. : 30 857 7 313
Siderurgia - 105 725
Tubos de acero, - 101 255
Estructuras de acero - 4 470
Textil - 127 590
Hilo acrilico - 73 867
Prendas de vestir - 53723
Alimentaria — 111 761
Jugos de frutas concentrados - 111 761
Quimica 2 600 49 192
Medicinas 2 600 25 166
Carboximetilcelulosa - 15294
Productos farmacéuticos, n.e. - 8732
Otras 280 541 2 352 680
Enseres domésticos - 1612 385
Refacciones para ferrocarriles 199 930 524 242
Calzado - 45 200
Transformadores - 26 598
Chatarra - 21 000
Mangueras industriales 3483 18 364
Magquinaria, n.e. - 16 164
Articulos domésticos de plastico 14 390 15 371
Herrajes - 11 683
Aditivos industriales - 10910
Cojinetes, bujes y pernos - 9 345
Aluminio en lingotes - 8425
Articulos deportivos 4277 6 548
Extinguidores industriales 1220 2059

Material eléctrico 16 850 1 636
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CUADRO 1.12 {(Continuacion)

Cowncepto 1980 1981
Articulos de papeleria 4 000 -
Libros 1926 -
Circuitos eléctricos industriales 1432 —
Tambores (envases) 825 -
Materias primas, n.e. 32208 22 750

Fuente: Bancomext, informacion directa.

diferencia se invirtié, buscando siempre las mejores condicio-
nes en la banca privada y mixta. . .”23

En cuanto a las “‘razones” publicadas por las autoridades del
Banco para informar sobre el explosivo aumento en el concep-
to de “otros financiamientos”, se transcriben enseguida:

‘“Los importantes cambios que se estan operando en la econo-
mia mexicana, plasmados parcialmente en el fortalecimien-
to de la infraestructura y en un dinamico crecimiento de
las empresas del sector publico, cuya actividad estimula
y complementa la de los particulares, llevaron al Banco-
mext a respaldar con amplios volimenes de financiamien-
to a ciertos sectores de actividad que, en afios anteriores,
sOlo se atendian marginalmente. Estos créditos, que pare-
cen rebasar el ambito del comercio exterior, maduran a
mediano plazo en un fortalecimiento de las exportaciones
y en una reduccién de las compras externas. Es imperativo
de este momento ampliar la planta industrial y contar con
una infraestructura adecuada que responda a los mayores
niveles de actividad econémica.”’?4

1.4. Sucursales y convenios interbancarios

Desde 1966 el Bancomext se quedo sin filiales ni sucursales y
funcioné solamente con sus oficinas en la ciudad de México. En
septiembre de 1980 abrié una sucursal en esta ciudad, situada
en el edificio del IMCE; en abril de 1981 inauguré otra en Huau-
tla de Jiménez, Oaxaca. Durante el segundo semestre de 1982
abrié una sucursal en Monterrey, Nuevo Ledn; otra en Guada-

23yéase Bancomext, Informe anual, 1980, p. 18.
24y¢ase Bancomext, Informe anual, 1981, p. 33. El subrayado es nuestro.
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lajara, Jalisco, y una mas en Leén, Guanajuato. Para realizar sus
operaciones recurrio a un gran namero de corresponsales ban-
carios dentro y fuera del pais, lo que le permitié llevar a cabo
transacciones en casi todo el mundo y en la mayor parte del te-
rritorio nacional. No obstante la falta de sucursales —mientras
el sistema bancario multiplicaba sus oficinas para atender a un
mayor namero de poblaciones—, la competencia que la banca
comercial privada sostuvo para atraer clientela y captar aho-
rros y los servicios integrales que ofrecia la naciente banca mul-
tiple, fueron sélo algunos elementos que influyeron para que el
Bancomext se rezagara en la captacion de fondos internos y en
la promocién de su clientela del sector privado; de ahi también
su minima contribucion al fomento de las exportaciones. No deja
de ser extrafa esta actitud, a pesar de los esfuerzos del Gobier-
no Federal (y en esto la Secretaria de Hacienda lo auspiciaba)
para promover la descentralizacién, sobre todo por el progra-
ma de reforma administrativa del sector publico que se llevo
a cabo a partir de 1977.

En agosto de 1962 el Bancomext abrié lineas de crédito a 14
bancos centroamericanos con limites revolventes que fluctua-
ron entre 50 y 100 millones de dolares y que servirian para fi-
nanciar las importaciones de productos mexicanos. En 1964,
1968 y 1971 se revisaron los contratos para ofrecer términos que
resultaran mas atractivos en las tasas de interés, plazos, rem-
bolsos, etc., teniendo presente la competencia financiera de los
otros proveedores. Sin embargo a estos créditos no se les dio
trato preferencial y fueron muy poco utilizados.?>

El Bancomext suscribié Convenios de Cooperacion Financiera
y Comercial en 1967 con el Banco del Estado de Chile y con el
Banco do Brasil, S.A., y en 1970 con el Banco de la Nacién Ar-
gentina. En términos generales, este tipo de convenios contenia
clausulas relativas a los siguientes aspectos: a) el interés por par-
te de los bancos suscriptores de intensificar sus esfuerzos para
propiciar un mayor intercambio mercantil entre los respectivos
paises, mediante estudios sobre las posibilidades de exportacién
en ambos mercados; b) el establecimiento de mecanismos finan-
cieros a través de relaciones de corresponsalia y el otorgamiento

25En febrero de 1973 el Gobierno de México, primero con Guatemala y des-
pués con cada uno de los demas gobiernos de Centroamérica, puso en practica
un sistema que permitia reducir aranceles a los productos convenidos que le
serian exportados (véase en este capitulo el apartado 1.8, referente a la Impul-
sora y Exportadora Nacional). A principios de 1981, México y Venezuela pusieron
en marcha un Programa de Cooperacion Energética para Paises de Centroamé-
rica y del Caribe. Véase la nota de pie de pagina namero 70.
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de financiamiento mutuo, sobre la base del Sistema Multilate-
ral de Compensacién de Saldos y Créditos Reciprocos que
operaba en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(posteriormente denominada Asociacién Latinoamericana de
Integracidn), y c) la implantacién de mecanismos de cooperacién
en practicas financieras e intercambio de funcionarios.

Los convenios interbancarios suscritos en abril de 1969 con
el Bank of Tokyo y un ano después con la Banca Nazionale del
Lavoro fueron semejantes.

A partir de los primeros afos setenta, con los recursos y de-
mas condiciones preferenciales del Fomex y del Banxico, el Ban-
comext estuvo en posibilidad de competir internacionalmente
en el ofrecimiento de créditos para el fomento de las exporta-
ciones mexicanas. Esta opcién se inicié en 1972 con la apertura
de dos lineas de crédito revolvente al Banco del Estado de Chile
por 8 y 20 millones de délares; la primera para productos pri-
marios y la segunda para manufacturas de origen mexicano. Los
principales productos que se financiaron fueron equipo electro-
nico, calderas, herramientas de mano, equipo de transporte y
montacargas. El cambio de régimen politico en Chile ocurrido
en 1973 y el rompimiento de relaciones diplomaticas con ese
pais, influy6 en el escaso uso de estos créditos.

En 1974 el Bancomext abri6 una linea de crédito no revolvente
a favor de diversas industrias en Peru con plazo de seis afos,
recursos del Fomex y el aval de la Corporacién Financiera de
Desarrollo (Cofide). Este crédito se otorgd para el suministro
de tecnologia mexicana y servicios de ingenieria basica, nece-
sarios en la instalacién de una planta productora de papel pe-
riédico a base de bagazo de cana de azucar.

En 1971 el Bancomext suscribié un Convenio de Correspon-
salia con el Banco Nacional de Cuba y en 1975 (con el apoyo del
Fomex), le abrié una linea de crédito por 250 millones de pesos
para el fomento de exportaciones. A raiz de la devaluacion de
la moneda mexicana, en 1976, y de los problemas surgidos entre
ambos bancos, el Fomex autoriz6 a cualquier otra institucién
de crédito en México a manejar a través del redescuento los prés-
tamos a Cuba. En 1978 esta linea de crédito del Fomex se ampli6
a 400 millones de pesos y en su mecanica operativa se aprove-
ché el Convenio de Créditos Reciprocos, suscrito entre los ban-
cos centrales de ambos paises.

De nuevo, aprovechando los recursos del Fomex, el Banco-
mext promovid el otorgamiento de lineas de crédito a bancos
de los siguientes paises: Polonia y Republica Dominicana en
1976; a Costa Rica y Espaiia en 1977; a Brasil y Jamaica en 1978,
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y a Colombia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Puerto Rico en
1979.

En agosto de 1982 el Bancomext tenia vigentes sélo cuatro
lineas de crédito para el fomento de exportaciones a las siguien-
tes instituciones: Banco Nacional de Cuba, por 17.5 millones de
délares; Bank of Jamaica, por 10 millones de délares; Banco Cen-
tral de Nicaragua, por 30 millones de ddlares, y Corporacién
Financiera de Desarrollo, de Peru, por 10 millones de ddlares.
También aparecia el Bank of Montreal con una linea de crédito
abierta y en proceso de autorizacion la correspondiente al Banco
Exterior de Espafia por un millén de délares.

En esa misma fecha se encontraban en proceso de formaliza-
cion varias lineas de crédito con bancos de siete paises latino-
americanos, uno de Estados Unidos y otro de Suecia. Cuatro ban-
cos de Colombia con un importe total de 9.8 millones de déla-
res, dos de Ecuador por 4 millones de délares, uno de Panama
por 5 millones, cuatro de Peru por 16 millones de délares, dos
de Puerto Rico por 5.5 millones, uno de Republica Dominicana
por 2 millones y dos de Venezuela por 2 millones. El de Estados
Unidos era el State National Bank of El Paso por 4 millones, y
el de Suecia el Sknadinaviska Enskilda Banken por 5 millones
de doélares. Al mismo tiempo se encontraba en proceso de estu-
dio la solicitud del Bank of Guyana por 2 millones de délares
y la de otro banco colombiano.

En abril de 1983 el Bancomext anuncié que tenia otorgadas
lineas de crédito a 21 bancos de Latinoamérica, Estados Unidos,
Canada y Europa y proyectaba incluir bancos de otros paises.

El 5 de septiembre de 1983 el Bancomext abrié una linea de
crédito al Banco Nacional de Cuba por 45 millones de délares
para la compra de mercancias mexicanas. Los plazos varian se-
gun el tipo del producto: de 90 a 180 dias para materias primas
y bienes de consumo inmediato; hasta dos afos para bienes de
consumo duradero, partes y refacciones, y hasta ocho afos para
bienes de capital. Las tasas de interés que se fijaron fueron hasta
90 dias, 50% de la tasa Libor mas dos puntos porcentuales; de
mas de 90 dias y hasta 180 dias, 75% de la tasa Libor mas dos
puntos porcentuales; para operaciones hasta de dos afios, 8%
anual, y para operaciones a un plazo superior a dos arios, 10%
anual. La comisién al intermediario financiero es de 2% en ope-
raciones de productos primarios y de 3% en plazos superiores
a dos anos. Estas operaciones en su mecanismo de pago se haran
a través del Convenio de Créditos Reciprocos que tienen el Ban-
co de México y el Banco Nacional de Cuba.

El Bancomext aplica los términos que fija el Fomex para ma-
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nufacturas y la linea de crédito del Banxico para productos
basicos, a las empresas establecidas en el extranjero, a las que
otorga crédito para facilitar sus adquisiciones de bienes y ser-
vicios que importan desde México.

Los paises socialistas miembros del Consejo de Ayuda Mu-
tua Econémica (CAME) y Yugoslavia, cuentan con un sector ban-
cario estatal y han preferido estrechar sus relaciones con los
bancos oficiales de otros paises. El Bancomext también mostré
su buena disposicion para celebrar acuerdos financieros con los
bancos de esas naciones y se convirtio en el principal contacto
financiero oficial de México; posteriormente compartié esta po-
sicion con Nafinsa.

Durante la segunda mitad del decenio de los sesenta y princi-
pios de los setenta hubo una gran actividad con los represen-
tantes de los paises de economia centralmente planificada que
se materializo en la firma de diversos acuerdos. Primero se lla-
maron Convenios de Asistencia Reciproca en Relacién con Acti-
vidades Promocionales de Comercio Exterior; como su nombre
lo indica se trataba de promover el comercio reciproco y de es-
tablecer los procedimientos bancarios para la ejecucion de las
distintas operaciones comerciales. Posteriormente, se denomi-
naron Convenios de Cooperacién Financiera y Comercial y mas
tarde Convenios Interbancarios y Técnicos Bancarios. En estos
ultimos acuerdos ya se menciona la posibilidad de establecer
lineas de crédito reciproco y cuando se realizaron las operacio-
nes se fijaron incluyendo tasas de interés, plazos para las liqui-
daciones, formas de pago, etcétera.

Los convenios suscritos fueron con bancos de los siguientes
paises: con Hungria y Bulgaria en 1967, con Rumania y Yugos-
lavia en 1968, con Polonia en 1972 y nuevamente con el Banco
de Rumania en 1973. Con la Republica Democratica Alemana
y con Checoslovaquia se intentaron promover estos convenios
bancarios pero no se celebraron porque esos paises prefirieron
promover sus exportaciones a través de las lineas de crédito que
le abrieron a Nafinsa.

Con la Unién Soviética, aunque no se tiene firmado ningtan
acuerdo interbancario, conforme al Protocolo sobre los Sumi-
nistros de Maquinaria y Equipo, firmado por la URSS y México
en abril de 1973, en el articulo 11, el Bancomext aparece como
aval de los organismos estatales mexicanos que adquieran pro-
ductos de esa nacion y en el articulo V se asienta que dicho banco
mexicano y el Banco para el Comercio Exterior de la URSS “. . .es-
tableceran el régimen técnico para realizar cobros y pagos de
acuerdo con el Protocolo, cuando se trate de ventas de maqui-
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naria y equipo a organismos estatales mexicanos”’.

De todos los convenios con los bancos de paises socialistas
en los que particip6 el Bancomext, sélo se identificaron dos ope-
raciones importantes. Una con el Bank Handlowy W Warszawie
en noviembre de 1973, que permitié a México importar seis bar-
cos para sociedades cooperativas de explotacién pesquera, con
un valor de 9.6 millones de délares a plazo de siete afios y medio
y con una tasa de interés anual de 7%. Estos pagos se retuvie-
ron temporalmente en el Banco para usarse eventualmente en
el pago a exportadores mexicanos. En la otra operacion fue aval
de la empresa Sidena, que obtuvo un crédito por 7 millones de
dodlares pagaderos a plazos de cinco a diez anos con tasa de in-
terés de 3% anual, para importar equipo herramental y tracto-
res de las empresas soviéticas Tracto-Export y Zapchast-Export.

En agosto de 1982 iinicamente dos bancos de paises socialis-
tas tenian concedidas lineas de crédito promocional al Banco-
mext para promover sus ventas a México. El Banco Nacional de
Hungria (Nagyar Memzeti Bank) por un total de 15 millones de
délares, financiando 80% del valor exportado (20% pago de con-
tado) con plazos de amortizacion de dos a cinco afios y tasas de
interés de 7.75 a 8.5 por ciento segun el plazo; a la fecha men-
cionada no se habia utilizado nada de dicha linea de crédito. El
otro era el Bank Handlowy Warszawie, S.A., de Polonia; el monto
de la linea no tenia limite, el porcentaje financiable era de 90%
del valor de adquisicién con una tasa anual de interés de 10%
y plazos de tres a cinco afnos. Tampoco se habia utilizado a esa
fecha.

En diciembre de 1971 el Bancomext firmé un Convenio de Co-
rresponsalia con el Banco Popular de China, estableciendo los
mecanismos bancarios para celebrar operaciones. Ademas se es-
tipulé que “Con el fin de impulsar el comercio exterior entre
ambos paises, el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
ofrece a los exportadores e importadores mexicanos los crédi-
tos que requieran en sus negociaciones comerciales con la Re-
publica Popular China, asi como un asesoramiento bancario ade-
cuado a sus necesidades de comercio internacional.”

La actividad desplegada por el Bancomext en la celebracion
de convenios con bancos de otros paises ha sido importante, so-
bre todo cuando ha actuado como barnco oficial. El Gobierno le
ha asignado determinadas facultades, entre las que sobresalen
darle preferencia en la apertura de lineas de crédito, en los tér-
minos concesionados del Fomex, a bancos y a empresas de otros
paises para promover las exportaciones mexicanas, y su labor
de agente financiero con los bancos de las naciones socialistas.
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No obstante, si esta actuacion se juzga por los resultados obte-
nidos, se observa que estos esfuerzos no siempre estuvieron bien
orientados ni lo suficientemente respaldados como para alcan-
zar los objetivos previstos. Una forma correcta de medir la utili-
dad de los convenios interbancarios seria a través del fomento
a las exportaciones; los créditos otorgados a los compradores
extranjeros se habrian reflejado en los montos del financiamien-
to a las exportaciones del Banco; estos datos fueron examina-
dos y se observa que se ofrecié el minimo apoyo, con respecto
a otras actividades de financiamiento prioritario.

Los convenios interbancarios con los paises socialistas de
Europa oriental sirvieron para poner las bases a una coopera-
cién econémica que no llegé a materializarse por falta de una
politica mexicana decidida a impulsar los intercambios comer-
ciales y las coinversiones en México. Las lineas de crédito con-
cedidas por el Banco a los paises latinoamericanos se han utili-
zado muy poco y s6lo por algunos paises; en otros, practicamente
no se utilizaron?® (véase en el siguiente capitulo del Fomex la
seccién “Créditos a importadores de bienes y servicios mexica-
nos”’). Otra actividad que ha desarrollado el Bancomext ha sido
alentar a instituciones oficiales de otros paises para que canali-
cen a través de dicha institucion las lineas de crédito promocio-
nales a sus exportaciones, lo que significa ciertas ventajas para
el importador debido a las condiciones preferenciales de finan-
ciamiento.

En agosto de 1982, el Bancomext habia recibido de ocho pai-
ses industrializados de economia de mercado —y de Brasil en
América Latina— un total de 12 lineas de crédito para fomen-
tar sus exportaciones a México. Fueron las siguientes institu-
ciones financieras: Banque Bruxelles Lambert, S.A. (Bélgica);
Export Development Corporation (Canada); Banco Exterior de
Espaifia y Banco de Bilbao (Espaia); Banque Frangaise du Com-
merce Exterieur (Francia); Rothschild and Sons Ltd. (Gran Breta-
fia); Banca Nazionale del Lavoro (Italia); Skandinaviska Enskilda
Banken (Suecia), Union Bank of Switzerland (Suiza), y el Banco
do Brasil. El porcentaje susceptible de financiarse fue de 80%,
por parte del banco suizo, y de 85% de las demas instituciones,
y se determin6 un minimo financiable; las tasas anuales de in-
terés variaron de 6.25% del banco suizo, a 7.5% de los bancos
italiano y brasilefio, situandose los demas entre 10 y 11.5 por
ciento, segun los plazos que van de dos hasta 10 afios. Los mon-

26En el capitulo del Fomex se explica el porqué de esta situacion; véase la
seccién 3.3.1.7, “Créditos a importadores de bienes y servicios mexicanos”.



SUCURSALES Y CONVENIOS INTERBANCARIOS 71

tos de dichas lineas de crédito fueron por 10 mi'lones de déla-
res estadounidenses, en cada caso, de los bancos de Canada,
Gran Bretaria, Italia y Suecia; del suizo por 20 millones de fran-
cos suizos, de los de Espana por 40 millones de délares y 1 500
millones de pesetas, del francés por 50 millones de francos fran-
ceses, del belga por 500 millones de francos belgas y del brasile-
fio por 50 millones de doélares. A esa fecha no registraron ningan
préstamo los bancos de Bélgica, Canada, Francia, Italia, Suecia
y Suiza. Los que si mostraron movimiento fueron, Espafa por
26.3 millones de dolares y 217.9 millones de pesetas, Brasil por
6.1 millones de dolares y Gran Bretafia por 4.7 millones de do-
lares.

No obstante que estos préstamos de proveedores generalmen-
te van acompanados de tasas de interés inferiores a las de los
mercados internacionales de dinero y capitales, el escaso o nu-
lo uso de dichos préstamos se explica por: a) la capacidad que
tuvo México para captar recursos que podian ser utilizados en
cualquir pais, donde mas conviniera comprar o pagar; b) la in-
tervencion directa de ciertos organismos del sector publico y
de las grandes empresas del sector privado, para obtener crédi-
tos en las condiciones indicadas en el inciso anterior o proce-
dentes de los proveedores, sin necesidad de acudir al Bancomext;
c) las desventajas de los créditos de abastecedores que obligan
al beneficiario a comprar en el lugar donde le estan prestando
y eso le puede imponer serias limitaciones que afectan el pre-
cio, la calidad, las caracteristicas tecnolégicas, marcas y paten-
tes; la imposicion de compras en paquete que anulan o limitan
el aprovechamiento interno de los productos que sustituyen las
importaciones, etc.; d) la poca difusion por parte del Banco de
dichas lineas de crédito, y e) la intervencién que en esta activi-
dad ha desarrollado Nafinsa.

Como consecuencia de la penuria de divisas que el pais su-
fre, principalmente desde agosto de 1982, el Gobierno decidio
aprovechar todas las fuentes disponibles de recursos externos
incluyendo los créditos de proveedores, por lo que diversificé
sus fuentes a fin de procurar neutralizar los efectos adversos;
después de todo corresponde al usuario evaluar las ventajas y
desventajas dentro de la gama de opciones que ofrecen los pro-
veedores de diversos paises.

Al finalizar 1982, a las 12 lineas de crédito que el Banco tenia
suscritas se afiadieron en el mes de agosto otras que podrian
haber estado vigentes o en negociacién: Argentina (Banco de la
Nacion Argentina, 5 millones de délares), Espana (Banco de
Santander, 500 millones de pesetas), Finlandia (Finnish Export
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Credit, Ltd., 23 millones de marcos fineses), Peru (Corporacién
Financiera de Desarrollo, 5 millones de délares), Reptblica Fede-
ral de Alemania (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, 50 millones
de marcos alemanes), Venezuela (Banco Central de Venezuela,
4.3 millones de bolivares), Yugoslavia (Udruzena Jugobanka) y
otros (30 millones de délares).

En el campo de la captacion de lineas globales de crédito de
bancos extranjeros que a tasas de interés preferencial han pro-
movido exportaciones de bienes y servicios de sus propios pai-
ses, también ha participado Nacional Financiera, S.A. (Nafinsa),
como entidad oficial de México encargada de fomentar el desa-
rrollo industrial del pais, y en este caso se ha facilitado la im-
portacion de bienes de capital.?’” En marzo de 1982 Nafinsa
tenia firmadas lineas de crédito con varios paises de economia
de mercado y sus respectivas instituciones: Bélgica (Société Gé-
nérale de Banque S.A.), Brasil (Banco do Brasil), Canada (Export
Development Corporation), Espana (Banco Exterior de Espafia
y Banco Hispano Americano), Francia (consorcio de bancos fran-
ceses encabezados por la Société Générale), Italia (Banca Nazio-
nale del Lavoro e Instituto Mobiliare Italiano), Japén (Export-
Import Bank of Japan), Noruega (Export Finans), Suecia (Skan-
dinaviska Enskilda Banken) y Suiza (consorcio de bancos enca-
bezados por el Swiss Bank Corp.).

Nafinsa también habia suscrito a la misma fecha esas lineas
de crédito con cuatro paises de economia centralmente planifi-
cada: Checoslovaquia (Ceskoslovenska Ovenka Banka), Polonia
(Bank Handlowy W Warszawie), Republica Democratica Alema-
na (Deutsche Aussenhandelsbank, A.G.) y Rumania (Banco Ru-
mano de Comercio Exterior).

En junio de 1983, Nafinsa tenia en operacion 17 lineas globales
de crédito con 15 paises industrializados; recientemente estaba
negociando obtener, al amparo de estas lineas, condiciones pre-

27Las facultades de Nafinsa para intervenir en la captacion de estas lineas
de crédito derivan probablemente de su accion en el abastecimiento de insu-
mos importados que demandan las empresas industriales y que tal vez se con-
templan en su Ley Organica, como sigue:

“Articulo 5°. Nacional Financiera, S.A., tendra por objeto: 1. Promover, en-
cauzar y coordinar la inversion de capitales en la organizacion, transformacion
y fusién de toda clase de empresas industriales.

“En sus funciones de promocién y en el otorgamiento de créditos, dedicara
sus recursos a la creacidn o fortalecimiento de empresas fundamentales para
la economia nacional y regional, que. . . d) Contribuyan a mejorar la situacién
de la balanza de pagos, ya sea porque promuevan la sustitucién eficiente de im-
portaciones o alienten la produccién de bienes y servicios exportables”.
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ferenciales no sélo para adquirir bienes de capital, sino también
insumos para la produccion.?®

Con excepcién de los términos contenidos en los convenios
interbancarios del Bancomext con los paises socialistas, que son
mas favorables a México, en los demas —como las lineas globales
de crédito— si se aprecia uniformidad en las participaciones
de Nafinsa y Bancomext, si bien no pudo reconocerse que hubie-
ra coordinaciéon entre los dos organismos mexicanos para la
negociaciéon 6ptima de condiciones a lograr con los bancos ex-
tranjeros.

Por otra parte tanto Nacional Financiera como el Banco Na-
cional de Comercio Exterior participan e incluso compiten al
otorgar su aval en lineas de crédito especifico que reciben de-
terminadas empresas residentes en México y que generalmente
provienen de instituciones financieras apoyadas por organismos
gubernamentales, encargados de fomentar las exportaciones.
Esta labor de aval otorga una garantia que se refleja en un menor
costo financiero para las industrias importadoras debido al bajo
riesgo de los organismos gubernamentales.

1.5. Fideicomisos y mandatos

En la ultima columna del cuadro 1.1 aparece cuantificado el pa-
trimonio de los bienes en fideicomiso o mandato que manejé el
Banco al 31 de diciembre de cada uno de los afos comprendi-
dos en 1965-1982. Desde finales del primer afio a igual fecha de
1973 su valor aumentoé respectivamente de 149.6 a 536.8 millo-
nes de pesos; posteriormente disminuyé de manera irregular y
se estancé al concluir los afios 1979, 1980 y 1981, cuando regis-
tré un promedio de 208.5 millones; en 1982 aumenté a 386.4 mi-
llones de pesos.?? Al finalizar 1975 el namero de fideicomisos
en administracion fue de 19 y al cierre de 1981 fue de 9; duran-
te 1982 desaparecieron tres y se afiadid uno.

Como institucion fiduciaria, el Bancomext ha canalizado sus
recursos de acuerdo a diversos propésitos, como la promocidén
de la produccién interna y del comercio exterior, y la atencién

28y¢ase Hugo Garcia Blake, “Lineas de crédito externo y fondos de coin-
versién de Nacional Financiera”, en Nafinsa, El mercado de valores, num. 24,
junio 13 de 1983, pp. 612-615.

297 precios constantes de 1970 la caida en el valor real del patrimonio de

los fideicomisos ha sido desde 407.3 millones de pesos al concluir 1973 hasta
31.4 y 36.7 millones a igual fecha de 1981 y 1982.
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de problemas socioeconémicos, impulsando actividades cultu-
rales y atrayendo valores en administracion.

Han sido numerosos y variados los fideicomisos encomenda-
dos por el Gobierno Federal que administro el Banco, entre otros
estuvieron los siguientes: Cafeteros de Chiapas, Confederacién
de Uniones de Platano Tabasco, Federacion de Cooperativas de
Quintana Roo, Fomento de las Cosechas e Industrializacién de
las Oleaginosas, Impulsora Minera de Angangueo, Instituto Mexi-
cano del Caté y Henequeneros de Yucatan. Entre los mandatos
gue tuvo a su cargo destacaron los relacionados con la impor-
tacion de varilla de acero, lamina de hierro, sebo de res, aceite
de oliva, aceites y grasas de origen animal y vegetal, y leche
en polvo.

Probablemente las tareas mas importantes que como fiducia-
rio realiz6 el Banco, por su influencia econémica y social hacia
una parte de las zonas desérticas y mas pobres del pais, fueron
los fideicomisos Fondo Candelillero (que comenzé como man-
dato) y el denominado Cera de Candelilla, que se iniciaron a me-
diados de los afos cincuenta y se prolongaron hasta 1979 cuando
se transfirieron al Banco Nacional de Crédito Rural. El prime-
ro, con las aportaciones de los industriales usuarios de parafi-
nas, decidia y encargaba obras de infraestructura para benefi-
cio colectivo de las zonas candelilleras; a los ejidatarios del lugar
les brindaba asistencia técnica para sustituir la cera por otras
actividades econémicas mas remunerativas. El segundo adqui-
ria la materia prima de los candelilleros (conforme a las cuotas
establecidas), la refinaba en su propia planta y llevaba a cabo
su comercializacién y venta en el pais y en el extranjero.

Entre los fideicomisos que en los dltimos afios dejé de admi-
nistrar el Banco estuvieron el de la Productora Nacional de Se-
millas y el de Productos Pesqueros Mexicanos, hasta 1979; el de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
hasta 1980 y el de Despensas Familiares hasta 1981. De los que
quedan sobresalen el Fondo Editorial de la Plastica Mexicana
que publica libros para dar a conocer la riqueza pictérica, la
arquitectura y otras obras artisticas de México; el Fideicomiso
para la Edicién, Publicacién, Distribucion y Venta de Obras en
Materia de Relaciones Internacionales y el Fideicomiso para la
Investigacién y Redaccién de una Historia de la Revolucién
Mexicana. Recientemente el Departamento Fiduciario del Banco
adquirid importancia al actuar en materia de valores en adminis-
tracion, informando que para 1981 manejoé recursos por 1 824.7
millones de pesos.

En ¢l Diario Oficial de la Federacion del 28 de septiembre de
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1982, se anunciaba que el Gobierno Federal, a través de la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto como fideicomitente
y del Bancomext como fiduciario, habian constituido un fidei-
comiso para la recuperaciéon de inversiones en bienes inmuebles
en el extranjero, realizadas por residentes en México.

1.6. Tareas de promocion comercial y otras

Por instrucciones del Gobierno Federal, el Bancomext intervino
de manera directa en la vigilancia y administraciéon de las opera-
ciones de intercambio compensado iniciadas en 1948 que consis-
tian en que ciertas importaciones se compensaran con el mismo
valor de las exportaciones. En un principio, la pequeiia comi-
sién que se cobraba a los importadores se destiné como un sub-
sidio a los empresarios exportadores; desde febrero de 1966 con
estos recursos se cred el Fondo de Promocion de las Exporta-
ciones Mexicanas (para e! 2 de marzo de 1971 habia ascendido
a 242 .9 millones de pesos); fue poco utilizado por los exportado-
res debido a los criterios restrictivos impuestos por las autori-
dades. Estos recursos financieros (que finalmente se invirtieron
en la construccién del edificio del IMCE), asi como el personal
especializado encargado de realizar estas operaciones, fueron
transferidos a principios de marzo de 1971 al IMCE (en cumpli-
miento a los articulos 5 y 6 transitorios del Decreto que creé a
dicho Instituto).

En su destacada labor promotora del comercio exterior del
pais, el Bancomext intervino activamente en diversos comités,
participando en algunos de sus consejos de administracién y rea-
lizando una labor de secretaria ejecutiva que le permitié cum-
plir con diversas funciones como: a) el fomento directo de las
exportaciones; b) la conciliacién de las querellas en las que in-
tervenian importadores y exportadores; ¢) las compras al exte-
rior del sector publico, y d) la coordinacion de las tarifas de car-
ga y de la ayuda del Estado a las empresas mexicanas dedicadas
al transporte maritimo. Asi, en el Bancomext se fueron estable-
ciendo los siguientes organismos: en 1956 la Comisién para la
Proteccion del Comercio Exterior de México; en 1959 el Comité
de Importaciones del Sector Publico y el Comité Coordinador
de las Actividades de los Consejeros Comerciales en el Exterior;
en 1963 la Comisién Nacional de Fletes Maritimos, y en 1965
el Centro Nacional de Informacion sobre Comercio Exterior. Al
igual que los departamentos de Intercambio Compensado y de
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Promocion, los organismos oficiales citados también le fueron
traspasados al IMCE a principios de 1971.

En 1956, el Bancomext estableci6é una oficina comercial en
Espana para promover y facilitar la venta de productos mexi-
canos en el mercado espanol y fijar las condiciones para liqui-
dar las operaciones comerciales y financieras (remesas de capi-
tales) dentro de los convenios de pagos que por espacio de 20
anos, de 1951 a 1971, se celebraron entre el Instituto Espanol
de Moneda Extranjera y el Banco de México. En el ultimo con-
venio de pagos de 1971 intervino también como firmante el Ban-
comext. Dada la ausencia de relaciones diplomaticas y consula-
res entre ambos paises por esos afnos y la vigencia en Espana
de sistemas rigidos de control de cambios, dichos convenios fue-
ron los Gnicos instrumentos viables para el intercambio comer-
cial entre los dos paises. La oficina en Espana se clausuré en
septiembre de 1975. Dos afios mas tarde, al reanudarse las rela-
ciones diplomaticas con Espana, la Consejeria Comercial del
IMCE sustituyé las labores de la oficina del Bancomext.

Dentro del campo de la promocién al comercio exterior y desde
que el Banco se fundé, se realizaron algunas tareas en materia
de investigacion, primero por medio del Departamento Técnico
y poco después por el Departamento de Estudios Econémicos.
Estos trabajos no sélo abarcaron los requerimientos de la pro-
pia institucién, sino que se ampliaron como una labor de difu-
sion hacia el secter empresarial,3? buscando brindar un mejor
conocimiento que contribuyera a la labor promotora de expor-
taciones.

La elaboracién de sus anuarios Comercio exterior de México,
data de 1938 y llega a 1977. Ademas, algunos funcionarios del
Banco participan en diversos comités, grupos intergubernamen-
tales o grupos ad hoc en donde se consulta y elabora la politica
comercial del pais e igualmente, por solicitud de las secretarias
de Estado, sus representantes intervienen en las negociaciones
comerciales o promueven la cooperacién econémica de otros pai-
ses, a través de contactos directos y en organismos internacio-
nales.

Desde 1949 cuando se fundé el Departamento de Publicacio-
nes en el Bancomext este organismo fue conocido mundialmen-
te por su revista Comercio Exterior en espanol, érgano oficial
de la institucién que se publica mensualmente sin interrupcién

30v¢anse por ejemplo Bancomext, Principales exportaciones de México, yla
seccion “Mercados y Productos’ de la revista Comercio Exterior (en 1976 se pu-
blicé un libro con el mismo titulo que contiene una seleccién de estos trabajos).
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desde 1950 (y por su versién condensada intitulada Comercio
Exterior de México editada en inglés y francés), encargada de
difundir asuntos de caracter socioeconémico principalmente.
Ademas edita la serie titulada México: hechos, cifras, tendencias,
la Coleccién de Documentos para la Historia del Comercio Ex-
terior de México y otras numerosas obras.3!

A peticion de los exportadores, a principios de 1973 el Ban-
comext solicitd y obtuvo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico la autorizacion para adquirir los Certificados de Devo-
lucién de Impuestos (Cedis) que algunas empresas exportado-
ras retenian después de cumplir con sus obligaciones fiscales;
el Banco les hizo su pago en efectivo, previo descuento de 10%
por gastos administrativos. En 1975 esta comision se redujo a
5% y la Secretaria concedi6 a otras instituciones bancarias el
permiso para descontar los Cedis, con lo que se otorgo a los ex-
portadores mayores facilidades. A partir de 1981, el Banco co-
menzo6 a hacer efectivos los Certificados de Promocién Fiscal
(Ceprofis). El numero de exportadores que acudié al Banco fue
de 27 en 1973 y lleg6o a 118 en 1981 y 114 en 1982; en el primer
ano pagd 31 millones de pesos y ascendié irregularmente; las
mayores cantidades se registraron en 1981 y 1982 con 8199 y
1 245.9 millones de pesos, respectivamente.

En las Reglas Generales para el Control de Cambios publicadas
en el Diario Oficial del 14 de septiembre de 1982, uno de los dos
sistemas de compensacion de divisas para los exportadores ase-
gura que el Bancomext u otras instituciones de crédito establece-
ran mecanismos de compensacion, que sélo podran ser utiliza-
dos por los exportadores para el pago de importaciones tempo-
rales y de sus respectivos gastos asociados. Hasta el 31 de di-
ciembre de ese ano, el Banco abrié 675 cuentas de compensa-
cién por un monto total de 25 millones de délares, e incluia a
empresarios de los sectores industriales farmacéutico y auto-
motriz.

31A manera de ejemplos se citan los siguientes sin que sea exhaustiva la lista:
Principales exportaciones de México, 1959; Mision Mexicana a Sudamérica, 1960;
La integracion econémica latinoamericana, 1963; Exporte a Canadd, 1963; Mision
a Europa, 1964; Misién a Oriente, 1964; Exporte a Estados Unidos de América,
1964; Como exportar, 1964; La carta comercial de crédito y las aceptaciones ban-
carias, 1964; 200 posibilidades de incrementar las exportaciones de México a Esta-
dos Unidos, 1969; Manual prdctico del exportador, 1969; Cuestiones economicas
nacionales, 1971; México: la politica economica para 1972; y Aspectos juridicos
del comercio exterior de México, 1976.
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1.7. Programa Financiero 198332

A fin de llevar a cabo el Programa Financiero 1983, se definie-
ron las fuentes de financiamiento a las que se acudiria, clasifi-
candolas en internas y externas. Las primeras se agrupan en el
mismo orden en el que fueron presentadas en los siguientes pun-
tos: a) el mayor volumen de operaciones hara que las utilidades,
que fueron de 917 millones de pesos al 31 de diciembre de 1982,
se eleven a 2 100 millones a igual fecha de 1983; b) no obstante
las grandes limitaciones para atraer ahorro interno por la falta
de ventanillas al publico, se calcula disponer de 1 500 millones
de pesos en cuentas de cheques y la captacion de valores ascen-
dera a 2 000 millones; ¢) la recuperacién de cartera por concep-
to de los financiamientos ejercidos se estimé solamente en 2 000
millones de pesos, probablemente por la necesidad de redocu-
mentar los saldos, sobre todo los de las empresas del sector pu-
blico para que ajusten su pago al flujo de efectivo previsto, con
lo que se congela la mayor parte de los recursos propios que
disminuyen la capacidad de crédito del Banco; d) por concepto
de emision de aceptaciones bancarias (a plazo de 28 dias) se pre-
vi6 obtener 1 500 millones de pesos mensuales y por emitir papel
comercial, 500 millones por mes; e} la fuente principal habra de
ser el redescuento de operaciones en los fideicomisos de fomento
que tiene el Gobierno Federal, entre los que destaca el Fomex,
al que se le atribuyen 12 998 millones de pesos, a otros fideico-
misos (como Fira, Fonei, Fogain, etc.) 5 500 millones; la linea de
crédito del Banxico para financiar exportaciones de productos
primarios, 2 002 millones y el concepto de la venta de cartera
a la banca nacionalizada le retribuira 11 156 millones de pesos.

Las fuentes externas a tasas de interés comercial de la banca
privada internacional tradicionalmente aportaron la mayoria de
recursos que captoé el Banco y que fueron traspasados casi en
su totalidad al sector publico. La actividad de agente financiero
del Estado se modifico en 1983 por la crisis financiera que afec-
ta al pais desde agosto de 1982 y que provocé la suspensiéon y
prorrogas de los pagos de la deuda externa, aunado al limite im-
puesto por 5 000 millones de délares como aumento neto de la
deuda externa del sector publico en 1983.

32y¢ase Bancomext, Seminario Bancomext'83, programa financiero, 16 de
abril de 1983, (Mimeo). Una versién resumida aparecié publicada en Comercio
Exterior, “Programa financiero del Bancomext para 1983, vol. 33, nam. 4, abril
de 1983, pp. 302-308. También se recomienda ver Bancomext, Programas de Cré-
dito Bancomext, 1983 (s.f.), 62 pp.
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En esta situaciéon coyuntural, el Banco auxiliara a algunos em-
presarios nacionales que por falta de divisas no han podido li-
quidar sus adeudos desde agosto de 1982; la ayuda se otorgara
mediante la negociaciéon de créditos (a plazo de 8 afios y 4 de
gracia) con bancos del exterior, de tal forma que el proveedor
extranjero recupere de inmediato el importe de su cartera ven-
cida de clientes mexicanos. Bajo este mecanismo el Bancomext
estima realizar operaciones —por cuenta y orden del Banxico—
por alrededor de 300 millones de ddlares; como parte de la nego-
ciacion se pretende que dichos bancos aporten financiamientos
frescos hasta por 50% de la deuda liquidada a los proveedores,
es decir 150 millones de délares que habran de aplicarse a la
importacion de mercancias.

El Banco administrara 50 de los 100 millones de délares pro-
cedentes del Banco Mundial que manejara el Fomex para finan-
ciar la importacion de insumos destinados a la produccion de
bienes exportables, dentro del Programa de Financiamiento en
Divisas para la Exportacién (Profide).33

El Bancomext y Nafinsa han entablado negociaciones para
obtener lineas de crédito en moneda extranjera con la garantia
de los bancos oficiales que fomentan las exportaciones de sus
respectivos paises. Por este medio se calcula obtener 4 590 mi-
llones de délares de Canada, Espaiia, Estados Unidos, Francia,
Japédn, Reino Unido, Republica Federal de Alemania, Suiza e Ita-
lia. Se estima que alrededor de 1 500 millones del total se cana-
lizaran por conducto del Bancomext. Al mismo tiempo, dada la
carencia de divisas, el Bancomext procurara negociar un mayor
numero de lineas de crédito que en condiciones preferenciales
otorgan diversas entidades oficiales para promover sus exporta-
ciones a México. En abril de 1983 el Bancomext tenia vigentes
o en proceso de negociacion 20 lineas de crédito con 18 paises
por un total de 200 millones de dolares; se proponia incremen-
tar sus esfuerzos de promocion entre las industrias mexicanas
para el pleno aprovechamiento de esos recursos.

Utilizando estas lineas de crédito con diversos bancos extran-
jeros, se estima factible emitir aceptaciones bancarias interna-
cionales por cerca de 120 millones de délares a plazos maximos
de 180 dias. En 1982 a través de este instrumento se captaron
102.5 millones de doélares.

33Estos 100 millones de dolares del Banco Mundial provienen del Proyecto
para el Desarrollo de Industrias Fabricantes de Bienes de Capital (Préstamo
2142-ME), el cual fue modificado para desviar temporalmente esa cantidad a fin
de crear el Profide (véase la seccién 3.3.4 del Fomex).
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Se pretende renovar los convenios suscritos por el Bancomext
con los bancos de algunos paises socialistas de Europa oriental
para promover el comercio a base de trueque y financiamiento
compensado aplicando tasas de interés preferenciales.

Se esta explorando la participacion del Bancomext para ob-
tener financiamiento del BID y de la Corporacién Financiera In-
ternacional a fin de otorgar lineas de crédito a empresas esta-
blecidas en México relacionadas con el comercio exterior.

Con base en el conjunto de esos recursos, se disefné el pro-
grama general de crédito para 1983, con un presupuesto total
de 42 498 millones de pesos y 2 978 millones de délares que se
canalizaran a través de siete programas, los cuales se resumen
en seguida.

1.7.1. Preexportacion y exportacion de productos primarios
y manufacturas

El apoyo financiero “integral” incluye créditos al exportador na-
cional y/o al importador extranjero de productos y servicios pro-
cedentes de México; se le asignaron 5 000 millones de pesos y
493 millones de doélares, es decir, 11.8 y 16.6 por ciento de los
respectivos totales. Aqui se incluyen créditos a la importaciéon
de insumos para la fabricacién de manufacturas exportables;
se ofrecié dar asesoria para estructurar paquetes de crédito y
apoyos técnicos; se hizo hincapié en el fortalecimiento a los gru-
pos de empresas con capacidad exportadora, seleccionandolos
por sus ventajas competitivas. Las empresas establecidas en
México que participen en este programa deberan llevar a cabo
un plan de exportacién anual. Los financiamientos se documen-
taran en moneda extranjera, aun cuando se apliquen en moneda
nacional o extranjera; el monto minimo de los créditos se fijo
en 100 000 dédlares. Al financiarse el mantenimiento de inventa-
rios, éstos quedaran amparados por certificados de depdsito que
serviran para emitir aceptaciones bancarias a nivel internacio-
nal. De la misma manera, con la cartera de exportacién docu-
mentada en doélares se procurara redescontarla con la banca
internacional para obtener recursos. En general, para las manu-
facturas se aplicaran los requisitos que fijan las Reglas de Ope-
racion del Fomex y para las ventas externas de productos basi-
cos, los que fija el Banxico. La tasa de interés y las comisiones
de los financiamientos se estableceran de acuerdo a la fuente
de recursos con los que se apoye la operacion: Fomex, Banxico,
Profide, bancos comerciales extranjeros, aceptaciones bancarias,
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o los bancos oficiales que fomentan las exportaciones y venta
de cartera; cuando no se obtengan tasas de interés preferencia-
les de los fideicomisos de fomento, el cargo del Bancomext se
fijara igual al del costo de colocacién mas 1.5 por ciento.

Dentro del Programa Financiero 1983 se afirma que sera in-
dispensable modificar la estrategia que se ha segu1do para pro-
mover el crédito al comprador de bienes y servicios mexicanos
(por medio de entidades financieras del exterior), en lugar del
crédito al vendedor mexicano. Mediante este procedimiento la
cartera de exportacién documentada en dolares tratara de re-
descontarse con la banca internacional, lo que permitira el in-
greso inmediato de divisas al pais. (Los créditos al comprador
han tenido un minimo uso en México.) Esta iniciativa se explica
por la escasez de divisas, por el establecimiento del control de
cambios —ya que al exportador sélo se le entrega el equivalente
en moneda nacional de sus ventas— y porque se tenia la inten-
cién de aplicar tasas de interés equivalentes a las de los merca-
dos mundiales con el propésito de no otorgar subsidios. En estas
condiciones, y con respecto a las que imperaron en afos prece-
dentes, no sera una sorpresa que tales créditos de fomento a
exportaciones resulten poco aprovechados.

1.7.2. Importacion de materias primas, partes y refacciones

Se trata de auxiliar financieramente las compras externas de
bienes que demanda el funcionamiento de la planta productiva,
en las mejores condiciones crediticias preferenciales o comer-
ciales, procurando utilizar los recursos del pais proveedor. El
Bancomext prevé documentar en 1983 alrededor de 1 800 mi-
llones de délares, 60.4% del total que manejara en moneda ex-
tranjera. En virtud de las deudas pendientes con el extranjero,
las compras habran de documentarse mediante cartas de crédito
para garantizar su pago, ya sea de contado o mediante el res-
paldo crediticio del pais abastecedor. Aqui se subraya la nece-
sidad de que se respete la intervencion del Banco en las impor-
taciones del sector publico, de acuerdo con el articulo 20 del
Reglamento de la Ley del IMCE. El monto minimo financiable
por operacion se fijé en 50 000 doélares.

1.7.3. Sustitucién de importaciones

Al proseguir con este apoyo financiero, lo otorgara solamente
a empresas con mayoria de capital mexicano que sustituyan cla-
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ra y eficientemente importaciones de un gran valor agregado,
como son los bienes de capital. Se ejerceran en moneda nacio-
nal cuando sean gastos y compras locales y en moneda extran-
jera para adquirir insumos importados; los recursos que se asig-
nan suman 23 878 millones de pesos y 159 millones de doélares,
es decir 56.2 y 5.3 por ciento de los respectivos totales. Ademas
se menciona la existencia de un subprograma para financiar di-
rectamente a los compradores mexicanos que adquieran bienes
de capital, a mediano y largo plazos, producidos en el pais y que
sustituyan eficientemente las importaciones. El monto minimo
del crédito sera de 10 millones de pesos o su equivalente en mo-
neda extranjera.

1.7.4. Equipamiento industrial

Se especifica que se trata de apoyar a las empresas que partici-
pen en el comercio exterior; con su financiamiento el Banco in-
tenta incrementar la eficiencia productiva ampliando y moder-
nizando dichas empresas, asi como en la realizacién de proyec-
tos de inversion; en ambos casos debera generarse un balance
positivo de divisas, al exportar o sustituir importaciones. El
apoyo puede ofrecerse en moneda nacional y en divisas para los
insumos importados; se asignaron 2 620 millones de pesos y 135
millones de délares.

1.7.5. Industria maquiladora y zonas fronterizas

Este es un programa inicial para financiar a empresas maqui-
ladoras en su produccién, inventarios y ventas, siempre que con-
tribuyan a la generacién de divisas; en esta primera etapa se les
canalizaran recursos por 2 000 millones de pesos y 91.3 millones
de délares. Dentro de este programa se incluye un subprograma
para contribuir a importar insumos de produccion y bienes de
capital que requieran otras empresas en las zonas fronterizas
a fin de impulsar su propio desarrollo y la creacién de fuentes
de empleo.

1.7.6. Productos basicos

Las autoridades del Bancomext consideran prioritario contri-
buir a un mejor abastecimiento de bienes esenciales para aten-
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der la demanda nacional; por ello utilizara recursos hasta por
1 000 millones de pesos mediante el redescuento de los fideico-
misos de fomento. En 1982 se inicié este programa al que se le
destinaron 36 millones de pesos.

1.7.7. Agente financiero

Esta actividad de intermediario financiero del Gobierno Fede-
ral que el Banco habra de desempenar en el curso de 1983 ya
se comento en la seccién de captacion de recursos. En la utiliza-
cién de dichos fondos el Banco asigna 300 millones de délares
destinados al pago de proveedores extranjeros, cuyos adeudos
estan vencidos por parte de las empresas nacionales; ademas
proyecta otorgar 8 000 millones de pesos mediante créditos
interbancarios, apoyados en la inversiéon temporal de los exce-
dentes de tesoreria.

1.7.8. Politica crediticia y forma de operar

En el otorgamiento de créditos, se hace énfasis en los paquetes
financieros integrales que toman en cuenta: @) la disminucién
del uso del préstamo quirografario porque es el mas costoso e
inadecuado y por el corto plazo que se otorga para financiar las
inversiones y la operacién industrial; b) en su caracter de asesor
de las empresas y junto con ellas se determina el nivel de crédi-
to que requiere cada una y el soporte de su estructura financiera;
de la misma forma se combinaran las monedas nacional y ex-
tranjera que demanden con el propésito de reducir el riesgo cam-
biario; ¢) se tiene el propésito de disminuir el costo de los recur-
sos del crédito y mejorar los plazos del pago para asegurar la
recuperacion y ampliar las fuentes de fondos; d} se buscara que
los apoyos financieros se autoricen a plazos congruentes con el
flujo de efectivo previsto, y e) se proyecta otorgar créditos en
funcién de la viabilidad técnica, econémica y financiera previ-
sible de cada operacion, dejando en segundo término el aspecto
correspondiente a las garantias “reales’’.

En cuanto a su forma de operar, el Bancomext actuara a tra-
vés de las siguientes modalidades: @) como banco de primer piso,
al seguir desempenando sus funciones de banca maultiple y ac-
tuar en forma directa con su clientela; b) para atender a empre-
sas de gran magnitud habra de ponerse de acuerdo con la banca.
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nacionalizada a fin de realizar operaciones sindicadas; ¢) a través
de diversos convenios que concertara con la banca, se propone
emplear el redescuento para financiar importaciones usando li-
neas de crédito preferenciales del exterior; en este caso el Ban-
comext funcionaria como banco de segundo piso, y d) con el fin
de lograr el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles
y evitar la duplicaciéon de funciones tiene proyectado estable-
cer convenios de coordinacién principalmente con Banrural,
Banobras, Banpesca, Instituto Mexicano de Investigaciones Tec-
noldgicas (IMIT) e IMCE.34

1.8. Impulsora y Exportadora Nacional

En agosto de 1955 el Consejo de Administracién del Bancomext
creé la empresa Impulsora y Exportadora Nacional (Impexnal),
en forma de sociedad de responsabilidad limitada y capital va-
riable. Al principio, su capital inicial fue de 200 000 pesos; con
el tiempo se modificé y desde noviembre de 1972 se ha quedado
en 15 millones de pesos.

Esta filial fue constituida para ocuparse de la explotaciéon e
industrializacién de productos agricolas y ganaderos. Durante
varios afos estuvo dedicada a algunas ramas de la produccién
que eran objeto de financiamiento por parte del Banco (y de otros
bancos oficiales), como las granjas avicolas, el despepite de al-
godon y la desfibraciéon de abaca. Estas actividades se le tras-
pasaron al Banco Nacional Agropecuario cuando se establecié
en 1965. Mas tarde la Impexnal se orient6 hacia la comerciali-
zacién de algunas exportaciones en cuya produccién continué
interviniendo el Banco, sobre todo en el apoyo a los ejidatarios
y cooperativas, cuyos bienes exportables tenian problemas de
mercado. Los principales productos en cuyas ventas externas
ha participado son: brea o colofonia, aguarras, fresa, chicle (ani-
co exportador), miel y cera de abeja, cera de candelilla y pina

34Ya concluido este trabajo, en marzo de 1984 aparecié publicado el progra-
ma financiero del Bancomext para el afio de 1984 (junto con el del Fomex). En
general es muy parecido al que aqui se analiza para 1983; del total de créditos
previstos para 1984 asigna 30% para apoyar su funcién promotora de exporta-
ciones. Nuevamente volvera a distraer la mayor proporcion de sus recursos y
operaciones en otras actividades: la sustitucion de importaciones, el equipamien-
to industrial, las maquiladoras y zonas fronterizas, las importaciones, y como
agente financiero del Estado (véase Bancomext, “Apoyos financieros y garan-
tias al comercio exterior de México en 1984"", en Comercio Exterior, vol. 34, num.
3, marzo de 1984, pp. 221-227).
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enlatada; en 1982 inici6 las ventas de aceite esencial de limén.
El monto de sus exportaciones en 1979, 1980 y 1981 fue respec-
tivamente de 247.3, 244.1 y 289.5 millones de pesos. El dato de
1982 registra ventas externas por 13.6 millones de doélares.

En febrero de 1973, el Gobierno le encargé a la Impexnal que
interviniera en los tramites para promover determinadas impor-
taciones de algunos paises centroamericanos, en donde predo-
minaron los abastecimientos de Guatemala. De hecho sus acti-
vidades consistieron no solamente en agilizar la obtencién de
los permisos de importacion, sino también en procurar la re-
duccién de aranceles a fin de alentar esas compras e incremen-
tar el comercio reciproco y para reducir los dedequilibrios co-
merciales en virtud del saldo positivo que registra México con
esa region. Los montos de importaciones en los que participd
se iniciaron en 1973 con 42.8 millones de pesos, subieron en 1975
a 139.2 millones y hasta 1982 irregularmente se conservaron por
debajo de esa cantidad; los productos beneficiados han sido prin-
cipalmente: hule y latex natural, aceites esenciales de citronela
y de pasto de limén, ganado vacuno, maderas de caoba y cedro,
y marmol.

La Impexnal también ha efectuado importaciones que en 1982
sumaron 1.5 millones de délares y adquirié lamina al silicio, 1a-
mina rolada en frio y tela para la manufactura de ropa. Igual-
mente ha realizado otras importaciones cuando éstas se han
compensado con la venta de productos mexicanos de dificil co-
locacién; durante algan tiempo realizé6 mediante este procedi-
miento las compras de arbolitos de navidad.

El Programa Financiero 1983 intenta dar un mayor impulso
a la Impexnal reafirmando los campos que tradicionalmente le
fueron asignados, como la comercializacion de productos basi-
cos y de la agroindustria, asi como la constitucién de una oferta
unificada de los pequefios productores que generalmente reci-
ben créditos del Banco, a fin de procurar las mejores condicio-
nes de venta en los mercados internacionales. En el renglén de
importaciones se subraya otra actividad que afos atras la Im-
pexnal se empefié en realizar, la de conjuntar demandas comu-
nes de pequefios y medianos empresarios, con lo que mejora-
rian las condiciones de compra y se obtendria un abastecimiento
regular y oportuno; ejemplo de esto ha sido la adquisicién ex-
terna de lamina de acero al silicio para la fabricacién de trans-
formadores eléctricos.
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1.9. Proyecto del Banco Mundial

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, mejor
conocido como Banco Mundial (BM), desde su establecimiento
hasta fines de marzo de 1983 autorizé a México 78 préstamos
por un total de 5 749 millones de délares. Estos créditos desti-
nados a algunos proyectos especificos supervisados por el BM
se han canalizado principalmente hacia el fomento de activida-
des rurales; le siguen en importancia: industria, energia, abas-
tecimiento de agua potable, turismo, desarrollo urbano, etc. Las
instituciones financieras mexicanas que intervinieron principal-
mente fueron Nafinsa, Banobras y Banpesca. En abril de 1983
el BM autorizé por primera vez fondos para estimular el comer-
cio exterior mexicano al proveer temporalmente de recursos al
Fomex con el propoésito de poner en operacion el Programa de
Financiamiento en Divisas para la Exportacion (Profide), desti-
nando 100 millones de délares a la importacion de insumos, in-
dispensables para producir bienes exportables (véase la seccién
3.3.4. del capitulo 3 de este trabajo), mientras se disefiaba un
Proyecto para el Fomento de Exportaciones (Export Develop-
ment Project) solicitado por el Bancomext desde mediados
de 1981. ‘

Las negociaciones entre las autoridades del BM y las del Ban-
comext y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con-
cluyeron a finales de mayo de 1983, después de varias visitas
a México del grupo de expertos de dicho organismo internacio-
nal. Se esperaba poner en practica este Proyecto para el otofio
de 1983, pero los procedimientos administrativos en México lo
retardaron tal vez para el primer trimestre de 1984. Aquella pri-
mera parte del Proyecto se le denominé Profide I y a esta alti-
ma Profide II.

A fin de complementar la colaboracién econémica para Mé-
xico de parte de varios organismos internacionales, el Banco
Mundial emprendi6 un Programa Especial de Cooperacién para
ayudarle a superar la crisis financiera que enfrenté en la segunda
mitad de 1982. Dentro de ese Programa, el Banco Mundial apro-
bé el Proyecto para el Fomento de Exportaciones (P-3601-ME).
De acuerdo con ese organismo el propésito central del Proyecto
es doble: g) cooperar con el Gobierno de México en la formula-
cion e instrumentacion de una estrategia integral de fomento a
las exportaciones y b) en un periodo critico de escasez de divi-
sas, otorgarselas a los exportadores mexicanos a un costo “ra-
zonable” para que puedan importar los insumos de produccién
necesarios para fabricar bienes exportables.



PROYECTO DEL BANCO MUNDIAL 87

El prestatario es el Banco Nacional de Comercio Exterior con
la garantia del Gobierno de México. El monto del crédito del BM
es de 350 millones de ddlares a un plazo de 15 afios con tres de
gracia y la aportacion complementaria de fuentes internas en
moneda nacional equivale a 102 millones de délares. Los desem-
bolsos previstos del Banco Mundial se realizaran de diciembre
de 1983 a septiembre de 1986. La tasa de interés es de 2.5 pun-
tos porcentuales arriba de la tasa variable a la que presta el BM.
El Bancomext traspasara 275 millones al Fomex para estable-
cer un fondo revolvente denominado Fondo para el Fomento de
las Exportaciones (Export Development Fund), que servira para
que los exportadores financien sus importaciones en las condi-
ciones que aplica el Fomex a través del Profide y que incluyen
una tasa de interés de tres puntos porcentuales, superior a la
tasa de descuento de las aceptaciones bancarias a 180 dias im-
perante en el mercado de Nueva York. Las autoridades del BM
definieron la tasa de interés como una base apropiada que refleja
las transacciones a tasas de interés comercial que tiene lugar
en el comercio internacional (y por tanto anula la posibilidad
de otorgar subsidios financieros).3>

La diferencia, es decir, 75 millones de délares, se transferira
al Bancomext para que él mismo, en forma directa o a través
de los fideicomisos de fomento Fonei y Fonatur, via la banca de
primer piso, se ponga a disposicion de la clientela. Esa canti-
dad se divide en tres partes: a) se dedicaran 71 millones de déla-
res para otorgar financiamientos en apoyo de inversiones fijas
para la industria que genere nueva capacidad de produccion ex-
portable, asi como para la construccién de hoteles que capten
divisas del turismo extranjero. Ademas contribuiran al fomen-
to de esas actividades con el equivalente en moneda nacional
de 96 millones de délares como aportacién del sistema banca-
rio y de otras fuentes internas; el plazo para pagar puede ser
hasta de 13 aiios, incluyendo tres de gracia; tratindose de mo-
neda nacional la tasa de interés para el usuario se determiné
igual al costo porcentual promedio del dinero en el sistema ban-
cario mas dos puntos porcentuales, y en moneda extranjera igual
a la tasa de interés mencionada para la importacion de insumos;
también existen limites de crédito para cada beneficiario que
llegan como maximo hasta 5 millones de délares; b) para el auxi-

35A este respecto, se insiste en que las tasas de interés preferencial para
preexportacién y ventas externas que fija el Fomex se estdn revisando con el
propésito de aumentarlas y sean comparables con el costo del crédito imperante
en el comercio internacional. Véase la nota de pie de pagina nimero 62.
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lio técnico a los exportadores y la realizaciéon de estudios que
mejoren la estrategia mexicana de promocion a las exportacio-
nes, incluyendo la adquisicién de equipo de computo, se aplicaran
3.13 millones de délares; de esa cantidad 2 millones se destinaran
para ser distribuidos por el Fomex en términos semejantes a los
fijados para créditos que apoyen las inversiones; el limite de los
préstamos al usuario es de 200 000 dolares; el complemento de
recursos internos en moneda nacional es equivalente a 6 millo-
nes de dolares, y ¢) el remanente de 0.87 millones de dodlares se
asigné a los gastos de capitalizacion del préstamo total.

Se estima que con la realizacion de este Proyecto se benefi-
ciaran de 400 a 600 empresas exportadoras al financiarles, en
moneda extranjera, su capital de trabajo y de 120 a 150 empre-
sas con créditos para su inversion fija de capital. El conjunto
de esas firmas puede contribuir con una cuarta o tercera parte
del total de las ventas externas no petroleras.

Comenzando en marzo de 1984 hasta 1986, cada seis meses
los expertos del Banco Mundial en compaiiia de diversas auto-
ridades mexicanas (Secofin, Banxico, IMCE, Bancomext, etc.) re-
visaran el progreso de este Proyecto prestando especial atencién
a la aplicacion de medidas de politica comercial y a las accio-
nes administrativas pertinentes del sector oficial. De acuerdo
con los resultados obtenidos y en la medida en que se vaya su-
perando la escasez de divisas, se iran transfiriendo recursos de
la importacién de insumos exportables hacia el capital fijo para
que las empresas eleven su capacidad de exportacion.

En el informe que el presidente del Banco Mundial, A.W. Clau-
sen, present6 a los directores ejecutivos de esa organizacion re-
comendando la aprobacién del préstamo destinado al Proyecto
de Fomento a las Exportaciones de México, sobresale su preo-
cupacion (tal vez como reflejo de la comunidad internacional
acreedora) por conocer, diseiiar, revisar o influir en la estrategia
y en las decisiones del Gobierno mexicano al orientar su politica
comercial externa, especialmente en la promocién de exporta-
ciones no petroleras y en la reduccién del tradicional proteccio-
nismo indiscriminado a favor de la sustituciéon de importaciones.
Todo esto independientemente de que por muchos arios el per-
sonal del BM ha examinado periédicamente el estado de la eco-
nomia mexicana y sus diversos sectores y regiones, tratando de
coadyuvar con sus créditos al crecimiento econémico.

La preocupacién de ese organismo internacional porque Mé-
xico genere divisas para el pago de su deuda externa parece ser
muy significativa. Subraya la necesidad de que la balanza co-
mercial en 1983 y los préximos afnos sea superavitaria. (Tradi-
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cionalmente los requerimientos de importacién han sido supe-
riores a su capacidad exportadora.) Refiriéndose al programa
de estabilizacién o ajuste econémico acordado por México con
el Fondo Monetario Internacional, anota que dentro de las metas
previstas para 1985 hay un superavit en la balanza comercial
de 10 300 millones de délares, como consecuencia del impresio-
nante crecimiento atribuido a las exportaciones no petroleras
(de 4 500 millones de dolares en 1982 a 9 000 millones en 1985)
y en menor medida de la reduccién de importaciones con res-
pecto a los niveles alcanzados en 1980 y 1981. Afiade que para
ser consistente con esas proyecciones, el crecimiento real de las
exportaciones de manufacturas debe ser superior a 20% anual
a partir de 1983.

Conforme al Programa de Estabilizaciéon Econémica para Mé-
xico del Fondo Monetario Internacional, las exportaciones no
petroleras ascenderian a 4 529 millones de délares en 1982, a
7 600 millones en 1983, 8 600 millones en 1984 y 11 900 millo-
nes en 1985, con una tasa anual de crecimiento de 38%. Las ven-
tas externas totales de mercancias en los mismos aios se calcu-
laron como sigue: 21 006.1, 23 700, 26 500 y 29 300 millones de
délares, resultando una tasa anual de 11.7 por ciento.

El Proyecto de Fomento a las Exportaciones del BM preten-
de ayudar a México en un periodo critico para revitalizar los
embarques externos de mercancias no petroleras. Intenta rea-
lizar una importante contribucién a la formulacién e instrumen-
tacion de una estrategia integral de promocion exportadora que
combata el sesgo proteccionista antiexportador, realizando me-
joras en los procedimientos administrativos oficiales y en los
servicios de apoyo a los empresarios. Los estudios que se finan-
ciaran habran de concentrarse en las recomendaciones para mo-
dificar la estrategia exportadora emprendida. También busca
fortalecer a las instituciones que contribuyan a fomentar las ven-
tas y que no decaigan sus esfuerzos promotores.3¢

Por ultimo conviene enfatizar algunas de las condiciones mas
importantes que el Banco Mundial impuso a fin de conceder ese
crédito y que considera indispensables para que cumpla sus pro-
positos el reiterado Proyecto. Solicité evidencia o comprobacién
satisfactoria del cumplimiento, entre otros, de los siguientes re-
quisitos:

1. La transferencia del Fomex al Banco Nacional de Comercio
Exterior [seccién 7.01 (d) del convenio de crédito].

3%En el post scriptum de esta obra se hace una sintesis de la informacién que
sobre politica comercial presentd el Gobierno de México al Banco Mundial.
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2. Acuerdos o arreglos “‘apropiados’ entre €l Bancomext y el
Fomex en materia de traspaso de recursos del BM y que habran
de asignarse conforme a las proporciones previstas para los em-
presarios en cuanto a capital de trabajo, inversién fija de capi-
tal, etc. [secciones 3.01 (a) y 7.0 (a)l.

3. Establecimiento del Fondo para el Fomento de las Expor-
taciones en el Fomex y adopcién de las reglas de operacién res-
pectivas [secciéon 4.03 (a)l.

4. Conforme a los planes anuales de exportaciéon de las empre-
sas, retener una porcion de sus ingresos en divisas para cumplir
con los pagos respectivos del préstamo [seccién 7.01 (b)].

1.10. Resumen y conclusiones

1. Durante los 46 afios que tiene el Bancomext ha cumplido
en general con eficacia las labores desempenadas que han sido
reguladas por el Gobierno Federal representado en su Consejo
de Administracion. El cuidadoso manejo de sus operaciones fi-
nancieras le permitié mantener saneadas sus cuentas y obtuvo
utilidades que le llevaron a incrementar constantemente sus
reservas de capital, a la vez que logré consolidar un prestigio
nacional e internacional.

2. La pequeiiez de sus recursos propios y los pocos medios
de que dispuso para la captacion interna de ahorros, lo lleva-
ron a obtener fondos del exterior, diversificando su origen al
igual que los instrumentos de captacion. Esta dependencia de
moneda extranjera se acentud notablemente, provocando que
la mayoria de los créditos concedidos se otorgaran precisamente
en esa moneda. La crisis financiera del pais y la renegociaciéon
de la deuda externa a partir de septiembre de 1982 lo afect6 al
posponer el pago de sus obligaciones financieras con la banca
internacional privada, ocasionando que temporalmente dicha
fuente de fondos quedara cerrada.

3. En estas circunstancias, en la elaboracién del Programa Fi-
nanciero de 1983 se hace hincapié en la captacién de recursos
internos, sobre todo a través del redescuento en los fideicomi-
sos de fomento y en el redescuento de su cartera de crédito con
la banca nacionalizada. En cuanto a la intervencién del Banco
en el exterior como agente financiero del Gobierno, en ese afio
se propuso principalmente atraer préstamos que permitieran
lograr importaciones de bienes y servicios, aunque quedaran ata-
dos a las condiciones del proveedor. Ademas prevé negociar con
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bancos oficiales del exterior empréstitos que sirvan para el pago
inmediato, por parte de empresarios mexicanos, de las deudas
vencidas con los proveedores extranjeros, mientras se redocu-
mentan a mayor plazo.

4. Dentro de la variedad de funciones que desemperi6 el Banco
por encargo del Estado, destaco su labor financiera en apoyo
a la produccién y comercializacién de productos agropecuarios,
asi como la promocién comercial que hizo a través de diversos
comités que organizé y administré. Estas actividades, como
otras, fueron traspasadas a nuevos organismos especializados
del sector publico.

5. Casi desde un principio, el trabajo realizado por el Banco
se encaminé a atender de manera complementaria ciertas ne-
cesidades de algunos organismos publicos, relacionadas con la
produccién y comercializacién interna y externa de sus mercan-
cias. Esto significé la especializacion plena de sus servicios a
la orden del sector publico, al grado de llegar a asignarle en for-
ma directa e indirecta alrededor de 95% de los recursos en la
cartera de crédito. Por tanto, s6lo pudo dirigir una pequeia parte
de sus servicios y fondos manejados hacia las operaciones del
comercio exterior de las empresas del sector privado, no liga-
das a entidades publicas.

6. En la concentracién hacia el sector publico intervinieron
otros factores que lo aislaron o le impidieron atender tareas mas
acordes con €l desarrollo del comercio exterior del pais, sobre
todo en materia de financiamiento preferencial a las exporta-
ciones y preexportacion. Entre los factores mas importantes se
encuentran: a) la falta de una ley organica; b) el costo de sus pro-
pios recursos que le impedian, por ejemplo, ofrecer a los expor-
tadores condiciones financieras apropiadas para la competencia
internacional; ¢) esta altima tarea la desempeiié desde princi-
pios de 1960 el Banco de México; d) la atencion de las multiples
actividades que le demandaba el sector publico y que le absor-
bieron toda su capacidad; e) la falta de sucursales o de ventani-
llas al publico, y f) la ausencia de servicios bancarios comple-
mentarios que la clientela recibia acudiendo a la banca multiple.

7. En los créditos que concedié el Banco, la disponibilidad de
recursos o pasivos le permitié cobrar a su clientela tasas de inte-
rés inferiores a las comerciales prevalecientes en la banca priva-
da; a esto se anaden las tasas preferenciales que facultan el
redescuento en el Banxico. Con ambas fuentes de recursos, el
Bancomext estuvo capacitado para otorgar subsidios a su clien-
tela, los que aumentaron notablemente de 1979 a 1982. La ex-
pansién en dichos subsidios no se concentroé para elevar el poder
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competitivo de las exportaciones, sino para auxiliar al sector
publico.

8. Probablemente se exageré la capacidad de endeudamiento
externo del Banco, puesto que una parte significativa se destiné
a “‘otras actividades’’ que poco o nada tuvieron que ver con los
objetivos que le fija su escritura constitutiva. De 1965 a 1972
el Banco mantuvo una posicion conservadora subutilizando sus
recursos al aplicar una parte de ellos en acciones bursitiles, va-
lores de renta fija, etc.; posteriormente esa situacién se modificé
llegando a extremos maximos en su capacidad generadora de
pasivos, y desde 1977 aparecieron ‘‘excedentes’ que tuvieron que
transmitirse a la banca, lo que parece incongruente con las ca-
rencias que tiene el comercio exterior del pais.

9. A precios constantes el total de créditos ejercidos por el
Banco en el periodo 1965-1982 mostré un comportamiento irre-
gular con un crecimiento anual acumulativo de 4.3%. Esto de-
muestra que sus actividades no fueron programadas ni consis-
tentes para procurar un desarrollo sostenido que contribuyera
a la realizacion de ciertos objetivos o metas; mas bien fue utili-
zado para atender multiples necesidades de corto plazo. Tam-
poco se observa una evolucion diferente si el analisis se efectua
por sexenios del Gobierno.

10. Los créditos a la exportacién descendieron irregularmente
de casi una cuarta parte del total financiado por el Banco en
1965-1970 hasta 5% en promedio para 1977-1982; las cifras abso-
lutas a precios constantes anotan que hubo una disminucioén en
el promedio anual del lapso 1977-1982 con respecto a 1971-1976.
Igual ocurrié con el financiamiento a la preexportacion, al con-
traerse de 15.8% del total en 1974-1976 a 9.9% en promedio para
1977-1982; medido a precios constantes la cantidad maxima se
registré en 1975. Estas cifras sugieren que el fomento a esas ac-
tividades vitales para el pais apenas fue tomado en cuenta por
el Banco, lo que parece inconsecuente con la politica econémi-
ca y comercial.

11. En cambio, los créditos a las importaciones si manifesta-
ron una tendencia creciente. En este financiamiento todos los
organismos del sector publico, por ley, deberian realizar dichas
operaciones a través del Bancomext, sin embargo menos de una
quinta parte de sus compras externas se realizé utilizandolo.

12. La pequeiia cantidad de créditos canalizados al comercio
exterior de los empresarios del sector privado se explica por-
que éstos suelen acudir a las sucursales mas cercanas de los ban-
cos de su preferencia que les atienden la mayoria de sus operacio-
nes financieras, incluyendo el acceso a los créditos preferencia-
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les a través del redescuento en el Banxico. En algunas ocasiones
el Bancomext emprendié campafias para atraer clientela ofre-
ciendo sus servicios a menor costo; sin embargo no fueron con-
sistentes ni tuvieron un espiritu competitivo. En cambio, el resto
de la banca a través de costosas campanas publicitarias ha in-
fluido para atraer y retener a esa clientela.

13. El Programa Financiero 1983 del Banco plantea una par-
ticipacién muy activa de la institucion, que se adapta a las nue-
vas condiciones en la captacion de recursos y en la canalizacién
de créditos, atendiendo algunas de las necesidades més urgen-
tes que tales recursos permiten: 60.4% de la moneda extranjera
disponible se destinara a importaciones de bienes y servicios
que requiere la planta productiva, y 56.2% del total de moneda
nacional hacia la produccién para sustituir importaciones, in-
cluyendo también moneda extranjera para los insumos de im-
portacion que demanda. Ademas asigna otros fondos para el
equipamiento industrial, para el fomento de las industrias ma-
quiladoras y para el abastecimiento a las franjas fronterizas; in-
crementa los recursos para el mejor abastecimiento interno de
productos basicos y otorga créditos a la banca nacionalizada con
base en sus excedentes temporales.

14. Esos financiamientos son necesarios para la economia del
pais puesto que contribuiran a combatir la etapa recesiva en que
se encuentra. Sin embargo, los créditos para fomentar las ven-
tas externas y la preexportacion, a través de un apoyo “integral”’
apenas representan 11.8% del total de recursos en moneda na-
cional y 16.6% de los de moneda extranjera. Esta asignacion que-
da muy por debajo en la escala de prioridades por atender y no
refuerza la politica comercial decidida a fomentar las exporta-
ciones.

15. Tal vez este comportamiento financiero del Banco, previs-
to para 1983, sea el resultado de una etapa coyuntural o transi-
toria, mientras realice su plena fusion con el Fomex y se esta-
blezcan sus facultades dentro de una ley organica. Cuando se
concilien los estados financieros, en el conjunto de los recursos
sobresaldra la atencién prioritaria al financiamiento a las ventas
externas y a la preexportacion.

16. Desde los primeros afos sesenta, el Banco abrié lineas de
crédito a bancos centroamericanos para facilitar en esa region
la adquisicién de productos mexicanos. Posteriormente se ex-
tendieron a algunos paises sudamericanos y del Caribe con re-
cursos del Fomex en términos competitivos internacionalmente.
En general fueron escasos los buenos resultados.

17. En los convenios interbancarios con los paises socialistas
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de Europa oriental, el Bancomext desplegé un gran interés, pero
falté voluntad politica, sobre todo del Gobierno de México, para
estrechar relaciones econémicas con esas naciones, lo que oca-
siond que dichos convenios se hubieran utilizado muy poco. Al
intervenir Nafinsa, dos de las naciones socialistas prefirieron
celebrar contratos que se limitan a promover sus ventas en Mé-
xico. En cuanto a la captacion de los créditos de exportacion que
los abastecedores de otros paises otorgan a sus clientes mexi-
canos, la actuacion del Bancomext también entr6 en competen-
cia con Nafinsa.

18. En el crédito que obtuvo el Bancomext del Banco Mun-
dial para el fomento de las exportaciones sorprende el rigor de
los términos de negociacién, aprobados por las autoridades me-
xicanas, tanto por lo que se refiere a la injerencia externa en
la politica comercial del pais, como por los requisitos que impu-
so a la organizacién institucional interna y a los términos finan-
cieros que practicamente anulan la concesién de auténticos mar-
genes preferenciales de fomento financiero a las exportaciones.

19. Las operaciones fiduciarias del Bancomext excepcional-
mente fueron de trascendencia nacional y en los ultimos afios
se han estado reduciendo, por lo que predominan las activida-
des de caracter cultural; no obstante, el 28 de septiembre de 1982
el Gobierno le asigno el fideicomiso para la recuperacién de las
inversiones en bienes inmuebles efectuadas en el extranjero por
residentes en México. A mediados de 1983 el Banco se hizo cargo
del Fomex, lo que se comenta en el parrafo 21.

20. El Bancomext cuenta desde 1955 con una filial que es la
Impulsora y Exportadora Nacional (Impexnal); la importancia
de esta empresa como exportadora ha sido insignificante dentro
del comercio exterior del pais. Su futuro desarrollo dependera
de las funciones que se asignen al Banco dentro de su ley organi-
ca. Las opciones que pueden presentarsele quiza sean tres: a) su
liquidacion y el traspaso de operaciones a otras empresas de co-
mercializacién de los sectores publico y/o privado; b) su perma-
nencia como empresa paraestatal auténoma e independiente del
Banco, o ¢) que contintie como filial del Bancomext. En los dos
ultimos casos, para sobrevivir tendria que reorganizarse y for-
talecer notablemente su participacion en el comercio exterior.

21. Las nuevas relaciones del Banco con el Fomex iniciadas
a mediados de 1983 abrié brillantes perspectivas para el Ban-
co. Estas se analizan dentro de las conclusiones generales y re-
comendaciones, después de examinar las demas instituciones
financieras que fomentan el comercio exterior.
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Banco de México,
créditos a la exportacién
a través de la banca3’

2.1. Antecedentes

El Banco de México (Banxico) no publica informacién porme-
norizada sobre los montos de financiamiento que canaliza la ban-
ca de primer piso a diversas actividades econémicas prioritarias
a través de los “‘cajones’’ que integran su encaje legal, ni de la
apertura de lineas de crédito que el banco central concede a la
banca para redescuento. Esta informaciéon tampoco la dio a co-
nocer la Comisién Nacional Bancaria ni el Organismo de Coordi-
nacién de la Banca Mexicana, ni la Asociacién de Banqueros de
México cuando existié. Los unicos datos disponibles aparecen
en las circulares que el Banxico distribuye a la banca a manera
de instrucciones en las que define los requisitos y la mecanica
operativa, pero tampoco se trata de informacion publicada. No
obstante esas limitaciones, fue posible realizar esta investiga-
cién acudiendo directamente a las autoridades del Banco de Mé-
xico, que gentilmente dieron respuesta —aunque de caracter no
oficial— a una gran parte del cuestionario que se les presento.

Desde los afios cincuenta el Banxico comenzo6 a establecer meca-
nismos que permitian utilizar una parte del encaje legal o depé-
sito obligatorio de la banca para que ésta aplicara determinados
recursos hacia la promocién de actividades especificas.38 Tra-
tandose de exportaciones, el primer antecedente de esta inter-
vencién data de principios de 1958 cuando exceptué del depésito
legal de las sociedades financieras los pasivos originados por
aceptaciones, endosos y avales destinados a dicha actividad.?®

3No incluye al Fomex porque se examina en el siguiente capitulo.

38yéase, “Fondo para el fomento de las exportaciones de productos manu-
facturados (Fomex), 12 aiios de operaciones”, en Asociacion de Banqueros de
México, Anuario financiero de México, ejercicio de 1975, vol. xxxvi1, p. 1630.
3%Véase la circular 1350 del 15 de enero de 1958.
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En abril de 1960 el Banxico adopté las primeras medidas para
que los bancos y las sociedades financieras canalizaran una parte
de su deposito obligatorio en moneda extranjera al financiamien-
to de las ventas externas de manufacturas, y desde diciembre
de 1965 a la produccion y existencias de bienes exportables.40
A partir de octubre de 1966 se autorizaron lineas de crédito (equi-
valentes a un porcentaje del pasivo exigible en monedas nacio-
nal y extranjera) para que la banca apoyara las ventas externas
de productos primarios y desde principios de 1981 a las exis-
tencias de dichos productos, siempre que se tratara de los “no
tradicionales’ hacia “nuevos’” mercados. Esas primeras medi-
das se fueron modificando al suprimirse aspectos inoperantes
y adoptarse otras reglamentaciones tomando en cuenta algunos
requerimientos de las instituciones intermediarias y de los usua-
rios de crédito.

A través del redescuento el Banxico inicié la ayuda a los ex-
portadores al ofrecerles a través de la banca de “primer piso”’
nuevos recursos financieros a tasas de interés preferencial y a
plazos que les permitieran enfrentarse a las condiciones de pago
ofrecidas por otros proveedores en el comercio mundial. En
mayo de 1962, esta funcién se amplié notablemente al hacerse
cargo del fideicomiso Fondo para el Fomento de las Exporta-
ciones de Productos Manufacturados (Fomex), lo que se exami-
na en el siguiente capitulo. En la administracién o vigilancia de
estas facilidades financieras a finales de 1982 intervenian tres
subdirecciones del Banxico: para el apoyo de manufacturas: a) la
de Regulacién Monetaria y Crediticia, y b)la que controla los
fideicomisos; y para los productos primarios, ¢)la de Asuntos
Internacionales.

En estas actividades financieras de promocion a las exporta-
ciones que emprendio, desarrollé y fortalecié el banco central,
ya se mencioné que el Estado no tomé en cuenta a la institu-
cion oficial que habia fundado en 1937 precisamente para des-
empenar esa tarea, el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.
(Bancomext). Como se explica en el capitulo anterior, este ulti-
mo se hizo cargo del Fomex a mediados de 1983.

40y éanse las circulares 1403 y 1404 del 20 de abril de 1960 y Miguel Mancera,
“Férmulas para el fomento de la exportacion de manufacturas”, Confederacion
de Camaras Industriales, en Memoria del primer seminario sobre desarrollo in-
dustrial, celebrado del 8 al 12 de noviembre de 1965, pp. 55-60.
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2.2. Financiamiento a la exportacién de manufacturas

De abril de 1960 a noviembre de 1965, el régimen de encaje le-
gal en moneda extranjera de los bancos de depésito (excepto las
oficinas ubicadas en plazas fronterizas) establecié que hasta 10%
del pasivo en exceso del que existia al 9 de enero de 1955 podria
ser invertido en créditos en moneda extranjera para el finan-
ciamento a las ventas externas de bienes de manufactura nacio-
nal. A partir de noviembre de 1965 dichos recursos aumentaron
porque el porcentaje se elevo a 20 y se extendié para incluir la
produccién y existencias de manufacturas exportables. El tipo
de interés se fijéo en 6% anual en plazos menores a dos aifios y
8% anual en vencimientos de dos o tres afios, aplicado sobre sal-
dos insolutos; el pago de las tasas incluye comisiones y otros
gastos por la intermediacién bancaria. El plazo para los créditos
se determiné hasta de un afio, para bienes de consumo durables
podia llegar a dos, y si correspondia a maquinaria y equipo, has-
ta tres afios. Cuando se trata del financiamiento a la produccién
o existencias debe existir previamente el pedido en firme y uti-
lizarse para cubrir su costo directo de fabricaciéon.#! La defini-
cién de los productos, tasas de interés, asi como de otras carac-
teristicas se consignaron para su observancia conforme a las
Reglas de Operaciéon del Fomex.

El otorgamiento de estos créditos se ejerce mediante paga-
rés a cargo del exportador y a favor del banco de depoésito que
interviene en la operacion, o mediante aceptaciones a cargo de
este ultimo y a favor del exportador. En el primer caso deberan
tener como garantia colateral los documentos que amparan la
venta y en el segundo la aceptacion debera estar suscrita al am-
paro de cartas de crédito emitidas por bancos del exterior. Todo
esto, para asegurar plenamente la recuperacion de los présta-
mos. A partir de 1970 las garantias contra riesgos comerciales
se obtuvieron en México con el establecimiento de la Compaiiia
Mexicana de Seguros de Crédito, S.A. (Comesec). Los requisitos
para garantizar la recuperacion de los créditos se establecieron
con el criterio de la banca intermediaria, puesto que es esta ul-
tima la que se compromete a responder por los créditos ejerci-
dos mediante el redescuento.

Para las oficinas bancarias fronterizas el deposito obligato-
rio fue de 100%; de este total 40% del pasivo invertible en mo-
neda extranjera podia utilizarse para financiar exportaciones

4lyéase la circular del Banxico 1740/72 del 25 de julio de 1972 y sus modifi-
caciones.
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de productos mexicanos, de la industria, de hoteles y restauran-
tes, de agricultura y ganaderia o de comercio, siempre y cuando
estas actividades se efectuaran en las mismas regiones fronte-
rizas.

En cuanto a las sociedades financieras, desde abril de 1960
el régimen de depésito obligatorio en moneda extranjera esta-
blecié que podria destinarse hasta 5% de los pasivos invertibles
existentes al 5 de marzo de 1959 para el financiamiento a las
ventas externas de productos manufacturados; desde noviem-
bre de 1955 (igual que con los bancos de depésito) se pudieron
utilizar para la produccion y/o existencias de tales mercancias,
las mismas condiciones —enunciadas para dichos bancos— en
cuanto a plazos, tasas de interés y demas requisitos.4?

Este régimen, con algunas modificaciones como su aplicaciéon
a la banca multiple al estimularse la fusién de diversas institu-
ciones, se mantuvo hasta mediados de 1979. A partir del 1° de
julio de 1979 las cantidades para financiar exportaciones de ma-
nufacturas se determinaron por 3.5% de su pasivo invertible en
moneda extranjera. También podian utilizarse para la venta, pro-
duccion y/o existencias de esos productos, el plazo de los crédi-
tos se volvié a fijar hasta por un afo, excepto para los bienes
de consumo duradero donde se extendi6 a dos afios y para la
maquinaria y equipo el limite fue de diez aifios. El Banxico auto-
riza el uso de esos fondos siempre y cuando la banca interme-
diaria y el exportador cumplan con las Reglas de Operacion del
Fomex.

A mediados de agosto de 1982 con la conversion sucesiva de
los depdésitos en délares a moneda nacional dentro del sistema
bancario y la implantacién el 1° de septiembre del control ge-
neralizado de cambios, provocaron que a partir de esta altima
fecha el Banxico estableciera la inversién obligatoria en mone-
da nacional para continuar financiando las exportaciones con
el equivalente en pesos de los recursos en moneda extranjera,
que al 31 de agosto de 1982 se destinaban para tales financia-
mientos. Una vez que el banco de primer piso hubiera invertido
hasta ese monto disponible podria aiiadir 1.2% de la nueva cap-
tacion en moneda nacional.

La aplicacion de estos recursos del encaje legal por parte de
la banca es obligatoria en cuanto a su canalizacién para el fo-

42yéase la circular del Banxico 1740/72 del 25 de julio de 1972 y sus modifi-
caciones.

43Véase la circular del Banxico 1842/79 que entré en operacién el 1° de enero
de 1980 y sus modificaciones.
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mento de las exportaciones o para cualquier otra actividad sus-
titutiva que determine el banco central dentro de los “cajones”
que asigna para la distribucion del pasivo invertible. Sin em-
bargo, el instituto central disefia ese mecanismo de inyeccién
de fondos con marcada orientacién hacia el estimulo de ciertas
actividades prioritarias e influye para que sea operativo. En el
caso de los créditos a la exportacién, la banca recibe una tasa
de interés de 8% anual; los faltantes de inversion sélo se cubren
con sobrantes de depdsitos en efectivo en el Banxico (una vez
cubierto. el encaje respectivo) con rendimiento de 4% anual,
cuando se captaban délares, y de septiembre a diciembre de 1982
con 6.55% anual en moneda nacional. Por tanto, es obvio advertir
que los bancos procuren cumplir con la aplicacién de recursos
invertibles que asignan las autoridades oficiales. En los ultimos
meses de 1982 la pequena diferencia en las tasas de interés se
explica por el menor uso de esos recursos para financiar expor-
taciones, como consecuencia del establecimiento del control de
cambios.

Los datos que pudieron obtenerse sobre los montos de finan-
ciamiento a las exportaciones de manufacturas provenientes del
encaje legal se refieren a los periodos 1968-1971 y 1976-1982 que
aparecen en el cuadro 2.1. En los afios extremos del primer lapso
los créditos aumentaron de 21.6 a 30.4 millones de dolares, los
bancos de depésito canalizaron en promedio 80% del total y la
diferencia correspondié a las sociedades financieras. Los bancos
elevaron progresivamente el aprovechamiento de estos recursos
disponibles para estimular las exportaciones, de 60% en 1968
a 91.5% en 1971; las sociedades financieras sélo lo hicieron de
28.4 a 44.4 por ciento, respectivamente, lo que implica que tal
vez no dispusieron de suficiente cartera de exportacién. Si se
comparan estos financiamientos con el valor de las exportacio-
nes de manufacturas de esos afios, resulta que inicamente apo-
yaron alrededor de 6% de esa clase de ventas.

En el ultimo lapso las cifras de financiamiento registraron
151.5 millones de délares en 1976 y bajaron a 87.7 millones en
1977 como consecuencia de la menor captacién de recursos en
moneda extranjera; desde entonces ascendieron constantemente
hasta llegar a 434.9 millones de délares en 1981 y se redujeron
a 325.6 millones en 1982 (véase la grafica 2.1). El Banxico no in-
formo sobre la clase de manufacturas beneficiadas con los finan-
ciamientos. Aparentemente no lleva registro de ellas.

A fin de contar con estimaciones que den una idea de la mag-
nitud de los subsidios financieros que el Banxico probablemen-
te traspasé a los exportadores que acudieron a recibir créditos
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CUADRO 2.1

Financiamiento a la exportacién de manufacturas
con base en el deposito obligatorio
(Millones de ddlares)

Bancos Sociedades
Avio Total? comerciales financieras
1968 21.6 16.7 49
1969 25.3 20.4 49
1970 29.4 243 5.1
1971 30.4 244 , 6.0
1976 151.1
1977 877
1978 106.2
1979 198.9
1980 262.5
1981 4349
1982 325.6°

a. Promedio anual calculado con lo registrado en el mes de diciembre.
b. Equivale a 26 752 millones de pesos mas 48.3 millones de délares en créditos.
Fuente: Banco de México, Subdireccion de Regulacion Monetaria y Crediticia.

con base en el encaje legal de la banca, se elaboraron dos calculos
para los afos de 1979 a 1982: uno conforme a la diferencia en
las tasas de interés preferencial y las de caracter comercial o
efectiva, ambas prevalecientes en México para créditos en doé-
lares estadounidenses, y otro que relaciona dichas tasas prefe-
renciales en el pais con la tasa Libor de eurodoélares a plazo de
seis meses; ambos calculos aparecen en los cuadros 2.2 y 2.3,
respectivamente.

Conforme a las diferencias en las tasas de interés internas,
los resultados del Supuesto I aluden a créditos que hubieran es-
tado vigentes todo el afio y el Supuesto I, que parece mas apro-
ximado a la realidad, toma en cuenta que sélo se utilizaron en
promedio durante 180 dias. De acuerdo con este ultimo la mag-
nitud de los subsidios para 1979, 1980, 1981 y 1982 sumaron res-
pectivamente 317.1, 572.6, 1 172.8 y 3 141.4 millones de pesos,
lo que significa en el mismo orden 7, 9.5, 11 y 10 por ciento del
total de los financiamientos otorgados en dichos afios. En la otra
estimacion se tomaron en cuenta los diferenciales en las tasas
de interés prevalecientes en México con respecto a la tasa Libor de
eurodélares; considerando que se hubiera ejercido por un plazo
semestral, el monto de los subsidios para tales aifos se calculo
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en 135.7, 241, 585.8 y 1 256.6 millones de pesos; en relacién con
los créditos ejercidos equivalen a 3, 4, 5.5 y 4 por ciento en los
mismos afnos (en las notas de ambos cuadros aparecen las tasas
de interés que se aplicaron).

La importancia que en 1976 tuvieron esos créditos auxilian-
do las ventas externas de manufacturas fue de 8.7% del total
exportado de esa clase de productos, en 1977-1978 se contrajo
a4.1% y se elevo en los afios siguientes hasta alcanzar un maxi-
mo registrado en 1981 de 12.8% del total. Un volumen mucho
mayor de financiamientos a esas mercanrias fue canalizado por
el Banxico con la intervencién del Fomex.

Para estos ultimos afios no se dispuso de informacién sobre
el grado de aprovechamiento de esta opcién financiera que tu-
vieron las instituciones bancarias de acuerdo con su cartera de
exportaciones. Es posible que los grandes bancos integrados en
banca multiple hubieran utilizado al maximo los recursos de ese
“cajon’’ obligatorio determinado por el banco central, lo que no
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CUADRO 2.2

Estimacién de subsidios conforme a tasas internas?
(Millones de pesos)

01

Supuesto I°

Supuesto II°

Concepto 1979 1980 1981 1982 1979
Manufacturas (3.5% del pasivo
invertible en moneda extranjera) 634.1 11452 23456 62828 317.1

Productos primarios (1.6% del
pasivo exigible en monedas
nacional y extranjera) 558.8 1008.7 1869.3 3 960.0 279.4

a. Se define como la diferencia entre las tasas de interés que la banca aplicé a los préstamos en délares de Estados Unidos
a los exportadores y la tasa comercial o efectiva estimada en esa moneda para los demas clientes en México.

b. Para manufacturas se aplico una tasa de interés anual de 6% (igual que la del Fomex) y para productos primarios, igual
a la mitad de la tasa Libor a seis meses mas dos puntos porcentuales: 8, 9, 10.5 y 9 por ciento para 1979, 1980, 1981 y 1982,
respectivamente; la tasa efectiva del mercado se calculé para los mismos afios en 20, 25, 28 y 26 por ciento. Las diferencias
entre ambas tasas se multiplicaron por el monto anual del financiamiento. Se supone que estos créditos se utilizaron duran-

te todo el afio.
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c. Difiere del Supuesto I en cuanto a que los créditos fueron a plazo maximo de 180 dias y por lo tanto el subsidio se redujo

a la mitad.



CUADRO 23

Estimaciéon de subsidios conforme a tasas internas y externas?
(Millones de pesos)

Supuesto 1P

Supuesto 1I°

Concepto 1979 1980 1981 1982 1979
Manufacturas (3.5% del pasivo
invertible en moneda extranjera) 2714 482.0 11716 2513.1 135.7

Productos primarios (1.6% del
pasivo exigible en monedas
nacional y extranjera) 187.0 315.2 694.3 1164.7 93.5

a. Se define como la diferencia entre las tasas de interés que la banca aplicé a los préstamos en délares de Estados Unidos

a los exportadores y la tasa Libor en Londres en créditos a seis meses.

b. Para manufacturas se aplicé una tasa de interés anual de 6% (igual que la del Fomex) y para productos primarios en 1979,
1980 y 1981 se estimé en 8, 9, 10.5 y 9 por ciento, respectivamente; la tasa Libor para los mismos afios fue de 12, 14, 17
y 14 por ciento. Las diferencias entre ambas tasas interna y externa se multiplicaron por el monto anual del financiamiento.

Se supone que estos créditos se utilizaron durante todo el afio.

c. Difiere del Supuesto I en cuanto a que los créditos fueron a plazo maximo de 180 dias y por lo tanto el subsidio se redujo

a la mitad.
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sucedié con los bancos de menor tamaiio; estos ultimos al care-
cer de operaciones con exportadores, acudieron a los primeros
para que les transfirieran parte de esa cartera a fin de aprove-
char mejor sus recursos disponibles.

En ocasiones cuando el intermediario financiero acude al Fo-
mex y éste le asigna recursos insuficientes y/o plazos menores
de los requeridos por el exportador, los bancos pueden comple-
mentar €sos recursos con sus propios pasivos, cumpliendo asi
con las normas del encaje legal. En este procedimiento se hace
patente el caracter complementario que asumen los dos meca-
nismos, puesto que ambos utilizan las mismas reglas de opera-
cién para financiar exportaciones de manufacturas.

A partir del 1° de septiembre de 1982 con el control integral
de cambios y sus reglas de operacion, esos recursos dejaron de
ofrecerse en dolares y fueron proporcionados en moneda na-
cional.

2.3. Financiamiento a la exportacion de productos primarios

Una vez que el Banxico canalizé recursos de la banca con base
en el encaje legal para financiar exportaciones de manufacturas
y de que prosiguié reforzando esta participacion con el fidei-
comiso Fomex, continu6é ampliando su accién para abarcar el
apoyo financiero a las ventas externas de productos primarios,
si bien deberia tratarse de bienes no elaborados, definidos como
“no tradicionales” y que fueran hacia mercados “nuevos” a fin
de diversificar su destino en condiciones de pago atractivas para
el importador conforme a los requerimientos del comercio in-
ternacional. Hasta principios de 1981, en respuesta a las cons-
tantes peticiones de los exportadores y de la banca comercial,
se incluyé el financiamiento a las existencias de unos pocos de
estos articulos. Esta facilidad no se ha extendido para apoyar
la produccién exportable de tales mercancias.

En esta ocasion las autoridades del banco central escogieron
un tercer mecanismo. A los bancos interesados (primero a la ban-
ca de depdsito y después a los bancos oficiales) les abrié lineas
de crédito en doélares de Estados Unidos; de octubre de 1966 a
agosto de 1976 fueron equivalentes a 1% del pasivo exigible en
monedas nacional y extranjera de sus propios departamentos
de depodsito.** A partir de septiembre de 1976 se las amplio a

44Véase la circular del Banxico 1740/72 del 25 de julio de 1972 y sus modifi-
caciones.
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1.6%, tomando en cuenta la depreciacion de la moneda nacio-
nal recién devaluada, a fin de mantener en moneda extranjera
los montos disponibles. Desde febrero de 1977 el banco central
autorizé lineas de crédito adicionales y desde febrero de 1981
desaparecio ese porcentaje como limite a las instituciones finan-
cieras, puesto que fijaba su monto tomando en cuenta el volu-
men de esta clase de operaciones en afios anteriores por la ins-
titucion solicitante, las promociones que hubiera efectuado de
esas ventas y la adecuada utilizacién del citado mecanismo.

Las tasas de interés aplicadas en el redescuento a los bancos
intermediarios y descontadas al exportador fueron las mismas
del Fomex para las manufacturas, esto es de 6% al usuario fi-
nal y de 3% de margen a los bancos en financiamientos menores
a un afio. De junio de 1978 a agosto de 1982 se aplicaron tasas
variables que fijaba quincenalmente el banco central; general-
mente fluctuaron de 50 a 100 por ciento de la tasa Libor de Lon-
dres, mas dos puntos porcentuales, dependiendo del plazo; el
margen para los bancos se redujo a dos puntos de por ciento.
Posteriormente se fijé para el financiamiento a las ventas ex-
ternas el equivalente a 50% de la tasa Libor mas dos puntos por-
centuales y para el de las existencias igual a la Libor también
mas dos puntos, estos altimos para la banca.

A la venta o comercializacién de los productos basicos el mon-
to del financiamiento puede ser hasta por el valor total de la fac-
tura; tratandose del apoyo a las existencias (mercancias alma-
cenadas), solo se cubre 70% de su costo.

Hasta 1980 el redescuento podria ejercerse a plazo maximo
de 180 dias, renovable hasta no exceder de 360 dias. Desde el
2 de febrero de 1981 en que se inicié el financiamiento a las exis-
tencias, se especificé que se trata de plazos hasta de 90 dias; s6lo
en casos especiales se permiten plazos mas amplios para las ven-
tas externas, conforme al producto y mercado de que se trate.

Datos disponibles para el primer semestre de 1982 consignan
que los principales bancos que ejercieron esos financiamientos
fueron: el Banco Nacional de México (42%), el Bancomer (35%)
y el Bancomext (6%).

A diferencia de lo ocurrido con los fondos del encaje legal des-
tinados a fomentar las ventas externas de manufacturas, los di-
rigidos a financiar productos basicos siguieron otorgandose en
dolares a partir del 1° de septiembre de 1982; no obstante, ambos
casos especificaban que al recibir tales créditos el exportador
tendria que traspasar sus divisas al Estado —en virtud del con-
trol cambiario—, lo que no satisfizo a la mayoria de ellos, quie-
nes preferian captar moneda extranjera.
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Aunque en principio los productos primarios eran todos los
no incluidos en la lista de manufacturas y semimanufacturas
del Fomezx, el banco central se reservé la definicién de “no tra-
dicionales” y de mercados ‘“nuevos’ para tomarlos en cuenta.
La lista vigente en 1982 incluia alrededor de 700 fracciones aran-
celarias de la Tarifa del Impuesto General de Exportaciones. En
esta misma lista se excluyen los mercados ‘“‘tradicionales” para
determinados articulos, definiendo expresamente a las mercan-
cias embarcadas a Canada, Estados Unidos, Japon y Republica
Federal de Alemania. Para ciertos productos se fijaba un plazo
maximo de 60 dias y los susceptibles de recibir financiamiento
estaban incluidos solamente en 37 fracciones arancelarias.

No es clara la distincion entre lo que es una semimanufactura
incluida en los bienes que financia el Fomex y lo que es un pro-
ducto primario que como tal apoya el Banxico. En esta situacion
se encontroé por lo menos 40% del valor respectivo del financia-
miento del banco central en 1980, que afecté a ciertos productos
como pescados, mariscos y vegetales congelados; carne deshue-
sada y minerales afinados; podria discutirse si entran o no en
la vaga definicion de “semimanufactura” aprobada por el Fomex
y que incluye carnes, pescados y algunos mariscos congelados,
hortalizas, semillas y frutas oleaginosas, ixtle de lechuguilla, gra-
fito natural y algunos minerales en concentrados.

En el cuadro 2.4 aparecen los montos ejercidos para financiar
exportaciones con el auxilio de las lineas de crédito del banco
central y una lista de los principales productos afectados du-
rante el periodo 1975-1981. Las cantidades totales ascendieron
de 76.1 millones de ddlares en el primer afio a 95.6 millones en
1976; al aio siguiente se estancaron como reflejo del comporta-
miento seguido por la captacion bancaria y a partir de 1978 cre-
cieron regularmente, hasta 1981 cuando registraron 435.8 mi-
llones de doélares. Esta ultima cifra incluye 58.9 millones que
se otorgaron por primera vez para el financiamiento de existen-
cias almacenadas. Datos preliminares a 1982 indican que hubo
un total financiado por 241.9 millones de délares, correspondien-
do 205.6 millones a las ventas externas y 36.3 millones a las exis-
tencias (véase la grafica 2.1). La baja registrada en este ultimo
afo se acentuo en el siguiente a juzgar por las cifras correspon-
dientes a los primeros semestres; de enero a junio de 1982 se
financio en total 140.8 millones de délares, mientras que en el
mismo lapso de 1983 el monto fue de 51.2 millones. El desplo-
me se explica porque los exportadores se abstuvieron de solici-
tar esos créditos en virtud de que el control de cambios implica
recepcion de moneda nacional; ellos preferian captar moneda
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CUADRO 24

Financiamiento a la exportacion de productos primarios
(Millones de délares)

Producto 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Total 76.1 956 949 1585 204.5 274.7 4358
A la venta externa 76.1 95.6 949 158.5 204.5 2747 376.9
Cobre en

concentrados - - - - - 37.5 65.3
Garbanzo 19.1 35 217 53.7 65.3 57.7 62.2
Azufre 14.8 6.4 2.4 2.2 19 3.1 339
Pepino 0.3 2.7 2.8 - 1.2 9.8 27.8
Camarén 87 115 8.5 13.0 21.7 230 223
Miel de abeja 0.6 14 1.9 4.0 7.6 16.7 22.1
Carne de caballo 0.5 1.5 4.1 7.9 11.3 19.6 18.2
Algodén : - -~ - - - 8.9 12.9
Chile pimiento - 1.2 33 0.6 1.4 3.2 10.8
Ajonjoli 0.6 2.3 0.6 25 38.6 15.6 9.9
Langosta congelada - - - - - 43 8.3
Ajo - - 1.1 1.8 2.2 4.8 6.9
Brécoli 2.2 6.1 3.8 24 1.7 3.2 6.7
Brea o colofonia 5.3 10.3 3.6 5.3 4.6 4.8 6.5
Coliflor - - 0.2 1.0 0.3 0.5 5.5
Carne de res - 0.5 2.3 1.2 39 24 4.2
Flor de zempasuchitl 1.7 2.0 5.3 31 40 4.0 4.1
Cebolla 0.6 — — 0.1 0.6 1.4 3.3
Calabazas - - 0.2 0.1 0.4 0.6 2.6
Vegetales sin cocer

congelados - - - 1.1 30 34 2.6
Uva pasa - - - - - 4.8 1.7
Simiente de trigo 135 - - 4.1 3.7 7.9 n.d.
Pinia - - - 1.0 43 2.4 n.d.
Frijol - 16.3 19.0 149 2.6 - n.d.
Cacao 2.6 2.2 1.9 14.2 1.2 0.6 n.d.
Carne de cerdo - - 3.8 5.6 24 - n.d.
Arroz entero sin
cascara - — - 39 - - n.d.
Cinc afinado - 14.0 - - - - n.d.
Otros* 5.6 13.7 8.4 14.8 20.6 345 39.1
A existencias

almacenadas - - - - - - 58.9

* Incluye datos no disponibles (n.d.).
Fuente: Banco de México, Subdireccién de Asuntos Internacionales.
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extranjera que les producia mayores beneficios, como antes se
anoto.

El método que se aplico para estimar los subsidios financieros
incorporados en los créditos a las exportaciones de manufactu-
ras, se repitio para calcular el importe probable de los subsidios
que se generaron para apoyar las ventas externas de productos
primarios. Los subsidios para estos tltimos resultaron meno-
res en virtud de que su tasa de interés preferencial parece que
no resulté tan baja como lo fue para las manufacturas.

La primera estimacion basada en las diferencias internas entre
la tasa de interés preferencial del Banxico y las de indole co-
mercial o efectiva prevalecientes para préstamos en délares esta-
dounidenses, que suponemos fueron utilizados durante un se-
mestre, de 1979 a 1982 provocaron que los subsidios respectivos
subieran de 279.4 a 1 980 millones de pesos; estas cantidades
significaron de 6 a 8.8 por ciento del total financiado. La segunda
estimacién que toma en cuenta los diferenciales entre las tasas
preferenciales en México y la Libor en Londres a seis meses, da
como resultado en el mismo orden para esos aiios: 93.5 y 582.4
millones de pesos; con respecto a las cifras de créditos signifi-
caron respectivamente de 2 a 3.3 por ciento (véanse los cuadros
2.2 y 2.3). Si la magnitud de estos subsidios se compara con el
valor de los productos primarios mexicanos de exportacién (ex-
cluyendo hidrocarburos), tales subsidios resultan insignificantes.

El nimero de fracciones arancelarias que registra algn cré-
dito en esos afios fue de 258, pero solamente 28 fueron impor-
tantes puesto que absorbieron alrededor de 90% del total, sin
tomar en cuenta lo canalizado en 1981 para las existencias expor-
tables. En 1980 los principales mercados hacia donde se desti-
naron esos productos fueron: Estados Unidos (21.9% del total),
Japén (20.8%), Espana (11.6%), Republica Federal de Alemania
(9.3%), Cuba (5.6%), Francia (4.6%), Suiza (4.1%) y Brasil (2%).

El total de los financiamientos ejercidos si se le compara con
el valor respectivo de las exportaciones de productos primarios,
excluidos los hidrocarburos, resulta inferior a 10%, excepto en
1981 cuando ascendi6é a 15%. Sélo en pocos productos cuyos
montos exportados registran cantidades pequeifias, este apoyo
financiero adquiere alguna importancia, generalmente inferior
a 50% de lo vendido; para 1979-1981 sobresalieron los siguien-
tes: garbanzo, simiente de trigo (1979-1980) y algunos vegetales
frescos (pepino, chile pimiento, brécoli, coliflor y cebolla). En
otras materias primas y alimentos con valores significativos de
exportacion el financiamiento fue muy pequeno, irregular o ine-
xistente; entre ellos se encuentran: algodoén, azufre, café en gra-
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no, camarén congelado, cinc en concentrados y afinado, cobre
en concentrados, fluorita, fresas frescas y congeladas, jitoma-
te, meldn, plomo en concentrados y afinado, sandia y tabaco en
rama.

En estas condiciones lo limitado de los recursos destinados
al financiamiento preferencial de los productos basicos supone
una gran responsabilidad de las autoridades para seleccionar
tales productos y a los empresarios que habran de beneficiar-
se. A este respecto, en el Banxico afirmaron que se procura rea-
lizar un estudio sobre el producto respectivo de tal manera que
se justifique la necesidad de conceder esos fondos. En la utili-
zacién de este mecanismo también juega un papel destacado el
banco intermediario, puesto que se encuentra en relacion directa
con el banco central para efectuar el redescuento, de acuerdo
a la proporcién de fondos (lineas de crédito) a los que tiene ac-
ceso y consecuentemente corresponde a los funcionarios de los
bancos elegir a los exportadores a los que habra de favorecer;
implicitamente existe el peligro de discriminar a otros que tal
vez necesiten mas de ese apoyo.

De la encuesta realizada entre empresarios exportadores de
productos primarios se desprenden los siguientes comentarios:
a) algunos desconocen la existencia de esta clase de recursos que
podrian utilizar para financiar mercancias almacenadas y ven-
tas externas; b) otros, que son las grandes empresas exportado-
ras, tratan de aprovechar esas fuentes al maximo y para ello acu-
den a numerosos bancos comerciales a fin de que algunos de
ellos les tramiten sus solicitudes ante el Banxico; ¢) ciertos em-
presarios reconocieron que es insuficiente ese apoyo y que para
otorgar facilidades de pago a sus clientes del exterior es comun
que pidan préstamos a bancos estadounidenses y cubran el cos-
to de los recursos; d) sobre todo las empresas exportadoras de
minerales afirmaron haber solicitado al Banxico que ampliara
su lista de productos primarios susceptibles de financiarse, con-
siderando un obstaculo el excluir tanto a ciertos mercados como
a determinados productos ‘‘tradicionales”, y e) sugirieron que
esas lineas de crédito para redescuento fueran administradas
por el Fomex, de tal manera que gozaran de los mismos privile-
gios que en materia de financiamiento se otorgan a manufactu-
ras y semimanufacturas. Ademas, se tuvo conocimiento de que
algunas empresas habian recibido créditos a tasas preferencia-
les provenientes de los fideicomisos de fomento y que habian
sido utiles para ampliar su capacidad de produccién exporta-
ble; se mencioné al Fogain y al FIRA.

Las condiciones internacionales que en general afectan a las
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materias primas y a los alimentos, hacen que haya constantes
fluctuaciones en sus precios, derivadas de diversos fenémenos
de la naturaleza que afectan su produccién con recurrentes exce-
sos de oferta o insuficiencia de abastecimientos para atender
la demanda; hay deficiencias en la comercializacién que se pres-
tan a la especulacion y es comuan el mantenimiento de reservas
estratégicas en los paises industrializados que reducen o anulan
las oportunidades de los mercados. De ahi que, segun la forta-
leza de los paises, los gobiernos intervengan para ayudar a sus
propios productores-exportadores otorgandoles cuantiosos sub-
sidios para defender sus ingresos, ya sea con precios de garantia,
financiando reservas de estabilizacién o con subsidios o subven-
ciones a la exportacion. Los paises en desarrollo se encuentran
en desventaja para proteger a sus agricultores o mineros y re-
sienten mas los embates de las situaciones dificiles que se pre-
sentan en los mercados internacionales.

Por otra parte, dependiendo de las condiciones de los merca-
dos internacionales y tomando en cuenta que por su escaso gra-
do de elaboracién los productos son aprovechables a corto pla-
zo y también debido a que su ciclo de vida productiva es breve,
o de facil descomposicion, los vendedores generalmente preten-
den que les sean pagados tan pronto como los embarcan o al
momento de recibirse. En estas circunstancias resulta innece-
sario el financiamiento a las ventas o comercializacion externa.
Sin embargo la variabilidad en la oferta, aunada a la competen-
cia, hace que los abastecedores estén en mejor situacion si ofre-
cen facilidades de pago. Ademas hay ocasiones en las que sus
precios son tan bajos que, si es posible retener la mercancia,
es preferible financiar sus existencias a malbaratarlas, lo que
demanda el auxilio de los gobiernos.

En México varios productos que se venden al exterior son pa-
gados por el importador a muy corto plazo, de contado o ade-
lantando pagos parciales a fin de asegurarse abastecimientos
oportunos y/o precios favorables con lo cual financian la pro-
duccién de bienes exportables; en este ultimo caso se encuentran
los comercializadores estadounidenses de vegetales y frutas,
principalmente. Sin embargo esta practica castiga los precios
y acentiia la dependencia respecto de ciertos compradores. Di-
ficilmente el exportador mexicano esta en posibilidad de dar
facilidades de pago o de competir frente a las condiciones finan-
cieras especiales que otorgan otros vendendores en los merca-
dos internacionales con base en los subsidios de sus gobiernos.
Sélo en casos graves de caida de las cotizaciones internaciona-
les el Estado mexicano ha auxiliado temporalmente a los pro-
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ductores a fin de que no resientan pérdidas considerables.

Con excepcion de los pequetios subsidios financieros que otor-
gan el Banxico y el Bancomext a los productos primarios de ex-
portacion, no existe otra intervencion oficial sistematica que con-
ceda subsidios como medio de promocién de las ventas externas.
Cuando ha ocurrido es a consecuencia de las presiones por par-
te de los exportadores organizados y ante la gravedad de la situa-
cién como una ayuda de emergencia, lo que ha sucedido princi-
palmente con el algodén; esta practica implica la intervencién
oficial en la comercializacién externa, generalmente con el apoyo
financiero del Bancomext.

2.4 Resumen y conclusiones

1. El Banco de México no publica informacién relacionada con
sus operaciones de crédito a la exportacién que en términos pre-
ferenciales otorga desde hace 20 afios a través de la banca de
primer piso. Tampoco realizan esa tarea otras autoridades del
sector financiero. A juzgar por los datos captados para este tra-
bajo, no parece que la confidencialidad en el banco central fuera
un obstaculo insuperable para no incluirlos en la informacion
que difunde periédicamente.

2. No obstante la presencia del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.A., establecido desde 1937, el Banco de México es-
tructuré de 1960 a 1966 un sistema que lo llevé a convertirse
en la institucién encargada de fomentar financieramente las ex-
portaciones a tasas de interés competitivas internacionalmente.

3. A pesar de ser un solo organismo, el Banxico mantuvo se-
parados los tres mecanismos de financiamiento preferencial a
las exportaciones: la Subdireccion de Fideicomisos tuvo a su car-
go el Fomex; la Subdireccion de Asuntos Internacionales la linea
de crédito para alentar las ventas externas de productos prima-
rios, y la Subdireccién de Regulacién Monetaria y Crediticia,
que vigila la aplicacion de los pasivos invertibles obligatorios
de la banca, una parte destinada al fomento de exportaciones
de manufacturas. Es posible que haya habido alguna coordina-
cién o complementariedad entre dichas subdirecciones; sin em-
bargo una sola administracién para estos recursos que de mane-
ra conjunta unificara su tratamiento habria sido mas efectiva
para el usuario final que tiene que procurar un acceso a todas
o a cualquiera de esas tres fuentes de crédito que parecen inde-
pendientes entre si.

4. Al mismo tiempo esta presente el intermediario financie-
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ro, al que acude el exportador para tener acceso a los recursos
diseminados. Aqui la gestién ante el banco central y el eventual
otorgamiento queda a discrecién del banco de primer piso, quien
en ultima instancia selecciona la clientela potencialmente be-
neficiaria.

5. La forma en que han operado dichos mecanismos restringe
el acceso a estos recursos a los que no son grandes exportado-
res; en la encuesta se pudo comprobar que muchos de los peque-
nos empresarios ignoran la existencia de fondos disponibles en
la banca y a tasas preferenciales. Probablemente haya hecho fal-
ta una mayor difusion de esas facilidades financieras y que el
banco central influyera para favorecer a un mayor numero de
exportadores. Las propias caracteristicas de ese mecanismo y
lo estrecho de los recursos hace obligadamente que la aplica-
cidén selectiva quede en manos de las instituciones intermedia-
rias. En el caso del Fomex hay cierto contacto por parte de los
empresarios y de las autoridades de dicho Fondo, incluyendo
la labor de difusion que realiza ese fideicomiso; pero cuando se
trata de los otros dos mecanismos, se elimina la relacién entre
el beneficiario del crédito y el instituto central, predominando
la conducta que siga la banca de “primer piso’’. Esto oscurece
la transparencia que deberia existir para el exportador en cuanto
a montos de recursos disponibles, mercancias afectadas, tasas
de interés, etc., y que deberian destacar como instrumentos efec-
tivos de promocién financiera exportadora, dentro de la politi-
ca comercial del pais.

6. En el financiamiento a las manufacturas exportadas al apli-
car las Reglas de Operacién del Fomex a las dos fuentes de re-
cursos, la propia del fideicomiso y la que maneja la banca prove-
niente de una parte de su pasivo exigible, hacen que haya cierta
complementariedad. Sin embargo, tal vez resultarian mejor ad-
ministradas si en vez de duplicar los procedimientos, los recur-
sos de los pasivos invertibles se transfirieran al Fomex con lo
cual incrementarian sus fondos prestables. De esta manera esos
recursos oficiales disponibles para financiar las ventas exter-
nas de productos no sélo se ajustarian a las mismas normas, sino
que ademas su aplicacidén por institucion financiera intermedia-
ria seria unificada con probabilidades de una mayor diversifi-
cacion y en funcidn de la clientela final que es a la que hay que
favorecer. Esta sugestion también podria lograrse si los montos
de las lineas de crédito que asigna el Fomex a dichos bancos se
incrementaran con las sumas procedentes de sus respectivos
pasivos invertibles. Con la reasignacion total de recursos que
posteriormente llevaria a cabo, el Fomex seguiria operando con
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mayores recursos y diversificando sus intermediarios financie-
ros, a la vez que unificaria el sistema con una mayor eficiencia
para el receptor de créditos.

7. Las lineas de crédito del Banxico para el redescuento de
papel utilizado en las ventas externas de mercancias no elabo-
radas, desde 1977 superaron el tope que significaba para los ban-
cos 1.6% de los pasivos exigibles; con ello se incrementaron los
recursos para estimular las exportaciones de productos prima-
rios no petroleros. No obstante, todavia se trata de sumas muy
pequeiias puesto que no incluyen al 85-90 por ciento de las ven-
tas de tales bienes. Hasta 1981 se inicié de manera muy limitada
el financiamiento a las existencias y no se apoy6 la produccién
exportable. Aunque no se intent6 cuantificar la demanda poten-
cial, se pudo comprobar en la encuesta que se trata de'créditos
muy insuficientes. Por mucho tiempo se ha sabido de agriculto-
res que producen alimentos de exportaciéon a Estados Unidos,
los cuales por falta de crédito interno han tenido que acudir a
financiamientos de sus clientes comercializadores a fin de aten-
der la demanda. Ademas hay otros casos en que ha habido ven-
tas de materias primas (algodén, azufre, fluorita, etc.) que
demandaron créditos a corte o mediano plazos al comprador y
que no fue posible otorgar como lo hace la competencia inter-
nacional. Por una parte la imposicion del control de cambios
y por otra la incapacidad para pagar a su vencimiento la deuda
externa del pais, produjeron el desplome de esos financiamien-
tos y la indisponibilidad de los préstamos directos que obtenian
los exportadores de sus clientes extranjeros.

8. Aunado a la insuficiencia general de recursos para fomentar
las ventas externas de mercancias no elaboradas, se encuentra
el problema relacionado con la seleccion de productos y de em-
presarios. Son solamente unos pocos articulos y de pequeiio
valor los que resultan apoyados de manera significativa; en los
demas la proporcién financiada del respectivo total es pequena
o insignificante e irregular o esporadica, mientras quedan otros
sin ningun auxilio. Si a esta seleccién de la clientela se anade
la presencia del intermediario financiero, se corre el riesgo de
ser discriminatorio hacia los exportadores que también necesi-
tan esos fondos y que al menos deberian estar en igualdad de
condiciones.

9. Queda todavia otra limitante relacionada con el punto an-
terior. Se refiere a las definiciones de los productos en cuanto
a que algunos primarios pudieran ser considerados como semi-
manufacturas y en este caso tener acceso al tratamiento mas
amplio y mas barato que otorga el Banxico; aqui también hay
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cierto grado de discrecién oficial. De la misma forma en lo que
se refiere a la definicion de mercancias “tradicionales” o “no
tradicionales’’ y a lo que corresponde por ‘“nuevos’ o ‘“‘viejos”
mercados. Esto también se presta para que algunos empresarios-
exportadores se sientan perjudicados y traten de buscar la mejor
clasificacion para su producto, aunque esta tarea les resulte di-
ficil dado el relativo aislamiento de las autoridades del banco
central y el poco apoyo que individualmente pueden recibir de
las instituciones intermediarias.

10. El Estado a través de organismos especializados ha inter-
venido controlando total o parcialmente la comercializacién ex-
terna de varios productos, como algodén, café, cacao, miel de
abeja, chicle y algunos minerales. Aunque esos organismos dis-
ponen de recursos propios, éstos suelen ser insuficientes, sobre
todo cuando tienen dificultades para colocar sus productos en
los mercados internacionales, por lo que frecuentemente estan
demandando auxilio financiero. En esta tarea ha participado
muy poco el Banco de México y mas bien ha intentado cubrirla
el Bancomext. De cualquier manera esas dos instituciones ca-
nalizan recursos hacia el mismo objetivo. Se ignora cual es el
grado de coordinacion o complementariedad que guarden, pues-
to que son distintos los mecanismos y las condiciones que cada
uno toma en cuenta para ejercer sus financiamientos a dichos
articulos. De ahi que parezca conveniente sugerir al menos uni-
formidad y coordinacién en sus procedimientos.

11. La escasez de recursos financieros preferenciales desti-
nados en México al fomento de productos primarios de expor-
tacién —exceptuando el petréleo— se ha reflejado durante los
altimos afos en una notable debilidad de este sector como pro-
veedor de divisas. A esta situacion han contribuido también las
poco favorables condiciones que les afectan en los mercados in-
ternacionales, en donde destacan los bajos precios y sus cons-
tantes fluctuaciones. Por otra parte, como la produccion se ha
estimulado de manera insuficiente, al crecer la demanda inter-
na se han reducido las cantidades exportables. Ademas algunos
cultivos de exportacién han sido afectados para atender priori-
tariamente la produccién de articulos basicos de consumo gene-
ral cuyas importaciones se han incrementado fuertemente. El
Gobierno mexicano no ha otorgado incentivos significativos para
fomentar agresivamente las ventas de materias primas y alimen-
tos, en donde el pais tiene notorias ventajas competitivas inter-
nacionales. Este marco de referencia obliga a revisar el aporte
que en divisas puede generar el sector de los productos basicos
en virtud de las ingentes necesidades que se tiene de ellas en
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balanza de pagos. Dentro de esta concepcioén de fomento a las
exportaciones habria que tomar en cuenta la importancia que
corresponde al financiamiento de productos no elaborados.
12. En sintesis, a juzgar por la informacién disponible, la par-
ticipacién del Banxico dirigiendo recursos para el fomento se-
lectivo de exportaciones a través del encaje legal y proporcio-
nando lineas de crédito, parece que ha resultado ttil, si bien su
caracter resulta complementario puesto que el grueso de tales
financiamientos fueron efectuados por el Fomex para la venta
externa de manufacturas y por el Bancomext para las exporta-
ciones de productos primarios. Tal vez la eficiencia en el uso
de los recursos que el Banxico canaliza utilizando esos dos pro-
cedimientos hubiera sido mayor si se les hubiera unificado.






3
Fondo para el Fomento

de las Exportaciones de Productos
Manufacturados

3.1. Establecimiento y facultades

El Gobierno Federal, a iniciativa de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en el otofio de 1961 envié al Congreso de la
Unién una propuesta contenida en la Ley de Ingresos de la Fe-
deracién correspondiente al afio de 1962, que fue aprobada, me-
diante la cual se estableci6 un impuesto de 10% sobre el valor
de ciertas mercancias de importacion consideradas como de lujo
0 no necesarias. ‘. . .Con el producto de este impuesto se insti-
tuira un fondo que se destinara a fomentar las exportaciones
de productos manufacturados y que manejaran la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México, S.A.”’4§

Con base en este ordenamiento, el 14 de mayo de 1962 se for-
malizé el contrato del fideicomiso denominado Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados
(Fomex), firmado por dicha Secretaria de Estado como fideico-
mitente y el banco central como fiduciario, quedando este ultimo
a cargo de la administracion del programa financiero.

Al celebrarse el contrato de fideicomiso del Fomex, se le defi-
nieron como propésitos fundamentales: ‘. . .el suministrar re-
cursos adicionales de origen no inflacionario para el financia-
miento de las exportaciones a través de redescuento a los bancos
y a las financieras, [para hacer posible] que las instituciones de
crédito que no dispongan de recursos suficientes en su deposi-
to obligatorio, por no tener pasivos sustanciales en moneda ex-
tranjera, puedan también participar en el financiamiento de las

45yéase el articulo 1° (fraccién X, inciso 4) y el articulo 18 en el Diario oficial
de la federacion, 31 de diciembre de 1961. Como ya se expresé al principiar el
capitulo del Bancomext, por Acuerdo Presidencial del 28 de junio de 1983 ese
Banco sustituy6 al Banxico como administrador del Fomex. Esto ocurri6 cuando
se terminaba este trabajo y se refleja en las conclusiones generales de la obra,
no asi en la redaccién de este capitulo.
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actividades de exportacion; y otorgar garantias de crédito a la
exportacién’. Y agrega que ‘.. .el otorgamiento de garantias
para el Fondo reviste particular importancia por cuanto que,
al proteger a los exportadores y a las instituciones de crédito
contra ciertos riesgos a que estan expuestos los financiamien-
tos de las ventas al exterior, permite movilizar volumenes con-
siderables de recursos de la banca oficial y privada para apoyo
de las exportaciones”.

En cuanto a sus operaciones, se le especificaron las siguien-
tes: a) conceder créditos para el financiamiento de exportacio-
nes de bienes de consumo, instalaciones, equipo y maquinaria;
b) otorgar su garantia sobre los créditos originados en la expor-
tacion de bienes; ¢) compensar a los exportadores por costos ele-
vados en el fmanmamlento de sus ventas al exterior, y d) hacer
entrega a los exportadores de las cantidades que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico autorizara como ayuda por con-
cepto de impuestos de exportacion, y por costos de almacenaje
y transporte.46

En este punto, cabe recordar que después de fundado el Banxi-
co (1925), el Gobierno mexicano establecié diversos bancos oficia-
les especializados en atender actividades econémicas priorita-
rias mediante el otorgamiento de créditos en condiciones prefe-
renciales: para fomento industrial, la Nacional Financiera (1933);
para obras publicas y habitacién popular, el Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (1933); para el desarro-
llo de 1a agricultura el Banco Nacional de Crédito Ejidal (1935)
y el Banco Nacional de Crédito Agricola (1936); para el comer-
cio exterior, el Banco Nacional de Comercio Exterior (1937), et-
cétera.

Pero, cuando se estableci6 el Fomex, las autoridades hacen-
darias hicieron caso omiso de la existencia del Bancomext, no
obstante que en el Consejo de Administracion de este altimo se
encuentran representadas las maximas autoridades de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y las del Banxico. En 1971
el Director del Bancomext paso a formar parte del Comité Téc-
nico que administra el Fomex y a partir de 1980 el director del
Fomex fue invitado a las reuniones del Consejo de Administra-
cion del Bancomext. La presencia de ambos funcionarios en sus
mesas directivas significé solamente un mayor conocimiento
reciproco de las actividades que desarrollan sus respectivas
instituciones, pero no se reflejoé en la practica en una misma po-
litica crediticia. Mas bien parece ser que la representaciéon de

46Informacién directa proporcionada por el Fomex.
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una entidad en el Consejo de la otra fue la respuesta de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico a los intentos que lleva-
ron a cabo en diversas fechas los directores del Bancomext que
pretendieron hacerse cargo del Fomex.47

En realidad, como se expresé en el capitulo del Bancomext,
las relaciones de éste con dicho fideicomiso han sido las mis-
mas que con cualquier otra institucién bancaria del pais, con
excepcion de las lineas de crédito que el Banco con recursos del
Fomex otorgé a ciertas instituciones de algunos paises latino-
americanos, pero incluso dichas lineas tampoco fueron exclusi-
vas puesto que han sido susceptibles de ser traspasadas y ma-
nejadas por el resto de la banca mexicana.

Esta intervencion del Banxico atendiendo en condiciones pre-
ferenciales el financiamiento relacionado con las exportaciones
(y la sustitucién de importaciones), a pesar de la presencia de
una institucion financiera especializada del sector publico, no
es unica ni excepcional. Ocurre lo mismo en otras actividades,
como: agricultura, industria, vivienda, comercio interno, etc.,
pese a la presencia de institutos financieros con facultades es-
peciales para atenderlas. A través de la figura juridica que es
el fideicomiso, esta peculiar injerencia del banco central conti-
nuo e incluso se ha reforzado y ampliado.*®

Las primeras Reglas de Operacién del Fomex que aparecie-

47La fuerza politica de las autoridades hacendarias y las del Banxico (aunada
a la eficiencia administrativa de este altimo en el desempefio de sus funciones),
le llevo a ejercer actividades muy diversas que poco o nada tenian que ver con
las tradicionales de un banco central en la regulacion monetaria y crediticia.
Por ejemplo, en ese instituto central se establecio6 la secretaria que atendia las
negociaciones comerciales para organizar y dirigir la participacién de México
en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), desde 1960 hasta
1977 en que paso a la Secretaria de Comercio. Hay muchos otros ejemplos que
podrian citarse.

48Administra los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
(FIRA), tiene el Fondo de Equipamiento Industrial (Fonei), el Fondo de Operacion
y Descuento Bancario de la Vivienda (Fovi), el Fondo para el Desarrollo Comercial
(Fidec), el Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperativas
(Fosoc) y el Fondo de Garantia y Fomento de la Produccién, Distribucién y Con-
sumo de Productos Basicos (Foproba). El Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico en la inauguracién de la xLvn Convencién Bancaria celebrada el 2 de junio
de 1981 dijo: “Mucho se ganaria con el agrupamiento de funciones de redes-
cuento en una gran facilidad bancaria de segundo piso en el Banco de México,
tanto desde el punto de vista del manejo global de prelaciones cuanto en la sim-
plificacion administrativa y en reducir costos.” De llevarse a la practica no
solamente se fortalecerian los propios fideicomisos del banco central, sino que
implicaria hacerse cargo principalmente de los que tiene Nafinsa en los campos:
industrial (Fogain, Fidein, Fonep), turistico (Fonatur) y comercial (Fonacot), entre
otros. Véase Nafinsa, El mercado de valores, nam. 23, junio 8 de 1981, p. 598.



120 FOMEX

ron el 29 de junio de 19634° reconocen que el exportador mexi-
cano se encontraba frecuentemente en posicion de desventaja
en los mercados internacionales, por no contar con los medios
adecuados para financiar sus ventas a medio y largo plazos, en
condiciones de competencia con productores de otras naciones.
Por tanto, anade, se juzga conveniente iniciar las operaciones
del Fondo destinadas al fomento de la exportacion, procurando
que los empresarios nacionales concedan créditos a sus clien-
tes del exterior, y que sean respaldados por bancos de depésito,
de ahorro o sociedades financieras, a costos que coloquen al pro-
ductor nacional en condiciones de competir en los mercados inter-
nacionales, en cuanto a términos de financiamiento se refiere.
Esto seria posible hacerlo puesto que esas instituciones ‘““de pri-
mer piso’’ que atenderian a los exportadores acudirian al redes-
cuento en el banco central para ser refinanciados —en la medida
que los recursos del Fomex lo permitieran— mediante opera-
ciones de ‘“segundo piso’’ a tasas de interés preferencial. Ade-
mas, el Fomex otorgaria al mismo tiempo ciertos seguros o ga-
rantias sobre riesgos de caracter politico, con lo que refuerza
su intervencion para que los empresarios estimulen sus expor-
taciones. :
Posteriormente a través de las modificaciones en las Reglas
de Operacion se conocio la mayor parte de las crecientes faculta-
des del Fomex.’? En el financiamiento a las ventas se aumenté
el nimero de manufacturas, se incorporaron semimanufactu-
ras e incluso algunos productos primarios, asi como la presta-
cion de servicios al exterior solamente a empresas de mayoria
de capital mexicano. Se adicion¢ el financiamiento a la preexpor-
tacion, con lo cual se auxilia la produccién y el mantenimiento
de existencias exportables. Se afiadié el financiamiento a la pro-
duccién y a las ventas de bienes y de servicios en el mercado
interno que sustituyan a las importaciones, especificandose dos
programas: uno, para la produccion y existencias de bienes de

49Banxico, circular nam. 1473/63.

30Las segundas Reglas de Operacion se publicaron el 28 de mayo de 1964
(circular nam. 1505/64); las terceras, 5 de septiembre de 1964 (1515/64); las cuar-
tas, 30 de marzo de 1966 (1562/66); las quintas, 31 de marzo de 1967 (1608/67);
las sextas, 21 de junio de 1969 (1663/69); las séptimas, 3 de noviembre de 1970
(1693/70). El 25 de julio de 1972, la circular nam. 1740/72 las incorporé en un
solo documento sobre comercio exterior; desde entonces las subsecuentes mo-
dificaciones son afiadidas y/o sustituidas a las hojas de la misma circular. Las
octavas se publicaron el 10 de abril de 1978; las novenas el 1° de agosto de 1979;
las décimas y altimas, el 3 de diciembre de 1980, distribuidas el 14 de marzo
de 1981 (en vigor hasta el verano de 1983 en que se terminé esta obra).
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capital y servicios y otro para la sustituciéon de importaciones
de bienes de consumo en las franjas fronterizas. Esta diversifi-
cacién en los tipos de financiamiento estuvo acompaiiada de nue-
vos mecanismos e instrumentos para su utilizacién, asi como
de programas de seguros o garantias.

En las reformas a la Administraciéon Publica, a partir de 1977
se le encargd a la Secretaria de Programacién y Presupuesto
(SPP) que ejerciera el Presupuesto de Egresos de la Federacion
y por tanto sustituyé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico en la asignacion de recursos al Fomex. A propuesta de esta
ultima, la SPP sometio a la consideracién del Poder Ejecutivo
una iniciativa que se aprobé para que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico modificara el contrato del fideicomiso Fomex,
con el propésito de ampliar sus facultades, en la siguiente forma:

“...afin de que la entidad [Fomex], ademas de las funcio-
nes que tenga encomendadas, pueda operar nuevos progra-
mas financieros y de garantia que tiendan a fomentar las
exportaciones de productos manufacturados y de servicios
y la sustitucion de importaciones y que sean convenientes
para poner a los exportadores en condiciones de competi-
tividad con los exportadores extranjeros o para evitar la
salida de divisas del pais; dichos programas deberan ser
previamente autorizados por el Comité Técnico y la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud del fidu-
ciario.’’3!

Estas facultades ya las venia desempefiando el Fomex con an-
terioridad a este Acuerdo Presidencial, como se manifiesta en
las modificaciones a sus Reglas de Operacién.

En el Informe del Fomex correspondiente a 1972 (p. 9) hay un
parrafo en donde se comenta la participacién o responsabilidad
del fideicomiso en el refinanciamiento a las exportaciones y a
la sustitucion de importaciones, que dice: “Para que el Fomex
esté en posibilidad de servir a todas las empresas nacionales que
requieren sus servicios, le ha sido encomendada su operacién
al Banco de México, S.A. De este modo nuestro Instituto Cen-
tral de Emision complementa sus funciones de regulacién se-
lectiva del crédito. . . Por ello, el financiamiento que otorga el
Fondo a las empresas exportadoras o que sustituyen productos
de importacion, se realiza a través de todos los bancos nacionales

51yéase el Diario oficial de la federacion del 11 de septiembre de 1980 (el sub-
rayado es nuestro).
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y privados”. Una afirmacion semejante aparecio en su Informe
anual de 1975 (p. 11): “. . .Fomex ofrece un soporte adecuado a
través de los bancos y financieras del pais en condiciones tales
que les permita satisfacer la demanda internacional de bienes
y de servicios tanto como la demanda nacional de bienes de capi-
tal. . . La creacién de estructuras y organismos de apoyo como
Fomex revela asimismo con palmaria evidencia que esta forma
de conciencia y este esfuerzo en pro de la exportacién son con-
sustanciales a una politica financiera y que constituyen el mas
poderoso instrumento para que la canalizacion selectiva del cré-
dito cumpla los propésitos que se le han fijado”.

A través de los anos, la experiencia adquirida por el Fomex
ha sido muy valiosa, ha procurado adaptarse a los planteamien-
tos de los empresarios, ajustandose a satisfacer sus necesida-
des prioritarias relacionadas con el comercio exterior, y ha evo-
lucionado en el cumplimiento de sus propésitos. Las cada vez
mayores actividades que desempena quedan al descubierto al
reconocer la magnitud de sus funciones, al grado de que en
su Informe 1977 (p. 23) dice que la filosofia del Fomex, desde su
creacion, es que ““. . .ninguna exportacion se dejara de hacer, ni
ninguna sustitucion de importaciones dejara de efectuarse por
falta de financiamiento”. La definicién mas completa del alcance
de sus tareas aparecio en las Reglas de Operacion correspon-
dientes al 1° de agosto de 1979 (hoja V.I.A. 23) y que se repite
en sus Reglas del 3 de diciembre de 1980 (hoja V.I.A. 20 y 21),
vigente hasta la conclusién de este trabajo:

“Fomex tiene por objetivos propiciar el aumento del em-
pleo, el incremento del ingreso y el fortalecimiento de la
balanza de pagos, mediante el otorgamiento de créditos y/o
garantias para la exportaciéon de productos manufactura-
dos y servicios, la sustitucion de importaciones de bienes
de capital y de servicios prestados por sus productores, y
la sustitucién de importaciones de bienes de consumo y de
servicios en las franjas fronterizas”.

En abril de 1983 con apoyo del Banco Mundial, el Banco de
México puso en operacion el Programa de Financiamiento en Di-
visas para la Exportacion, administrado por el Fomex, €l cual
servira para financiar importaciones de materias primas y de
otros insumos indispensables para la fabricacién de productos
exportables.

De 1962 a 1970, el Comité Técnico que administra el Fomex
estuvo integrado por tres representantes de la Secretaria de Ha-
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cienda y Crédito Publico (uno de ellos con caracter de presidente)
y por dos del Banco de México. El administrador y mas tarde
director del fideicomiso es un funcionario del Banxico.

Durante este periodo se consolidé el manejo exclusivo de las
autoridades hacendarias y del banco central. Posteriormente
—al igual que sucedié con otros fideicomisos importantes—, in-
gresaron al Comité Técnico otros funcionarios del sector publico
y lideres de ciAmaras empresariales del sector privado, todos
ellos ligados en sus funciones al comercio exterior del pais, con
lo cual es de suponerse que se hizo permeable a la influencia
de los nuevos integrantes. En 1971 ingresaron los del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior y del Bancomext; en 1974 el de
la Secretaria de Comercio; en 1975 el de la Confederacion de Ca-
maras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (Concamin);
en 1977 el de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial,
y el de Nacional Financiera; en 1979 el de la CAmara Nacional
de la Industria de Transformacién (Canacintra), y en 1982 el de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

La participacién de un mayor nimero de representantes en
el Comité Técnico tuvo efectos positivos, sobre todo en sus orien-
taciones para estimular a ciertos sectores industriales sustitu-
tivos de importaciones; de escasa importancia result6 su apor-
tacion al fomento de las exportaciones y se multiplicaron las
discusiones sobre los temas de la agenda.

Las facultades del Comité Técnico no se limitan a los térmi-
nos que fijan sus Reglas de Operacién, puesto que puede tam-
bién autorizar ‘‘casos analogos o de excepcion”. Esto ha ocurrido
con operaciones especiales de financiamiento que se iniciaron
de manera experimental y posteriormente pudieron o no inscri-
birse y generalizarse mediante la ampliacion de las Reglas. Asi,
en la practica aparecen tres autoridades: a) la del fiduciario (Ban-
xico); b) la del Comité Técnico, y ¢) la del Fomex, apoyada en sus
Reglas de Operacién. Sus decisiones pueden o no coincidir en
el tiempo.

El Banxico podra autorizar, dentro de los limites que fije el
Comité Técnico, distintas operaciones a las contenidas en las
Reglas, siempre y cuando “. . .no contravengan los principios
esenciales de estas Reglas y las operaciones estén de acuerdo a

las prdcticas internacionales”. Esto fue estipulado en agosto de
1979 (hoja V.LLA. 29); en las correspondientes a diciembre de 1980
se dice que el fiduciario podra autorizar operaciones en térmi-
nos distintos a los de las Reglas . . .a fin de igualarlos con los
ofrecidos por la competencia internacional cuando las circuns-
tancias asi lo requieran, o constreiiirlos, cuando el monto de la
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operacion sea muy elevado’” (hoja V.I.A. 28).

La preocupacién del Banxico por respetar las practicas in-
ternacionales en materia de financiamiento a las exportaciones
queda de manifiesto en las Reglas de Operaciéon del Fomex y en
las acciones que desde su fundacién ha realizado el fideicomi-
so. Parece ser que la explicacion radica en prevenir el peligro
que supone que las autoridades de los paises importadores im-
pongan sanciones a los exportadores de México por el otorga-
miento de subsidios financieros, es decir la aplicacion de medi-
das antidumping o compensatorias, conforme a las reglas del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
o al no respetar el Consenso sobre Lineamientos para los Crédi-
tos a la Exportacion Apoyados Oficialmente (Arrangement on
Guidelines for Officially Supported Export Credits), que fue
adoptado el 1° de abril de 1978 por los paises industrializados
de economia de mercado que integran la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). México no for-
ma parte de ninguno de estos dos organismos internacionales.

Las autoridades del Banxico iniciaron gestiones ante la Unién
Internacional de Aseguradores de Crédito e Inversiones (Unién
de Berna) para que en 1978 el Fomex fuera aceptado como ob-
servador y dos afos después como miembro de pleno derecho
en esa organizacion. En el Informe de dicho fideicomiso para
1978 (p. 12) se enuncian las ventajas potenciales de su membresia:

“. . .De esta manera Fomex podra obtener amplios benefi-
cios, tales como estudiar conjuntamente con otros paises
miembros las técnicas y practicas del seguro de crédito;
intercambiar puntos de vista sobre problemas de garantias,
términos de pago de las mercancias, politicas por seguir
en relacién con los mercados de importacion, etc. Asimis-
mo, Fomex podra obtener informacién y opiniones respecto
a la situacién economica y financiera de paises comprado-
res; conocer los diferentes acuerdos que se tomen referen-
tes a plazos de crédito, tasas de interés, monto de primas,
riesgos y demas caracteristicas de las garantias que con-
ceden otros paises y aprovechar las experiencias que dan
a conocer los diferentes directivos de las instituciones
miembros de la Unién, que son del mas alto nivel técnico
mundial, y quienes determinan las politicas de financia-
miento y garantia respecto al mayor volumen de operacio-
nes en el comercio mundial.”

Los compromisos del Fomex no se limitaron a dar en recipro-
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cidad informacién de México sobre su situacion econdmica, se-
guros o garantias a la exportacién que otorga, clientes mexica-
nos importadores, etc. Fue mucho mas lejos al aceptar, a través
de la Union de Berna, las tasas de interés convenidas a plazos
de mas de dos afios dentro del Consenso para los Créditos a la
Exportacion, lo que ocurri6 dentro de sus Reglas de Operaciéon
adoptadas en diciembre de 1980. Posteriormente hubo incremen-
tos en dichas tasas en tres fechas (16 de noviembre de 1981, 5
de julio de 1982 y 1° de enero de 1983) que no fueron adoptadas
por el Banxico, si bien las autoridades que manejan la politica
comercial estuvieron dispuestas a asumir esa obligacion (posi-
cién que se examina en el Anexo de este capitulo).

Los estatutos de la Unién de Berna tienen dos propdsitos
principales:

1. La aceptacion internacional de principios ‘‘razonables’” que
se apliquen a los seguros de crédito a la exportacion y el esta-
blecimiento y control de una disciplina en los términos en que
se conceden los créditos al comercio internacional.

2. La proposicién de cooperar internacionalmente para lograr
un clima favorable a las inversiones extranjeras directas, y des-
arrollar y mantener principios ‘‘razonables’’ que aseguren o ga-
ranticen las inversiones extranjeras directas en los paises re-
ceptores.

Para cumplir con estas metas los miembros aceptan: a) inter-
cambiar informacion y proveer a la Secretaria de la Unién los
datos necesarios para que cumpla con sus tareas; b) realizar con-
sultas sobre bases permanentes, emprender estudios y partici-
par en proyectos acordados; ¢) cooperar estrechamente y cuando
sea apropiado realizar acciones coordinadas, y d) colaborar con
otras instituciones internacionales relacionadas con estas ma-
terias.

Los 36 participantes de la Unién de Berna son organismos del
sector publico e instituciones privadas pertenecientes a 28 pai-
ses (mediados de 1982); destacan las naciones industrializadas
de economia de mercado que controlan gran parte del comer-
cio mundial y de los seguros a dicho comercio. No se trata de
una organizacion en donde los gobiernos estén representados
ni se firman compromisos internacionales, por tanto sus inte-
grantes pueden considerarse incapacitados para que, dentro de
ciertas circunstancias, dejen de llevar a cabo sus intenciones.

El Fomex forma parte del Comité de Seguros de Crédito a la
Exportacion de la Unién de Berna. No es miembro del Comité
de Seguros a las Inversiones Extranjeras Directas. Dada la po-



126 FOMEX

sicién que marca la Ley para Promover la Inversién Mexicana
y Regular la Inversion Extranjera, pareceria dificil que el Banco
de México hubiera suscrito integramente la parte de los estatu-
tos relativa a la cooperacion internacional en materia de inver-
siones extranjeras.

Por su parte, el Consenso sobre Créditos a la Exportacién
adoptado por los 22 paises ricos de la OCDE, tampoco es un tra-
tado internacional que imponga obligaciones a sus miembros;
cuando un gobierno decide otorgar condiciones mas favorables
a las aprobadas en el Consenso, se compromete a notificarlo a
los demas que podrén, si lo desean, competir en términos seme-
jantes a los ofrecidos por el que notific6.52

Existen otras actividades en las que participa el Banxico, rela-
cionadas con su intervenciéon promotora del financiamiento a
las exportaciones del pais. Dentro de la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio (ALALC), que se fundo a principios de
los sesenta y que en 1980 se convirtié en la Asociacién Latino-
americana de Integracion (ALADI), como miembro del Consejo de
Politica Financiera y Monetaria intervino en el disefio y funcio-
namiento del mecanismo de compensaciéon multilateral de saldos
y créditos reciprocos, asi como en el Acuerdo de Santo Domingo
(para atenuar los desequilibrios transitorios de la balanza de
pagos que provoquen las operaciones financieras dentro de la
zona). A fin de facilitar los pagos derivados de los intercambios
de bienes y servicios con América Central, el Banxico participa
en la CAmara de Compensacion Centroamericana. Como en las
relaciones comerciales de México con América Latina predomi-
nan saldos a su favor, el Banxico otorga créditos a corto plazo
a sus socios comerciales a través de los mecanismos antes men-
cionados.

También con los bancos centrales de otros paises, el Banxico
dispone de convenios de créditos reciprocos, los cuales pueden
ser utilizados para facilitar las transacciones financieras, inclu-
yendo el otorgamiento de préstamos mutuos.

Los bancos centrales de la ALALC y de la Republica de Santo
Domingo, con base en el Acuerdo de Garantia Uniforme de Dis-
ponibilidad y Transferibilidad, lograron la emisién de las acep-
taciones bancarias latinoamericanas, con lo que captan recur-

52y¢ase Secretariat, International Union of Credit and Investment Insures,
“The Berne Union and its members’ (mimeo), (elaborado en febrero de 1982)
p- 8. 0oECD, Trade Directorate, ‘“Arrangement on Guideliness for Officially Sup-
ported Export Credits” (mimeo), 22 de febrero de 1978 y las modificaciones pos-
teriores: 16 de noviembre de 1981, 5 de julio de 1982 y 1° de enero de 1983.
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sos financieros a corto plazo en apoyo del comercio intrazonal.
Igualmente, el Banxico contribuy6 a la constitucién y desarro-
llo del Banco Latinoamericano de Exportaciones, como un me-
dio para captar recursos que promuevan las ventas del pais.
También ha colaborado con ciertas autoridades latinoamerica-
nas para promover en la regiéon un sistema de seguro de crédito
de exportacion, habiéndose convenido la constitucion de 1a Aso-
ciacién Latinoamericana de Organismos de Seguro de Crédito
a la Exportacion (Alasece).

3.2. Disponibilidad de recursos

Las Leyes de Ingresos de la Federacion para los afios siguientes
a 1962 han ratificado un impuesto a ciertas importaciones que
el Gobierno Federal cobra y traspasa al Fomex, con lo cual este
fideicomiso ha incrementado sus propios recursos. La Ley de
Ingresos de 1964 amplié la aplicacion de 10% ad valorem para
incluir las fracciones arancelarias genéricas; hasta 1974 se con-
servé este gravamen que ya afectaba a 2 408 fracciones arance-
larias y para 1975 con el propésito de aumentar esta fuente de
recursos se sustituyd por la de 1% sobre el valor de todas las
importaciones, excepto las sefialadas especificamente;3? la Ley
de Ingresos para 1976 elevo a 2% el gravamen. Desde entonces
este ultimo porcentaje se ha conservado. Los montos transferi-
dos por el Gobierno no fueron publicados por el Fomex sino a
partir de 1977, cuando sumaron 1 084 millones de pesos, incre-
mentandose posteriormente hasta registrar en 1982 la cantidad
de 5 549 millones (véase el cuadro 3.1).

Las aportaciones del Gobierno Federal son principalmente las
que le han permitido acrecentar su patrimonio, el cual al ini-
ciarse las actividades del Fomex en junio de 1963 sumé 35 mi-

33El Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1975 en su articulo 19
dice que “El producto de la cuota de 1% establecido en el inciso 2 de la frac-
cién IX del articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacién para 1975, se des-
tinara a incrementar, en la medida en que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico lo determine, los fideicomisos constituidos por ella en el Banco de
México, S.A,, para el fomento de las exportaciones de productos manufacturados
y para el equipamiento industrial, asi como para la realizacién de las operacio-
nes anilogas que sefale la propia Secretaria en los contratos de fideicomisos
respectivos.” Diario oficial de la federacion, diciembre 27 de 1974. En los Pre-
‘supuestos de Egresos para los afios siguientes continué ratificandose esta apli-
cacién de recursos, en cuanto a ser utilizados para los fideicomisos del Banxico.
Los informes anuales del Fomex dejan la impresién de que reconocen esa fuente
como exclusiva para dicho fideicomiso.



CUADRO 3.1

Fuentes de recursos
(Millones de pesos)

Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Internas 17607 19285 27233 42240 64780 160616
Disponibilidad inicial n.d. 403 380 412 1 364 4005
Recuperacion de cartera nd. 16781 23912 37122 55057 143157
Aportaciones del Gobierno Federal 1084 1602 2373 3540 4601 5 549
Intereses sobre cartera y valores en el Banxico n.d. 413 552 1016 2544 4910
Primas por garantias ' nd. 26 13 12 18 90
Otros conceptos nd. 60 3 138 1196 2905
Externas 3046 4115 4770 909 16596 40565
Lineas de crédito 1796 2085 2017 2366 3614 7 988
Comision Permanente para Asuntos Internacionales (COPAI) 1250 2030 2753 6728 12982 32577
Total 20653 23400 32003 51334 81376 201181
Patrimonio (al 31 de diciembre) 5832 7643 10304 14608 21361 54 143
Remanente del ejercicio o utilidades netas (al 31 de diciembre) 151 189.7 2444 6205 15275 1 461

n.d. No disponible.
Fuente: Fomex, Informes anuales.
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llones de pesos. Este dato se publica a partir de 1976, cuando
al 31 de diciembre registré 4 161 millones de pesos; en la mis-
ma fecha de 1982 alcanzé 54 143 millones. Para igual lapso se
conocen sus remanentes o utilidades netas de los ejercicios, que
fueron respectivamente de 20.6 y de 1 461 millones de pesos con
aumentos sostenidos, excepto el del ultimo afio (véase el cuadro
3.1). Hasta finales de 1980 las utilidades acumuladas de ejerci-
cios anteriores fueron de 1 705.4 millones de pesos y las obteni-
das en 1981 y 1982 sumaron 2 988.5 millones. La relaciéon entre
utilidades y patrimonio resulta pequeiia, de menos de 1% en
1976 pasa a 2.5% en promedio para 1977-1979 y asciende a 4.2
y 7.2 por ciento en 1980 y 1981, pero decae a 2.7% en 1982. Si
dichas utilidades se comparan con el total de los recursos utili-
zados anualmente, las primeras significaron menos de 2% de
las segundas. Esto se explica principalmente por las bajas tasas
de interés que el Fomex cobra en cartera a las instituciones fi-
nancieras, intermediarias de los créditos que otorga y de donde
obtiene sus recuperaciones a través del redescuento; en mucho
menor medida también influyen los intereses por valores en el
Banxico, las primas que cobra por las garantias que extiende
y los ingresos por otros conceptos.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que los remanentes o
utilidades son afectados por sus pagos o egresos de pasivos (inte-
reses sobre préstamos del exterior) y por los gastos administra-
tivos de operacion; ademas debe subrayarse que los créditos que
obtiene del exterior —excepto los del Banco Interamericano de
Desarrollo— los capta (indirectamente) a las tasas que predo-
minan en los mercados internacionales de dinero y capitales
(m4as gastos y comisiones), los cuales en los ultimos aifios resul-
taron muy superiores a los que carga en el redescuento, por lo
que este subsidio (que mas adelante se estima), significa un apor-
te a su labor de promocién para sostener la competitividad del
fabricante nacional.

Conforme a datos disponibles para los altimos afios, el total
de recursos utilizados por el Fomex se elevo continuamente, de
20 653 millones de pesos en 1977 a 81 376 millones en 1981 y
a 201 181 millones en 1982; este ultimo incremento tuvo lugar
por la fuerte devaluacion de la moneda nacional, ya que el fidu-
ciario prestaba y recuperaba principalmente divisas. Los recur-
sos de origen interno en los afos extremos se expandieron de
17 607 a 160 616 millones de pesos habiendo significado de 80
a 85 por ciento de dichos totales. La mayor parte fue proveida
por la recuperacion de cartera (créditos y garantias que otor-
ga) y la diferencia por las nuevas aportaciones del Gobierno Fe-
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deral y por los rendimientos o utilidades obtenidas (véase el cua-
dro 3.1).

Los recursos externos, de 1977 a 1981 y 1982 crecieron de 135
a 677.1 y 421.2 millones de dolares (de 3 046 a 16 596 y 40 565
millones de pesos), aportando de 15 a 20 por ciento del total.
Practicamente desde que el Fomex inicié sus operaciones a me-
diados de los afios sesenta, obtuvo el apoyo del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) con lineas de crédito (a través de Na-
finsa) de 3, 5 y 10 millones de délares, ademas de las lineas de
crédito complementarias para operaciones especificas, aplica-
bles principalmente a las exportaciones de bienes de capital diri-
gidas a los paises latinoamericanos miembros del BID, de con-
formidad con el programa que esta ultima institucién tiene.

A partir de 1972, el Fomex, con la participacién de Nacional
Financiera y de la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (que
mas tarde se convirtié en Banco Mexicano Somex), opté por obte-
ner lineas de crédito de la banca comercial internacional sobre
todo en ddlares de Estados Unidos. En 1975 fueron 22 millones
de dodlares, al ano siguiente registraron 42 millones, ascienden
posteriormente y para 1981 llegaron a un maximo de 147.5 mi-
llones de doélares; en 1982 se redujeron a 82.9 millones. Al prin-
cipio estos recursos se obtuvieron ‘‘para hacer frente a varia-
ciones estacionales en la demanda de crédito”,5¢ y después se
convirtieron en fondos adicionales para el auxilio de sus mayo-
res operaciones.

En el estado de posicion financiera del Fomex, correspondien-
te a sus pasivos, aparecen los préstamos de bancos clasificados
por plazos; al concluir los afnos de 1976 a 1981 los correspon-
dientes a corto plazo mostraron un relativo estancamiento al va-
riar en sus extremos de 863.7 millones de pesos (1977)a 1 180.4
millones (1981), pero en 1982 registraron una fuerte alza al as-
cender a 3 370.5 millones. Por su parte, los de largo plazo cre-
cieron lenta e irregularmente de 1976 a 1980 al pasar de 123.2
a 338.4 millones de pesos; al finalizar 1981 y 1982 subieron con-
siderablemente al registrar 1 664.2 y 6 082.6 millones de pesos.

En 1977 el Fomex comenzé a disponer de recursos externos
aprovechando la Comisién Permanente para Asuntos Interna-
cionales (Copai), administrada por la Asociacién de Banqueros
de México. Con este sistema una parte de la capacidad disponi-
ble que la banca mexicana tenia con bancos del exterior se uti-
liz6 para financiar exportaciones de manufacturas y servicios
mexicanos. El Fomex pagaba a la banca mexicana el diferencial

54Fomex, Informe, 1974, p. 2.
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entre el costo al que captaba esos recursos foraneos y el de las
tasas de redescuento que aplicaba el fideicomiso.55 A través de
este mecanismo, el Fomex utilizé en el primer afio 55.4 millones
de délares y creci6 posteriormente hasta llegar a 529.7 millo-
nes de dolares en 1981, aunque se redujo a 338.3 millones en 1982
(en el cuadro 3.1 aparece su equivalente en moneda nacional).
Con el control generalizado de cambios impuesto a partir del
1° de septiembre de 1982, aunado a la suspensién temporal de
pagos del servicio de la deuda externa, cesé el procedimiento
de captacion y canalizacién de recursos utilizando los servicios
de la Copali, y el Fomex suspendio la utilizaciéon adicional de las
lineas de crédito de la banca comercial internacional. Ademas
de que se preveia la disminucion de estos fondos externos para
1983, también habria de acentuarse la menor aportacién del Go-
bierno Federal basada en un porcentaje de gravamen a las im-
portaciones, ya que por razén de balanza de pagos esas compras
externas en 1982 se redujeron a 60% del total del afio preceden-
te y para 1983 se anuncié que la baja llevaria esas compras a
s6lo una tercera parte de las correspondientes a 1981.
Aunque los recursos aprovechables del Fomex se incremen-
taron de manera constante hasta 1982, tanto los propios como
los de las fuentes de crédito externo, hay varios elementos que
indican la insuficiencia para atender las necesidades que se le
plantearon tomando en cuenta la diversidad de actividades que
fomenta. El creciente nimero de solicitudes que recibe, frente
a los fondos disponibles, se manifest6 en el predominio abru-
mador de plazos cortos en sus financiamientos. Ademas se sabe
que esta falta de recursos provoco que el Fomex, hasta agosto
de 1982, recomendara a la banca utilizar créditos del exterior
en términos comerciales (sin pagarles el diferencial entre la tasa
del mercado y la que aplica el fideicomiso) como requisito para
compartir la aportacién del Fomex a los financiamientos solici-
tados. Posteriormente, ante la escasez de divisas, esta solicitud
se sustituy6 informalmente para que los bancos complementa-
ran los financiamientos del Fomex con créditos de cartera libre
en moneda nacional. Esto aumentd la tasa de interés en perjuicio
del demandante que la acepta porque sigue obteniendo un mar-
gen atractivo. No fue posible cuantificar esta fuente complemen-
taria de fondos, su frecuencia ni las actividades afectadas.
En el capitulo precedente del Banco de México ya se analizo
la otra fuente adicional de recursos para auxiliar las exportacio-
nes de manufacturas (que aplica las mismas Reglas del Fomex).

55Fomex, Informe, 1977, p. 21.
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3.3. Financiamiento y garantias

Las instituciones de crédito que vayan a utilizar las facilidades
de refinanciamiento del Fomex, deberan celebrar un contrato
de apertura de linea de crédito (al principio llamadas lineas de
redescuento), con la cual pueden refinanciarse una o mas opera-
ciones semejantes. Al principio estas lineas de crédito se limita-
ron a 50% del capital social de las instituciones financieras y
se tomaban en cuenta sus estados financieros y las utilidades
de los ultimos cinco aiios, su comportamiento en el cumplimien-
to de los controles del Banxico, asi como su capacidad para ad-
quirir obligaciones adicionales. Los bancos intermediarios tam-
bién podian operar con el Fomex de acuerdo con las solicitudes
individuales de crédito a la exportacién, pese a que su autoriza-
ciéon demandaba mayor tiempo.

De finales de 1963 a igual fecha de 1974 en los informes anua-
les del Fomex se publicé, pero no posteriormente, el importe de
los contratos de las lineas de crédito en vigor para apoyar las
ventas al exterior, la preexportacién y la sustitucién de impor-
taciones. El monto de tales contratos parece que se regulé a fin
de asegurar su maximo aprovechamiento, ajustarse a la politi-
ca del fiduciario y a los recursos disponibles; igualmente se uti-
liz6 para diversificar el namero de intermediarios financieros
y su localizacion geografica con el propoésito de llegar a todos
los beneficiarios potenciales. Para 1972, 1973 y 1974 el valor total
de dichos contratos al 31 de diciembre registré respectivamente
2 218,3 170 y 4 256 millones de pesos; en las mismas fechas los
saldos en la cartera vigente (documentos de los créditos finan-
ciados) sumaron 1 557, 2 086 y 2 432 millones de pesos. Por su
parte, los financiamientos totales durante esos mismos afios fue-
ron de 3 309, 4 526 y 6 412 millones de pesos. En estas ultimas
cifras influye el grado de revolvencia o recuperacion de los cré-
ditos, puesto que a corto plazo pueden utilizarse los mismos
recursos una o mas veces dentro de un solo afio.

Para obtener los financiamientos, las instituciones crediticias
deberan presentar su solicitud conforme a ciertos formularios.
Deben existir los titulos de crédito que documentan el préstamo
entre la institucién y los beneficiarios. El redescuento entre el
Fomex y la institucién puede tramitarse sin anexar fisicamente
los titulos, amparandose mediante certificados de depésitos en
los que conste que estan en poder de la institucién crediticia y
que son propiedad del fiduciario.3¢

56A finales de 1982, con el establecimiento de un nuevo sistema automatizado
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Al principio, la moneda elegida para documentar los titulos
de crédito fue el ddlar de Estados Unidos, puesto que se trataba
de exportaciones recuperables principalmente en esa moneda.
En mayo de 1964 se incluy6 el peso mexicano al utilizarse tam-
bién en el comercio exterior del pais. Desde diciembre de 1971
se aprobé cualquier divisa aceptable para el Banxico, con lo cual
se fomenté que los paises paguen a México en sus propias mone-
das. Empero la condicionalidad del Banxico sugiere también que
habria monedas de algunos paises que no serian aceptables; de
ahi el uso mayoritario del délar estadounidense. A partir de sep-
tiembre de 1982, al establecerse el control de cambios en México,
el financiamiento del Fomex a las ventas externas se concedié
de tal manera que el exportador solamente recuperaria mone-
da nacional. Los créditos para operaciones en el mercado inter-
no siempre fueron otorgados en pesos.

El Fomex determina las tasas de interés que carga a las insti-
tuciones intermediarias, asi como las tasas maximas que éstas
cobren a su clientela. Se aplica exclusivamente sobre la parte
principal o saldo del adeudo respectivo y se pactan en la misma
moneda en que se otorga el financiamiento. De acuerdo con los
programas de financiamiento se fijan los vencimientos para los
pagos de los intereses respectivos.

En cuanto al reembolso, pagos o amortizacién de los crédi-
tos, mas los intereses, las instituciones de “primer piso’’ se obli-
gan en los contratos de lineas de crédito a pagar en la forma
estipulada, independientemente de que su clientela u obligados
directos cubran o no el importe de los mismos a su vencimiento.

Los datos publicados por el Fomex en cuanto a la recupera-
bilidad de su cartera parecen indicar que ésta siempre ha sido
completa y oportuna. Es decir, este fideicomiso no ha registrado
cartera irrecuperable o créditos que no le hubieran reembolsado
plenamente. Esto se explica porque sus financiamientos los ejer-
ce la banca intermediaria que es la que garantiza plenamente
la recuperabilidad; a su vez la banca se cubre con diversos se-
guros y garantias —algunos obligatorios—, asi como con la res-
ponsabilidad complementaria del exportador. La cobertura ban-
caria exigida por el Fomex se instauré como consecuencia de
las pérdidas que sufrié con algunos vendedores irresponsables,
lo que provocé que la institucién mantuviera una actitud rigida
que afianzara su seguridad, a costa de que el exportador queda-

de informacion y contabilidad, se amplié y reorganizé el control de las activi-
dades ejercidas por ese fideicomiso. Véase Fomex, Manual para solicitar los
apoyos financieros de Fomex, diciembre de 1982,
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ra en manos de las exigencias bancarias.

Los bienes y servicios susceptibles de financiamiento se defi-
nen por el Fomex conforme a ciertos criterios, segiun el grado
de transformacién o de manufactura. También se toma en cuenta
el valor agregado de origen interno denominado grado de inte-
gracion nacional, asi como el costo directo de produccién de las
mercancias (materias primas, combustibles, salarios, etc.). En
el caso de los servicios se definen como aquellos que generan
un ingreso o ahorro neto de divisas para el pais.

Al principio, los productos de exportacién que podian bene-
ficiarse con el financiamiento del Fomex fueron definidos como
“manufacturas’” de acuerdo con el Articulo II del Reglamento
de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, el cual
fijaba un grado de transformacién de cuando menos 10% en rela-
cién con el costo directo de produccién. Poco después se anadié
el concepto de ‘‘semimanufactura”, sin definirlo con toda clari-
dad. El 23 de julio de 1965 se dio a conocer la primera lista de
fracciones arancelarias de exportacion que podrian considerarse
manufacturas. En la circular del 25 de julio de 1972 se amplié
la lista de las mercancias seleccionadas que podrian obtener apo-
yo financiero del Fomex. En la parte introductoria de este ultimo
ordenamiento se afirma que el Banxico podra asignar montos
maximos de financiamiento a las ventas de algunos productos
que no fue posible reconocer.

Una nueva lista con 2 560 fracciones arancelarias aparecio
como Anexo II a las Reglas de Operacion del 1° de agosto de 1979
e incluia los productos elegidos para los financiamientos a la
preexportacion y para la sustituciéon de importaciones. En las
Reglas de Operacion del 3 de diciembre de 1980, Anexo 11, vol-
vio a repetirse la lista de productos (vigente al concluir este
trabajo).

Si bien la mayoria de los productos puede considerarse como
articulos con cierto grado de elaboracion, el criterio del Fomex
ha sido lo suficientemente flexible como para incluir productos
primarios o materias primas y alimentos con escaso grado de
transformacién. Por ejemplo, carnes; pescados y mariscos fres-
cos o congelados; legumbres, hortalizas y frutas congeladas o
preservadas; especies empacadas para su consumo final (pimien-
ta, vainilla, canela, clavo, nuez moscada, tomillo, laurel, etc.);
semillas y frutas oleaginosas; ixtle de lechuguilla preparado; gra-
sas de animales y aceites vegetales; grafito natural; pizarra en
bruto; yeso natural; cal ordinaria; minerales de hierro, antimo-
nio, bismuto, cobre, manganeso y cinc; cobre y mercurio en con-
centrados, etcétera.
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Esta amplia definicién para las mercancias deja fuera otras
que también se podrian calificar como semimanufacturas, de-
jando margen para que los empresarios influyan sobre las auto-
ridades. Por otra parte, se presta a confusion el que este grupo
de productos —bienes primarios y semimanufacturas— pueda
ser atendido por el Fomex, y/o por cualesquiera de los dos ins-
trumentos que el Banxico autoriza a la banca.

Ademas de la selecciéon de bienes y servicios, los apoyos fi-
nancieros del Fomex toman en cuenta la conveniencia de impul-
sar ciertas ramas industriales, como la de bienes de capital, y
a los empresarios de la pequefia y mediana industria, o de acuer-
do a las ‘“‘necesidades especiales’’ que tengan industriales y ex-
portadores.

La primera operacién de redescuento con recursos del Fomex
se registré el 19 de marzo de 1964, casi dos afios después de fir-
mado el contrato de fideicomiso y nueve meses mas tarde que
aparecieron sus Reglas de Operacion. Poco antes habia comen-
zado con el otorgamiento de una garantia y de un financiamien-
to con fondos del Banxico. Hasta 1979, la casi totalidad de estos
recursos fueron destinados a promover las exportaciones, tan-
to a las ventas como a la preexportacién (alrededor de 97% del
total); para 1980 y 1981 su participacién respectiva se redujo a
73.3 y 68.5 por ciento debido al fuerte impulso que se le dio a
la sustitucion de importaciones de bienes de capital y en menor
medida al aprovisionamiento de bienes de consumo en las fran-
jas fronterizas y en las zonas libres. En 1982 resurgi6 el impulso
a las exportaciones al destinarles 84% del total de los créditos.

Este financiamiento total a precios corrientes aumento cons-
tantemente salvo en 1975 cuando se estancd, pero después acele-
ré su expansion, como se aprecia en el cuadro 3.2. El crecimiento
ha estado influido por los aumentos en los precios internos o
la inflacién que ha padecido el pais, principalmente a principios
del decenio de los setenta; si estas cifras se deflacionan con el
indice correspondiente a los servicios de crédito, seguros y fian-
zas que se utilizan para el calculo real del producto interno bruto
del pais, se obtienen datos a precios constantes que proporcio-
nan una mejor informacién sobre el crecimiento de los financia-
mientos del Fomex, los cuales resultan menos espectaculares.
Asi, por ejemplo, de 1976 a 1982 a precios corrientes el financia-
miento total pasé6 de 10 268 a 179 607 millones de pesos (aumenté
16.5 veces), mientras que en realidad lo que ocurri6 fue un des-
plazamiento de 4 294.5 millones de pesos de 1970 a 17 053.4 mi-
llones (incremento de casi 3 veces) (véanse el cuadro 3.3 y la gra-
fica 3.1).



CUADRO 3.2

Financiamientos otorgados
(Millones de pesos)

Sustitucion de importaciones

Exportaciones Bienes de
Preex- Bienes de capital consumo* Total
Aros portacion  Ventas Total (1) Produccion Compraventa  Total Compraventa Total (2) (1)+(2)
1964 - 57 57 - - - - - 57
1965 - 127 127 - - - - - 127
1966 50 346 396 - 8 - - 8 404
1967 165 470 635 - 5 - - 5 640
1968 183 679 862 - 8 - - 8 870
1969 234 1166 1400 - 104 - - 104 1504
1970 399 1523 1922 5 156 161 - 161 2083
1971 500 1 900 2 400 5 16 21 ~ 21 2421
1972 758 2440 3198 20 91 1§01 - 111 3309
1973 1245 3152 4397 30 99 129 - 129 4526
1974 1292 5055 6 347 7 58 65 - 65 6412
1975 1302 5193 6 495 32 82 114 36 150 6 645
1976 2654 7418 10072 32 i 104 92 196 10268
1977 5174 12 287 17 461 : 104 80 184 125 309 17770
1978 6 997 13 281 20278 418 65 483 170 653 20931
1979 9 860 17 538 27 398 1167 214 1381 359 1740 29138
1980 10652 24072 34724 2879 8 943 11822 797 12619 47343
1981 13 415 37 835 51250 5162 15 693 20 855 2 688 23543 74793
1982 21577 129781 151358 5902 17 127 23029 5220 28249 179607

* A partir de agosto de 1979, incluye la produccién y existencias.
Fuente: Fomex, Informes anuales.
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GRAFICA 3.1

Fomex, financiamientos totales
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Este aumento en el redescuento del Fomex ha ido acompafiado
por una multiplicacién en el niimero de las operaciones de refi-
nanciamiento, en el de las empresas beneficiadas y en el de las
sucursales bancarias participantes. En cuanto a las institucio-
nes de crédito o bancos comerciales que intervinieron en el ejer-
cicio fiscal 1968-1969 fueron 37, en 1972 lleg6 a un maximo de
70 y después se redujo irregularmente hasta 48 en 1981 y 38 en
1982. Esto ultimo debido a la fusién de los bancos en grandes
instituciones de actividad multiple (depésito, ahorro, fiduciarias,
etc.) que ofrecen servicios complementarios mas eficientes.

Los principales bancos no estatales del pais (hasta agosto de
1982) por los recursos que manejaron y por el nimero de su-
cursales fueron Bancomer, S.A. y Banco Nacional de México,
S.A.; en el periodo 1977-1982 fueron los que mas aumentaron
sus financiamientos al comercio exterior acudiendo al redes-



CUADRO 33

Financiamientos otorgados a precios constantes
(Millones de pesos de 1970F

Sustitucion de importaciones

Exportaciones Bienes de
Preex- Bienes de capital consumo® Total
Aios portacion  Ventas  Total (1) Produccion Compraventa Total Compraventa Total (2)  (1)+(2)
1964 - 79.3 79.3 - - - - - 79.3
1965 - 166.2 166.2 - - - - - 166.2
1966 62.6 433.0 495.6 - 10.0 - - 10.0 505.6
1967 196.9 560.9 757.8 - 6.0 - - 6.0 763.8
1968 204.7 759.5 964.2 - 8.9 - - 8.9 973.1
1969 249.7 1244.4 1494.1 - 111.0 - - 111.0 1605.1
1970 399.0 1523.0 1922.0 5.0 156.0 161.0 - 161.0 2083.0
1971 421.2 1600.7 20219 42 135 17.7 - 17.7  2039.6
1972 604.0 1944.2 25482 15.9 72.5 88.4 - 884 2636.6
1973 . 944.6 23915 3336.1 22.8 75.1 97.9 - 979 34340
1974 795.6 31127 3908.3 43 35.7 40.0 - 400 39483
1975 667.0 2660.3 33273 16.4 42.0 58.4 18.4 76.8 3404.1
1976 1110.0 31025 42125 134 30.1 43.5 38.5 820 42945
1977 1740.9 41343 5875.2 35.0 26.9 61.9 42.1 1040 5979.2
1978 2081.8 39515 6033.3 124.4 19.3 143.7 50.6 1943 62276
1979 23354 41539 6489.3 276.4 - 507 327.1 85.0 4121 69014
1980 2018.2 4560.8 6579.0 545.5 1694.4 2239.9 151.0 23909 8969.9
1981 2 006.1 5658.0 7 664.1 771.9 2 346.8 3118.7 402.0 35207 111848
1982 2048.7 123225 14371.2 560.4 1626.2 2186.6 495.6 2682.2 170534

a. Se utilizé el indice de precios para los servicios financieros del producto interno bruto (PIB), que elabora ¢l Banxico; para
1981 y 1982 se aplicé a dicho indice el incremento del indice de precios implicito del PIB.

b. A partir de agosto de 1979, incluye la produccién y existencias.

Fuente: La misma del cuadro 3.2.
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cuento en el Fomex, elevandolos de 4 480.4 a 46 360 millones de
pesos y de 5 123.6 a 37 431 millones, respectivamente, aunque
su participacion conjunta disminuyé de 54 a 46.7 por ciento del
total. Le siguieron en importancia cuatro sociedades anénimas:
Banca Serfin, Banco Mexicano Somex, Banco Nacional de Co-
mercio Exterior y Banco Internacional; este grupo de institu-
ciones en la utilizacién de fondos del fideicomiso elevo su con-
tribucién de 19.4 a 35.6 por ciento en los mismos aiios. En cam-
bio hubo poco dinamismo en esa actividad por parte de otros
bancos (véase el cuadro 3.4).

Las empresas beneficiadas en el ejercicio 1966-1967 fueron
alrededor de 30; para 1969-1970, 85 y para 1972, 300; durante
1975 y 1976 superaron ligeramente las 1 000; se redujeron un
poco al afto siguiente y crecieron con lentitud hasta 1979 al re-
gistrar 1 178; en 1980, 1981 y 1982 ascendieron a 1 565, 1 611
y 1 858 empresas diferentes.5” El Fomex clasifica a la mayor
parte de estas empresas como medianas y pequefias. En cuanto
al nimero total de operaciones, el dato mas antiguo se refiere
a 1973, con 6 633 y aumenté irregular pero rapidamente; en 1977
se registraron 9 450 y en 1980, 1981 y 1982 fueron 16 751, 19 145
y 18 296, respectivamente. Para 1979 y 1980 los créditos que re-
financi6 el Fomex reportan que permitieron crear en forma di-
recta 35 000 y 43 000 nuevos empleos anuales, respectivamente.

La Coordinacién General del Estudio sobre Protecciéon Efec-
tiva (de la Secretaria de Comercio) estimé la magnitud de los
subsidios financieros que otorgan los fideicomisos de fomento
del Gobierno Federal. Para 1979 y 1980 los correspondientes al
Fomex fueron de 999.4 y 1 533.8 millones de pesos, respectiva-
mente, es decir 3.4 y 3.2 por ciento del total financiado en dichos
anos.

De igual forma en que calculamos los subsidios que brinda
el Bancomext en sus operaciones financieras, lo hicimos para
el Fomex. Esto es, para cada uno de los conceptos correspon-
dientes a sus créditos en moneda nacional se calculé la diferen-
cia entre las tasas de interés preferencial y la no preferencial;
en moneda extranjera (a ventas externas), la tasa especial del
Fomex con respecto a la tasa comercial interna y a la tasa inter-
bancaria de eurodélares en Londres (Libor). Estas diferencias
se multiplicaron por el monto respectivo financiado a plazo de

57Los informes anuales del Fomex se complementan con otra publicacién
que se titula Empresas financiadas, la cual contiene dos listas, una las clasifica
conforme a su principal actividad econémica y la otra las agrupa por entidades
de la Republica.
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CUADRO 34

Participacion de bancos en financiamientos totales
{Millones de pesos)

Institucion 19772 1981 1982
Total 17 770.1 747929 179607
Bancomer, S.A. 44804 17063.7 46360
Banco Nacional de México, S.A. 51236 164256 37 431
Banca Serfin, S.A. 1521.2 12 056.3 33919
Banco Mexicano Somex, S.A. 1341.1> 442438 12 006
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 459.6 6271.8 9 544
Banco Internacional, S.A. 116.7 2 885.1 8 403
Banco del Atlantico, S.A. 437.7 1887.3 6 537
Banpais, S.A. 565.9 15339 4122
Multibanco Comermex, S.A. 1 640.3 2703.5 3786
Actibanco Guadalajara, S.A. 466.0 1210.8 2 437
Banca Cremi, S.A. - 13398 2031
Citibank, N.A. 21.0 1325.1 1842
Banco de Crédito y Servicio, S.A. 23.1 1189.7 1 808
Otros 15735 4 475.5 9 381

a. En este aio todavia no se realizaba completamente la fusién de la banca
multiple por lo que los datos pueden estar subestimados al comparar 1977
con 1981 y 1982.

b. Estaban separados en Sociedad Mexicana de Crédito Industrlal, S.A.(861.2
millones de pesos) y en Banco Mexicano, S.A. (479.9 millones).

Fuente: Fomex, Informes anuales.

un afio y de 180 dias. Puesto que este ultimo predoming, el total
de dichos subsidios de 1979 a 1982 se calcula que ascendié de
2 182.3 a 24 228.8 millones de pesos; en relacion con los totales
financiados en los mismos afios significaron 7.5 y 13.5 por ciento
(véase el cuadro 3.5). Este progresivo aumento en los subsidios
se debié principalmente a que permanecieron muy bajas las
tasas de interés del Fomex para las ventas externas y la preex-
portacién (significaron 82% de los subsidios en 1982), a la vez
que crecieron mucho estos financiamientos, mientras que las
tasas de interés internas no preferenciales subieron a niveles
sin precedente. Mas adelante, en cada una de las actividades que
financia el Fomex se mencionan las tasas de interés y los subsi-
dios resultantes.

La nacionalidad de la propiedad de las empresas que reciben
créditos y por tanto subsidios del fideicomiso, se distingue cuan-
do se otorgan financiamientos exclusivamente a las empresas
con mayoria de capital mexicano o a las que cumplen con la Ley



CUADRO 3.5

Estimacion de subsidios?
{Millones de pesos)

Supuesto I

Supuesto i

Concepto 1979 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982

Total 4 364.6 7907.0 163114 48 457.6 21823 39535 81557 242288
Exportaciones 42498 70237 132604 39709.6 21249 35119 6630.2 19854.8
Preexportacion 17945 2450.0 49367 137534 897.3 12250 24684 6 876.7
Ventas externas® 24553 45737 83237 25956.2 12276 22869 41618 12 978.1
(1052.3) (1925.8) (4540.2) (9928.2) (526.2) (962.9) (2270.1) (4964.1)

Sustitucién de importaciones 114.8 883.3 3051.0 8748.0 57.4 4416 15255 43740
Bienes de capital 91.1 8275 2 586.0 6 816.6 45.6 4138 12930 3408.3
Produccién 77.0 201.5 640.1 17470 385 100.8 320.0 873.5
Compraventa 14.1 626.0 19459 5069.6 7.1 313.0 973.0 2534.8
Bienes de consumo 23.7 55.8 465.0 19314 11.8 27.8 232.5 965.7
Compraventa 23.7 55.8 465.0 19314 11.8 27.8 2325 965.7

a. Se define como la diferencia entre las tasas de interés que la banca aplicé a financiamientos en moneda nacional y en ddlares
de Estados unidos (a ventas externas) con recursos del Fomex y las tasas de interés efectivas estimadas para esas monedas
en otros créditos no preferenciales. En el texto aparecen estas tasas cuando se examina cada concepto.

b. Las cifras entre paréntesis calculan el subsidio como la diferencia entre las tasas de interés que la banca aplicé con recursos
del Fomex en doélares de Estados Unidos y la tasa Libor de eurodélares para créditos a seis meses.

c. Las diferencias respectivas entre las tasas de interés se multiplicaron por el monto de los créditos otorgados. Se supone

que fueron utilizados todo el afio.

d. Difiere del Supuesto I en cuanto a que los créditos fueron a plazo maximo de 180 dias y por lo tanto el subsidio se redujo

a la mitad.

SVILNVIVD A OLNAINVIONVNIA
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para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Ex-
tranjera. Esto es fundamental por la importancia que tienen es-
tas altimas en el comercio exterior de México y por la gran in-
fluencia que en sus actividades ejercen las casas matrices. El
fideicomiso le concede financiamiento a las empresas extranje-
ras para sus ventas externas y para la compraventa en la susti-
tucion de importaciones, las cuales en 1979, 1980, 1981 y 1982
significaron en el mismo orden 62.2, 71.4, 75.2 y 84.3 por ciento
del total financiado por el Fomex. No fue posible reconocer de
estos porcentajes el monto que hayan recibido las subsidiarias
de empresas transnacionales radicadas en México. La mayoria
recibe automaticamente créditos del Fomex y se reconoce que
ese fideicomiso es una de las pocas fuentes de financiamiento
subsidiado que no excluye a empresas de capital mayoritario
extranjero.

Con base en una encuesta realizada en 1974 por el IMCE entre
658 empresas exportadoras de 77% del total de manufacturas
embarcadas, se realiz6 una investigacion en la cual se concluyé
que el efecto exportador de las empresas subsidiarias de trans-
nacionales ubicadas en México, no obstante su ventaja compe-
titiva en términos de mercadeo y de tecnologia, no fue mejor
que el de las empresas nacionales. De hecho estas ultimas supe-
raron en materia exportadora a las subsidiarias. La distribuciéon
de mercados internacionales de las empresas transnacionales
se llevo a cabo en tal forma que las oportunidades de exportacién
anularon o redujeron las ventajas de sus subsidiarias localiza-
das en México. Lo que es mas, se comproboé que la contribucién en
términos de divisas captadas por las subsidiarias extranjeras
fue menor al de las empresas locales; en la balanza de pagos el
monto de las importaciones de dichas subsidiarias supero al de
sus respectivas ventas externas; destacé el mayor contenido de
importacién de los productos exportados por las subsidiarias
y su consecuente menor valor agregado interno en relacién con
el comportamiento de las empresas nacionales; a todo esto hubo
que anadir la salida de divisas por concepto de ganancias y de
diversas utilidades que remiten al exterior las subsidiarias y que
reducen el aporte interno neto de divisas.58

Se estima que para 1977 las subsidiarias de transnacionales
colocaron de 42 a 46 por ciento del total de manufacturas ven-
didas por el pais y superaron 60% en las siguientes industrias:

8Véase Rhys Jenkins, “The Export Performance of Multinational Corpora-
tions in Mexican Industry”, en The Journal of Development Studies, abril de 1979,
pp. 89-107.
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editorial, hule, productos quimicos y maquinaria y equipo de
transporte.>?

Desde el inicio de sus actividades, el Fomex otorgd seguros
o garantias para amparar riesgos politicos en auxilio de los ex-
portadores y de los bancos mexicanos intermediarios de los cré-
ditos. Posteriormente se ampliaron las contingencias ampara-
das y se clasificaron como de preembarque y de posembarque
a bienes y servicios. En general estas garantias son voluntarias
para los beneficiarios, pero en ocasiones se exigen, como suce-
de cuando se necesita el financiamiento ‘“‘puente’’; para el em-
barque a ciertos mercados los bancos de “primer piso”’ también
las demandan. En cuanto a los seguros que atienden riesgos co-
merciales, como son obligatorios para tener acceso a los recur-
sos del fideicomiso, al principio se necesitaron garantias ban-
carias por parte del cliente extranjero. En 1970 con el estableci-
miento de la Compaiia Mexicana de Seguros de Crédito, S.A.
(Comesec) se expidio en el pais el seguro para cubrir contingen-
cias comerciales a la exportacion; esta empresa también se en-
carga de otorgar seguros para los créditos del Fomex destinados
a sustituir importaciones (en el siguiente capitulo se estudian
las actividades de la Comesec).

Al poco tiempo de establecido, el Fomex emprendié6 la des-
centralizacién administrativa de su oficina en la ciudad de Méxi-
co mediante e] establecimiento de delegaciones regionales; al
mismo tiempo utiliza y requiere de la estrecha colaboracién que
le brindan las sucursales regionales del Banxico en las entida-
des en que se ubicaron dichas delegaciones. En 1966 principio
con la de Monterrey, Nuevo Leén; en 1968 prosiguié con la de
Guadalajara, Jalisco; en 1977 afiadio la de Ciudad Juarez, Chi-
huahua; dos afios después la de Tijuana, Baja California; en 1980
la de Mérida, Yucatan, y en 1981 las de Leén, Guanajuato, y Pue-
bla, Puebla. Hay otras delegaciones que estaban en proceso de
inaugurarse, pero que hasta el verano de 1983 no lo habian hecho
debido a restricciones presupuestales, en: Matamoros, Tamau-
lipas; Mazatlan, Sinaloa; Hermosillo, Sonora, y en la zona indus-
trial del Estado de México.

De 1974 a 1982 el financiamiento del Fomex se ha incremen-
tado en cifras absolutas a través de sus delegaciones; en nimeros
relativos con respecto al total subié irregularmente de 27.2%

Véase Rogelio Ramirez de la O, “Las empresas transnacionales y el comer-
cio exterior de México. Un estudio empirico del comportamiento de las empre-
124

sas”, en Comercio Exterior, vol. 31, naim. 10, México, octubre de 1981,
pp. 1154-1168.
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en el primero de esos anos hasta 41.4% en 1979-1980, y dismi-
nuy6 a 35 y 25 por ciento en 1981 y 1982, respectivamente. En
el ultimo afio, de un total financiado por 44 855 millones de pe-
sos, la participacidn relativa de cada una de las delegaciones fue
la siguiente: Nuevo Ledn (46.1%), Jalisco (18.3%), Baja Califor-
nia Norte (13.7%), Chihuahua (8.2%), Guanajuato (5.4%), Yuca-
tan (5.1%) y Puebla (3.2%).

3.3.1. Ventas externas
3.3.1.1. Importancia del financiamiento en las ventas externas

Desde el establecimiento del Fomex, la mayor parte de sus re-
cursos destinados a estimular las exportaciones se ha dirigido
al apoyo de las ventas o comercializacién, puesto que a la preex-
portacion le ha correspondido de una séptima a una tercera par-
te del total canalizado a las exportaciones.

En la grafica 3.2 aparece el financiamiento total en moneda
nacional a las exportaciones (ventas y preexportacion); de 1976
a 1982 el incremento fue de 14 veces, en tanto que a precios cons-
tantes resultd de casi tres veces.

El apoyo a las ventas siguio la tendencia de aumento apuntada
para el financiamiento total, se estabiliz6 en alrededor de 5 100
millones en 1974-1975 y alcanzé sus mayores cifras, 37 835 y
129 781 millones de pesos en 1981 y 1982. De 1974-1975 a 1982
el aumento que registré fue de casi 24.5 veces. Sin embargo,
como antes se anoto, este financiamiento se realizé en moneda
extranjera, y predominé el délar estadounidense. Calculado en
dolares dichos créditos se expandieron continuamente, excepto
en el altimo afo, de 407.3 millones en promedio para 1974-1975
a 14424y 1 347.7 millones de délares para 1981 y 1982; en los
afios extremos el incremento resulté de 2.3 veces (véanse los cua-
dros 3.2 y 3.6).

En los cuadros 3.6 y 3.7 se puede comparar el financiamien-
to del Fomex a las ventas externas y preexportacion con el total
de mercancias vendidas al exterior, excluyendo los hidrocarbu-
ros o s6lo con manufacturas, expresados en délares a precios
corrientes. Respecto a los embarques totales, l1a suma de dichos
financiamientos s6lo abarc6 de 17 a 18 por ciento en los afios
de 1973 a 1976 y desde entonces se redujo irregularmente hasta
7.5% en 1982. Si se excluyen los hidrocarburos, que no deman-
dan facilidades de crédito, la cobertura del fideicomiso con al-
gunas variaciones estuvo ascendiendo hasta 35.2% en 1981, aun-
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GRAFICA 3.2

Fomex, ventas y preexportacién
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que decayd a 31.6% al afio siguiente. La comparacion exclusiva
con las manufacturas vendidas al exterior, desde 1970 alcanza
34.6% y se mantiene cerca de este porcentaje hasta 1978, para
continuar ascendiendo y llegar a 57% en 1981, aunque se con-
trae a 49.6% en 1982.

Al sumar el financiamiento a las ventas externas y a la preex-
portacién, para que sea compatible debera equipararse con el
valor de las exportaciones y el de su produccién interna; sin em-
bargo debido al limitado monto de los créditos preferenciales,

es suficiente con referirse al valor de los productos vendidos
al exterior.



CUADRO 3.6

Apoyo financiero a las exportaciones
(Millones de délares)

Exportacion qpoyafia por el Porcentaje de
Exportaciones ~_Fomex con financiamiento  oyportaciones de  Porcentaje total

susceptibles ala manufacturas  financiado de la
Total de  Exportaciones de  de apoyo por preexportacion  dentro del total  exportacion de
Afios exportacion — manufacturas el Fomex a las ventas y ventas exportado manufacturas
1964 10224 268.0 149.9 4.6 4.6 26.2 1.7
1965 11013 256.3 181.7 10.2 10.2 233 4.0
1966 1169.9 3079 226.1 277 317 26.3 10.3
1967 1102.9 301.5 208 4 376 50.8 27.3 16.8
1968 1165.0 3343 2474 54.3 69.0 28.7 20.6
1969 1341.8 419.9 373.8 93.3 112.1 313 26.7
1970 1289.6 4444 3614 121.8 153.9 345 34.6
1971 1356.6 545.0 455.8 152.0 192.1 40.2 352
1972 1666.4 6717.1 573.0 195.2 255.8 40.6 37.8
1973 20717 960.2 835.4 252.2 352.0 46.3 36.6
1974 2853.2 1499.8 1307.8 404.4 508.2 52.6 339
1975 30624 15245 1069.4 410.1 520.0 49.8 34.1
1976 3655.5 1729.6 1085.6 480.3 652.1 47.3 377
1977 4 649.8 21251 n.d. 544.2 7734 45.7 36.4
1978 6063.1 25740 n.d. 583.3 890.6 425 34.6
1979 8 817.7 29340 n.d. 769.1 12015 333 409
1980 15 307.5P 3382.9° nd. 10347 1492.6 22.1 44.1
1981 19 419.6P 3427.3p n.d. 14424 1953.8 17.6 57.0
1982 21 006.1° 3167.5P n.d. 1347.7 1571.8 15.1 49.6

p. Cifras preliminares v n.d. No disponible. Fuentes: Fomex, Informe anual 1982, cuadro c-5, p. 56 e Informe anual de operaciones 1976, apéndice estadistico, cuadro 1.
Las cifras correspondientes al total de exportacion y a las exportaciones de manufacturas incluyen datos revisados por el Banxico, publicados en Series estadisticas
historicas, Balanza de pagos, 1970-1978 ¢ Informe anual 1982.

91
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CUADRO 37

Exportaciones de mercancias
(Millones de ddlares)

A precios corrientes A precios constantes®
Total Total sin Total Total sin
general hidrocarburos Manufacturas general hidrocarburos Manufacturas
1970 1289.6 1251.2 444.4 . 1 289.6 1251.2 4444
1971 1 356.6 13253 545.0 12726 1239.8 507.0
1972 1 666.4 1645.0 677.1 1459.2 1428.0 574.8
1973 20717 20469 960.2 1471.4 14435 687.8
1974 2853.2 2730.1 1499.8 1610.2 1568.1 798.2
1975 30624 2624.6 15245 1 556.1 1476.2 740.8
1976 3655.5 31156 1729.6 1 668.4 1580.7 853.3
1977 4649.8 3656.4 2125.1 1797.4 1641.9 965.5
1978 6 063.1 4 289.5 2574.0 2191.2 1874.0 988.5
1979 8 817.7 50523 2934.0 21533 17404 990.9
1980 15 307.5P 5429.1° 3382.9p 2297.4p 1628.97 1 008.0P
1981 19 419.6P 5551.5P 3427.3p n.d. n.d. n.d.
1982 21 006.17 4979.0P 3167.5P n.d. n.d. n.d.

a. De 1970.

p. Preliminar.

n.d. No disponible.
Fuente: Banco de México.
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Dependiendo del valor en el contenido de integracién nacio-
nal, el financiamiento del Fomex puede llegar a 100% de la fac-
turay si es a plazo mayor de un afio apoya hasta 85%; por tanto
el Fondo generalmente no otorga créditos que cubran el total
de la venta. Entonces el financiamiento total que genera resul-
ta superior a sus propias cifras en aproximadamente 15%, para
ser estrictamente comparable con el valor de las exportaciones.

El Fomex estimo para los afios de 1964 a 1976 las cantidades
de la exportacién de mercancias ‘‘susceptibles de apoyo” y en
promedio resultaron las tres cuartas partes del total de manufac-
turas, asumiendo que una cuarta parte no demandaba el auxilio
del fideicomiso. Aunque estuvo elevando su participacién hacia
lo que consideraba su meta, en el trienio 1974-1976 sélo llegd
a cubrir 48.5 por ciento.

De cualquiera de las formas que se compare, el hecho es que
qued6 una parte importante de exportaciéon de manufacturas que
no recibi6 el auxilio financiero del Fomex.

La explicacién que el fideicomiso da es que muchas de las ven-
tas externas de manufacturas se pactan de contado y cuando se
demanda crédito, éste también proviene de los propios recur-
sos del exportador o de los préstamos que recibe del exterior
'y del dinero adicional que el Banxico pone a disposicion de los
exportadores a través de la banca de “primer piso”.

En el cuadro 3.7 aparece el valor total de las exportaciones
mexicanas; a éstas se les excluyen los hidrocarburos y se sepa-
ran las manufacturas, para el periodo 1970-1982. A precios co-
rrientes el crecimiento total fue rapido a partir de 1977 sobre
todo por las ventas de petroleo y gas natural. Al quitar estas ul-
timas se moderé notablemente la expansion y se registré baja
en 1982; a precios constantes s6lo hubo aumentos variables hasta
1978, para disminuir en los afios siguientes; esta caida se atri-
buye a los embarques de productos primarios, si bien las ma-
nufacturas hasta 1980 apenas mostraron un ligero incremento
(véanse las graficas 3.3 y 3.4).

Este pobre desenvolvimiento en las ventas externas de bienes
elaborados ocurrié precisamente cuando mas se elevaron los
financiamientos del Fomex.

En la presente investigacién no se intenté comprobar la mag-
nitud total de los requerimientos del financiamiento a las ventas
externas de manufacturas. Consecuentemente no fue posible ave-
riguar el monto de las exportaciones adicionales de los produc-
tos y/o servicios exportables que se hubieran realizado con un
mayor apoyo financiero a sus ventas. Sin embargo, a mediados
de 1982 se obtuvo alguna informacién al respecto a través de
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GRAFICA 3.3

Participacion de manufacturas en el total exportado
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entrevistas con exportadores, banqueros y funcionarios publi-
cos, que a continuacién se resume:

1. Se pudo confirmar que efectivamente una importante can-
tidad de operaciones se paga en el momento de recibir los docu-
mentos de embarque o cuando llegan las mercancias y suelen
estar amparadas por garantias bancarias.

2. Derivado de lo anterior, puede afirmarse que hay importa-
dores que no demandan crédito del exportador mexicano.

3. Otro aspecto que influye en el mismo sentido se encuentra
en la clase de mercancias que exporta el pais, en donde son es-
casos los bienes de capital cuya vida productiva es prolongada
y que normalmente requieren venderse a crédito. Aunque se re-
conoce que hay bienes de capital cuyos plazos de las facilida-
des crediticias son insuficientes.

4. Otro elemento que podria incidir para una menor deman-
da de financiamientos serian las ventas externas de las empre-
sas extranjeras exportadoras de productos mexicanos dirigidas
a otras subsidiarias o a la matriz, puesto que puede tratarse de
meros asientos en libros contables. Sin embargo, la posibilidad
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GRAFICA 3.4
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de actuar en “términos comerciales” o de obtener ganancias ex-
traordinarias a través de créditos a la exportacion también pue-
de significar una mayor demanda por tales recursos.

5. Hay empresarios mexicanos cuya capacidad econémica o
crediticia externa les permite dar facilidades de pago en sus ex-
portaciones —sin el apoyo oficial—, pero datos parciales sugie-
ren que no ha sido una practica generalizada ni por su cuantia
ni por el nimero de aquellos que puedan hacerlo, y en todo caso
mas bien se trata de créditos no cuantiosos y a muy cortos plazos.

6. Los lideres de los organismos patronales en México suelen
transmitir publicamente sus peticiones al sector oficial; en el
caso de la Concamin y la Canacintra, al estar representados en
el Consejo de Administraciéon del Fomex, pueden de manera di-
recta presentar sus observaciones o recomendaciones. Ni los
representantes de estas organizaciones, ni los de la Asociacién
Nacional de Importadores y Exportadores o del Consejo Empre-
sarial Mexicano para Asuntos Internacionales (Cemai), manifesta-
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ron que las exportaciones de manufacturas se hubieran entor-
pecido gravemente por falta de financiamiento para su comer-
cializacion externa. En general, las peticiones especificas de los
empresarios fueron atendidas por el Fomex, si bien en ocasio-
nes no con toda la oportunidad necesaria ni en todo lo que soli-
citaron, pero aceptan que hubo receptividad en el fideicomiso
y cierto grado de adaptacién a los requerimientos planteados.

7. En el sector intermediario o banca de ‘“‘primer piso” que
opera con los empresarios exportadores, la opinién unanime fue
que trabajan muy bien con el fideicomiso y que los margenes
o beneficios que obtienen por su intervencién resultan apropia-
dos o satisfactorios, incluso afirmaron que en casos excepcio-
nales reducen la tasa de interés en la mitad de un punto porcen-
tual o en un punto de la tasa maxima fijada por el Fomex. Creen
que atienden a la mayor parte -de los exportadores que acuden
por los servicios del Fomex y que, si cumplen con todos los requi-
sitos, obtienen esas tasas preferenciales. Sin embargo, no dejan
de reconocer que hay empresarios que pueden no ser atendidos
en sus sucursales porque agotaron sus lineas de crédito con el
Fomex o porque no se trata de una clientela constante que lleve
sus negocios con ese banco en particular. Ademas, sucede que
si un banco determinado no les tramita oportunamente su ges-
tién, acuden a otros bancos que quiza se muestren anuentes a
su peticiéon para ganarse esa clientela.

8. Antes de ser nacionalizada la banca, por sus ligas financie-
ras con la industria habia certidumbre en cuanto a su prefe-
rencia hacia ciertas empresas en las que tenia intereses a fin
de procurarles acceso libre e inmediato a los recursos baratos
que el Fomex (y los demas fideicomisos de fomento) ofrece. Por
tanto, la selectividad implic6 marginar o excluir a otras empre-
sas. Esta actitud probablemente se haya neutralizado en parte
debido a la creciente competencia entre los bancos y al hecho
de que el Fomex procura diversificar sus canales para atender
a la clientela exportadora.

9. En cuanto al cumplimiento de los requisitos del Fomex y
de la banca intermediaria, es posible que haya pequenas empre-
sas exportadoras que por ignorancia o por mala administracion
no acudan o no estén capacitadas para suministrar los datos per-
tinentes a fin de tener acceso a los recursos preferenciales del
Fomex. Y por tanto es factible que una parte del sector empre-
sarial esté al margen de promover sus exportaciones por falta
de financiamiento adecuado, pero éste no se limita a la escasez
de recursos para las ventas, sino para el conjunto de sus activi-
dades exportadoras.
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10. La experiencia en otros paises muestra que no todas las
exportaciones de manufacturas requieren de créditos a tasas pri-
vilegiadas para fomentar sus ventas. El campo de los bienes de
capital, donde la competencia es mas intensa, se pretende regu-
lar por los que suscribieron el Consenso sobre Lineamientos
para los Créditos a la Exportacién.

11. Con el establecimiento del control de cambios generaliza-
do a partir del 1° de septiembre de 1982, los exportadores mexi-
canos quedaron sujetos a entregar sus divisas al banco central
y a recibir moneda nacional a un tipo de cambio determinado.
Esto implicé que si el Fomex les habia concedido antes de esa
fecha financiamientos para sus exportaciones, automaticamente
los pagos habrian de recibirse en pesos. Como por otra parte
el importe de estas ventas externas, de recuperarse en doélares,
significaba una ganancia extraordinaria al obtener un tipo de
cambio ilegal o del mercado libre, los exportadores se abstuvie-
ron de requerir nuevos financiamientos oficiales, puesto que la
ventaja de la tasa de interés era superada por los beneficios de
los ddlares que retuvieran en el exterior.

12. En la encuesta directa entre empresarios-exportadores
quedo claro que el crédito del Fomex, util para financiar a corto
plazo la comercializacion externa de las mercancias, estuvo muy
lejos de atender todas las necesidades crediticias de los
exportadores.

13. Aunque no fue motivo de este trabajo identificar los obs-
taculos que frenan el desarrollo de las ventas externas del pais,
entre éstos destacan: la elevada inflacién interna que se mani-
festaba en alto costo de los insumos de produccién; el tipo de
cambio sobrevaluado; los graves problemas en el trafico den-
tro del pais; la insuficiencia en los medios de transporte y en
las instalaciones de los puertos; las vias de comunicacién satu-
radas; los multiples tramites burocraticos que entorpecen la pro-
duccién exportable y la venta externa; los constantes saqueos
en las aduanas; la fuerte competencia a nivel internacional; la
recesioén o baja demanda en los mercados mundiales; el entor-
pecimiento y los problemas para sostener las concesiones den-
tro de la ALADI, etcétera.

3.3.1.2. Requisitos y tasas de interés

A fin de otorgar el financiamiento a las ventas, el Fomex exige
al exportador un seguro o garantia bancaria contra riesgos co-
merciales. De las primeras Reglas de Operacion establecidas a
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mediados de 1963 hasta el 2 de noviembre de 1970, el Fomex
otorgd compensaciones al exportador para cubrirle una parte
del costo del aval o de otra garantia bancaria del exterior (ga-
rantia que requeria del importador pero cuyo costo quedaba a
cargo del vendedor). El monto de esta ayuda se fijaba tomando
en cuenta su costo total, la institucién que otorgaba la garantia,
la tasa de interés acordada y los términos ofrecidos por los com-
petidores de otros paises. No fue posible conocer cifras que cuan-
tificaran dichas ayudas. Con base en la Circular Num. 1693/70
(3 de noviembre de 1970), a partir del 1° de julio de 1971 se supri-
mié esta compensacion, pero se la sustituyo pidiendo al exporta-
dor que contratara en México una péliza de seguro que amparara
el crédito de su exportacién contra riesgos comerciales (origi-
nados por la incapacidad financiera del importador para atender
sus adeudos), que expediria la o las instituciones capacitadas.
Sin embargo, el fiduciario puede eximir de este requisito al ex-
portador cuando obtenga otras garantias adecuadas o cuando
el seguro no sea aplicable a los créditos de ciertas entidades im-
portadoras.

El Banxico determina las tasas maximas de interés en mone-
da extranjera que las instituciones de crédito pueden cargar a
los exportadores (comprendiendo comisiones y cualquier otro
gasto, excepto los de documentacién y cobranza); al hacerlo toma
en cuenta el costo del crédito para vendedores de otros paises
a fin de que el exportador de México esté por lo menos en una
situacién semejante y por tanto pueda modificarlas en cualquier
momento. Desde el 18 de julio de 1963, en que se fijaron por pri-
mera vez dichas tasas, a noviembre de 1980 se mantuvieron sin
alteracion: hasta un afio 6%, cuando fue con responsabilidad del
exportador, y 7.5% anual si no habia ese respaldo; de mas de dos
anos, 8% anual con responsabilidad y 10% sin ella. Se permitié
a las instituciones de crédito elevar esas tasas cuando el expor-
tador endosaba sin su responsabilidad, ya que el riesgo del cré-
dito lo corria la institucién que intervenia en la operacién. El
Fomex sélo determina tasas maximas, por lo cual es factible que
en ciertas operaciones el exportador obtenga tipos de interés
inferiores.

Con las garantias que ha exigido el Fomex, las instituciones
intermediarias prefirieron no aceptar las tasas un poco mayo-
res y evitar cualquier riesgo, al influir para que los exportadores
endosaran con su respaldo. Por tanto, estos tiltimos han recibido
las tasas de interés mas bajas a cambio de su plena responsabi-
lidad y no han tenido otra alternativa.

Durante muchos afios —informan las autoridades del Fomex—
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no hubo limites a los montos de financiamiento por empresa a las
ventas externas; so6lo recordaron que se pidié un enorme crédito
para un oleoducto en Africa, pero que no fue autorizado. En-
fatizaron que tampoco restringieron los plazos a los créditos,
procurando adaptarse a la vida productiva de los bienes, a la
competencia internacional y a los términos solicitados por el ex-
portador. No obstante, se comprobé que la banca intermedia-
ria si mantuvo limites por empresa exportadora; en 1982 fue de
10 millones de délares, aunque susceptible de ampliarse hacia
topes mas altos conforme a las autorizaciones de ese fideicomiso.
Este racionamiento redujo la eficiencia competitiva del crédito
preferencial.

Las tasas de redescuento aplicables por el Fondo a las insti-
tuciones de crédito intermediarias si registraron variaciones en
este periodo. Al principio fueron las siguientes: 3.5% anual de
181 dias a un afio, 4% de mas de uno a dos afos y 4.5% de mas
de dos anos. A partir del 25 de abril de 1967, hasta febrero de
1981, la tasa anual minima aplicable fue de 3%, pero podia ser
superior en 40, 50 o 60 por ciento a la tasa que la institucion
de crédito cargara al exportador, estando o no garantizadas
las operaciones por el Fomex y por el seguro de crédito comer-
cial. La tasa de redescuento del Fomex era mas baja cuanto mas
grande fuera el riesgo que la institucion de crédito adoptara.

El 3 de diciembre de 1980 el Comité Técnico del Fomex aprobd
nuevas Reglas de Operacion que se dieron a conocer el 4 de mar-
zo de 1981 (y que estuvieron vigentes hasta la conclusion de este
trabajo, verano de 1983); en lo que se refiere a las tasas de inte-
rés se anota lo siguiente (hojas V.I.LA. 7 y V.L.A. 8):

“Con el propésito de mantener a los exportadores mexica-
nos de productos manufacturados en condiciones compe-
titivas de financiamiento frente a los exportadores de otros
paises, se requiere que las tasas de interés aplicables se mo-
difiquen, adoptando las recomendaciones de la OECD a tra-
vés de la Union de Berna, para plazos de 2 a 10 afios y en
operaciones a plazo hasta de 2 afios se sugiere se siga apli-
cando la tasa de 6% anual, que actualmente estan en vigor
para operaciones hasta de 1 ano’’.%0

Las tasas maximas anuales aplicables por instituciones de cré-
dito a sus clientes exportadores fueron:

60A partir de esta fecha hay exportaciones que reciben otras tasas de interés
que mas adelante se especifican.
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Plazo del crédito y tasa de interés anual
en por ciento

Categoria de los De menos De 2 De mds de De mads de
paises importadores de 2 arios a 5avios 5a 8.5 arios 85 a 10 anos
Relativamente ricos 6 8.5 8.75 no aplicable
Intermedios 6 8 85 no aplicable
Relativamente pobres 6 7.5 7.75 7.75

Las tasas de redescuento asignadas por el Fomex a las insti-
tuciones de crédito se definieron en tres puntos porcentuales
por abajo de la aplicable al exportador, sin que resultara me-
nor a 3% anual. Cuando la operacion esta protegida contra los
riesgos de falta de pago por incumplimiento del deudor y de su
garante, siempre y cuando éstos sean un banco o entidad pabli-
ca o cuando se trate de dicho incumplimiento en una operacién
de interés nacional, la tasa se calculara sobre 60% de la tasa
maxima aplicable por la institucién intermediaria.

Al comparar este cambio en la politica del Comité Técnico del
Fomex para fijar las tasas de interés a las ventas al exterior de
bienes y servicios, se aprecian los siguientes resultados:

1. Desde luego puede ponerse en duda (como se expresé en
la seccion relativa al Establecimiento y Facultades), que ser
miembro de la Unién de Berna implique la aceptacién de las nor-
mas adoptadas por los paises de la OCDE dentro del Consenso
sobre Lineamientos para los Créditos a la Exportacién Apoya-
dos Oficialmente.

2. Los aumentos en las tasas de interés que a plazo superior
a dos afios se aplicaron posteriormente en el seno de la OCDE
(16 de noviembre de 1981, 5 de julio de 1982 y 1° de marzo de
1983) no fueron aprobados por el Comité Técnico del Fomex,!

61Sin embargo, tomando en cuenta la buena disposicién que el Gobierno de
México ha demostrado ante el de Estados Unidos para adoptar las nuevas tasas
fijadas en el Consenso (véase el Anexo: Subvenciones financieras a la exportacién
y perspectivas de un convenio comercial con Estados Unidos), a continuacién
se presenta una sintesis de algunos de los principales cambios en dicho Con-
senso. A partir de 1976 se inicié la aplicacién de un acuerdo informal para regular
los créditos oficiales a la exportacién con plazos de dos a diez afios; se tenia
el propésito de evitar una competencia ‘‘ruinosa”. Desde un principio hasta julio
de 1980 las tasas anuales de interés tuvieron como extremos 7.5-8.75 por cien-
to; en noviembre de 1981 se incrementaron de 10.0 a 11.25 por ciento y en julio
de 1982 el limite mayor subié a 12.4%. Poco después, las tasas de interés del
Consenso rebasaron las tasas comerciales del dinero en los mercados interna-
cionales de capital, por lo que en ocubre de 1983 decidieron efectuar rebajas
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lo que confirma el cuestionamiento a obedecer dicho Consenso.

3. Puede afirmarse que con las nuevas tasas de interés que
adopto el Fomex a principios de 1981 para el financiamiento a
las ventas externas, resulté ser mas liberal y estar a favor de los
exportadores por las siguientes razones:

a) E]l Consenso no pretende regular los créditos a la exporta-
cion a plazos inferiores a dos afios; a ellos les preocupa la com-
petencia en los créditos para promover las ventas de bienes de
capital, productos en los que México registra todavia pocas
exportaciones.

b) La tasa de interés de mas de uno a dos afos (con responsa-
bilidad del exportador) que era de 7% se redujo a 6% anual.

c) Al desaparecer el requisito de la no responsabilidad del ex-
portador disminuyeron las tasas de interés: a un afio de 7.5 a
6 por ciento y las de mas de uno a dos aifios de 8.5 a 6 por ciento
anual; esta reduccion fue mas aparente que real, puesto que a
los exportadores la banca siempre les exigié su responsabilidad
a fin de otorgarles dichos créditos.

d) En el caso de préstamos a mas de dos afios se presentan
dos posibilidades: 1) la tedrica, en la cual si se toma la tasa de
10% (sin responsabilidad del exportador), las nuevas tasas re-
sultan menores ya que varian de 7.5 a 8.75 por ciento anual, y
2) la real, de 8% (con responsabilidad del exportador), que re-
sulta menor en las ventas a los paises ‘‘relativamente pobres”
(al situarse de 7.5 a 7.75 por ciento) y mayor para los paises in-
termedios en 0.50% y para los ‘‘relativamente ricos’ también
superior de 0.50 a 0.75 por ciento, es decir con incrementos me-
nores a una unidad porcentual.

e) Con respecto a los margenes por la participacion de las ins-
tituciones de crédito intermediarias, éstos tienden a reducirse
un poco y a fijarse mucho mas cerca de los tres puntos porcen-
tuales; se contraen de 1.5 a 2 puntos en las diferencias que tenian

de 0.5 a 0.65 puntos porcentuales. Al inicio de 1984 se adoptara un sistema auto-
matico que ligara las tasas de interés del Consenso al promedio de rendimiento
de los valores gubernamentales de cinco paises. Las tasas aumentan conforme
a los plazos que se agrupan en tres: de dos a cinco aiios, de mas de cinco a 8.5
afios y de mas de 8.5 a 10 afios. A su vez, dichas tasas varian segun la categorfa
de los paises importadores, los relativamente pobres (0 mas pobres), los de nivel
intermedio y los prosperos. De esta manera las naciones mas ricas del mundo
practicamente establecieron un cartel para regular los términos de sus créditos
a la exportacién con grave perjuicio para las naciones en desarrollo al impedirse
la competencia entre los paises abastecedores que podian ofrecer condiciones
maés favorables para ganar pedidos de exportaciéon. Lamentablemente no existe
antecedente que indique que las naciones de insuficiente evolucién econémica
hayan reaccionado de comun acuerdo para defenderse.
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a su favor cuando no implicaban responsabilidad del exporta-
dor, situacién que, como ya se expreso, resulté inoperante.

Para marzo de 1983 se previé que las tasas de interés se in-
crementarian a la venta externa o a la comercializacion de bie-
nes y servicios, como consecuencia de las negociaciones lleva-
das a cabo entre las autoridades de México y Estados Unidos
a fin de evitar la imposicién de derechos compensatorios por
parte de este ultimo pais (véase el Anexo de este capitulo). Si
bien no se aprobé el proyecto de acuerdo convenido, para fines
ilustrativos se presentan los cambios anunciados: a los produc-
tos manufacturados de consumo inmediato y duradero con plazo
de dos afios (a un afio 100% del valor facturado y a mas de un
afo hasta 85%) la tasa de interés anual se fijaria en 10%; a los
bienes de capital con plazo hasta de 8.5 afios (85% del valor de
la factura) de 10 a 12.5 por ciento anual y a los servicios hasta
5 anos (85% del valor de la factura) de 10 a 15.15 por ciento de
interés anual.62

3.3.1.3. Subsidios a las exportaciones (ventas externas
y preexportacion)

Bela Balassa estimo para el afio de 1973 el importe de los subsi-
dios financieros del Fomex. La tasa de interés anual del fideico-
miso, de 6 a 8 por ciento, la rest6 del costo del crédito para los
demas usuarios en México que determiné de 15 a 18 por ciento,
con lo cual obtuvo un margen de 9 a 10 por ciento; como los pla-

62Fstando en prensa este libro, el 1° de abril de 1984 el Fomex aumenté las
tasas de interés para sus financiamientos a la exportacién y preexportacion (lo
que estuvo relacionado con las negociaciones que celebran las autoridades de
México y Estados Unidos para la concertacion de algin convenio sobre subsidios
y derechos compensatorios). En créditos a las exportaciones a plazo menor de
dos afios que durante mucho tiempo tuvo una tasa de interés anual de 6%, 'se
elevo a la que resulte de aplicar 70% de la tasa Libor a seis meses (revisable
trimestralmente), equivalente a 7.1% para el lapso abril-junio de 1984. En cré-
ditos a mas de dos afios, que desde el 4 de marzo de 1981 variaron de 7.5 hasta
8.75 por ciento conforme a la categoria del pais y plazo, a partir del 1° de abril
de 1984 se adoptan los réditos vigentes en el Consenso sobre Lineamientos para
los Créditos a la Exportacion de la OCDE y que a esa misma fecha se situaron
de 9.5 a 12.4 por ciento. En los créditos a la preexportacion, la tasa de 8% anual
se modificé desde principios de abril de 1984 a la que resulte igual a 35% del
costo porcentual promedio (cpp, revisable trimestralmente), y que fue de 19.3%
para abril-junio de 1984; tres meses después ascendera a 50% del cpp. En todos
los subprogramas de exportacién y preexportaciéon que ya tenian tasas supe-
riores a las nuevas, prevalecen las anteriores (véase Bancomext-Fomex, circular
nam. 3/84, 22 de marzo de 1984).
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zos de los financiamientos fueron de seis meses, el elemento de
subsidio anual resulté de 4 a 5 por ciento de los créditos ejerci-
dos. Aplicando el promedio de 4.5% al total financiado de ex-
portaciones (ventas y preexportacion), dicho subsidio sumé 197.9
millones de pesos, lo que representa 1.6% del valor de las ma-
nufacturas exportadas (el autor anota 1.5%, lo que puede expli-
carse por la revision posterior en las cifras de las exportacio-
nes).%3

Otra estimacion de los subsidios del Fomex a las exportacio-
nes fue hecha en un estudio del Banco Mundial; su analisis se
refiere principalmente a 1975 y 1976, calculandolo en 2% del
valor exportado de manufacturas, lo que equivale a 381.1 y 534.1
millones de pesos, respectivamente; estas ultimas cifras corres-
ponden en el mismo orden a 5.9 y 5.3 por ciento del importe total
financiado a las exportaciones.%4

Nuestros propios calculos aparecen en el cuadro 3.5; se re-
fieren a los afios de 1979 a 1982, cuando mas aumentaron los
financiamientos a la exportacién (incluyendo preexportaciéon y
ventas externas, de 20 278 millones de pesos en 1978 a 151 358
millones en 1982) y hubo alzas extraordinarias en las tasas co-
merciales de interés internas e internacionales, mientras que las
tasas preferenciales del Fomex se mantuvieron bajas y casi sin
variacion. Se estima que el monto de estos subsidios aplicados
a créditos con notable predominio del plazo semestral, ascen-
dieron respectivamente de 2 124.9 a 19 854.8 millones de pesos,
lo que significa 7.8 y 13.1 por ciento de las sumas financiadas
en los mismos afios; las exportaciones de manufacturas a las que
se aplicaron tales subsidios en cada uno de los cuatro afios re-
presentaron en dicho orden 3.2, 4.5, 7.9 y 6.5 por ciento.

A la preexportacion los financiamientos se erogaron en mo-
neda nacional y la tasa de interés promedio del Fomex fue de
6% en 1979, 8% en 1980 y 8.2% para 1981 y 1982; en esta mone-
da la tasa de interés efectiva que la benca aplicé a sus créditos
no concesionados se estimo para esos mismos afos en 25, 31,
45y 72 por ciento. De la diferencia entre ambas tasas multipli-
cada por los respectivos financiamientos del Fomex a plazo de
180 dias resultaron los siguientes subsidios: 897.3, 1 225, 2 468.4
y 6 876.7 millones de pesos.

63Véase Bela Balassa, “Essay 2, Foreign Trade and Industrial Policy in
Mexico”, en Policy Reform in Developing Countries, Pergamon Press, Nueva York,
1977, p. 32.

64véase A World Bank Country Study, Mexico, Manufacturing Sector: Situa-
tion, Prospects and Policies, marzo de 1979, p. 13.
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Los créditos del Fomex fueron concedidos en ddlares estado-
unidenses a las ventas externas (puesto que los exportadores te-
nian asegurada su recuperacion en esa moneda), durante esos
anos (como desde el principio) la tasa de interés privilegiada fue
de 6% anual, mientras que en esa moneda los créditos de la ban-
ca mexicana al usuario se estimaron durante los afios de 1979
a 198265 con tasas promedio de interés anual de 20, 25, 28 y 26
por ciento, respectivamente. Siguiendo el mismo procedimien-
to, el calculo de tales subsidios resulté de 1 227.6, 2 286.9, 4 161.8
y 12 978.1 millones de pesos. Expresados en délares, al tipo de
cambio de finales de afio (que es en el que contabiliza el Fomex
sus créditos a las ventas externas, véase el cuadro 3.6) equivalen
en el mismo orden a 53.8, 98.3, 158.7 y 134.5 millones de délares.

El monto de estos subsidios no corresponde a la definicién
que anota el GATT como subvencién; para calcular ésta hay que
comparar la tasa de interés otorgada por el fideicomiso con res-
pecto a la prevaleciente en el exterior de donde recibié emprés-
titos internacionales. Por tanto, se eligié la tasa interbancaria
de eurodolares a seis meses en el mercado de Londres, Inglaterra
(Libor) y cuyo promedio anual para el lapso 1979-1982 fue de
12, 14, 17 y 14 por ciento; entonces tales subvenciones resultaron
en el mismo orden de 526.2, 962.9, 2 270.1 y 4 964.1 millones de
pesos (en el cuadro 3.5 estas cifras aparecen entre paréntesis);
en moneda extranjera equivalen a 23.1, 41.4, 86.5 y 51.5 millo-
nes de dolares, respectivamente. Asi estimado, si se compara con
el valor de las manufacturas exportadas la incidencia en esos
anos fue solamente de 0.8, 1.2, 2.5 y 1.6 por ciento.

65Si bien a partir de septiembre se eliminé el financiamiento en délares
debido a la imposicién del control de cambios, el calculo se hizo anual. Esta
estimacion se realizé-teniendo en cuenta lo siguiente: a) no hubo datos disponibles
de enero-agosto, ni de septiembre-diciembre que permitieran separar los créditos
por monedas; b) el uso de délares predominé por lo menos durante ocho de los
doce meses; ¢) ¢l probable financiamiento del altimo cuatrimestre, en moneda
nacional, debi6 ser mucho menor puesto que la gran mayoria de los exportadores
prefirié no dar esas facilidades de crédito a sus compradores a fin de recuperar
moneda extranjera para obtener mayores beneficios. A este respecto, el Informe
anual 1982 del Banco de México (p. 42) dice:

“De hecho no se logré el principal objetivo buscado con el establecimiento

del control integrado de cambios, que era detener la fuga de capital. Esta

siguié produciéndose por medio del nuevo expediente de no ingresar al

pais las divisas provenientes de la exportacion de mercancias y servicios””;
y d) de haberse realizado financiamientos a las ventas externas en moneda na-
cional, el dato de los subsidios que se anota para 1982 podria estar subvaluando
puesto que el subsidio habria resultado superior en virtud de las mayores dife-
rencias existentes entre las tasas de interés internas preferencial y efectiva (res-
pecto a las de moneda extranjera).
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La magnitud de estas subvenciones puede ser todavia mucho
menor si la tasa de interés del Fomex se confronta, no con las
que prevalecieron en los mercados internacionales de dinero,
sino con las del Consenso para Créditos Oficiales a la Exporta-
cioén, las mas altas que las naciones industrializadas pretendie-
ron aplicar a sus exportaciones. En este caso la tasa del Fomex
de 6% anual que se mantuvo de 1979 a 1982 deberia comparar-
se con lade 8, 8, 10.5 y 10.5 por ciento en cada uno de esos afios,
que en promedio rigié en el Consenso. Como la duracién de los
créditos fue semestral, los diferenciales solamente quedaron en
un punto porcentual para los dos primeros afnos y en 2.25 pun-
tos para los dos ultimos.

Los resultados del monto de los subsidios financieros a las
exportaciones mexicanas (incluyendo la preexportacion) no pa-
recen alarmantes si se toma en cuenta la magnitud de los subsi-
dios que conceden los paises mas importantes en el comercio
mundial.6¢

Los financiamientos y subsidios a las exportaciones que otor-
g6 el Fomex hasta agosto de 1982 se habian ejercido de manera
creciente, regular y constante, lo que significa que en cierta me-

$6En los créditos a las exportaciones de los paises que integran la oCDE, la
diferencia entre las tasas de interés que aplican y las tasas comerciales preva-
lecientes en los mercados se ha calculado que sumé de 5 000 a 6 000 millones
de délares para el afio de 1980 y se afirma que estos subsidios fueron sustan-
cialmente mayores en 1981. Véase Helmut Fiihrer (Director de la Divisién de
Politicas Financieras en la ocpg), “The flow of public and private financial
resources to developing countries: recent trends”, (mimeo.), p. 25, documento
presentado a la Conferencia sobre Problemas Financieros de los Paises en
Desarrollo, celebrada en Buenos Aires, Argentina, del 26 al 28 de octubre de
1981 (organizada por la Asociacion Internacional de Economia). Otra estimacion
acerca del monto total de los subsidios a las exportaciones en créditos de dos
a diez afios otorgados por los paises industrializados miembros de la 0CDE, es
la siguiente: en cada uno de los ainos 1978 y 1979 fue de 2 000 millones de délares
(no se registra dato para 1980), en 1981 alcanz6 su maximo con 7 000 millones
y en 1982 se calcula que rebasé los 4 000 millones de délares. Véase The Econo-
mist, abril 23 de 1983, pp. 94-95 y octubre 22 de 1983, p. 82. El gasto total de
Francia por concepto de subsidios a sus exportaciones vario en su equivalente
de 2 000 a 2 500 millones de délares para 1980 (el diferencial de intereses ab-
sorbid 540.9 millones de délares y por seguros 583.1 millones de délares). Para
el Reino Unido en el afio fiscal que terminé en marzo de 1981, el costo neto de
fondos puiblicos por diferencial de intereses en las exportaciones (clasificadas
como de operaciones no comerciales) fue equivalente a 1 182 millones de délares;
ademas para 1980 registré un déficit en sus seguros a la exportacién equivalente
a 221.1 millones de doélares. Véase Export-Import Bank of the U.S., Report to
the U.S. Congress on Export Credit Competition and the Export-Import Bank of
the U.S., for the period July 1, 1980, through December 31, 1980, octubre de 1981
pp. 44 y 82.
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dida fueron predecibles y que hubo alguna seguridad para los
exportadores acostumbrados a utilizarlos. Sin embargo, esta
ventaja impuso cierto grado de rigidez en su respuesta a circuns-
tancias variables que afectan a las exportaciones. La misma falta
de flexibilidad repercutio en sus tasas de interés, las que se man-
tuvieron fijas no obstante las diversas coyunturas que pudieron
influir para modificarlas. La accién financiera del Fomex pare-
ce haber estado aislada de la politica comercial pues no se la
incluyé dentro del conjunto arménico de instrumentos con que
cuenta el Estado para el fomento de las ventas externas. Por
ejemplo, en 1980 y 1981 cuando la mayor sobrevaluacién del tipo
de cambio desalenté las exportaciones, los estimulos fiscales y
financieros no fueron adaptados adecuadamente a las nuevas
necesidades. Tampoco ocurrié con el apoyo financiero cuando
se devalué la moneda nacional varias veces en el transcurso de
1982. _

El Anexo de este capitulo, “Subvenciones financieras a la ex-
portacion y perspectivas de un convenio comercial con Estados
Unidos”, contiene una breve referencia a los incentivos al co-
mercio exterior de México en donde predomina el sistema pro-
teccionista y la escasa o minima importancia de los estimulos
a las exportaciones; prosigue con la legislacién sobre subven-
ciones del GATT, las controversias que en esta materia se han
suscitado entre México y Estados Unidos y las iniciativas para
lograr algun acuerdo; en la ultima parte se analiza la propuesta
de julio de 1983 para celebrar un convenio comercial con México.

3.3.1.4. Plazos y nuevos apoyos

En las primeras Reglas de Operacién (junio de 1963), los plazos
para financiar las ventas al exterior eran de 181 dias a 5 aiios,
excepto en los casos especiales y se especificaba que tenian que
ser bienes de consumo duradero y bienes de capital (maquina-
ria, instalaciones y equipo o sus partes). El importador debia
pagar al contado por lo menos 20% del valor de la mercancia,
aunque podia haber excepciones.

Las Reglas de septiembre de 1964 generalizan a los demas pro-
ductos manufacturados e incluyen algunos semimanufactura-
dos; afladen que el plazo para los créditos puede ser menor a
180 dias. En marzo de 1966 dichas Reglas se ampliaron para el
financiamiento a la exportacién de servicios mexicanos (es decir
cuando se tratara de empresas con capital mayoritario mexica-
no). En junio de 1969 se definié que la parte de elaboracién na-
cional en el costo directo de produccién de las manufacturas
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no deberia ser inferior a 50%. Con respecto a la fraccién del cré-
dito a pagar de contado, desde septiembre de 1964 se aplicarian
las “practicas vigentes en el comercio internacional”.

En las Reglas de agosto de 1979 se establecieron dos nuevos
apoyos, uno para financiar el costo de estudios de mercado y
otro para el costo de campafias publicitarias en el extranjero.
En el caso de este ultimo y por primera vez en el financiamien-
to a las ventas de bienes y servicios al exterior, se adopté un
tratamiento diferente en cuanto a la tasa de interés puesto que
no se le aplicé la tasa preferente tradicional, sino la prime rate
de Estados Unidos mas dos puntos porcentuales y la tasa a las
instituciones de crédito igual a la prime rate, revisable semes-
tralmente. (Extraoficialmente este mayor rédito para campaiias
publicitarias se puso en vigor a partir de marzo de 1981.)

En agosto de 1979 se redefinieron las sumas susceptibles de
financiarse; en la venta de productos el grado de integracién na-
cional se redujo de 50 a 30 por ciento y de acuerdo con este mon-
to y el valor de la factura se fijé la cantidad del crédito. Para
la venta de servicios, lo financiable se igualé al ingreso neto de
divisas a un plazo maximo de tres afios; en los estudios de mer-
cado y las campaiias publicitarias los montes financiables se fija-
ron en 60% de los costos y gastos, hasta por un plazo de dos afios.

Desde marzo de 1981 se agregaron nuevos sujetos y opera-
ciones para ser incorporados al financiamiento de ventas al ex-
terior; se modificaron las tasas de interés y se formaron dos gru-
pos, a los que se dio diferente trato.

En las ventas de servicios se liberd el requisito de generar
un ingreso neto de divisas, y se redujo a por lo menos 50% de
su precio de venta; el valor de la factura financiable variara se-
gun la recepc1on de divisas y conforme al plazo que ahora puede
extenderse mas alld de cinco afios. Respecto a los estudios de
mercado y campanas publicitarias, los montos financiables su-
bieron a 100% de los costos y gastos a un afo, o a 85% si son
de uno o dos afios. :

Los nuevos apoyos a la comercializaciéon de las exportacio-
nes fueron:

1. A empresas maquiladoras de capital 100% mexicano esta-
blecidas en las zonas prioritarias I y II (de acuerdo al Plan Na-
cional de Desarrollo Industrial) y cuyos productos tengan un gra-
do de integraciéon nacional de por lo menos 30% dentro de su
costo directo de produccién.

2. A los servicios en la reparacion, adaptacién y conversion
de barcos de bandera extranjera, y de bandera mexicana cuando
transporten mercancias al exterior.
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3. Al envio de muestras al exterior.

4. Al financiamiento para gastos de instalacion de tlendas en
el extranjero de capital mayoritario mexicano que se dedlcaran
a comercializar productos de México.

5. Para las inversiones de empresas mexicanas en flrmas ex-
tranjeras, importadoras de productos mexicanos.

6. Para las inversiones de firmas mexicanas que part1c1paran
en el capital de empresas extranjeras proveedoras de materias
primas necesarias en la elaboracion de productos nacnonales de
exportacion. = .

En las act1v1dades de los numerales 4,5 y 6 -y en las campa-
fias publicitarias, el tratamiento preferencnal en materia de tasas
de interés se iguala a la prime rate o.Libhor que da a conocer el
Banxico; a las instituciones:intermediarias el Fomex:les carga
la misma tasa, menos tres puntas porcentuales. Las otras acti-
vidades reciben el trato privilegiado que antes se examiné.

A principios de 1983, se previd el incremento de las tasas de
interés como resultado de las negociaciones con Estados Uni-
dos a fin de llegar a un convenio sobre subvenciones e impues-
tos compensatorios; aunque no se concluyé, los términos pro-
puestos fueron los siguientes: estudios de mercado para expor-
tar y campafias publicitarias, ambos con plazo hasta de dos afios
(100% de los gastos hasta un afio y 85% hasta dos), para el pri-
mero se determiné una tasa de 10% anual y para el segundo la
tasa prime o Libor; a los envios de muestras al exterior con plazo
de acuerdo a la mercancia (hasta por 100% 'de su costo) se fijo
10% de interés anual; a las inversiones en empresas que adqui-
rieran productos mexicanos y a las inversiones en empresas ex-
tranjeras proveedoras de empresas mexicanas se les concedié
un plazo de hasta 5 afios cubriendo 50% de las exportaciones
que se pretendan vender en el primer aio, y se asigno la tasa
de interés prime o Libor.

3.3.1.5. Estadistica sobre financiamiento

El Fomex clasifica de diversas formas los bienes y servicios cuya
comercializacién externa financia, segun el plazo al que se otor-
gan los créditos, uso econémico al que se destinan dichas mer-
cancias, actividad industrial de la que provienen (particularmen-
te se desglosan los bienes de capital), entidad federativa de pro-
cedencia y destino geografico de los embarques.

Desde los arios setenta, el total de remisiones de productos
que demandaron crédito a plazo mayor de dos afos sélo tuvo
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alguna importancia en 1977 y 1978, cuando demandaron 15.5
y 4.9 por ciento de los totales respectivos; en los demas afios sus
requerimientos fueron marginales (si bien al principio en los
ejercicios 1964-1965 y 1966-1967 llegaron a representar de 20 a
42 por ciento, aunque con cantidades pequeiias). En el periodo
1970-1982, de 33 a 60 por ciento del total de dichos créditos se
realizé a plazos hasta de 90 dias y de 30 a 54 por ciento en pla-
zos de tres a seis meses, lo que implica que alrededor de 90%
de las exportaciones que apoya el Fomex sélo alcanzaron un pla-
zo hasta de medio aiio. Las ventas externas financiadas de seis
a doce meses fluctuaron de 1.3 a 5 por ciento, con excepcion de
1973 y 1982 cuando superaron un poco el 7%; tuvieron todavia
menor importancia los créditos a las ventas de uno a dos afios
(véanse el cuadro 3.8 y la grafica 3.5).

Si se compara el monto anual de los créditos otorgados (y que
durante un afo pueden ser de 30, 60 o mas dias), con respecto
a los que a una fecha determinada (31 de diciembre) tiene con-
cedidos e integran su cartera, se encuentra que estos ultimos
variaron de 31.3 a 50.3 por ciento de los primeros, en el lapso
de 1977 a 1982. Esto también demuestra la brevedad de los pla-
zos y la rotacioén de los recursos.

GRAFICA 35

Fomex, plazos en el financiamiento a las ventas externas
(promedio 1980-1982)
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CUADRO 338

Financiamiento de exportaciones por plazos y tipo de producto

(Millones de pesos)

Bienes de consumo

Bienes de produccion

Plazo no durables durables no durables durables Servicios Suma %
1977
Hasta | mes 182.8 299.3 717.0 440 - 1243.1 10.12
Demasdel a2 797.6 256.9 1284.4 125.7 - 2 464.7 20.06
De masde 2 a3 211.7 397.0 1437.2 173.7 - 22196 18.06
Demasde 3 a6 188.8 558.4 2609.8 917.4 - 42744 34.79
De mds de 6 a 9 - 14.8 7.7 6.7 - 29.3 0.24
De mas de 9 a 12 - 427 6.3 81.7 - 130.8 1.06
De mas de 12 a 24 - 9.0 34 9.5 - 219 0.18
De mas de 24 a 60 - - - 281.0 138.8 419.9 342
De mas de 60 meses - - - 557.3 926.1 1483.4 12.07
Totales 1380.9 15782 6 065.8 2197.1 1064.9 12 287.0
Porcentajes 11.24 12.84 49.37 17.88 8.67 100.00
1978

Hasta 1 mes 219.8 139.9 1160.4 42.5 - 1562.6 11.77
Demasdela2 1113.1 498.3 1082.0 3136 - 3007.1 22.64
Demasde2a3l 292.1 591.3 1380.3 213.8 - 24774 18.65
Demiasde3aé 345.1 742.2 33307 913.8 - 5331.8 40.15
Demasde 6 a9 - 394 0.4 25.0 - 64.7 049
De mas de 9 a 12 - 57.2 44.5 55.3 - 157.0 1.18
De mas de 12 a 24 - 13.7 - 15.3 - 29.0 0.22
De mas de 24 a 60 - - 61.9 106.4 1.5 169.8 1.28
De mas de 60 meses - - 43.5 157.8 280.0 481.3 3.62
Totales 1970.2 2082.1 7103.7 1843.5 281.5 13281.0
Porcentajes 14.83 15.68 53.49 13.88 2.12 100.00

SVILNVIVO A OLNAINVIONVNIA
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CUADRO 3.8  (Continuacion)

Bienes de consumo Bienes de produccion

Plazo T no durables durables no durables durables Servicios Suma - %
S 1979 R - '
Hasta | mes . 283.2 86.4 18575 103.3 10.0 23404 13.35
Deméasdela? 870.4 647.0 1 839.6 397.8 - 3754.9 21.41
De masde 2a3 462.0 804.4 19222 214.6 1.0 34044 19.41
Demasde 3aéb 673.8 899.3 49457 1068.8 - 7587.8 43.26
Demasde6a9 76 77.8 1.0 13.3 - 109.9 0.63
De masde 9a 12 ) - 18.4 5.1 98.0 : - - 121.6 0.69
De mas de. 12 a 24 o= 67.5 - 9.6 - 77.2. - 044
De mas de 24 a 60 - - 3.0 110.9- - 113.9 -0.65
De mas de 60 meses - 2.2 20.1 5.2 - 27.7 0.16
Totales 2297.2 2603.3 10 604.4 2 022.0 11.0 17 538.1
Porcentajes 13.10 14.84 60.47 11.53 0.06 : 100.00
| 1980 .

Hasta 1 mes 111.7 84.1 1791.3 80.7 4.8 20728 8.61
Demasdela2 779.9 744.0 22273 638.5 7.2 4397.1 18.27
Demasde2a3 736.5 1056.1 2099.6 466.1 25.3 43837 18.21
De masde 3a 6 16215 1 403.5. 7 448.5 1318.6 4.1 11 796.4 49.00
De mas de 6a 9 25.5 257.6 475 5.0 - 335.7 140
De mas de 9a 12 614 - - 70.2 - ‘2839 151.3 - 567.0 2.36
De mas de 12 a 24 - . .97.1 . - 15.6 1.1 1139 . 047
De maés de 24 a 60 - 54.0 19.6 136.4 1.0 2111 0.88
De mas de 60 meses : - - : - 193.6 - 193.6 0.80
Totales ) 3336.6 37668 139181 3006.1 438 240716 '

Po‘rcentaj‘es  13.86 15.65 57.82 12.49 0.18 100.00
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1981

Hasta 1 mes 121.5 50.3 1098.1 76.0 2.3 1348.2 3.6
Demasde 1 a2 969.0 765.3 1873.0 302.9 - 3910.1 10.4
Demasde2a3 955.6 1032.2 6 264.7 748.9 452 9 046.6 239
Demasde 3 a6 25433 1862.2 13 066.2 2734.6 2.6 20 209.0 534
Demasde 6a9 31.6 250.9 409.1 0.3 - 691.9 1.8
De mas de 9 a 12 148.1 339.6 429.1 418.2 - 1335.0 35
De méas de 12 a 24 9.1 291.7 ‘ 0.6 8.1 118.7 428.2 1.1
De mas de 24 a 60 - 8.0 - 287.5 5.5 301.0 0.8
De mas de 60 meses - - - 565.5 - 565.5 1.5
Totales 4778.2 4 660.2 23 1 40.8 5142.0 174.3 35835.5
Porcentajes 12.6 12.1 61.2 13.6 0.5 100.0
1982

Hasta 1 mes 161.6 1708.6 1644.6 819.0 259 4359.7 . 34
Demasdela2. 4 167.7 1715.8 13626.3 4949 - 20 004.7 154
De miasde 2 a 3 21676 21438 124345 17442 -33.7 18 523.8 14.3
Demasde 3 a6 11 038.1 7 804.0 434427 7708.8 925 70 086.1 54.0
Demésde 6a9 39,3 759.6 3167.0 135 1.7 3987.1 3.1
De més de 9 a 12 7.9 17774 - 19453 1953.1 - 5 6_83.7 44
De mas de 12'a 24 197.1 855.8 801.0 758.2 56.3 2 668.4 2.0
De mas de 24 a 60 - - 6.4 912.8 - 919.2 0.7
De més de 60 meses - - - 621 2547.3 938.3 3 547.“7 2.1
Totales .- 17779.5 16 764.9 < 77129.9 16 9519 . . 11544 C. 1297806
Porcentajes 13.7 12.9 131 0.9 © 100.0

Fuente: Fomex, Informes anuales.
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A diferencia de lo que las autoridades del Fomex previeron
en un principio, han predominado exageradamente los créditos
de corto plazo a las ventas externas. Aunque oficialmente no se
limité el plazo a los financiamientos, a juzgar por la vida pro-
ductiva de las mercancias tal vez si haya ocurrido, tomando en
cuenta la creciente demanda y lo atractivo de la tasa de interés,
ademas de haber influido el deseo de diversificar el nimero de
los usuarios. Asi, por ejemplo, en 1981 los créditos a las ventas
externas de los bienes de produccién durable sumaron 5 142 mi-
llones de pesos, pero solamente 861 millones fueron a plazo ma-
yor de un afio. En 1982, las cifras respectivas fueron de 16 951.9
y 4 218.3 millones de pesos.

En el examen de los productos clasificados por el uso o desti-
no econémico que se les da, cuyas ventas al exterior fueron fi-
nanciadas por el Fomex, de 1970 a 1982 destacaron los bienes
de produccién, en donde sobresalieron los no durables con una
contribucién de 50 a 60 por ciento del total. Los bienes de pro-
duccién durable han variado de 11 a 18 por ciento de dicho to-
tal; se trata de aquellos cuya vida productiva es mayor y cuyos
créditos a las ventas demandan plazos mas extensos. Por su par-
te, los bienes de consumo durables y no durables mantuvieron
cierta igualdad en el valor de sus ventas; su aporte conjunto varié
de 12 a 30 por ciento del total. Los servicios exportados fueron
de muy pequeiia magnitud, si bien tuvieron una importancia ex-
cepcional en 1977, cuando absorbieron 8.7% del total exportado
con financiamiento del Fomex.

En cuanto a las manufacturas financiadas por el Fomex, cla-
sificadas por el origen de la actividad econémica de la que pro-
ceden, en los afos de 1977 a 1982 ocuparon el primer lugar las
de las industrias quimicas y conexas con variaciones de 26 a 34
por ciento del total. Le siguieron en importancia los metales y
sus manufacturas; los productos de la industria alimentaria,
bebidas y tabacos; los minerales; las maquinas, aparatos y ma-
terial eléctrico, y los materiales textiles y sus manufacturas (véa-
se el cuadro 3.9).

Otra clasificacién de estos productos selecciona a los bienes
de capital, a cuyas ventas y preexportacién se otorgaron crédi-
tos irregularmente, que de 1978 a 1982 crecieron de 1 689.7 a
10 916 millones de pesos, lo que significé en el mismo orden 8.3
y 7.2 por ciento del total destinado a estimular exportaciones;
en esta agrupacion sobresalieron maquinas, aparatos y mate-
rial no eléctrico, asi como maquinas, aparatos y material eléc-
trico (véase el cuadro 3.10).

En cuanto a los servicios exportados con el financiamiento



CUADRO 39

Financiamiento de exportaciones por grupos de mercancias
(Millones de pesos)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Total 12287.0 13281.0 175381 240716 378355 129780.7
Productos del reino animal 504.8 805.7 90.1 1.1 27.0 62.8
Productos del reino vegetal 1 61.6 66.0 373.8 625.1 758.1 20734
Grasas y aceites - - 2.1 24 1.1 57.2
Productos de la industria alimentaria, bebidas y tabacos 7472  1055.1 19293 2829.7 38688 154315
Minerales 668.7 608.0 432.7 12984 44013 16 033.1
Productos de las industrias quimicas y conexas 32700 34807 59088 81060 13011.3 35661.8
Materias plasticas artificiales, caucho y sus

manufacturas 78.1 208.7 208.6 196.6 598.9 2895.8
Pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas 54.5 60.5 80.7 65.2 103.4 275.1
Madera, carbon vegetal, caucho y sus manufacturas 136.0 253.8 453.3 479.1 693.6 21731
Materiales para fabricar papel y sus manufacturas 182.0 258.0 366.9 604.2 952.9 3199.0
Materiales textiles y sus manufacturas 1215.3 13544 1907.2 2032.0 24789 7507.4
Calzado, sombrereria, paraguas y flores artificiales 1259 184.4 3288 546.1 528.1 1601.3
Manufacturas de piedra, yeso y vidrio 771.0 974.4 830.3 1203.1 1251.2 53579
Perlas finas, piedras preciosas y monedas 339 36.3 46.8 63.2 114.6 281.1
Metales y sus manufacturas 1449.8 15385 2166.6 24975 34147 16 853.5
Maquinas, aparatos y material eléctrico 1275.8 1260.4 1609.6 2274.2 3206.5 10 885.0
Material de transporte 402.8 474.9 286.8 356.3 641.7 2900.0
Instrumentos de precisién, médicos, de musica,

imagen y sonido 16.3 40.2 117.4 3359 915.5 33249
Armas y municiones 225 8.4 94 5.9 11.3 15.9
Productos varios 205.7 330.1 375.0 504.9 667.5 1 988.7
Objetos de arte y antigiiedades - 1.0 3.0 1.0 14.8 475
Servicios técnicos y equipo 1065.0 281.5 10.9 43.7 174.3 1154.3

Nota: Los informes del Fomex desglosan estos grupos de mercancias.

Fuente: Fomex, Informes anuales.
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CUADRO 3.10

Financiamiento a las ventas externas y preexportacién de bienes de capital
(Millones de pesos)

Instrumentos
Mdquinas y aparatos de
Mdquinas, aparatos  aparatos y Mezales dptica, medida,
y material material Material de comunes y sus médicos,
Ario y concepto no eléctrico eléctrico transporte manufacturas imagen y sonido Total
1978
Ventas - 891.1 . 755 171.8 . 85 1146.9
Preexportacién - 478.2 ) 4.6 54.5 54 542.8
Total - 1369.3 80.2 226.3 14.0 1689.7
1979 ‘
Ventas - 890.7 0.5 412 10.1 942.6
Preexportacion - 5733 711.0 324 10.8 1327.6
Total - 1464.1 711.5 73.7 209 22702
1980
‘Ventas 343.4 984.6 0.4 85.9 ' 46.9 1461.5
Preexportacion 3944 309.0 55.0 94.5 11.3 864.2
Total 738.1 12935 55.4 180.3 58.2 23256
1981
Ventas 1092.7 674.0 . 409.4 3135 75.7 2565.3
Preexportacién 672.5 333.0 105.0 47.2 17.4 1175.1
Total 1765.2 © 1007.0 514.4 360.7 93.1 37404
1982 . v
Ventas : 3895.5 26393 11787 1 283.1 84.6 9081.2
Preexportacién 1101.5 5373 66.6 95.3 34.1 1834.8
Total 4997.0 3176.6 12453 13784 118.7 10916.0

Fuente: Fomex, Informes anuales.
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de dicho fideicomiso para el periodo 1977-1982, las cifras mas
altas correspondieron en el mismo orden a los afios extremos
con 1 064.9 y 1-154.4 millones de pesos. En 1977 la mayor parte
fue destinada a la construccién de un oleoducto en Pert (879.3)
y en 1982 a la instalacién de poliductos y gasoductos en Colom-
bia' (832.3). Los montos financiados de los afnos intermedios
1978-1981 fueron respectivamente de 281.5, 10.9, 43.8y174.3 mi-
llones de pesos (véase el cuadro-3.11).

El Fomex registra la procedencia por entidad federativa de
los productos que se venden al exterior con su apoyo. Si bien
en afnos recientes se aprecia cierta diversificacion de financia-
mientos que van de las zonas mas a las menos industrializadas,
es evidente que el grueso de los recursos se concentra en algu-
nas regiones de la Republica. En 1977 el Distrito Federal, Nuevo
Leoén, Estado de México y Jalisco, recibieron 7 663.1 millones
de pesos para sus ventas externas, es decir 62.4% del total; en
1982 se incrementé esa suma a 62 846.7 millones, aunque su par-
ticipacion relativa se redujo a 48.4% del total. Otro grupo favo-
recido lo constituyeron Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Coahui-
la; en el primero de esos afos utilizaron 2 055.3 millones de pesos
con 16.7% del total y en el ultimo ano registraron financiamien-
tos por 43 037.2 millones de pesos que elevaron su contribucién
a 33.2% del total. En conjunto, el Distrito Federal y los siete es-
tados absorbieron las cuatro quintas partes de los financiamien-
tos en ambos aios, quedando 20% para ser repartido en el res-
to del pais.

" En el destino geografico de estas ventas financiadas por el
Fomex, en el lapso 1977-1981 aparecié en primer lugar América
Latina con un promedio de 42% del total, destacando la parte
sur del continente; le siguié Estados Unidos con 40%, Europa
occidental con 10%, Asia con 5% y la pequefia diferencia (3%)
correspondié a las demas regiones del mundo. En 1982 Améri-
ca Latina redujo su participacién a 23.7%, mientras que la ele-
varon Estados Unidos a 47.6%, Europa occidental a 14.6% y Asia
a 11.2%, quedando un remanente de 2.9% para las otras areas
mundiales (véanse los informes anuales del Fomex).

3.3.1.6. Mecanismos financieros

Ante la demora para recuperar al vencimiento los créditos a las
ventas externas, en el Informe de 1975 del Fomex (p. 12) apare-
Ci6 por primera vez mencionado el financiamiento ‘“puente”, que
permite prolongar automaticamente el plazo inicialmente con-
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CUADRO 3.11

Financiamiento por paises a las exportaciones de servicios, 1977-1982

Millones
Pais Clase de servicio Ario de pesos
Total 1977-1982 2729.7
Argentina Tecnologia y servicios de ingenieria 1980 37
1981 6.1
Colombia Planeacion, obras de construccion y
equipamiento de gasoducto 1977 439
Instalacion de poliductos y gaso-
ductos 1982 8323
Cuba Modernizacion de dos fabricas de
papel 1977 327
Estados
Unidos Servicios médicos 1979 9.9
1980 235
1981 30.9
1982 100.8
Publicidad en revistas 1979 0.2
1980 0.1
1981 118.7
1982 53.5
Servicio técnico de doblaje de cintas 1980 13.0
1981 12.4
1982 230
Servicios técnicos a maquiladoras 1981 23
1982 25.9
Peru Construccion de oleoductos 1977 879.3
1978 280.0
Ingenieria para el proyecto de una
planta de papel periodico 1977 6.6
Ampliaciéon de una planta de negro
de humo 1977 22.7
1978 1.5
Republica
Dominicana  Servicios de ingenieria 1977 79.7
1982 105.9
Otros 1977-1982 21.1

Fuente: Fomex, Informes anuales.
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cedido. Los requisitos para esa opcién fueron tener asegurado
el crédito por la Comesec contra riesgos comerciales y contar
con las garantias del Fomex contra riesgos politicos. Fue hasta
agosto de 1979 cuando esto aparecié publicado en las Reglas de
Operacion, aunque se especifica que figuraba desde 1976 en las
estipulaciones del contrato de apertura de lineas de crédito a
los bancos. Sus términos aplicables consisten en una prérroga
automatica por 60 dias, mientras se conoce el motivo del incum-
plimiento del pago y si tal causa esta cubierta por el seguro de
crédito, se extiende por 120 dias mas, siempre y cuando el Fomex
o la empresa aseguradora hayan dado su garantia y cubra los
riesgos de posembarque aplicables. Durante la prérroga auto-
matica y el financiamiento ‘“‘puente’’ se mantiene la tasa de inte-
rés original del crédito y se promueven las gestiones parala re-
cuperacion del pago del importador.

El Estado de Posicion Financiera o Balance General del Fomex
que se publica con datos al 31 de diciembre cuantifica el monto
del financiamiento “puente’’; hay informacion para los afios de
1978 a 1982 con cifras respectivas de 6.4, 4.5, 9.5, 10.4 y 36.5 mi-
llones de pesos. Sorprende la pequeiiez de estas cifras, sobre
todo conociendo los cortos plazos para los créditos en que inter-
viene el fideicomiso, aunque esto probablemente se explique por:
a) el pago oportuno al vencimiento; b) la falta de recursos por
parte del Fomex que prefiere plazos cortos; c) la indisposicién
del vendedor por extender el crédito debido al temor de no recu-
perarlo; d) la necesidad de cobrar el préstamo lo mas pronto po-
sible; e) la utilizacién de otros medios para asegurarse el reem-
bolso y la prérroga de los créditos; f) el poco interés —debido
al mayor riesgo implicito— por parte de la institucién que emite
la cobertura contra la insolvencia comercial (Comesec); g) el ma-
yor costo que significa para los exportadores; h) la poca difu-
sion de este mecanismo, e i) la falta de previsién de los exporta-
dores que piensan que tal vez no lo necesitan.

El infimo aprovechamiento de esta clase de financiamientos
obliga a pensar en la necesidad de conocerlo mas a fondo para
juzgar su efectividad y eliminarlo si no es indispensable o mo-
dificarlo para que su uso sea significativo.

Hay otros mecanismos financieros del Fomex que no han lle-
gado a especificarse dentro de sus Reglas de Operacién y cuya
magnitud de operaciones se desconoce. En el Informe de 1973¢7

67Véase “Fondo para el fomento de las exportaciones de productos manu-
facturados (Fomex), 10 afios de operaciones”, en Asociacién de Banqueros de
México, Anuario financiero de México, ejercicio 1973, vol. xxxiv, p. 1546.
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se dice que el 7 de febrero de ese ana el Comité Técnico autorizé
al fiduciario para que otorgara a las Uniones de Crédito Indus-
trial un diferencial en el tipo de interés, cuando interviniera en
operaciones con recursos del Fomex a favor de los socios expor-
tadores. En el Informe de 1975 (p. 29) se dice que se reforzo el
apoyo financiero en ““cuenta abierta’’ para beneficio de las em-
presas que venden a plazo sin documentar el crédito. En la mis-
ma fuente se comenta que un mayor numero de empresas utilizo
la modalidad de financiamiento ‘“‘en paquete”’, el cual consiste
en financiarles mensualmente la suma de exportaciones por el
tiempo promedio de recuperacion de su cartera; se aplica tanto
a los créditos documentados como a los de “cuenta abierta” (em-
presas que exportan regularmente tengan o no pedidos en firme).
También en ese Informe de 1975 (p. 12) se afirma.que el Fomex
inicio con caracter experimental un programa de crédito ‘‘su-
pervisado” a favor de la pequeiia y mediana industria, que no
aprovecha su potencial exportador debido al limitado acceso a
los mecanismos tradicionales de financiamiento bancario; pre-
tendiendo tomar mas en cuenta los méritos del proyeeto que las
garantias reales. Solamente en el Informe de 1978 (p. 16) se asien-
ta un crédito “supervisado’”’ de medio millon de pesos a un arte-
sano, compartiendo la responsabilidad en 50% con la institu-
cién intermediaria, ya que los bancos.no consideraban al solici-
tante un cabal sujeto de crédito.

En las Reglas de Operacion de agosto de 1979 se con51gna
que el fiduciario del Fomex (Banxico) podra celebrar convenios
de coordinacién con otros fideicomisos o entidades para el otor-
gamiento de paquetes integrales de financiamiento, garantias
y asesoria técnica a las empresas. En los informes anuales de
1979-1982 no se menciona nada a este respecto; las autoridades
del Fomex afirmaron que no habian intervenido en la celebra-
cién de esta clase de convenios.

A peticiéon de la Camara Nacional de la Industrla Edltorlal
el Fomex puso a su disposicion en 1977 un plan de financiamien-
to a la produccion y exportacion de material impreso. Para la
produccién de diarios y revistas los créditos cubririan 70% del
valor de la factura a plazo de 18Q dias y para sus ventas exter-
nas a 12 meses. En cuanto a los libros el financiamiento fue por
60% del valor facturado de produccion exportable; en exporta-
cion los plazos fueron hasta de dos anos, con uno de gracia. Las
tasas de interés fueron de 8% anual en moneda nacional para
la produccion y de 6% anual en moneda extranjera para su co-
mercializacién externa. A cambio, los empresarios se compro-
metieron a duplicar sus exportaciones en un ano. El monto de
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este financiamiento fue de 50 millones de pesos en 1977 y de 367
millones en 1978. Posteriormente los informes anuales del Fomex
no registran operaciones dentro de este plan, probablemente por
el requisito de que los empresarios aumenten sus exportacio-
nes y prefieran los financiamientos normales.

A solicitud de la Asociacion Nacional de Consorcios y Com-
paiias de Comercio Exterior, A.C., en 1977 el Fomex brindé su
apoyo financiero, en virtud de que entonces dichos consorcios
no contaban con beneficios fiscales de los extra Cedis (certifi-
cados de devolucién de impuestos). Los créditos que en ese ano
recibieron sumaron 27 millones de pesos. Desde entonces estos
datos aparecen en el Estado de Posicion Financiera al 31 de di-
ciembre; en esta fecha para 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982 tales
créditos fueron respectivamente de 14.1, 7.7, 17.5, 23.5 y 32.3
millones de pesos. Por su magnitud, puede juzgarse la infima
importancia que tienen.

Como respuesta a las gestiones de la Camara de Comercio del
Estado de Baja California Sur, en 1977 el Fomex a través de los
bancos locales abri6 una linea de crédito especial por 50 millo-
nes de pesos para la compraventa de bienes de consumo, en vir-
tud de las daios ocasionados por los fendmenos meteorolégicos.

El unico antecedente de un donativo que registra los informes
del Fomex (y que no se documenté como crédito), fue la ayuda
por 5.4 millones de pesos a los empresarios que asistieron a la
exhibicion de artesanias mexicanas en la Feria de Muestras de
Barcelona, celebrada en junio de 1966.98

3.3.1.7. Créditos a importadores de bienes y servicios mexicanos

A través del Fomex, el Banxico otorgé a mediados de los afios
sesenta al Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE) y en diciembre de 1972 a la Corporacion Andina de Fo-
mento (CAF), una linea de crédito a cada una por cinco millones
de dédlares, para que estas instituciones a su vez concedieran cré-
ditos a las empresas de los diferentes estados miembros, prin-
cipalmente para la adquisicion de bienes y servicios de origen
mexicano. que coadyuvaran a su desarrollo econémico.

La linea de crédito concedida a la CAF —semejante a la del
BCIE— se destinaria al financiamiento de 70% de los préstamos
que esa Corporacioén otorgara a las empresas industriales o de

68véase Fomex, Informe de operaciones, 1965/66, p. 9.



176 FOMEX

servicios de sus paises miembros, a plazos de tres a cinco afios.
La CAF participaria por lo menos con 10% y el pais prestatario
pondria el 20% restante. Del total del financiamiento de México,
70% se aplicaria a la adquisicién de bienes de capital de origen
mexicano (incluyendo fletes) y/o al pago de servicios de firmas
mexicanas; hasta 30% podria utilizarse en el financiamiento de
erogaciones en cualquier pais para la adquisicion de bienes que
se incorporen al activo fijo o al capital de trabajo de los proyec-
tos a realizarse. A los bienes y servicios mexicanos se les fij6
la tasa prime rate de Estados Unidos mas 0.5%, con un maximo
de 6.75% anual. Para las adquisiciones fuera de México la ta-
sa de interés anual seria de 2% por encima de la prime rate, con
un maximo de 8%. Cada desembolso se amortizaria por la CAF
en plazos hasta de seis meses de acuerdo con los vencimientos;
el plazo total para el pago de cada desembolso no excederia de
10 afios y el periodo de gracia podria ser hasta de tres afios.

Los informes anuales del Fomex no registran que se hubie-
ran llevado a cabo operaciones al amparo de la linea de crédito
otorgada a la CAF.

En cuanto a la concedida al Banco Centroamericano, ésta si
tuvo operaciones en el lapso de 1966 a 1974, pero no posterior-
mente. Guatemala utiliz6 13.7 millones de pesos; Costa Rica, 6.5
millones; Honduras, 6.2 millones; Nicaragua, 4.5 millones y El
Salvador, 423 400 pesos. Los plazos variaron de siete a diez
anos.®®

Los recursos del Fomex otorgados a través del Bancomext a
otros bancos de varios paises latinoamericanos para promover
la venta de productos mexicanos y que a la vez pudieron canali-
zarse por medio de otras instituciones del sistema bancario me-
xicano, ya fueron tratados en el capitulo concerniente a dicho
Banco.

A partir del 4 de marzo de 1981, conforme a sus propias Reglas
de Operacion, el Fomex quedoé capacitado en forma general pa-
ra financiar créditos de ventas al exterior ya sea al exportador
(como tradicionalmente lo habia hecho) o al importador extran-
jero de mercancias y servicios mexicanos (créditos al compra-
dor), a través de la banca nacional y extranjera, respectivamente.

Los informes anuales del Fomex no registran cifras sobre el
redescuento de las lineas de crédito otorgadas a los bancos de
los paises receptores. Tampoco hay datos que muestren el uso
de créditos al importador en el extranjero de bienes y servicios
procedentes de México.

$9Véase Fomex, Informe anual de operaciones, 1976, cuadro 25.



FINANCIAMIENTO Y GARANTIAS 177

La informacién directa proporcionada por el Fomex sobre
este tema tampoco afiadioé nada que permitiera evaluar los resul-
tados de las lineas de crédito o de préstamos al importador de
productos y servicios mexicanos. Sin embargo, las siguientes ob-
servaciones pueden contribuir a un mejor conocimiento.

1. En principio, ese instrumento de promocioén a las ventas
externas debe ofrecerse —como lo hacen los demas paises—,
puesto que auxilia al exportador mexicano, siempre y cuando
sus condiciones sean lo suficientemente atractivas e imaginati-
vas para que sea aprovechado por el comprador.

2. Ese tipo de créditos al importador es conveniente porque
no solamente alienta las ventas de México, sino que ayuda al ex-
portador ya que no le afecta o grava sus pasivos y lo libera para
obtener mayores créditos, incluyendo los que recibe y/o trans-
mite al importador de manera directa.

3. Esta clase de crédito generalmente implica una mayor ac-
tividad del comprador (en ocasiones con apoyo oficial), lo cual
facilita la entrada y el pago de los productos.

4. A juzgar por los datos disponibles, no parece que las facili-
dades de crédito al comprador extranjero, a través de las lineas
de crédito concedidas por el Fomex, hayan tenido éxito.

5.La experiencia adquirida en cuanto a la mecanica y
procedimientos empleados deberia ser suficiente como para re-
conocer las limitaciones que impidieron el aprovechamiento de
tales lineas de crédito.

6. Los exportadores mexicanos no realizaron las ventas pre-
vistas. No puede subestimarse la falta de competitividad de los
productos manufacturados mexicanos frente a los de otro ori-
gen, sobre todo los de las naciones industrializadas en cuya co-
mercializacion llegan acompanados de una fuerte penetracion.

7. Probablemente haya hecho falta una mayor labor de pro-
mocion por parte de las autoridades mexicanas para que los im-
portadores potenciales de los paises receptores de las lineas de
crédito utilizaran las facilidades financieras.

8. El valerse de intermediarios como instituciones financie-
ras internacionales, Banco Centroamericano y Corporacién An-
dina, si bien da un sentido de solidaridad regional (y una mayor
garantia para el cobro de los créditos), deja la mayor parte de
la iniciativa de las futuras operaciones de exportaciéon de México
en manos de quienes disefian los proyectos regionales y en las
burocracias administrativas nacionales e internacionales.

9. La intervencion de los exportadores mexicanos resulta mu-
cho menos activa en la promocion y aprovechamiento de los crédi-
tos que quedan mas al alcance de los importadores extranjeros.



178 FOMEX

10. Particularmente en Centroamérica (y en algunos paises de
América del Sur), los funcionarios han expresado que esas li-
neas de crédito han sido tradicionalmente o pueden convertirse
en instrumentos de penetracion y de dependencia econémica,
ya que el objetivo principal es fomentar sus compras externas.

11. Las autoridades centroamericanas han insistido en la ne-
cesidad de recibir un paquete de medidas econémicas preferen-
ciales por parte del Gobierno de México, tomando en cuenta que
sus paises se encuentran casi permanentemente en déficit co-
mercial con ese vecino relativamente mas desarrollado.”® A este
respecto, han sugerido que dentro de los financiamientos, se ex-
tienda la cooperacién econémica e incluya créditos a los impor-
tadores mexicanos de productos centroamericanos, esto es, que
financie sus exportaciones a México.

3.3.1.8. Garantias a la exportacion (ventas externas
y preexportacion)

Desde las primeras Reglas de Operacion, el Fomex estuvo fa-
cultado para conceder seguros o garantias de crédito contra ries-
gos politicos a favor del exportador o de las instituciones de cré-
dito intermediarias, ya fuera que dichos créditos hubieran sido
o no refinanciados por el Fondo.

Con la experiencia adquirida en la aplicacién de estas garan-
tias y lo ocurrido en materia de seguros comerciales a la expor-

T0En febrero de 1973 el Gobierno de México, de comun acuerdo con cada uno
de los gobiernos de Centroamérica, puso en practica un sistema disfrazado (por
sus obligaciones con la ALALC) que permitia a los paises centroamericanos
obtener una reduccién en los aranceles mexicanos de importacién a ciertos pro-
ductos, previamente convenidos y de interés en esa region por exportarle a su
vecino del norte. Guatemala lo ha utilizado mas; si bien no lleg6 a significar
un verdadero estimulo para fomentar las ventas centroamericanas. Los montos
afectados con dichas reducciones han promovido anualmente una corriente de
importaciones de México que varié de 75 a 140 millones de pesos, en el lapso
de 1974 a 1979, segun cifras que aparecen en los informes anuales del Bancomext.
No fueron publicados datos posteriores; aunque siguié vigente dicho sistema
no parece que hayan aumentado las ventas de esos paises a México al amparo
de ese sistema preferencial. Por otra parte, México y Venezuela pusieron en eje-
cucién desde principios de 1981 el Programa de Cooperacién Energética para
Paises de Centroamérica y del Caribe, destinando 160 000 barriles diarios de
petroleo; 30% de la factura se paga a cinco afios con una tasa de interés anual
de 4% y si estos créditos se destinan a proyectos prioritarios de desarrollo eco-
némico, podran convertirse en créditos de hasta 20 afios a una tasa de 2% de
interés anual. Véase Nafinsa, “Programa de cooperacion energética”, en El mer-
cado de valores, nam. 32, agosto 11 de 1980, p. 761.
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tacion, que desde mayo de 1970 otorga la Compaiiia Mexicana
de Seguros de Crédito, S.A., fue complementiandose entre am-
bas instituciones un sistema para atender las necesidades de los
exportadores; si bien en los ultimos afios el Fomex tuvo que cu-
brir riesgos que caen en el ramo comercial de la exportacién,
originalmente reservados a la Comesec, mientras esta ultima am-
plid sus coberturas para asegurar internamente los créditos del
Fomex que apoyan la sustitucién de importaciones.

Los primeros riesgos politicos amparados por el Fomex fueron:

a) Inconvertibilidad y/o intransferibilidad de los pagos
hechos por los importadores.

b) Falta de pago del crédito derivado de la exportacion,
originada directamente por requisicién, expropiacién o
confiscacién de los bienes del importador.

c¢) Falta de pago del crédito derivado de la exportacién,
a consecuencia de la disposicion expresa de caracter gene-
ral de una autoridad gubernamental.

La garantia del Fomex cubriria hasta 90% del importe del cré-
dito y estaria condicionada a que hubiera cupo para el pais de
que se trate, segun la distribucién de recursos hecha por el fidei-
comiso; ademas el titulo deberia estar documentado en délares
estadounidenses y avalado o garantizado por una institucion de
crédito del exterior.

En mayo de 1964 se cubrié otro riesgo politico:

d) Falta de pago del crédito derivado de la exportacion
por causa de incumplimiento del importador o de su ga-
rante, siempre y cuando el uno o el otro fueran una enti-
dad publica.

A partir de la altima fecha, solamente para los riesgos b) y/o
¢) se demandé la garantia incondicional de una institucién ban-
caria. Se anadié que el beneficiario pagara la prima (o poéliza)
en funcién de los riesgos que presentara el pais al que se destina
la exportacién.

En marzo de 1966 se faculté al Fomex para que sus garantias
se extendieran a cubrir el riesgo por falta de pago de los créditos
a la exportacion si estaban avaladas por los bancos y se le in-
corporé al inciso d). Se permitié garantizar los riesgos de incon-
vertibilidad e intransferibilidad aun cuando éstos no estuvieran
documentados con titulos de crédito. Ademas se suprimié el re-
quisito de aval bancario cuando se cubrieran los riesgos de falta
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de pago por expropiacion o por disposicién expresa de alguna
autoridad gubernamental.

Un afno después, la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 19677! amplié la facultad del Fomex de tal ma-
nera que sus garantias abarcaran las exportaciones de materias
primas o de productos primarios en general, con lo cual se cubre
cualquier bien de exportacion.

A partir de julio de 1972, las Reglas del Fomex consignaron
el otorgamiento de sus coberturas para proteger a los exporta-
dores o a las instituciones de crédito del pais en la venta externa
de productos primarios e incluyeron a los servicios.

En el Informe anual del Fomex para 197372 se dice que con
el propésito de alentar la creacién de un mercado de aceptacio-
nes bancarias, se ofrecié a los bancos la cobertura de los riesgos
derivados de la negociacion y confirmacién de cartas de crédito,
con la aplicacién de primas reducidas. Esta actividad no se en-
contré registrada en sus Reglas de Operacién.

Desde el inicio de sus operaciones, la Comesec se propuso in-
cluir otros riesgos asegurables en beneficio de los exportado-
res especificando, entre otros, los de preembarque. Sin embar-
g0, esto no sucedié y mas bien fue el Fomex el que emprendio
esa tarea al ir extendiendo la cobertura de sus garantias.

En las Reglas de agosto de 1979 se diseiié un programa de
garantias a la exportacion que se dividi6 en dos partes, una nue-
va para cubrir los riesgos de preembarque y otra de posembar-
que a la que pertenecen las garantias anteriores y otras tres mas.
El monto de la exportacion garantizable e indemnizable conti-
nua siendo de 90% del financiamiento; se adapta a las nuevas
cantidades sujetas a crédito que se determinan conforme al gra-
do de integracidén nacional del producto, al plazo de operaciones
y al valor de la factura; en algunos casos también se incluyen
tletes y embalajes y tasas de interés sobre el principal del crédito.

1. Contingencias que se cubren en el preembarque:
a) Anulacién de la autorizacién previamente concedida y va-

71A la letra dice: “El producto de esta cuota se destinara a incrementar el
fondo que, en fideicomiso, ha constituido la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el Banco de México, S.A., para el fomento de las exportaciones de
productos manufacturados y la realizacion de las operaciones andlogas que
determine la propia Secretaria en el contrato de fideicomiso respectivo.” (El sub-
rayado es nuestro.)

72V¢ase “Fondo para el fomento de las exportaciones de productos manu-
facturados (Fomex), 10 aiios de operaciones”, en Asociacién de Banqueros de
México, Anuario Financiero de México, ejercicio 1973, vol. xxxiv, p. 1542.
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lida para importar las mercancias, por causas ajenas al expor-
tador e importador.

b) Cambios en la legislacion relativa a las importaciones en
el pais del comprador, que impiden al exportador enviar las mer-
cancias o suministrar los servicios.

¢) Incumplimiento del importador a las condiciones del con-
trato o cancelacion del mismo sin causa imputable al exportador.

2. En los riesgos de posembarque, a los cuatro anteriores se
afiaden:

a) Falta de pago del crédito ocasionado por un fenémeno na-
tural (huracan, inundacién, terremoto, maremoto o erupcién vol-
canica) de consecuencias catastréficas.

b) Falta de pago por insolvencia del comprador ocasionada
por guerra, hostilidades, rebelion, insurreccion u otros distur-
bios semejantes.

c) Falta de pago por incumplimiento del deudor y de su ga-
rante, si lo hubiera, a la insolvencia o mora prolongada para ob-
tener el pago, siempre y cuando se trate de una operacién de
“interés nacional”’.

Los dos primeros de estos ultimos riesgos de posembarque
fueron incluidos en las coberturas del Fomex, como consecuen-
cia de los problemas que padecieron los exportadores en sus ope-
raciones de seguros y garantias con la Comesec y con el fideico-
miso. Sucedié que hubo siniestros que no estaban cubiertos ni
dentro del seguro por insolvencia del importador, ni dentro de
los riesgos definidos como de caracter politico a cargo del fidei-
comiso. En cuanto al tercero, sobrevino como resultado de los
siniestros incurridos por la Comesec (sobre todo en sus seguros
para las ventas de autobuses a los paises centroamericanos), lo
que ocasioné que esa Compaiiia se rehusara a seguir aseguran-
do ventas de dudosa recuperabilidad; de ahi que esta clase de
embarques fueran definidos dentro del concepto de “interés na-
cional” para ser apoyados por el Estado. “‘A través de este riesgo,
se cubriran tipicos riesgos comerciales en el caso de operaciones
tales que, por su cuantia o peligrosidad las empresas asegura-
doras que operen en México el seguro comercial, no lo quieran
cubrir”.73

A principios de marzo de 1981 nuevamente se expandio el pro-
grama de garantias a la exportacidn, aparecieron otras contin-
gencias que se aseguran en el preembarque y se introdujeron

73yéase Banxico-Fomex, Reglas de operacién del fondo para el fomento de
las exportaciones de productos manufacturados, 1° de agosto de 1979, p. V.1aA. 13.
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dos nuevos subprogramas de posembarque, uno para los servi-
cios de construccion y otro de garantias contractuales (bonds)
para intervenir en licitaciones internacionales.

A las contingencias de preembarque, que eran tres, se afa-
dieron los dos siguientes riesgos, susceptibles de garantizar-
se y que apoyan la produccién exportable o la preexporta-
cion:

1. La falta de pago de los créditos que las instituciones ban-
carias concedan a los exportadores para la produccién de ma-
nufacturas o la prestacién de servicios, deb’da a la insolvencia
de dichos exportadores. En este caso la empresa exportadora
debera comprobar que tiene una relacion mayor de pasivo en
funcién de su capital contable, entre otros requisitos.

2. La falta de pago de los créditos que las instituciones banca-
rias otorguen a los exportadores, al extenderles cartas de crédito
que expidan a su orden y a favor de los proveedores extranje-
ros o por el aval bancario que se les asigne para adquirir mate-
rias primas y bienes intermedios 1mportados necesarios en la
produccién exportable.

Las garantias de preembarque (que son cinco) se otorgan so-
lamente a las empresas que tengan capital mayoritario mexica-
no y de 100% cuando se trate de maquiladoras. Ademas, debe
existir un pedido en firme del importador que promueva dicha
produccion exportable.

El tercer subprograma de garantias cubre los mas importan-
tes riesgos derivados de problemas politicos o fen6menos natu-
rales a que se enfrentan las empresas prestadoras de servicios
de construccién en el extranjero, tanto durante la ejecucion de
las obras como por los riesgos en que incurren si el importador
se niega a certificar o estimar la obra, sin causa imputable al
exportador.

Respecto al siguiente y ultimo programa de garantias puesto
en operacion por el Fomex, desde agosto de 1973 la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico habia autorizado a las institu-
ciones bancarias para que a través de las cartas de crédito de
los exportadores se otorgaran a los importadores garantias con-
tractuales (bonds) en cuanto a la seriedad y veracidad de la ofer-
ta, y del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los expor-
tadores. En las Reglas del Fomex correspondientes a agosto de
1979, dentro de su programa de financiamiento a las ventas ex-
ternas, aparecio la misma autorizaciéon. En la Exposicién de Moti-
vos de las Reglas de Operacién, vigentes a partir del 4 de marzo
de 1981, se reconocié que este apoyo era insuficiente por las altas
coberturas que pedian los bancos y los numerosos requisitos que
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impedian a los exportadores enfrentar adecuadamente la com-
petencia internacional; por lo tanto el Fomex decidié dar su apo-
yo a las instituciones de crédito al garantizarles 90% de las pér-
didas con motivo de la ejecucion de las siguientes garantias con-
tractuales:

1. Las previas a la presentacion de una oferta (Tender Bonds).

2. Las de sostenimiento de la oferta (Bid Bonds).

3. Las de devolucién (Advanced Payment Bonds).

4. Las de ejecucion (Performance Bonds).

5. Al exportador con respecto a cualquier depoésito que haya
efectuado en una licitaciéon internacional, asegurandole que sera
utilizada por el importador en los términos establecidos.

6. Cualquier otro tipo de garantias contractuales usuales en
el comercio exterior.

Las primas o pagos que hacen los solicitantes por las garantias
que otorga el Fomex varian de acuerdo con el monto y plazo del
crédito, los riesgos que ampara, las caracteristicas de la opera-
cién y el pais de destino de la exportacion. A principios de 1973
estas primas variaban de 0.125 hasta 4.05 por ciento y se apli-
caban una sola vez sobre el valor garantizado.”® En un folleto
publicado por el Fomex se dice que en las garantias de crédito
las primas no excedian normalmente de 2% anual, ni eran infe-
riores a 0.5% anual y tratandose de garantias de operacion docu-
mentadas con giro a la vista, las primas fluctuaban de 0.25 a
1.5 por ciento sobre la suma garantizada.”

En las relaciones del Fomex con la Comesec ya se apunté que
ambas instituciones procurarian complementarse para atender
adecuadamente las necesidades del exportador en materia de
seguros y garantias. En los afnos de 1980, 1981 y 1982 el finan-
ciamiento del Fomex a las ventas externas que fue asegurado
para proteger riesgos comerciales y que “obligadamente” corres-
ponde ejercerlo a la Comesec, decliné respectivamente de 76.9
a 59.2 y 31 por ciento de los totales financiados. Esto ocurrié
porque el Fomex, a insistencia de los interesados, liberé de los
seguros de la Comesec a los exportadores que remitian mercan-
cias a sus filiales o casas matrices del exterior. Al ser lo mismo
exportador que importador bastaba con un aval bancario interno
o externo. Ademas de que aumentaron otras formas de garan-

74y éase Guillermo Lucio, “Fondo para el fomento de las exportaciones de
productos manufacturados’” en Carta Semanal, CONCANACO, 6 de enero de 1973,
p- 12.

73Veéase Fomex, El programa financiero del fondo para el fomento de las ex-
portaciones de productos manufacturados, (s.f.), p. 11.
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tia, aceptables por el Fomex como la carta de crédito y las com-
pras gubernamentales del pais importador.

A principios de enero de 1982, el Comité Técnico del Fomex
aprob¢ la intervencion del fideicomiso como reasegurador en
todos los contratos de reaseguro de la Comesec y la participa-
cién de esta ultima en el reaseguro de las operaciones de “‘inte-
rés nacional” que apoya el Fomex. En el Informe anual de 1982
del Fomex (p. 24) se dice que este esquema de seguros y garan-
tias aplicado a los exportadores permite que una mayor propor-
cion del reaseguro se coloque en México y que se diversifiquen
mas los aseguradores de la Comesec para mejorar su posicion
ante los reaseguradores internacionales, a la vez que participa
en los estudios de crédito que deban realizarse en esa compa-
fifa de seguros. Afiade que la primera operacién de reaseguros
se registr6 en abril; al concluir el ano se efectuaron 11 opera-
ciones de ofertas facultativas que incluyen a nueve empresas im-
portadoras de Brasil, Estados Unidos, Filipinas y Canada.

El Banco de México, como fiduciario del Fomex, adquiri6 10%
del capital social de la Comesec, el 30 de abril de 1982 y por tanto
un representante del banco central pas6 a ser miembro propie-
tario del Consejo de Administracién de esa empresa; ademas,
un funcionario del fideicomiso se incorporo6 al Comité de Anali-
sis de Riesgos de la Comesec y se formé otro Comité en donde
funcionarios de ambas instituciones se reunirian para aclarar,
en caso de duda, siniestros de naturaleza politica y/o comercial
en los que intervienen ambas instituciones y que permitira so-
lucionar los problemas generados en areas de responsabilidad
que se confunden y afectan desfavorablemente al exportador.

Antes del establecimiento del control generalizado de cam-
bios impuesto el 1° de septiembre de 1982, el otorgamiento de
las garantias del Fomex se expedia generalmente en la moneda
que amparaba la exportacién, principalmente délares estadou-
nidenses; desde entonces como los reintegros al exportador se
hicieron en moneda nacional al tipo de cambio determinado por
las autoridades, la utilizacién de dichas garantias —como tam-
bién de los financiamientos del Fomex— se redujo por parte de
los beneficiarios.

El monto de las garantias otorgadas por el Fomex ha crecido
irregularmente, al igual que el saldo de responsabilidad por el
mismo concepto al final de cada afo. Las garantias sumaron un
millén de pesos en 1963, cuando se inici6 su operacion, y subie-
ron en forma variable hasta alcanzar 2 757 millones en 1978; se
contrajeron al afio siguiente y recuperaron su expansién hasta
llegar a 8 419 millones de pesos en 1982. Los saldos de respon-
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sabilidades al 31 de diciembre de cada afio mostraron un ascenso
menos irregular, si bien llegaron a un maximo de 3 164 millo-
nes al concluir 1978 y se mantuvieron por debajo de esa cifra
en la misma fecha de los tres anos siguientes, para ascender a
8 536 millones de pesos al cierre de 1982 (véase el cuadro 3.12).
Resulta poco significativo el importe de estas garantias que
expide el Fomex, con respecto al valor de las exportaciones de
mercancias que realiza el pais. En relacién al total de lo expor-
tado, dichas garantias apenas significaron de 1 a 2 por ciento,
siendo su contribucién mas alta de 2.6% en 1977, y resultaron
menores a 1% para 1980-1982. Si se comparan exclusivamente
con el valor de las manufacturas embarcadas, el apoyo de di-
chas garantias fluctué de 2 a 4 por ciento, exceptuando las par-
ticipaciones mas altas que fueron de 6% en 1977 y de 5.4% en
1978. Otra forma de medir su incidencia es en relacion con el
financiamiento a las ventas al exterior que efectué el Fomex; el
auxilio de dichas garantias represent6 44.2 y 38.5 por ciento en
1965 y 1966 del financiamiento respectivo; posteriormente re-
sulté menor e irregular, su participaciéon minima fue de 6.2%
en 1973 y las maximas de 19.8 y 20.8 por ciento en 1977 y 1978,
respectivamente (de 8.2 y 6.5 por ciento fue en 1981 y 1982).
Ha sido muy pequefio el monto de las garantias que tuvieron
que pagarse en virtud de riesgos acaecidos; en el lapso de 1964
a 1982 solamente se pagaron 21.4 millones de pesos; de 1975 a
1982 solo hubo tres pagos. Las recuperaciones de las garantias
generalmente se efectuaron en los mismos afios en que se paga-
ron o al afo siguiente. Esto significa que en tales operaciones
los riesgos que se han materializado han sido poco significati-
vos vy no se han registrado pérdidas (véase el cuadro 3.12).
De 1970 a 1978 lo cobrado por las primas emitidas sumé 165.7
millones de pesos; como se recuperé la totalidad del valor de
los siniestros (7.9 millones), 135 millones quedaron como rema-
nente o utilidad y 28.7 millones se destinaron a formar una
reserva para futuras responsabilidades.’¢
El importe de las garantias y el saldo de responsabilidades
por paises para los anos de 1977, 1981 y 1982 se encuentran en
el cuadro 3.13. Por el monto de las garantias en el primer afio
destaca Peru y en los dos siguientes Brasil y Estados Unidos;
en general predominan las naciones latinoamericanas. El saldo
de responsabilidades se presenta al 31 de diciembre de los mis-

76Véase Comision Nacional Bancaria y de Seguros, “Seguro de crédito de
exportacion, experiencia, problemas y perspectivas”, cuadros 6 y 7, (mimeo.),
8 de mayo de 1979, pp. 33-34.
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CUADRO 3.12

Garantias y saldos de responsabilidades
(Millones de pesos)

Garantias

Pendientes de  Responsabilidades
Afio  Otorgadas Pagadas Recuperadas recuperacion - al 31 de diciembre

1963 1 n.d. n.d. n.d. 1
1964 13 0.6 0.0 0.6 11
1965 44 0.2 0.8 0.0 47
1966 153 04 04 0.0 99
1967 181 3.6 3.6 0.0 148
1968 117 04 0.3 0.1 162
1969 88 0.6 0.7 0.0 153
1970 127 0.1 0.1 0.0 174
1971 213 6.6 31 35 215
1972 346 0.3 3.8 0.0 178
1973 196 0.7 0.6 0.1 189
1974 402 0.2 0.3 0.0 354
1975 511 0.0 0.0 0.0 432
1976 1042 0.0 0.0 0.0 859
1977 2431 0.0 0.0 0.0 ’ 2 207
1978 2757 0.0 0.0 0.0 3164
1979 2118 33 33 0.0 2914
1980 2932 0.0 0.0 0.0 2950
1981 3101 0.5 0.0 0.5 2 818
1982 8419 39 1.8 39 8 536

n.d. No disponible.
Fuente: Fomex, Informe anual 1982, cuadros C-23, p. 98 y C-26 p. 105.

mos afos; en el ultimo, los principales deudores fueron Pery,
Colombia, Costa Rica, Argentina, Brasil, Republica Dominica-
na y Estados Unidos.

Si bien la magnitud de las garantias que otorga el Fomex no
resulté de gran importancia cuando se la comparé con el valor
de las exportaciones o con el financiamiento de ese fideicomi-
so, no debe perderse de vista la significaciéon que han tenido al
cubrir una necesidad dentro de la promocion y estimulo a las
exportaciones del pais; prueba de ello es que los mismos em-
presarios han presionado para que ese sistema de garantias se
amplie y abarque otros riesgos o no sea tan costoso como ocu-
rTi6 con las garantias contractuales (bonds) que aquéllos recibian
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de los bancos. Por otra parte, hay que subrayar que las garan-
tias son aprovechadas voluntariamente por los exportadores y
que el Fomex excepcionalmente exige que se utilicen, como lo
hace con su financiamiento ‘“‘puente’. Es la banca intermedia-
ria la que se reserva el derecho de requerir que el exportador
haga uso de las garantias del Fomex. Esto ultimo ocurre cuan-
do se trata de paises cuya situacion politica, econémica o social
lo amerita e igualmente para determinados productos o clien-
tes extranjeros, tomando en cuenta que ciertas garantias del
Fomex como las de preembarque son de caracter comercial.

Dentro del conjunto de garantias que otorga el Fomex, las de
mas baja demanda por su clase de riesgos han sido las contrac-
tuales y las de preembarque. Ademas, el sector de garantias ha
requerido de una gran atenciéon en materia de investigaciones
por parte del personal del Fomex a fin de protegerse al maximo,
lo que ha traido consigo una valiosa experiencia en esa especia-
lizacién.

3.3.2. Preexportacion

En las Reglas de Operacion del 30 de marzo de 1966, el Fomex

CUADRO 3.13

Garantias y saldos de responsabilidades por paises
(Millones de pesos)

Saldo de responsabilidades

Garantias al 31 de diciembre

Pafis 1977 1981 1982 1977 1981 1982

Total 24314 31010 84191 22070 28180 8471.6
Peru 873.6 28.6 477.9 1263.3 1088.1 3 649.1
Colombia 65.2 42.7 130.3 90.8 446.5 1268.7
Costa Rica 25.6 50.1 430.0 14.1 128.1 750.7
Argentina 333 131.6 917.3 230 97.4 669.8
Brasil 491.7 9414 2556.0 222.0 3354 652.5
Republica Dominicana 65.3 114 160.9 80.1 46.7 230.7
Estados Unidos 264.2 9089 13045 74.8 208.6 197.6
Guatemala 34.7 87.6 425.7 30.3 331 177.7
Venezuela 172.6 166.8 506.8 68.5 31.8 176.0
Ecuador 30.0 153.7 450.4 15.2 55.8 164.6
Chile 38.5 68.6 359 91.2 94.0 127.4
Cuba 3.2 55.8 — 9.1 56.7 98.9
Italia 48.2 29.6 164.2 244 74 56.5
Otros 285.3 424.2 859.2 200.2 188.4 251.4

Fuente: Fomex, Informes anuales.
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incluy6 en sus financiamientos el de la produccién exportable
y el de las existencias o inventarios de bienes destinados para
su venta al exterior. El fideicomiso les aplicé en el redescuento
las mismas condiciones que fij6 al financiamiento de las ventas
al exterior. Aunque no se especificaba en las Reglas, en el Infor-
me del Fomex correspondiente a 1973 se asienta que inicialmente
el financiamiento a la produccién exportable solo se concedia
sobre la base de pedidos en firme; el financiamiento a las exis-
tencias, agrega, desde un principio se otorgé independientemen-
te de que dichos inventarios se mantuvieran en el pais o en el
extranjero.”” En esta misma fuente se afirma que se introduje-
ron modalidades para simplificar su tramite administrativo,
como la utilizacién del “‘financiamiento parcial del costo de los
inventarios’’, para beneficio sobre todo de las empresas que ex-
portan regularmente su produccidn, cuenten o no con pedidos
en’ firme.

En las Reglas de Operacién de agosto de 1979 el financiamien-
to a la preexportacion aparecidé con su propio programa sepa-
rado del correspondiente a las ventas o comercializacion externa.
Ademas de conservarse los dos subprogramas, el de produccién
y el de existencias, se apoyaron las siguientes actividades:

1. Estudios destinados directamente a mejorar los servicios
o productos ya fabricados que se exporten o a elaborar nuevos
productos exportables. También podran financiarse los progra-
mas de analisis.

2. Capacitacion técnica en México o en el extranjero a los in-
vestigadores y operarios mexicanos encargados de la produc-
cién exportable, o la capacitacion en México de trabajadores ex-
tranjeros para fabricar bienes de capital que exporte el pais.

3. Estudio y formulacién de proyectos de exportacién de bie-
nes y servicios que se presenten a licitaciones internacionales.

4. Prestacion de servicios y suministro de tecnologia.

5. Apoyo a las empresas o consorcios de comercio exterior
para que puedan realizar exportaciones “en los términos que
el fiduciario determine”.

Para tener derecho a estos apoyos financieros a la preexpor-
tacion, incluyendo los dos primeros subprogramas, las empre-
sas solicitantes deberan tener capital mayoritario mexicano.

Los montos susceptibles de financiarse para estudios y capaci-
tacion técnica son por 60% (85% a partir del 3 de marzo de 1981)

7Tvéase “Fondo para el fomento de las exportaciones de productos manu-
facturados (Fomex), 10 anos de operaciones”, en Asociacion de Banqueros de
México, Anuario financiero de México, vol. xxx1v, ejercicio 1973, p. 1 540.



FINANCIAMIENTO Y GARANTIAS 189

de su costo con limites por estudio y por empresa; también 60%
(85% desde el 3 de marzo de 1981) del costo del proyecto de lici-
tacion internacional. En cuanto a la produccion y existencias,
puede financiarse hasta 30% del valor de integraciéon nacional
y se eleva conforme aumenta dicho valor. Los plazos se otorgan
por el tiempo ‘“normal’ que requiera la produccion exportable;
180 dias para mantener existencias, y en los demas financiamien-
tos dos afios. En cuanto a la tasa de interés, la maxima de las
instituciones de crédito a los exportadores se fijé en 8% y la del
Fomex a las instituciones de crédito fue de 5%; se especifica que
estos créditos seran en moneda nacional.

A principios de marzo de 1981, las Reglas de Operacién in-
trodujeron otras cinco clases de actividades dentro del programa
para financiar preexportaciones; ademas se liberaron algunos
términos que existian para los otros subprogramas, aunque en
dos de los nuevos las tasas de interés fueron menos preferen-
ciales.

A continuacion se presentan los nuevos subprogramas:

6. A las empresas maquiladoras de capital 100% mexicano,
que se localicen en zonas geograficas prioritarias y cuyo costo
de produccion tenga un minimo de 30% de integracién nacional.

7. Para la reparacion, adaptacion o conversion de barcos de
bandera extranjera y de bandera mexicana cuando transporten
principalmente mercancias mexicanas al exterior.

8. Para la instalacion de bodegas.

9. Para los honorarios de los técnicos que supervisen la pro-
duccién y el control de calidad.

10. Para la adquisiciéon de transporte automotriz que inter-
venga en la produccién exportable.

A las dos ultimas se les fijé una tasa de interés maxima, apli-
cable por la institucién intermediaria, inferior en cinco puntos
porcentuales a la tasa de interés del costo de captacion de re-
cursos en moneda nacional de los departamentos financieros del
pais; para las instituciones de crédito esta tasa se determiné en
ocho puntos menos. De acuerdo con la informacién proporcio-
nada por las autoridades del Fomex, dicho costo de captacién
que sirve de base para aplicar el financiamiento fue 30% en pro-
medio anual para 1981 y 40.4% en promedio para 1982. Aun
cuando el rédito se reduzca en cinco puntos para el exportador,
queda muy por encima del prevaleciente para las demas activi-
dades preexportadoras, a las que no se les modificé (8% anual).
(En noviembre de 1981 para la instalacién de bodegas extraofi-
cialmente se incremento al costo porcentual promedio mas dos
puntos porcentuales.) Estos margenes diferenciales también sir-
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ven para ilustrar la magnitud del subsidio o preferencia que
otorgan las autoridades como incentivo a la actividad preexpor-
tadora, cuyo monto aparece en el cuadro 3.5.

Los aumentos en las tasas de interés que el Fomex realizaria
en marzo de 1983 a fin de evitar la implantacién de impuestos
compensatorios de parte de Estados Unidos y que por falta de
acuerdo no se pusieron en practica, fueron: a) a la produccién
de bienes exportables, su plazo varia de acuerdo con la dura-
cién del ciclo productivo y cubre hasta 100% del costo directo
de produccién sin que rebase 70% del valor libre a bordo (LAB)
planta, aplicando 10% de interés anual para el beneficiario; b) a
70% del valor de las existencias o inventarios exportables y con
plazos hasta de 180 dias, asi como a 85% de los gastos por ser-
vicios técnicos previos a la exportacion, se les fijé la misma ta-
sa de interés de 10%; c) a los estudios para mejorar o elaborar
nuevos productos, a la capacitacion de personal y a los estudios
para asistir a licitaciones internacionales, se les fijé6 un plazo
hasta de dos afios para sufragar 85% de los gastos presupues-
tados sin exceder 4 millones por empresa y 800 000 pesos por
proyecto, con igual tasa de 10% anual, y d) para cubrir los hono-
rarios del personal técnico que maneje y supervise la produccién,
85% de su costo, plazo hasta de un afo y tasa de interés igual
al costo porcentual promedio mas cinco puntos porcentuales.”®

Desde que se inici6 el financiamiento a la preexportacion se
fijaron limites por empresa y se promovié el complemento de
la banca comercial. Esto, como consecuencia de las dificultades
para reconocer los procesos de fabricacién, el tiempo de dura-
cién de los mismos y sobre todo por la confusién para definir
la produccién exportable con respecto a la produccién para el
mercado interno. Cuando se traté de bienes de capital, el crédito
para su fabricacién con destino al exterior no tuvo limitantes
en cuanto a monto y plazo justificados; para los otros bienes el
financiamiento se fij6é inicialmente en 4 millones de pesos por
empresa con posibilidad de ampliarse en 50%; desde 1979 esta
cifra subio6 a 8 millones. Las autoridades del Fomex considera-
ron esas cantidades como suficientes e implicitamente preten-
dian atender a una mayor clientela debido a los montos asigna-
dos. El 30 de octubre de 1982, el Director del Fomex dijo a la
prensa que a fin de contribuir a resolver los severos problemas
de liquidez que enfrentaban las empresas, el Banxico habia deci-
dido aumentar aquel limite a 16 millones de pesos con posibili-

T8y¢éase Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., Programa de crédito
Bancomext, 1983, (s.f.).
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dades de extenderlo; este incremento se hizo efectivo a partir
del mes de diciembre y en marzo de 1983 se elevo a 28 millones
de pesos.

Los financiamientos a precios corrientes otorgados por el Fo-
mex a la preexportacion se iniciaron en 1966, aumentaron con
lentitud hasta 1975 y después aceleraron su crecimiento, llegan-
do al maximo en 1981 y 1982 con 13 415 y 21 577 millones de
pesos. A precios constantes su mayor monto se registré en 1979.
La participacidn en el total general de estos créditos apoyados
por el fideicomiso ha variado de una octava a una tercera parte
(véanse los cuadros 3.2 y 3.3).

Si se compara el financiamiento a la preexportacién con el
valor de las ventas externas de manufacturas, se vera que irre-
gularmente cubri6 de 4 a 10.5 por ciento en el lapso 1966-1975;
las fluctuaciones fueron menores puesto que variaron de 10.4
a 12.7 por ciento a partir de 1976 y registraron su mayor parti-
cipacién con 15.1% en 1981.

En la etapa preexportadora también intervienen otros fidei-
comisos de fomento que ceden financiamiento preferencial,
como los FIRA, el Fidein, el Fomin y el Fogain. Sin embargo, sus
objetivos son mucho mas amplios que el fomento a la preexpor-
taciéon y los montos de financiamientos exclusivos para esta tl-
tima actividad no son publicados por dichos fideicomisos, por
lo que se desconocen. Para el presente estudio no se investiga-
ron y la informacién parcial disponible apunta que son de escasa
magnitud para la preexportacion; en la actividad agricola expor-
table es comin que los agricultores reciban préstamos del ex-
terior (sobre todo de los brockers o intermediarios estadouni-
denses que comercializan los productos); en las actividades
industriales, la orientacién exportadora ha tenido escasa influen-
cia si se toma en cuenta el predominio de su produccién para
abastecer el mercado interno. Quedan otras instituciones ofi-
ciales que conceden créditos a tasas de interés que pueden ser
preferenciales (pero no tan bajas como las de los fideicomisos
de fomento) y que directa o indirectamente también influyen en
la promocién de actividades preexportadoras, como Bancomext
(que se estudia por separado), Banrural, Banpesca y Nafinsa.

En el lapso 1977-1982 el financiamiento del Fomex a la preex-
portacién se coloc6 a muy cortos plazos; en parte esto se explica
por el poco tiempo que dura el proceso de fabricacion de bie-
nes exportables que se producen en México. Cerca de 30% del
total se utilizé hasta por un mes; de 48 a 55 por ciento de 31 a
60 dias y de 9 a 16 por ciento de 61 a 90 dias. Esto es, en prome-
dio 92% de tales créditos fue concedido dentro de un plazo de



192 FOMEX

90 dias. La pequeiia diferencia fue para los plazos un poco mayo-
res; de mas de 12 a 24 meses queddé un remanente de alrededor
de 1%. Esto ocurrié a pesar de que los bienes de produccién du-
rable absorbieron de 15 a 20 por ciento del total, los cuales por
su mayor inversion y complejidad tecnolégica podrian haber re-
querido de financiamientos con plazos mas amplios. Esto con-
firma la insuficiencia de recursos destinados al apoyo de la
preexportacion (véase el cuadro 3.14).

En cuanto a la clasificacion por grupos de productos conforme
al destino o uso econémico que se les da (incluyendo servicios y
consorcios de exportacién), el grupo mayoritario fue el de bienes
de produccién, si bien tendié a reducir su preeminencia de 73.6%
del total en 1977 a 57.2% en 1982; dentro de este grupo predomi-
nan los bienes no durables. Por su parte, en los mismos arios los
bienes de consumo elevaron su participaciéon de 25.3 a 42.2 por
ciento, destacando el subgrupo de durables. En el residuo se en-
cuentran los financiamientos a los servicios y a los consorcios
de exportacién con valores muy pequenos, puesto que ambos con-
tribuyeron escasamente con 1.5% o menos (véase el cuadro 3.14).

La actividad econémica o industrial de donde proceden apa-
rece en el cuadro 3.15 por grupos de productos para el periodo
1975-1982. Por orden de importancia de los financiamientos
canalizados destacan las mercancias de las industrias quimica
y conexas; productos de la industria alimentaria, bebidas y ta-
bacos; metales y sus manufacturas; materiales textiles y sus ma-
nufacturas; maquinas, aparatos y material eléctrico; manufac-
turas de piedra, yeso y vidrio, y material de transporte.

En el cuadro 3.10 se localiza el financiamiento a la preexpor-
tacion para las mercancias clasificadas como bienes de capital;
sus datos se refieren a los afios de 1978 a 1982.

Al igual que con el financiamiento a la venta de productos al
exterior, el apoyo crediticio dado por el Fomex a la preexporta-
cion siguié aumentando considerablemente hacia los grandes
centros industriales, si bien éstos redujeron su participacién re-
lativa, lo que permitié dirigir esos fondos hacia otras entidades
federativas. En 1977 el Distrito Federal, Nuevo Leon, Estado de
México y Jalisco recibieron créditos por 684.1 millones de pe-
sos y en 1982 los incrementaron a 10 543.6 millones, mientras
que su peso relativo se contrajo de 72.3 a 48.9 por ciento. Les
siguieron en importancia cinco estados: Baja California Norte,
Chihuahua, Tamaulipas, Veracruz y Coahuila; en los mismos
anos elevaron sus créditos de 744.4 a 6 384.3 millones de pesos
y su aporte relativo ascendié de 14.4 a 29.6 por ciento (véanse
los informes del Fomex).



CUADRO 3.14

Financiamiento de preexportacién por plazo y tipo de producto
(Millones de pesos)

Bienes de consumo Bienes de produccion Apoyo a
Plazo no durables durables no durables durables Servicios consorcios  Suma %
1977 '
Hasta 1 mes 128.5 55.2 1300.0 36.6 - 1.3 1521.6 29.41
Demasdela?2 176.2 666.1 1257.1 608.6 - 5.1 2713.2 52.44
Demasde2 a3 71.1 126.4 136.5 283.5 04 6.0 624.0 12.06
Demasde3aé 37.0 9.8 79.5 74.0 30.1 14.9 245.3 4.74
Demasde6a9 - - 44 - - - 4.4 0.08
De mas de 9 a 12 - 375 28.1 - - - 65.6 1.27
Totales 412.9 895.1 2 805.7 1002.7 30.5 27.3 5174.1
Porcentajes 7.98 17.30 54.22 19.38 0.59 0.53 100.00
1978

Hasta 1 mes 205.8 123.0 1677.6 45.1 - - 20515 29.32
De masde 1 a2 415.7 1172.7 1550.4 712.6 - - 38514 55.04
Demasde2a3l 49.3 170.2 1374 272.9 - - 629.8 9.00
Demiasde3aé 87.2 12.5 191.6 46.5 - 29.3 367.1 5.25
Demisde 6a9 - 1.0 1.5 - 3.1 - 5.7 0.08
De mas de 9a 12 - 715 4.8 - - - 76.3 1.09
De mas de 12 a 24 - - 15.7 - - - 15.7 0.22
Totales 758.0 1550.9 3579.1 1077.0 3.1 29.3 6997.5
Porcentajes 10.83 22.16 51.15 15.39 0.05 0.42 100.00
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CUADRO 3.14  (Continuacion)

Bienes de consumo Bienes de produccion

Apoyo a

Plazo no durables durables no durables durables Servicios consorcios Suma %

1979
Hasta 1 mes 2739 240.4 2028.0 70.2 - - 26125 26.50
Demasde 1a2 689.5 1586.4 2137.6 847.8 - 13 5262.6 53.37
Deméasde2al 55.4 292.3 168.9 373.9 — - 890.5 9.03
Demisde 3a 6 66.0 8.6 158.8 25.0 - 274 285.9 2.90
De mas de 6a 9 - 35 - 707.1 - - 710.6 7.21
De mas de 9 a 12 - 71.8 6.0 - - - 77.8 0.79
De mas de 12 a 24 - - - 20.0 - - 20.0 0.20
Totales 1084.7 22029 4499.3 2044.1 - 28.7 9859.8
Porcentajes 11.00 22.35 45.63 20.73 - 0.29 100.00

1980
Hasta 1 mes 503.1 267.6 2294.3 121.6 - - 3186.6 29.92
De masde 1 a2 789.2 1616.0 21814 887.3 - 0.5 5474.4 51.39
Demasde2a3 107.6 558.5 215.2 4499 - 3.6 13348 12.53
Demasde3aé 80.9 11.1 136.3 176.1 28.4 33.0 465.7 4.37
De masde 6a 9 5.1 - n.s. 67.6 0.5 - 73.2 0.69
De mas de 9a 12 - 97.0 13.5 5.0 2.0 - 117.5 1.10
De mias de 12 a 24 - - - ~ - - - -
Totales 1486.0 25502 4840.7 17074 309 37.1 10652.3
Porcentajes 13.95 23.94 45.44 16.03 0.29 0.35 100.00

1981
Hasta 1 mes 604.0 2725 2526.5 104.4 - 4.7 3512.2 26.18
De masde 1 a2 863.4 2 000.5 2455.0 1075.3 - 11.6 6 405.7 47.75
De masde 2a3 162.0 869.9 300.3 602.5 11.1 1945.7 14.51

De mas de 3 a 6 385.1 95.0 264.6 2254 99.9 66.8 1136.7 8.47

6l
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Demasde 6a9 - 209 14.0 44.5 6.2 - 79.6 0.59
De mas de 9 a 12 - 176.9 16.3 132.6 5.4 - 3313 2.47
De méas de 12 a 24 - - - 2.7 0.7 - 3.5 0.03
Totales 2014.5 34357 5576.7 21874 106.2 94.2 13414.7

Porcentajes 15.02 25.61 41.57 16.31 0.79 0.70 100.00

1982

Hasta 1 mes 1094.4 480.6 3650.6 196.4 - 2.7 5424.8 25.1
Demasdel a2 1756.5 2931.3 4160.0 - 1562.8 24.0 14.5 10 449.2 48.4
Demasde2a3l 370.1 1710.6 550.4 874.1 - 16.4 35216 16.3
Demasde3aé 319.1 166.7 472.6 345.2 34 55.4 1362.3 6.3
Demasde 6a9 - 52.8 20.4 353.8 - - 427.0 20
De mas de 9 a 12 - 232.3 64.0 70.7 - - 367.0 1.7
De mas de 12 a 24 - 4.0° - 21.4b - - 25.4b 0.1
Totales 3540.1 55783 8918.0 3424.5 274 89.0 215773

Porcentajes 16.4 25.8 413 15.9 0.1 0.4 100.0

a. De mas de 60 meses.
b. 5.3 millones corresponden de 12 a 24 meses y la diferencia a mayor plazo.

Fuente: Fomex, Informes anuales.
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CUADRO 3.15

Financiamiento de preexportacion por grupos de mercancias
(Millones de pesos)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Total 5174.1 6 997.5 9859.8 10652.3 13414.7 215773
Productos del reino animal - 31.7 - 22 58.9 87.5
Productos del reino vegetal 36.4 85.2 243.6 441.6 617.7 1059.2
Grasas y aceites - - - - 1.5 -
Productos de la industria alimentaria, bebidas y tabacos 401.9 683.0 955.6 13321 1754.0 28914
Minerales 160.4 218.8 184.2 236.9 256.5 430.4
Productos de las industrias quimicas y conexas 828.8 1019.7 15156 1820.1 2 169.1 33069
Materias plasticas artificiales, caucho y sus

manufacturas 90.3 129.3 137.8 119.7 181.1 743.7
Pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas 69.0 76.0 86.2 79.8 119.6 175.6
Madera, carbdn vegetal, caucho y sus manufacturas 143.1 410.1 593.8 489.6 712.1 13127
Materiales para fabricar papel y sus manufacturas 155.9 188.3 176.7 205.1 3723 826.8
Materiales textiles y sus manufacturas 886.2 937.8 1157.0 1368.1 1211.0 1418.0
Calzado, sombrereria, paraguas y flores artificiales 111.7 276.0 480.1 473.0 604.9 978.0
Manufacturas de piedra, yeso y vidrio 405.7 692.7 733.7 836.4 1 006.7 1922.1
Perlas finas, piedras preciosas y monedas 28.7 49.1 67.4 84.2 127.4 191.7
Metales y sus manufacturas 764.3 1002.6 1242.0 1115.2 1309.1 1844.8
Maquinas, aparatos y material eléctrico 510.4 547.5 685.8 934.2 1056.9 1710.6
Material de transporte 427.4 452.1 1303.7 673.4 945.7 1415.3
Instrumentos de precisién, médicos, de musica,

imagen y sonido 16.9 20.0 26.3 44.1 130.9 214.2
Armas y municiones 10.4 49 6.3 5.2 11.7 9.2
Productos varios 68.8 140.2 230.1 3144 557.2 880.5
Objetos de arte y antigiiedades - - 5.1 9.0 10.0 42.2
Servicios 30.5 3.1 - 30.9 106.3 274
Apoyo a consorcios 27.3 29.4 28.8 37.1 94.1 89.1

Nota: Los informes del Fomex desglosan estos grupos de mercancias.
Fuente: Fomex, Informes anuales.
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3.3.3. Sustitucién de importaciones

Al poco tiempo de establecido el Fomex y de haber iniciado el
otorgamiento del redescuento para financiar exportaciones de
manufacturas, la Ley de Ingresos de la Federacidén para el ano
de 1967 dejé abierta la posibilidad de realizar operaciones “ana-
logas” que determinaria la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico en el contrato respectivo de fideicomiso suscrito con el
Banxico. Por lo tanto, el 31 de marzo de 1967 el banco central
emitié nuevas Reglas de Operacién para que el Fomex pusiera
en marcha ““. . .un programa de apoyo financiero a las ventas de
la industria mexicana fabricante de equipos e instalaciones, que
permita a la citada industria hacer frente a la competencia ex-
tranjera en el mercado nacional, por lo que se refiere a facilida-
des de crédito a los compradores”.?” En el Informe de 1973, se
asienta que “‘El propésito fundamental del Fomex es, en ultima
instancia, el de buscar el equilibrio en la balanza comercial y
de servicios de nuestro pais, asi como su industrializacién, por
lo que no podia dejar de ser objeto de su atencién la sustituciéon
de importaciones. . .”’80

Quedb a eleccion del Fomex otorgar su redescuento (total o
parcial) a las instituciones de crédito para financiar ventas a pla-
zo y al contado a los compradores finales, o bien acordando ayu-
das que cubririan el diferencial de intereses —pero nunca mas
favorable— que hubiera entre los créditos de otras fuentes y los
que fueran competitivos frente a las ofertas extranjeras. Los bie-
nes afectados deberian ser instalaciones o equipos nuevos en cuyo
costo de produccion hubiera por lo menos 60% de bienes y ser-
vicios mexicanos; su precio podria ser ‘‘razonablemente supe-
rior” al de procedencia extranjera. Ademas, la industria nacional
fabricante de esos bienes tendria que demostrar con evidencia
documentaria que existieran ofertas de crédito extranjero al
comprador en términos mucho mas favorables que los prevale-
cientes; también dicho fabricante deberia comprobar que con
esas ventas haria un uso adecuado de su capacidad productiva.

En las Reglas de junio de 1969 se liberaron un poco los requi-
sitos para el apoyo financiero a la sustitucién de importaciones.

En abril de 1978 hubo modificaciones de importancia; al am-

En esta misma fecha también el Fomex amplié sus actividades para
otorgar garantias a la exportacion de materias primas; véase la nota de pie de
pagina nimero 71.

80yéase “Fondo para el fomento de las exportaciones de productos manu-
facturados (Fomex), 10 aios de operaciones”, op. cit., pp. 1542 y 1543.
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pliarse este programa financiero se le incluyeron garantias, en
respuesta a la politica oficial de darle un fuerte estimulo a la
produccién y a la venta de bienes de capital. En la definicién
de estos bienes se incluy6 a sus partes y componentes, asi como
ala generacién de servicios. El contenido minimo siguié6 siendo
60% de integracion nacional, pero podria determinarse un gra-
do menor. Otro paso importante fue que desaparecié la necesi-
dad del concurso internacional; esa comprobacién documenta-
ria pudo cubrirse cuando hubiera ““evidencia” de que se estaba
importando, aunque se sujetd a que se tratara de una ‘“eficien-
te” sustitucién de importaciones. Solo cuando se apoyaba la
compraventa, la empresa solicitante podria no tener mayoria
de capital mexicano; los equipos e instalaciones que se fabrica-
ran en México deberian ser competitivos con los de importacion
y se permitié poner un sobreprecio de 15% sobre el valor CIF
del producto extranjero. Los créditos a la compraventa (como
anteriormente), serian equivalentes pero no mas favorables para
el comprador que los que pudiera obtener del exterior, pese a
que se reconoce que el Fondo no igualaria necesariamente esos
términos de crédito.

Las importantes reformas que ocurrieron durante 1978 y que
liberaron los requisitos para que los fabricantes de bienes sus-
titutivos de importaciones pudieran aspirar a los creditos del
Fomex, fueron el resultado de la acumulacion de excedentes de
recursos financieros en poder de ese fideicomiso.

Al igual que sucedié6 con la preexportacion, se fijaron limites
por empresa en los financiamientos del Fomex a la sustituciéon
de importaciones; en 1981 se aument6 de 200 a 300 millones de
pesos. Esto, como consecuencia de la enorme demanda que se
presentd, cuando el fideicomiso procurd el aporte adicional de
recursos complementarios de parte de la banca intermediaria
en las operaciones.

Los informes anuales del Fomex no identifican los términos
financieros que se aplicaron a la sustituciéon de importaciones,
esto es, se ignoran las tasas de interés y las ayudas por diferen-
cial de intereses, al no reconocerse tampoco los términos com-
petitivos de los oferentes extranjeros. Hasta abril de 1978 en las
Reglas de Operacién apareci6 por primera vez definida la tasa
de descuento, en dos puntos porcentuales por encima del costo
promedio del dinero de las operaciones pasivas en moneda na-
cional de la banca del pais.8! A las instituciones intermediarias

81En el Informe 1977 (p. 10) ya se menciona la aplicacion de las tasas de inte-
rés que en abril de 1978 se fijaron en las Reglas de Operacion.
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se les fij6 una tasa de interés igual a la del costo del dinero, el
cual fue en promedio para 1979, 1980, 1981 y 1982 en el mismo
orden de 16.4, 22, 30 y 40.4 por ciento. Las ayudas por diferen-
cial de intereses no podian exceder de la disparidad entre los
intereses que cobraban las instituciones de crédito mexicanas
y los que cobrarian las empresas extranjeras para su financia-
miento, sin que excedieran de tres puntos porcentuales. En la
secretaria del Fomex informaron que el diferencial de intere-
ses se ha aplicado muy poco debido a los amplios margenes de
subsidios que demanda.

La garantia del Fomex protege al primer adquiriente de un
bien de capital nuevo fabricado en México, contra el riesgo de
mal funcionamiento por deficiencias fundamentales o por in-
cumplimiento de la garantia de buen funcionamiento, en ambos
casos hasta por 75% de la pérdida. Ademas, el Fondo concede
garantia a las instituciones de crédito contra la falta de pago
de sus financiamientos a los fabricantes de bienes de capital que
sustituyan importaciones, cubriendo hasta 80% del préstamo.

En las Reglas de agosto de 1979 se realizaron ampliaciones
al programa financiero para la produccién, compraventa y ga-
rantias dentro de la sustitucién de importaciones. Se incluyeron
no solamente los bienes de capital y servicios que sustituyeran
las importaciones, sino también los bienes y servicios conside-
rados “prioritarios” conforme al Plan Nacional de Desarrollo
Industrial 1979-1982. El monto susceptible de financiarse seria
equivalente al valor de la parte nacional dentro del costo direc-
to de produccién. La garantia contra el mal funcionamiento de
un bien de capital cubriria 75% del valor de la factura (igual
que antes) o 100% del valor de las reparaciones sin que excedie-
ra el porcentaje de valor facturado.

Ademas apareci6 un nuevo programa de financiamiento a la
produccién, existencias y compraventa de bienes de consumo
en las franjas fronterizas o con destino a ellas (incluyendo tam-
bién a las zonas libres de Baja California, zona norte parcial de
Sonora y el estado de Quintana Roo). Al igual que con la pro-
duccidn y existencias en la sustituciéon de importaciones, las em-
presas abastecedoras deberan tener mayoria de capital mexi-
cano, no asi en lo que se refiere a la compraventa. Los bienes
pueden tener un grado de integraciéon nacional inferior a 60%
y los plazos seran los “necesarios” para el proceso de fabrica-
cién, siendo de 180 a 360 dias para el mantenimiento de exis-
tencias o inventarios. Las tasas de interés para el descuento y
redescuento fueron iguales a las adoptadas para la sustitucion
de importaciones.
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En la exposicion de motivos de dichas Reglas (agosto de 1979)
se afirma que el programa de apoyo a las franjas fronterizas fue
aprobado por el Comité Técnico del Fomex desde el 5 de diciem-
bre de 1973, facultando al Banxico para instrumentarlo en el
futuro, conforme a la experiencia obtenida. En el Informe de
1975 (p. 39) se reporta que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico autorizé al Fomex a que confiriera un crédito por 125
millones de pesos para la construcciéon de un centro comercial
en Ciudad Juarez, Chihuahua; ademas, en apoyo a los comer-
ciantes fronterizos, se concedié un crédito por 200 000 pesos con
caracter experimental en el mismo afio.

Por ultimo, en las Reglas de Operacién aplicables a partir del
4 de marzo de 1981 aparecieron otras modificaciones que tien-
den a liberar los requisitos para los montos a financiarse; se es-
tablece por primera vez lo que ya venia aplicando el Comité Téc-
nico, el financiamiento a los productores de bienes de capital
con base en contrarrecibos o estimaciones de avance de obra
que expiden Petroleos Mexicanos, Comisiéon Federal de Electri-
cidad u organismos similares, y se apoya a la industria automo-
triz en la zona libre de Baja California, zona parcial de Sonora
hasta San Luis Rio Colorado y Puerto Pefiasco, cuando se trate
del abastecimiento de automéviles nacionales nuevos de cate-
goria popular. A estos ultimos se apoya con 80% del precio de
venta a plazo hasta de tres afios, en moneda nacional a 12% anual
(10% a la institucion intermediaria) o en délares a 9% anual (7%
a los bancos intermediarios). (Extraoficialmente desde mayo de
1981 estos créditos soélo se disponen en moneda nacional y se
elevo a 18% la tasa de interés anual para el usuarioy a 15% para
la banca; desde mayo de 1982 se aumento respectivamente al
costo porcentual promedio [CPP], mas tres puntos porcentuales,
y al cpPp.) En las demas operaciones de sustitucion de importa-
ciones o de actividades prioritarias, se aplican las mismas con-
diciones de financiamiento que datan de abril de 1978.

Conforme a las cifras publicadas por el Fomex, en 1966 este
fideicomiso inicié el financiamiento a la sustitucion de impor-
taciones para la compraventa de bienes de capital; en 1970 apa-
recio su apoyo a la produccién de esos mismos bienes y en 1975
comenzo a canalizar recursos a la sustitucién de importaciones
para el abastecimiento de bienes de consumo a las zonas
fronterizas.

Las cantidades de financiamiento destinadas a la sustitucion
de importaciones han resultado pequenias dentro del total finan-
ciado, excepto en los ultimos afios. Hasta 1976 no habian llegado
a 200 millones de pesos anuales, esto es, de 1 a 7 por ciento del
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total; después ascendieron rapidamente y llegaron a la cuspide
en 1981 y 1982 con 23 543 y 28 249 millones de pesos, 31.5y 15.7
por ciento respectivamente de los totales. A precios constantes
se mantuvo la misma tendencia al aumento excepto en 1982
cuando se redujo (véanse los cuadros 3.2 y 3.3 y la grafica 3.6).

La mayor parte de estos fondos se ha aplicado a los bienes
de capital; en los dos ultimos afos hubo mayor énfasis en el apo-
yo a su comercializacién o compraventa, con 15 693 y 17 127 mi-
llones de pesos, respectivamente; siguen en orden de importan-
cia los créditos a la produccién de dichos bienes con 5 162 y 5 902
millones y por ultimo los aplicados al aprovisionamiento de bie-
nes de consumo con 2 688 y 5 220 millones de pesos en los mis-
mos afios (véase el cuadro 3.2).

En el Estado de Posicion Financiera al 31 de diciembre de los
informes del fideicomiso aparecen desglosados los financiamien-
tos a las ventas fronterizas y a los centros comerciales fronteri-
zos. Las primeras, en esa fecha de 1975 a 1978 no alcanzaron
100 millones de pesos, pero en 1979, 1980, 1981 y 1982 crecie-
ron considerablemente al pasar respectivamente a 259, 521.8,
1 297.1 y 2 148.7 millones de pesos. En cambio se aprecia un es-
tancamiento en los créditos a los centros comerciales fronteri-
zos puesto que al finalizar los afnos de 1978 a 1982 se mantuvie-
ron alrededor de los 170 millones de pesos. Lo que sucedié fue
que el apoyo a esta ultima actividad se traspasé al Fondo para
el Desarrollo Comercial (Fidec), fideicomiso que administra el
Banxico.

Los informes anuales del Fomex no consignan los plazos que
otorgan en sus financiamientos a la sustitucién de importacio-
nes. A juzgar por el predominio de los créditos que redescuenta
a la compraventa es posible que la gran mayoria se encuentre
en plazos de hasta seis meses.

En cuanto al calculo de los subsidios financieros que a ma-
nera de estimulo el Fomex concedié en sus financiamientos en
moneda nacional a los productores y comerciantes dedicados
a promover la sustituciéon de importaciones, se aplicé el mismo
procedimiento que se siguié con las ventas externas y la preex-
portacién. En 1979 y 1980, las tasas anuales de interés prefe-
rencial fueron iguales para los bienes de capital y bienes de con-
sumo, 18.4 y 24 por ciento; las tasas efectivas no preferenciales
fueron respectivamente de 25 y 31 por ciento; en 1981 la tasa
privilegiada fue de 32.6% para los bienes de capital y de 27.7%
para los bienes de consumo, mientras que la tasa comercial pa-
ra ambos fue de 45%; en 1982 siguieron aumentando, para los
bienes de capital la del Fomex fue de 42.4% y para los bienes
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GRAFICA 3.6

Fomezx, financiamiento a la sustituciéon de importaciones
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de consumo de 35%, en tanto que la tasa comercial efectiva se
estimé en 72%. Con estos datos, el monto calculado de dichos
subsidios a la sustitucién de importaciones sumé en 1979 y 1982
57.4 y 4 374 millones de pesos, respectivamente, suponiendo que
el plazo promedio de tales créditos hubiera sido de 180 dias (véa-
se el cuadro 3.5).

El cuadro 3.16 presenta el desglose de los bienes de capital
en cuya producciéon y compraventa ha intervenido el financia-
miento del Fomex en el lapso 1977-1982. Muchos de estos pro-
ductos son los que demandan Pemex y la Comision Federal de
Electricidad; entre los primeros se encuentran plataformas ma-
rinas de perforacion petrolera, valvulas y sus partes, tuberia y
sus conexiones de acero al carbén y centrifugado, bombas y com-
presoras, tanques de almacenamiento y procesamiento, barre-
nas de perforacion, equipos de perforaciéon de pozos petroleros
y sus componentes, etc., y entre los segundos, transformadores
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eléctricos de potencia, conductores de cobre y aluminio, cam-
biadores e intercambiadores de calor, etcétera.

La compraventa de bienes de consumo apoyada por el Fomex,
de 1977 a 1981 aparece en el cuadro 3.17. Sobresalieron los mue-
bles domésticos seguidos de automoviles populares, maquinas
y aparatos domésticos, y prendas de vestir. Hasta 1982 adqui-
rieron importancia los créditos para la produccién de bienes de
consumo, mientras que en la comercializacién ocuparon el pri-
mer lugar los préstamos a los automoviles populares (véase el
cuadro 3.18).

Las pequeiias cantidades proporcionadas por el financiamien-
to a la sustitucién de importaciones en el periodo 1966-1978, pro-
bablemente se expliquen por los criterios estrictos que aplica-
ba el Fomex en cuanto a la eleccién de operaciones, asi como
a las limitaciones que tuvieron los compradores y vendedores
de bienes de capital para demostrar que los créditos resultaban
determinantes para evitar las importaciones.

La notable expansién que posteriormente registré el finan-
ciamiento a la sustitucion de importaciones de bienes de capi-
tal obedecio6 al fuerte impulso que el Gobierno Federal empren-
di6 con su programa de fomento a la industria de bienes de ca-
pital, al definirla como una de las ramas prioritarias en el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial y en el Plan Global de Desa-
rrollo 1980-1982. A fin de lograr un apoyo financiero integral
a favor de los fabricantes de bienes de capital, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico establecié el 30 de marzo de 1978
el Comité Coordinador y de Evaluacién Financiera del Progra-
ma de Desarrollo de la Industria de Bienes de Capital, cuya labor
secretarial qued6 en manos de Nafinsa. Ademas de esta institu-
cion y de dicha Secretaria de Estado, interviene el Banxico, el
Banco Mexicano Somex y el Bancomext.82

A propuesta del Comité Coordinador, el Comité Técnico del
Fomex aprobé en noviembre de 1979 el mecanismo de créditos
con garantia y fuente de pagos de los contrarrecibos que expi-
den principalmente Petréleos Mexicanos y Comision Federal de
Electricidad y que se descuentan para proporcionar recursos
al final del proceso productivo a las empresas fabricantes de
bienes de capital. Poco después fue adoptado por el Fomex otro
mecanismo con base en los pedidos de Pemex y CFE, que concede
créditos al inicio de la produccién. La adopcién de ambos ins-
trumentos explica el fuerte crecimiento que registré a partir de

82yéase “‘Financiamiento a la industria de bienes de capital en 1980, en
Nafinsa, El mercado de valores, nim. 41, octubre 13 de 1980, pp. 989 y ss.



CUADRO 3.16

Financiamiento de bienes de capital en sustitucién de importaciones

(Millones de pesos)

Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Total 1844 4833 13806 118222 208551 230294
Produccion 1844 4182 11672 28790 51616 59023
Transformadores eléctricos de potencia y distribucién 7.1 5417 157.3 63.4 449.8 14427
Cambiadores e intercambiadores de calor y condensadores 319 694 117.8 114.1 4218 749.6
Barrenas de perforacion - - 29.8 307.3 126.1 592.7
Conductores de cobre y aluminio - - 127.3 171.7 630.8 533.2
Magquinaria y equipo para la construccion - - - 87.7 2253 330.1
Embarcaciones pesqueras - - - - - 317.3
Bombas, compresores y sus componentes - - - 52.3 94.8 299.9
Maquinas formadoras de envases de vidrio - - - - - 255.7
Equipo automotriz para manejo de carga - - - - - 255.3
Generadores de vapor - - - - - 202.3
Plataformas marinas de perforacion petrolera - 1260  367.1 696.2 841.9 195.0
Tanques de almacenamiento y procesamiento 31.0 292 20.2 108.6 421.4 139.5
Magquinaria y equipo para manejo de tuberia de gran didmetro - - - - - 110.6
Valvulas - 233 1.5 59.8 519 100.0
Maiquinas inyectoras de plastico 26.2 177 24.2 71.3 1174 73.7
Herrajes eléctricos - - 18.3 31.6 155.9 21.5
Equipos de perforacion de pozos petroleros y sus componentes - - - 221.1 191.1 5.7
Magquinaria y equipo industrial diverso - - - 380 363.5 -
Estructuras metdlicas - - 15.3 48.8 1223 -
Servicios (instalacion de oleoducto y ducto de gas) - - - 198.7 120.0 -
Plantas para tratamiento de agua - - - 52.9 59.6 -
Garzas o brazos de carga marina - 12.9 10.2 46.4 46.4 -
Diques flotantes - - - 125.5 - -
Otros 74.8 584 257.6 103.3 198.2 256.1
Compraventa - 65.1 2134 89432 156935 17127.1
Plataformas marinas de perforacion petrolera - - 335 14207 27437 37884

14174
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Valvulas y sus partes

Tuberia y sus conexiones de acero al carbon y centrifugado
Conductores de cobre y aluminio

Maquinaria y equipo para la construccion
Transformadores eléctricos de potencia e industriales
Bombas, compresores y sus componentes

Tanques de almacenamiento y procesamiento
Embarcaciones pesqueras

Cambiadores e intercambiadores de calor

Barrenas de perforacién

- Generadores de vapor

Maquinaria y equipo para la fabricacién de envases de v:dno
Estructuras metélicas

Maiquinas inyectoras de plastico

Calentadores y condensadores

Gruoas viajeras

Magquinaria y equipo para manejo de tuberia de gran diametro
Equipos para transmision mecanica

Equipos y componentes para la industria electrénica
Equipo automotriz para manejo de carga

Equipos de perforacién de pozos petroleros y sus componentes
Elevadores y montacargas

Plantas para tratamiento de agua

Filtros de uso industrial

Magquinaria y equipo industrial diverso

Maquinas herramienta

Herrajes eléctricos

Tableros de control para proteccién y medicién

Servicios (instalacién de oleoductos, inspeccién submarina)
Wattorimetros y aisladores

Equipo para la industria siderdrgica

Bancos de baterias

Precipitadores electrostaticos y sus componentes

Otros

1511.2
20220
306.6

707.6
295.9
157.2
521.7

67.1
205.6

287.2
218.6
121.4

606.9
49.1
114.9
30.5
1200

74.9
2315
26.1

38.1
160.2

2 304.6
1 696.9
12354
1228.0
1065.5
8447
759.8
757.6
609.2
592.8

510.0

318.3
204.1
184.0
159.4
148.9
125.3
118.7

87.1
69.5
64.8
19.0
17.8
15.1
12.7

03

i

92.0

Fuente: Fomex, Informes anuales.
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CUADRO 3.17

Financiamiento a la compraventa de bienes de consumo
en sustituciéon de importaciones, 1977-1981
(Millones de pesos)

Producto 1977 1978 1979 1980 1981
Muebles domésticos 47.2 58.5 231.6 456.8 739.3
Automéviles populares - — - 29.1 634.4
Maquinas y aparatos domésticos 43.6 64.5 71.8 91.6 101.3
Prendas de vestir - - - - 64.3
Muebles y accesorios para baro 0.5 0.5 0.8 11.4 44.1
Acondicionadores de aire - - - 33.6 38.1
Materiales para construccion - - 09 43.1 35.4
Mobiliario y equipo para oficina - - 17.1 20.2 25.1
Mobiliario y equipo comercial 2.1 n.s. 21.2 2.2 -
Calentadores de petroéleo 11.8 - - - -
Otros bienes 194 46.0 159 109.0 1005.62
Total 1246 1695 3593 797.1 26876

a. Incluye 123.9 millones de pesos de financiamiento a la produccién de bienes
de consumo.

n.s. No significativo.

Fuente: Fomex, Informes anuales.

1980 el financiamiento del Fomex a dicha actividad productiva.83

Por lo que se refiere a los créditos concedidos a los abastece-
dores de esas dos importantes empresas paraestatales, vale la
pena subrayar que desde su nacimiento con el apoyo de los con- .
trarrecibos (cuando acepté descontarlos el Bancomext), surgio
la necesidad de cubrir una deficiencia o retraso en los pagos de
dichas empresas, ya que los proveedores se veian forzados a dar-
les crédito a corto plazo. Al sustituirse estos préstamos con re-
cursos bancarios oficiales, los empresarios obtuvieron sus pa-
gos pendientes de manera expedita; esta situacién se torné en
la concesion de créditos oficiales a la sustituciéon de importa-
ciones. Si bien la ayuda financiera estimula la produccién, queda
la duda en cuanto a su verdadera eficiencia para atender las
necesidades empresariales que vayan mas alla de los retrasos
en los correspondientes pagos de esos organismos.

83véase Fomex, Informe anual 1979, p. 20, y “Seminario para directores de
empresas fabricantes de bienes de capital”, en El mercado de valores, nim. 41,
octubre 13 de 1980, pp. 989 y ss.
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3.3.4. Importaciones

Aunque desde hace muchos afios el Fomex a través de su apoyo
a la produccién exportable permitia que una parte de sus présta-
mos pudiera utilizarse en la compra interna de productos extran-
jeros y en la importacién de insumos para fabricar bienes expor-
tables, las cantidades destinadas a las importaciones seguramen-
te fueron infimas con respecto a los requerimientos de mercan-
cias externas que demandan las manufacturas exportables.
A partir de abril de 1983 el Fomex anuncié el Programa de
Financiamiento en Divisas para la Exportacién (Profide) con base
en 100 millones de délares que de manera temporal se extraen
del Proyecto para el Desarrollo de Industrias de Bienes de Ca-
pital (Préstamo 2142-ME), como una contribucién urgente soli-
citada al Banco Mundial a fin de apoyar las importaciones de
insumos necesarios para la fabricacion de productos exporta-

CUADRO 3.18

Financiamiento de bienes de consumo
en sustitucion de importaciones 1982
(Millones de pesos)

Total 52194
Produccion 1218.7
Muebles y accesorios para bafo 77.8
Prendas de vestir 52.2
Muebles domésticos 39.1
Accesorios y partes automotrices 18.8
Acondicionadores de aire 9.4
Maquinas y aparatos domésticos 6.8
Mobiliario y equipo para oficina 26
Otros bienes 10120
Compraventa 4 000.7
Automéviles populares 1 008.2
Muebles domésticos 972.4
Materiales para construccién 138.3
Prendas de vestir 136.8
Accesorios y partes automotrices 103.9
Muebles y accesorios para baino 88.2
Maiquinas y aparatos domésticos 64.7
Acondicionadores de aire 40.7
Mobiliario y equipo para oficina 13.6
Otros bienes 14339

Fuente: Fomex, Informe Anual 1982, cuadro C-32, p. 118.
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bles, y que traspasaria Nacional Financiera. Estos recursos se
reintegraran al Proyecto original una vez que se supere esa situa-
cién de emergencia y que se ponga en marcha el Proyecto para
el Fomento de Exportaciones (véase la seccion 1.9 del cap. 1).

Las empresas que podran hacer uso de los recursos del Pro-
fide seran las que cumplan con un plan de exportacién anual
que consiste en un programa especifico de fabricacién y venta
de mercancias y servicios destinados al exterior. No se incluye
a empresas dedicadas a la venta.de hidrocarburos, ni de pro-
ductos petroquimicos. Los recursos del Profide deberan desti-
narse al financiamiento de insumos de importacion pagaderos
en dolares; el monto de las divisas que generen las exportacio-
nes debera ser suficiente para pagar dicho financiamiento; los
abastecedores de los bienes y servicios importados tendran que
ser paises miembros del Banco Mundial, asi como los provee-
dores de Suiza y Formosa. Dentro de ciertas condiciones, como
haber cumplido con las exportaciones previstas, una pequeiia
parte de dichos insumos importados podra destinarse al mer-
cado interno.

Este financiamiento se realizara a plazo maximo de 360 dias;
el monto del préstamo por empresa exportadora no pasara de
60% del valor de las importaciones aprobadas de acuerdo con
el plan de exportaciéon anual de cada empresa, ni excedera de
S millones de doélares. A fin de asegurar ampliamente el pago,
el monto del crédito tendra otro limite, hasta por 25% del total
de ingresos previstos que reciba en divisas el exportador. Los
intereses que pagara el beneficiario seran de tres puntos por-
centuales por arriba de la tasa de interés de las aceptaciones
bancarias a plazo de seis meses en el mercado de Nueva York;
dos puntos porcentuales quedan a la banca por su intermedia-
cién. Si bien para este tipo de operaciones no hay precedentes
en el Fomex, la tasa de interés que se fij6é resulta muy superior
a la que tradicionalmente se aplicaba al financiamiento prefe-
rencial a la preexportaciéon y a las ventas externas.

Hasta septiembre de 1983 no se habian realizado operacio-
nes del Profide, especialmente por los aspectos administrativo
y burocratico que exigian una serie de requisitos a los exporta-
dores; se tenia previsto que tal vez funcionaria para el primer
trimestre de 1984.

3.4. Resumen y conclusiones

1. El Gobierno Federal asigno al Banco de México la adminis-
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tracién del Fomex desde su fundaciéon en 1962 hasta mediados
de 1983 cuando fue traspasado al Banco Nacional de Comercio
Exterior. Las autoridades hacendarias y las del banco central
se reservaron por muchos afios la asignacién de los términos
de referencia, normas de operacién, montos de financiamiento,
etc., que aplico el Fomex a sus actividades. No fue sino a partir
de 1974 cuando el Comité Técnico del Fomex comenzé a ampliar-
se para recibir la influencia de los representantes oficiales que
manejan las politicas comercial e industrial del pais, asi como
de los lideres empresariales del sector privado.

2. Las actividades del Fomex se han extendido a través del
tiempo. Con una actitud receptiva, flexible y pragmatica el Fo-
mex ha procurado atender la mayoria de las necesidades que
los empresarios le plantearon en el campo del comercio exte-
rior con el propésito de alentar la entrada y el ahorro de divisas.
Sus financiamientos se diversificaron para abarcar las ventas
externas o comercializacién, la preexportacién, los servicios
relacionados con la exportacién, la produccién y venta de bienes
y servicios para sustituir las importaciones —incluyendo abas-
tecimientos a la frontera—, extendio la cobertura de sus garan-
tias; en materia de mercancias seleccionadas, de manufacturas
(bienes de capital y bienes de consumo) siguié con semimanu-
facturas y con determinados productos basicos. En abril de 1983
anuncié su intenciéon de participar en el financiamiento de las
importaciones de insumos para elaborar bienes exportables. Por
tanto este ensanchamiento de funciones contribuyé a multipli-
car sus operaciones y las empresas beneficiadas, dentro de un
mayor ambito geografico del pais.

3. En el desenvolvimiento del Fomex sobresale el deseo por
actuar eficazmente. En su rica experiencia, también se aprecia
con claridad una conducta conservadora a fin de prevenir posi-
bles errores o pérdidas. En sintesis, puede afirmarse que el fidei-
comiso ha cumplido de manera adecuada con los propésitos que
le animan, adoptando constantes renovaciones en sus mecanis-
mos financieros, ampliando sus Reglas de Operacién e incremen-
tando y diversificando sus financiamientos con la intencién de
ofrecer créditos que contribuyan a elevar el poder competitivo
del productor y del exportador nacional.

4. Sin embargo, en algunas ocasiones su actividad precavida
frend su actuacion'y probablemente por esa conducta se hayan
perdido oportunidades de ganar o ahorrar divisas. A su posicion
receptiva, generalmente sigue un periodo de estudio —compro-
bar antes de actuar—, buscar si alguien mas puede hacerlo, dejar
una etapa experimental previa a la adopcién de compromisos;
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incluso hay actividades adoptadas en sus Reglas que no fueron
puestas en practica.

5. Esa actitud precavida no fue provocada por insuficiencia
de facultades; en ocasiones el fideicomiso actué probablemente
mas alla de sus funciones asignadas. El poder del Comité Téc-
nico del Fomex no se limita a los términos que fijan sus Reglas
de Operacién, puesto que puede autorizar ‘“casos analogos o de
excepcioén’’; esto ha sucedido con operaciones especiales de fi-
nanciamiento que se iniciaron de manera experimental y que
posteriormente se inscribieron o no en dichas Reglas. De la mis-
ma manera, el fiduciario puede consentir operaciones distintas
a las contenidas en las reiteradas Reglas, dentro de los “limi-
tes’’ que fije el Comité Técnico. Esta flexibilidad en las faculta-
des, si bien permite actuar aparentemente sin limitaciones, tam-
bién oscurece el campo en el que funciona, en detrimento de los
beneficiarios potenciales que lo ignoran; ademas, impide la trans-
parencia que deberian tener sus actividades y deja un margen
de discrecionalidad, que implica eventuales distorsiones o la po-
sibilidad de presionar a las autoridades.

6. Esas amplias funciones ocasionalmente fueron subutiliza-
das. Ademas, restringioé una parte de sus facultades por ini-
ciativa propia, como sucedié a principios de 1981 al aceptar fijar
sus tasas de interés de créditos a la exportacién a plazo supe-
rior a dos afios, conforme a los compromisos aprobados por los
paises industrializados de la OCDE. Los aumentos posteriores a
las tasas acordadas en el seno de dicha organizacién no fueron
adoptados por el Fomex, pero ha habido negociaciones de las
autoridades mexicanas con las de Estados Unidos que apuntan
en ese sentido (véase la nota de pie de pagina num. 92).

7. No obstante la continua expansién que registraron los re-
cursos del Fomex, han sido insuficientes para atender plenamen-
te la demanda, sobre todo al diversificar sus financiamientos
con cantidades importantes hacia la sustitucion de importacio-
nes. Los plazos excesivamente cortos que se conceden no siempre
van de acuerdo con la vida productiva de los bienes exportados.
Los limites de financiamiento fijados en cada empresa, aunque
contribuyen a elevar el nimero de beneficiarios, implican esca-
sez de recursos. Ademas, comenzo a generalizarse que el Fomex
prestara sus recursos siempre y cuando la banca los complemen-
tara con los suyos en términos comerciales para atender los
requerimientos; aunque todavia atractivos, esta practica redujo
considerablemente la efectividad del financiamiento preferencial.

8. Si bien algunos datos no publicados fueron complementa-
dos mediante la informacion directa proporcionada por funcio-
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narios del Fomex, en el texto de este trabajo se localizan activi-
dades impartantes cuyo desarrollo se ignora y que conducen a
recomendar que el Fomex presente sus informes anuales mas
amplios.

9. Otro aspecto se refiere a la falta de definicién clara y pre-
cisa para conocer las mercancias que se incluyen o no en la lista
de los productos seleccionados, susceptibles de financiamiento
por parte del fideicomiso. En realidad se aceptan ciertas manu-
facturas y algunos productos basicos, quedando otros con la
posibilidad de ser elegidos, a discrecion de las autoridades. Esto
se complica mas ya que el Banxico dispone de otro instrumen-
to para apoyar al exportador a través de la banca en el finan-
ciamiento a productos primarios, pero en condiciones distintas.
~ 10. El hecho de que la gran mayoria de-los financiamientos
sea de corto plazo indica que el Fomex se circunscribe a una
labor de promocién de ventas o al campo de la mercadotecnia
para coadyuvar a vender lo que se tiene, ya sea en el exterior
o en el mercado interno. Su apoyo es insignificante como gene-
rador de nuevos impulsos que descubran oportunidades inter-
nacionales o ventajas comparativas que haya en el pais o que
se promuevan. Esta area queda al amparo de las inversiones de
la iniciativa privada, nacional y extranjera, para el estableci-
miento de industrias o para su ampliacion, en la programacién
industrial, en las inversiones del Gobierno, en los incentivos de
utilidades que encuentren los empresarios, etc. Y ya sabemos
que la orientacién exportadora de la industria nacional no ha
sido algo que se haya materializado en forma significativa.

11. No se intenté en esta investigacion determinar hasta qué
punto los créditos a corto plazo que otorga el Fomex a la expor-
tacion fueron un elemento fundamental para realizar tales ven-
tas. En la encuesta realizada a mediados de 1982, la mayoria de
los entrevistados aseguraron que fue un excelente apoyo y al-
gunos lideres empresariales afirmaron que la comercializacién
externa de manufacturas no se entorpecié gravemente por fal-
ta de financiamiento oportuno y competitivo, gracias al Fomex.
Aunque estos créditos preferenciales cubren menos de la mitad
del valor de las exportaciones de manufacturas, se pudo com-
probar parcialmente la existencia de ventas que no requieren
de tal apoyo. Si bien, queda un sector que se percibe —aunque
no se cuantifico— y que pretende tener acceso a €s0s recursos,
en donde se encuentra un gran numero de pequenos industriales
que tienen dificultad para cumplir con los requisitos bancarios.

12. Al observar ¢l desarrollo de las exportaciones de manufac-
turas en el lapso de 1970 a 1982, se confirma el pobre desempeno
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de la industria mexicana. En las entrevistas que se tuvieron con
empresas exportadoras se subrayaron numerosos problemas
que limitaban sus ventas. En materia de crédito interno, hicie-
ron hincapié en lo excesivamente caro que resultaba, repercu-
tiendo en costos crecientes y fuera de control. En general pre-
dominé la idea de que el apoyo del Fomex, siendo 1til, de ninguna
manera resolvia los problemas de crédito, al tiempo que se reco-
nocia en este apoyo un complemento que dificilmente determi-
naba por si mismo la realizacién de las exportaciones.

13. De 1979 a 1982 se estima que el monto respectivo de los
subsidios que otorgd el Fomex a las exportaciones (ventas ex-
ternas y preexportacion) aument6 de 2 124.9 a 19 854.8 millones
de pesos, equivalente a 7.8 y 13.1 por ciento de dicho financia-
miento e igual a 3.2 y 6.5 por ciento de los embarques de manu-
facturas. Esto como consecuencia de que sus tasas de interés
se mantuvieron muy bajas, mientras crecia considerablemente
el costo comercial del dinero dentro y fuera del pais. El elevado
gasto para la tesoreria del pais no tuvo precedente en los anos
anteriores en que concedio sus financiamientos. Por tanto con-
vendria precisar si ese sacrificio indiscriminado a las exporta-
ciones de manufacturas debe seguir concediéndose en los mismos
términos o actuar en forma selectiva de manera que su inciden-
cia en el poder competitivo se vea efectivamente compensada
con sus buenos resultados.

14. Queda otro aspecto de dichos subsidios, no menos impor-
tante, en cuanto a su repercusién externa. Hasta muy reciente-
mente, el Gobierno de Estados Unidos ha planteado acusacio-
nes en contra de las mercancias mexicanas, a las que atribuye
haber recibido subvencién financiera, habiendo aplicado a una
de ellas impuestos compensatorios que neutralizan la supuesta
ventaja “artificial’’ que da el financiamiento del Fomex. Aunque
en la practica esta conducta no ha causado graves perjuicios a
México, la posibilidad de que se generalice provocé que las auto-
ridades mexicanas entraran en negociaciones con las de aquel
pais, solicitando la justificacion del supuesto dano. Hasta el ve-
rano de 1983 las negociaciones no tuvieron éxito debido a las
exageradas pretensiones de Estados Unidos para que México
anulara sus incentivos a las exportaciones (fiscales, financieros,
etc.). Esta actitud pretende ignorar el uso de subvenciones para
incrementar las ventas externas de otros paises, incluyendo Esta-
dos Unidos; las naciones opulentas no tienen por qué reaccionar
s6lo con impuestos compensatorios, cuando pueden conceder
recursos para ayudar a las industrias potencidlmente afecta-
das, en un plano de colaboracién y no de enfrentamiento.
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15. Las Reglas de Operacion del Fomex definen los financia-
mientos y garantlas que se otorgan a las empresas con mayoria
de capital mexicano, de acuerdo con la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. Las em-
presas extranjeras tienen acceso tinicamente al financiamiento
a las ventas externas y a la compraventa en la sustitucién de
importaciones, si bien se trata de los rubros que absorben la
mayor parte del total. No fue posible reconocer el monto reci-
bido por las subsidiarias de las empresas transnacionales radi-
cadas en México; pero debié haber sido importante dada su par-
ticipacion en la industria manufacturera. El que se les otorgue
este financiamiento preferencial presupone que es indispensa-
ble para la captacion o ahorro de divisas que generen a favor
del pais, no obstante los grandes déficit que producen en sus
operaciones de comercio exterior y en general en la balanza de
pagos.

16. Al ser un banco central, es apenas natural que el Banxico,
al administrar el Fomex, haya elegido actuar como banco de se-
gundo piso en el redescuento de documentos, mientras que la
banca de primer piso atiende a la clientela. El utilizar al sector
bancario como enlace para el otorgamiento de los financiamien-
tos del fideicomiso ha acarreado notables ventajas en su admi-
nistracion; se llega a la clientela exportadora o a la que sustituye
importaciones a través de las numerosas sucursales bancarias
y coadyuva a la diversificacion geografica de tales incentivos;
resulta mucho mas facil y segura la recuperacion o reembolso
de los créditos, puesto que la banca intermediaria responde por
ellos, etc. Por su parte, esta actividad es muy atractiva para las
instituciones bancarias, al ofrecer a su clientela servicios com-
plementarios que tienen gran demanda por lo privilegiado de
las tasas de interés, ademas de los margenes de beneficio que
recibe por participar en estas operaciones.

17. Sobre todo antes de la nacionalizacién de la banca, hasta
agosto de 1982, la labor de intermediacién bancaria o de inicia-
tiva que se ha traspasado de manera exclusiva a los banqueros,
tiene que ponderarse en cuanto a otros elementos que también
han influido y que tal vez han restado eficacia. No se ignoran
las ligas financieras de los bancos con los sectores industrial,
comercial y de otros servicios, lo que implica el favorecimiento
a ciertas empresas para facilitarles el acceso a recursos privile-
giados e igualmente ocurre en el caso de otros empresarios que
lleven grandes volumenes de negocios con determinado banco.
En el extremo se encuentran los clientes que dificilmente pueden
cumplir con las numerosas garantias que se les exigen para ser
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“sujetos de crédito’”. Los diversos requisitos para la selectivi-
dad de la clientela condicionan y limitan el acceso de aquellos
empresarios que no tienen suficiente capacidad para cumphir
con todos los requerimientos impuestos y que tal vez sean los
que mas necesitan de ese apoyo para poder exportar.

18. Independientemente de que la banca nacionalizada llegue
a superar esas deficiencias, el hecho de que el Fomex tenga for-
zosamente que utilizar de manera Unica la banca intermediaria,
lo aisla del empresario o usuario final del crédito. Puede haber
transacciones que impliquen una accion directa de parte del ins-
tituto que pone los fondos y la clientela que los necesita, accién
que se descarta de antemano por la forma en que ha venido
operando.

19. Desde mediados de los afios sesenta, el Fomex comenzé
a otorgar lineas de crédito a algunos organismos financieros y
bancos oficiales de América Latina, a fin de promover sus ad-
quisiciones de mercancias y servicios mexicanos. En términos
generales puede afirmarse que no han tenido éxito. Hizo falta
una mayor labor de promocion, se careci6 de iniciativa y no hu-
bo contratos importantes a mediano plazo como para garanti-
zar la celebracion de ventas. Este es un campo que probable-
mente se haya descuidado y merezca mayor atencion; para ello
hace falta una actitud creativa, como ha sucedido con otros pai-
ses que han aprovechado este mecanismo de créditos al impor-
tador, el cual tiene ventajas especificas que no se ganan con el
crédito al vendedor. Sin embargo, mientras prevalezca el con-
trol de cambios en México y la aguda escasez de moneda extran-
jera, el uso del crédito al comprador en el exterior seguira sien-
do restringido porque el exportador preferira ser el que capte
las divisas y no el importe en moneda nacional de sus ventas.

20. En materia de seguros o garantias a la exportacion la tarea
se la dividieron el Fomex y la Comesec. En esta complementa-
cidn, aunque con retraso debido a su tradicional forma conser-
vadora de actuar, correspondié al primero, como organismo ofi-
cial, ir atendiendo paulatinamente las necesidades justificadas
por los exportadores. Asi, de cubrir riesgos politicos pasé a los
de preembarque, a los catastroficos, a las garantias contractua-
les, a las operaciones de “‘interés nacional” y al reaseguro. El
Fomex ha sido muy cuidadoso al registrar valores pequefios por
concepto de siniestros acaecidos, y ha recuperado poco después
el importe de esos pagos. La apertura que ha sobrevenido al am-
pliar el nimero de sus garantias tal vez estuvo acompanada de
una moderada dosis de iniciativa para aceptar mayores riesgos,
como los denominados de ““interés nacional’’.
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21. Si bien el Fomex se encargd de suplementar de manera
importante un sistema de seguros y garantias que permitiera
a los exportadores mexicanos ser competitivos en este campo,
hubo deficiencia en la coordinacién con la Comesec, incluso
hubo siniestros en los que se confundieron las areas de respon-
sabilidad de ambas instituciones con el consiguiente problema
para las recuperaciones demandadas; hasta principios de 1982
se definié una coordinacién entre los dos organismos.

22. El respaldo financiero que el Fomex ha dado a la preex-
portacion, con respecto a las manufacturas que se exportan, ape-
nas registra de 10 a 15 por ciento del total; ademas de que los
plazos en su mayoria son muy cortos, de 90 dias o menos. Es
probable que la demanda potencial sea muy grande para este
auxilio crediticio. En este caso hace falta una mayor accién o
menos pasividad de parte del fideicomiso, si bien corresponde
la iniciativa a los empresarios exportadores para promover vi-
gorosamente de parte de las autoridades oficiales que el apoyo
financiero preferencial pase verdaderamente de la etapa comer-
cializadora a la de la produccién exportable. Como se apunté
en los numerales 10 y 12, hay perspectivas extraordinarias para
el Fomex si sus financiamientos se fortalecen en auxilio de las
inversiones que generen produccién exportable.

23. Desde 1980 las autoridades del fideicomiso decidieron
aplicar grandes recursos para la comercializaciéon y el ahorro
de divisas que proporciona la sustitucién de importaciones, con
especial énfasis en los bienes de capital, aunque la mayoria de
estos fondos se dedica a cubrir deficiencias temporales de pagos
de empresas estatales como Pemex y CFE. No obstante esta acti-
vidad requiere de cuantiosas sumas y puede llegar a absorber
enormes recursos que limitarian la expansion del redescuento
en actividades exportadoras.

24. El crédito del Banco Mundial para crear el Programa de
Financiamiento en Divisas para la Exportacion (Profide) anun-
ciado en abril de 1983 no sera puesto en operacion sino hasta
principios de 1984. Esto contrasta con las necesidades urgentes
de importacién que tienen los exportadores y que se suponia el
Profide atenderia de inmediato. Los requisitos y tramites buro-
craticos lo han retardado, ademas de que las tasas de interés
fijadas por el Banco Mundial para el exportador resultan muy
superiores a las aplicadas tradicionalmente por el Fomex.
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Anexo

Subvenciones financieras a la exportacién
y perspectivas de un convenio comercial
con Estados Unidos

1. Incentivos al comercio exterior

Dentro de la politica econémica que el Gobierno de México ha
seguido desde la segunda guerra mundial, se aprecia el predo-
minio de estimulos a favor de la produccion para sustituir im-
portaciones con respecto a las diversas medidas de aliento a las
exportaciones. Este comportamiento no perdié fuerza durante
el decenio de los setenta, puesto que prosiguio¢ intermitentemente
imperando el proteccionismo, mientras se mantenia un sistema
insuficiente de estimulos a la exportacion, el cual excepcional-
mente pudo neutralizar o equipararse a los incentivos oficiales
para atender el mercado interno. Asi se confirma cuando se exa-
minan los principales instrumentos de la politica comercial: la
presencia de tipos de cambio sobrevaluados, los controles a tra-
vés de los permisos de importacién, la estructura arancelaria
y la proteccion efectiva, las sumas de los reintegros de impues-
tos indirectos a favor de los exportadores, las facilidades para
importar insumos necesarios en la exportacioén, los programas
que sujetan las importaciones de ramas industriales conforme
al'valor respectivo de sus ventas externas, los créditos oficiales
a la exportacion, etcétera. '

Los expertos del Banco Mundial calcularon para 1970, 1975
y diciembre de 1976 que el monto de los incentivos netos a las
exportaciones de manufacturas fue respectivamente de —14.4,
—9.5y — 14 por ciento. Esto significé la existencia de desincen-
tivos para que el empresario exportara. En 1975, de acuerdo con
esos autores, una manufactura vendida en 100 délares en los
mercados mundiales podia producirse y venderse en México por
el equivalente a 118.40 ddlares; al exportar esa misma mercan-
cia el fabricante mexicano recibia solamente 90.50 doélares; si
su margen interno de utilidades era de 20%, exportar le signifi-
caba una pérdida de 4.22 dolares por unidad. Para 1980,
suponiendo que las autoridades modificaran esta tendencia anti-
exportadora los expertos estimaron que dichos estimulos netos
podian haber variado de 0.5 a ~ 1.8 por ciento,? lo cual dificil-

84Véase A World Bank Country Study, op. cit., cuadro 3, p. 20 y cuadro 4,
p. 25.
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mente ocurrio debido a la sobrevaluacion de la moneda, puesto
que en ningiin momento fue compensada por los alicientes a las
ventas externas, no obstante que estos ultimos aumentaron; al
mismo tiempo se agudizé la debilidad del sector manufacture-
ro en su aportacion como generador de divisas via exportacio-
nes. Esta incapacidad se reconoce por la minima cantidad que
se embarca al exterior con respecto al valor total de la produc-
cion; en 1950-1952 y 1959-1961 fue de 3.2%, en 1969-1971 de 3.4%
y en 1974-1976 de 4.8 por ciento.?3

El nuevo Presidente de México, Miguel de la Madrid Hurtado,
poco después de tomar posesion de su cargo expresé: “‘El pro-
teccionismo que ha caracterizado el desarrollo industrial desde
hace mas de 30 afios y la sobrevaluacién casi permanente del
peso en la ultima década, redujeron las posibilidades de com-
petir en los mercados internacionales. El aparato productivo ha
requerido de diversos y crecientes subsidios, sélo en los ultimos
anos, se estima que los subsidios a la industria crecieron en 68%
anual; no obstante, no se lograron mayores exportaciones (. . .).
La agricultura, por su parte, disminuyé su aportacién de divi-
sas para el desarrollo al reducirse su superavit y transformarse
en déficit en los altimos anos. En general, las exportaciones no
petroleras se estancaron durante los ultimos afos’ .86

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, la parti-
cipacién de las exportaciones manufactureras dentro del valor
de la produccidn de ese sector industrial permanecié estanca-
da a lo largo del decenio setenta. Seguin esta misma fuente, el
déficit externo del sector manufacturero fue cercano a los 13 000
millones de délares en 1980, es decir equivalente a 7% del pro-
ducto interno bruto, en comparaciéon con el 4% del producto en
1970. En cuanto a la futura politica de proteccién y comercio
exterior, dicho Plan Nacional afirma: ““. . .la estructura de pro-
teccion relativa apoyara conjuntamente la mayor integracion
interna del aparato productivo cuidando de no incurrir en el
sesgo antiexportador del pasado’.8?

85véase Jaime Ros y Alejandro Vazquez Enriquez, “Industrializacion y
comercio exterior 1950-1977", cuadro 2, en Economia mexicana, nam. 2, Centro
de Investigacion y Docencia Econémica (cipg), 1980, p. 29.

86yéase Miguel de la Madrid Hurtado, “Criterios generales de politica econo-
mica para 1983”, en Comercio Exterior, vol. 32, nam. 12, diciembre de 1982,
p. 1287.

87Véase “Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988", en suplemento de Comer-
cio Exterior, vol. 33, nam. 6, junio de 1983, pp. 137, 39 y 139, respectivamente.



218 FOMEX
2. Legislacion de subvenciones en el GATT

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) regula las subvenciones en sus articulos VI, XVI y XXIII.

El articulo VI permite la aplicacion de derechos antidumping
y/o derechos compensatorios cuando se introducen productos
de un pais al mercado de otro a un precio inferior al de su valor
“normal”’, cuando causa o amenaza causar un perjuicio impor-
tante a la produccién existente o si se retrasa una produccién
del pais afectado. El articulo XvI precisa la subvenciéon como
toda forma de proteccidén de los ingresos o de sostén de los pre-
cios, que tenga por efecto directa o indirectamente aumentar
las exportaciones de una mercancia o reducir las importacio-
nes de un producto. El articulo xx111 faculta a la parte contra-
tante del GATT que considere afectadas sus concesiones o ven-
tajas, al no otorgamiento o al retiro de dichas concesiones u otras
obligaciones al amparo del Acuerdo, de manera que pueda pro-
teger sus intereses.

A mediados de 1979, una vez concluidas las Gltimas negocia-
ciones comerciales multilaterales, se adopté ad referendum el
Acuerdo Relativo a la Interpretacion y Aplicacion de los articulos
VI, XVi y XXIII del GATT, también llamado Cédigo sobre Subven-
ciones y Derechos Compensatorios. Los signatarios reconocie-
ron que las subvenciones pueden traer consecuencias perjudi-
ciales para el comercio y la produccion del pais afectado; pero
también el empleo de las medidas compensatorias puede lesio-
nar a los signatarios y obstaculizar el comercio internacional,
por lo que antes de imponer derechos compensatorios debe rea-
lizarse una investigacién que examine simultaneamente prue-
bas tanto de la subvencion, como del dafio causado.88

En el Anexo de este Acuerdo aparece una lista ilustrativa de
subvenciones a la exportacién. El inciso j) incluye a los siste-
mas oficiales de garantias y seguros de crédito a la exportacion,
cuando se cobran primas notablemente insuficientes para cu-
brir a largo plazo los costos y pérdidas del funcionamiento de
dichos sistemas. El inciso k) precisa la concesién oficial de cré-

88] a posicion de los paises en desarrollo frente al Codigo sobre Subvenciones
se analiza en una amplia bibliografia. Una breve referencia puede obtenerse en
los siguientes documentos: /) Lorenzo L. Pérez, “Export Subsidies in Developing
Countries and the Garr”, Journal of World Trade Law, noviembre-diciembre de
1976, pp. 529-545, 2) Vijay Laxman Kelkar, “GaTT: Export Subsidies and Develop-
ing Countries’’, Journal of World Trade Law, julio-agosto de 1980, pp. 368-373,
y 3) Bela Balassa, “Code on Subsidies and Countervailing Measures’, en The
Newly Industrializing Countries, Pergamon Press, 1981, pp. 134-136.
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ditos a los exportadores a tasas de interés inferiores a las que
realmente tienen que pagar para obtener los fondos; o con res-
pecto a las prevalecientes en los mercados internacionales de
capital al mismo plazo y moneda que se utiliza; o el pago total
o parcial de los costos en que incurran los exportadores o las
instituciones financieras para obtener créditos, en la medida en
que estos costos se apliquen para lograr una ventaja importan-
te en las condiciones de los créditos a la exportacion. Dentro
de este mismo inciso k) se asienta que no sera considerada sub-
vencién a la exportacién cuando el signatario sea parte de un
compromiso internacional en materia de créditos oficiales a la
exportacioén o si en la practica aplica esas disposiciones respecto
a sus créditos de exportacion.??

3. Controversias con Estados Unidos e iniciativas de arreglo

Aprovechando esa opcion del inciso k), a principios de mayo de
1981 por instrucciones del Banxico, el Fomex adopt6 las tasas
de interés a plazo mayor de dos afos para sus créditos a la ex-
portacion, prevalecientes en el Consenso sobre Lineamientos
para los Créditos a la Exportacién Apoyados Oficialmente, sus-
crito en la OCDE. Debido a los cortos plazos que predominan en
los créditos a las exportaciones mexicanas, este compromiso re-
sulté mas bien simbdlico y no le relevo del peligro en cuanto
a la eventual aplicacion de medidas compensatorias. Ademas,
las mayores tasas aprobadas dentro de ese Consenso y vigentes
desde noviembre de 1981, julio de 1982 y enero de 1983, no fue-
ron aplicadas por las autoridades del Banxico.

Conforme a la informacién proporcionada por la Secretaria
de Comercio, de 1972 a 1981 las investigaciones del Gobierno
de Estados Unidos (con fallo afirmativo por parte de la Comi-
sion de Comercio Internacional) concluyeron en la aplicaciéon de
derechos compensatorios para los siguientes productos mexi-
canos que entraban a ese mercado argumentando precios de
dumping o precios subvencionados: azufre (1972), espadas para
telares (1974), plancha de acero (1976 en dos ocasiones), cemen-
to portland (1976) y prendas de cuero para vestir (1981). En la

89Véase GATT, Instrumentos bdsicos y documentos diversos, vol. 1v, texto del
Acuerdo General, Ginebra, marzo de 1969. El Acuerdo relativo a la interpretacion
y aplicacion de los articulos vi, xvi, y xxii1 del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio puede consultarse en GATT, Instrumentos bdsicos y docu-
mentos diversos, vigésimo sexto suplemento, Ginebra, marzo de 1980, p. 62.
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mayoria de estos casos el principal motivo para imponer la san-
cion parece que fue el de supuestos subsidios fiscales y en uno
de ellos, el de plancha de acero, se aludié al subsidio por fletes.
Solamente en una ocasioén el Gobierno estadounidense reclamo
y neutralizé el uso del subsidio financiero a la exportacién, para
azulejos de ceramica; en octubre de 1981 se inicié el tramite y
posteriormente aplicé el impuesto compensatorio para anular
la teorica ventaja de un subsidio de 17.36%, acusando al Fomex
de ser el responsable del 7.27% (la diferencia se atribuyé a Cedis
10% y a Ceprofis 0.9 por ciento).

A principios de noviembre de 1982 habia varios productos me-
xicanos sujetos a investigacién en Estados Unidos a los cuales
probablemente podrian aplicarse a corto plazo los siguientes im-
puestos compensatorios en términos ad valorem: litargirio
3.38%, polipropileno 5.94%, pectina 8.35%, globos y pelotas de
latex 9.4 y 15.9 por ciento, ciertos hilados de fibras artificiales
20.84%, algunas fundiciones de metal 60%, amoniaco anhidro
356%, esparragos y negro de humo estaban pendientes de
determinarse.?® Aunque en conjunto el valor de estos produc-
tos representa una infima parte de las exportaciones a ese pais,
el peligro de que se generalicen esas medidas proteccionistas
preocupa gravemente a los empresarios y a las autoridades mexi-
canos, sobre todo si se toma en cuenta que, en ocasiones, desde
el momento en que se presenta la demanda de aplicacién de im-
puestos compensatorios se procede a hacerla efectiva lo que,
independientemente de la prueba del daio, lesiona las ventas
y entorpece los abastecimientos.

En la reunién de expertos sobre subsidios y derechos com-
pensatorios México-Estados Unidos, celebrada en noviembre de
1981, se hizo referencia a dos aspectos importantes de las acti-
vidades del Fomex. Uno, el gran interés de los representantes
norteamericanos por los programas preferenciales de crédito,
y especialmente en conocer al Fomex y, otro, la insistencia de

90Un buen ejemplo de lo que significa para México tener que defenderse de
la eventual aplicacion de represalias comerciales por parte de Estados Unidos,
de las gestiones oficiales que tiene que llevar a cabo, del cumplimiento de ciertos
requisitos y de lo que implica no recibir la prueba del dafio conforme al Codigo
sobre Subvenciones, aparece en: Departamento de Comercio de Estados Unidos,
“Una decision estadounidense sobre derechos compensatorios, el caso del amo-
niaco mexicano’, en Comercio Exterior, vol. 33, num. 8, agosto de 1983, pp.
759-766. Aqui podra observarse que ambas partes, la supuestamente afectada
en Estados Unidos y la mexicana, se someten al escrutinio y al arbitrio guber-
namental de aquel pais. La decisién definitiva fue que los productores o expor-
tadores mexicanos recibieron subsidios minimos (de 0.22% ad valorem) y por
lo tanto no procedié el establecimiento de derechos compensatorios al amoniaco.
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los participantes mexicanos por conocer el procedimiento mas
adecuado para tener acceso a los beneficios del GATT en lo que
respecta al Cédigo sobre Subvenciones.

Ante esta situacion, las autoridades de la Secretaria de Co-
mercio se plantearon tres opciones: a) continuar con la negocia-
cioén casuistica a fin de resolver bilateralmente los problemas
conjuntos; b) suscribir el Coédigo sobre Subvenciones o un acuer-
do con Estados Unidos que implicara un compromiso equiva-
lente, y ¢) negociar algin tipo de convenio a fin de obtener de
ese pais la garantia de presentar pruebas del dafio a cambio de
que México redujera sus estimulos a la exportaciéon de manu-
facturas.

Las autoridades mexicanas se inclinaron por la tercera op-
cidén; poco antes de concluir su periodo administrativo sexenal,
a principios de noviembre de 1982, terminaron las negociacio-
nes con el disefio de un Proyecto de Entendimiento México-Es-
tados Unidos en materia de Subsidios e Impuestos Compensato-
rios. Aunque este documento no fue aprobado por el Gobierno
de México, la parte que comprometia al Fomex proponia: a) que
la tasa anual de interés a financiamientos de exportacién hasta
de dos afios se elevara de 6 a 10 por ciento; b) que si la tasa in-
terbancaria de Londres (Libor) subiera por encima de 14% se
mantendria por lo menos un diferencial inferior en cuatro pun-
tos porcentuales (por ejemplo, si alcanzara 20% la del Fomex
ascenderia a 16%); c¢) en créditos a plazos de dos a diez anos se
aplicarian las tasas de interés que fijaran en la OCDE los miem-
bros del Consenso sobre Lineamientos para los Créditos a la Ex-
portacién Apoyados Oficialmente, y d) estos compromisos po-
drian modificarse y hasta anularse si otros paises ofrecieran
mejores condiciones financieras en los mercados que compitie-
ran con abastecedores mexicanos. Bajo estas condiciones los cré-
ditos del Fomex no serian considerados por los Estados Unidos
como subvenciones de exportacion.®!

9!Los otros derechos y obligaciones por parte de México fueron: a) continuar
la suspensién en el otorgamiento de los Certificados de Devolucién de Impuestos
(Cedis); b) no seria utilizado para la promocién de exportaciones el programa
de precios preferenciales para productos petroquimicos basicos; ¢ ningun ele-
mento del Plan Global de Desarrollo ni de sus planes sectoriales seria inconsis-
tente con el articulo 9 del Codigo sobre Subvenciones (y que a la letra dice: “El
presente Acuerdo no se aplicara entre dos signatarios cualesquiera si, en el mo-
mento en que uno de ellos lo acepta o se adhiere a él, uno de esos signatarios
no consiente en dicha aplicaciéon’.); d) como pais en desarrollo, México acepta
los derechos y obligaciones del citado Codigo; e) por su parte, Estados Unidos
acepta que cualquier efecto adverso en su mercado por productos mexicanos
tendra que ser demostrado mediante evidencia positiva, y f) este acuerdo estaria
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Otros antecedentes importantes que también demuestran lo
dificil que es tratar de conciliar los intereses comerciales entre
México y Estados Unidos fueron, primero, el rechazo de las auto-
ridades mexicanas al convenio comercial que habian firmado
sus negociadores con los del pais vecino del norte, el 2 de diciem-
bre de 1977, durante las negociaciones comerciales de la ronda
Tokio, auspiciada por el GATT. Posteriormente cuando termina-
ron estas ultimas, el Gobierno de México tampoco juzgd apro-
piado el resultado de esos acuerdos —dominados principalmente
por los que tuvo con su principal cliente y proveedor
comercial—, y decidié no adherirse al GATT.

No obstante los fracasos recientes, en 1983 se reiniciaron con
mas vigor las conversaciones por parte de las autoridades mexi-
canas que siguen insistiendo en alcanzar alguna forma de enten-
dimiento en materia de subsidios e impuestos compensatorios
para que el Gobierno estadounidense le otorgue la “prueba del
dano”.%?

Una investigacion de 1960 a 1978 sobre los (25) productos lati-
noamericanos exportados a Estados Unidos y sometidos a diver-
sas investigaciones por imputarseles ventas a precios de dumping
o por haber sido probablemente subvencionados, a fin de impo-
ner medidas compensatorias o para promover algin arreglo que
neutralizara o evitara el supuesto dafio, muestra el limitado nu-
mero de estos casos, los pocos productos que fueron afectados,
la magnitud de los conflictos y disputas bilaterales, asi como

en vigor durante tres afos y antes de su conclusiéon México consideraria “objeti-
vamente” su adhesién al reiterado Cédigo.

92Y2a estando en la imprenta este libro, supimos que se habia concluido otro
Proyecto de Entendimiento entre México y Estados Unidos sobre Subsidios e
Impuestos Compensatorios, sujeto ain a la aprobacion de los congresos de ambos
paises. Entre las nuevas concesiones, las autoridades mexicanas aceptan reti-
rar el elemento de subsidio en los financiamientos a la exportacion y preexpor-
tacion, el que se reducira anualmente en 33% al finalizar 1984, 1985 y 1986 hasta
que desaparezca en el altimo afio. Ademas, los créditos a la exportacién a plazo
de dos afos o mas se sujetaran a las tasas del Consenso sobre Lineamientos para
los Créditos a la Exportacion de la ocDE. Otros compromisos estipulan no
otorgar subsidios a la exportacién a través de Certificados de Devolucion de
Impuestos, ni mediante la aplicacion de precios bajos en energéticos ni en pro-
ductos petroquimicos basicos; como pais en desarrollo, México debera eliminar
o reducir cualquier clase de subvenciones a la exportaciéon cuando su utiliza-
cion sea “‘incompatible con sus necesidades en materia de competencia y desa-
rrollo”. Por su parte, el Gobierno de Estados Unidos no podra imponer derechos
compensatorios a productos mexicanos importados a menos que demuestre que
estan causando —o amenazando causar— daiio material a un sector productivo
de este pais (véase el diario Excélsior del 23 de junio de 1984 y la revista Proceso
del 25 de junio de 1984).
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su costo comercial y politico. En particular destaca la buena
estrategia negociadora individual de los paises latinoamericanos
que en términos generales parecié exitosa, si bien no lograron
suprimir las barreras del mercado estadounidense.??

4. Propuesta para celebrar un convenio comercial con México

Desde 1979, cuando terminaron las ultimas negociaciones mul-
tilaterales en el GATT, el Gobierno de Estados Unidos manifes-
t6 de diversas formas su inconformidad por no haber adoptado
su iniciativa para incluir en dichas negociaciones el renglén de
los servicios. Al seguir existiendo a nivel mundial innumerables
barreras no arancelarias y desequilibrios negativos de Estados
Unidos en su comercio externo (sobre todo con Japdn), la opi-
nién publica en Estados Unidos presioné para promover un me-
jor acceso a sus productos en los mercados internacionales en
condiciones comparables a las que ofrece su propio mercado.
En 1982 llegaron a su punto méximo las presiones en el Congreso
al introducirse varios proyectos de ley que pedian la accion gu-
bernamental para obtener “reciprocidad” en el comercio exte-
rior. Sobresale en estas propuestas el comun denominador de
imponer represalias como forma de mayor proteccién contra
cualquier pais que no conceda un tratamiento a las mercancias
estadounidenses, comparable o igual al que esta nacion otorga.
Y se extiende para incluir negociaciones que le permitan redu-
cir obstaculos en la venta de sus servicios e inversiones extran-
jeras directas.

En uno de estos proyectos se subrayan los problemas de ac-
ceso a los mercados de naciones en desarrollo que se han bene-
ficado con el tratamiento de nacién mas favorecida sin que se
les hubiera exigido de manera suficiente reducir sus propias tra-
bas. ““. . .De particular preocupacion son las barreras al comer-
cioy a la inversion que mantienen los paises recién industriali-
zados, como México, la Republica de Corea y el Brasil.””? En
este proyecto de ley se precisa la necesidad de enmendar la Sec-

93Véase John S. Odell, “Las exportaciones industriales y las negociaciones
comerciales de América Latina con Estados Unidos”, en Estados Unidos, perspec-
tiva latinoamericana, economia politica y politica econémica de la crisis norte-
americana, cuadernos semestrales, tomo I, Centro de Investigacion y Docencia
Econoémica (Cide), primer semestre, 1980, pp. 189-228.

%4yéase Senador John C. Danforth, “La necesidad de legislacién sobre reci-
procidad”, en Perspectivas econémicas, revista trimestral de la economia mundial
nam. 43, Information Agency, U.S. 1983, p. 26.
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cion 301 de la Ley de Comercio de 1974 para ampliar su alcance
y aumentar la autoridad presidencial a fin de imponer represa-
lias contra las practicas comerciales “injustas” del extranjero.
Al mismo tiempo, esta iniciativa pretende legislar para promo-
ver aquellas negociaciones que logren acuerdos internaciona-
les a favor de un comercio justo y abierto en el campo de los
servicios, en el flujo de inversiones y en la tecnologia.

La nueva reciprocidad, promovida a través de represalias, es
unilateral e implica el abandono de compromisos multilaterales
por parte de quienes participan. La reciprocidad asi obtenida
violaria el principio fundamental del trato incondicional de na-
cién mas favorecida que otorga Estados Unidos desde hace 60
afos, con el consiguiente riesgo de guerras comerciales al pro-
mover contrarrepresalias.

“Sj los Estados Unidos aplicaran una accién de represalia
contra otro pais por el ‘acceso desigual’ al mercado de ese
pais, el trato ya no seria uniforme para todos los provee-
dores y se violaria el trato de nacién mas favorecida (MFN)
(. . ) En resumen, al adoptar la legislacion de reciprocidad
basada en la amenaza de represalias, los Estados Unidos
entrarian a un territorio nuevo y desconocido al apartarse
de la MFN incondicional pasando de una forma pasiva
—mediante la negociacién de concesiones— a una forma
activa og?gresiva: la imposicién de nuevas barreras comer-
ciales”.

Esta nueva actitud de Estados Unidos conmina a sus relacio-
nes con el vecino del sur. En julio de 1983 se concluyé un docu-
mento que traducido al espanol se intitula: Relaciones comercia-
les entre Estados Unidos y México, propuesta para un acuerdo
comercial bilateral.% Su origen se atribuye a la iniciativa de los
lideres de las grandes organizaciones de hombres de negocios
de ambos paises, habiéndose identificado a la American Cham-

95Véase William R. Cline, “Reciprocidad y ventaja comparativa arbitraria”,
en Perspectivas econdmicas, op. cit., pp. 30-31. El documento original del autor
se titula “Reciprocity: A New Approach to World Trade Policy?”, y aparecié en
Policy Analysis in International Economics 2 (Washington: Institute for Inter-
national Economics), septiembre de 1982.

96véase “Trade Relations Between the United States and Mexico, Proposal
for a Bilateral Commercial Agreement”, elaborado por The U.S.-Mexico Bilateral
Trade Agreements Subcommittee y el U.S. Council of the Mexico-U.S. Business
Committee, julio de 1983 (mimeo.).



ANEXO 225

ber of Commerce y al Consejo Empresarial Mexicano para Asun-
tos Internacionales (CEMAI).

Este documento refleja con plena transparencia la preocupa-
cion de las autoridades estadounidenses por aplicar a México
el nuevo concepto de reciprocidad y con ese propésito han pro-
cedido a revisar su politica comercial a fin de supeditar lo que
ellos consideran concesiones susceptibles de alterarse median-
te represalias, si no se adoptan los compromisos que buscan y
que podrian formar parte de un acuerdo de comercio bilateral.
Enfatiza que la Comision Conjunta México-Estados Unidos so-
bre Comercio no es el marco institucional apropiado porque no
ha permitido establecer un mecanismo adecuado que genere su-
ficiente confianza y certidumbre, a fin de que los empresarios
aprovechen el desarrolio potencial del comercio e inversiones.
Reconocen que sus politicas comerciales en ocasiones difieren
en asuntos que no se resuelven y en otros quedan disputas, aun-
que hay casos especificos que se solucionan a base de arreglos
a muy alto nivel, pese a que predominan la incertidumbre y las
divergencias.

Los autores subrayan los nuevos signos que muestran que este
clima de entendimiento —en términos generales favorable a
México— esta modificandose tanto por la legislacién comercial
como por el espiritu proteccionista que cada vez se extiende mas
para afectar las mercancias mexicanas. Insisten en que México
ha alcanzado un nivel de desarrollo que lo sitiia como nacién
relativamente industrializada y que su posiciéon competitiva es
fuerte.

Desde hace muchos afios los estadounidenses han lamentado
estar en desventaja con México. Sus exportadores e inversionis-
tas se quejan de las miriadas de controles y reglamentos mexi-
canos que, sin previo aviso son modificados sustancialmente y
a corto plazo, lo que no sucede en Estados Unidos. Por tanto,
en el citado documento (p. 3) afirman lo siguiente:

“La politica comercial estadounidense enfatiza su compro-
miso internacional hacia un sistema multilateral de libre
comercio. Los medios para alcanzar este objetivo son la
adopcién de reglas que limiten la autonomia de las nacio-
nes para restringir o distorsionar las corrientes comercia-
les y los mecanismos que resuelvan los conflictos entre las
naciones participantes, o de otra manera podrdn surgir re-
presalias que restrinjan el comercio.”’9?

97El subrayado es nuestro.
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Por tanto proponen la previa aceptacion de principios basi-
cos que sean compartidos para el logro de objetivos comunes
y que sirvan como base indispensable para emprender negocia-
ciones. Entre ellos sobresalen los tres siguientes: a) Soberania.
Cada nacién es responsable de su propia politica econémica,
pero también debe reconocer que sus decisiones para promo-
ver el desarrollo econémico interno, en particular en materia
de politica comercial, pueden afectar a la otra parte y consecuen-
temente debe reconocer la aceptacion de normas o limites a la
conducta nacional que sirva a intereses mutuos, y que si una
nacion ejecuta acciones mas alla de esas normas estara sujeta
a respuestas compensatorias de la otra parte. b) Desarrollo. El
desarrollo econémico nacional y el aumento del empleo son obje-
tivos fundamentales de ambos paises. Al aplicar estas politicas
cada uno debe reconocer las necesidades e impedimentos del
otro, asi como los relativos niveles de desarrollo o progreso.
¢) Cooperacion. Al introducir, modificar o retirar las disposicio-
nes de una nacién que afecten a la otra, continuara la aplica-
cién de procedimientos y consultas que mitiguen los efectos
causados.

Los aspectos econoémicos considerados como sujetos a com-
promiso son: a) establecimiento de un mecanismo institucional;
b) intercambio de informacién sobre medidas o acciones previas
a su aplicacion, incluyendo por ejemplo el sistema mexicano de
permisos o licencias de importacion; ¢) respuestas rapidas a con-
sultas requeridas; d) disposicion de un sistema adecuado para
la solucién de disputas, incluyendo acudir a terceros para con-
ciliacién y arbitraje; e) conforme a un calendario, realizar nego-
ciaciones para la reduccién mutua de barreras arancelarias;
f) Estados Unidos y México se pondran pronto de acuerdo sobre
la duracién y cobertura del esquema general de preferencias
arancelarias del primer pais en relacién con el segundo; g) los
Estados Unidos aseguraran su tratamiento arancelario especial
a los productos que ensamblan las maquiladoras en México;
h) las autoridades mexicanas consultaran con las de Estados Uni-
dos los incentivos que otorgan a las zonas libres de impuestos;
i) ambas examinaran conjuntamente sus politicas industriales
en lo que se refiere a efectos comerciales, como los requisitos
para exportar de ciertos sectores industriales, el contenido de
valor agregado interno y las reglas sobre transferencia de tec-
nologia, y sera necesario negociar aquellas medidas que se adop-
ten para aliviar los efectos de dichas politicas comerciales, y
j) las dos naciones comenzaran a negociar a fin de lograr dise-
nar un acuerdo o convenio sobre los diferentes requisitos y re-
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glas, dentro de los cuales se efectua la inversién extranjera
directa.

En materia de subvenciones a la exportacién e impuestos com-
pensatorios, México informara a Estados Unidos sobre la natu-
raleza y duracion de las primeras mas alla del periodo posdeva-
luatorio de su moneda. Ambos llegaran a un acuerdo sobre el
uso de subsidios y los compromisos que adquieran. Este acuer-
do podria incluir la eliminacién y/o reduccién de subvenciones
a las exportaciones mexicanas. Estados Unidos concedera la
prueba del dafio a las importaciones procedentes de México du-
rante un periodo de transiciéon mientras persisten y comienzan
a eliminarse dichas subvenciones.

Un convenio bilateral, como el propuesto, se reconoce incon-
sistente durante algin tiempo con el trato de nacién més favo-
recida y con el libre comercio multilateral que pregona Estados
Unidos, por lo que requeriria permiso especial de las partes con-
tratantes del GATT. Ademas dicho convenio quedaria abierto al
publico y seria sometido a los congresos de ambos paises. Por
ultimo, los autores del documento analizado juzgan no subesti-
mar el costo que implica llegar al convenio; afiaden que de no
lograrlo seria considerablemente mas grave si se le mide en tér-
minos de pérdidas en el comercio e inversiones, de proseguir
las disputas y el proteccionismo de ambos paises.

La iniciativa para negociar un convenio comercial con Méxi-
co en los términos expuestos parece excesivamente ambiciosa.
Aun aceptando la conveniencia, si bien no urgente, de un acuer-
do general de comercio que dé certidumbre y mayor confianza
a los empresarios participantes, resulta dificil desde el punto
de vista de México creer en la posibilidad de negociar con base
en lo sugerido, partiendo de la aceptacioén de principios inicia-
les en materia de soberania, desarrollo y cooperacién que sig-
nificarian cambios histéricos en la tradicional posicién mexi-
cana. Tal vez no sea el mejor de los comienzos ingresar a una
atmosfera que se genera mediante el peligro de mayores repre-
salias si los mexicanos no se proponen negociar y mucho me-
nos bajo el nuevo concepto de reciprocidad. Los resultados de
los dltimos afnos en materia de negociaciones comerciales en-
tre ambos paises obviamente tampoco son alentadores para in-
sistir. Por si todo esto no fuera suficiente, hay que afadir la cri-
sis econémica por la que atraviesa México, sus graves proble-
mas de balanza de pagos, la reprogramacién de su enorme deu-
da externa y la imperiosa necesidad de mantener rigurosos con-
troles a la importacién (en donde también participa desde hace
poco tiempo el control de cambios).
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Otro aspecto delicado se refiere a la indole abierta que ten-
drian las mutuas concesiones con el escrutinio publico y de los
congresos en ambos paises, lo que abriria polémicas y opinio-
nes con tendencia a radicalizarse que lesionarian en vez de ayu-
dar. En sintesis, tomando en cuenta estas consideraciones puede
afirmarse que se carece del clima politico adecuado y no parece
oportuno el inicio de conversaciones sobre un convenio bilate-
ral de la naturaleza antes expresada.

Se sugiere volver a pensar en la busqueda mutua de acuer-
dos parciales sobre aspectos especificos que convengan a los dos
paises y en donde exista voluntad politica; el trato generoso por
parte de Estados Unidos parece un condicionante fundamental,
ademas de mayor comprension y entendimiento mutuo; peque-
fios logros pueden preparar el camino para proseguir hacia ob-
jetivos mayores. Una muestra de esta buena voluntad significa-
ria el abandono de la clase de reciprocidad que Estados Unidos
esta demandando en las negociaciones.

Aceptar compromisos que en el futuro lleguen a convertirse
en freno a la promocién de exportaciones (como anular alicien-
tes financieros y fiscales), hacia el mercado mas importante, pue-
de implicar promesas dificiles de cumplir. La pequeriez de los
subsidios a las ventas externas de productos mexicanos, aunado
a lo insignificante del dafio potencial que pueden ejercer a la
industria estadounidense empuja a la basqueda de otros meca-
nismos de correspondencia. La mejor solucién seria conceder
ayuda interna a esas empresas estadounidenses, que se justifi-
cara, y no lesionar externamente con impuestos compensatorios.
Todo esto, dentro del marco general de armonia que guardan
las multiples relaciones entre ambos paises.
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Compaiia Mexicana
de Seguros de Crédito, S.A.

4.1. Antecedentes

Al establecerse el Fomex, una de sus facultades iniciales era otor-
gar garantias de crédito contra riesgos politicos en auxilio del
exportador. En respuesta a reiteradas solicitudes del sector
privado,?® el fideicomiso fue ampliando sus coberturas de ries-
gos, pero el seguro para cubrir las contingencias de caracter co-
mercial —después de realizar los estudios pertinentes— fue en-
comendado por el Estado a una empresa aseguradora privada,
que se establecié a mediados de 1970, denominada Compaiiia
Mexicana de Seguros de Crédito, S.A. (Comesec). Ambas insti-
tuciones han compartido el propésito de complementarse para
tratar de ofrecerle al exportador los seguros y garantias que
necesite a fin de situarlo en un plano de igualdad frente a sus
competidores en los mercados internacionales.

Entre las condiciones que un importador toma en cuenta para
decidir la compra de productos y de servicios a diferentes pro-
veedores estan las facilidades de pago, cuanto mas importantes
segun el mayor valor agregado y vida productiva de las mercan-
cias, como la de los bienes de consumo de uso duradero y la de
los bienes de inversion. De ahi que sea un factor de competen-
cia decisivo la concesion de créditos. Sin embargo, el entregar
esos productos contra una promesa de pago presupone un ries-
go; como generalmente se trata de financiamientos a plazos y
tasas de interés preferencial en los que intervienen directa o in-
directamente los gobiernos, éstos extienden su tratamiento espe-

9BEn 1967 los empresarios de manera organizada solicitaron que ese fidei-
comiso expidiera el seguro contra riesgos comerciales a la exportacion. Véase
la ponencia de Enrique Espino Barros de la Asociacién para el Fomento de Expor-
taciones Mexicanas, A.C. presentada en la Convencién Nacional de 1a Asociacion
Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana, celebrada
del 9 al 22 de noviembre de 1967.
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cial a los seguros o garantias a la exportacién puesto que sin
ellos el exportador no puede tener acceso a los créditos que ne-
cesita para su clientela, ni contar con los beneficios propios de
esos seguros. En la competencia mundial por obtener o conser-
var mercados es comun que los gobiernos subsidien tanto los
créditos como los seguros a la exportacion.

Como es normal que suceda, el exportador de los paises de
incipiente desarrollo econémico no dispone internamente del se-
guro o garantia que le demanda la banca para conceder crédito
a su cliente-importador. En estas condiciones tendra que exi-
girle a éste que le pague mediante una carta irrevocable de cré-
dito o un aval bancario; el alto costo de estos instrumentos de
pago afecta la capacidad financiera del importador y dificulta
las operaciones. Por tanto, el vendedor tiene que procurar ajus-
tarse a las condiciones de pago que ofrezcan sus competidores,
los cuales comiinmente disponen en sus propios paises de los
seguros requeridos y asi disminuyen los riesgos a un costo razo-
nable (sin la intervencion o anuencia del comprador). A partir
de cierto grado de evolucién econémica, todas las naciones tie-
nen diversos sistemas de apoyo financiero y de otorgamiento de
seguros o garantias a sus exportaciones.

No solamente el importador obtiene ventajas a través de las
facilidades de pago. El exportador también recibe numerosos
beneficios, las comisiones o primas que paga por el seguro pue-
den ser absorbidas en los margenes de utilidad y/o en los pre-
cios de las mercancias e incluso podra deducirse fiscalmente el
pago de las mismas. En caso de que el deudor no pague, puede
recuperar gran parte de su inversion, lo que le permite adqui-
rir la confianza necesaria para concurrir y fortalecer su presen-
cia en los mercados internacionales. La parte no recuperada a
través del seguro puede registrarse como pérdida, para efectos
fiscales, con mayor facilidad, ya que existira la constancia de
la aseguradora. La clasificaciéon de riesgos y la seleccion de la
clientela que la aseguradora lleva a cabo, contribuye a una mejor
recuperacién de su cartera de créditos; ademas de que el segu-
ro de crédito proporciona asesoria en la formacién de las ope-
raciones y en la cobranza. Facilita al exportador el acceso al fi-
nanciamiento bancario, puesto que mejora su cartera de clientes
y su posicion financiera; los derechos de las polizas pueden
cederse a la banca para la obtencion de recursos adicionales,
etcétera.

A iniciativa de la Direcciéon General de Créditd de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, en septiembre de 1968 se in-
tegr6 una Comision Tripartita con el fin de proponer las bases
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para organizar en México una empresa que operaria el seguro
de crédito de exportacion. En esa Comision participaron repre-
sentantes de la propia Secretaria, del Banco de México y de la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (Amis). La ac-
tuacion e interés de esta ultima le llevé a establecer un Centro
de Estudios del Seguro de Crédito de Exportacién, en donde se
elaboraron todos los estudios que utilizé dicha Comisién para
el desarrollo de su programa de trabajo. Este Centro desapare-
cié poco después de que la Comision Tripartita terminara su in-
forme el 28 de octubre de 1969.99

Esa Comisién reconocié que los exportadores mexicanos re-
sentian la ausencia de un sistema satisfactorio de protecciéon con-
tra riesgos comerciales, el cual constituia uno de los mayores
obstaculos para el desarrollo de las ventas externas. Ahadié que
el proceso de industrializacién del pais y la diversificaciéon de
la produccién manufacturera le capacitaban para ampliar y
abrir nuevos mercados, por lo que al ofrecer precios y calidad
competitivos frente a otros proveedores también necesitaban
disponer de iguales condiciones de financiamiento debidamente
protegidos ante la eventual falta de recuperacién de sus créditos.

Después de justificar la necesidad del seguro de crédito a la
exportacion, analizé los diversos elementos que deberian tomar-
se en cuenta para hacerlo operativo: globalidad de riesgos, co-
berturas y tipos de péliza, riesgos excluidos, participacién del
asegurado en los riesgos, configuracion del siniestro y determi-
nacién de la pérdida, indemnizaciones, monto de las primas,
etcétera.

Desde un principio, las autoridades hacendarias considera-
ron que el seguro de crédito para cubrir los riesgos comercia-
les de la exportacién debia ser manejado por una sociedad ané-
nima de capital privado. Se pensé que de esta manera el servi-
cio seria mas agil y expedito y a los menores costos posibles.
Siendo el seguro de crédito una rama del seguro de dafios en
general, era preferible aprovechar la experiencia de los profe-
sionales para prestarse en la forma mas técnica posible. La orga-

99Véase “Informe que rinde la Comisiéon Tripartita, convocada por el Direc-
tor General de Crédito, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, para
proponer las bases sobre las cuales puede organizarse, en México, una empresa
que practique el seguro de crédito de exportaciéon’ (mimeo.), 28 de octubre de
1969, p. 23. Destaca la relaciéon de documentos que se anexaron, agrupados en
los cinco temas siguientes: /) necesidad del seguro de crédito; 2) estudio de la
técnica operativa; 3) apreciacion de la magnitud y caracteristicas del mercado;
4) consideracion sobre factibilidad econdémica, y 5) forma institucional y monto
inicial de capital.
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