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Vicente Ugalde* 

E l es tudio d e l espacio l o c a l fue h i p o t e c a d o , al m e n o s d u r a n t e los años 
o c h e n t a , p o r los temas de l a descentral ización y de las re lac iones entre 
la federac ión , los estados federales y los m u n i c i p i o s . Se p r i v i l e g i a b a u n 
e n f o q u e que desde e l centro observaba la t ransferencia de c o m p e t e n 
cias h a c i a e l ámbi to l o c a l y que ant ic ipaba , c o n n o p o c a carga especu
lativa y c ier to esceptic ismo, la i n c a p a c i d a d de los gobiernos m u n i c i p a 
les p a r a e jercer esas c o m p e t e n c i a s . Só lo a p a r t i r de los t rabajos 
p ioneros de Torres (1986) y Martínez y Z i c c a r d i (1988), la investigación 
d e l g o b i e r n o loca l , desde enfoques distintos de l a doc t r ina jur íd ica , se 
desarrol ló cons iderab lemente : hoy día sería difícil lanzarse a rea l izar 
u n inventar io exhaustivo de las obras que se o c u p a n d e l g o b i e r n o l o c a l 
e n Méx ico . E l m u n i c i p i o se erigió durante los noventa c o m o u n obje
to de estudio n o sólo para e l d e r e c h o const i tuc ional , s ino también p a r a 
los interesados e n los f e n ó m e n o s electorales, la participación c i u d a d a 
n a y la administración pública, estos últimos r e i v i n d i c a n d o l a a u t o n o -
mización d e l estudio de u n a administración m u n i c i p a l . 

E n otros contextos , el proceso p o r e l c u a l c o b r ó i m p o r t a n c i a e l 
espacio l o c a l e n las ciencias sociales h a l o g r a d o resultados más flore
cientes. A m e r c e d de estudios empír icos a propósito de las m o d a l i d a 
des de intervención pública e n e l espacio l o c a l , se h a n c o n s t r u i d o 
n u m e r o s o s conceptos y te j ido u n c o n j u n t o cons iderable de enfoques 
analít icos. L o s análisis apoyados e n noc iones de g o b e r n a n z a u r b a n a , 
de redes de políticas, o b i e n relativos al aprendiza je de políticas, a l a 
apl icación de l a n u e v a gestión pública, a la contractual ización p r o g r e 
siva, o a u n al e n f o q u e de l a acc ión pública, p l a n t e a n u n a a p e r t u r a a 
nuevos temas de estudio d e l g o b i e r n o e n e l espacio loca l . A p a r e c e n 
entonces c u e s t i o n a m i e n t o s sobre la p e r t i n e n c i a de m o v i l i z a r esas 
c o n t r i b u c i o n e s p a r a el análisis d e l g o b i e r n o loca l en México , n o sólo 
p a r a ensayar u n a trasposición de m o d e l o s de análisis, s ino p a r a res
p o n d e r a las cuestiones típicas que e l g o b i e r n o loca l genera , c o m o 
saber p o r qué g o b i e r n o s s imi lares r e a c c i o n a n de f o r m a d i f e r e n t e 
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f rente a los mismos p r o b l e m a s ; o b i e n , saber si e n cada caso hay c o n 
d i c i o n e s específicas que d e t e r m i n a n que para unos se p r o m u e v a u n a 
acc ión pública e n d ó g e n a mientras que para otros se trate de u n a acc ión 
públ ica i n d u c i d a desde el exter ior ; e inc luso que e n otros n i s iquiera 
se presente l a art iculación m í n i m a necesaria para la a c c i ó n públ ica 
u r b a n a . 

Justamente a part i r de u n a m u y cuidadosa e intel igente trasposición 
de marcos de análisis, e n Acción pública y d e s a r r o l l o l o c a l , E . C a b r e r o se 
p r o p o n e apor tar e lementos de c o n o c i m i e n t o para l a c o n s t r u c c i ó n 
de respuestas a cues t ionamientos a propósito de los g o b i e r n o s locales 
y sus capacidades. E l l i b r o se p lantea , e n p r i m e r a instancia , s u p e r a r l a 
vieja y aparentemente i n s u p e r a b l e condic ión de u n a investigación 
u r b a n a que se h a desarro l lado de m a n e r a parale la a los estudios de 
administración pública. 

E n t r e otros, u n mér i to de l a o b r a es abarcar c o n u n a so la m i r a d a 
el c o n j u n t o de l a l i tera tura relevante que e n t iempos recientes se h a 
o c u p a d o de l a acc ión públ ica e n e l ámbito u r b a n o . L a revisión está 
p l a n t e a d a desde u n a perspect iva que , s in r e n u n c i a r a ser exhaust iva , 
se ar t i cula e n t o r n o a l propósito de aportar expl icac iones d e lo que 
o c u r r e en los cuatro casos estudiados. E n efecto, desar ro l lada e n su 
to ta l idad en u n " t i e m p o r e a l " sobre u n p e r i o d o de 10 años , la o b r a 
ofrece u n a síntesis de gran u t i l i d a d para e l lector que busca las espe
ci f ic idades de cuatro estudios de caso y u n a satisfactoria compi lac ión 
de la l i teratura e n m a t e r i a de acción pública u r b a n a ; a s i m i s m o si e l 
interés d e l l ec tor se centra en el debate sobre los gob iernos locales 
la t inoamer icanos , l a o b r a remite en e l capítulo 2 a gran d ivers idad de 
trabajos. 

L a problemát ica centra l d e l l i b r o fue objeto de varios ajustes d u 
rante e l p e r i o d o de la investigación: si e n u n p r i n c i p i o e l interés era 
ident i f i car los p r o b l e m a s de l a gestión m u n i c i p a l e n México , es decir , 
los obstáculos y restricciones a los que se enfrentaban los gobiernos 
locales para alcanzar sus objetivos, d a d a la aparición de "exper iencias 
innovadoras de gestión", elfocus de la investigación se trasladó p r i m e 
ro hac ia las c o n d i c i o n e s que e x p l i c a n la aparición de tales procesos de 
innovación g u b e r n a m e n t a l (p. 98), para finalmente pr iv i leg iar ciertos 
cuest ionamientos respecto a la evolución de la acc ión pública u r b a n a 
e n los m u n i c i p i o s de México ; y e n relación c o n la institucionalización 
esporádica de esas experiencias innovadoras de g o b i e r n o . 

E l estudio d a cuenta de la evolución de l a acción pública u r b a n a 
e n ciudades que ciertamente son similares, pero d o n d e jus tamente la 
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or ientac ión y los i t inerar ios de l a evolución presentan notables contras
tes: T o l u c a , León , Aguascal ientes y San L u i s Potosí. M e d i a n t e c i n c o 
"propos ic iones" e l autor er ige u n sólido esquema de análisis, en e l cua l 
l a convergenc ia o desfase de las " conf igurac iones" g u b e r n a m e n t a l y n o 
g u b e r n a m e n t a l e n torno a u n proyecto de desarrol lo loca l se reve lan 
c o m o c o n d i c i o n e s determinantes para la realización de proyectos . U n a 
dinámica de "motores al ternos" d e l desarrol lo loca l , en d o n d e l a s i m u l 
tane idad puede ser salvada p o r l a fuerza c o n que u n o de los m o t o r e s 
" jala" al o t ro , e x p l i c a las posibi l idades de la v iab i l idad de u n proyec to , 
pero sobre todo e l f u n c i o n a m i e n t o de la acción pública e n los contex
tos locales (p. 92). E l análisis de cada caso c o m p r e n d e , entre otras cosas, 
la evolución de las estructuras gubernamentales y de esas "coa l ic iones 
de actores" en torno a políticas específicas (configuración que busca 
integrar tanto e l aspecto estructural c o m o la acción de los actores pú
blicos y pr ivados) , e n especial las políticas de desarrol lo u r b a n o y aque
llas que i m p l i c a n l a creación de infraestructura urbana . Para d o c u m e n 
tar l a investigación, e l autor y sus colaboradores revisaron 1 251 actas 
de c a b i l d o e n que se trataron 5 992 asuntos; se analizó l a p r e n s a loca l , 
se a p l i c a r o n 180 cuestionarios a func ionar ios munic ipa les y e n fin, se 
e m p r e n d i ó u n a revisión d o c u m e n t a l exhaustiva y p r o f u n d a . 

A p a r t i r de l a descripción d e l escenario d e l espacio u r b a n o en e l 
Méx ico c o n t e m p o r á n e o - r e z a g o e n infraestructura u r b a n a , des igual 
dades e n e l acceso a los servicios públicos y confl ic tos i n t e r g u b e r n a 
mentales , polít icos y j u r í d i c o s - e l capítulo 3 anal iza las pos ib i l idades 
de l a acc ión pública loca l : se d iscuten las restricciones y los obstáculos 
estructurales que enf rentan los gobiernos urbanos p a r a g e n e r a r u n a 
acción pública de c o n t e n i d o e n d ó g e n o . P a r a e n m a r c a r d i c h o análisis, 
el autor presenta u n a caracterización d e l federa l i smo m e x i c a n o , d e l 
rég imen jur íd ico m u n i c i p a l , de l a distribución y mane jo de los recursos 
financieros públicos, y de a lgunos aspectos de las adminis t rac iones 
m u n i c i p a l e s . 

L a l ec tura de los capítulos relativos a los estudios de caso va u b i 
c a n d o p a u l a t i n a m e n t e al l ec tor ante u n p a n o r a m a e n que los e l e m e n 
tos más pert inentes para e l análisis de l a intervención públ ica l o c a l 
desde l a perspect iva de la "acción l o c a l " son perfec tamente d i fe renc ia 
dos. Se trata, e n cada caso, de l a presentación de importantes datos 
sobre l a evolución d e l contexto m u n i c i p a l (contexto e c o n ó m i c o , social 
y po l í t i co ) ; de los per iodos de g o b i e r n o y de la gestión m u n i c i p a l (las 
finanzas, la es tructura administrat iva y e l p e r f i l p r o f e s i o n a l de los m a n 
dos) ; y finalmente, de l a a g e n d a de políticas (mediante l a revisión de 
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las actas de cab i ldo y de la polít ica de desarro l lo u r b a n o ) . E n su análi
sis de las finanzas m u n i c i p a l e s , e l autor e x a m i n a cuatro i n d i c a d o r e s 
financieros: l a c a p a c i d a d financiera, l a d e p e n d e n c i a financiera, e l 
a p a l a n c a m i e n t o financiero, y l a inversión m u n i c i p a l , cuyo ba lance y 
tendenc ia , n a d a p r o m i s o r i o s , revelan que lo financiero se er ige c o m o 
u n o de los obstáculos más determinantes e n l a capac idad de l a gestión 
loca l , además de que, c o m o advierte el autor, l a creciente c o m p e t e n c i a 
polí t ica estaría e n condic ión de i n h i b i r c o m p o r t a m i e n t o s d e m a y o r 
responsab i l idad financiera (pp. 135 y ss.). 

E l capítulo 4 se o c u p a d e l análisis de la acción pública e n e l m u 
n i c i p i o de T o l u c a d u r a n t e el p e r i o d o 1988-1998. C o m o e l título l o 
a n u n c i a , la ausencia de conf l ic tos políticos relevantes, y e n g e n e r a l l a 
es tabi l idad política, e c o n ó m i c a y social que caracterizó e l contex to d e 
l a acc ión públ ica l o c a l e n ese m u n i c i p i o , fac i l i taron u n a acc ión públi
ca m a r c a d a p o r u n a c lara i n e r c i a y c o n t i n u i d a d . Inerc ia e n l a que se 
observan a u n t i e m p o u n proceso de aprendiza je de üpo i n c r e m e n t a l 
y u n a c ierta c o n t i n u i d a d de las formas, o si se pref iere , de los arreglos 
inst i tucionales tradic ionales . E n la clásica división entre la pol í t ica y l a 
administración, el capítulo muestra que l a c o n t i n u i d a d de los arreglos 
inst i tucionales políticos fue m a r c o favorable para u n a c ierta m o d e r n i 
zación administrat iva . D e h e c h o , esa modernización se t raduce e n l a 
aper tura de l a agenda m u n i c i p a l a otros temas además de los relativos 
a los servicios públicos y el o r d e n a m i e n t o terr i tor ia l . L l a m a la a tenc ión 
que si b i e n la m a y o r parte de los asuntos tratados e n las sesiones de 
c a b i l d o cor responde , según l a clasificación propues ta p o r e l autor, a 
los "de agenda jur íd ica" , m u c h o s de ellos se re f ieren en l o sustancial 
a l suelo u r b a n o : planif icación, o r d e n a m i e n t o y c o n t r o l d e l uso d e l 
suelo, reglamentos de construcción, i m a g e n u r b a n a e i n m u e b l e s e n 
c o n d o m i n i o ; e igua lmente a l a coordinación m e t r o p o l i t a n a (p. 183). 
L a acc ión pública l o c a l está de esta f o r m a re fer ida e n gran m e d i d a a l 
o r d e n a m i e n t o de las actividades sobre e l terr i tor io . 

E l capítulo 5 se consagra al e x a m e n de l a acc ión públ ica e n e l 
m u n i c i p i o de L e ó n entre 1989 y 1999. E n este caso l a c o n t i n u i d a d e n 
la acc ión pública está acompañada p o r e l e lemento de la " innovación": 
ref le jo d e l o r i g e n soc ioeconómico y educativo de los dir igentes locales 
- d e filiación polít ica di ferente al PRI-, se trata de la incorporac ión de 
esquemas y herramientas de l a administración p r i v a d a e n e l g o b i e r n o 
m u n i c i p a l . D e entrada, e l m u n i c i p i o se conc ibe c o m o u n a "organiza
c ión-empresa" (p. 200); luego , se i n t r o d u c e la i d e a de la p laneac ión 
estratégica, f l ex ib le y de largo plazo (p. 203) para más tarde visual izar 
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al m u n i c i p i o c o m o u n m o t o r de desarrol lo (p. 205). A d i f e r e n c i a de 
T o l u c a , e n d o n d e preva lec ie ron los asuntos p r o p i o s de l a a g e n d a j u r í -
dica , en L e ó n p r e d o m i n a r o n los de l a a g e n d a adminis t ra t iva (relacio
nados c o n los recursos materiales, financieros y h u m a n o s ) , p e r o c o n 
u n a c la ra evolución e n lo sustancial : el t ratamiento de los asuntos re
lativos a los servicios básicos m u n i c i p a l e s fue desplazado p o r el d e los 
asuntos relaüvos a l desarro l lo in tegra l y la r e f o r m a i n s t i t u c i o n a l (p. 
218), l o que entre otras cosas se advierte p o r la creac ión de u n ó r g a n o 
técnico d e d i c a d o a l a planif icación u r b a n a : e l I m p l a n . Se trata, c o m o 
c o n c l u y e e l autor, de u n a acc ión pública e n la que se presenta u n 
desmante lamiento progres ivo de l a conf iguración de los actores y los 
m o d o s clásicos de gestión y d o n d e se a r t i cu lan nuevas formas de regu
lación e n la h e c h u r a de polít icas, caracter izada p o r la in tegrac ión 
crec iente de agentes n o gubernamentales . A esta acción pública i n n o 
vadora l a respalda u n a gestión m u n i c i p a l cuyas características son la 
c o n t i n u i d a d y l a e f i c ienc ia e n l a gestión y cogestión de políticas. 

E n e l capítulo 6 se e x a m i n a la acción pública e n el m u n i c i p i o de 
Aguascal ientes e n e l p e r i o d o 1988-1998. A d i f e r e n c i a d e l caso de L e ó n , 
en d o n d e se observa u n a disposición de la población en asuntos pú
blicos, e n Aguascal ientes e l autor advierte u n a c u l t u r a sociopolí t ica 
m a r c a d a p o r l a pas iv idad, lo q u e , j u n t o al peso relaüvo de la c i u d a d e n 
ese estado, tiene c o m o efecto que la acción pública m u n i c i p a l esté 
fuer temente asociada al g o b i e r n o estatal. E n lo que se ref iere a l a 
agenda de las políticas, f u e r o n los asuntos de la agenda adminis t ra t iva 
los mayori tar iamente tratados (p. 252). A u n q u e dotada de inst i tuciones 
y m o d a l i d a d e s de participación avanzadas, la planif icación d e l desa
r r o l l o u r b a n o , sin estar ausente, n o fue suf ic ientemente c o m p r e n s i v a 
(p. 258) . A pesar de e l lo e l capítulo presenta algunas exper ienc ias 
innovadoras e n l a acción públ ica relativa a la e laboración de las polí
ticas urbanas. E n este caso l a variable polít ica d a d a p o r l a a l t e rnanc ia 
n o constituyó u n factor de r u p t u r a radica l s ino de cambios discretos 
e n l a h e c h u r a de las políticas. E n cuanto a l a participación socia l , si 
b i e n n o se presentan signos concretos de sus efectos e n la acc ión pú
b l i c a loca l , sí se observa l a incorporación de esquemas de participación 
más directos, que c o m o e n e l caso de L e ó n , p e r m i t i e r o n al m e n o s e l 
contacto c o n los f u n c i o n a r i o s m u n i c i p a l e s . S in ser su s igno dis t int ivo, 
e l caso de Aguascal ientes presenta u n a acción loca l i n n o v a d o r a y par-
t icipativa. 

E n e l capítulo 7 el autor se refiere a la acción pública e n San L u i s 
Potosí entre 1989 y 1999. Descr i to c o m o u n p e r i o d o de " c a m b i o c o n 



768 ESTUDIOS DEMOGRÁFICOS Y URBANOS 

rupturas en l a acc ión pública" , este caso d a cuenta de algunas de las 
m o d a l i d a d e s que adquiere l a intervención pública loca l e n contextos 
de confrontac ión . L a acc ión pública es e jerc ida p o r gob iernos m u n i 
cipales en a l ternancia polít ica permanente (p. 270), y e n consecuenc ia , 
c o n u n a estructura adminis t ra t iva que muestra p o c a c o n t i n u i d a d (p. 
292). L a agenda de las políticas públicas se caracteriza p o r l a m a y o r i -
taria i n c i d e n c i a de asuntos de índole administrat iva , p e r o e n d o n d e 
destaca c o m o tema e l desarrol lo u r b a n o . F u e justamente c o n re lac ión 
a este tema que l a acc ión pública m u n i c i p a l debió enfrentarse a las 
restr icciones impuestas p o r otras j e rarquías de g o b i e r n o , e n especial 
el estatal. E n c ier ta m e d i d a e l lo fue causa de que al final d e l p e r i o d o 
es tudiado, y a pesar de que se logró cons t ru i r canales de part ic ipación 
c i u d a d a n a n o conf l ic t ivos , el autor encuentre considerables rezagos 
en mater ia de planeación y en consecuencia , de equipamiento (p. 302). 
E n este caso, la desarticulación de los c o m p o n e n t e s d e l viejo sistema 
pol í t ico loca l n o q u e d ó c o n c l u i d a n i fue desplazada p o r u n n u e v o 
sistema: n o se g e n e r a r o n arreglos inst i tucionales nuevos, y c o n e l lo los 
procesos innovadores de acción pública, n o l l egaron a. consol idarse de 
m a n e r a satisfactoria (p. 305). L a a l ternancia polít ica m u n i c i p a l y l a 
incues t ionable aper tura democrát ica , se p e r c i b e n c o n f o r m e a la vieja 
tensión entre participación y eficacia. E n este caso c o m o a p u n t a e l 
autor l a a l ternanc ia de jó " u n a secuela de conf l i c tos , 'permanentes l u 
chas p o r el p o d e r desde l a p la ta forma d e l g o b i e r n o m u n i c i p a l coha¬
bitac iones de u n desgaste polít ico e ins t i tuc iona l entre agrupac iones 
políticas diversas e n los ámbitos estatal y m u n i c i p a l , y p r e c a r i e d a d e n 
l a c a l i d a d de servicios m u n i c i p a l e s " (p. 306). E n fin, la f r a g i l i d a d ins
t i t u c i o n a l y sus efectos e n la acción pública u r b a n a q u e d a r o n al descu
bier to . 

Podr ía objetarse que e l e x a m e n de los casos n o m o v i l i z a d e f o r m a 
exhaust iva el i n s t r u m e n t a l teór ico expuesto e n la p r i m e r a par te d e l 
l i b r o . E s a aparente omisión es s in e m b a r g o j u s t i f i c a d a d a d o que tal 
movilización impl icar ía u n a l a b o r desmesurada y seguramente p o c o 
e f i c iente , pues n o todos esos conceptos y enfoques anal í t icos ser ían 
per t inentes a esos casos. L o que en c a m b i o resulta p laus ib le es q u e 
e n cada caso se desagregan e lementos p a r a e l análisis de l a acc ión 
públ i ca que l a r e a l i d a d presenta de f o r m a i n d i f e r e n c i a d a : l a o b r a 
p o n e a l l ec tor f rente a datos per t inentes p a r a e l análisis de l a acc ión 
públ ica , p e r o además en el capítulo 8 p l a n t e a algunas de las obser
vaciones de su p r o p i o análisis. E n ese capítulo l a o b r a r e t o m a su 
p r o p u e s t a p a r a e l análisis de la acc ión pública . L a puesta e n perspec-
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tiva d e l t e m a d e l " cap i ta l s o c i a l " c o m o e l e m e n t o d e t e r m i n a n t e de l a 
acc ión públ i ca v iene e n a u x i l i o d e l e x a m e n c o m p a r a t i v o de los casos. 
N o se trata sólo de p o n e r al descubier to e l contraste entre la f r a g i l i d a d 
y la conso l idac ión i n s t i t u c i o n a l , o de l a for ta leza o d e b i l i d a d d e sus 
respectivas estructuras e n l o financiero y lo a d m i n i s t r a t i v o y su co
r r e s p o n d i e n t e " g r a d o de p r o p e n s i ó n a l a innovación" , s ino de p o n e r 
lo e n r e l a c i ó n c o n l a m a y o r o m e n o r p r e s e n c i a de c a p i t a l s o c i a l . Este 
últ imo aspecto ofrece l a p o s i b i l i d a d de caracter izar y d i f e r e n c i a r c a d a 
u n o de los casos e n c u a n t o a l a p r e s e n c i a de u n a c o n f i g u r a c i ó n favo
rab le p a r a e l d e s a r r o l l o e n d ó g e n o l o c a l . E n este sent ido , e n contras
te c o n S a n L u i s Potos í , e l d e L e ó n se revela c o m o e l caso que p r e s e n 
ta u n c a p i t a l soc ia l más s igni f icat ivo y e n c o n s e c u e n c i a u n a a c c i ó n 
l o c a l p r o p i c i a al d e s a r r o l l o e n d ó g e n o (p. 320) . E l c a p i t a l soc ia l y l a 
e s t a b i l i d a d de l a gestión (p. 330) a p a r e c e n entonces c o m o factores 
p r o p i c i o s al d e s a r r o l l o , o a l m e n o s c o m o factores que c o i n c i d e n e n 
e l caso e n d o n d e está más o c u p a d a l a a g e n d a de desarro l lo m u n i c i p a l , 
que es l a de L e ó n (p. 240) . 

E l aprendiza je y l a evolución e n las políticas i n f o r m a n i g u a l m e n t e 
sobre l a acción públ ica u r b a n a e n estos casos: e n T o l u c a e l a p r e n d i z a 
j e de jado p o r l a polí t ica u r b a n a así c o m o l a co nfo r m a c ió n de coa l i c io 
nes de intereses p o r e l desarro l lo u r b a n o f u e r o n mínimos , y e l l o se 
ref le jó e n la n u l a evolución de los ins trumentos movi l izados ; a u n q u e 
en Aguascal ientes t a m p o c o se observó la articulación de coa l ic iones 
de intereses p o r e l desarrol lo u r b a n o , sí se presentó c ierto a p r e n d i z a 
je , tanto e n relación c o n nuevos ins trumentos c o m o c o n el e n t o r n o de 
su utilización. E n e l caso de San L u i s Potosí e l aprendiza je en las polí
ticas n o fue s iquiera cons iderado , y además h u b o u n a ausencia notable 
de coa l ic iones n o gubernamentales ; l o co nt r a r io ocurr ió en L e ó n , e n 
d o n d e e l p a p e l q u e d e s e m p e ñ ó este t ipo de coal ic iones , n o sólo en su 
part icipación e n l a polít ica u r b a n a s ino e n e l g o b i e r n o m i s m o , resultó 
evidente . E l aprendiza je e n e l caso de la polít ica u r b a n a se d i o de 
m a n e r a c lara y progresiva, al grado de que al final d e l p e r i o d o de es
t u d i o se i d e n t i f i c a l a consol idación de u n a dinámica especí f ica de 
h e c h u r a de polít icas, caracterizada p o r u n a alta dosis de part ic ipación 
de actores n o gubernamenta les (p. 351). A l final de l a l ec tura es evi
dente que e n L e ó n e l espíritu i n n o v a d o r o p e r a c o m o m o t o r de u n a 
acc ión pública e n d ó g e n a que favorece l a institucionalización d e c ierta 
f o r m a de hacer políticas, mientras que e n T o l u c a l a acción pública, 
i n d u c i d a desde afuera , n o muestra u n a evolución cons iderable . T a m 
b i é n es c laro q u e l a acción pública en Aguascal ientes se resiste a mos-
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trar u n a consolidación, mientras que e n San L u i s Potosí sigue p e n d i e n 
te u n a articulación p r o p i c i a a l a acción pública l o c a l (pp. 345 y ss.). 

Acción pública y d e s a r r o l l o local representa, a todas luces, u n val ioso 
i n t e n t o de social izar e l e n f o q u e de l a acc ión pública ante u n a c o m u 
n i d a d interesada e n e l es tudio d e l g o b i e r n o l o c a l y, a p o y a d o e n u n a 
invesúgación de terreno , u n a indiscut ib le contr ibución teór ica al aná
lisis d e las t ransformaciones recientes de l a acción pública u r b a n a e n 
México . A l g u n a s interrogantes q u e d a n s in e m b a r g o e n suspenso. 

D e entrada cabr ía p r e g u n t a r si lo que esos casos nos p r e s e n t a n 
s igni f ica que estamos ante u n a situación de quebranto o sólo ante u n a 
reconf iguración c o n c o n t o r n o s difusos de las prácticas de a c c i ó n pú
b l i ca e n México . S i n que sea su objetivo centra l explíci to, e l p r o p i o 
l i b r o p lantea u n a cuest ión clave e n e l m a r c o d e l caso m e x i c a n o : ante 
u n escenario de a l t e r n a n c i a y de p l u r a l i s m o polí t ico, u n escenar io 
d o n d e "e l sistema ya n o será e l m i s m o " , se trata de d i l u c i d a r valiéndo
se de los casos estudiados "si e l m o d e l o de acción pública e n construc
ción será sólido e ins t i tuc iona l izado , o s i m p l e m e n t e n e g o c i a d o p o r 
acuerdos temporales y frágil e n su f u n c i o n a m i e n t o " (p. 110). T a m p o 
co q u e d a c laro si allí d o n d e los hay, los cambios e n l a acc ión pública 
consisten en l a adopción de prácticas -contractual izac ión, c o f i n a n c i a -
m i e n t o , asociación entre lo públ ico y lo p r i v a d o - n o usuales hasta 
entonces, o b i e n solamente e n l a combinac ión de esas prácticas c o n 
otras m o d a l i d a d e s de acc ión pública. ¿Se trata acaso, e n l o q u e se re
fiere a las t ransformaciones de l a acc ión pública, de cambios menos 
radicales que los presentados y es entonces razonable t o m a r precau
ciones en aras de u n " e n f r i a m i e n t o teór ico" (Fontaine y Hassenteufe l , 
2002) d e l debate sobre las t ransformaciones de la acción pública? 

P o r otra parte , c ier tamente el enfoque de la acc ión públ ica d a l a 
p o s i b i l i d a d de echar algunas luces sobre la comprensión de mecanismos 
de intervención de l a a u t o r i d a d polít ica sobre la soc iedad, e n d o n d e 
ésta n o es solamente u n sujeto pasivo de tal intervención. S i n e m b a r g o 
parec iera que e n estos casos n o se l lega d e l todo a ar t icular u n a apre
hens ión m e n o s n e u t r a y p o r tanto c o n v e n c i o n a l de los p r o b l e m a s de 
l a gestión l o c a l , s ino que e n algunos m o m e n t o s l a aprehens ión p e r m a 
nece e n c ierta m e d i d a atrapada e n presupuestos p o c o discut idos , tal 
c o m o e l que asume que es la gestión estratégica -es decir , lo n u e v o - y 
n o e l sistema de gestión ins t i tuc iona l izado ya p r o b a d o -es decir , l o 
v i e j o - lo que p o s i b i l i t a e l desarrol lo e n d ó g e n o ; o d i c h o en o t r a f o r m a , 
e l supuesto que sigue l a clásica división entre lo viejo e q u i v o c a d o y lo 
n u e v o correc to . 
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F i n a l m e n t e , más allá de l a a f o r t u n a d a propues ta d e l m o d e l o "de 
m o t o r a doble i m p u l s o " y s in escat imar su gran u t i l i d a d , al revisar su 
apl icación para los casos refer idos aparece l o relativo a las c o n d i c i o n e s 
que , además de u n a "gestión estratégica" (p. 385) pos ib i l i t an q u e las 
conf igurac iones g u b e r n a m e n t a l y n o g u b e r n a m e n t a l se aúnen e n u n a 
acción públ ica de alta i n t e n s i d a d y de jen atrás l a d i s c o r d a n c i a que 
parece caracterizarlas e i n e l u c t a b l e m e n t e c o n d u c i r l a s a u n a a c c i ó n 
pública d e baja i n t e n s i d a d . ¿ Q u é se requiere p a r a que e n l a evolución 
de las c o n f i g u r a c i o n e s g u b e r n a m e n t a l e s y n o g u b e r n a m e n t a l e s se 
adecué l a que l leva u n r i t m o m e n o r a la que l o tiene m a y o r y n o al 
c o n t r a r i o , es decir , para evitar que u n a f rene a la o t ra y u n a si tuación 
de convergenc ia t e rmine e n estancamiento? 

D e j a n d o de l a d o esas observaciones marginales , los mér i tos , p o r 
c ierto incuest ionables de la o b r a , son considerables , pues p r o c u r a al 
lec tor n u m e r o s o s e lementos que lo ayudarán a e x a m i n a r e n q u é me
d i d a se h a n desarro l lado los m o d e l o s de acción pública y si h a n mejo
r a d o , y p a r a aprec iar si al final d e l p e r i o d o de estudio h a n e v o l u c i o n a 
d o los p r o d u c t o s concretos de l a acc ión pública u r b a n a y h a n i n f l u i d o 
en l a percepc ión de esos gobiernos . N o sólo se trata de u n m o n u m e n 
tal trabajo de c a m p o sino q u e , a p e l a n d o al e n f o q u e de la "acc ión pú
b l i c a " , esta o b r a deviene u n a sólida apuesta p o r l a sociologización d e l 
estudio de la acc ión p r o m o v i d a p o r los gobiernos locales. N o se trata 
de u n a e n v o l t u r a s u p l e m e n t a r i a a los análisis e interpretac iones d o m i 
nantes s ino que i m p l i c a su revisión crít ica y además, e n este caso, la 
prosecución de los trabajos que el autor h a d e d i c a d o a l a cuest ión loca l 
e n M é x i c o p o r más de u n a década. 

E l análisis q u e p r o p o n e este l i b r o renueva s in d u d a e l interés y l a 
c o m p r e n s i ó n pol í t ica de l a intervención públ ica l o c a l . T e s t i m o n i a 
la c a p a c i d a d de m o v i l i z a r c o n i n t e l i g e n c i a u n a vasta l i t e ra tura e n aras 
de anal izar c o n p r o f u n d i d a d la r e a l i d a d c o n c r e t a d e l g o b i e r n o l o c a l , 
desp lazando la a tenc ión de u n a teorización sobre sus re lac iones c o n 
las otras j e r a r q u í a s de g o b i e r n o , a su aprehens ión p o r m e d i o de sus 
práct icas específicas. E l l o convier te al g o b i e r n o l o c a l e n f o c o suscep
t i b l e de g e n e r a r u n a activación e n l a a d o r m e c i d a c i e n c i a pol í t ica 
m e x i c a n a . 
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