
Procuración de Justicia

Las condiciones de imඉunidad y falta de acceso a la 
justicia en México están muy lejos de ser óptimas. Diver-
sos organismos gubernamentales y no gubernamentales 
han documentado la falta de información que permita 
analizar con mayor detalle las capacidades y niveles de 
eficacia de las instituciones de procuración y administra-
ción de justicia federal y estatales.

El principal problema en materia de justicia en el país 
son los altos niveles de impunidad. De acuerdo con datos 
de la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción 
sobre Seguridad Pública (Envipe), que elabora año con 
año desde 2012 el Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía (INEGI), solamente se denuncia 10.5 por ciento 
del total de delitos cometidos en el país.1 Las entidades 

1  Envipe 2016, Delitos ocurridos por entidad federativa, según condi-
ción de denuncia ante el Ministerio Público e inicio de Averiguación 
Previa 2015, INEGI, México, 2016.
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federativas de Jalisco, San Luis Potosí y Tamaulipas des-
tacan por estar abajo de la media nacional en este indi-
cador.

En este contexto, se ha recurrido a los registros de las 
procuradurías estatales y federales vertidos en la base de 
datos de INEGI para tratar de captar el comportamiento 
de los delitos en el país. En los cuadros que se presentan 
en este apartado se hace una selección de los delitos con 
mayor ocurrencia. 

El lector encontrará una amplia revisión de los proce-
sados, imputados y sentenciados por tipo de delito y por 
entidad federativa. Desde esta perspectiva, lo que intere-
sa analizar es la capacidad de administración de justicia. 
Tan sólo por dar un ejemplo, se encuentran bajo proceso 
por el delito de robo 30,020 personas� sin embargo, sola-
mente han recibido sentencia 7,969. En el caso del delito 
de lesiones están bajo proceso 25,243 personas, de las 
cuales únicamente 4,192 han recibido sentencia.

Por otro lado, los datos contabilizan los delitos de 
mayor impacto social tales como homicidio, feminicidio, 
secuestro, extorsión y lesiones.

Tal como afirma Mariclaire Acosta, “la impunidad 
es entonces una de las principales causas de la inseguri-
dad y la violencia que padecemos en México, pero que 
ha merecido poca atención tanto por parte del gobierno 
como de la sociedad. Esta situación, aunada a un aumen-
to significativo de la criminalidad y de violaciones graves 
a los derechos humanos en los últimos años, acentúa la 
inseguridad en un círculo vicioso que no parece tener fin. 
Para muestra basta un pequeño botón: ante el desmedido 
incremento  de los delitos de alto impacto, la respuesta 
gubernamental ha sido la de fortalecer el sistema de se-
guridad pública, privilegiando el uso de la fuerza sobre la 
investigación en el esclarecimiento de estos delitos, con 
lo que se debilita el procesamiento y enjuiciamiento de 
los culpables”.2

En términos generales, el panorama de procuración 
de justicia en México es magro en lo que a información 
estadística se refiere. 

2 Mariclaire Acosta, “La impunidad crónica y la violación de derechos 
humanos” en Sergio Aguayo y Raúl Benítez Manaut (eds.), Atlas de 
la Seguridad y la Defensa de México 2012, CASEDE, México, 2012, 
p. 94, en: �http:��ZZZ.casede.org�index.php�publicaciones�atlas-de-
la-seguridad-y-la-defensa-de-mexico-2012!.
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Cuadro 27. Inculpados por el delito de lesiones, por entidad federativa 2011-2015
Entidad federativa 2011 2012 2013 2014 2015

Aguascalientes 3,881 3,985 3,436 679 3,192

Baja California 7,205 11,149 9,688 0 14,285

Baja California Sur 1,205 181 0 1,878 1,496

Campeche s.d. s.d. s.d. s.d. 61

Coahuila s.d. 5,839 5,876 6,025 6,842

Colima s.d. 532 531 s.d. 547

Chiapas 3,808 3,309 4,074 2,377 1,808

Chihuahua 4,190 4,958 4,956 5,707 7,555

Distrito Federal 17,675 14,499 14,405 12,553 11,262

Durango 3,918 3,283 2,721 2,444 3,808

Estado de México s.d. s.d. s.d. 46,541 38,326

Guanajuato 14,164 12,824 13,178 14,556 12,013

Guerrero s.d. s.d. 0 s.d. 2,725

Hidalgo 4,888 3,427 5,399 5,501 3,104

Jalisco s.d. s.d. s.d. 10,413 10,089

Michoacán 6,414 4,913 5,372 6,256 6,278

Morelos 4,929 5,441 4,081 4,249 5,061

Nayarit 663 695 1,006 489 697

Nuevo León 5,118 7,192 11,938 11,761 10,633

Oaxaca s.d. 3,258 0 s.d. s.d.

Puebla 16,389 s.d. 0 8,132 0

Querétaro 6,514 6,855 6,920 6,407 5,198

Quintana Roo 257 97 3,646 s.d. 5,096

San Luis Potosí 5,098 4,426 3,157 2,667 1,542

Sinaloa 2,487 4,646 5,017 5,253 3,999

Sonora 3,695 3,121 2,819 2,484 2,257

Tabasco 10,321 6,463 7,614 7,175 8,431

Tamaulipas 6,488 6,853 5,658 5,978 6,057

Tlaxcala 953 1,257 1,040 1,027 912

Veracruz 12,603 12,462 9,400 5,692 0

<ucatán s.d. 5,042 4,972 4,937 4,047

Zacatecas 2,402 2,157 1,764 2,240 1,585
Total 145,265 138,864 138,668 183,421 178,906

Fuente: elaboración CASEDE con base en el Censo Nacional de Procuración de Justicia Estatal, Instituto Nacional de Esta-
dística y Geografía, 2012-2016.
s.d. Sin dato.
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Cuadro 28. Inculpados por el delito de secuestro, por entidad federativa 2011-2015
Entidad federativa 2011 2012 2013 2014 20151

Aguascalientes 24 0 0 0 5

Baja California 12 30 6 29 34

Baja California Sur 8 0 0 0 0

Campeche s.d. s.d. s.d. s.d. 3

Coahuila s.d. 21 27 15 33

Colima s.d. 6 3 s.d. 0

Chiapas 95 42 24 39 26

Chihuahua 0 126 51 11 15

Distrito Federal 55 65 0 199 55

Durango 77 21 72 40 23

Estado de México s.d. s.d. 0 208 243

Guanajuato 42 18 38 30 15

Guerrero s.d. s.d. 0 s.d. 80

Hidalgo 13 20 21 0 12

Jalisco s.d. s.d. s.d. 125 0

Michoacán 202 202 286 289 129

Morelos 80 62 150 127 0

Nayarit 10 23 12 10 58

Nuevo León 113 136 120 114 26

Oaxaca s.d. 16 0 s.d. 0

Puebla 15 s.d. 0 35 0

Querétaro 28 30 9 24 30

Quintana Roo 2 2 11 s.d. 0

San Luis Potosí 40 44 19 17 8

Sinaloa 119 74 103 60 46

Sonora 38 26 46 38 9

Tabasco 110 75 104 33 62

Tamaulipas 153 208 309 535 0

Tlaxcala 3 4 2 7 8

Veracruz 123 189 327 204 0

<ucatán s.d. 1 1 0 0

Zacatecas 38 16 36 35 0
Total 1,400 1,457 1,777 2,224 920

Fuente: elaboración CASEDE con base en el Censo Nacional de Procuración de Justicia Estatal, Instituto Nacional de Esta-
dística y Geografía, 2012-2016.
1 Incluye secuestro extorsivo, secuestro con calidad de rehén y secuestro para causar daños.
s.d. Sin dato.
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Cuadro 29. Inculpados por el delito de robo de vehículo, por entidad federativa 2011-2015

Entidad federativa 2011 2012 2013 2014 2015

Aguascalientes 2,610 1,745 1,171 144 1,632

Baja California 2,502 19,247 1,327 3,293 15,596

Baja California Sur 1,207 185 0 1,129 1,174

Campeche s.d. s.d. s.d. s.d. 97

Coahuila s.d. 4,939 3,634 2,338 1,365

Colima s.d. 2,024 1,381 s.d. 1,271

Chiapas 1,945 1,877 2,211 2,056 2,489

Chihuahua 21,985 16,597 9,822 6,557 5,046

Distrito Federal 19,167 18,497 17,406 15,667 12,712

Durango 4,792 3,110 3,084 1,810 1,553

Estado de México s.d. s.d. s.d. 49,093 47,457

Guanajuato 4,335 5,580 4,093 4,869 5,491

Guerrero s.d. s.d. 0 s.d. 3,835

Hidalgo 2,906 2,522 2,594 406 2,047

Jalisco s.d. s.d. s.d. 7,346 6,567

Michoacán 6,859 7,027 6,443 6,644 6,120

Morelos 982 4,529 4,627 3,563 5,104

Nayarit 1,083 771 381 227 273

Nuevo León 21,043 11,675 4,258 3,092 2,184

Oaxaca s.d. 41 0 s.d. s.d.

Puebla 1,656 s.d. 0 2,657 0

Querétaro 2,781 3,985 3,526 4,640 4,064

Quintana Roo 10 3 280 s.d. 286

San Luis Potosí 3,210 770 749 779 592

Sinaloa 10,313 8,170 7,495 6,708 5,151

Sonora 5,611 4,860 4,722 4,769 4,938

Tabasco 2,731 1,776 2,373 2,921 2,502

Tamaulipas 11,255 9,460 6,366 6,236 6,896

Tlaxcala 1,186 1,020 1,144 1,108 1,129

Veracruz 7,250 7,069 6,741 5,260 0

<ucatán s.d. 45 196 146 117

Zacatecas 3,059 3,664 3,015 2,380 129
Total 140,478 141,188 99,039 145,838 147,817

Fuente: elaboración CASEDE con base en el Censo Nacional de Procuración de Justicia Estatal, Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía, 2012-2016.
s.d. Sin dato.
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Cuadro 30. Carpetas de investigación abiertas y cerradas, Sistema Acusatorio Oral 2011-2015

Entidad  
federativa

2011 2012 2013 2014 2015

Carpetas de 
investigación 
abiertas 

Carpetas de 
investigación 
cerradas 

Carpetas de  
investigación 
abiertas 

Carpetas de 
investigación 
cerradas 

Carpetas de 
investigación 
abiertas 

Carpetas de 
investigación 
cerradas

Carpetas de 
investigación 
abiertas 

Carpetas de 
investigación 
cerradas 

Carpetas de 
investigación 
abiertas 

Carpetas de 
investigación 
cerradas 

Aguascalientes  n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.  125 0  1,638 958

Baja California  41,689 39,998  38,026 801  34,494 2,017  37,005 2,533  40,255 3,975

Baja California 
Sur

 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.  n.d. n.d.  1,013 68

Campeche  n.d. n.d.  158 n.d.  n.d. 0  n.d. n.d.  821 90

Coahuila  n.d. n.d.  n.d. n.d.  4,753 451  11,542 96  22,026 6,540

Colima  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  6 2  2,587 72

Chiapas  n.d. n.d.  760 59  915 259  3,386 1,021  5,249 1,151

Chihuahua  65,489 12,880  59,591 13,070  61,327 14,538  58,492 14,878  61,280 15,196

Distrito Federal  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  66,868 2,728

Durango  16,686 8,267  14,937 2,197  17,855 3,047  19,120 3,208  27,399 8,636

Estado de 
México

 261,879 n.d.  265,792 119,365 n.d. 190,960  240,833 96,873  202,205 130,426

Guanajuato  2,673 43  9,668 4,962 28,535 25,749  37,926 34,416  57,081 27,525

Guerrero  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  410 n.d.  5,668 1,087

Hidalgo  34 n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  545 452  11,733 341

Jalisco  n.d. n.d.  n.d. n.d.  272,996 n.d.  853 n.d.  12,465 582

Michoacán  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  14,493 1,832

Morelos  34,616 n.d.  45,676 n.d.  45,052 31,038  48,544 31,198  55,686 4,118

Nayarit  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  1 1  290 181

Nuevo León  n.d. n.d.  10,909 2,637  41,557 33,266  54,092 6,698  68,103 43,978

Oaxaca  10,872 n.d.  14,335 n.d.  15,767 n.d.  17,225 n.d.  17,974 1,045

Puebla  n.d. n.d.  n.d. n.d.  3,940 1,293  9,687 1,444  15,061 n.d.

Querétaro  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  4,163 266  8,146 3,182

Quintana Roo  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  5,915 500

San Luis Potosí  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  242 72  1,436 0

Sinaloa  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  443 24  4,287 280

Sonora  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  462 29

Tabasco  n.d. n.d.  582 n.d.  2,948 56  3,130 103  11,523 1,322

Tamaulipas  n.d. n.d.  n.d. n.d.  43 0  587 9  3,191 79

Tlaxcala  n.d. n.d.  n.d. n.d.  n.d. n.d.  1 0  1,055 22

Veracruz  n.d. n.d.  n.d. n.d.  5,613 n.d.  3,850 1  18,804 n.d.

<ucatán  n.d. n.d.  9,082 76  11,559 461  19,343 500  34,716 697

Zacatecas  n.d. 284  7,504 293  7,871 288  10,090 368  12,396 617

Total 440,788 61,472 477,020 143,460 555,225 303,423 581,641 194,163 791,826 257,257

Fuente: elaboración CASEDE con base en el Censo Nacional de Impartición de Justicia Estatal, consulta interactiva de datos, Instituto Nacional de Estadística 
y Geografía, 2012-2016. 
Nota: Debido a la disponibilidad de información no compatible, no fue posible incluir datos del Sistema Penal Inquisitorio.
n.d. No disponible.
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Cuadro 31. Personal seleccionado de las agencias del Ministerio Público por entidad federativa 2011-2015 

Entidad 
federativa

2011 2012 2013 2014 2015
1

Agentes del 
Ministerio 
Público Peritos 

Policías 
Judiciales o 
Ministeriales 
o Investiga-
dores

Agentes del 
Ministerio 
Público Peritos 

Policías 
Judiciales o 
Ministeriales 
o Investiga-
dores

Agentes del 
Ministerio 
Público Peritos 

Policías 
Judiciales o 
Ministeriales 
o Investiga-
dores

Agentes del 
Ministerio 
Público Peritos 

Policías 
Judiciales o 
Ministeriales 
o Investiga-
dores

Agentes del 
Ministerio 
Público Peritos 

Policías 
Judiciales o 
Ministeriales 
o Investiga-
dores

 78 83 244 81 81 243 83 95 229 90 93 239 80 94 208

Baja  
California

135 n.d. 1,051 155 9 331 172 12 324 267 13 347 257 14 362

Baja  
California Sur

99 54 309 105 65 281 110 69 334 112 75 333 122 84 329

Campeche 76 47 166 75 59 154 76 59 156 39 51 172 32 51 169
Coahuila n.d. n.d. n.d. 113 n.d. n.d. 259 128 477 265 105 474 243 8 66
Colima 38 n.d. n.d. 38 0 0 43 0 0 43 0 0 74 0 0
Chiapas 554 151 404 0 162 865 0 284 691 0 284 890 0 307 905
Chihuahua 737 73 500 712 85 894 682 4 0 798 4 0 880 4 6
Distrito 
Federal 

1,286 640 2,320 1,126 177 1,981 1,058 171 1,852 1,106 178 1,662 1,122 211 1,664

Durango 28 n.d. n.d. 185 95 874 209 103 631 123 75 266 142 88 264
Estado de 
México

532 3 n.d. 1,177 34 927 827 544 1,743 478 37 460 602 90 437

Guanajuato2 378 10 23 390 74 n.d. 337 8 20 320 201 n.d. 439 170 0
Guerrero n.d. n.d. n.d. 455 170 548 427 206 775 213 236 710 213 236 711
Hidalgo 228 148 n.d. 228 148 0 231 145 0 157 0 69 180 0 0
Jalisco 342 4 1,007 343 0 965 329 5 959 408 16 1,133 353 14 1,018
Michoacán 244 48 388 194 190 708 194 190 708 299 191 510 373 291 666
Morelos n.d. n.d. n.d. 240 0 382 240 0 382 0 0 382 219 6 14
Nayarit 122 12 101 121 55 411 121 58 207 130 72 215 132 71 234
Nuevo León 89 n.d. 552 104 n.d. 618 140 0 606 172 0 668 182 0 742
Oaxaca 345 54 330 222 62 487 339 107 475 276 77 308 320 69 134
Puebla 276 8 48 247 6 25 217 5 60 214 3 45 256 0 0
Querétaro 104 106 192 88 96 173 87 102 247 83 126 236 67 120 254
Quintana Roo 180 91 484 149 28 82 212 104 502 144 25 39 323 0 0
San Luis 
Potosí

226 70 465 224 71 460 227 69 453 226 65 406 236 62 390

Sinaloa 237 12 15 238 12 9 239 11 14 230 10 6 229 8 24
Sonora 80 n.d. n.d. 79 0 0 82 4 0 80 0 0 67 0 0
Tabasco 87 65 170 133 160 342 137 175 380 143 240 637 0 239 662
Tamaulipas 136 n.d. n.d. 138 n.d. n.d. 160 0 0 143 0 0 147 0 28
Tlaxcala 46 46 83 45 41 0 47 47 174 61 44 156 85 44 3
Veracruz 244 57 1 253 54 0 280 53 0 300 57 45 38 0 66
<ucatán n.d. n.d. n.d. 50 85 388 257 121 456 1 139 383 0 0 22
Zacatecas 168 n.d. 262 168 0 272 167 57 249 166 110 452 176 111 453
Total 7,095 1,782 9,115 7,876 2,019 12,420 7,989 2,936 13,104 7,087 2,527 11,243 7,589 2,392 9,831

Fuente: elaboración CASEDE con base en el Censo Nacional de Procuración de Justicia Estatal, Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 2012-2016.
1 La información se refiere al personal registrado en las agencias del Ministerio Público adscritas a las procuradurías o fiscalías generales de Justicia al 31 de diciembre. 

Incluye al personal de todos los tipos de contratación (confianza, base y�o sindicalizado, eventual, honorarios u otro).
2 Para el año 2015, la Procuraduría General de Justicia de la entidad federativa determinó como confidencial y reservada la información sobre policías judiciales, ministe-

riales e investigadores. 
n.d. No disponible.

Aguascalientes
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Cuadro 32. Recursos humanos del Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura  
por entidad federativa 2015

Entidad federativa Total Órganos Jurisdiccionales
Órganos Administrativos y/o 
Unidades Administrativas

Aguascalientes 725 482 243

Baja California 1,918 1,474 444

Baja California Sur 611 489 122

Campeche 844 589 255

Coahuila 1,165 884 281

Colima 418 343 75

Chiapas 2,630 1,698 932

Chihuahua 2,806 2,055 751

Distrito Federal 10,040 7,205 2,835

Durango 1,010 630 380

Estado de México 4,896 3,884 1,012

Guanajuato 3,042 2,187 855

Guerrero 1,747 1,435 312

Hidalgo 1,297 1,003 294

Jalisco 3,117 2,329 788

Michoacán 2,040 1,633 407

Morelos 1,620 1,236 384

Nayarit 851 677 174

Nuevo León 2,309 1,153 1,156

Oaxaca 2,312 1,612 700

Puebla 1,751 1,405 346

Querétaro 1,254 1,007 247

Quintana Roo 1,266 651 615

San Luis Potosí 1,461 1,203 258

Sinaloa 1,420 1,235 185

Sonora 1,646 1,339 307

Tabasco 1,617 1,274 343

Tamaulipas 1,488 920 568

Tlaxcala 573 460 113

Veracruz 2,331 1,932 399

<ucatán 1,077 702 375

Zacatecas 870 738 132
Total 62,152 45,864 16,288

Fuente: Censo Nacional de Impartición de Justicia Estatal, consulta interactiva de datos, Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía, 2016.
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Cuadro 35. Homicidios de niñas y mujeres  
por entidad federativa 2000-2015

Entidad federativa Homicidios

Aguascalientes 119

Baja California 1,084

Baja California Sur 115

Campeche 122

Coahuila 695

Colima 182

Chiapas 787

Chihuahua 2,654

Distrito Federal 2,024

Durango 515

Estado de México 5,163

Guanajuato 776

Guerrero 1,973

Hidalgo 330

Jalisco 1,279

Michoacán 1,132

Morelos 506

Nayarit 313

Nuevo León 982

Oaxaca 1,283

Puebla 1,000

Querétaro 222

Quintana Roo 319

San Luis Potosí 465

Sinaloa 821

Sonora 614

Tabasco 314

Tamaulipas 1,050

Tlaxcala 209

Veracruz 1,198

<ucatán 118

Zacatecas 292

Total 28,656

Fuente: elaboración CASEDE con base en Irma Kánter Coronel, Homicidios de mujeres en 
México, Instituto Belisario Domínguez, Senado de la República, septiembre de 2016, p. 31.
Nota: El total no coincide con las cifras de los cuadros 36 y 37, infra, debido a la fecha de 
consulta.
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Cuadro 36. Número de homicidios 
de niñas y mujeres 2000-2015

2000 1,284

2001 1,282

2002 1,280

2003 1,316

2004 1,206

2005 1,297

2006 1,298

2007 1,083

2008 1,425

2009 1,925

2010 2,418

2011 2,693

2012 2,764

2013 2,648

2014 2,408

2015 1,848
Total 28,175

Fuente: elaboración CASEDE con base en Irma Kánter 
Coronel, Homicidios de mujeres en México, Instituto 
Belisario Domínguez, Senado de la República, julio 
de 2016, p. 18. 

Cuadro 37. Homicidios de niñas y mujeres 
por grupo etario 2000-2015

0-14 2,610

15-39 15,790

40-64 6,640

65 y más 2,309

n.e. 826
Total 28,175

Fuente: elaboración CASEDE con base en Irma Kánter 
Coronel, Homicidios de Mujeres en México, Instituto 
Belisario Domínguez, Senado de la República, julio 
de 2016, p. 20.


