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PRESENTACION

México atraviesa una crisis de seguridad que no solo ha sido definida por la violencia y la persistencia
de elevados indices de homicidios, secuestros, extorsiones o robos, sino por una serie de violaciones
a derechos humanos que han afectado sistematicamente nuestra vida individual y comunitaria. La-
mentablemente, ewstas condiciones no son nuevas pues llevan mucho tiempo impactando nuestra
vida cotidiana, al grado que nos hemos acostumbrado a escuchar cémo contintian perpetrandose
ilicitos con plena impunidad.

Ante este contexto, lo que se esperaria es que nuestras autoridades se estuvieran avocando a la
consolidacion paulatina de un sistema de justicia eficaz, auténomo e independiente que pueda fa-
vorecer el acceso a la justicia a quienes han sido victimas, generado sanciones que desincentiven este
tipo de conductas. Sin embargo, la evidencia ha demostrado que la autoridad, lejos de investigary
procurarjusticia, ha mantenido un proceso de revictimizacion de las personas que acuden a las insti-
tuciones de seguridad y procuracion dejusticia. Ademas, ello ha venido acompariado de la tolerancia
y proteccién a funcionarios implicados en la comision de delitos, lo cual institucionalmente facilita
que existan procesos que permitan e inclusive estimulen los delitos de lesa humanidad.

Este es el caso de la desaparicion forzada de personas, un fendmeno que para muchas personas
seria impensable que fuera cometido en una sociedad democratica como la mexicana. Dadas las ca-
racteristicas constitutivas de la desaparicion forzada, este es un ilicito que dificilmente se investiga,
para el cual la estrategia socorrida por las autoridades consiste en descalificar la calidad moral de
las victimas. En un pais en donde existe evidencia de decenas de miles de desaparecidos, el Estado
no solo ha permitido que esto suceda, sino que en algunos casos ha sido autor material y para evitar
cualquier responsabilidad se han enfocado en mostrar evidencia que las victimas de una desapari-
cion forzada son personas moralmente reprochables.

En el Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad (ONC) tomamos con
mucha seriedad y responsabilidad el compromiso que asumimos por incidir en la implementacion
de normas juridicas y politicas piblicas en materia de seguridad, entendiendo que esta no puede
existir si son violados los derechos humanos de una persona. Debido a la perspectiva de nuestro tra-
bajo como organizacién, hemos emprendido una investigacion de largo respiro que permite generar
un diagnéstico puntual sobre las desapariciones forzadas e involuntarias desde una perspectiva de
politica publica. Esta tarea la hemos llevado a cabo con el objetivo de generar una mejora de la go-
bernanza en materia de desapariciones en México a través del analisis de las acciones emprendidas
por las distintas autoridades de los niveles de gobierno, de la recuperacién de la experiencia com-
parada internacional y del conocimiento de diversas asociaciones civiles y colectivos especializados.

Con la presentacion del segundo fasciculo titulado Marco legal, politicas plblicas y lineas de accién
en materia de desapariciones forzadas e involuntarias queremos centrarnos no solo en la identificacién
y andlisis del marco normativo con el que se cuenta, sino también enfocarnos en las acciones que han
sido realizadas y determinar si han tenido algtn resultado para saber si vamos en la direccién correc-
ta para atender esta crisis. Sin lugar a dudas, reconocemos que la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas re-
presenta un avance porque se tipifica la conducta de tal manera que se le da cabida a las desapariciones
cometidas por particulares; porque se plantea la construccién de un Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas, asi como una Comisién Nacional de Blisqueday comisiones estatales de bisqueda; porque se
esta optando por la construccidn y sistematizacién de informacion para mejorar las bisquedas de per-
sonas desaparecidasy no localizadas; entre otros aspectos. No obstante, la clave de que esto sea exitoso
radica en laimplementaciény en la voluntad politica de las autoridades.
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Nuestro pais no puede tolerar que una persona mas sea desaparecida, no puede tolerar que familias y
comunidades sufran por un delito que constantemente nos recuerda el peligro de vivir en México. Las autori-
dades mexicanas no pueden continuar ignorando las voces de los familiares de personas desaparecidas que
claman porque efectivamente actiien y cumplan con las funciones que les corresponden para localizar a sus
seres queridos.

En este sentido, es fundamental que los servidores piblicos sean conscientes de que la ley, por si sola, no
va a resolver el grave problema de desapariciones forzadas e involuntarias. Los mexicanos levantamos la voz
para que la autoridad cumpla con su labor, que permita el natural desarrollo de toda la sociedad y vigile por
la proteccion de los derechos humanos. Los mexicanos decimos no a una desaparicién mas, no a la violacién
de derechos fundamentales por parte del Estado, no a la revictimizacion.

FRANCISCO RIVAS
Director General
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INTRODUCCION

La necesidad de contar con un marco legal en materia de desapariciones ha sido una prioridad en
los tltimos anos para el Poder Legislativo dado el contexto de inseguridad y violencia vigente en el
pais. La incidencia recurrente de desapariciones forzadas e involuntarias asi como la falta de accio-
nes efectivas de investigacion de los casos y bisqueda de las personas revelan las carencias crénicas
institucionales en esta materia.

Aligual que ocurre con los registros estadisticos, la respuesta gubernamental ha sido tardia e in-
suficiente. Sibien es deseable contar con un marco legal que especifique plenamente el arreglo ins-
titucional, las competencias y atribuciones de cada autoridad, las definiciones juridicas relevantes,
entre otros aspectos; la promulgacion de leyes no es en si mismo el fin Gltimo al que debiera aspirar
el Estado. Laimplementacion de leyes depende de miltiples factores para que se cumpla a cabalidad
lo que se estableci en los ordenamientos.

En este sentido, contar con un marco legal en materia de desapariciones no sera un logro a pre-
sumir en tanto no se aplique de forma activa por las autoridades designadas. Resulta esencial que
exista presupuesto suficiente para llevar a cabo las acciones establecidas en los ordenamientos ju-
ridicos. Ademas, requiere que haya funcionarios capacitados en las diversas tareas y que exista una
interpretacién comin de dicho conjunto de normas.

Al ser un tema con un perfil pablico de alto impacto y con una trayectoria histérica de falta de
resultados, las expectativas asociadas a la renovacién del marco legal y su puesta en marcha son muy
elevadas. La falta de voluntad y reconocimiento politico que existe en algunas instituciones en torno
al problema de las desapariciones también constituye un reto a superar en el corto plazo si se desea
acelerar laimplementacion de la nueva ley.

En el documento anterior del ONC, referimos cdmo asociaciones y colectivos especializados en
la materia estan emprendiendo iniciativas de registro y bisqueda con sus propios medios. Dichos
registros sustituian parcialmente aquellos administrados por las autoridades federales y estatales
y, en algunos casos, se caracterizaban por una mejor coordinacion entre actividades de bisqueda,
procedimientos forenses e incluso investigacion de casos. Nuevamente, la participacién de estas or-
ganizaciones fue clave para que se incorporaran ciertos aspectos en la Ley General en Materia de Desa-
pavicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de
Personas promulgada el 17 de noviembre de 2017.

La renovacién del marco legal no debe ser vista como una prioridad exclusivamente normativa
que permita dar cumplimiento al conjunto de recomendaciones internacionales emitidas hasta el
momento. Este fasciculo identifica, en primera instancia, los elementos mas importantes del marco
juridico mexicano (federal y estatal) e internacional vigente y, en segunda instancia, determinar los
retos de laimplementacion de la ley recién promulgada.

El presente fasciculo tiene también presenta un inventario de las acciones y politicas implemen-
tadas en el ambito nacional y estatal en la materia. A partir de dicho inventario, se analizara el grado
de avance, coherencia, transparencia y sostenibilidad de las acciones emprendidas. A su vez, se pre-
sentard una ruta criticay lineamientos generales a considerar para el disefio de politicas especificas.

La relevancia de este fasciculo se explica por el fracaso existente en la materia. Tras una déca-
da, no se ha podido articular una politica coherente, sostenible y evaluable. Este fracaso evidencia
contundentemente la falta de interés y coordinacién que debiera existir a la luz de la magnitud del
problema. Asimismo, este fracaso se hace masvisible al considerar cémo ha sido la respuesta institu-
cional en casos emblematicos como el de Ayotzinapa y Allende pues aun hoy no existen certezas en
torno alo sucedido. Pensar que tras diez afios el logro mas importante es la promulgacién de una ley
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que no hubiera sido posible sin la intervencién directa de las asociaciones y colectivos, refleja clara-
mente que resolver el problema de las desapariciones no constituye una prioridad para el gobierno.

Este fracaso puede entenderse desde multiples perspectivas. Por un lado, un fracaso conceptual
de los hacedores de politica quienes no han logrado disefnar politicas pablicas especificas que contri-
buyan a identificar los factores de riesgo de las desapariciones en las localidades, buenas practicas de
blsqueda e investigacion, perfiles comunes de hechos ligados a desapariciones, entre otras acciones
para idear soluciones pertinentes en sintonia con el funcionamiento del sistema de justicia penal.

Por otro lado, se trata de un fracaso institucional en la medida que resulta complejo identificar
cuales son las funciones y atribuciones de cada autoridad en la materia. Aunque parezca l6gico que
ciertas autoridades emprendan ciertas acciones, en la practica esto no sucede asi. En este documento
daremos cuenta de mdultiples ejemplo de lo anterior. Cabe destacar que el arreglo institucional que
permea hasta el momento es resultado de coyunturas criticas y de la separacion de atribuciones en
funcién del tipo de fuero al que pertenece cada caso judicializado. Este arreglo no fomenta ningtin
grado de coordinacién y tiene como consecuencias atrasos en la investigacion y bisqueda de perso-
nas, diseminacion de la informacién y pérdida de credibilidad.

Por Gltimo, desde la perspectiva histdrica, se observa que el gobierno mexicano no ha sido capaz
de entender que la solucién al problema de las desapariciones forzadas e involuntarias no puede
incluir inicamente al mismo gobierno. Requiere la participacion directa de los familiares en la de-
finicién de prioridades, la redaccién de leyes, el diseno de acciones y politicas y en la evaluacién de
estas. En otras palabras, su participacién debe superar los ejercicios de observaciony pasar a la toma
de decisiones informada. Si las autoridades optan por imitar las estrategias de simulacién empren-
didas durante la Guerra Sucia, el fracaso continuara a costa de miles de victimas directas e indirectas.
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1. MARCO JURIDICO EN MATERIA DE DESAPARICIONES FORZADAS E
INVOLUNTARIAS

La desaparicion forzada no es un fendmeno nuevo en la historia de México, sino que se ha tenido
conocimiento de su comision desde el periodo de la “Guerra Sucia” que se sitda en la década de los
setenta y ochenta durante las administraciones de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-1982). Aunado a ello, cabe mencionar que al menos
desde mediados de los noventa hemos atestiguado la transformacion de este delito en funcion de los
sujetos activos, las victimasy las finalidades que se persiguen mediante su comisién. Este cambio de
patrén es sumamente significativo pues revela el surgimiento de las desapariciones involuntarias en
nuestro pais. Respecto a ello, Villarreal (2012) en Historia de la desaparicion. Nacimiento de una tecnologia,
plantea que en dicha década “algunos generales, sometidos y condenados por la mismisima justicia
militar, fueron los personajes que enlazaron la guerra sucia con el narco, los levantones son la practica
que recoge la tecnologia represiva del Estado y la pone al servicio de esas fuerzas turbias en donde se
vuelven indistinguibles los agentes del Estadoy los del crimen organizado”.

Acorde con Villareal, las primeras desapariciones cometidas dentro de este nuevo patrén fue-
ron las de los agentes judiciales Rubén Diaz Moreno, Julio César Calvo Barrasa y Juan Gabriel Huerta
Beltran que ocurrieron el 5 de diciembre de 2000 en Tijuana, Baja California. Sin embargo, también
es necesario tener presente lo mencionado por Robledo (2015) en El laberinto de las sombras: despa-
recer en el marco de la guerra contra las drogas, respecto a que algunas afios antes de esas desapari-
ciones ya se habia tenido conocimiento de casos en los cuales no solo se cité como responsables a las
fuerzas armadas sino a otros actores relacionados con grupos delincuenciales. En relacion con ello, la
especialista sefiala que:

En el mes de agosto de 1997, el New York Times denuncié la desaparicién de por lo menos noventa per-

sonas en la frontera norte de México, entre ellas ocho ciudadanos estadounidenses, como resultado de

detenciones por parte de oficiales del Estado mexicano, contratados por traficantes para eliminar rivales

o castigar deudores [..] en otros casos, se denunci6 la desaparicion de testigos clave en la persecucién a

los carteles.

Este breve preambulo histoérico evidencia que, desde hace aproximadamente 50 afios, la desapari-
cién de personas no solo ha permanecido como una grave violacion de derechos humanos asociada
a practicas represivas perpetradas por elementos del Estado, sino como estrategias de grupos delin-
cuenciales utilizadas para optimizar sus negocios o para fortalecer su poder en determinado territo-
rio. En este sentido, es evidente que se ha tenido el tiempo necesario para disefiar el marco normativo
y las lineas de accion correspondientes para la bisqueda de las personas desaparecidas, para la in-
vestigacion criminal y para la efectiva atencion de las victimas indirectas de este delito.

No obstante, el contexto actual brinda un escenario completamente distinto al esperado pues si
bien se ha avanzado al grado de contar con una ley general especifica en la materia; ello ha sido re-
sultado de la presion ejercida por organismos internacionales y por la sociedad civil durante mas de
una década. Esto no hasido exclusivo de la ley en cuestion, sino que se puede encontrar unasituacion
similar en cuanto a la tipificacion de la desaparicion forzada, a los procesos y tratamiento de la in-
formacién forense, entre otros. Debido a ello, en el Observatorio Nacional Ciudadano consideramos
pertinente identificar cuales son los elementos mas importantes del marco juridico mexicano (fede-
ral y estatal) e internacional vigente en relacién con las desapariciones forzadas e involuntarias, con
la finalidad de conocer los retos para su adecuada implementacion. En este sentido, es fundamental
partir del hecho que no basta contar con una normativa para resolver un problemay, muchos menos,
si se trata de un delito frente al cual se ha carecido de voluntad politica para atenderlo.
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A.Tipificacion de la desaparicion forzada e involuntaria en codigos penales, leyes y
tratados internacionales de derechos humanos

Contar con el tipo penal de una conducta delictiva no representa una mera cuestion enunciativa, sino
que consiste en contar con la descripcion precisa de las acciones u omisiones que constituyen el ilicito
con el objetivo de asegurar los principios de seguridad juridica, de equidad, de igualdad ante la ley,
asi como el debido proceso a la poblacién. Por lo tanto, cuando se hace referencia a que determinado
ilicito no se encuentra tipificado no se esta hablando de algo menor, sino de un obstaculo para que
lavictima pueda tener acceso a lajusticia. Esto se torna aliin mas relevante si se trata de un delito que
conlleva multiples violaciones a los derechos humanos fundamentales como es el caso de la desapa-
ricién forzada de personas. Desde esta simple perspectiva, resulta sencillo entender la relevancia de
las recomendacionesy el Ilamado del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involun-
tarias (GTDFI) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), asi como de otras organizaciones en
torno a la tipificacion de este delito acorde con los estandares internacionales.

Cabe recordar que las principales preocupaciones del GTDFI tras su primera misién a México del
18 al 31 de marzo de 2011, no solo versaban sobre la falta del tipo penal correspondiente en la mayoria
de los codigos penales estatales, sino respecto al hecho de que el Cédigo Penal Federal y de los esta-
dos que contaban con dicha tipificacién no utilizaban la misma definicién de la Declaracién sobre
la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas. En su momento, el Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (2011) a través de su informe dieron a co-
nocer que la mayoria se referfa:

s6loaactos cometidos por funcionarios piblicos sin incluir la posibilidad de que las desapariciones forza-

das sean perpetradas por grupos organizados o particulares que actiien en nombre del Gobierno o con su

apoyo directo o indirecto, su autorizacién o aquiescencia. La pena varia dependiendo de la jurisdiccién. El

castigo no es necesariamente proporcional a la gravedad del delito comparado con el de otros crimenes

como el secuestro. La prescripcién queda excluida en la mayoria de las legislaciones.

Dada la evolucién y persistencia de las desapariciones en nuestro pais, asi como el aparente desin-
terés de las autoridades para atender es importante identificar cdmo ha avanzado el estatus de la
tipificacion de esta conducta delictiva, asi como las implicaciones de laimplementacién de la Ley Ce-
neral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Biisqueda de Personas. En este sentido, vale la pena recordar que antes de que dicho orde-
namiento entrara en vigor, cinco entidades federativas no contaban con el tipo penal de desaparicion
forzada en sus respectivos cddigos o normativas, las cuales eran: Campeche, Estado de México, Quin-
tana Roo, Tabasco y Yucatan. Sin embargo, acorde con lo previamente mencionado ello no significa
que en el resto de las entidades federativas se contara con la expresion juridica correspondiente que
cumpliera con los estandares internacionales [1]. Si se realiza una revisién pormenorizada se pueden
encontrar concepciones ligeramente disimiles de la desaparicion forzada simplemente si se seleccio-
nan tan solo un par de casos como, por ejemplo, el Articulo 195 Ter. del Codigo Penal para el Estado de
Zacatecas y el Articulo 172 Bis. del Codigo Penal para el Estado de Sinaloa como se presenta a continuacion:
Codigo Penal para el Estado de Zacatecas
Articulo 195 Ter. Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor piblico que, indepen-
dientemente de que haya participado en la detencién legal o ilegal de una o varias personas, propicie o
mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de detencién.

" LA HETEROGENEIDAD DE DESCRIPCIONES JURIDICAS DE LA DESAPARICION FORZADA QUE EXISTIAN PREVIO A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
LEY ESPECIFICA EN LA MATERIA PUEDE APRECIARSE EN EL ANEXO 1 DISPONIBLE EN LA VERSION DIGITAL DE ESTE DOCUMENTO PUBLICADO EN
WWW.ONC.ORG.MX , EN EL CUAL SE PRESENTAN MATRICES QUE CONTIENEN LA TIPIFICACION DE ESTA CONDUCTA EN LOS CODIGOS PENALES,
ASI COMO EN LAS NORMATIVAS ESTATALES.

1. Marco juridico en materia de desapariciones forzadas e involuntarias




Codigo Penal para el Estado de Sinaloa

Articulo 172 Bis. Comete el delito de desaparicién forzada de personas el servidor pablico o la persona o
grupo de personas que actuando con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado o sus servido-
res publicos, arreste, detenga, secuestre o prive de cualquier otra forma de su libertad a una persona, se-
guida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento o el paradero de la perso-
na desaparecida, con lo cual se le impide a ésta el ejercicio de recursos legales y las garantias procesales procedentes.

Si se realiza un analisis superficial de la tipificacién de la desaparicion forzada en ambas entidades fede-
rativas, es evidente que existen diferencias significativas tanto en términos del sujeto activo como de la
constitucion del acto perse. En relacion con lo estipulado en el cédigo de Zacatecas, inicamente se plantea
como posible responsable al servidor piblico que haya sido participe, mientras que en Sinaloa no solo se
considera a este sino a cualquier persona o grupo de personas. Por otro lado, en el primero de los ejemplos
sobresale que la desaparicion forzada no solo consiste en la participacion directa en la detencién legal o
ilegal de las personas, sino que basta con que se propicie o mantenga intencionalmente el desconocimien-
to sobre su suerte y paradero. En el segundo caso presentado destaca que la desaparicion se derive tanto
de una detencién como de un arresto, secuestro o cualquier otra forma de privacion ilegal de la libertad.
Ademas, en Sinaloa se establece que esta necesariamente se comete con la autorizacion, apoyo o aquies-
cencia de servidores pUblicos; que se niega la conducta en cuestion; que se oculta el paradero de la victima
y,a partirde ello, se le impide el acceso a recursos legales y garantias procesales.

Como lo refirié el GTDFl en el primerinforme de sumision, otra de las diferencias existentes respecto al
modo en que se ha tipificado la desaparicién forzada es la sancién que se impone por su comisién. Al res-
pecto, si bien se maneja un promedio de pena de 15 a 40 afios de prisidn sin considerar posibles agravan-
tes; en al menos 16 codigos penales estatales se hace referencia a la posibilidad de disminuir la pena si se
proporciona informacién que permita esclarecer los hechos o bien que contribuya a localizar a la persona
desaparecida. Asimismo, también se logra observar que no en todos los codigos estatales que cuentan con
el tipo penal de este ilicito se hace referencia a que quien lo cometa no tendra derecho a gozar de la am-
nistia, indulto, remision de la pena o cualquier otra medida andloga que lo exonere de su responsabilidad.

Debido a lo expuesto previamente, el que norme la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas desde
el 16 de enero de 2018, representa un avance en cuanto a la homologacion de la expresién juridica
de este ilicito. Ello no solo se debe a que ahora se dispone de un tipo penal acorde con los estandares
internacionales, sino que se cuenta con el tipo penal de desaparicién cometida por particulares, a
partir del cual se pretende atender el nuevo patrén de las desapariciones en México. ;Cémo se defi-
nen dichas conductas en el nuevo ordenamiento juridico?

Acorde con el Articulo 27 del capitulo tercero de la ley en cuestion, la desaparicion forzada se co-
mete cuando “el servidor publico o el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de
un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencién
o0 negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacién sobre la misma
o su suerte, destino o paradero”. Adicionalmente, en el Articulo 28 se considera como constitutivo de
esta conducta cuando el “servidor publico, o el particular que con la autorizacion, el apoyo o laaquies-
cencia de un servidor plblico, oculte o se niegue a proporcionar informacién sobre la privacién de la
libertad de una persona o sobre el paradero de una persona detenida, u oculte a una persona deteni-
da en cualquier forma”. Si se analizan comparativamente estas disposiciones respecto a lo estableci-
do en la Convencidn Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones
forzadasy en la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas se aprecia que a partir
de la ley especifica en la materia se atienden los elementos constitutivos de esta conducta. Ello se
puede observar claramente si se retoma el Articulo 2 de la Convencién Internacional pues refiere que:

Se entendera por “desaparicion forzada” el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de

privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que ac-
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tlan con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayén-
dola a la proteccién de la ley.

Es necesario sefialar que, la desaparicién forzada no se encuentra tipificada de manera completa-
mente homologada en la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Convencion Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas y el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional. Sin embargo, estos instrumentos coinciden en que este delito es uno de los maximos ul-
trajes de la dignidad humana. Al respecto, Vélez (2016) en Narrativas interdisciplinarias sobre desaparicion
de personas en México refiere que ello “se deriva de la sustraccion de la victima de la proteccion de la ley
para causarle graves sufrimientos, tanto a su familiay como a su circulo social cercano”.

Otro cambio que conlleva la implementacién del nuevo ordenamiento juridico versa en torno
al incremento y homologacion de la pena por la comision de una desaparicién forzada, ya que se
estipula en el Articulo 30 que esta serd de 40 a 60 anos de prisiéony de 10 000 a 20 000 dias de multa.
Ademas, se refiere que si el sujeto activo es un servidor plblico se destituira e inhabilitara “hasta dos
veces el mismo lapso de la privacién de la libertad impuesta, a partir de que se cumpla con la pena de
prision”. Una mas de las circunstancias que se toma en cuenta en torno a la sancién en materia de des-
apariciones forzadas es el que no se entregue al nacido de una victima de este delito a la autoridad
correspondiente o a los familiares pese a que se conozcan las circunstancias. La incorporacién de este
elemento es de suma relevancia no solo por laincidencia de mujeres desaparecidas, sino porque enel
marco juridico de las entidades federativas solo era contemplado en los cddigos penales de Colima,
Oaxaca y Veracruz. Inclusive se establece que se le impondra una pena de 25 a 35 anos de prision a
quien, con conocimiento de causa, aunque no sea participe directo de esteilicito, retenga o mantenga
oculto al menor de edad que haya nacido durante el periodo de desaparicion de la madre. Al incor-
porar estas disposiciones, se atiende el interés superior de los nifios, uno de los rubros principales
por los cuales vela la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
pues en el Articulo 20 de dicho instrumento se sefala que:

Los Estados prevendrany reprimiran la apropiacion de hijos de padres de victimas de una desaparicion for-

zada o de nifos nacidos durante el cautiverio de sus madres victimas de la desaparicién forzada y se esfor-

zaran por buscar e identificar a esos nifios para restituirlos a su familia de origen [...] La apropiacién de nifios
de padres victimas de desaparicion forzada o de ninos nacidos durante el cautiverio de una madre victima
de una desaparicion forzada, asi como la falsificacion o supresién de documentos que atestigiien su verda-
deraidentidad, constituyen delitos de naturaleza sumamente grave que deberan ser castigados como tales.

Respecto a las sanciones que amerita la comision de desaparicion forzada, la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biis-
queda de Personas establece en el Articulo 32 que estas pueden aumentar hasta en una mitad cuando:
|. Durante o después de la desaparicion, la Persona Desaparecida muera debido a cualquier alteracién de su
salud que sea consecuencia de dicha desaparicion, o por enfermedad previa que no hubiere sido atendida
en forma adecuada por los autores o participes del delito;
II. La Persona Desaparecida sea nifa, nifio o adolescente, mujer, mujer embarazada, persona con discapaci-
dad o persona mayor;
I1I. La condicién de persona migrante o afrodescendiente, la pertenencia a un pueblo o comunidad indigena
o cualquier otro equiparable, sea la motivacion para cometer el delito;
IV. Laidentidad de género o la orientacién sexual de la victima sea la motivacién para cometer el delito;
V. La persona haya sido desaparecida por su actividad como defensora de derechos humanos;
VI. La persona haya sido desaparecida en razén de su labor como periodista;
VII. La Persona Desaparecida sea integrante de las Instituciones de Seguridad Piblica;
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VIII. El o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, relacién laboral o de confianza con la victima,
IX. Los delitos se realicen con el propdsito de impedir que las autoridades competentes conozcan de la comi-
sion de otros delitos.

En relacion con la desaparicion cometida por particulares, acorde con el Articulo 34 de la ley espe-
cifica en la materia quien incurre en dicho delito es “quien prive de la libertad a una persona con la
finalidad de ocultar a la victima o su suerte o paradero”. Si se realiza una revisién de la pena contem-
plada entorno aesta modalidad de desaparicién sobresale que, en términos generales sin considerar
agravantes, esta es de 25 a 50 afos de prision y de 4 000 a 8 000 dias multa. También se estipula que
aquienes, conociendo las circunstancias, omitan entregar a quien haya nacido de una victima de este
delito a la autoridad o familiares se lesimpondra una pena de 10 a 20 afios de prisiéon y de 500 a 800
dias multa. Es pertinente senalar que en el caso de este tipo de desapariciones también aplica lo es-
tablecido en el Articulo 32 respecto a las posibles agravantes de esta conducta.

Dada la relevancia que tiene conocer la verdad sobre este tipo de hechos y la localizacién de las
personas desaparecidas, en el Articulo 33 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Perso-
nas, Desapavricion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas se contempla
que las sanciones disminuiran en los siguientes casos:

I. Si los autores o participes liberan a la victima espontaneamente dentro de los diez dias siguientes a la des-
aparicion, disminuiran hasta en una mitad;

1. Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que conduzca a la localizacién con vida de la
Persona Desaparecida, disminuiran hasta en una tercera parte;

I11. Si los autores o participes proporcionan informacién efectiva que conduzca a la localizacion del cadaver o
|os restos humanos de la Persona Desaparecida, disminuiran hasta en una cuarta parte,

IV. Si los autores o participes proporcionan informacién efectiva que permita esclarecer los hechos o identifi-
caralos responsables, disminuiran hasta en una quinta parte.

Una de las cuestiones sobre las cuales han llamado la atencién diversas organizaciones de la socie-
dad civil y especialistas desde hace varios anos, ha sido que las sanciones impuestas para la desapa-
ricién forzada son menores que la establecida para otros ilicitos como es el caso del secuestro. Con
la finalidad de identificar si dicha situacién permanece, en la Tabla 1 se hard una comparacién en
términos de las sanciones impuestas en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro y en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particularesy del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas considerando si el delito fue cometido por un
particular o bien por un servidor plblico, asi como sus agravantes.

Tabla 1. Comparativa de sanciones previstas en materia de secuestro y desaparicién de personas

Caracteristica Secuestro Desaparicion

De 40 a 80 afios de prisidn De 25 a 50 afios de prision

Cometido por un ciu-

dadano o particular De 4 000 a 8 000 dfas multa

De 1000 a4 000 dias multa

De 50 2100 afnos De 40 a 70 afios de prisidn

Cometido por un
servidor pablico De 8 000216 000

. De 10 000 a 20 000 dias multa
dias de multa

Elaborado por el ONC con base en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro y la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas
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Asimismo, deben considerarse las diversas agravantes[2] que puede tener cada uno de estos ilici-
tos, las cuales en el caso del secuestro van de 50 a 90 anos de prisién y de 4 000 a 8 0oo dias multa.
Mientras que en el caso de la desaparicion se encuentra estipulado que las sanciones aumentaran
hasta en una mitad. A partir de las penas presentadas, en el caso de los delitos cometidos por un
servidor publico y por un particular sin agravantes, destaca que la sancién de anos en prisién puede
ser mayor si se trata de un secuestro y no de una desaparicién. Mientras que si se analiza la pena en
funcién de los dias multa se observa que estas pueden ser superiores cuando se comete una desapa-
ricién. No obstante, no debe perderse de vista que dependiendo de cdmo se perpetren los hechos
constitutivos de estos delitos y el resultado del dafio o afeccion que tenga la victima, serd la penali-
dad que el juez dicte al final de un proceso penal.

A raiz de la implementacion de la Estrategia Nacional de Seguridad durante la administracion
del ex presidente Felipe Calderén y de la diversificacién de las actividades de la delincuencia orga-
nizada, comenzé a ser cada vez mas evidente el cambio de patrén de las desapariciones forzadas e
involuntarias en México. Uno de los principales rasgos cualitativos que comenzd a adquirir este ilicito
en la mayor parte del pafs, esta relacionado con el manejo de los cuerpos de las victimas a quienes se
lesllega a privardelavida. Debido a ello, es pertinente tener en consideracién los multiples hallazgos
de fosas clandestinas y casos emblematicos en donde se encontré evidencia sobre la incineracién o
desintegracion de restos humanos. En este sentido, vale |la pena recordar el caso de Santiago Meza,
alias “El Pozolero”, quien se encargd de disolver en sosa caustica alrededor de 300 cuerpos que le fue-
ron entregados por el grupo delincuencial encabezado por los Arellano Félix en Tijuana.

Robledo (2012) en Drama social y politica del duelo de los familiares de desaparecidos en Tijuana en el
marco de la Guerra contra el Narcotrifico explica que Santiago Meza no ha sido el Ginico que desempe-
fiaba esa actividad, sino que han habido varias personas que se han dedicado a disolver cuerpos en
quimicos. Una de las hipotesis que la académica plantea alrededor de este fenémeno es que, al me-
nos en Tijuana, este surgié como una manera para disminuir el impacto de la violencia en términos
del niimero de bajas. Desde esta perspectiva, se puede afirmar que estas practicas adquiridas por los
grupos delincuenciales han sido determinantes en el incremento de las desapariciones de personas
en nuestro pais y, a su vez, conlleva importantes retos forenses para la posible identificacién de las
victimas. Esto no solo se debe al estado en el que pueden quedar los restos humanos expuestos a di-
chos procesos quimicos, sino por la posible incapacidad de los sujetos activos de reconocer los rostros
de los cuerpos que les fueron entregados.

En relacion con ello, Mauledn (2009) en su articulo “Tijuana. En la colina de El Pozolero” recuerda
el testimonio de Fernando Ocegueda(3], presidente de la Asociacion Unidos por los Desaparecidos
en Baja California, que relata que los familiares de personas desaparecidas estaban esperanzados
de que Santiago Meza pudiera darles informacion sobre sus seres queridos tras su detencién. Sin
embargo, “El Pozolero” les dio a conocer que nunca vio las caras de los cuerpos que disolvié pues se los
entregaban con la cabeza envuelta en cinta canela.

Tener en cuenta este tipo de conductas asociadas a las desapariciones es importante dado que,
la Ley Ceneral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Biisqueda de Personas en su capitulo quinto hace referencia a ellas al contemplaren
su Articulo 37 que “A quien oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o destruya, total o

2 LAS AGRAVANTES DE SECUESTRO ESTABLECIDAS EN LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR L0S DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO
SON LAS SIGUIENTES: QUE SE REALICE EN CAMINO PUBLICO O EN LUGAR DESPROTEGIDO O SOLITARIO; QUE QUIENES LA LLEVEN A CABO OBREN
EN GRUPO DE DOS O MAS PERSONAS; QUE SE REALICE CON VIOLENCIA; QUE PARA PRIVAR A UNA PERSONA DE SU LIBERTAD SE ALLANE EL IN-
MUEBLE EN EL QUE ESTA SE ENCUENTRA; QUE LA VICTIMA SEA MENOR DE DIECIOCHO ANOS O MAYOR DE SESENTA ANOS DE EDAD, O QUE POR
CUALQUIER OTRA CIRCUNSTANCIA NO TENGA CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O CAPACIDAD DE RESISTIRLO; QUE
LA VICTIMA SE UNA MEJOR EN ESTADO DE GRAVIDEZ.

> FERNANDO OCEGUEDA, PRESIDENTE DE LA AsSOCIACION UNIDOS POR LOs DESAPARECIDOS EN BAja CALIFORNIA, SE HA DEDICADO A
INVESTIGAR LA DESAPARICION DE SU HIJO FERNANDO OCEGUEDA RUELAS DESDE QUE FUE SECUESTRADO EN FEBRERO DE 2007, ASI COMO
LA DE OTRAS PERSONAS DESAPARECIDAS EN BAJA CALIFORNIA.
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parcialmente, restos de un ser humano o el cadaver de una persona, con el fin de ocultar la comisién
de undelito, se leimpondrad una pena de quince a veinte afios de prision y de mil a mil quinientos dias
multa”. Cabe mencionar que previo a esta disposicién normativa se puede encontrar una referencia a
este tipo de conductas en el capitulo Gnico del Codigo Penal Federal referente a la violacion de las leyes
sobre inhumaciones y exhumaciones, puesto que en el Articulo 280 se estipula que le corresponde
una sancién de tres dias a dos afos o de 30 a 90 dias multa:
I. Al que oculte, destruya o sepulte un cadaver o un feto humanos, sin la orden de la autoridad que deba darla
osin los requisitos que exijan los Cédigos Civil y Sanitario o leyes especiales.
1. Al que oculte, destruya, o sin la licencia correspondiente sepulte el cadaver de una persona, siempre que la
muerte haya sido consecuencia de golpes, heridasy otras lesiones, si el reo sabia esa circunstancia.

Ademas, en el Articulo 280 Bis. del Cadigo Penal Federal se dispone que “Se impondra pena de cinco
a ocho afios de prisién y de quinientos a mil dias de multa, a quien incinere, sepulte, desintegre o
destruya total o parcial el cadaver o restos humanos de una persona no identificada, sin autorizacién
de las autoridades competentes en la materia”. Por lo tanto, a partir de la entrada en vigor de la ley
especifica en la materia se puede apreciar un incremento de la sancién por la comision de este tipo
de conductas.

En el capitulo quinto de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas también se establece que los
siguientes delitos de un servidor plblico estan asociados con la desaparicion de personas: cuando
impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades encargadas de la
bisqueda de personas desaparecidas y cuando obstaculice dolosamente las acciones de blsqueda
e investigacion. Asimismo, se considera dentro de este de ambito de conductas, cuando una persona
con conocimiento del paradero o destino final de un nifno nacido de una persona desaparecida no
proporcione informacion, asi como si falsifica, oculta o destruye documentos que prueben la verda-
deraidentidad de dicho menor de edad.

Tras la revision general de las conductas descritas en la Ley General en Materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas es
incuestionable que se ha avanzado en cuanto a la definicién y homologacion de los tipos penales
de estos ilicitos. No obstante, es necesario tener presente que ello no elimina las dificultades que se
pueden enfrentar al interponer denuncias por desaparicion forzada o cometida por particulares y
buscar que se investiguen como tales los hechos reportados. Principalmente, esta situacion se podria
deber a los siguientes factores:

a. Reticencia de las autoridades por reconocer la incidencia de este tipo de delitos que implican mdltiples
violaciones a derechos humanos;

b. Desconocimiento de los agentes del ministerio plblico de las caracteristicas particulares de las desapari-
ciones forzadas y aquellas cometidas por particulares;

c. Negligencia por parte de las autoridades de las instituciones de procuracién de justicia;

d. Desconocimiento e inadecuada interpretacion de la ley por parte de los agentes del ministerio publico;

e. Confusién en torno a los tipos penales de desaparicién forzada y la desaparicién cometida por particulares
en relacion con los supuestos de secuestro establecidos en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro.

La promulgacion y entrada en vigor de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas representa exclusi-
vamente un primer paso para reconocer la incidencia de estos graves delitos y violaciones a derechos
humanos en nuestro pais. Sin embargo, como se mencioné anteriormente puede existir una reticen-
cia de las autoridades de procuracion de justicia de aceptar que dichos ilicitos se cometen en el pais.
Esto no debe causar sorpresa alguna pues implicaria aceptar no solo que se cometen graves violacio-
nes de derechos humanos en el pais, sino también crimenes de lesa humanidad si se comprueba que
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son perpetrada sistematicamente y en circunstancias determinadas en el derecho internacional. Vé-
lez (2016) retomando a Cassese (2009) expresa que la clasificacién como crimen de lesa humanidad
conlleva distintas implicaciones, ya que “dado lo establecido en el Estatuto del Tribunal Militar In-
ternacional de Nirembergy en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; la desaparicién
forzada de personas quedaria sujeta al segundo principio de Niremberg, el cual “afirma que existe
responsabilidad penal con arreglo al derecho internacional incluso si el derecho interno no sanciona un
acto que constituye delito de derecho internacional™.

Respecto al segundo de los factores enlistados, se han reportado diversos casos en los cuales fun-
cionarios de las instituciones de procuracion de justicia entienden y consideran este tipo de hechos
como una mera privacion ilegal de la libertad o bien como una simple ausencia. Esto significa que
ignoran o relativizan el resto de los elementos constitutivos de este ilicito, como es el caso de: la falta
de informacién y reconocimiento tanto de la privacion ilegal de la libertad como la participacién o
aquiescencia de agentes estatales, la negacion de datos sobre suerte y paradero de la persona, asi
como el impedimento del ejercicio de recurso legales y garantias procesales. Por lo tanto, el desco-
nocimiento de estos rasgos de las desapariciones tiene un impacto significativo en la bisqueda de
personas como en la investigacién de casos en nuestro pais.

En el Observatorio consideramos que otra de las circunstancias que puede dificultar en términos
practicos el reconocimiento de las desapariciones en México, es la falta de conocimiento de la Ley Ce-
neral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Biisqueda de Personas. En relacion con esta posibilidad es pertinente recordar uno de los ha-
Ilazgos de nuestro estudio Andlisis integral del secuestro en México. Cémo entender esta problema-
tica, respecto a que no se estan registrando todos los posibles supuestos de secuestro contemplados
ensu Articulo 9 que son los siguientes:

a) Obtener, para si o para un tercero, rescate o cualquier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con causarle dafo, para
obligar a sus familiares o a un particular a que realice o deje de realizar un acto cualquiera;

) Causar dafno o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros; o

d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su realizacién, entendiéndose por éste, el que,
para ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive de la libertad a otro.

Araiz de la investigacion realizada se encontrd que, entre los funcionarios de las instituciones de procura-
cion dejusticia existen criterios disimiles para considerar cuando se trata o no de un secuestro. La evidencia
recabada dio cuenta que generalmente solo se reconoce como secuestro cuando se obtiene un rescate o
beneficio econémico. Cabe mencionar que también las estadisticas de carpetas de investigacion reporta-
dasal Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP) mediante el Instrumento
parael Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15, reflejan dicha falta de conocimiento
o confusidn respecto al marco normativo especifico en la materia. El ejemplo mas claro se aprecia en las
estadisticas de secuestro exprés, ya que solo se tiene un reporte de cinco carpetas de investigacion en 2016,
mientras que en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Piblica (Envipe) se
estiman alrededor de 45 887 casos en el mismo afio a partir de las respuestas de las personas encuestadas.
Otra dificultad que se puede enfrentar consiste en la confusién que en torno a los tipos penales
de desaparicion forzaday la desaparicién cometida por particulares en relacion con los supuestos de
secuestro establecidos en el Articulo 9 de |a Ley General para Preveniry Sancionar los Delitos en Ma-
teria de Secuestro. Esto no representa algo menor, sino que es suma relevancia distinguir de manera
precisa estas conductas delictivas dadas las implicaciones de cada una de ellas. Respecto a este tema,
Vélez (2016) explica:
la diferencia entre las desapariciones forzadasy el secuestro, la primera de ellas debe ser entendida como
unaviolacién multiple y continuada de numerosos derechos humanos reconocidos que los Estados estan
obligados a respetar y garantizar. Ademas, debe referirse que el fin Gltimo de la desaparicién forzada
no es la privacion ilegal de la libertad sino que ésta es el medio para acceder a la victima a la victima,
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reprimirla y mantenerla oculta segiin sean las intenciones del sujeto activo. En el caso del secuestro, el
fin altimo es la privacién ilegal de la libertad de la victima con distintos fines que generalmente son de
indole econémica.

Es necesario destacar que independientemente del delito que se trate, el agente del ministerio pu-
blico tiene la obligacién de iniciar carpeta de investigacion de manera oficiosa y ambos ilicitos son
imprescriptibles, es decir, que no pierden vigencia por el paso del tiempo. Por lo tanto, pese a la en-
trada en vigor de la Ley Ceneral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas alin persisten retos fundamentales que de-
ben franquearse al interior de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia, inicialmente
mediante capacitacion y sensibilizacion en torno a las desapariciones de personas en México.

B. Legislacion estatal en materia de desapariciones forzadas e involuntarias

La persistencia de la comision de desapariciones forzadas e involuntarias, los escasos o nulos procesos de
bisqueda emprendidos por las instituciones de seguridad y procuracion dejusticia, la falta de localizacién
de personas desaparecidas y laimpunidad que priva en la materia; han sido determinantes en la crisis de
seguridad y derechos humanos que enfrenta México. Este no ha sido un problema que deba ser atendido
exclusivamente por la federacién, sino que también se requieren acciones que sean impulsadas e imple-
mentadas por los gobiernos estatales. La respuesta de estos ltimos ha sido lentay, en muchas ocasiones,
solo se ha generado debido a la presion de organizaciones conformadas por familiares de personas desa-
parecidas.

Unade las primeras aproximaciones para identificar las caracteristicas de dicha respuesta estatal
consiste en ubicar si normativamente cuentan con lo necesario para atender lo que requieren las vic-
timas directas e indirectas de estos delitos. Desde esta perspectiva, si se revisa la legislacion estatal
encontramos que siete entidades federativas cuentan con una ley especifica en materia de desapari-
ciones forzadas, que son: Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Guerrero, Morelos, Nuevo Ledny Que-
rétaro. Uno de los rasgos sobresalientes de estas leyes es que la mayoria de ellas fueron publicadas
entre 2014 y 2015, es decir, varios afios después de que se comenzara a presentar el nuevo patrén de
desapariciones. Guerrero es la Gnica entidad federativa que cuenta con la ley correspondientes desde
2005. Otro caso que es importante destacar es el de la Ciudad de México, puesto que esta entidad no
solo contaba con una ley previa para el Distrito Federal a la publicacion de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biis-
queda de Personas, sino que en noviembre de 2017 publicé una nueva ley con obligaciones adicionales
para las autoridades estatales en cuanto a la reparacién del dafo.

Mapa 1. Entidades federativas que cuentan con una ley especifica en materia de desapariciones forzadas
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Sise analizan las leyes en materia de desaparicion forzadas de las entidades federativas mencio-
nadas, se observa que la mayoria de ellas tienen por objeto la prevencién, inhibiciony sancién de este
delito, asi como la reparacién integral del dano. Sin embargo, se encuentran los casos particulares de
legislaciones que contemplan otros aspectos de los derechos de las victimas directas e indirectas de
este delito como en la de Coahuila, Ciudad de México, Nuevo Ledn y Querétaro, en las cuales como
parte de sus objetos se hace referencia al derecho a la verdad, a la identidad, a la personalidad juridi-
caoalajusticia. Sobresale que en la ley de Morelos se plantea que mediante dicho marco normativo
se pretende erradicar la desaparicién forzada en la entidad. Los fines que se persiguen puntualmente
através de las legislaciones estatales especificas en la materia se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2. Objetivos de las leyes en materia de desaparicién forzada de Chiapas,
Ciudad de México, Coahuila, Guerrero, Morelos, Nuevo Len y Querétaro

Entidad
federativa

Objetivos

Prevenir la desaparicion forzada de personas.

Inhibir la practica de la desaparicion forzada de personas, asi
como no permitir, ni tolerar ésta atin en estados de emergen-
cia, excepcién o suspension de garantias individuales.

Chiapas
Sancionar a los autores, complices y encubridores del delito de desapari-

cién forzada de personas, asi como la tentativa de comisién del mismo.

Establecer las medidas de reparacién integral del dafio para las vic-
timas del delito de desaparicion forzada de personas.

Preveniry combatir la desaparicion de personas.

Sancionar a los autores, participes y complices del delito de desaparicidn.

Realizar acciones encaminadas al descubrimiento de la verdad ocurrrida con
las personas desaparecidas, asi como la pronta localizacién de su paradero.

Brindar apoyo a las victimas directas, indirectas y potenciales, asi como a
testigos de los principales delitos tipificados en la ley, reconociendo sus derechos
Ciudad de y estableciendo las medidas necesarias para garantizar su proteccion.

México Dar certezajuridica a las victimas indirectas del delito de desaparicién,
garantizando el derecho a la verdad en todo momento, ademas de establecer
procesos civiles mas agiles y expeditos en la declaracién de ausencia de las

victimas del delito de desaparicion forzada y desaparicion por particulares.

Administrar en su caso, el tratamiento de los cuerpos humanos sin vida, y el
manejo de la informacion relativa a las personas desaparecidas y fallecidas,
buscando en todo momento la proteccién de los datos personales de estas

Implementacién de un proceso de reparacion de dafos para
las victimas del delito de desaparicion forzada.
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Entidad Objetivos
federativa

Reconocery garantizar los derechos a la identidad y personalidad
juridica de la victima sometida a desaparicion.

Coahuila Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion
mas amplia a sus familiares o cualquier persona que tenga una
relacion afectiva inmediata y cotidiana con la victima.

Prevenir la desaparicion forzada de personas.

Inhibir la practica de la desaparicion forzada de personas, asi
como no permitir, ni tolerar ésta alin en estados de emergencia,
excepcion o suspension de garantias individuales.

Guerrero
Sancionar a los autores, complices y encubridores del delito de desaparicion

forzada de personas, asi como la tentativa de comision del mismo.

Establecer las medidas de reparacion integral del dafio para las
victimas del delito de desaparicion forzada de personas.

Proteger a toda persona contra la desaparicion forzada.

Morelos : : —
Atender, preveniry erradicar la desaparicion forzada.

Reconocery garantizar la continuidad de la identidad y personalidad
juridica de manera expedita a las victimas indirectas de |a persona
Nuevo desaparecida involuntariamentey por hechos violentos, a fin de que
Le6n judicialmente se determine la representacién de los intereses y derechos
de dicha persona, auny cuando no se conozca la identidad del responsable
y sinimportarel resultado de las indagaciones al respecto.

Prevenir la desaparicion de personas.

Tipificar los delitos de desaparicién forzaday
desaparicién de personas por particulares

Inhibir la practica de la desaparicién de personas, asi como no permitir, ni
Querétaro tolerar esta bajo ninguna circunstancia, incluyendo en situaciones de posible
emergencia, peligro, disturbio piblico, catastrofe natural o cualquier otra.

Sancionar a los autores, complices y encubridores del delito de desaparicion
de personas, asi como la tentativa de comisién del mismo.

Dar pleno reconocimiento y efectividad a los derechos de las
victimas a la verdad, lajusticiay la reparacién del dafo.

Elaborado por el ONC con base en la Ley para la Prevencion y Sancion de la Desaparicion Forzada de Personas en el Estado de Chiapas;
la Ley para Prevenir, Eliminary Sancionar la Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion por Particulares en la Ciudad de México; la
Ley para la Declaraciéon de Ausencia por Desaparicion de Personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza; la Ley para Preveniry Sancionar la
Desaparicion Forzada de Personas en el Estado de Guerrero; la Ley para Prevenir, Atender y Ervadicar la Desaparicion Forzada de Personas
para el Estado de Movelos; la Ley que Regula el Procedimiento de Emision de la Declaratoria de Ausencia por Desaparicion en el Estado de
Nuevo Ledn; y, la Ley para Prevenir, Investigar, Sancionar y Reparar la Desaparicion de Personas en el Estado de Querétaro.
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Si se revisan detalladamente cada de las leyes estatales especificas es evidente que presentan
aproximaciones distintas frente a la desaparicion forzada e involuntaria. En el caso de la Ley para Pre-
venir y Sancionar la Desaparicion Forzada de Personas en el Estado de Guerrero que fue publicada el 14 de
octubre de 2005, se aprecia que solo se considera la desaparicion forzada y que, principalmente, en
esta se hace referencia a: la tipificacién del delito con sus respectivas sanciones, agravantes, los su-
puestos por los cuales se puede disminuir la pena correspondiente; la proteccién que debe brindar la
Procuraduria General de Justicia del Estado tanto a testigos como a victimas; la facultad de la Comi-
sion Estatal de Defensa de los Derechos Humanos (Coddhum) para que denuncie o coadyuve en la
investigacion y persecucion del ilicito; los elementos que debe tomar en cuenta un juez que conozca
de algln caso de desaparicion forzada; asi como, las caracteristicas generales de la reparacion del
dano en el ambito personal, familiar, comunitario y organizativo de la persona desaparecida.

El que se cuente con esta ley en Guerrero es un logro principalmente de organizaciones dela sociedad
civil y de la Coddhum. A pesar del avance que representa en términos normativos, esto no ha tenido un
impacto muy significativo, el ejemplo mas claro se puede apreciar en el caso de los 43 estudiantes de la
Escuela Normal Rural Radl Isidro Burgos de Ayotzinapa. Al respecto, Tirado y Vela (2015) en la nota titula-
da “Guerrero guardd ley que resolveria caso Ayotzinapa”, dan a conocer declaraciones de Ignacio Morales
Lechuga, extitular de la Procuraduria Ceneral de la Republica (PGR), mediante las cuales expresé que:

Hubo un manejo equivocado del caso y fue erréneo no haber utilizado un instrumento juridico tan efi-
ciente como esta ley en el caso Iguala. Era muy clara en su aplicacion: porque define el delito de desapa-
ricién forzada ya sea cometido por una autoridad, como en este caso que estaria representada por los
policias, o por civiles ya que también participé un grupo de narcos de Guerrero Unidos. De haber sido
acusados por desaparicién forzada, hubiera sido mas agil la detencién de funcionarios de alto nivel en
el estado; ya que pueden ser consignados todos aquellos que “participaron en el hecho, e incluso los que
cometieron omision, que al final contribuyeron al mismo resultado”.

Lo sucedido en relacién con el caso Ayotzinapa en cuanto a la aparente falta de aplicacion de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Desaparicion Forzada de Personas en el Estado de Guerrero demuestra que para atender
las desapariciones forzadas e involuntarias no basta con que se cuente con el marco normativo correspon-
diente. Se requiere que las autoridades respectivas tengan la voluntad y compromiso en su implementa-
cién con un enfoque de transparenciay rendicion de cuentas.

Por su parte, algunas de las particularidades de la Ley para la Prevencion y Sancion de la Desapari-
cion Forzada de Personas en el Estado de Chiapas publicada el 27 de noviembre de 2014, consisten en que
cuenta con un capitulo enfocado en la desaparicion forzada de inmigrantes, asi como de nifios, ninas
y adolescentes. En relacion con las desapariciones de inmigrante, se aprecia que se considera como
agravante del ilicito y algunas de las principales medidas que se establecen son las siguientes:

a.Brindarel apoyoy facilidades para que se puedan ejercer las acciones legales necesarias a favor de la perso-
na desaparecida hasta dar con su paraderoy su puesta en libertad o, en su defecto, de los restos corpéreos y
apoyo en el traslado de sus restos a su lugar de origen;

b. Mantener a la persona inmigrante privada de su libertad en lugares de detencién oficialmente reconocidos
y presentarla sin demora, conforme a la legislacion respectiva, a la autoridad judicial competente;

c. Cooperar con las autoridades de los paises de origen de las personas inmigrantes en la bisqueda, identifi-
cacion, localizacion y restituciéon de menores que hubiesen sido trasladados o retenidos en el estado, como
consecuencia de la desaparicion forzada de sus padres o tutores;

d. Informar inmediatamente sobre |a privacion de la libertad de persona inmigrante a las autoridades com-
petentes.

Si bien es importante que esta grave faceta del ilicito se reconozca en el marco juridico de Chiapas,
una entidad en la cual se han reportado miltiples desapariciones de migrantes centroamericanos e
indigenas, ello atin no se ha traducido en la solucién efectiva de las mismas. En este sentido, se con-
tinda teniendo conocimiento de desapariciones forzadas cometidas por funcionarios del Instituto
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Nacional de Migracion (INM), solo hay que recordar el caso de una joven mexicana de 17 afios que
tras ser confundida por guatemalteca fue detenida por agentes de dicha institucién, sin que hasta el
momento se conozca informacion sobre destino o paradero. Respecto a este caso, |la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos (CNDH) emiti6é una recomendacion por desaparicion forzada, viola-
ciénalalibertad de transitoy por discriminacién dirigida al INM, PGR, Fiscalia General del Estado de
Chiapasy al gobierno de dicha entidad federativa.

Otro ejemplo de que se requiere mas que un marco normativo para que haya resultados en materia
de desapariciones forzadas e involuntarias de personas son las denuncias del Comité Familias Unidas
de Chiapas Buscando a Nuestro Migrantes “Junax Ko'tanik”[4]. Mediante un comunicado emitido el 20
de abril de 2017, sus integrantes dieron a conocer que el 24 dejulio de 2015 realizaron 19 denuncias ante
la institucion estatal de procuracién de justicia solicitando que se llevaran a cabo las diligencias nece-
sarias para la blsqueda, localizacién e investigacién de los migrantes desaparecidos; que coadyuven
con diversas dependencias gubernamentales de México y Estados Unidos, entre las que se encuentra
principalmente laCNDH para encontrara las personas desaparecidas e investigar sus respectivos casos.

En cuanto la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Desaparicion Forzada de Personas para el Estado de
Morelos publicada el 26 de marzo de 2015, sobresale que a diferencia de la de Guerreroy Chiapas, en esta
se establecen como principios rectores el derecho a la verdad, a la memoria, a la justicia, a la restitu-
cién integral, a las garantias efectivas de no repeticion, al respeto a la dignidad y a la no discriminacion.
Hace referencia que como parte del modelo de prevencién, atencién y erradicacién de este delito se
implemente un protocolo especifico en la materia, se publique la ficha informatica con datos de media
filiacion de la victima. Ademas, se menciona la conformacion de una base de datos de personas desapa-
recidas, asi como de un registro con informacién de personas fallecidas que se encuentran en calidad de
desconocidas en el Servicio Médico Forense o en las fosas comunes designadas por la Fiscalia General.

Otras particularidades de la legislaciéon de Morelos son que se establece la generacion de la
“Alerta de violencia por desaparicion forzada” para recuperar la memoria histérica de los hechos y
conocer laverdad juridica, que consiste en el establecimiento de un grupo interinstitucional con par-
ticipacion de la sociedad civil para dar seguimiento a las acciones emprendidas y elaborar reportes
especiales en la materia. Asimismo, se plantea la creacién del “Mecanismo estatal para la atencién
de victimas y familiares de las personas desaparecidas”, el cual tendra conocimiento de los casos de
desaparicion forzada de personas a través del ministerio ptblico después de que se haya presentado
la denuncia correspondiente. Es importante considerar que quien se encarga de la coordinacién del
mecanismo, debe recibir los informes de casos de desaparicion forzada y convocar al Consejo Con-
sultivo creado para dictar las medidas cautelares correspondientes para que sean implementadas
en un plazo maximo de 24 horas; para solicitarle a la Comision de Derechos Humanos que brinde la
asesoriajuridica respectiva; y, para realizar un analisis psicosocial del hecho.

Uno de los elementos que es necesario identificar si esta contemplado en las legislaciones esta-
tales especificas en la materia es la declaracion de ausencia de las personas desaparecidas. Tras la
revision de las mismas encontramos que se hace referencia a la declaracion de ausencia en las leyes
correspondientes de la Ciudad de México, Coahuila, Morelos, Nuevo Ledny Querétaro. Cabe destacar
que acorde con el informe La desaparicion forzada en México: una mirada desde los organismos del Sistema
de Naciones Unidas del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, las primeras dos
entidades federativas que regularon la figura de ausencia por desaparicion fueron Coahuila y Que-
rétaro. Justamente, debido a la evidencia de las escasas reformas legislativas en esta materia, una de
las recomendaciones consiste en asegurar que la legislacion en todo el Estado mexicano establezca
un proceso para obtener una declaracién de ausencia por desaparicion forzada

4 EL ComITE FamILIAS UNIDAS DE CHIAPAS BuscaNDO A NUESTRO MIGRANTES “JUNAX KO'TANIK” SE ENCUENTRA CONFORMADO POR
PERSONAS DE DIFERENTES PUEBLOS DE CHIAPAS (TZELTALES, TOJOLABALES, TZOTZILES, CHOLOS Y MESTIZOS) QUE TIENEN FAMILIARES DES-
APARECIDOS
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En el caso de la ley de Morelos se hace referencia a la declaracién de ausencia como parte de la va-
loracién de lainiciativa, sin embargo, se sefiala que para conocer sobre su solicitud, emisiony efectos se
debe recurrir al Cédigo Familiar para el Estado Librey Soberano de Morelos, asi como el Codigo Procesal Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos. Por su parte, en |a ley de la Ciudad de México y Querétaro si se
hace una referencia puntual de los procesos de emision y efectos de la declaratoria de ausencia, mien-
tras que, las de Coahuilay Nuevo Ledn se enfocan exclusivamente a ello. Debido a la posibilidad de que
se confunda tedrica y practicamente con la declaratoria de presuncién de muerte, es conveniente iden-
tificar cual es la aproximacion que se tiene en cada una de estas entidades federativas.

Enla Tabla 3 se presentan algunos rasgos generales de lo estipulado en torno a la declaratoria de
ausencia en las leyes de Ciudad de México, Coahuila, Nuevo Le6n y Querétaro. En este sentido, vale la
pena mencionar que se observa: una heterogeneidad en cuanto a quien esta facultado para solicitar
suemision, asi como de la duracién del plazo de dicho tramite; que hay una coincidencia respecto a
que no tiene costo alguno y que de ninglin modo producira efectos de prescripcién penal, ni eximira
a que se continle con la basqueda de |a persona o con la investigacion de los hechos. Es importante
mencionar que en todos los casos se contempla que la persona desaparecida al momento de apare-
cer o ser localizada en vida, recupere tanto sus derechos como su patrimonio.

Tabla 3. Rasgos generales de la declaracion de ausencia contemplada en las leyes en materia
de desaparicion forzada de Ciudad de México, Coahuila, Nuevo Le6n y Querétaro

Entidad
federativa

Rasgos generales

Quienes estan facultados para solicitar su emision son la o las victimas indirectas por
desaparicion forzada o por desaparicion de particulares.

El juez competente para conocer de este tipo de asuntos es el juez en materia civil.
Para solicitar la emisién de la declaracidn de ausencia se requiere que se haya iniciado
una averiguacion previa o carpeta de investigacion en el Ministerio Piblico.

En cuanto se admite la demanda de declaracién de ausencia, el juez emite un edicto al
dia siguiente en |a Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se publican cinco mas en los
periddicos de circulacién nacional con un intervalo de diez dias entre ellos, se difunde
en el Sistema de Informacién de Victimas de Desaparicidn, en las paginas web de la
Fiscalia General y de la Secretaria de Seguridad Piblica. En cuanto hayan concluido las
publicaciones referidas, si el juez cuenta pruebas suficientes de que la persona ausente
es victima de desaparicion forzada o desaparicion de particulares emite la declaracién
de ausencia.

No tiene costo alguno llevara cabo el tramite para emision de declaratoria de ausencia.
Se nombra a un administrador provisional, quien realizara el inventario de los bienes
de la persona desaparecida, proveera a los familiares los recursos econémicos estrtic-
tamente necesarios para sus subsistencia y rendira un informe mensual tanto al juez
civil como a las victimas indirectas.

Si existe un testamento cuando se emita la sentacion de la declaracién de ausencia,
este se abre para que se disponga de los bienes como haya sido determinado.

La declaracion de ausencia pone término a la relacion conyugal, concubinato o socie-
dad en convivencia.

Si el conyuge de la persona ausente no es heredero ni cuenta con bienes propios, solo
tendra derecho a los alimentos.

La declaracion de ausencia solo tiene efectos de caracter civil, no conlleva la prescripi-
con penal ni exime a que se continte con la bdsqueda de la persona o con la investiga-
cion de los hechos.

Ciudad de
México
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Entidad
federativa

Rasgos generales

Quienes estan facultados para solicitar su emisién son: el conyuge, el con-
cubino o concubina de la persona desaparecida o la persona que tenga una
relacion afectiva inmediata y cotidiana con la victima; los parientes consan-
guineos hasta el tercer grado de la persona desaparecida; los parientes por
afinidad hasta el segundo grado de la persona desaparecida; el adoptante
o adoptado con parentesco civil con la persona desaparecida; la pareja de la
victima que se encuentre bajo la figura del pacto civil de solidaridad u otra
similar; los representantes legales de las familias de personas desapareci-
das; las Organizaciones de la Sociedad Civil; el Ministerio Piblico; la Defen-
soriaJuridica Integral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Contempla como parte de sus efectos garantizar y asegurar la continuidad
de la personalidad juridica de la persona desaparecida.

Se puede solicitar la emisién de la declaracion de ausencia, una vez que
hayan transcurrido 30 dias de que el ministerio plblica se haya recibido la
denuncia por desaparicion de personas y evaluado que efectivamente los
hechos constituyen un acto desaparicién. En cuanto eso haya sucedido, el
ministerio pblico presentara la solicitud en cuestién ante el juez de prime-
ra instancia en materia civil en un plazo no mayor de diez dias, si este plazo
sevence cualquier de los facultados puede solicitar la declaracién de ausen-
cia. Se menciona que si el ministerio pablico en el curso de la investigacién
descubre que se trata de un fraude, la declaracion de ausencia por desapari-
cién de personas queda sin efecto. En cuanto el juez reciba la solicitud, este
publicara la resolucién en el Peridédico Oficial del estado y en el portal de
internet del gobierno de Coahuila, asi como un edicto en tres ocasiones con
un intervalo de cinco dias entre cada uno en los diarios de mayor circulacién
en el lugar de residencia de la persona desaparecida. Se emite la declarato-
ria en cuanto hayan transcurrido los dias de la publicacién.

Eljuez competente para conocer de este tipo de asuntos es el juez de prime-
ra instancia en materia civil.

Se plantea que se busca la maxima proteccion de la victima, su familiay las
personas que mantuvieran con una relacion afectiva y cotidiana acorde con
la legislacion local, nacional e internacional.

Contempla vigencia de derechos laborales y de seguridad social.
Contempla la suspension de obligaciones mercantiles y fiscales.

Estan contempladas sanciones porincumplimiento, pues a la autoridad que
incurran en ello se les dara vista inmeditamente al 6rgano interno, jurisdic-
cional o cualquier autoridad que corresponda investigar y sancionar.

No tiene costo alguno llevar a cabo el tramite para emisién de declaratoria
de ausencia.

Coahuila
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Entidad

Rasgos generales

federativa

Nuevo Ledn

Quienes estan facultados para solicitar su emision son: el cényuge, concubi-
na, concubino de la persona cuyo paradero se desconoce; descendientes de
la persona cuyo paradero se desconoce, en caso de ser menores a través de
un representante; ascendientes en linea recta en primer y segundo grado;
parientes colaterales por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado;
el Ministerio Publico, cuando de su investigacion se desprenda que se esta
ante un caso de desaparicion de persona y no existiere ninguna de las per-
sonas anteriores; y quien tenga interés juridico ya sea para litigar o defender
los derechos de la persona cuyo paradero se desconoce.

Contempla reconocery garantizar la continuidad de la identidad y persona-
lidad juridica de las personas desaparecidas.

El juez competente para conocer de este tipo de asuntos es el juez de juicio
familiar oral.

Se puede interponer la solicitud a partir de que se tenga conocimiento de la
desaparicion de la persona.

Si el juez encuentra sustentada la solicitud de ausencia, le solicitara al mi-
nisterio publico que tenga conocimiento de la denuncia penal o la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos o a la Comision Ejecutuva de Atencion
a Victimas para que dentro de dias habiles remita la informacién sobre el
caso. Posteriormente, emitira dos edicto en el Boletin Judicial, en ele Peri6-
dico Oficial del Estado y en las paginas electrénicas del Poder Judicial, de
las dependecias del Poder Ejecutivo y de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos con unintervalo de1sdias habiles entre ellos, para que la victimas
se presente en no mas de 30 dias después de la tltima publicacion. Después
de haya transcurrido este periodo, se emite un acta provisional de ausencia
y se obtiene la sentencia definitiva, 6 meses después del acta provisional.
Cuando se emite el acta provisional de ausencia, el juez instruye que se
inscriba a la victima en el Registro Civil en la Comisidn Ejecutiva Estatal de
Atencidn a Victimas, asi como en los registros contemplados en la Ley Gene-
ral de Victimasy en la Ley de Victimas del estado con el fin de que la Comi-
sion expida el acta en cuestion.

Una vez que se obtiene el acta definitiva de declaracién de ausencia, esta
tiene los siguientes efectos: nombramiento de un representante de la per-
sonas desaparecida; la transferencia del patrimonio de la persona ausente
al representante legal; nombramiento de un tutor o representante para los
menores de edad.

Contempla la vigencia de derechos laborales y de seguridad social solo si la
persona desaparecida es empleada del estado o de algiin municipio de la
entidad.

No tiene costo alguno llevar a cabo el tramite para emisién de declaratoria
de ausencia.

Plantea la posibilidad de la reconversion de la declaracion de ausencia por
desaparicién en caso de que previamente se hubiera emitido un declarato-
ria por presuncién de muerte.

La declaracién de ausencia solo tiene efectos de caracter civil, no conlleva la
prescripicon penal ni exime a que se continte con la blisqueda de la persona
o con lainvestigacion de los hechos.
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Entidad
federativa

Rasgos generales

Quienes estan facultados para solicitar su emision son: el cényuge o el con-
cubino o concubina de la persona ausente; los parientes consanguineos
hasta el tercer grado del ausente; los parientes por afinidad en primer gra-
do del ausente; el adoptante o adoptado que tenga parentesco civil con el
ausente; ell Ministerio Piblico; y la pareja del que hubiere convivido con la
victima durante el Gltimo afio contado desde la fecha en que la victima fue
vista por Ultima vez.

El juez competente para conocer de este tipo de asuntos es el juez en ma-
teria penal.

Se puede iniciar con el tramite de declaracién de ausencia en cuanto haya
sido denunciada la desaparicién de la persona.

Si el juez encuentra sustentada la solicitud de ausencia dispondra que se
publique un edicto tres veces en el Periédico Oficial que corresponda con
intérvalos de 15 dias entre ellos, en los principales del Gltimo domicilio del
ausente y en una pagina web que formara parte del micrositio de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado. Trascurridos seis meses desde la
fecha de la tltima publicacion de edictos, si no hay noticias del ausente y el
juez cuenta con pruebas suficientes de que ha sido victima de desaparicién
se declara la ausencia de la victima.

Contempla la suspension de obligaciones mercantiles y fiscales, pues es-
tablece que el juez ordenara girar oficios para suspender de forma pro-
visional los actos judiciales, mercantiles o civiles en contra de la persona
desaparecida o sus bienes, con la finalidad de que la situacion juridica de
la victima directa e indirectas permanezca en el status que se encontraban
hasta antes de su desaparicion.

No tiene costo alguno Ilevar a cabo el tramite para emision de declaratoria
de ausencia.

En cuanto se declare la ausencia, los herederos y demas interesados en los
bienes de la persona desaparecida entran en posesion de los bienes y es
inscrita la victima en el registro contemplado la Ley General de Victimas y
suhoméloga en Querétaro.

La declaracion de ausencia de una persona desaparecida casada, pone en
término la sociedad conyugal y, en dado caso, la filiacion de los hijos naci-
dos posteriormente a la desaparicion sera reconocida por el Registro Civil.
La declaracién de ausencia solo tiene efectos de caracter civil, no conlleva la
prescripicon penal ni exime a que se contintie con la bdsqueda de la perso-
na o con la investigacion de los hechos. Tampoco implica la configuracién
de tipo penal alguno.

Querétaro

Elaborado por el ONC con base en la Ley para Prevenir, Eliminar y Sancionar la Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion
por Particulares en la Ciudad de México; la Ley para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas en el Estado de Coahuila de
Zaragoza; la Ley que Regula el Procedimiento de Emision de la Declaratoria de Ausencia por Desaparicion en el Estado de Nuevo Ledn; y, la
Ley para Prevenir, Investigar, Sancionar y Reparar la Desaparicion de Personas en el Estado de Querétaro
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La Ley para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza
publicada el 20 de mayo de 2014, es uno de los primeros pasos que se dio en México en relacién con la
declaracién de ausencia, para dar protecciény continuidad a la personalidad juridica de las personas
desaparecidas. Esta legislacion fue impulsada desde 2012 por Fuerzas Unidas por Nuestros Desapa-
recidos en Coahuila (FUNDEC). Verastegui (2016) en La personalidad juridica en la desaparicion forzada
menciona que esta ley “se identifica como Unica a nivel internacional pues el objeto de su proteccion
es la victima de desaparicion”. Esto se debe a que no solo se busca que los familiares de las personas
desaparecidas tengan una proteccion mas amplia, sino porque se enfoca principalmente en proteger
la personalidad juridica de quien ha desaparecido.

Asimismo, una de las caracteristicas es que presenta una perspectiva amplia respecto a los efec-
tos de la declaracion de ausencia pues no solo contempla los bienes de la persona desaparecida, sino
que establece que estos seran:

|. Garantizary asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona desaparecida;

II. Garantizar la conservacién de la patria potestad de las personas desaparecida en relacién con los hijos
menores bajo el principio del interés superior de la ninez;

I1l. Garantizar la proteccién del patrimonio de la persona desaparecida, incluyendo los bienes adquiridos a
créditoy cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes;

IV. Garantizar la proteccién de los derechos de la familiay de los hijos menores a percibir los salarios y presta-
ciones, asi como demds derechos humanos de las personas desaparecidas y sus familias;

V. Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la persona desaparecida tenia a su
cargo, cuando se ejerciten acciones juridicas que afecten los intereses o derechos de la persona desapare-
cida;

VI. Toda medida apropiada que resulte necesaria y ttil para salvaguardar los derechos de las personas desa-
pareciday su circulo familiar o personal afectivo;

VII. Los demds aplicables en otras figuras de la legislacion civil del Estado y que sean solicitados por los suje-
tos legitimados en la presente ley.

Respecto a los efectos establecidos para la declaracion de ausencia, Verastegui (2006) destaca lo es-
tipulado pues lo “que se ha planteado la creacién de Ley en Coahuila es de la presuncién con vida de
la persona desaparecida [..] En un sentido utdpico, si la ley fuera aplicada a la letray al momento de
la localizacion con vida de la persona desaparecida, ésta no veria vulnerados sus derechos como el
patrimonial o el de la patria potestad, pues estarian bajo la proteccion de la ley”.

Otro rasgo particular de la Ley para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas en el Estado
de Coahuila de Zaragoza que sobresale es que esta es sumamente garantista y vela ampliamente por
los derechos de las victimas de este delito. Un ejemplo de esto se observa en su Articulo 14 pues en
este se aborda la proteccién de quien ha sido declarado como ausente por desaparicion de personas
en el ambito laboral, ya que:

. Se les tendra en situacion de licencia con goce de sueldo hasta que se sean localizadas;

1. Si el trabajador es localizado con vida, recuperara su posicién, escalafén y derechos de antigiiedad;

I11. Si el trabajador es localizado sin vida, se indemnizara a sus deudos de acuerdo a lo previsto en la legisla-
cién aplicable;

IV. A los beneficiarios del trabajador, en materia de seguridad social, se les reconocerdn y conservaran los
derechos y beneficios que establece el orden juridico aplicable;

V. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito de vivienda hasta en tanto no se localice con vida a la
persona.

VI. Los créditos y prestaciones sociales adquiridos contractualmente por la persona desaparecida, seran ejer-
cidos por la o el conyuge, los hijos o las hijas, el concubino o concubina de la persona desaparecida o la
persona que tenga una relacion afectiva inmediata y cotidiana.

VII. Los demas que determinen las autoridades competentes.
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Adicionalmente, en materia laboral, en el Articulo 15 se establece que los beneficiarios del trabajador
continuaran gozando de los beneficios y prestaciones hasta que no se localice a las persona desapa-
recida. La manera en la que se encuentra contemplada la declaracién de ausencia en la normativa de
Coahuila difiere del enfoque que se brinda en las leyes de las otras entidades federativas, debido a
que no se centra exclusivamente en la proteccion de los familiares de la persona desaparecida sino
que trata de garantizar el derecho a la personalidad juridica de la victima directa de desaparicion. Si se
realiza un analisis mas pormenorizado se puede apreciar que en las otras leyes, la figura contemplada
mas bien es similara la presuncion de muertey ello conlleva distintas implicaciones. No obstante, pese
a las diferencias que se pueden encontrar en torno a esta figura en el marco normativo, el hecho de que
estas entidades federativas lo consideren en sus legislaciones es un avance pues se trata de una de las
recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

C. Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas

Desde que comenz6 a ser evidente la crisis de desapariciones durante la administracion del ex presi-
dente Calderdn, diversos organismos e instancias internacionales le recomendaron al Estado mexi-
cano que se disenara e implementara una ley general en materia de desapariciones forzadas. Sin
embargo, es necesario enfatizar que el hecho de que no se contara con una ley especial en la materia
no implicaba que no se contaban con las herramientas normativas para atender las investigaciones y
busquedas de las personas desaparecidas; simplemente bastaba con que las autoridades correspon-
dientes hicieran uso de ellos y cumplieran con sus respectivas responsabilidades.

Ante esta situacion, miles de familiares de personas desaparecidas a raiz de las funciones que
han adquirido en la bisqueda de sus seres queridos y en la investigacion de los hechos que trastoca-
ron su vida, no solo han exigido que haya una legislacién especifica en la materia, sino que se tome
en cuenta su voz y su experiencia para que realmente su implementacion se transforme en resul-
tados. Debido a ello, diversos colectivos de familiares junto con organizaciones de la sociedad civil
que los han acompanado llevaron a cabo una serie de encuentros y reuniones de trabajo para definir
puntos fundamentales que debe contener la ley. Ademas, tuvieron lugar una serie de reuniones con
representantes del Poder Legislativo para que los familiares de las personas desaparecidas fueran
tomados en cuenta durante el proceso de creacion de la ley.

Debido a que el interés del Observatorio Nacional Ciudadano es que la ley promulgada el 17
de noviembre de 2017, sea operativa e implementada adecuadamente para localizar a los miles de
desaparecidos; consideramos fundamental retomar la voz de los familiares de personas desapare-
cidas y que queden claramente asentadas cuales son los aspectos fundamentales con los que debe
cumplir la ley en materia de desapariciones. En este sentido, vale la pena sefialar que los principios
fundamentales que han determinado los colectivos de familiares de personas desaparecidas son los
siguientes: reconocimiento de la profundidad y dimension de las desapariciones forzadas y desapa-
riciones cometidas por particulares; participacién garantizada de los familiares de desaparecidos en
la formulacién e implementacién de la ley; y, que la legislacién contemple mecanismos de rendicién
de cuentasy control ciudadano.

Aunado a ello, el Movimiento por nuestros desaparecidos en México ha dado a conocer en su
plataforma al menos 11 lineamientos minimos para la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personds; entre
los cuales sobresale que esta: garantice las condiciones para la bisqueda inmediata de la persona
desaparecida, |a investigacidn cientifica, transparente y expedita; que a partir de la ley se genere un
proceso de capacitacion y sensibilizacién a los funcionarios que les correspondera su aplicacion; que
prevea enfoques diferenciados para la atencion de grupos vulnerables; que se aplique a todas las des-
apariciones, inclusive aquellas cometidas en el pasado como las ocurridas durante la Guerra Sucia;
que la persona desaparecida sea reconocida como sujeto de derecho; que sea obligatoria para todas las
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instituciones en los tres niveles de gobierno; que se atiendan las desapariciones de migrantes con un enfo-
que transnacional; que se formule desde una visién de derechos y perspectiva de género; que se armoni-
cen las leyesy ordenamientos que lo requieran; y que esté redactada con un lenguaje sencilloy accesible.
Al momento de analizar la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, no solo en términos de las dis-
posiciones descritas sino de su operatividad, es necesario tener presentes los lineamientos minimos
planteados por los colectivos de familiares de desaparecidos. Esto se debe a que el fin Gltimo que
buscamos es que las instancias y herramientas creadas a partir de las disposiciones de esta legisla-
cién funcionen efectivamente para localizar a los miles de desaparecidas y hacer eficientes las inves-
tigaciones correspondientes. Desde esta perspectiva, vale la pena comenzar con el estudio de este
marco normativo a partirde lo establecido en su Articulo 2, en el cual se estipula que tiene por objeto:
|. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de los distintos
6rdenes de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos;
asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que establece esta Ley;

II. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, asi como otros delitos vinculados y sus sanciones;

1. Crear el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas;

IV. Crear la Comisién Nacional de Basqueda y ordenar la creacién de Comisiones Locales de Busqueda en las
Entidades Federativas;

V. Garantizar la proteccién integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se conozca su
suerte o paradero; asi como la atencién, la asistencia, la protecciony, en su caso, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la legislacion aplicable;

VI. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y

VII. Establecer la forma de participacion de los Familiares en el disefio, implementacion, monitoreoy evalua-
cion de las acciones de bisqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi como
garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones,
recibirinformacién, aportar indicios o evidencias.

Si el objeto de la legislacidn se observa desde la perspectiva de politica piblica, se puede apreciar que
este cubre areas estratégicas en materia de desapariciones que son: registro, blisqueda y localizacion,
investigacion de casos, servicios forenses, atencién a victimas y reparacion del dano. Por lo tanto, el que
se brinde una aproximacion juridica de esta manera representa una oportunidad histérica para subsa-
nar los vacios que se han generado como resultado de la falta de una politica de Estado focalizada en la
materia. Con este predmbulo, representa un avance el que se establezca que la aplicacion de dicha ley,
les corresponde a las autoridades de los tres drdenes de gobierno en el ambito de sus competencias.

Ello significa que desde que entré en vigor a partir del 16 de enero de 2018 se rige, normay san-
ciona las desapariciones, acorde con esta legislacion que contempla al menos 13 principios rectores
de las acciones, medidas y procedimientos establecidos en la misma que son: efectividad y exhaus-
tividad, debida diligencia, enfoque diferencial y especializado, enfoque humanitario, gratuidad,
igualdad y no discriminacion, interés superior de la ninez, maxima proteccion, no revictimizacion,
participacién conjunta, perspectiva de género, presuncioén de vida y verdad. En particular, es impor-
tante destacar el establecimiento de la no revictimizacién como principio de la ley dado que refleja
uno de los problemas que mas han enfrentado los familiares de personas desaparecidas, inclusive
desde el momento de interponer una denuncia por los hechos ocurridos. Al respecto, simplemente
basta recordar algunas de las tantas declaraciones pronunciadas por los funcionarios respecto a ca-
sos de personas desaparecidas. En este sentido, es evidente que para que este principio, asi como la
perspectiva de género realmente priven al momento de aplicar la ley serd necesario un arduo proceso
de capacitaciony sensibilizacion, ya que no basta con que esté dispuesto en el marco normativo para
que se dejen de arrastrar los vicios institucionales que han existido por anos.
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Mas alla de lo que se plantea en torno a los principios y la tipificacion de la conducta delictiva,
uno de los puntos centrales de la ley radica en el tema de bisqueda. Esto es de gran relevancia de-
bido a que se plantea directamente separar dos areas estratégicas en materia de desaparecidos: la
blsqueda y la investigacion. Para atender esta cuestion toral, en la ley se plantea la creaciéon de un
Sistema Nacional de Busqueda de Personas conformado por 11 personas, que tendran sesiones de
trabajo para cumplir con el objetivo establecido en el Articulo 44 que consiste en “disefiar y evaluar
de maneraeficientey armdnica los recursos del Estado Mexicano para establecer las bases generales,
politicas plblicas y procedimientos entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno para la
busqueda, localizacion e identificacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi como para
la prevencidn, investigaciony sancién de los delitos” que le conciernen a la ley.

Cabe mencionar que, dada la naturaleza del objeto estipulado para el Sistema Nacional, se tie-
nen contempladas atribuciones de diversa indole que van desde el seguimiento y evaluacién de la
aplicacion del protocolo de blsqueda hasta el establecimiento de la integracién y funcionamiento
de un sistema Unico de informacion tecnolégica e informatica. En el Esquema 1 se presentan aspec-
tos clave establecidos en la ley que deben tenerse presente para que en el corto, mediano y largo
plazo se lleve a cabo un ejercicio de rendicién de cuentas en torno a su funcionamiento. Esto tltimo
lo consideramos esencial en el Observatorio, dada la evidencia que se ha recopilado sobre la falta de
cumplimiento de los acuerdos que llegan a establecerse en este tipo de mecanismos.

En relacion con esto ultimo, es pertinente retomar uno de los hallazgos de nuestro estudio Ho-
micidio: una mirada a la violencia en México, en el cual dimos a conocer que a pesar de que en la XXV
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia todas las entidades federativas aceptaron utilizar
el Protocolo para el tratamiento e identificacién forense, solo seis lo utilizaban en agosto de 2015. En
este sentido, cobra una especial relevancia el papel que puedan llegar a desempenar las tres personas
del Consejo Ciudadano que formaran parte del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas y la vin-
culacién que puedan llegar a tener no solo con los colectivos de familiares de personas desapareci-
das, sino con diversas organizaciones de la sociedad civil especializadas tanto en materia de derechos
humanos como en seguridad yjusticia. Esto con la mirada de hacer mas costoso la falta de resultados
de las instituciones relacionadas con las lineas de accién que sean disenadas e implementadas con-
forme a la ruta critica definida.

Al revisar el listado de los integrantes del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, sobresa-
len dos figuras: el Consejo Nacional Ciudadano y la Comisién Nacional de Bisqueda. Respecto al
Consejo, se estipula que este fungira como un 6rgano ciudadano de consulta del sistema en cuestién
y estard conformado por cinco familiares, cuatro especialistas y cuatro representantes de organiza-
ciones de la sociedad civil que seran nombrados por el Senado después de que se hay realizado una
consulta pablica. Los integrantes formaran parte de este 6rgano por tres afios y la mayor parte de sus
funciones estan asociadas con la mejora de las acciones, procesos y programas implementados, asi
como de solicitud y acceso a informacién generada a través del Sistema Nacional.

No obstante, quien desempefiard un papel esencial en el Sistema Nacional de Busqueda de Per-
sonas es la Comisién Nacional de Blsqueda junto con las respectivas comisiones estatales. Al res-
pecto, es necesario tener presente que se configuré como un 6rgano desconcentrado de la Secreta-
ria de Gobernacion, cuyo titular sera nombrado y removido por el presidente. Este 6rgano tiene por
objeto impulsar los esfuerzos necesarios en cuanto a vinculacién, operacion, gestion, evaluaciéon y
seguimiento de las acciones entre las distintas autoridades participes en la bisqueda, localizacién
e identificacion de personas. Asimismo, en la ley general en cuestion, se establece que dicho 6rgano
desconcentrado cuenta con 53 atribuciones[5] para cumplir con el objeto dispuesto.

5 LAS ATRIBUCIONES DE LA ComisION NACIONAL DE BUSQUEDA SON ABORDADAS EN EL SIGUIENTE CAPITULO CON LA FINALIDAD DE IDEN-
TIFICARLAS LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS QUE REPRESENTARAN UN RETO A SORTEAR DADO EL ESTADO DE CUESTION DE LO QUE HA SIDO
EMPRENDIDO DESDE LA ADMINISTRACION DEL EX PRESIDENTE CALDERON HASTA LA FECHA.
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Esquema 1. Sistema Nacional de Bisqueda de Personas

INTEGRANTES HERRAMIENTAS

Registro Nacional

Banco Nacional de Datos Forenses
Registro Nacional de Personas Fallecidas
No Identificadas y No Reclamadas
Registro Nacional de Fosas

Registro Administrativo de Detenciones
Alerta Amber

Protocolo Homologado de Bisqueda (PHB)
Protocolos de investigacion

y en materia forense

Otros registros adicionales necesarios
que se requieran para la operacion

Titular de la Secretaria de Gobernacién

Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
Titular de la Procuraduria General de la RepUblica
Titular de la Comision Nacional de Basqueda
Titular del Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

Tres personas del Consejo Ciudadano

Titular de la Policia Federal

Titulares de las Comisiones Locales de Bisqueda
Persona designada de la Conferencia

Nacional de Procuracion de Justicia

ATRIBUCIONES

Expedicion de lineamientos que permitan la coordinacion entre autoridades en materia de bus-
queda e investigacion.

Establecimiento de un modelo tGnico de informacién tecnolégica e informatica que permita el
acceso, tratamientoy uso de toda la informacién relevante para la basqueda, localizacién e iden-
tificacién de personas desaparecidas o no localizadas, asi como la investigacién y persecucion de
los delitos.

Propuestas de acuerdos de colaboracion entre sus integrantes y los del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica para el intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién que con-
tribuya en la localizacién de las personas desaparecidas.

Dar seguimientoy evaluacion del Protocolo Homologado de Biisqueda.

Evaluacién permanente de las politicas plblicas implementadas en materia de bisqueda y lo-
calizacion.

Generacién de mecanismos que favorezcan las capacidades presupuestarias, materiales, tecno-
I6gicas y humanas que permitan la bisqueda eficiente y localizacion.

Emisidn de instrumentos rectores para el funcionamiento y coordinacién con las fiscalias esta-
tales especializadas.

Evaluacién del cumplimiento del Programa Nacional de Biisqueda y Programa Nacional de ex-
humaciones.

Evaluacién del cumplimiento de lineamientos del Banco Nacional de Datos Forenses.
Evaluacién del cumplimiento de lineamiento del Registro Nacional de Fosas.

Recomendary evaluar las técnicas y tecnologias para mejorar la bisqueda en las procuradurias
estatales.

Proporcionar la informacién solicitada por el Consejo Ciudadano, asi como atender y dar segui-
miento a sus recomendaciones.

Dictar lineamientos sobre la participacion de familiares en acciones de bdsqueda.

Emitir el Protocolo Homologado de Bisqueda.

Elaborado por el ONC con base en la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas
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Asimismo, se refiere que las areas minimas con las que debe contar la Comisién Nacional de Basque-
da son al menos cuatro que son: grupo especializado de bisqueda; area de analisis de contexto que
desempefara disposiciones juridicas; area de gestioén y procesamiento de informacion; y, la estruc-
tura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones. En el Esquema 2 se presentan
las atribuciones de las areas minimas con las principales areas minimas con las que debe la Comisién
Nacional de Bisqueda contemplada en la ley general. Adicionalmente, se estipula que quien integre
dicho érgano desconcentrado debe estar certificado y especializado en materia de bdsqueda.

Esquema 2. Atribuciones de las areas estratégicas de la Comision Nacional de Bisqueda

Comisién Nacional
de Bisqueda

Area de andlisis
de contexto

Crupo especializado

Area de gestiény
de busqueda

procesamiento
de informacion

Generar la metodologia
para la basqueda inmediata
acorde con el PHD

Elaborar diagnésticos
periédicos sobre modos de
operacion, casos asociados,

précticas, patronesy
estructuras delictivas

Realizar las acciones para
recabary cruzar la
informacion en las bases de
datos y registros

establecidos en la ley, asi

€omo en otros sistemas
que puedan contribuira la

busqueda, localizacion e
identificaciion de personas

Solicitarle a |a Fiscalia
Especializada los actos de
investigacion de un delito Elaborar diagnésticos sobre ;

que puedan llevarala = caracteristicasy patrones de desapare‘udas ono

bisqueda, localizacion las desapariciones localizadas
eidentificacién de una
persona

Suministrar, sistematizar,
analizary actualizar la
informacién sobre

Implementar un mecanismo desapariciones de personas

que coadyuve en la pronta
localizacion de personas
desaparecidasy no

localizadas . AT
Elaborar informes de analisis

b de contexto en los procesos
de basqueda

Garantizar que se mantenga
la cadena de custodia enel
lugar de los hechos o
hallazgo

Elaborado por el ONC con base en la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas

Un aspecto a destacar es el Articulo 67 de la legislacion pues establece que “las Instituciones de
Seguridad Publica de los tres érdenes de gobierno en el ambito de sus respectivas competencias, de-
ben contary garantizar la disponibilidad inmediata de personal especializado y capacitado en ma-
teria de blisqueda de personas. Dicho personal debe atender las solicitudes de la Comision Nacional
de Bisqueday las Comisiones Locales de Blsqueda”. Esta disposicion pese a que parezca de facil apli-
cacion refiere un problema de procesos, recursos humanosy cargas de trabajo que se pueden llegara
teneren cada unadelas instituciones; lo cual se puede traducir no solo en una pérdida de efectividad
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para atender las desapariciones, sino otros ilicitos. En este sentido, desde la Comisién Nacional de
Blsqueda se tendra que trazar la ruta critica y los procesos que se implementaran en conjunto con
las instituciones de seguridad publica. Dada la naturaleza del resultado que se espera, mas bien se
tendra que depender de la capacidad de negociacion politica del titular de la Comisién para que lo
establecido sea operativoy posibilite que las blisquedas sean mas eficaces.

Si se analiza el planteamiento del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas conforme a lo
enunciado se aprecia que efectivamente se esta contemplando diversas aristas estratégicas de lo
que debe ser la politica piblica en materia de desapariciones. Sin embargo, en términos practicos y
operativos, asi como de procesos institucionales e interinstitucionales se deben franquear muchos
retos que no solo requieren de capacidad técnica sino de comunicacién y voluntad politica como se
abordara en el siguiente capitulo de este estudio.

Una mas de las caracteristicas de |la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Des-
aparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas es que brinda un apar-
tado especifico en relacién con las desapariciones de menores de 18 afos. Se plantea el tratamiento
diferenciado de estos casos debido a que la desaparicién de un menor de edad, no solo implica la
violacién de multiples derechos sino una forma de extrema violencia que, lamentablemente, se ha
mantenido constante en nuestro pais. Debido a ello, en el Articulo 7 se dispuso que por cada noti-
cia, reporte o denuncia de desaparicion en cualquier circunstancia de nifas, nifios y adolescentes se
iniciara una carpeta de investigacion y se comenzara a realizar la bisqueda conforme al protocolo
especializado en esta materia para menores de 18 anos.

Respecto al contenido de |a ley, cabe mencionar que, si bien se hace referencia a la conformacion
de un Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, asi como un Banco Nacio-
nal de Datos Forenses; no se hace mayor referencia a lo que requiere ser construido y reestructurado
para un funcionamiento homologado de los Servicios Médicos Forenses (Semefos) que efectivamen-
te abone a la identificacion de los restos humanos localizados. Esto implica que esta pendiente un
trabajo normativo para poder atender esta area institucional crucial en materia de desapariciones.
Otro tema que Gnicamente fue tratado en términos de efectos porque falta generary promulgar una
ley general fue la declaracion de ausencia. Respecto a esta figura se contemplan al menos nueve efec-
tos dentro de los cuales se encuentra: garantizar la conservacion de la patria potestad de la persona
desaparecida, asi como la proteccién de los derechos y bienes de los menores de 18 afios de edad,;
proteger el patrimonio de |la persona desaparecida; vigencia de derechos de seguridad social; la sus-
pensién provisional de actos judiciales, mercantiles, civiles o administrativos; entre otros.

En los primeros apartados de este capitulo se aprecia que la mayor parte de las entidades federa-
tivas cuentan con el tipo penal de desaparicion forzada y al menos siete estados tienen una ley espe-
cifica en la materia. No obstante, ante la entrada en vigor de la Ley Ceneral en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas
una de las principales dudas que surge es qué sucedera con lo tipificado en los cédigos penales esta-
tales. Frente a este contexto se pueden presentar tres posibles escenarios:

|.El Estado abroga (deroga), los articulos de su c6digo penal y/o ley especial en la materia de desaparicién for-
zada que sanciona este delito. Esto con el fin de evitar contradicciones en la aplicacion de la ley. Al respecto,
se destaca que en caso de contradiccion se aplica la ley de mayorjerarquia que seria la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y/o la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas.

1. Se reforman uno o mas articulos del cédigo penal y/o ley especial en materia de desaparicion forzada de
la entidad federativa a modo que este precepto (articulo) legal, permita complementarse con la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Biisqueda de Personas, |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales.
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I1l. Se mantienen los preceptos legales vigentes del codigo penal de la entidad federativa o los de las leyes es-
pecificas en materia de desaparicién forzada. Sin embargo, en caso de contradecir la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda
de Personas, |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales; se aplicara el
criterio de jerarquia en la aplicacién de las leyes como lo estipula el articulo 133 constitucional.
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2. POLITICAS PUBLICAS Y LINEAS DE ACCION

México tiene una oscura y larga historia en el tema de desapariciones forzadas, la cual compartimos
con varios paises latinoamericanos. Sin embargo, las circunstancias a las que nos ha tocado asistir
en esta materia han sido diferentes, pues este delito ha evolucionado conforme a la participacién de
mas sujetos activos y las finalidades que se persiguen mediante su comision. Esto nos obliga a com-
prender qué es lo que pasa mas alla del duelo y la indignaciéon en materia de desapariciones, de lo
contrario no se podra evitar que contintien repitiéndose hechos como los Ayotzinapa o Chilapa, entre
otros. Vale la pena entender el sentido histérico y el cambio de patrén de este ilicito, ya que a partir
de ello resulta evidente la necesidad de que exista una politica publica para atender este problema
en nuestro pais.

Si se realiza una revisién histérica desde lo acontecido durante la Guerra Sucia hasta nuestros
dias es evidente que no se ha avanzado en la investigacion ni en la bisqueda o localizacion de las
personas desaparecidas ni en la atencidn a las victimas de este delito. La muestra mas clara es que
tanto los colectivos de familiares de personas desaparecidas durante la década de los sesenta y se-
tenta, como los que han surgido desde la administracion del ex presidente Calderén; coinciden en
sus exigencias para las autoridades y al propio Estado mexicano. Simplemente basta recordar casos
emblematicos como el de Rosendo Radilla, quien fue desaparecido en 1974 y continda sin ser locali-
zado ni se haavanzado significativamente en la investigacion del caso, pese a la sentencia dictada por
la Corte Interamericana de Derecho Humanos.

También podemaos recordar otras desapariciones recientes que no han tenido la suerte de ser tan
expuestos a la opinién pulblica. Segtin testimonios de Félix Pita y Guadalupe Orozco, en 2010 el 27 Ba-
tallén levant6 a sus hijos y a cuatro jévenes mas, mientras que se encontraban afuera de un baren la
ciudad de Iguala, sin que hasta ahora las investigaciones hayan dado resultados. Al respecto, en 2011
Human Rights Watch publicé un informe titulado Niseguridad, ni derechos, en donde menciona este casoy
afirma que existen pruebas contundentes sobre la participacion directa del Ejército, sin embargo, hasta
hoy, estas personas se encuentran desaparecidasy las autoridades siguen negando su participacion.

El que no haya avances significativos en los distintos casos de desapariciones es prueba irreduc-
tible de que las lineas de accion implementadas en la materia no han sido suficientes. Lamentable-
mente, no se ha hecho un analisis ni evaluacion objetiva sobre suimpacto para redisefiarlas, con el fin
de que las autoridades cumplan con sus responsabilidades y atiendan las exigencias de los familiares
de personas desaparecidas.

A. Antecedentes

Los antecedentes histéricos en materia de desapariciones forzadas e involuntarias en México desgra-
ciadamente abundan. En la seccién anterior se delinearon brevemente algunos de estos, pero no se
abordaron las acciones emprendidas por las autoridades. En el ONC, consideramos que analizarlas
de manera sistematica permite identificar si la seleccion de acciones y politicas resulta adecuada se-
gln las necesidades de las personasy las caracteristicas del problema.

Bajo esta perspectiva, no es deseable encontrar que tras varios afos y administraciones perma-
nezcan las mismas acciones y politicas, o muy similares a estas, si no han generado resultados satis-
factorios, contundentes y transparentes. Mantener el statu quo implica serias consecuencias como el
perjuicio severo hacia los familiares de personas desaparecidas, un uso dispendioso de los recursos
publicos y un cumplimiento mediocre de las recomendaciones internacionales.

Ademas, entender la seleccion de acciones y politicas no solo requiere identificar qué tipo de ini-
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ciativas se han promovido, sino cdmo se han disefado e implementado dado el arreglo institucional
y las competencias especificas. A continuacién, en la Tabla 4 se presenta un resumen de las acciones
y politicas mas importantes hasta 2012.

Tabla 4. Acciones y politicas mas importantes implementadas en materia de desapariciones hasta 2012

Clase de accion

Fortalecimiento
yarmoniza-
cién del marco
juridico

Fortalecimientoy
armonizacion del
marco juridico

Fortalecimientoy
armonizacion del
marco juridico

Fortalecimientoy
armonizacion del
marco juridico

Fortalecimientoy
armonizacion del
marco juridico

Fortalecimientoy
armonizacion del
marco juridico

Fortalecimientoy
armonizacion del
marco juridico

Fortalecimien-
to del marco
institucional

. " Areade _
Periodo Descripcion L Ambito
politica
Cambio de tipificacién de S
2001 . p Marco juridico Federal
desaparicién forzada
Estatal
Tipificacién de la des- L (AGS, CHIH
Hasta 2012 o Marcojuridico ; ’
aparicion forzada J DGO, OAX,
NAY y DF)
2005y Promulgacién de una ley Marcojuridico | Estatal (GRO
2009 especifica en la materia y CHIS)
Iniciativa de reforma al
Cédigo Penal Federal para
hacer compatible el tipo pe- S
2010 patibie . Pop Marco juridico Federal
nal de desaparicion forzada
con estandares internacio-
nales e interamericanos
Promociony estudio
de la creacion de una S
Hasta 2012 i Marco juridico Federal
Ley sobre Desaparicion
Forzada de Personas
Anteproyecto de reformas
alalegislacion penal para
incorporar a la desaparicion
forzada como un delito de
Hasta 2012 lesa humanidad cuando Marco juridico Federal
sea cometido como parte
de un ataque sistemati-
co contra los miembros
de la poblacién civil
Estudio de la iniciativa “Ley S
. . Marco juridico
del Registro Nacional de .
Hasta 2012 . / Registro Federal
Datos de nifios, adolescentes .
o estadistico
y adultos desaparecidos
Creacién de la Procura- N
. . . Instituciones
duria Social de Atencién .
201 . . / Atencidn Federal
alasvictimas de deli- A victimas
tos (PROVICTIMA)
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Areade

Clase de accion Periodo Descripcion .. Ambito
politica
.. Creacién de la Fiscalia para | Instituciones /
Fortalecimien- . . . .
los Delitos de Violencia Blsqueda de
to del marco 2008 . . Federal
institucional Contra las Mujeresy la Trata | personas (ni-
de Personas (FEVIMTRA) nasy mujeres)
Creacion de la Fiscalia
Especial para Movimien-
. tos Sociales y Politicos del N
Fortalecimien- . ., Instituciones /
Pasado / Migracion de S
to del marco 2002 /2007 . . . Investigacion Federal
. averiguaciones previasy
institucional . de casos
procesos penales pendientes
ala Coordinaciéon General
de Investigacién de la PCR
Instituciones
Fortalecimien- Creacion del Centro de /Basqueda .
Estatal (Dis-
to del marco 1990 Apoyo de Personas Ex- de personas .
.. . ., trito Federal)
institucional traviadas y Ausentes y atencién
avictimas
Mecanismos Creacién del Programa Blsqueday
de bisqueda, de Apoyo a Familiares localizacion
1994 . ) Federal
alerta temprana de Personas Extraviadas, / Atencién
y localizacién Sustraidas o Ausentes (PGR) avictimas
Creacion del Registro Nacio-
Registro es- nal de Personas Extraviadas | Registro esta-
e 2006-2012 . . Federal
tadistico (RENPE) por la Secretaria | distico general
de Seguridad Publica (SSP)
Mecanismos Blsqueday
de basqueda, Creacion del Programa localizacion Federaly
20M P . e
alerta temprana Alerta Amber México / Difusién de estatal
y localizacion informacién
Desarrollo del Subprogra-
ma de Sistematizacion )
Registro es- 2000 de Informacién relativa a Registro Federal
tadistico los casos de homicidios y estadistico
desapariciones de perio- | especializado
distas (FEADLE—PGR)
Fortalecimiento Iniciativa de ley para esta-
y armoniza- blecery regularla operacion, | Marcojuridico
cion del marco 2012 funcionamientoy adminis- | /Registro esta- Federal

juridico / Registro
estadistico

tracion del Registro Nacio-
nal de Datos de Personas

Extraviadas o Desaparecidas

distico general
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Areade

Clase de accion Periodo Descripcion L. Ambito
politica
Establecimiento del Comité
Interdisciplinario para la
Reparacién del Dafio a Victi-
., mas u Ofendidos por Viola- L
Reparacion Atenciona

2002 ciones a Derechos Humanos S Federal
de Individuos Vinculados victimas
a Movimientos Socialesy
Politicos en la Década de
los Sesentay Setenta

avictimas

Creacion del Fondo de
reparaciones e indemniza-
ciones a causa de violaciones
a los derechos humanos

Reparacién Atencién a
p’ . 20M decretadas por la Corte . Federal
avictimas . victimas
Interamericana de Derechos
Humanosy por violaciones
a los derechos humanos
cometidas en el pasado
Cooperaciony Visita del Grupo de Traba- .,
. . .. Cooperacién Federaly
coordinacion 201 jo sobre Desapariciones . )
.. ) internacional estatal
institucional Forzadas o Involuntarias
Colaboracién en proyectos
., e iniciativas especificas
Cooperaciony iy . s
Y con el Comité Internacio- Cooperacion
coordinacion Desde 2012 . . . Federal
nal dela Cruz Rojayla internacional

institucional

Comisién Internacional de
Personas Desaparecidas

Elaborado por el ONC

Se aprecia que gran parte de las acciones emprendidas en materia de desapariciones hasta 2012
corresponden al fortalecimiento y armonizacién del marcojuridico a nivel federal y en menor grado,
a nivel estatal. Algunas de estas acciones se derivan de recomendaciones internacionales las cuales
han insistido en que es necesario contar con un marco legal homologado y apegado a estindares
internacionales.

En segundo lugar, se encuentran las acciones tendientes a definir el marco institucional. Hasta
2012, la Procuraduria General de la Reptblica (PGR) fue la institucion que presenté mas modifica-
ciones al agregar dos fiscalias especializadas con objetivos directamente relacionados con las des-
apariciones (Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado) o con un objetivo
especifico dirigido a un grupo vulnerable (Fiscalia para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y
la Trata de Personas).

Cabe destacar que la accion mas temprana de las examinadas en la tabla anterior corresponde
a la creacion del Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA) en el Distrito Federal
el cual continta en operacion desde 1990. Por su parte, la segunda accién mas temprana es la imple-
mentacién del Programa de Apoyo a Familiares de Personas Extraviadas, Sustraidas o Ausentes de |a
PCR orientado a la bisqueda y localizacion de las personas, asi como a proporcionar atencion a las
victimasy familiares de estas.

Las acciones y politicas de registro estadistico presentan un grado de ambigliedad considerable.
Por un lado, la extinta Secretaria de Seguridad Plblica mantenia el Registro Nacional de Personas
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Extraviadas (RENPE) entre otras bases de datos (no disponibles piblicamente) hasta que en 2012
se empez6 a discutir una iniciativa de ley que daria paso al Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) administrado en gran medida por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (parte de la Secretaria de Gobernacion) y por la PGR. Con
el paso del tiempo, dicho registro se convertiria en el referente de informacién publica en la materia
a pesar de las ya conocidas inconsistencias conceptuales, procesos poco transparentes de depuracién
y la baja calidad de los datos.

Por su parte, las acciones orientadas a mejorar los mecanismos de bisqueda, localizacién y aler-
ta temprana son reducidas. El més reciente de estos es el Programa Alerta Amber. De acuerdo con
el fasciculo anterior publicado por el ONC en 2017: “Este programa esta disenado para la basqueda
y pronta localizacién de ninas, ninos y adolescentes (menores de 18 afios) no localizados indepen-
dientemente del procesojudicial. La cobertura de este programa es nacional y fue disefiado para que
exista coordinacién entre los tres érdenes de gobiernoy otros sectores de la poblacién.” Sin embargo,
cabe destacar que este programa no se limita a las desapariciones como tnica causa de que un menor
no pudiera ser localizado.

En materia de reparacion a victimas destacan Gnicamente dos acciones para resarcir los dafos
por violaciones a los derechos humanos cometidas en el pasado, en particular, aquellas registradas
durante los sesenta y setenta. Una de estas es la creacion del Comité Interdisciplinario para la Repa-
racion del Dafio a Victimas u Ofendidos por Violaciones a Derechos Humanos de Individuos Vincula-
dos a Movimientos Sociales y Politicos en la Década de los Sesenta y Setentay la segunda es el Fondo
de reparaciones e indemnizaciones.

Otras acciones de menor impacto fueron aquellas relativas a la cooperacién y coordinacién in-
ternacional relacionadas con visitas periddicas, redaccién de informes, colaboracién en proyectos y
diversas iniciativas conjuntas.

Al finalizar el sexenio de Felipe Calderdn, ya existia una serie de programas, leyes, registros e ins-
tituciones que atendian de forma muy limitada el problema. Estas acciones reconocian la urgencia
de contar con un marco legal homologado y armonizado, instituciones con cierto grado de especiali-
zacion, registros incipientes, asi como mecanismos de alerta temprana. Claramente, estos esfuerzos
fueron insuficientes.

A partir del gobierno de Enrique Pefia Nieto, las desapariciones cobraron mayor relevancia tanto
por la publicacién de los datos provenientes del RNPED que inicialmente dieron cuenta de 26 121 per-
sonas no localizadas al 30 de noviembre de 2012. De acuerdo con un comunicado conjunto de SEGOB
y PCR se dio a conocer que al 31 de julio de 2014 17175 personas se habian localizado de las cuales 16
274 se encontraron con vida.

Cabe notar que dicho proceso de depuraciény actualizacion constante de la base de datos ha sido
muy controversial y ha suscitado dudas en lo referente a la metodologia y fiabilidad del registro. Sin
embargo, la magnitud de personas no localizadas y la evidencia documental en medios de comuni-
cacion denotaron la gravedad del problema generada por la evolucién del fenémeno delictivo y la
estrategia frontal de combate al crimen organizado que supuso el despliegue de las Fuerzas Armadas
en buena parte del territorio.

A partir de 2014 las procuradurias y fiscalias de las entidades se vieron en la necesidad de acele-
rar la basqueda de personas desaparecidas y no localizadas bajo criterios homologados. Destacan
las busquedas en registros de centro penitenciarios, hospitales, estaciones migratorias, SEMEFOS,
asilos, albergues y centros de rehabilitacion, solicitudes a las companias telefénicas e instituciones
financieras de llamadas y transacciones realizadas, solicitudes a las compafias de redes sociales e
informaticas, entre otros. Validar laimplementacién de estas acciones requiere un estudio pormeno-
rizado de las practicas al interior de las instituciones de procuracion de justicia.

Asimismo, el comunicado de agosto de 2014 emitido por la SEGOBy la PGR presume la construc-
cién de un Plan Nacional de Bisqueda regido por 9 acciones. En el Esquema 3 se presenta la estruc-
tura del plan en cuestion.
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Esquema 3. Plan Nacional de Bisqueda

Implementacién de la
plataforma Ante mortem
- Post mortem (PGRy
algunas entidades

Establecimiento de la Red
Nacional de Procuracion de
Justicia para la Basqueda
de Personas

Celebracién de audienciasy
reuniones con familiares de
las personas no localizadas

Realizacién de esquemas
de capacitacién parampy
personal de los grupos de
trabajo de investigacion,

busqueda, localizaciony Plan NaCiOI’]al
bases de datos .
de Busqueda

Creacion de la Unidad
Especializada de Bisqueda
de Personas Desaparecidas
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Cabe destacar que las acciones y politicas del Plan Nacional de Blsqueda no se encuentran dis-
ponibles en algiin documento que especifique plenamente los objetivos, expectativas y ruta critica.
Tampoco hay evidencia de actividades de seguimiento o evaluacién que refieran el grado de avance
de las acciones o la adicion de nuevas actividades a dicho plan. Esta carencia de rendicion de cuentas
demuestra que el Plan Nacional de Blisqueda consta de algunas acciones coherentes pero su diseno
resulta improvisado y opaco.

La implementacion de la plataforma AM/PM, la capacitacion del personal, la creacion de proto-
colos de bisqueda y la conformacién de las unidades especializadas a nivel federal y estatal consti-
tuyen acciones coherentes y necesarias dado el arreglo institucional vigente, no obstante, se requiere
evidencia fehaciente de que a estas acciones les corresponden resultados cuantificables. Lo anterior
es particularmente importante pues en 2015, el ONC descubrié que diversas instituciones estatales
no utilizaban la plataforma AM/PM para registrar la informacion relevante.
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Otras acciones del Plan Nacional de Bisqueda estan asociadas a iniciativas previas como Alerta
Amber, otras carecen de objetivos claros como la Red Nacional de Procuracién de Justicia para la Bis-
queda de Personasy el disefio de un dispositivo de bisqueda urgente del cual se conoce poco.

La estructura del plan en comento cambid con el tiempo. El esquema muestra la concepcién ini-
cial de este en 2014. Posteriormente, en el camino se agregaron acciones como crear un registro (inico
de fosas comunes. De lo anterior, se desprende que las politicas piblicas en materia de desaparicio-
nes son de una naturaleza erratica, carentes de planeacion estratégica y sin un liderazgo o compro-
miso de largo plazo.

La vision del ONC coincide con lo expuesto por Open Society en el reporte titulado Atrocidades
Innegables: Confrontando Crimenes de Lesa Humanidad en el sentido de que encontrar evidencia docu-
mental de los avances del Plan Nacional de Bisqueda es complicado. Dicho reporte denota cémo
subsiste un problema de liderazgo entre la SEGOB y PCR pues ninguna institucion aporté evidencia
probatoria de que el plan se encontraba en funcionamiento.

Otro factor a notar es el marco institucional en el que se inscriben las acciones y politicas piblicas
en la materia. Las actividades criticas para la blsqueda de las personas desaparecidas estan a cargo
dediversas direccionesy unidades de la PCR, asi como de las procuraduriasy fiscalias estatales lo que
podria potenciar mas y mejor coordinacion en el mejor de los casos o en su defecto, un alto grado de
ostracismo toda vez que no exista voluntad politica (por la aquiescencia tacita de los hechos u omi-
siones estratégicas de estos) ni desincentivos suficientes para fomentar las bisquedas.

B. Areas de politica

En el ONC estamos conscientes de la necesidad y urgencia de impulsar la creacién de politicas pu-
blicas de seguridad y justicia que permitan la pronta localizacién de las personas desaparecidas,
identifiquen las causas estructurales y contextos especificos de las desapariciones, prevengan su in-
cidencia, garanticen el acceso a la verdad y la justicia, reparen el dano, entre otros objetivos. Bajo
esta perspectiva, es necesario contar con diversas areas de politica en las que las instituciones deben
trabajar con un enfoque de coordinacién permanentey de rendicién de cuentas. En el Esquema 4 se
presentan las areas de politica en esta materia.

Esquema 4. Areas de politica plblica en materia de desapariciones forzadas e involuntarias

Registro
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La separacion de areas de politica noindica que estas sean independientes. En realidad, cada area
se relaciona en mayor o menor medida por lo que cualquier programa o plan nacional necesita incor-
poraraccionesy politicas ad hoc.

En el documento El registro estadistico de la desaparicion: sdelito o circunstancia? publicado por el ONC
en 2017 se explica a profundidad que el area de registro no debe entenderse como un simple conjun-
toaislado de datos, sino que tiene como meta articular a las demas areas de politica. Como establece
el documento:

Es necesario que se conceptualice el registro en un sentido amplio, es decir, que considere todas las po-
sibles variables relacionadas con las desapariciones desde su aspecto circunstancial, la vinculacién con
los procesos de procuracion e imparticion de justicia, hasta la georreferenciacién de sitios de entierro
como fosas clandestinas y comunes. Cuando hablamos de registro, no debemos pensar exclusivamente
en personas desaparecidas sino en toda aquella evidencia ex ante o ex post que sea de utilidad para los
usuarios, esto no es algo menor pues estamos haciendo referencia a la generacion y sistematizacién de
los datos que se requieren para localizar a una persona que ha dejado un vacio inconmensurable en su
familiay circulo social cercano.

Cada uno de los productos de registro debe presentar caracteristicas deseables como la pertinencia,
accesibilidad, oportunidad, coherencia, comparabilidad, veracidad, asi como metadatos estandari-
zados. Dichos atributos se derivan del marco conceptual para el aseguramiento de la calidad de la
informacion estadistica y geografica del INEGI.

Por su parte, el area de politica de bisqueda y localizacién tiene como objetivo principal encon-
trar a las personas desaparecidas a través de distintas técnicas de analisis que permitan construiry
seguir lineas de investigacion. Algunos ejemplos de acciones pertenecientes a esta area son:

Rastreo y seguimiento satelital de dispositivos méviles de la persona,

Rastreo y seguimiento de los movimientos bancarios de las cuentas de la persona,

Visitas a instalaciones médicas, psiquiatricas, centros penitenciarios, estaciones migratorias, SEMEFOS,
asilos, albergues y centros de rehabilitacion,

Rastreo de sitios de entierro como fosas comunes y clandestinas,

Rastreo de los movimientos de las cuentas de redes sociales o correo electrénico,

Andlisis de la informacién provista por testigos,

Andlisis del contexto de las desapariciones en localidades especificas,

Comparacién de evidencias similares con otros casos ocurridos en el pasado,

Cruces de informaci6n de bases de datos relacionales, entre otras.

La investigacion de casos consta de aquellas actividades realizadas por las procuradurias y fiscalias
de las entidades federativas, asi como la PGR para integrar las carpetas de investigacion por desapa-
ricién forzaday por particulares, localizary detener a los responsablesy vincularlos a proceso. En esta
area, también estd involucrado el Poder Judicial de la Federacién en la medida que es el encargado
de analizar las pruebas, dictar sentencias y resolver los juicios de amparo que correspondan, entre
otras funciones.

Si bien estas actividades se refieren estrictamente al funcionamiento del sistema de justicia pe-
nal, la evidencia recabada en el fasciculo 1[6] sefiala que pocas agencias del ministerio publico han
iniciado carpetas de investigacion por presunta desaparicién forzada o por particulares incluso cuan-
do esta tipificado en los cddigos penales respectivos. Lo anterior sugiere que no se reconoce este deli-
toyviolacién a derechos humanos de forma sistematica pese a que los instrumentos normativos si lo
hagan. Este proceder de las autoridades puede entenderse desde el punto de vista de la controversia
medidtica, social y politica que suscitaria la ocurrencia frecuente de desapariciones.

© EL REGISTRO ESTADISTICO DE LA DESAPARICION: éDELlTO 0 CIRCUNSTANCIA?
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A su vez, se requieren acciones para promover el reconocimiento de desapariciones forzadas y
por particulares al interior de las instituciones de procuracién de justicia. Ademas, otro tema de par-
ticular interés en esta area de politica son las detenciones arbitrarias cometidas por funcionarios p-
blicos y miembros de la Fuerzas Armadas.

Por tltimo, una investigacion de casos adecuada también tiene la obligacién de generar eviden-
cia fehaciente que sirva para fines de bisqueda y localizacion. La coordinacién entre ambas areas de
politica debe ser oportuna en aras de minimizar los rezagos burocraticos que normalmente ocurren
en las instituciones de procuracién de justicia.

La cuarta area de politica la constituyen los servicios forenses. Tienen como objetivo generar e
implementar protocolos unificados de exhumaciones, mantenimiento de la cadena de custodia,
levantamiento de datos y su posterior sistematizacion y analisis, asi como la coordinacién con las
procuradurias y fiscalias. Un factor urgente a corregir dentro del arreglo institucional vigente es la
falta de autonomia de los Servicios Médicos Forensesy los Institutos de Ciencias Forenses, en algunos
casos, estan regidos administrativamente por las mismas procuradurias y fiscalias.

Por Gltimo, pero no menos importante es la atencién a victimas y reparacién del dafio. Dicha
area tiene como funcién primordial brindar servicios de apoyo psicolégico para los familiares de las
personas desaparecidas. Ademas, en esta area se encuentran los procesos para tratar de resarcir o
enmendar los distintos tipos de danos que sufrieron quienes fueron afectados directa o indirecta-
mente por un delito, con el fin de que las victimas puedan rehacer su vida. Acorde con la Convencion
internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contras las Desapariciones Forzadas, en el caso de este
delito comprende las siguientes modalidades de reparacion: restitucion, readaptacion, satisfaccion
y restablecimiento de la dignidad y reputacién, asi como las garantias de no repeticion. Si se toma
en cuenta la estructura institucional de las fiscalias generales y procuradurias de las entidades fe-
derativas, generalmente se cuenta con un area de atencién a victimas que puede brindar el apoyo
psicolégico comentado al inicio de este parrafo. Sin embargo, a raiz de la entrada en vigor de la Ley
General de Victimas, a la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) y a las comisiones estatales
les corresponde atender la reparacion del dafno a las victimas de desapariciones.

C. Retos practicos para laimplementacion de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda
de Personas

I. Herramientas del Sistema Nacional de Basqueda de Personas
En el capitulo anterior se hizo referencia a las herramientas de las cuales dispone el Sistema Nacional
de Bisqueda de Personas (SNBP), dentro de las cuales se encuentra el Registro Nacional de Personas
Desaparecidasy No Localizadas; el Banco Nacional de Datos Forenses; el Registro Nacional de Perso-
nas Fallecidas No identificadas y No Reclamadas; el Registro Nacional de Fosas; el Registro Adminis-
trativo de Detenciones; Alerta Amber; el Protocolo Homologado de Bisqueda; protocolos de investi-
gacion y en materia forense; entre otros registros. En términos meramente enunciativos, se aprecia
que se estan proveyendo los insumos necesarios para que el SNBP comience a operar en los plazos
que dispone la ley, es decir, que 180 dias después de su instalacion opere el Registro Nacional de Per-
sonas Desaparecidas y No Localizadas; y, que el Banco Nacional de Datos Forenses y los registros
tanto federales como estatales operen 365 dias después de la entrada en vigor de la ley en cuestion.
No obstante, estos plazos dificilmente seran cumplidos si se analiza la situacién desde un en-
foque operativo y se considera el estatus de los sistemas de gestion de informacién y los recursos
humanos de las instituciones locales de seguridad y procuracion de justicia; la heterogeneidad de
los procesos de tratamiento de informacién forense por parte de los Semefos; la diversidad de los
criterios de los agentes del ministerio publico para sistematizar los datos recabados tras el hallazgo
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de una fosa. Al respecto, creemos que es importante hacer mencién de la experiencia que ha tenido
el Observatorio Nacional Ciudadano en torno al analisis de los sistemas de gestion de informacion de
las fiscalias generales o de las procuradurias estatales, dentro de la cual se ubica el acompafiamiento
al Centro Nacional de Informacion del SESNSP para laimplementacién del Instrumento CNSP/38/15.

Respecto a esto Ultimo, vale la pena recordar que, para cambiar la metodologia de captaciény re-
gistro de incidencia delictiva en las entidades federativas, se diseié una amplia estrategia para tratar
de garantizar su aplicacién adecuada. Dicho plan se denomin6 como “Programa para mejorar la ca-
lidad de la informacién”y consistia en el desarrollo de la metodologia en cuestion; en la capacitacion
y ajuste de tantos de sistemas como de procesos institucionales; en el fortalecimiento de las areas de
analisis y estadistica; en la verificacion, evaluacién y colaboracién con organizaciones de la sociedad
civil. Este proceso dur6 al menos cuatro anos para reportar de una manera diferente informacién
que era captada desde 1997 y, pese al trabajo realizado, alin se puede apreciar que hay entidades
federativas que no han implementado correctamente la metodologia en algunos delitos como es el
caso del secuestro.

Esta experiencia irremediablemente invita a que se piense en la ruta critica que se tendra que
definir para construir el Registro Nacional de Personas Desaparecidasy No Localizadas; el Banco Na-
cional de Datos Forenses; el Registro Nacional de Personas Fallecidas No identificadas y No Reclama-
das; el Registro Nacional de Fosas; el Registro Administrativo de Detenciones; asi como estadisticas
sobre la aplicacion de Alerta Amber. Pensar en una estrategia similar a la desarrollada por el Centro
Nacional de Informacién para la conformacion de cada registro es necesario si lo que se busca es que
estas bases de datos sean homologadasy de calidad para hacer eficientes las bisquedas de personas.

La muestra de que no es una tarea sencilla la construccion de esta serie de herramientas se puede
apreciar en el hecho de que, aunque se contemple en el Plan Nacional de Derechos Humanos, el re-
forzamiento del proceso del registro nacional oficial para la localizacién de personas desaparecidas
y del registro nacional de victimas alin no se cuenta con estas bases de datos. Adicionalmente, debe
tomarse en cuenta las fallas o desviaciones que se tuvieron al momento de tratar de implementar la
Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas desde abril de 2012, al grado
que pese a que se han publicado estadisticas; estas no nos permiten saber realmente cuantas perso-
nas desaparecidas hay en México.

En materia forense, el reto que debe franquearse es atiin mayor pues no solo se trata de la homo-
logacion de criterios y procesos, sino de que se cuente con el recurso humano especializado, de la
construccion de infraestructura y del éxito que puedan llegar a tener las campafias para la toma de
muestras a familiares de personas desaparecidas para la identificacién de restos. Para la construc-
cién tanto del Banco Nacional de Datos Forenses como del Registro Nacional de Fosas, uno de los
obstaculos que hay que superar es la homologacién de procesos para la preservaciony procesamien-
to de la cadena de custodia, asi como el tratamiento de la informacién forense.

Al respecto, es pertinente retomar que, en enero de 2017, la Procuraduria General de la Republica
con su Agencia de Investigacion Criminal y Servicios Periciales, la Secretaria de Gobernacién y el Sis-
tema Nacional de Seguridad Pablica crearon el programa de “Desarrollo de las Ciencias Forenses en
la Investigacion de los Hechos Delictivos”. Este representa una parte de la estrategia que se esta tra-
tando de disenar para atender la investigacion de las desapariciones, la cual consiste en un esfuerzo
para fortalecer los servicios periciales y médicos forenses de las instancias de procuracién de justicia
del pais, atendiendo a los lineamientos enmarcados en el sistema de justicia penal acusatorio.

En relacion con los recursos humanos y la infraestructura que se requiere para la construccion
del Banco Nacional de Datos Forenses, se necesita que todas las entidades federativas cuenten con
laboratorios equipados de genética forense y que en estos trabajen genetistas especializados. Es ne-
cesario sefialar que al menos desde la XXXIII sesion del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica en
2012, se ha intentado construir los bancos genéticos estatales que se requiereny prueba de ello es el
acuerdo de la creacién del programa con prioridad nacional denominado “Genética forense”.
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No obstante, cabe mencionar que esto Gltimo no necesariamente se ha traducido en el facil acce-
so alatomade muestras por parte de los familiares de personas desparecidas, puesto que en muchas
ocasiones se enfrentan a las reticencias de los funcionarios. Derivado de ello, una de las acciones que
comenzaron a emprender diversos colectivos de familiares de personas desaparecidas fue la cons-
truccion de un banco ciudadano de datos genéticos.

La Policia Federal comenz6 a realizar la toma de muestras a familiares de personas desaparecidas
desde 2017 en conjunto con la Fiscalia Especializada en la Investigacién de Delitos de Desaparicién
Forzada, las fiscalias estatales de desaparecidos, la Organizacion de Derechos Humanos y Atencién
a Victimas, asi como colectivos de familiares de personas desaparecidas. Durante el primer afio de
implementacién de esta campafia se tomaron muestras en Veracruz, Tamaulipas, Sinaloa, San Luis
Potosi, Coahuila, Zacatecas, Nuevo Ledny Baja California Sur. Acorde con informacién de la Policia Fe-
deral, con laimplementacion de dicha campana, la base de datos genéticos de la institucién concluy6
2017 con aproximadamente 6 mil perfiles genéticos.

Il. Capacidades de la Comision Nacional de Biisqueda
En la primera seccion de este documento se refirié que la Comision Nacional de Bisqueda (CNB)
tiene hasta 53 atribuciones legales. Al revisarlas se denota que estas son de una naturaleza muy va-
riada pues se trata de un 6rgano capaz de emitir lineamientos, desarrollar programas, solicitar apoyo
a otras instituciones, celebrar convenios y mecanismos de coordinacién con instancias nacionales e
internacionales, evaluary monitorear acciones, redactar informes, entre otras. Dichas atribuciones se
pueden agrupar en las siguientes 4 categorias:

Ejecucion

Solicitudes

Monitoreo y evaluacién

Vinculaciény coordinacién

Conforme a las categorias mencionadas se clasificaron las 53 atribuciones de laCNB en la Tabla 5, con
el findeidentificarel tipo de actividades en las que debe tener injerencia como parte del rol que debe
desempefar para la bisqueda y localizacién de personas desaparecidas..

Tabla 5. Clasificacion de las tribuciones de la Comision Nacional de Bisqueda

Cantidad de

Categoria L Fracciones
atribuciones

L AL VL DX X, XL XL XTIV, XV XXV,
25 XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XXX VI,
XL, XLUL XLVIL XLV, XLEX, L, LI LTy L

Ejecucion

X1, XVIL, XX, XX, XX, XXI, XXI-
16 I, XXIV, XXVII, XXVIIL XXXV, XXXV,
XXXVIH, XXXIX, XLy XLIV

Vinculaciény
coordinacién

Monitoreo y evaluacién 5 V, VI, XXV, XLV y XLVI

Solicitudes 7 LIV, VI XV, XV, XXXy XL

Elaborado por el ONC con base en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas
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Cabe destacar que la mayor parte de las atribuciones de la CNB pertenecen a la categoria de eje-
cucién. Estas atribuciones representan una carga de trabajo significativa pues implica desarrollar el
Programa Nacional de Bisqueda, emitir nuevos lineamientos, atender las recomendaciones inter-
nacionales, ejecutar acciones de blsqueda, actualizar el Protocolo Homologado de Bisqueda, ase-
sorar a las Comisiones Locales de Busqueda, emitir alertas y recomendaciones, elaborar analisis de
contexto, recabary cruzar la informacion contenida de diversas bases de datos, entre muchas otras.

La distribucion y variedad de las atribuciones de ejecucion implica que la CNB requiere una es-
tructura organizacional compleja con personal técnico capacitado en disciplinas de analisis cualita-
tivo y cuantitativo, con perspectiva de planeacion estratégica, conocimientos juridicos, entre otras
competencias. Esto derivaria, sin duda alguna, en un gasto corriente elevado.

En segundo lugar, las atribuciones de vinculacién y coordinacién requieren, como su nombre lo
indica, el contacto con multiples organizaciones como las fiscalias especializadas, autoridades esta-
talesy municipales, titulares de las Comisiones Locales de Busqueda, medios de comunicacion, orga-
nizaciones de la sociedad civil, el Instituto Nacional de Migracidn, e incluso organismos internacio-
nales. La complejidad del entramado institucional supone que la CNB operara en un contexto multi
actoral en el que lavariedad de incentivos y disposiciones a cooperar puede determinar parcialmente
el grado de avance de las acciones de bisqueda de la comisién.

En tercer lugar, las atribuciones de solicitudes consisten en que la CNB pueda tercerizar algunas
funciones organizacionales como la de contar con apoyo de la Policia Federal o la policia local en ac-
ciones de blsqueda. Estas atribuciones resultan un tanto controversiales en la medida que no cuen-
tan con personal operativo independiente capaz de desempefiar funciones policiacas. La deseabili-
dad de latercerizacién de la funcién policiaca de la CNB no es adecuada en la medida que integrantes
de las policias han participado en desapariciones forzada e involuntarias ya sea por accién u omisién
de sus funciones.

Otro aspecto a notar de estas facultades es que la CNB carece de mecanismos para sancionar el
incumplimiento de sus 6rdenes. ;Qué sucedera si las autoridades estatales o municipales se niegan
o0 posponen las acciones de bisqueda por motivos diversos? Este factor debe resolverse cuando se
redacte el Reglamento de esta ley pues hasta el momento la CNB no cuenta con suficiente capacidad
de presién.

Por Gltimo, las atribuciones de monitoreo y evaluacién son las menos abundantes, no obstante,
sucumplimiento cabal requiere tanto de trabajo de gabinete como de campo. Lo anterior, impactara
en el presupuesto de este 6rgano desconcentrado.

Enrelacion con la estructura organizacional minima propuesta en la ley, es poco factible que esta
sea suficiente para desarrollar todas las actividades previstas. Tal como muestra el Esquema 2, solo
se han considerado 3 areas: grupo especializado de blisqueda, area de analisis de contexto y area de
gestion y procesamiento de informacion.

Para contextualizary dimensionar los retos practicos que la CNB enfrentara en sus primeros afos
consideremos cuanto tiempo tardé el Centro Nacional de Informacién (CNI) del Secretariado Ejecu-
tivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP) en implementar una nueva metodologia
de registro y clasificacion delictiva. La duracidn de este proyecto fue de 4 anos y solo comprende un
mecanismo con fines estadisticos.

En contraste, los insumos de informacion que requiere la CNB son mucho mayores ya que abar-
can desde el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas hasta el Registro Na-
cional de Fosas. Algunos productos estadisticos y herramientas deben disenarse desde sus etapas
iniciales por lo que dudamos que la duracién de estas actividades serd menor que 4 afios si no hay
personal suficiente laborando en la CNB.

;Qué resultados podemos esperar de la CNB? De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2018, este drgano desconcentrado de la segob carece de patrimonio propio hasta el mo-
mento de acuerdo con la hoja de calculo del PEF. Sin embargo, dadas las atribuciones de la CNB, el
presupuesto asignado tendria que ser similar o mayor que los recursos previstos para la Coordinacién
Nacional Antisecuestro. En 2018, el monto asciende a poco mas de 75 millones de pesos.
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111. Acciones y plazos establecidos en la Ley Ceneral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Des-
aparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas

Con la finalidad de que el sistema contemplado en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas pueda
comenzar a opera para atender las demandas de la poblacién en materia de desapariciones forzadas
e involuntarias, en esta se definieron plazos especificos para suimplementacion. Con la finalidad de
construir en un futuro un mecanismo de seguimiento para el cumplimiento de los establecido en
la legislacion, se presentan en la Tabla 6 las acciones establecidas clasificadas acorde con los plazos
estipulados.

Tabla 6. Plazos estipulados de acciones estratégicas para la implementacién de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas

Plazos Acciones

15 dias después de que comien- - lafederacién y las entidades federativas deben migrar la in-
cenaoperarlos registros de formacién contenida en los registros provisionales de repor-
personasy no localizada tes, denuncias o noticias.

30 diasdespuésde laen-

' Las Fiscalfas Especializadas y la Comisién Nacional de Bus-
trada envigorde laley

queda deben estar en funcionamiento

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica debe haberle transferido las herramientas tecnolégi-
cas y la informacion que haya recabado en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley del Registro Nacional de Datos de Per-
sonas Extraviadas o Desaparecidas (LNRPED) a la Comisién
Nacional de Busqueda.

30 diasdespués de la creacion de la
Comision Nacional de Basqueda

La Comision Nacional de Bisqueda debe emitir los protocolos
rectores para su funcionamiento.

Cada entidad federativa debe crear una Comisién Local de
Blsqueda, la cual debe coordinarse con la Comisién Nacio-
nal de Bisqueday realizar, en el ambito de sus competencias,
funciones analogas a las previstas en esta Ley para la Comi-
sién Nacional de Bisqueda.

30 dias después de que ini-
cie sus funciones la Comision
Nacional de Bisqueda

30 dias después de la conforma-

., o Se deben emitir las reglas de funcionamiento del Consejo Ciu-
cién del Consejo Ciudadano g J

dadano.
60 dias después de la publi-
cacién de la ley en el Diario - Se abroga la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Oficial de la Federacion Extraviadas o Desaparecidas.
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Plazos Acciones

90 dias después de la entrada
en funciones de la Comisién
Nacional de Bisqueda

Se deben emitir conforme a los mas altos estandares internacionales, los cri-
terios de capacitacion, certificacién y evaluacion del personal que participe
en las acciones de bisqueda de personas desaparecidas y no localizadas.

90 después de la entra-
daenvigordelaley

Las Comisiones Locales de Bisqueda deben entrar en funciones.
El Consejo Ciudadano debe de estar conformado.

90 dias después de que co-
mience a operar el Registro
Nacional de Personas Desa-
parecidasy No Localizadas

Las entidades federativas deben poner en marcha sus registros de personas
desaparecidasy no localizadas.

90 dias después de que el SES-
NSP transfiera las herramientas
tecnolégicasy la informacion
recabada conforme ala LRNPED

La Comisién Nacional de Blasqueda debe transmitir a las Fiscalias Especia-
lizadas la informacion de las personas desaparecidas o no localizadas que
correspondan al ambito de su competencia.

9o dias después de que ini-
cie laoperacion de los regis-
tros forenses federal y de las

entidades federativas

Las autoridades que posean informacién forense deben incorporarla al re-
gistro que corresponda.

180 dias después del inicio
de funciones de la Comisién
Nacional de Bisqueda

La Comisién Nacional de Busqueda debe emitir el Programa Nacional de
Blsqueda.

180 dias después de la en-
trada envigorde la ley

Debe quedarinstalado el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas.

El Congreso de la Unién debe legislar en materia de Declaracién Especial de Au-
sencia.

Las entidades federativas deben emitiry, en su caso, armonizar la legislacién que
corresponda a suambito de competencia

El Ejecutivo Federal debe expedir y armonizar las disposiciones reglamentarias
que correspondan conforme a lo dispuesto en la ley.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia debe emitir el Protocolo Ho-
mologado de Investigacidn con perspectivas de género, de ninez y de derechos
humanos.

La Procuraduria General de la Reptblica debe emitir los lineamientos tecnol6-
gicos necesarios para garantizar que los registros y el Banco Nacional de Datos
Forenses cuenten con las caracteristicas técnicasy soporte tecnolégico adecuado.
La Procuraduria General de la Republica debe haber emitido los lineamientos
necesarios para que las autoridades de los distintos érdenes de gobierno remi-
tan en forma homologada la informacién que sera integrada al Registro Nacio-
nal de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas y al Banco Nacio-
nal de Datos Forenses previstos en la ley.

La Comision Nacional de Bisqueda debe emitir los lineamientos para acceder
sin restricciones a la informacién contenida en plataformas, bases de datos y re-
gistros de todas las autoridades para realizar la basqueda de |a persona desapa-
recida o no localizada.
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Plazos Acciones

La Comisién Nacional de Bisqueda debe contar
con la infraestructura tecnolégica necesaria y co-
menzar a operar el Registro Nacional de Personas
Desaparecidasy No Localizadas.

180 dias después de la insta-
lacion del Sistema Nacional
de Blisqueda de Personas

El Banco Nacional de Datos Forenses, los re-
gistros forenses federal y el de las entida-
des federativas debe estar operando.

365 dias después de la en-
trada envigordelaley

Elaborado por el ONC con base en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas

Si realizamos un corte a finales de febrero respecto a los plazos establecidos en la Ley Ceneral en Ma-
teria de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Biisqueda de Personas encontramos que al menos no se ha cumplido con la creacion de todas las fisca-
lias especializadas en las entidades federativas y la Comisién Nacional de Bisqueda no ha entrado
en funcionamiento; lo cual estaba contemplado para que ocurriera 30 dias después de la entrada en
vigor de dicha legislacion.

IV. Retos practicos en el ambito estatal para la implementacion de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Bisqueda de Personas

La implementacion de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Come-
tida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas no solo va a implicar acciones y, por
ende, retos en el ambito federal sino también en el estatal. Esto no solo se debe a que se deben crear
y funcionar fiscalias especializadas en la materia, sino por la constitucién de comisiones estatales de
bisqueda que operaran con el mismo esquema que la Comisién Nacional de Bisqueda. Aunado a
ello, no debe perderse de vista que las instituciones estatales de seguridad y procuracion de justicia
también juegan un papel fundamental para la construccion de los registros que forman parte de las
herramientas del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas.

Debido a esta situacion, en el Observatorio Nacional Ciudadano nos dimos a la tarea de realizar
unas solicitudes de informacion para poder tener una aproximacién sobre cuantas fiscalias especia-
lizadas habian sido creadas hasta el 14 de febrero de 2018, es decir, un par de dias antes de que se
venciera el plazo establecido en la legislacién especifica. Con base en este objetivo se realizo el si-
guiente cuestionamiento: scuenta con un area, agencia del ministerio ptblico o fiscalia especializada
en atencién a desaparecidos?

Tras el analisis de las respuestas obtenidas mediante la Plataforma de Transparencia es notorio
un avance en cuanto a la conformacién de areas especializadas en materias de desapariciones al in-
terior de las instituciones de procuracién de justicia, si se compara en relacién con los datos recaba-
dos en el Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2017 en el cual 13 entidades federativas no re-
portaron informacién alguna de que contaran con una agencia del ministerio piblico especializada
en atencion a desaparecidos. No obstante, hay dos casos en los cuales hay que focalizar la atencién
basandonos exclusivamente en las respuestas a las solicitudes informacion que es el caso de Aguas-
calientes y la Ciudad de México. En este par de entidades federativas se dio a conocer que se contaba
con un Centro de Atencién de Personas Extraviadas y Ausentes. Sin embargo, estos no cubren con lo
que se requiere para afirmar que con un area especializada para la investigacion de las desaparicio-
nes de personas.
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Tabla 7. Fiscalias estatales especializadas en materia de desapariciones

Entidad
federativa

Informacion sobre fiscalias especializadas en materia de desapariciones

Aguascalientes

Cuenta con el Centro de Atencién de Personas Extraviadas y Ausentes.
El centro estd integrado por dos agentes del ministerio ptblico y dos
auxiliares de ministerio publico.

Cuenta conlaUnidad Estatal de Blisqueda de Personas No Localizadas
que tiene dos unidades, ubicadas en Mexicaliy otra en Tijuana.

Baja . P SRR
Caliﬂgrnia Cada unidad esta integrada por dos agentes del ministerio pablico,
dos auxiliares del ministerio piblico, dos canalizadoresy ocho agentes
de la policia Ministerial Investigadora.
Baja No se obtuvo respuesta al cierre de la publicacién, sin embargo, con

California Sur

base en larevision de diversas fuentes se encontré evidencia de que ya
fue instalada la Fiscalia Especializada en Bisqueda de Personas Des-
aparecidas.

Campeche

Cuenta con la Fiscalfa Especializada en Investigacion de Delitos en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y para la Bisqueda de Personas No Localizadas.

Esta integrada por un agente del ministerio pablico, un comandante
encargadoy dos agentes ministeriales investigadores.

Chiapas

Se creé la Unidad de Personas Desaparecidas en 2013.

En cumplimiento a la Ley General, el 1 de febrero de 2018 se creé la
Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos
de Desaparicion Forzada de Personas y Desapariciéon Cometida por
Particulares, la cual ain no esta en funciones pues esta en proceso de
consolidacion, gestion y estructura.

Chihuahua

Se cuenta con la Unidad de Investigacion de Personas Ausentes y/o Ex-
traviados que se encuentran en las Fiscalias de Distrito por Zonay esta
integrada por 29 empleados.

Se cuenta con la Unidas Especializada en Investigacion de Bisqueday
Localizacién de Mujeres Ausentes y esta integrada por 32 empleados.

Coahuila

La Fiscalia General proporcioné respuesta al cuestionamiento, sin em-
bargo, no se puede acceder a ella debido a fallas del portal de la Plata-
forma de Transparencia.

Dada la situacién planteada, se revisaron diversas fuentes de informa-
cién que refieren que en la entidad si se cuenta con una fiscalia espe-
cializada en materia de desapariciones.
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Entidad
federativa

Informacion sobre fiscalias especializadas en materia de desapariciones

No funciona su respectiva Plataforma de Transparencia.
Se realizd |a revision de diversas fuentes de informacién, sin embargo,
no se hallé evidencia que dé cuenta del funcionamiento de la fiscalia

Colima . . L .
especializada en materia de desapariciones, pese a las declaraciones
del titular de la Procuraduria General de Justicia respecto a su com-
promiso en la materia.

Ciudad de Cuenta con el Centro de Atencién de Personas Extraviadas y Ausentes.

México
No se cuenta con una fiscalia especializada, pero se encuentra en pro-

Durango ceso de apertura.

Con base en la revision de diversas fuentes no se encontrd evidencia
Guanajuato especifica respecto a que cuente con un area o fiscalia especializada
en materia de desapariciones.

No se obtuvo respuesta al cierre de la publicacién, sin embargo, con
base en la revisidén de diversas fuentes se encontrd evidencia de que
Guerrero cuenta con la Fiscalia Especializada en Materia de Desaparicién Forza-
day Bisqueda de Personas Desaparecidas.

Con base en la revisién de diversas fuentes no se encontré evidencia

Hidalgo especifica respecto a que cuente con un area o fiscalia especializada
en materia de desapariciones.
Cuenta con la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas.
. No brinda informacion respecto a la cantidad de personal del que dis-
Jalisco . . . .
pone debido a que refiere que esa informacion es de caracter reserva-
da.
Estado de No se obtuvo respuesta al cierre de la publicacion, sin embargo, con
México base en la revisién de diversas fuentes se encontrd evidencia de que
cuenta con la Fiscalia de Personas Desaparecidas.
. . Cuenta con la Fiscalia Especializada de Personas Desaparecidas.
Michoacan

Cuenta con un total de 29 servidores publicos.

Cuenta con la Unidad Especializada de Investigacién de Personas No
Morelos Localizadas o Extraviadas.

La unidad esta integrada por cinco agentes del ministerio ptblico, dos
auxiliares y tres agentes de la policia de investigacion criminal.
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Entidad
federativa

Informacion sobre fiscalias especializadas en materia de desapariciones

Nayarit

No funciona su respectiva Plataforma de Transparencia.

Se realizd |a revision de diversas fuentes de informacién, sin embargo,
no se hallé evidencia que dé cuenta del funcionamiento de la fiscalia
especializada en materia de desapariciones. No obstante, fue ubicado
un anuncié en 2017 que refiere la creacion de una oficina de atencién
en esta materia.

Nuevo Ledn

Cuenta con cinco Unidades de Investigacion Especializadas en Perso-
nas Desaparecidas, estas se encuentran conformadas por un titular
que es agente del ministerio piblico investigador y dos auxiliares de
investigacion.

Cuenta con la Subprocuraduria Especializada en Delitos de Desapari-
cién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares, la
cual esta conformada por su titular, dos agentes del ministerio piblico
orientadores, un analista de investigacién y un auxiliar de investiga-
cioén.

Oaxaca

Cuenta con la Unidad Especializada en Desaparicién Forzada.

La Unidad esta encabezada por un agente del ministerio ptblicoy a
parte estd conformada por dos agentes del ministerio piblico y dos
agentes estatales de investigacion habilitados.

Puebla

No se obtuvo respuesta al cierre de la publicacion, sin embargo, con
base en la revision de diversas fuentes se encontré evidencia de que
cuenta con un grupo operativo especializado en la basqueda y locali-
zacién de personas reportadas como desaparecidas.

Querétaro

No se obtuvo respuesta al cierre de la publicacion, sin embargo, con
base en la revision de diversas fuentes se encontré evidencia de que
cuenta con la Unidad Especializada en Bisqueda de Personas.

Quintana Roo

Cuenta con dos unidades de atencién a personas desaparecidas, una
de ellas opera en Canctin con un fiscal del ministerio piblicoy dos au-
xiliares. Mientras que la segunda de ellas opera en Chetumal con un
fiscal del ministerio piblicoy un auxiliar.

San Luis Potosi

Cuenta con la Unidad para la Atencion de Personas Desaparecidas o
Extraviadas.

Dicha unidad esta conformada por un agente del ministerio publico,
dos agentes de la policia ministerial y un personal administrativo.

En la Coordinacién de Alerta Amber cuenta con una coordinadora, cua-
tro agentes del ministerio publico, cuatro agentes de la policia minis-
terial, cinco personales administrativos.
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Entidad
federativa

Informacion sobre fiscalias especializadas en materia de desapariciones

La Fiscalia General proporciond respuesta al cuestionamiento, sin em-
bargo, no se puede acceder a ella debido a fallas del portal de la Plata-
forma de Transparencia.

Sinaloa

No se obtuvo respuesta al cierre de la publicacién, sin embargo, con
base en la revision de diversas fuentes no se encontré evidencia es-
pecifica respecto a que cuente con un area o fiscalia especializada en
materia de desapariciones.

Sonora

Cuenta con la Fiscalfa Especializada para la Bisqueda de Personas
Desaparecidas.

Estd integrada por siete fiscales del ministerio pablico, un titular, tres
operadores de base, tres policias y tres secretarios auxiliares.

Tabasco

No se obtuvo respuesta al cierre de la publicacion, sin embargo, con
base en la revisién de diversas fuentes no se encontro evidencia espe-
cifica respecto a que cuente con la Fiscalia Especializada en Atencién a
Personas No Localizadas o Privadas de su Libertad.

Tamaulipas

Se estan realizando las gestiones necesarias para la implementacién
de la unidad de Investigacion Especializada en la Bisqueda de Perso-
Tlaxcala nas Desaparecidas.

Se cuenta con un grupo interdisciplinario que realiza acciones propias
para la investigacion, blisqueda y localizacion de personas desapare-
cidas.

No funciona su respectiva Plataforma de Transparencia.

Veracruz - Serealizé la revision de diversas fuentes de informacion y se hallé evi-
dencia sobre el funcionamiento de una fiscalia especializada en aten-
cién de denuncias de personas desaparecidas.

Yucatan - Cuenta con una Fiscalia Especializada en Blsqueda de Personas.
Cuenta con titular, fiscales investigadores, analista, perito en psicélo-
ga, asi como personal administrativo.

Cuenta con la Agencia del Ministerio Piblico Especializada en la Bls-
queda de Personas Desaparecidas.

Esta integrada por dos agentes del ministerio piblicos con sede en la
capital y uno en el Distrito Judicial de Fresnillo, con cuatro asistentes
auxiliares y dos grupos de policia ministerial con 3 elementos cada
uno.

Zacatecas

Elaborado por el ONC con base en respuestas obtenidas mediante solicitudes enviadas
mediante la Plataforma de Transparencia e investigacién hemerografica
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Al respecto, es pertinente retomar lo dispuesto en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desapavicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas pun-
tualmente se establece que al igual que la Fiscalia Federal Especializada ellas deben atender las 24
atribuciones especifica referidas en el Articulo 70, las cuales abarcan acciones como las siguientes:
recibir las denuncias correspondientes; mantener comunicacion continuay permanente con el Meca-
nismo de Apoyo Exteriory la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes; conformar
grupos de trabajo interinstitucionales y multidisciplinarios para la coordinacién de la investigacion
de hechos probablemente constitutivos de los delitos contemplados en la ley que pideron haber ocu-
rrido en otras entidades federativas o la victima sea un migrante; dar aviso de manera inmediata, a
través del Registro Nacional, a la Comisién Nacional de Bisqueda sobre el inicio de una investiga-
cién; solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacién para la realizacion de
las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros sitios en los que se encuentren cadaveres o restos
humanos de personas desaparecidas; entre otras.

Si se parte del enfoque practico y se toman en consideracion las respuestas de las entidades fe-
derativas respecto al recurso humano del cual disponen en las areas o fiscalias especializadas en
materia desapariciones, es evidente que en la mayoria de los casos este es insuficiente. Simplemen-
te tomemos como ejemplo la Unidad Especializada de Investigacién de Personas No Localizadas o
Extraviadas de Morelos, |a cual se encuentra conformada por cinco agentes del ministerio piblicoy
tres agentes de la policia de investigacion criminal. Es necesario mencionar que también se logran
identificar casos en los que se dispone de mas personal como en Michoacan, en donde su Fiscalia
Especializada de Personas Desaparecidas esta conformada con un total de 29 servidores publicos. En
este sentido, serfa necesario emitir lineamientos minimos sobre el tipo de estructura con el cual debe
contar cada fiscalia como en su momento se realizé para la conformacién de las Unidades Especiali-
zadas en Combate al Secuestro (UECS).

D. Acciones recomendadas al Estado mexicano por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

El papel de organismos supranacionales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos
ha sido de gran relevancia, al ser un instrumento de proteccion de los derechos de las personas de
la regidn, asi como de organismos locales encargados de esta tarea. Por su parte la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos esta pensada como un tribunal internacional constituido por siete jue-
ces nacionales de los Estados miembros de la OEA, y tiene dos funciones primordiales, una de tipo
contencioso, en donde resuelve casos sometidos a su jurisdiccion respecto a presuntas violaciones a
los derechos humanos, y una de caracter consultivo en la que puede, de ser necesario, interpretar la
Convencién u otros tratados relativos a derechos humanos.

Si bien, el papel de la Comisidny la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha promovido y
defendido el respeto a los derechos humanos, el nimero de sus recomendaciones y sentencias pali-
decen ante la realidad que se vive en nuestro pais.

Al dia de hoy, la CIDH ha enviado 9 casos de posibles violaciones de derechos humanos a la Corte,
de las cuales, 7 ya tiene sentencia de la Corte[7].

1.- Nitza Paola Alvarado y otros, México - Caso 12.916 - Fecha de remision a la Corte: 9 de noviembre de 2016

2.-Mariana Selvas Gémezy otras, México - Caso12.846 - Fecha de remision a la Corte: 17 de septiembre de 2016

3.-Garcia Cruzy Sanchez Silvestre, México - Caso 12.288 - Fecha de remisién a la Corte: 17 de marzo de 2013

4.-Valentina Rosendo Canti y otra - Caso 12.579, México - Fecha de remision a la Corte: 2 de agosto de 2009

5.- Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores - Caso 12.449, México - Fecha de remisi6n a |la Corte: 24 de
junio de 2009

7 SE PUEDEN CONSULTAR TODOS LOS CASOS EN LA CORTE, EN LA PAGINA DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS:
HTTP://WWW.0AS.ORG/ES/CIDH/DECISIONES/DEMANDAS.ASP
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6.- Inés Fernandez Ortega - Caso 12.580, México - 7 de mayo de 2009

7.- Rosendo Radilla Pacheco - Caso 12.511, México - 15 de marzo de 2008

8.-Campo Algodonero: Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Mona-
rrez - Casos N0.12.496,12.497 y 12.498, México - 4 de noviembre de 2007

9.-Jorge Castafieda Gutman - Caso 12.535, México - 21 de marzo de 2007

Entre estos nueve casos, dos corresponden al delito de desaparicién forzada, y solo el caso de Ro-
sendo Radilla Pacheco cuenta con una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

1.- Nitza Paola Alvarado y otros, México - Caso 12.916 - Fecha de remision a la Corte:

9 de noviembre de 2016[8]

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presenté ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) el caso 12.916 — Nitza Paola Alvarado y otros, respecto de México.

El caso se relaciona con la desaparicion forzada de Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel Al-
varado Herreray Rocio Irene Alvarado Reyes, por parte de agentes estatales, en el Ejido BenitoJuarez,
Estado de Chihuahua, México, desde el 29 de diciembre de 2009. A la fecha, se desconoce el destino
o paradero de las tres victimas desaparecidas.

Este caso constituye el primero en cuanto a la desaparicién forzada en el contexto de la lucha
contra el narcotrafico y la delincuencia organizada en México. En ese sentido, la relevancia del caso
obedece a que se trata de una problematica actual que ha venido en aumento en los Gltimos afios y
que ha merecido pronunciamientos, recomendaciones y expresiones de profunda preocupacién por
parte de la Comisiony de maltiples organismos internacionales y mandatos especiales en el ambito
de las Naciones Unidas. Los hechos del caso constituyen un ejemplo de los factores que contribuyen
a que esta grave violacion de derechos humanos tenga lugar en dicho contexto y que no sea debida-
mente investigada y sancionada como consecuencia de maltiples mecanismos de encubrimiento y
obstruccion. Asimismo, el caso ofrece a la Corte Interamericana la posibilidad de pronunciarse sobre
otras violaciones conexas derivadas de las amenazas y hostigamientos que sufren los niicleos fami-
liares de las victimas desaparecidas[9].

2.- Rosendo Radilla Pacheco - Caso 12.511, México -15 de marzo de 2008[10]
Durante el periodo de la Guerra Sucia en México, y especialmente en Guerrero, se dieron innumera-
bles desapariciones forzadas tanto de guerrilleros, como de personas que se creia, apoyaban de algu-
na manera a los movimientos disidentes. En este mismo contexto, este ano se cumpliran 44 afios de
la desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco, un campesino que mientras se dirigia en auto-
biis hacia Chilpancingo, fue detenido en un retén militar en un poblado cercano a Atoyac de Alvarez,
bajo la acusacién de que “componia corridos” sobre luchas sociales y campesinas de la regién.
Rosendo fue detenido ilegalmente y trasladado al cuartel militar de Atoyac de Alvarez, Guerrero,
en donde estuvo varias semanas,y en donde fue visto con los ojos vendados y huellas de maltrato por
Gltima vez. En ese mismo cuartel que servia de carcel clandestina, detuvieron a mas de 470 personas
de las poblaciones de la sierra que fueron torturados, asesinados o desaparecidos, sin que aln las

8 Crr., GOBIERNO DE MEXxIco. (2018). SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 01/03/2018, DE GOB.
MX SITIO WEB: HTTPS://WWW.GOB.MX/SRE/ACCIONES-Y-PROGRAMAS/SENTENCIAS-DE-LA-CORTE-INTERAMERICANA-DE-DERECHOS-HU-
MANOS

® Crr., CoMISION INTERAMERICANA DE DERecHOs HumaNos. (2016). CIDH Envia caso soBRe MExico a La CorTe IDH.
01/03/2018, pe CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SITIO WEB: HTTP://WWW.0AS.ORG/ES/CIDH/PRENSA/COMU-
NICADOS/2016/173.A5P

© CrRr., ComISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. (2008). DEMANDA ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HuMANOS EN EL cAso DE RoseNDO RaDILLA PacHECO (CASO 12.511) CONTRA LOs Estapos UNiDos MEXICANOS. 01/03/2018, DE
CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SITIO WEB: HTTP://WWW.CIDH.ORG/DEMANDAS/12.511%20R0SEND0%20
RADILLAY%20PACHEC0%20MEXI1c0%2015%20MARZ0%2008%20ESP PDF
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autoridades den informacién sobre su paradero. Su familia levant6 diversas denuncias ante varias
instituciones estatales y federales, enfrentidndose a omisiones y falta de atencion de las autoridades
que soslayan el derecho a la verdad, a lajusticia, a la legalidad y a la reparacién del dafio. ;Qué hace
tan emblematico el caso de Rosendo Radilla ante una circunstancia en donde mas de 800 personas
fueron desaparecidas en el periodo de la Guerra Sucia?

Acorde con Rangel (2011), en primer lugar, lo que distingue este caso es la sentencia condenato-
ria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos hacia el Estado mexicano por la desaparicion
forzada del sefor Rosendo Radilla, declarada el 23 de noviembre de 2009, que en resumen, establece
que:

1. El Estado Mexicano tiene responsabilidad internacional en la violacién de los derechos a la libertad perso-
nal, alaintegridad, garantiasjudiciales, proteccidnjudicial, al reconocimiento de la personalidad juridicay
alavida en perjuicio de Rosendo Radilla Pacheco.

2. Se declaré el incumplimiento del Estado Mexicano en su deber de cefirse a las disposiciones del derecho
interno respecto a la tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas.

3. Lasentencia de la CIDH debe ser entendida como parte de la reparacién del dafio a las que el Estado Mexi-
cano se encuentra obligado a dar.

4. El Estado Mexicano debe conducir eficazmente y dentro de un plazo razonable, la investigacion, y en su
caso, los procesos penales en relacién con la detencidény posterior desaparicién forzada de Rosendo Radilla
Pacheco, para determinar las respectivas responsabilidades penalesy aplicarlas.

5. El Estado Mexicano debe proseguir con la bisqueda efectivay la localizacion inmediata de Rosendo Radilla
Pacheco, 0 en su caso, de sus restos mortales.

6. El Estado Mexicano estd obligado a adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes
para compatibilizar el Cédigo de Justicia Militar, y del Cédigo Penal Federal con los estandares internacio-
nales segiin la Convencién Interamericana de Derechos Humanos.

7. El Estado Mexicano esta obligado a implementar, en un plazo razonable, programas permanentes relati-
vos al andlisis, formacién, investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de
personas.

8. El Estado Mexicano esta obligado a hacer piblica esta sentencia en el Diario Ocial de la Federacion, asi
como en algin diario de distribucién masiva y en el sitio web de la Procuraduria General de |la Repdblica.

9. El Estado Mexicano debe realizar un acto piblico en donde reconozca su responsabilidad en relacién con la
desaparicion forzaday en desagravio a la memoria del sefior Rosendo Radilla Pacheco. Asimismo, el Estado
se encuentra obligado a realizar una semblanza de la vida del Sr. Radilla Pacheco.

10. El Estado Mexicano esta obligado a brindar atencidn psicoldgica y/o psiquiatrica gratuita e inmediata a
las victimas declaradas de la sentencia que lo soliciten; asi como pagar las cantidades establecidas en la
Sentencia, por concepto de indemnizacién por dafio material e inmaterial, y el reintegro de costas y castos,
dentro del plazo de un afio, contando a partir de la notificacién de la sentencia.

11. La SCIN debe supervisar el cumplimiento integro de esta Sentencia, y dara por concluido el presente caso,
una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

Este caso se vuelve alin mas importante debido a terribles atentados en contra de los derechos hu-
manos que ha padecido la sociedad mexicana en los Gltimos 2 afos, como los ocurridos contra los
43 estudiantes desaparecidos en Iguala (27/09/2014), Guerrero; La ejecucién, por parte del ejército
de por lo menos 15 de los 22 muertos en Tlatlaya (30/06/2014), Estado de México; lo ocurrido en Tan-
huato (22/05/2015), Michoacan, en donde fuerzas federales ejecutaron con tiro de graciaen la nuca a
por lo menos 30 personas de las 42 muertas ese dia, tras un supuesto enfrentamiento; o la presunta
desaparicion forzada de tres ciudadanos italianos el pasado 31 de enero de 2018 en Jalisco.
Violaciones tan flagrantes a los derechos humanos cometidas por instituciones del Estado, dan
hoy, a casi 44 anos de la desaparicién forzada de Rosendo Radilla, a 9 afos de la sentencia de la CIDH
un cariz especial a este caso, y nos obliga a revisar el grado en el cumplimiento de la sentencia que da
un precedente, no solo a las victimas de desapariciones forzadas durante la Guerra Sucia, sino a todas
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las victimas afectadas por violaciones flagrantes a sus derechos humanos por parte de las policias
locales, estatales o federales, asi como por el ejército.
Através del seguimiento sobre el cumplimiento de la sentencia que realiza la Corte Interamerica-

na de Derechos Humanos, afirma que el Estado Mexicano solo se ha cumplido con:
Implementar programas o cursos permanentes relativos al analisis de la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos en relacion a los limites de la jurisdiccion pe-
nal militar, asi como un programa de formacion sobre la debida investigacién y juzgamiento de hechos
constitutivos de desaparicion forzada de personas.
Realizar una semblanza de la vida de Rosendo Radilla, que quedd cumplido con la publicacién del libro
“Sefiores, soy campesino: Semblanza de Rosendo Radilla Pacheco, desaparecido”.
Se hizo publica la sentencia en el Diario Oficial de la Federaciény en un diario de circulacion nacional.
Pagar cantidades jadas por la Sentencia por concepto de indemnizacién por dano material e inmaterial,
y el reintegro de costas y gastos.

Sin embargo, alin quedan cosas muy importantes por cumplir, como:
Que lainvestigacion derive en la determinacion de las correspondientes responsabilidades penales,y en
la aplicacién de las sanciones a los responsables de la desaparicion forzada de Rosendo Radilla.
Continuar, de manera claray publica con la basqueda efectiva y la localizaciéon inmediata del sefior Ra-
dilla Pacheco, 0 en su caso, de sus restos morales.
Adoptar las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el Cédigo de Justicia Militar, y el Cédi-
go Penal Federal, con los estandares internacionales en la materia, y con la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.
Brindar atencion psicolégica y/o psiquiatrica de forma inmediata, adecuada y efectiva a través de sus
instituciones publicas de salud especializadas, a las victimas declaradas en el Fallo que asi lo soliciten.

Las cuestiones que atn no han sido atendidas por el Estado mexicano, limitan el alcance de la Sen-
tencia, al no permitirle trastocar a la Procuraduria General de la RepUblica para que investigue dili-
gentemente los demas casos de desapariciones forzadas de la Guerra Sucia, asi como los acontecidos
posteriormente. Asimismo, se evidencia al poder legislativo, que han sido incapaces de modificar el
Codigo de]Justicia Militar, para garantizar que todos los casos de desaparicion forzada, asi como otros
delitos contra los derechos humanos, sean juzgados por tribunales ordinarios y no por los juzgados
militares. De la misma manera, el poder legislativo ha sido incapaz de reformar el Cédigo Penal Fe-
deral para definir la desaparicion forzada de personas como delito penal.

El Estado mexicano se encuentra atn lejos de dar cabal cumplimiento a |a sentencia de la CIDH,
sin embargo, suimportancia trasciende la reparacién del dafio a Rosendo Radillay familiares, va mas
alla e implica a cualquier situacion similar que se dé en el presente o en el futuro, es decir, implica la
adopcién de garantias minimas que hagan cesar la violacion e impidan que se repitan en el futuro.

Los hechos han caido por su peso, y demuestran, que las instituciones mexicanas no solo se en-
cuentran lejos de dar cabal cumplimiento a la sentencia, sino que se encuentran en una situacién
critica de credibilidad, entrampadas en procesos de corrupcion en donde se hace “poco o nada” por
combatirla (segtn el Gltimo informe de Transparencia Internacional), en donde se ha vuelto evidente
la penetracion del crimen organizado en diversas estructuras institucionales, en donde pareciera que
los contrapesos al poder del Estado han desaparecido.

Si bien la sentencia puso el dedo en la llaga y oblig al Estado a atender este urgente problema,
alin estamos lejos, no solo de que se repare el dano del caso Rosendo Radilla, sino mas lejos atin de
que se dé respuesta a todos los demas casos ocurridos durante y posteriores a la Guerra Sucia.

Dejar en el olvido o intentar desviar los casos de desapariciones forzadas no soluciona nada, al
contrario, la herida ocasionada no deja de doler, ni se invisibiliza, ya que una desaparicion forzada es
un acto que atenta en contra de los derechos humanos de toda la sociedad. Desaparecer a una perso-
na, significa de facto, la posibilidad de que cualquier persona pueda serimpunemente desaparecida.
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El 28 de septiembrey el 3 de octubre de 2015, la CIDH realiz6 una visita a México, y posteriormen-
te present6 el Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en México, realizando una serie de
recomendaciones al Estado, tomando en cuenta diversas fuentes de informacidn. En dicho Informe se
expone que México atraviesa por una grave crisis de violencia e inseguridad, con incrementos impor-
tantes desde el inicio de la “guerra contra el narcotrafico”, y hasta alcanzar niveles alarmantes con
mas de cien mil personas muertas, mas de 27 mil desaparecidos reconocidos por el Estado, mas de
dos mil investigaciones por casos de tortura y varias comunidades desplazadas a causa de los altos
niveles de violencia.

El diagnostico toca temas importantes como la errdnea respuesta de las autoridades al optar
por aumentar el rol de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, asi como una politica
de confrontacién contra el crimen organizado, lo cual desde su perspectiva desaté mayor violenciay
violaciones graves a los derechos humanos.

A partir del andlisis realizado la CIDH emitié las siguientes recomenadaciones al Estado mexica-
no en materia de desapariciones:

Que se adopte una Ley General sobre Desaparicion y Desaparicion Forzada, asi como todas las medidas
necesarias para asegurar que tanto a nivel federal como estatal que la legislacién y las practicas se ajus-
ten a los estandares internacionales en la materia.

Establecer mecanismos de bisqueda inmediata de personas desaparecidas en todo el territorio nacio-
nal.

Mejorar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas como un registro tinico de desapariciones y
que ademds permita registrar a una persona como victima de desaparicién forzada. Una base de datos
debe contar con informacién personal de las personas desaparecidas, la informacion personal que sea
necesaria, principalmente genética y muestras celulares, de los familiares de las personas desapareci-
das con su consentimiento, y la informacién genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos
de cualquier persona no identificada que fuera privada de la vida. Dicha informacién personal debera
ser protegida en el portal del Registro de acuerdo a estandares internacionales sobre acceso a la infor-
macién.

Fortalecer los mecanismos existentes en materia de alerta temprana y bisqueda urgente en casos de
desaparicion de mujeres y nifias, para asegurar su aplicacion efectiva a nivel federal, estatal y municipal.
Asimismo, fortalecer el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, para que
este proporcione informacién precisa y confiable sobre las mujeres y nifias desaparecidas y desapareci-
das forzadamente.

Atender las recomendaciones del GIEI conforme las atribuciones conferidas en su mandato, especifi-
camente su solicitud reiterada de entrevistarse con los integrantes del Ejército, asi como para visitar
el Batall6n 27, y continuar con las investigaciones en el caso. Considerar la utilizacién de mecanismos
similares para otros casos de graves violaciones a los derechos humanos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

La coleccién ;Como entender las desapariciones forzadas e involuntarias? Perspectivas de politica pablica en
la que el ONC esta trabajando tiene como objetivo generar una mejora de la gobernanza en materia
de desapariciones en México a través del andlisis de las acciones emprendidas por las distintas au-
toridades de los niveles de gobierno, de la recuperacion de la experiencia comparada internacional y
del conocimiento de diversas asociaciones civiles y colectivos especializados.

El primer fasciculo dio cuenta del estatus que guardan los registros en México. Se observd que
la respuesta del Estado en materia de registro de desapariciones ha sido lenta, improvisada y poco
transparente. La informacién sobre desapariciones presenta un alto grado de dispersion, falta de cla-
ridad y carente de una estructura que mejore las bisquedas e investigacion de casos. Esto significa
que no contamos con las bases para implementar una politica integral basada en evidencias en el
corto plazo.

En este fasciculo el ONC se ha dado a la tarea de compilar y analizar los elementos mas impor-
tantes del marcojuridico mexicano (federal y estatal) e internacional vigente y, en segunda instancia,
determinar los retos de la implementacién de la Ley Ceneral en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas promulgada
el 17 de noviembre de 2017. Asimismo, el fasciculo integra un inventario de las acciones y politicas
implementadas en el ambito nacional y estatal en la materia.

Cabe destacar que la promulgacién y entrada en vigor de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas
representa exclusivamente un primer paso para reconocer la incidencia de estos graves delitos y vio-
laciones a derechos humanos en nuestro pais. Ademas, es importante notar que sin la participacién
de organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema asi como los colectivos y asociaciones
de familiares hoy careceriamos de esta ley que presenta avances normativos y de politica muy signi-
ficativos.

Las disposiciones que marca la nueva ley parten de un contexto con acciones y politicas insufi-
cientes, opacas y cuestionables en términos de sus resultados operativos. Se aprecia que gran parte
de las acciones emprendidas en materia de desapariciones hasta 2012 corresponden al fortaleci-
miento y armonizacién del marco juridico a nivel federal y en menor grado, a nivel estatal. Algunas
de estas acciones se derivan de recomendaciones internacionales las cuales han insistido en que es
necesario contar con un marco legal homologadoy apegado a estandares internacionales.

Las accionesy politicas dispuestas en el Plan Nacional de Blisqueda carecen de un marco de refe-
rencia que permita entender cuales son los objetivos especificos y qué resultados sostenibles se han
generado hasta el momento. Bajo esta perspectiva, es valido afirmar que la respuesta de gobierno
durante este sexenio ha sido un tanto improvisada, fragmentada y carente de un liderazgo estraté-
gico duradero y sostenible. Lo anterior no implica que no se hayan llevado a cabo ciertas acciones,
sino que el Plan Nacional de Busqueda fue una agregacién de iniciativas en curso, reorganizaciones
institucionales y adaptaciones.

Contar con un marco legal armonizado y fortalecido no basta para llevar a cabo las acciones y
politicas requeridas en materia de registro, blsqueda y localizacion, investigacion de casos, servicios
forensesy atenciény reparacién de dafo a victimas. Se requiere un marco institucional y procesos de
coordinacién que permitan desarrollar las actividades correspondientes con un enfoque intensivo en
rendicion de cuentas.

La Ley Ceneral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas es un parteaguas en la materia pues al observar el objeto
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de la legislacién desde la perspectiva de politica publica, se puede apreciar que este cubre areas es-
tratégicas en materia de desapariciones que son: registro, bisqueda y localizacién, investigacion de
casos, servicios forenses, atencién a victimas y reparacion del dafo. Por lo tanto, el que se brinde una
aproximacionjuridica de esta manera representa una oportunidad histérica para subsanar los vacios
que se han generado como resultado de la falta de una politica de Estado focalizada en la materia.

Sin embargo, la ley en comento es muy ambiciosa por lo que es probable que haya retos practi-
cos y operativos a superar una vez que inicie su implementacién. Una de las instituciones clave es la
Comision Nacional de Blsqueda. La cantidad y diversidad de las atribuciones o facultades legales no
corresponde con la estructura organizacional minima propuesta. Asimismo, para su funcionamiento
la CNB debera contar con cierta holgura presupuestal pues las acciones que a esta se le demandaran
podrian ser costosas.

Algunas notas informativas indican[11] que el Sistema Nacional de Busqueda de Personas tendra
un presupuesto de aproximadamente 282 millones de pesos en 2018. Dicho monto tendra que cubrir
por lo menos a las 32 Comisiones Locales de Busqueda. Si dividimos dicho presupuesto equitativa-
mente, cada comisién tendria 8.5 millones de pesos. Un 6rgano de la magnitud y relevancia de la CNB
deberia tener un presupuesto similar al de la Coordinacion Nacional Antisecuestro que de acuerdo
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, asciende a poco mas de 75 millones de pesos.
Por ende, laimplementacién de esta ley requiere importantes ajustes presupuestales.

El segundo reto a superar es la disponibilidad de recursos humanos altamente capacitados en
tareas de blsqueda, investigacion, registro, atencién a victimas y servicios forenses. En la medida
que no haya suficientes especialistas competentes, la carga de trabajo sera un cuello de botella que
no permitird la consecucién expedita de resultados.

Otro reto a superar en el corto plazo es la dependencia del Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas (SNBP) en la coordinacion interinstitucional. En este sentido, es de vital importancia que
la CNB posea mecanismos mas efectivos de presion en aras de lograr la cooperacién de instituciones
policiacas, de procuracion de justicia y servicios periciales de los diferentes niveles de gobierno en
tareas de bisqueda y acompanamiento. En otras palabras, para que el SNBP y la CNB den resultados
se requiere que otras instituciones funcionen de forma adecuada. Esto no sera posible si los meca-
nismos de presién son insuficientes o si el costo politico de lainacciény la negligencia no aumentan.

Apostarle a la coordinacién también conlleva riesgos pues la posibilidad de que el acomodo ins-
titucional en materia de seguridad y justicia cambie tras las elecciones de 2018 es elevada. Algunas
propuestas de los candidatos y especialistas urgen que las funciones de seguridad piblica se separen
de la SEGOB. Al mismo tiempo, las procuradurias y fiscalias de las entidades se encuentran en proce-
so de transformacion. Ambas situaciones modificarian el entorno préximo de la CNB.

La necesidad de conformar registros de diversa indole constituye un desafio considerable si to-
mamos en cuenta el tiempo que toma desarrollar metodologias, procesos y productos de registro
de calidad. De acuerdo con la experiencia del ONC en la materia, le tomé aproximadamente 4 anos
al CNI del SESNSP desarrollar el instrumento CNSP/38/15 con fines meramente estadisticos. Las he-
rramientas de las que depende el SNBP y que debe desarrollar la CNB, como el Banco Nacional de
Datos Forenses y el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, deberian estaren
operacién en enero de 2019.

Debido a laimportancia de los registros, a que la desaparicion es una conducta violatoria de dere-
chos humanosy a que se trata de un organismo permanentemente invitado a la Consejo Nacional de
Seguridad Piblica, recomendamos que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sea
integrada al SNBP Ello lo consideramos relevante dado la experiencia que ha tenido documentando
e investigando ciertos casos de desapariciones forzadas, asi como en la creacion del Sistema de Infor-
macion Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas No Identificadas (SINPEF) que se encuentra

" ESTA INFORMACION PUEDE CONSULTARSE EN PULSOSLP.COM.MX/2018/02/12/BUSCAN-CREAR-FISCALIA-PARA-BUSQUEDA-DE-DESAPA-
RECIDOS/
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constituido por tres registros: SINPEF Integracidn; Personas Extraviadas, Desaparecidas o Ausentes
(SINDE) y Personas Fallidas No Identificadas (SINFANI).

Los retos descritos en los parrafos anteriores no son exclusivos del orden federal. Estos se replica-
ran en las entidades federativas y seran mas dificiles en aquellas localidades con alta incidencia de
desapariciones e impunidad, asi como capacidades técnicasy econémicas limitadas.

En otro orden de ideas, atin esta pendiente definir cdmo mejorar los servicios forenses en térmi-
nos de la unificacion de protocolos y la autonomia de estos. En este respecto, persisten dos visiones.
Por un lado, estan quienes optan por servicios forenses independientes. Por otro lado, estan aquellos
que promueven la reforma de procedimientos internos pero no consideran viable independizar a di-
chas organizaciones. Resolver esta controversia debe ser una prioridad considerando la restructura
de las fiscalias estatales y 6rganos del PoderJudicial a luz del sistema de justicia penal acusatorio.

Un pendiente mas en este tema es garantizar que se legisle sobre la declaracién de ausencia. Esta
debe velar por la proteccion de los derechos de las victimas indirectas de desapariciones y garantizar
el derecho a laidentidad y personalidad juridica de la persona desaparecida. En este respecto, se re-
comienda partir de la experiencia juridica de Coahuila ya que la ley especifica distingue claramente
la presuncion de ausencia de la presuncién de muerte.

Implementar |a Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particularesy del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas es un asunto prioritario para las autoridades en
turnoy para las que seran electas el préximo 1 de julio. En el ONC estamos convencidos de que esta es
la modificacion legal mas significativa que se ha realizado en materia de desapariciones y que tiene el
potencial de lograr mejores resultados que las accionesy politicas previamente realizadas.
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ANEXOS

Tabla1. Tipificacion de la desaparicion forzada en los respectivos cddigos penales estatales
antes de la entrada en vigor de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas

it Articulo

federativa

ARTICULO 136.- Desaparicion forzada de personas. La Desaparicién Forzada de Personas consiste
en:
|. Detenery mantener oculta a una o varias personas; o
[I. Autorizar, apoyar o consentir que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacién o
negar informacién sobre su paradero.
Tales acciones solo podran imputarse a los servidores plblicos del Estado de Aguascalientes que
las Ileven a cabo con motivo de sus atribuciones.
Al responsable de la Desaparicion Forzada de Personas se le aplicaran de 10 a 30 afos de prision,
de3o00a600dias multa, al pago total de la reparacién de los dafos y perjuicios ocasionados, y con
inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién publicos.

Aguascalientes

ARTICULO 167 BIS.- Al servidor publico que con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga
oculto a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo hagan, sin recono-
cer la existencia de tal privacion o niegue informacion sobre su paradero, impidiendo con ello el
ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales procedentes, se sancionard con prisién
de quince a cuarenta afios y de cien a quinientos dias multa. Ademas de la pena de prisién el sen-
tenciado serd destituido del cargo o empleo o suspendido por un término igual al de la pena de
prision.

Reforma

Al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor publico participe en los
actos descritos en el parrafo anterior, se le impondra prisién de ocho a quince anos y de cincuenta
a trescientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuirdn en una tercera parte, cuando el
agente suministre informacién que permita esclarecer los hechos y, en una mitad, cuando contri-
buya a lograr la aparicién con vida de la victima.

Baja California

ARTICULO 191. Desaparicién forzada de personas. Se considerara desaparicién forzada de perso-
nas el arresto, la detencién o cualquier otra forma de privacion de la libertad que sean obra de
servidores pUblicos o por personas o grupos de personas que actlian con la autorizacion, el apoyo
o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion
delaley.

A quienes teniendo la calidad de servidores publicos, participen en los actos descritos en el parra-
fo anterior, se le impondran de diez a veinte afios de prisién y multa de doscientos a ochocientos
dfas y destitucion e inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién de
caracter plblico hasta por el mismo tiempo de la pena de prisién impuesta, con independencia de
las penas que le correspondan por los demds delitos que pudieran concurrir.

Baja
California Sur
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Baja Cali-
fornia Sur

A quien sin tener la calidad de servidor piblico y por orden, autorizaciéon o con el apoyo de un
servidor plblico, participe en los actos descritos en este articulo, se leimpondran de siete a quince
afnos de prisiény de cien a trescientos dias multa.

El servidor publico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un hecho de desaparicién forza-
da de persona o el paradero de la victima, estd obligado a denunciarlo de inmediato, si no lo hicie-
re se le impondran de ocho a quince afios prision y multa de cien a quinientos dfas y destitucién
e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision de caracter piblico,
hasta por el mismo tiempo de la pena impuesta.

La pena prevista en el parrafo que antecede se impondra asi mismo al servidor piblico que tenien-
do conocimiento de la privacion de la libertad o del paradero de la victima, se niegue a proporcio-
nar los datos de ubicacion de la misma.

ARTICULO 192. Agravantes. Las sanciones previstas en el articulo anterior se aumentaran en una
mitad cuando:

Recaiga sobre victimas de delitos de trata de personas;

ISe realicen sobre la victima delitos contra la libertad sexual o se atente contra su dignidad;

Sea llevado a cabo sobre la victima, derivado de su preferencia sexual;

Se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque;

Se cometa sobre persona desplazada o inmigrante; o

Se cometa sobre personas pertenecientes grupos vulnerables;

ARTICULO 193. Atenuantes y exclusion de la prescripcion. Las sanciones previstas en el articulo
anterior se disminuiran en una tercera parte cuando el sujeto activo suministre informacién que
permita esclarecer los hechos y en una mitad cuando contribuya a lograr la aparicién con vida de
la victima.

Chiapas

En la Ley para la Prevencion y Sancion de la Desaparicion Forzada de Personas en el Estado de Chiapas se
establece en:

ARTICULO 4°- Comete el delito de desaparicién forzada de personas el servidor piiblico, que en
el ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, con causa justificada o sin ella, detenga,
prive de la libertad o mantenga oculta a una o mas personas, o bien autorice, tenga conocimiento,
apoye o consienta que otros lo hagan, cualquiera que sea el método y motivacién utilizados, sin
reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacién fidedigna sobre el paradero de la o
las personas desaparecidas de manera forzada, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos
legalesy de las garantias procesales procedentes.

ARTICULO 5°- Seran igualmente considerados como sujetos activos del delito de desaparicion
forzada de personas quienes aln cuando no sean formalmente servidores plblicos, actien apro-
vechando la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de servidores piblicos.

ARTICULO 6°- A quien cometa el delito de desaparicién forzada de personas, se le sancionara con
pena privativa de |a libertad de veinte a cuarenta afios de prisién y multa de quinientos a mil dfas
de salarios minimo vigente en el Estado de Chiapas, ademads de la inhabilitacién definitiva e in-
conmutable de ejercer un cargo publico a nivel estatal o municipal, independientemente de las
que lleguen a determinarse por la comisién de otros delitos conexos.

ARTICULO 7°- El que cometa el delito de desaparicion forzada de personas no tendra derecho a
gozar de la conmutacion de sanciones, remision parcial de la pena, tratamiento preliberacional,
libertad preparatoria o cualquiera de los otros beneficios que el Cédigo respectivo establece.
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ARTICULO 8°- Se impondra de treinta a cincuenta afios de prisién, cuando en la comision del
delito de desaparicion forzada de personas concurriere alguna de las agravantes siguientes:

I. Que por causa o motivo de la desaparicion forzada a la victima le sobrevenga la muerte;

Il. Que por causa o motivo de la desaparicion forzada la victima quede discapacitada;

I1. Que los responsables del delito realicen acciones tendentes a ocultar el cadaver de la victi-

ma;

IV. Que la victima haya sido sometida a tortura, tratos crueles, inhumanos, degradantes, lesio-

nes y/o violentada sexualmente;

V. Que con la desaparicién forzada de la victima se pretenda ocultar o asegurar la impunidad

de otro delito;

VI. Que la victima sea discapacitado, mujer embarazada, menor de 18 afios 0 mayor de sesenta

y cuatro afios o madre o padre de hijos menores de edad;

VII. Que la desaparicién forzada se ejecute como consecuencia de una practica policial en la

investigacion y persecucion de algin delito;

VIII. Que sea cometida contra testigos o victimas de hechos punibles;

IX. El no entregar a su familia a una persona que nazca durante el periodo de ocultamiento de

la madre desaparecida;

X. Que el servidor publico o autoridad responsable, se niegue a dar informacién sobre el para-

dero de lavictima;y,

XI. Que haya sido ejecutada por un grupo de personas en asociacion delictuosa.
Las penas a que se refiere el presente articulo se aplicardn con independencia de las que puedan
corresponder por otros delitos cometidos en las circunstancias anteriores.
ARTICULO 9°- A quien conociendo el paradero o destino final del infante nacido durante el perio-
do de ocultamiento de la madre desaparecida no proporcione informacion se aplicara prisién de
dos a cinco afos.
ARTICULO 10.- Al que conociendo los planes para la comisién del delito de desaparicién forzada,
sin ser participe, no diere aviso a las autoridades, se le impondra pena de prisién de uno a cinco
anosy si es servidor publico, se le inhabilitard para el desempefio de cargos publicos, sin que esta
Gltima pena se pueda conmutar.
ARTICULO 11.- Se impondra pena de tres a ocho afios de prisién y multa de doscientos a cua-
trocientos dias de salario diario minimo vigente en el Estado, a quien siendo autoridad superior
jerarquica que organica y legalmente tenga el deber juridico de actuar e impedir la desaparicion
forzaday no lo hiciere, permitiendo por ausencia en el orden de mando la perpetracion del delito.
ARTICULO 12.- Las autoridades que tengan a su cargo edificios, locales, recintos o instalaciones
de cardcter oficial y permitan por accién u omision el ocultamiento de la victima de desaparicién
forzada en dichos lugares, se lesimpondra la pena de tres a ocho afios de prisién e inhabilitacién
inconmutable para ejercer cargos plblicos. Lo mismo aplicara para aquellos particulares que per-
mitan el ocultamiento de la victima de desaparicidn forzada en su propiedad.
ARTICULO13.- Al que instigue o incite a otro u otros a la comisién del delito de desaparicién forza-
da, se leimpondra pena de tres a ocho afos de prisién.
ARTICULO 14.- El Ministerio Ptblico y sus auxiliares, que teniendo a su cargo la investigacién del
delito de desaparicién forzada, la obstruyan o eviten hacerla adecuadamente, seran acreedores
a la pena de tres a ocho afios de prisiéon y multa de trescientos a quinientos dfas de salario diario
minimo vigente en el Estado de Chiapas, sin perjuicio de la inhabilitacién que corresponda para
ejercer la funcién pablica. Esto con independencia y sin menoscabo del procesamiento y sancién
por delitos relacionados.

Chiapas

Desapariciones forzadas e involuntarias MARCO LEGAL, POLITICAS PUBLICAS Y LINEAS DE ACCION 73




Entidad

federativa

Articulo

Chiapas

ARTICULO 15.- La tentativa del delito de desaparicién forzada de personas, serd sancionada de con-
formidad con lo dispuesto por el Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, y demas leyes conexas.
ARTICULO16.- Las penas previstas en esta Ley, se disminuirdn hasta en una tercera parte, cuando
se presenten las atenuantes siguientes:
a) La victima de desaparicion forzada fuere liberada espontaneamente durante los quince dfas
siguientes a su privacion de libertad;
b) Los autores o participes proporcionen informacion que conduzca a la liberacién de la victima
oadarcon el paradero de los restos corpéreos de la misma; y,
) Los autores materiales del delito, proporcionen informacion relativa a la responsabilidad y
paradero de los autores intelectuales.

Chihuahua

ARTICULO165. Al servidor publico que con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga ocul-
ta a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin reconocer la
existencia de tal privacion o niegue informacién sobre su paradero, impidiendo con ello el ejer-
cicio de los recursos legales y las garantias procesales procedentes, se le sancionara con prision
de quince a cuarenta afos y de trescientos a mil dias multa, destitucién e inhabilitacién para el
desempeno de cualquier cargo, empleo o comisién hasta por diez afios.

Al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor plblico participe en los
actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prisién de ocho a quince afios y de ciento
cincuenta a quinientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una tercera parte, cuando el
agente suministre informacién que permita esclarecer los hechosy, en una mitad, cuando contri-
buya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Ciudad de
México

ARTICULO 168. Al servidor publico del Distrito Federal que con motivo de sus atribuciones, de-
tenga y mantenga oculta a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros
lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacién sobre su paradero, im-
pidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales procedentes, se le
sancionara con prision de quince a cuarenta afios y de trescientos a mil dias multa, destitucion
e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisidn hasta por diez afios.
Al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor pablico participe en los
actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prision de ocho a quince afos y de ciento
cincuenta a quinientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuirdn en una tercera parte, cuando el
agente suministre informacién que permita esclarecer los hechos y, en una mitad, cuando contri-
buya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Este delito no se sujetard a las reglas de la prescripcién

Coahuila

ARTICULO 212 BIS.- SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE DESAPARICION DE PERSONA. Se aplicara
una pena de veinte a sesenta afios de prision, ademads de la destitucion e inhabilitacién de forma
vitalicia para el desempenfo de cualquier cargo, empleo o comisién publicos, al servidor piblico
que detenga, arreste, aprehenda o prive de la libertad, cualquiera que fuere su formaa una ovarias
personas, o bien autorice, ordene, apoye o consienta que otros lo hagan, seguida del ocultamiento
del paradero de la persona o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad, sustrayéndola
con ello de la proteccién de la ley.




it Articulo

federativa

Las mismas penas se impondran al particular que por orden, autorizacién, apoyo, consentimiento
o0 aquiescencia de un servidor piblico participe en los actos descritos en el parrafo anterior.
(ADICIONADO, PO. 20 DE MAYO DE 2014)

Se le aplicard una pena de diez a cuarenta afios de prision a quien incurra en la conducta anterior-
mente descrita, cuando sea obra de personas o grupos de personas que actlen sin la autorizacién,
el apoyo o el consentimiento del Estado.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de quien hubiere partici-
pado en la comisién del delito, cuando suministre informacién que permita esclarecer los hechos,
y hasta en una mitad cuando contribuya a lograr la aparicién con vida o el paradero de la victima.
(REFORMADO, PO. 20 DE MAYO DE 2014)

Los delitos a que se refiere este Articulo son de ejecucién permanente hasta que se esclarezca el
paradero de la victima.

(REFORMADO, PO. 20 DE MAYO DE 2014)

La accion penal derivada de los delitos a que se refiere este Articulo y la pena que se imponga judi-
cialmente al responsable, no estaran sujetas a prescripcion.

Lo relativo a la reparacién del dafio a favor del ofendido o victima en caso de resultar procedente,
se atenderd a lo que se establece en el titulo quinto, capitulo noveno del presente ordenamientoy
otras disposiciones legales aplicables.

Coahuila

ARTICULO 157. Al servidor piblico del Estado de Colima o de sus municipios que con motivo de
sus atribuciones, detenga o mantenga oculta a una o varias personas o bien, autorice, apoye o
consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacion de la libertad o niegue
informacion sobre su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garan-
tfas procesales procedentes, se le impondra de quince a cuarenta afios de prisidén, y multa por un
importe equivalente de trescientos a mil dias de salario minimo, destitucion y privacion para el
desempeno de cualquier cargo, empleo o comisién publico.

Al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor publico participe en los
actos descritos en el parrafo anterior, se leimpondran de ocho a quince anos de prisiony multa por
un importe equivalente de doscientos a seiscientos dias de salario minimo.

La oposicion, negativa o desacato hacia la autoridad competente luego de haber sido requerido
por ésta para tener libre e inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda
Colima encontrara una persona desaparecida, por parte del servidor ptblico responsable del mismo, sera
sancionada con la destitucién de su cargo, comision o empleo pablicos, sin perjuicio de la aplica-
cién de las penas por los demas delitos en que pudiera incurrir con motivo de su conducta.

Las sanciones previstas en los parrafos que anteceden se disminuiran en una

tercera parte, cuando el sujeto activo suministre informacién que permita esclarecerlos hechos'y,
en una mitad, cuando contribuya a lograr la aparicién con vida de la victima o victimas.
Silavictima fuere liberada espontdneamente dentro de los cinco dfas siguientes a su detencién, la
pena serd de dos a ocho afios de prisién y una multa de cien a trescientos dias de salario minimo,
sin perjuicio de aplicar la pena que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan
por si mismos delitos.

ARTICULO 158. Se equipara al delito de desaparicién forzada de personas y se sancionaré con las
mismas penas previstas en el articulo anterior, la ocultacién de familiares de victimas de este deli-
to 0 nacidos de una madre victima de desaparicion forzada, durante el cautiverio.
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Durango

ARTICULO158. Al servidor puiblico que con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga ocul-
ta a una o varias personas o bien autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin reconocer la
existencia de tal privacién o niegue informacién sobre su paradero, impidiendo con ello el ejercicio
de los recursos legales y las garantias procesales procedentes, se le sancionara con prisién de diez
a treinta afios y multa de setecientos veinte a dos mil ciento sesenta dias de salario, destitucion
e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision hasta por diez afios.
Las mismas penas se impondran al particular que por orden, autorizacion o con el apoyo de un
servidor pUblico participe en los actos descritos en el parrafo anterior.

Las penas previstas en los parrafos precedentes se disminuirdn en una tercera parte, cuando el
sujeto activo suministre informacién que permita esclarecer los hechos y en una mitad, cuando
contribuya a lograr la aparicién con vida de la victima.

ARTICULO REFORMADO POR DEC. 59, PO.19 DE 5 DE MARZO DE 2017.

Guanajuato

ARTICULO 262-A. Al servidor piiblico que propicie o mantenga dolosamente el ocultamiento de
una o varias personas que hubieren sido previamente detenidas por autoridad, se le aplicara de
cinco a cuarenta anos de prision, de mil a dos mil dias multa, destitucion del empleo, cargo o co-
mision publicos e inhabilitacién para desempefiar otro por el mismo término de la pena privativa
de libertad impuesta.

ARTICULO 262-B. Si se suspende el ocultamiento de manera espontanea dentro de las setenta y
dos horas de haberse realizado, la pena privativa de libertad serd de uno a cinco afios de prisiony
multa de cien a quinientos dias, destitucién del empleo, cargo o comisién publicos e inhabilita-
cién para desempefar otro por el mismo término de la pena privativa de libertad impuesta.

Guerrero

En la Ley para Prevenir y Sancionar la Desaparicion Forzada de Personas en el Estado de Guerrero se
establecen:

ARTICULO 3.- Comete el delito de desaparicién forzada de personas el servidor piblico que en
ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas detenga, prive de la libertad y mantenga oculta
a una o mas personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo hagan, cualesquiera que
sea el método y motivacion utilizados, sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue infor-
macién fidedigna sobre el paradero de la o de las victimas, impidiendo con ello el ejercicio de los
recursos legalesy las garantias procesales procedentes.

Seran igualmente considerados como sujetos activos del delito de desaparicion forzada de perso-
nas, aquellas personas que alin cuando no sean formalmente autoridades ni funcionarios, actien
aprovechando la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de funcionarios piblicos.

ARTICULO 4.- A quien cometa el delito de desaparicién forzada de personas, se le sancionara con
pena privativa de la libertad de veinte a cuarenta afnos de prision y multa de quinientos a mil sa-
larios minimos vigentes en la regidn, destitucion e inhabilitacién para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comision hasta por el tiempo que dure la pena de prisién impuesta.

El que cometa este delito no tendra derecho a gozar de la conmutacién de sanciones, remision
parcial de la pena, tratamiento preliberacional, libertad preparatoria o cualquiera de los otros be-
neficios que la Ley respectiva establece.

ARTICULO 5.- La tentativa de delito de desaparicion forzada de personas, serd sancionada de con-
formidad a lo dispuesto por los Articulos 16, 64 y 65 del Codigo Penal para el Estado de Guerrero.
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ARTICULO 6.- Se impondra de treinta a cincuenta afos de prisién, cuando en la comisién del deli-
to de desaparicion forzada de personas concurriere alguna de las agravantes siguientes:

.- Que por causa o con ocasion de la desaparicion forzada a la victima le sobrevenga la muerte;
[l.- Que la victima haya sido sometida a tortura, tratos crueles e inhumanos o lesiones;

.- Que los responsables del delito realicen acciones tendientes a ocultar el cadaver de la victima;
IV.- Que la victima sea violentada sexualmente.

V.- Que la victima sea discapacitado, mujer embarazada, menor de 18 afios o mayor de sesenta y
cinco afos o madre o padre de hijos menores de edad;

VI.- Que se cometa con el propdsito de ocultar o asegurar laimpunidad de otro delito;

VII.- Que sea cometida contra testigos o victimas de hechos punibles;

VIII.- Que se ejecute como consecuencia de una practica policial en la investigacion y persecucién
de los delitos y;

IX.- Que haya sido ejecutada por un grupo de personas en asociacion delictuosa.

Las penas a que se refiere el presente articulo se aplicaran con independencia de las que puedan
corresponder por otros delitos cometidos en las circunstancias anteriores.

ARTICULO 7.- Las sanciones previstas en los Articulos 4 y 6 de esta Ley se disminuiran en una ter-
cera parte, cuando:

|.- La victima de desaparicién forzada fuere liberada espontdneamente durante los quince dias
siguientes a su privacion de libertad;

[.- Los autores o participes proporcionen informacién que conduzca a la liberacién de la victima o
adar con el paradero de los restos corporeos de la misma; y

[1l.- Los autores materiales del delito, proporcionen informacion relativa a la responsabilidad y pa-
radero de los autores intelectuales.

ARTICULO 8.- Se impondra de cuatro a doce afos de prisién y multa de trescientos a quinientos
salarios minimos vigentes en la regién e inhabilitacion para el desempefio de cargos publicos por
un tiempo similar al que fuera condenado por prisién:

.- Al que teniendo conocimiento de la comision del delito de desaparicién forzada de personas,
sin concierto previo, ayude a eludir la aplicacion de la justicia o a entorpecer la investigacion de la
desaparicion forzada; y

[.- Al que conociendo los planes para la comision del delito de desaparicién forzada, sin ser parti-
cipe, no diere aviso a las autoridades.

Tratandose de lo previsto en la Fraccion 11, la pena de inhabilitacién para el desempefio de cargos
publicos no podra conmutarse.

ARTICULO 9.- A quien mantenga oculto o no entregue a su familia al infante que nazca durante
el periodo de desaparicion forzada del padre y/o madre, se le impondra una pena de diez a veinte
afnos de prisién y multa de cuatrocientos a ochocientos salarios minimos vigentes en la regién.

A quien conociendo el paradero o destino final del infante no proporcione informacién se aplicara
prisién de dos a cinco afios

ARTICULO 10.- Se sancionara de tres a seis afios de prision y multa de doscientos a cuatrocientos
salarios minimos vigente en la regién, a la autoridad superiorjerarquica que organicay legalmen-
te tenga el deber juridico de actuar e impedir la desaparicién forzada y que sin embargo no lo
hiciere, permitiendo por ausencia en el orden de mando la perpetracién del delito.

ARTICULO 11.- Se impondra de tres a cinco afios de prisién y multa de doscientos a cuatrocientos
salarios minimos vigentes en la regién, a las autoridades o

Guerrero
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Guerrero

particulares que teniendo a su cargo edificios, locales, recintos o instalaciones de caracter oficial
o cualquier otro inmueble de su propiedad permitan por accién u omision el ocultamiento de la
victima de desaparicién forzada en los mismos.

ARTICULO 12.- Se sancionara de ocho a diez afios de prision y multa de trescientos a quinientos
salarios minimos vigentes en la region, al que instigue o incite a otro a la comisién del delito de
desaparicion forzada de personas.

ARTICULO 13.- El Ministerio Plblico y sus auxiliares que teniendo a su cargo la investigacion del
delito de desaparicion forzada, la obstruyan o eviten hacerla de conformidad a lo establecido por
la ley aplicable, se le aplicara pena de tres a cinco afios de prision y multa de doscientos a cua-
trocientos salarios minimos vigentes. Ademas de la inhabilitacién definitiva e inconmutable de
ejercer la funcion puiblica.

Hidalgo

ARTICULO 322 TER.- Comete el delito de desaparicién forzada de personas, y se le impondré pri-
sidén de veinte a cuarenta afios, multa de 200 a 500 dias y privacién de su cargo e inhabilitacion
para el desempeno de cualquier cargo, empleo o comisidn plblicos hasta por el maximo de la pu-
nibilidad sefialada, al servidor pablico que actuando con ese caracter o aduciendo su cargo, por si
oatravés de un tercero, tenga conocimiento o intervenga de cualquier modo, en la detencion legal
o privacion ilegal de la libertad de una o varias personas, propiciando o manteniendo dolosamen-
te suocultamiento, al negarse a reconocer la privacién de la libertad o a proporcionar informacion
sobre el paradero de la victima.

Se impondra la misma punibilidad a quien, adn careciendo de la calidad de servidor pdblico, pero
instigado, apoyado o autorizado por éste, explicita o implicitamente, realice o participe en la des-
aparicion forzada de una persona.

El servidor piblico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un hecho de desaparicién for-
zada de personas o el paradero de la victima, estd obligado a denunciarlo de inmediato; si no lo
hiciere, se le impondran de diez a veinte anos de prisién, multa de 100 a 300 dfas y suspensién del
cargo hasta por el maximo de la punibilidad sefialada.

Las penas previstas en este articulo, podran ser disminuidas hasta en una tercera parte, en bene-
ficio de aquel que hubiere participado en la comisién del delito, cuando suministre informacién
que permita esclarecer los hechos, y hasta en una mitad, cuando contribuya a lograr la aparicién
con vida de la victima.

No podrd invocarse como causa de justificacion, en la comisién de la conducta descrita en el pa-
rrafo primero de este articulo, la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra autoridad.

La oposicidén o negativa a la autoridad competente para tener libre e inmediato acceso al lugar
donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a una persona desaparecida, por parte del
servidor plblico responsable del mismo, serd sancionada con la destitucién de su cargo, comision
o empleo, sin perjuicio de la aplicacion de las penas de los demas delitos en que pudiera incurrir
con motivo de su conducta.

Jalisco

ARTICULO 154-A. Comete el delito de desaparicién forzada de personas el servidor piblico o in-
tegrante de los cuerpos de seguridad piblica que prive de la libertad a una o méas personas, cual-
quiera que fuere su forma, seguido de la negativa de reconocer dicha privacién de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona.

Es sujeto activo del delito de desaparicion forzada de personas quien intervenga actuando con la
autorizacién, la ayuda, la aquiescencia o tolerancia directa o indirecta de servidores publicos o de
integrantes de seguridad publica.
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Seran igualmente considerados como sujeto activo el particular que prive de la libertad a una o
mas personas, cualquiera que fuere su forma, seguido de la falta de informacién o de la negativa
a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona aunque en
ello no participen servidores piblicos en ninglin grado.

El delito de desaparicion forzada se considera permanente e imprescriptible.

ARTICULO154-B. Seimpondra una pena de doce a cuarenta afios de prisiény multa de seiscientos
a mil dias de salario minimo a quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas.

Se incrementard la pena hasta en una tercera parte cuando la victima del delito sea menor de
edad, mujer, persona con discapacidad, indigena o persona de la tercera edad.

Si dentro de los cinco dias siguientes a su detencién se diera la liberacién de la victima, la pena
aplicable sera de seis a doce afios de prision, sin perjuicio del concurso de delitos.

Las penas previstas para el delito de desaparicién forzada se aumentaran hasta el doble cuando la
desaparicion forzada sea perpetrada como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacién civil.

Estas penas podran ser disminuidas hasta en cincuenta por ciento en beneficio de aquel que hu-
biere participado en la comisién del delito, cuando suministre informacién que permita esclarecer
los hechos y cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

El Estado proporcionard medidas de proteccion y resguardara la identidad de la persona o perso-
nas que sirvan como testigos o que proporcionen informacién que conduzca a la efectiva localiza-
cién de la victima, con el fin de salvaguardar su integridad fisica.

ARTICULO 154-C. Al servidor piiblico o integrante de los cuerpos de seguridad ptiblica que haya
sido condenado por el delito de desaparicién forzada de personas, ademas de las penas anterio-
Jalisco res, se le destituird del cargoy se le inhabilitara permanentemente para desempefiar cargo, comi-
sién o empleo publicos.

ARTICULO 154-D. Se sancionara de cinco a diez afios de prisién y multa de mil a cuatro mil salarios
minimos, ademés de la inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision
publicos de cinco a diez afios, al servidor publico que teniendo conocimiento de la comisién del
delito de desaparicién forzada de personas, no adoptare las medidas necesarias y razonables para
evitar suconsumacion.

ARTICULO 154-E. Se impondra de dos a ocho afios de prisién y de doscientos a mil dfas de multa,
al que en relacién con las conductas sancionadas por los articulos anteriores:

. Obstruya la actuacion de las autoridades;

[ Intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes o gestores durante o después de la
desaparicion, para que no realicen la denuncia correspondiente o no colaboren con las autorida-
des competentes; 0

[1l. Conociendo los planes para la comision del delito de desaparicién forzada de persona, sin ser
participe, no diere aviso a la autoridad.

ARTICULO 154-F. En ningln caso y bajo ninguna circunstancia seran excluyentes o atenuantes de
responsabilidad para cometer el delito de desaparicién forzada de persona la obediencia por razo-
nes de jerarquia, asi como las 6rdenes o instrucciones recibidas por superiores.

ARTICULO 154-G. Quien cometa el delito de desaparicion forzada de persona no tendra derecho a
gozar de la sustitucion de la pena, conmutacién de sanciones, remision parcial de la pena, amnis-
tfa, indulto, ni serd sujeto a procesos alternativos de imparticién de justicia.

El delito de desaparicion forzada de personas no sera considerado de caracter politico para los
efectos de la extradicion.
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Michoacan

ARTICULO 173. Desaparicion forzada de personas.

Comete el delito de desaparicion forzada el servidor pablico o el particular que actuando con la
autorizacién, apoyo, consentimiento, conocimiento o direccién de aquél u otro servidor piblico;
detenga, arreste, aprehenda o prive de la libertad en cualquier otra forma a una persona o facilite
tal privacion, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o del ocultamiento
del paradero de la victima o impida a esta el ejercicio de su derecho de proteccién legal y de las
garantias procesales que otorga la ley.

ARTICULO174. Exclusién de la prescripcion.

El delito de desaparicion forzada de personas no prescribe.

Morelos

En la Ley para Prevenir, Atender y Ervadicar la Desaparicion Forzada de Personas para el Estado de Morelos
se establece:

ARTICULO 8.- Comete el delito de Desaparicién Forzada de Personas el sujeto activo que cometa
alguna de las conductas descritas en el Capitulox del Cédigo Penal del Estado de Morelos, de-
biendo ser sancionado de acuerdo a dichos preceptos.

Nayarit

ARTICULO 329.- Comete el delito de desaparicién forzada de personas el servidor publico que en
ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, prive de la libertad, mantenga oculta o desa-
parecida a una o mas personas, sin reconocer la existencia de tal privacion o niegue informacion
sobre el paradero de la o de las victimas.

Es igualmente responsable del delito de desaparicién forzada de personas, aquel que sin ser ser-
vidor publico, incurra en la conducta descrita en el parrafo anterior, con la autorizacién, ayuda,
aquiescencia o tolerancia de servidores publicos.

(REFORMADO, PO. 8 DE NOVIEMBRE DE 2016)

Se impondra una pena de doce a cuarenta afos de prisién y multa de cuatrocientos a mil dias a
quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas, asi como destitucion e inhabilitacion
de cinco a veinte anos para desempenar empleo, cargo o comision pablicos.

(REFORMADO, PO. 8 DE NOVIEMBRE DE 2016)

lgualmente serd responsable del delito de desaparicién forzada de personasy serd acreedor a una
pena de cuatro a ocho afos de prisién y multa de cuatrocientos a setecientos dias, asi como desti-
tucién e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, comisién o empleo piblicos de tres
a diez afios, el servidor publico que sin ser participe y teniendo conocimiento de la perpetracién
de este delito, no diere aviso a la autoridad competente o conociendo los planes para su comision,
no adopte las medidas necesarias para evitarlo.

Las penas previstas en los dos parrafos anteriores podran ser disminuidas hasta una tercera parte
en beneficio del responsable, cuando suministre informacién que permita esclarecer los hechos,
y hasta en la mitad, cuando contribuya a lograr la localizacién y liberacién de la victima con vida.

La pena que corresponda se incrementard hasta en una tercera parte, cuando la victima sea menor
de edad o incapaz, mujer embarazada, persona mayor de sesenta afios o perteneciente a comu-
nidad indigena.

El delito de desaparicion forzada se considera permanente, en tanto no se logre la localizaciéon de
la victima o sus restos.

Los términos para la prescripcidn previstos en este Codigo, respecto del delito de desaparicion for-
zada de personas, comenzaran a computarse a partir de que se localice a la victima o sus restos.




Entidad
federativa

Articulo

ARTICULO 432. Comete el delito de desaparicién forzada de persona el servidor ptiblico, o el par-
ticular que actuando con la autorizacién, apoyo, consentimiento, conocimiento o direccién de
aquél u otro servidor publico; detenga, arreste, aprehenda o prive de la libertad en cualquier otra
forma a una persona o facilite tal privacién, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion
de la libertad o del ocultamiento del paradero de la victima, con lo cual se impide el ejercicio de
recursos legales y las garantias procesales procedentes.

Este delito se considera permanente hasta en tanto no se establezca el paradero o destino de la
victima.

Si durante la comision del delito se cometiere otro en contra de la victima, se aplicaran las reglas
del concurso.

ARTICULO 433. A quien cometa el delito de desaparicién forzada de persona, se le sancionara con
pena de quince a cuarenta anos de prisién y multa de cuatro mil a ocho mil cuotas.

ARTICULO 434. Se sancionaré con diez a veinte afios de prision y multa de mil a cuatro mil cuotas,
ademas de la inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos
de cinco a diez afios, al servidor publico que teniendo conocimiento de la comision del delito de
desaparicion forzada de persona por algln subordinado, no adoptare las medidas necesarias y
razonables para evitar su consumacion

ARTICULO 437. Quien cometa el delito de desaparicién forzada de persona no tendréa derecho a
gozar del perddn judicial, conmutacion de sanciones, remisién parcial de la pena, tratamiento
preliberacional, libertad preparatoria, amnistia, indulto o cualquier otro beneficio que la ley res-
pectiva establezca, salvo los casos especificos estipulados en el articulo anterior. Tampoco se le
considerara de caracter politico para los efectos de la extradicion.

Nuevo Ledn

ARTICULO 210 Bis.- Se impondré de dos meses a cinco afios de prision, destitucién y multa de cin-
cuenta a quinientos dfas de salario minimo vigente a: los jueces, servidores piblicos, empleados
o auxiliares de la administracién y procuracién de justicia, gue cometan algunos de los siguientes
delitos durante el desempefio de sus funciones:

V.- No realizar una investigacion real y una bdsqueda exhaustiva de forma inmediata, a partir de
que tenga conocimiento de la denuncia presentada por la desaparicion de alguna persona;
ARTICULO 348 Bis D.- Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor ptblico
que por si o a través de otros realice, consienta, autorice o apoye la privacion de la libertad deuna o
mas personasy propicie o mantenga su ocultamiento bajo cualquier forma, se niegue a reconocer
dicha privacién de la libertad o se niegue a informar sobre el paradero de la persona.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también podré ser cometido por un particular cuando actte
por autorizacidn, consentimiento o apoyo de un servidor piblico.

Oaxaca Se equipara al delito de desaparicién forzada de persona, la ocultacién de familiares de victimas
de este delito o nacidos de una madre victima de desaparicion forzada, durante el cautiverio.
ARTICULO 348 Bis E.- El servidor ptblico que comete el delito de desaparicién forzada de perso-
nas, se le impondra una pena de prisién de veinte a treinta afnos de prision y multa de trescientos
a setecientos salarios minimos, asi como la inhabilitacion por el tiempo de la pena fijada en la
sentencia ejecutoriada, para el desempefio de cualquier cargo o empleos piblicos.

Al particular que comete el delito de desaparicion forzada de personas, se le impondra prision de
cinco a veinticinco afios y multa de doscientos a quinientos salarios minimos.

La pena de prisién podra ser disminuida hasta en una tercera parte en beneficio de aquel que hu-
biere participado en la comisién del delito, cuando administre informacién que permita esclarecer
los hechos; y hasta en una mitad, cuando contribuya a lograr la aparicién con vida de la victima.
El Estado y los municipios serdn solidariamente responsables del pago de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores plblicos.
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Puebla

ARTICULO 304 BIS.- Al servidor publico que con motivo de sus atribuciones sin causa legftima,
detenga a una o varias personas con la finalidad de ocultarlo, o bien autorice, apoye o consienta
que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacién sobre su para-
dero, se le sancionara con prisién de quince a cuarenta afios y de trescientos a mil dias de salario
minimo, destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision
hasta pordiez afios. Al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor publi-
co participe en los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prision de ocho a quince
afnosy de ciento cincuenta a quinientos dias de salario minimo.

ARTICULO 304 TER.- Las sanciones previstas en el articulo que antecede se disminuiran en una
tercera parte, cuando el agente suministre informacién que permita esclarecer los hechos y, en
una mitad, cuando contribuya a lograr la aparicién con vida de la victima.

Este delito no se sujetara a las reglas de la prescripcién.

Querétaro

En la Ley para Prevenir, Investigar, Sancionar y reparar la Desaparicion de Personas en el Estado de Querétaro

se establece:

ARTICULO 4. Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor piiblico o el par-

ticular que acttie con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de servidores piblicos, que prive

de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, seguida de la falta de infor-

macion o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero

de la persona.

Esta conducta serd sancionada con una pena de quince a cuarenta y cinco afos de prision y de

quinientos a setecientos cincuenta dias multa, sin perjuicio del concurso de delitos.

ARTICULO 5. Comete el delito de desaparicion de personas por particulares, el que sin la autoriza-

cién, el apoyo o la aquiescencia de servidores publicos, prive de la libertad a una o mas personas,

cualquiera que fuere su forma, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer

dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona.

Esta conducta serd sancionada con una pena de doce a cuarenta afios de prisién y de cuatrocientos

a setecientos dfas multa, sin perjuicio del concurso de delitos.

ARTICULO 6. Las penas previstas en los articulos 4 y 5 de la presente Ley se aumentaran hasta en

una mitad, sin perjuicio del concurso de delitos, cuando concurran las siguientes circunstancias:

I, Que el superior jerarquico del Servidor Plblico participe en la comision del delito y aquél
tenga conocimiento de su comisién y no ejerciere su autoridad para evitarlo;

[l Que porla comisién de las conductas descritas en la presente Ley, sobrevenga la muerte de
la victima;

1. Que lavictima haya sido sometida a tortura, tratos crueles e inhumanos o lesiones;
IV.  Que lavictima sea violentada sexualmente;

V. Que lavictima sea una persona con discapacidad, migrante, menor de dieciocho afos, mayor
de sesenta afios, indigena, mujer embarazada o cualquier persona en situacién de vulnera-
bilidad;

VI. Que las conductas descritas en la presente Ley, sean ejecutadas por mas de una persona;

VII. Que la conducta sea ejecutada con el propésito de ocultar o asegurar la impunidad de otro
delito;

VIII. Que la conducta se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque.
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ARTICULO 7. Las autoridades encargadas de la investigacién y persecucién de los delitos descritos
en la presente Ley, tienen la obligacién de iniciar de oficio de manera eficaz y urgente las acciones
para lograr la localizacion y el rescate de la victima que haya sido reportada como desaparecida
Toda victima de desaparicidn, tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones perti-
nentes para su proteccién con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad
fisicay psicolégica.
Esta obligacién incluye la instrumentacién de protocolos de bdsqueda, conforme a la legislacion
aplicabley los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como la reali-
zacién de las exhumaciones de cementerios, fosas clandestinas o de otros sitios en los que se en-
cuentren o se tengan razones fundadas para creer que se encuentran cuerpos u osamentas de las
victimas. Las exhumaciones deberan realizarse con la debida diligenciay competenciay conforme
alas normasy protocolos internacionales sobre la materia, buscando garantizar siempre la correc-
ta ubicacién, recuperacién y posterior identificacién de los cuerpos u osamentas, bajo estandares
cientificos reconocidos internacionalmente.
El o la cényuge de la victima, su concubina o concubino, sus familiares y parientes por parentesco
civil o los consanguineos hasta el cuarto grado en linea recta o colateral, siempre que lo soliciten
por escrito a la autoridad judicial o ministerial ordenadora, tienen el derecho a estar presentes
en las exhumaciones, por si o a través de sus asesores juridicos o representantes; ser informadas
sobre los protocolos y procedimientos que seran aplicados y a designar peritos independientes,
acreditados ante organismo nacional o internacional de proteccién a los derechos humanos o ex-
pertos en el mismo campo, que contribuyan al mejor desarrollo de las mismas.
Con independencia de los derechos previstos en esta Ley, el reconocimiento de la personalidad
juridica de las victimas de desaparicién de personas y el procedimiento para conocer y resolver
de las acciones judiciales de declaracion especial de ausencia por desaparicién, se sujetardn a lo
que dispongan las leyes aplicables, a fin de que las victimas indirectas ejerzan de manera expedita
los derechos patrimoniales y familiares del ausente para salvaguardar los intereses esenciales del
nucleo familiar.
Incurriran en responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad de otra naturale-
za a que hubiera lugar, los servidores piblicos que:
I, Impidan uobstaculicen el acceso de las victimas y sus representantes a la informacién sobre
SUS €asos;

Querétaro

[l Manipulen, pierdan o alteren las pruebas o datos de investigacién;
|, Proporcionen informacion falsa sobre los hechos;

[I.  Se nieguen a cumplir con sus obligaciones en materia de investigacién y persecucion del de-
lito, por la causa que sea; o

1. Se nieguen a cumplir con las reparaciones a las que sus instituciones estén obligadas, inclu-
yendo el reconocimiento de los hechos y la aceptacién de responsabilidades.

ARTICULO 8. Las conductas constitutivas de delito descritas en el articulo 4 y 5 de la presente Ley
se perseguiran de oficio y se considerardn permanentes hasta en tanto no se establezca el parade-
ro o destino de la victima.

ARTICULO 9. Al Servidor Piblico que haya sido condenado por el delito de desaparicién forzada,
ademas de las penas previstas en esta Ley, se le destituird del cargo, comision o empleo publicos.
ARTICULO 10. No seran excluyentes o atenuantes de responsabilidad para quien cometa los de-
litos descritos en la presente Ley, la obediencia por razones de jerarquia, asi como las 6rdenes o
instrucciones recibidas por superiores.

Desapariciones forzadas e involuntarias MARCO LEGAL, POLITICAS PUBLICAS Y LINEAS DE ACCION “
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Querétaro

ARTICULO 11. Las penas previstas en los articulos 4 y 5 de la presente Ley, se disminuirdn en una
tercera parte, cuando no concurra ninguna de las circunstancias agravantes de la pena que se pre-
vén en el articulo 6 de esta Ley y se actualice cualquiera de los siguientes supuestos:
| Lavictima de desaparicién de personas fuere liberada espontaneamente durante los quince
dias siguientes a su privacién de libertad;

Il.  Los autores o participes proporcionen informacién que conduzca a la liberacién de la victima
oadarconel paradero de los restos corpdreos de la misma; y

1. Los autores materiales del delito de desaparicion de personas, proporcionen informacion re-
lativa a la responsabilidad y paradero de los autores intelectuales.

ARTICULO 12. Se impondra de diez a veinte afios de prisién y de trescientos a setecientos cin-
cuenta dfas multa, a la persona que, en relacién con las conductas sefaladas en la presente Ley:

|, Obstruya la actuacién de las autoridades;

Il. Omita efectuar la investigacion de las conductas tipificadas en la presente Ley, siendo servi-
dores publicos y teniendo la obligacién de llevar a cabo dicha investigacion;

. Intimide a lavictima, a sus familiares o a sus representantes, durante o después de la desapa-
ricion, para que no realicen la denuncia correspondiente o no colaboren con las autoridades
competentes;

IV.  Nodiere aviso a la autoridad, conociendo los planes para la comision del delito de desapari-
cién, sin ser participe.

ARTICULO 13. A quien mantenga oculto o no entregue a su familia al infante que nazca durante

el perfodo de desaparicién de la madre, se leimpondra una pena de quince a cuarentay cinco afios

de prisiény de quinientos a setecientos cincuenta dias multa.

A quien conociendo el paradero o destino final del infante que nazca durante el periodo de desa-
paricion de la madre, no proporcione informacion para su localizacion, se le aplicard una pena de
cinco adiez afios de prisiony de doscientos a cuatrocientos dias de multa.

ARTICULO 14. Se impondran de tres a cinco afios de prisién y multa de doscientos a quinientos
dfas multa, a las autoridades o particulares que teniendo a su cargo edificios, locales, recintos o
instalaciones de caracter oficial o cualquier otro inmueble de su propiedad, permitan por accion
uomisién, el ocultamiento de la victimay el despliegue de las conductas descritas en la presente
Ley.

ARTICULO 15. Los delitos descritos en |a presente Ley, seran calificados como graves y no son sus-
ceptibles de perddn, indulto, amnistia o figuras anédlogas, ni se le considerara de caracter politico
para los efectos de extradicidn.

Los que sean sentenciados por las conductas establecidas en el presente cuerpo normativo, no
tendran derecho a los beneficios de libertad bajo caucion, conmutacion de la pena o cualquier
otro beneficio que implique la reduccién de la condena.

San Luis Potosi

ARTICULO 157. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor piiblico que en
ejercicio de sus atribuciones, o con motivo de ellas, detenga, prive de la libertad y mantenga oculta
a una o mas personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo hagan, cualesquiera que
sea el método y motivacion utilizados, sin reconocer la existencia de tal privacion o niegue infor-
macién fidedigna sobre el paradero de la o de las victimas, impidiendo con ello el ejercicio de los
recursos legalesy las garantias procesales procedentes.
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Este delito se castigard con una pena de quince a cuarenta afos de prisién, y sancion pecuniaria de
mil quinientos a cuatro un mil dfas de salario minimo, destitucién e inhabilitacién para el desem-
pefo de cualquier cargo, empleo o comisidn hasta por diez anos.

La misma sancién privativa de libertad y pecuniaria que sefala el parrafo anterior, se aplicara al
particular que por orden, el apoyo o la aquiescencia de un servidor pablico, participe en la comi-
sion del delito de desaparicion forzada de personas.

El delito al que se refiere este capitulo es de consumacién permanente en tanto no se tenga co-
nocimiento del paradero de la victima, por lo que no prescribe ni la accién penal, ni las penas que
deriven de su comision.

ARTICULO 158. Las sanciones previstas en el articulo precedente se disminuiran en una tercera
parte, cuando el agente suministre informacion que permita esclarecer los hechos; y en una mitad
cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

San Luis Potosf

ARTICULO 172 Bis. Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor piiblico o la
persona o grupo de personas que actuando con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado o sus servidores publicos, arreste, detenga, secuestre o prive de cualquier otra forma de su
libertad a una persona, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o del ocul-
tamiento o el paradero de la persona desaparecida, con lo cual se le impide a ésta el ejercicio de
recursos legalesy las garantias procesales procedentes.
ARTICULO172 Bis A. A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas, se le sanciona-
rd con pena de veinticinco a cuarenta afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa; en caso
de ser servidor publico se le impondra también inhabilitacion para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comision plblicos de diez a veinte afios.
Lo anterior, con independencia de las demas sanciones que conforme a este Codigo le correspon-
dan por otros delitos que de su conducta resulten.
El delito de desaparicion forzada de personas se considerara permanente e imprescriptible.
ARTICULO172 Bis B. Al responsable de la comisién del delito de desaparicion forzada de personas,
se le incrementara la pena de prisién en una tercera parte de la que le corresponda, cuando:

I Sea superior jerarquico de un servidor plblico participante en la comisién del delito y haya

inal . L L L . .
Sinaloa tenido conocimiento de su comisiény no ejerciere su autoridad para evitarlo;

Il. El sujeto pasivo del delito sea persona con discapacidad, inmigrante, desplazada, menor de
dieciocho afios, mayor de sesenta afios, indigena, mujer embarazada, victima de trata o se
encuentre en estado particularmente vulnerable;

[1l.  Cuando el acto realizado intencionalmente tenga una connotacién de caracter sexual por
medio del cual se degrade a la victima;

IV.  Se cometa con el prop6sito de ocultar o asegurar laimpunidad de otro delito; o

V. Se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y
con conocimiento de dicho ataque.

ARTICULO 172 Bis C. Quien cometa el delito de desaparicién forzada de personas no tendra dere-
cho a gozar de la amnistfa, indulto o cualquier otra medida andloga que tenga por efecto exone-
rarlo de su responsabilidad penal.

ARTICULO 172 Bis D. Ninguna orden o instruccién de una autoridad pablica, sea civil, militar o de
otra indole o cualquier otra circunstancia, podra ser invocada para justificar un delito de desapa-
ricién forzada de personas.
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ARTICULO 172 Bis E. Se impondra de cuatro a doce afios de prisién y de cien a trescientos dfas
multa, y en caso de ser servidor publico se le impondra también la inhabilitacién de cuatro a doce
afnos para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién publicos, a quien:

I, Teniendo conocimiento de la comisién del delito de desaparicién forzada de personas, sin
concierto previo, ayude a eludir la aplicacion de lajusticia o a entorpecer la investigacion del
mismo; 0

Il Conociendo los planes para la comision del delito de desaparicion forzada de personas, sin
ser participe, no diere aviso a la autoridad.

ARTICULO 172 Bis F. Los servidores ptiblicos que teniendo a su cargo la investigacién del delito
de desaparicién forzada de personas o sus auxiliares, la obstruyan o eviten hacerla, se le aplicara
pena de cuatro a siete afos de prisién y de doscientos a cuatrocientos dias multa, ademads de la
inhabilitacion de cinco a diez afios para el ejercicio de cargos publicos.

ARTICULO 172 Bis G. La oposicién o negativa a la autoridad competente para tener libre e inme-
diato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a una persona des-
aparecida, por parte del servidor piblico responsable del mismo, serd sancionada con la desti-
tucién de su cargo, comision o empleo, sin perjuicios de la aplicacién de las penas de los demas
delitos en que pudiera incurrir con motivo de su conducta.

ARTICULO 172 Bis H. Si la victima fuera liberada espontaneamente dentro de los tres dfas siguien-
tes a su privacion, la pena serd de ocho meses a cuatro afios de prisién, sin perjuicio de aplicar la
que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos delitos.

Si la liberacion ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su privacion, la pena aplicable sera
de dos a ocho afos de prisidn, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u
omitidos que constituyan por si mismos delitos.

Las penas previstas en este articulo podran ser disminuidas hasta en una tercera parte en beneficio
de aquel que hubiere participado en la comisién del delito, cuando suministre informacién que
permita esclarecer los hechos, identificar a los autores o recuperar los restos de la victima; y hasta
en una mitad cuando contribuya a lograr la reaparicién con vida de la victima.

ARTICULO172 Bis |. El Estado y los Municipios responderan solidariamente ante la victima u ofen-
dido del delito por la comisién del mismo por parte de sus servidores piblicos. Dicha responsabi-
lidad incluird el pago de los dafios y perjuicios, para lo cual, el Ministerio Piblico estara obligado
a solicitar al Juez dicha reparacion y éste a resolver en la sentencia fijando la misma en cantidad
liquida en beneficio de la victima o del ofendido.

ARTICULO 181 BIS.- Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor ptblico que,
con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga oculta, a una o varias personas, o bien au-
torice, apoye o consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue
informacion sobre su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garan-
tfas procesales procedentes.

Este delito se considera permanente hasta en tanto no se establezca el paradero o destino de la
victima.

Si durante la comisién del delito se cometiere otro en contra de la victima se aplicaran las reglas
del concurso.

ARTICULO181BIS1.- A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas se le impondré
una pena de quince a cuarenta anos de prision, ademas de la inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comisién piblica de diez a veinte afios.
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ARTICULO 181 BIS 2.- Se sancionara con diez a veinte afios de prisién, ademas de la inhabilitacion
para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisidn piblicos de cinco a diez afos, al ser-
vidor publico que, teniendo conocimiento de la comisién del delito de desaparicion forzada de
persona por algiin subordinado, no adoptare las medidas necesarias y razonables para evitar su
consumacion.
ARTICULO181BIS 3.-Al responsable de la comisién del delito de desaparicién forzada de persona,
se le incrementara la pena de prisién, en una mitad mas, cuando:

I Sea superiorjerarquico de un servidor plblico que participe en la comision del delito y haya

tenido conocimiento de su comisiény no ejerciera su autoridad para evitarlo;

ll.  Elsujeto pasivo del delito sea persona con discapacidad, migrante, menor de dieciocho afios,
indigena o mujer embarazada;

[1l. Se cometa con el propédsito de ocultar o asegurar laimpunidad de otro delito; o

IV.  Se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y
con un conocimiento de dicho ataque.

ARTICULO 181 BIS 4.- Quien haya participado en hechos con caracteristicas del
delito de desaparicion forzada de personas y proporcione al Ministerio Plblico datos relevantes
para dara conocer con el paradero de la victima, podra recibir los siguientes beneficios:

I, Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los elementos de prueba que aporte o se
deriven de la averiguacién previa iniciada por su colaboracién, no seran tomadas en cuenta
en su contra. Este beneficio sélo podra otorgarse, en una ocasion, respecto de la misma per-
sona; o

Sonora Il Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas que, valoradas por el Juez,

[1l. sirvan para sentenciar a otros que hayan participado con funciones de administracién, direc-
cién o supervision del delito de desaparicion forzada, podra otorgarsele la remision parcial de
la pena, hasta en una mitad de la pena de prisién impuesta.

En la imposicién de las penas, asi como en el otorgamiento de los beneficios a que se refiere el
presente articulo, a solicitud del Ministerio Piblico, el Juez tomara en cuenta la participacién del
colaborador del delito, excluyéndose de este beneficio al autor intelectual o a quien haya dirigido
la ejecucion material.

La autoridad mantendra con caracter confidencial la identidad del individuo que se acoja a los
beneficios de este articulo.

ARTICULO 181 BIS 5.- Quién cometa el delito de desaparicién forzada de persona no tendré de-
recho a gozar del perdén judicial, conmutacion de sanciones, remision parcial de la pena, trata-
miento de pre liberacién, libertad preparatoria, amnistia, indulto o cualquier otro beneficio que la
Ley respectiva establezca, salvo los casos especificos estipulados en el articulo anterior. Tampoco
se le considerara de caracter politico para los efectos de la extradicion.

ARTICULO 181 BIS 6.- Se impondré cuatro a doce afios de prisién y, en el caso de ser servidor pi-
blico, se le impondra también la inhabilitacién de cuatro a doce afos para el desempefio de cual-
quier cargo, empleo o comisién publicos, a quien:

I. Teniendo conocimiento de la comision del delito de desaparicion forzada de persona, sin
concierto previo, ayude a eludir la aplicacion de la justicia o a entorpecer la investigacion del
mismo; o

[l.  Conociendo los planes para la comision del delito de desaparicién forzada de persona, sin ser
participe, no diere aviso a la autoridad.
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Sonora

Articulo 181 Bis 7.- A quien retenga o mantenga oculto o no entregue a su familia al infante que
nazca durante el periodo de desaparicién forzada de la madre, se le impondra una pena de diez a
veinte afos de prision.

A quien conociendo el paradero o destino final del infante que nazca durante el periodo de la
desaparicion forzada de la madre, no proporcione informacion para su localizacion, se le aplicara
una pena de dos a cinco afios de prision.

ARTICULO 181 BIS 8.- Aquellos servidores publicos que teniendo a su cargo lainvestigacion del
delito de desaparicion forzada de persona o sus auxiliares, evidentemente la obstruyan o eviten
hacerla, se les aplicard pena de cinco a diez afios de prisién, ademas de la inhabilitacién de cinco a
diez afos para el ejercicio de cargos publicos.

ARTICULO 181 BIS 9.- No seran excluyentes o atenuantes de responsabilidad, en ningtin caso y
bajo ninguna circunstancia, para cometer el delito de desaparicién forzada de persona, la obe-
diencia por razones de jerarquifa, asi como las érdenes o instrucciones recibidas por superiores.
ARTICULO 181 BIS10.- No podrd invocarse circunstancias de excepcién como inseguridad pablica,
de inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia, como causa de justificacion o incul-
pabilidad para cometer el delito de desaparicion forzada de persona.

Tamaulipas

ARTICULO 391.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor ptiblico estatal o
municipal, o el particular que actuando con la autorizacién, apoyo, consentimiento, conocimiento
o direccion de aquél; detenga, arreste, aprehenda o prive de la libertad en cualquier otra forma a
una persona o facilite tal privacion, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de la liber-
tad o del ocultamiento del paradero de la victima, con lo cual se impide el ejercicio de recursos
legalesy las garantias procesales procedentes.

Si durante la comisién del delito se cometiere otro en contra de la victima, se aplicaran las reglas
del concurso.

ARTICULO 391-Bis.- A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas se le impondra
una pena de quince a cuarenta anos de prisién y multa de cuatro mil a ocho mil veces el valor dia-
rio de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Al servidor publico que haya sido condenado por el delito de desaparicion forzada de personas,
ademas se le destituira del cargoy se le inhabilitard de cinco a veinte afios para desempefar cual-
quier cargo, comisién o empleo publicos.

A los servidores plblicos que teniendo a su cargo la investigacion del delito de desaparicién for-
zada de personas, o sus auxiliares, que evidentemente la obstruyan o eviten hacerla, se le aplicara
pena de cinco a diez afos de prisién y multa de doscientas a cuatrocientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién, ademas de la inhabilitacién de cinco a quince afios para el
ejercicio de cargos publicos.

ARTICULO 392.- Si la victima fuere liberada espontaneamente dentro de los tres dfas siguientes
a su detencién la pena serd de ocho meses a cuatro afos de prisidn, sin perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismo delitos.

Sila liberacién ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su detencién, la pena aplicable sera
de dos a ocho afios de prisién, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u
omitidos que constituyan por si mismo delitos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de aquel que hubiere
participado en la comision del delito, cuando suministre informacién que permita esclarecer los
hechos, y hasta en una mitad, cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.
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ARTICULO 392 Bis.- Al responsable de la comisién del delito de desaparicién forzada de personas,
se leincrementara la pena de prisién en una mitad de la que le corresponda, cuando:
I Sea superior jerarquico del servidor plblico que participe en la comision del delito y haya
tenido conocimiento del mismoy no ejerza su autoridad para evitarlo;

[l.  Elsujeto pasivo del delito sea persona con discapacidad, migrante, menor de dieciocho o ma-
yor de sesenta afos, indigena, o mujer embarazada;

[ll. Se cometa con el propédsito de ocultar o asegurar laimpunidad de otro delito; o

IV.  Se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y
con conocimiento del mismo.

ARTICULO 392 Ter-- En ningln caso y bajo ninguna circunstancia seran excluyentes o atenuantes
de responsabilidad para cometer el delito de desaparicion forzada de personas, la obediencia por
Tamaulipas razones de jerarquia, asi como las érdenes o instrucciones recibidas por superiores.

No podraninvocarse circunstancias de excepcién como inseguridad puiblica, de inestabilidad poli-
ticainterna o cualquier otra emergencia, como causa de justificacién o inculpabilidad para come-
ter el delito de desaparicion forzada de personas.

ARTICULO 393.- Seimpondra de cuatro a doce afios de prisién y multa de trescientas a quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, y en caso de ser servidor piblico se le
impondra también la inhabilitacién de cuatro a doce afios para el desempefo de cualquier cargo,
empleo o comision plblicos, a quien:

I. Teniendo conocimiento de la comisién del delito de desaparicién forzada de personas, sin
concierto previo, ayude a eludir la aplicacion de la justicia o a entorpecer la investigacion del
mismo; 0

[l Conociendo los planes para la comisién del delito de desaparicién forzada de personas, sin
ser participe, no diere aviso a la autoridad.

ARTICULO 249. Al servidor ptblico que con motivo de sus atribuciones, prive de su libertad per-
sonal y mantenga oculta a una o varias personas o bien autorice, apoye o consienta que otros lo
hagan sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacién sobre su paradero, im-
pidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales procedentes, se le
sancionara con prision de diez a treinta afos y multa de setecientos veinte a dos mil ciento sesenta
dfas de salario, destitucién e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o co-
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misién hasta por diez afios.
Las mismas penas se impondran al particular que por orden, autorizaciéon o con el apoyo de un
servidor pUblico participe en los actos descritos en el parrafo anterior.
Las penas previstas en los parrafos precedentes se disminuirdn en una tercera parte, cuando el
sujeto activo suministre informacién que permita esclarecer los hechos y en una mitad, cuando
contribuya a lograr la aparicién con vida de la victima.
ARTICULO 318 BIS. Comete el delito de desaparicion forzada de persona el servidor piblico que
realice, ordene, autorice, consienta, tolere, apoye o conozca de la detencion o privacion de la liber-
Veracruz tad de una personay ademds incurra en una o mas de las siguientes hipétesis:

a). Se niegue a reconocer dicha detencién o privacion de la libertad;
b). Omita dolosamente o se niegue a rendir informe sobre dicha detencién o privacién de libertad;
0). Oculte 0 mantenga dolosamente el ocultamiento de la victima;
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d). Se niegue a informar sobre cualquier dato que tenga sobre la detencién, la privaciéon de li-
bertad o el paradero de la victima;
e). Dolosamente proporcione informacion falsa o rinda informes falsos sobre la detencion, la
privacion de libertad o el paradero de la victima.
Al servidor plblico que cometa el delito de desaparicién forzada de persona, se le impondra una
pena de diez a treinta afios de prisién y multa de mil a cuatro mil dias de salario, ademas de la
inhabilitacion definitiva para ejercer la funcién publica.
ARTICULO 318 TER. Sera igualmente considerado como sujeto activo del delito de desaparicién
forzada de persona, el particular que:
a). Con la autorizacién, apoyo, tolerancia, o aquiescencia de algtn servidor publico, realice al-
guna de las conductas descritas en el articulo anterior;
b). Intervenga con cualquier grado de autorfa o participacién en la comisién de alguna de las
hipotesis descritas en el articulo anterior.
Al particular que cometa el delito de desaparicién forzada de persona, se leimpondra una pena de
diez a veinticinco afios de prision y multa de quinientos a dos mil dias de salario.
ARTICULO 318 QUATER. Se equipara al delito de desaparicién forzada de persona el omitir entre-
garasufamiliaoalaautoridad a una persona, viva o muerta, que haya nacido durante la privacion
de libertad de una mujer victima de desaparicion forzada de personay se sancionara conforme a
lo dispuesto en los dos articulos anteriores.
ARTICULO 318. QUINQUIES. Se sancionara, a quien sin ser autor o participe, incurra en alguna de
las conductas relacionadas con este delito, conforme a lo siguiente:
a). Ayude a eludir la aplicacién de la justicia o a entorpecer la investigacién de cualquiera de los
delitos de desaparicién forzada de persona o su equiparado, con pena de cinco a diez afios de
prisién y multa de doscientos a mil dias de salario.
b). Teniendo conocimiento de la comision de este delito, omita dar aviso a la autoridad corres-
pondiente, con pena de cinco a diez afios de prisién y multa de doscientos a mil dias de salario.
). No evite la comision de este delito, pudiendo hacerlo sin riesgo propio o ajeno, con pena de
uno a cinco afios de prision y multa de cien a quinientos dias de salario.
d). Teniendo conocimiento del destino final de una persona nacida de una mujer victima de
desaparicion forzada de persona, no proporcione la informacion a la autoridad competente,
con pena de tres a seis anos de prisién y multa de cien a trescientos dfas de salario.
Si fuere servidor publico, se sancionard ademas con inhabilitacion definitiva e inconmutable
para ejercer la funcién publica.
ARTICULO 318 SEXTIES. Seran atenuantes punitivas y reduciran la pena hasta en una mitad, las
siguientes:
a). Que la victima fuere liberada espontdneamente durante los cinco dfas siguientes a su priva-
cion de libertad;
b). Que quien hubiere intervenido con cualquier grado de participacién en la comisién del de-
lito, o quien no lo hubiere evitado pudiendo hacerlo, proporcione informacién que conduzca a
la libertad de la victima.
ARTICULO 318 SEPTIES. Serdn atenuantes punitivas y reduciran la pena hasta en un tercio, las
siguientes:
a). Que el autor o participe proporcione informacién que conduzca a dar con el paradero de los
restos corporeos de la victima;
b). Que el autor material del delito proporcione informacién relativa a la responsabilidad y pa-
radero del autor intelectual y se logre la ubicacién o captura de éste.
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a). Que el autor o participe proporcione informacién que conduzca a dar con el paradero de los
restos corporeos de la victima;

b). Que el autor material del delito proporcione informacién relativa a la responsabilidad y
paradero del autor intelectual y se logre la ubicacién o captura de éste.

ARTICULO 318 OCTIES. Seran agravantes punitivas y aumentaran la pena hasta en una mitad
mas, las siguientes:
a). Que durante la desaparicion forzada a la victima le sobrevenga la muerte;

b). Que se haya realizado alguna accién tendiente a ocultar el cadaver de la victima;

). Que se haya realizado la conducta con el fin de ocultar o procurar la impunidad por la
comisién de otro delito;

d). Que la victima sea periodista o defensor de derechos humanos;

e). Que se haya realizado la conducta con el fin de obtener algtn beneficio;
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f). Que la desaparicién forzada se ejecute como consecuencia de una practica policial en la

investigacion o persecucién de algin delito;

g). Que la victima se encuentre en una situacion de vulnerabilidad. Se considera situacién de
vulnerabilidad la condicion de desventaja de la victima derivada de una o méas de las siguientes
circunstancias:

1.Su origen, sexo, orientacion sexual, o condicion socioecondmica precaria;

2. Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o discriminacion sufridas
previas a la consumacién de este delito;

3. Trastorno fisico o mental, o discapacidad;
4. Pertenencia a un pueblo o comunidad indigena;
5. Tener mas de sesenta afos de edad o menos de dieciocho;

6. Su condicion migratoria, aislamiento social, cultural o lingUistico.

ARTICULO 195 TER. Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor ptblico
que, independientemente de que haya participado en la detencién legal o ilegal de una o varias
personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de detencién.
ARTICULO 195 QUATER. A quien cometa el delito de desaparicién forzada de personas se le im-
pondré una pena de cinco a cuarenta afios de prision y multa de doscientas a trescientas cuotas.
Si la victima fuere liberada espontaneamente dentro de los tres dias siguientes a su detencion,
la pena serd de ocho meses a cuatro afios de prisidn, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a
actos ejecutados u omitidos que constituyan por sf mismos delitos.

Zacatecas Si la liberacién ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su detencion, la pena aplicable sera
de dos a ocho afnos de prisidn, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u
omitidos que constituyan por si mismo delitos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de aquel que hubiere
participado en la comision del delito, cuando suministre informacién que permita esclarecer los
hechos, y hasta en una mitad, cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.
ARTICULO 195 QUINTUS. Al servidor pablico que haya sido condenado por el delito de desapa-
ricién forzada de personas, ademas, se le destituira del cargo y se le inhabilitard de uno a veinte
afnos para desempefar cualquier cargo, comision o empleo publicos.
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ARTICULO 195 SEXTUS. La oposicidn o negativa a la autoridad competente para tener libre e in-
mediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a una persona
desaparecida, por parte del servidor publico responsable del mismo,sera sancionada con la des-
titucién de su cargo, comisién o empleo, sin perjuicio de la aplicacién de las penas de los demas
delitos en que pudiera incurrir con motivo de su conducta.
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Durante la (ltima década, |las desapariciones forzadas e involuntarias han representado un impor-
tante problema de seguridad y derechos humanos en México. Frente a este contexto, las iniciativas
para generar un registro de personas desaparecidas no son una novedad. Las recomendaciones y sen-
tencias internacionales en la materia asi como las presiones internas y coyunturas criticas han deriva-
doen la creacion de miltiples registros, herramientas y mecanismos de bisqueda de personas desa

parecidas y extraviadas. La respuesta gubernamental ha sido mixta. Se cumplen en alguna medida
elementos de tales recomendaciones, pero subsiste cierta ambivalencia e incertidumbre en cuanto a
la efectividad y utilidad de las medidas sugeridas. Sin embargo, a pesarde ello carecemos del cimien-
to basico de una palitica pablica especializada en la materia, informacion transparente y precisa que
nos permita entender a profundidad este delito que a su vez constituye una de las mds graves viola-
ciones a derechos humanos

El Observatorio Macional Ciudadano de Seguridad, Justicia v Legalidad (ONC) mediante Marco
legal, politicas piblicas v lineas de accidn en materia de desapariciones forzadas e involuntarias identifica, en
primera instancia, los elementos mas importantes del marco juridico mexicano (federal y estatal) e
internacional vigente v, en segunda instancia, determina los retos de la implementacion de la Ley Ge-
neral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares v del Sistema
Nacional de Blisgueda de Personas. La identificacion de obstaculos a sortear para que la ley sea eficiente
y eficaz, requiere que se conozea lo gue se ha realizado hasta el momento en la materia. Debido a ella,
en esta publicacion también presentaremos un inventario de las acciones y politicas implementadas
en el ambito nacional y estatal en la materia.

Este es el segundo fasciculo de la coleccion ;Como entender las desapariciones forzadas e involuntarias?
Perspectivas de politica ptiblica que publicard el ONC con el objetivo de generar una mejora de la gober-
nanza en materia de desapariciones en México a través del analisis de las acciones emprendidas por
las distintas autoridades de los niveles de gobierno, de la recuperacion de la experiencia comparada
internacional y del conocimiento de diversas asociaciones civiles y colectivos especializados.
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