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INTRODUCCION

La urbanizacién del pais ha estado estrechamente ligada a los cam-
bios en la economia nacional. En el periodo 1940-1970 el crecimiento
econdémico transformé el horizonte urbano y tuvo como escenarios
principales las grandes dreas metropolitanas, sobre todo la ciudad
de México, cuya participacién en el piB total nacional se incremen-
t6 de 30.1% en 1940 a 37.5% en 1970 (Ruiz, 1993: 709-711; Sobri-
no, 2000: 163-164) con una productividad del trabajo mayor que la
del resto del pais, que estuvo asociada a sus economias de aglome-
racién, elemento fundamental en el crecimiento econémico nacio-
nal que le permiti6 crecer a una tasa promedio de 6% anual apoya-
da en un modelo de desarrollo que se basaba en la sustitucién de
importaciones y en la proteccién de la planta industrial contra el
mercado internacional.

En la década de los setenta los cambios en la marcha de la eco-
nomia se reflejaron en la distribucién espacial de la poblacién. La
década atestigué el agotamiento del modelo de crecimiento basado
en la sustitucién de importaciones, la presencia de graves proble-
mas en la produccién agropecuaria, y la ampliacién de las funcio-
nes del Estado en la economia. La ciudad de México conservé su
peso preponderante en la economia nacional, y si bien su aportacién
al p1B total subié a 37.7% en 1980, el momento de desurbanizacién que
se escenificé desde 1960 la hizo perder competitividad frente a otras
ciudades del pais, algunas de las cuales lograron un dinamismo im-
portante derivado de su tradicién urbana, de la explotacién de re-
cursos petroleros o mineros, o de su atractivo turistico (Ruiz, 1993:
713).

Durante la década de los ochenta se gest6 un cambio en la ur-
banizacién del pais, caracterizado por seis elementos relevantes:
1) disminucién del peso relativo de la ciudad de México frente al

19



20 COMPETITIVIDAD DE LAS CIUDADES EN MEXICO

resto del sistema urbano nacional; 2) descenso demogréfico de las
cuatro dreas metropolitanas mds importantes (México, Guadalajara,
Monterrey y Puebla); 3)reorientacién de flujos migratorios interur-
banos e interregionales; 4) aumento de los movimientos demograficos
intrametropolitanos del tipo centro-periferia; 5) crecimiento relativo
mds importante en las ciudades de tamafio intermedio, y 6) redistri-
bucién de la poblacién sobre el territorio (Consejo Nacional de Pobla-
cién, 1994: 60-75).

Cabe mencionar que la década de los ochenta significé para
México un periodo de graves desequilibrios macroeconémicos que
propiciaron un fenémeno de estanflacion en el cual se conjugé la
recesiéon econémica con procesos inflacionarios. Una rdpida revi-
sién de las principales variables macroeconémicas da pie para des-
cribir la situacion: entre 1980y 1988 el producto interno bruto (p1s)
creci6 de 891 085 a 958 230 millones de pesos a precios constantes
de 1993, lo que implicé una tasa de crecimiento promedio anual
(Tcpa) de 0.9%. Dicho dinamismo fue inferior al demogrifico, por
lo que el P1B per cépita se precipité de 13 312 a 12 199 pesos. Duran-
te los mismos anos el indice nacional de precios al consumidor se
incrementé 9 927.6%, por lo que un peso de 1980 tuvo el mismo
poder adquisitivo que 99 pesos en 1988. La inflacién alcanzé tres
digitos en los afios de 1983, 1987 y 1988.

Aunado a lo anterior, el personal ocupado y formalmente re-
munerado crecié apenas a un ritmo de 1.1% anual en el periodo
1980-1988, pues pasé de 20.3 millones de ocupaciones a 22.5 millo-
nes. Este incremento estuvo por abajo del crecimiento poblacional,
por lo que la tasa bruta de ocupacién formal cayé de 30.3% en 1980 a
27.7% en 1988. Sin embargo se debe tomar en cuenta que la dismi-
nucién del crecimiento natural de la poblacién propicié un adelga-
zamiento en la base de la pirdimide de edades y una mayor partici-
pacién de la poblacién joven. Asi, la poblacién de 12 afnos y mas se
elevé a una tasa de 2.9% anual, y si se considera una tasa refinada
de ocupacién de 42.2% hacia finales de la década (Secretaria de
Salud, 1988: 60), se infiere que 1.8 millones de mexicanos no fue-
ron demandados en ocupaciones formales y tuvieron que buscar
acomodo en el sector informal de la economia.

El problema ocupacional no sélo fue el lento crecimiento, sino
también las bajas remuneraciones percibidas. En 1980 los sueldos y
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salarios representaban 36% del pis total, y para 1988 disminuyeron a
24.8%. Por otro lado, el excedente bruto de operacién pasé de 47.7
a 55%, con un incremento real superior a 20%. Los datos anterio-
res indican que la clase trabajadora fue la mas afectada por los cam-
bios en la distribucién del producto, ya que su remuneracién men-
sual per cdpita se contrajo en términos reales 30%. Mas importante
aiin fue el deterioro del salario minimo con 50 por ciento.

Ante el agotamiento del modelo de desarrollo basado en la susti-
tucién de importaciones y la atencién del mercado interno, la politica
econémica del gobierno federal durante los ochenta procuré afano-
samente establecer una estrategia sustentada en la reactivacién de
la base exportadora y la moderacién de importaciones. Para tal efecto,
y en un primer momento, se eché mano del petréleo, aprovechan-
do la coyuntura dinamica existente; esto implicé una petrolizacién de
la economia, no tanto por su peso creciente en la estructura secto-
rial sino por laimportancia de Pemex en el financiamiento publico.
La petrolizacién condujo a desequilibrios macroeconémicos por su
voluble cotizacién en los mercados mundiales.

Las prioridades de la estrategia de cambio estructural fueron la
liberalizacién gradual de la economia y la instrumentacién de me-
canismos que posibilitaran el cumplimiento con el servicio de la
deuda. La incipiente adopcién del modelo neoliberal dio origen a
una serie de repercusiones macroeconémicas y sociales; entre las
primeras se pueden enumerar las altas tasas de inflacién, el bajo
crecimiento del producto, la caida de los salarios reales, el crecien-
te déficit financiero, los bajos coeficientes de inversién y la incerti-
dumbre generalizada. Por el lado de las repercusiones sociales se
apuntan la disminucién del gasto publico social y el aumento de las
desigualdades sociales y territoriales.

Al mostrar sus deficiencias, la estrategia fue modificada a partir
de finales de 1987 con la firma de un pacto, cuyo objetivo era el con-
trol heterodoxo de algunas variables macroeconémicas como la in-
flacién, la tasa de cambio y la tasa de interés. Las estrategias de las
administraciones de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari
giraron en torno a una acelerada apertura econémica. Los resulta-
dos iniciales fueron halagtiiefios, no sin efectos colaterales negativos.

La apertura comercial ha sido muy significativa y los datos dan
cuenta de ella. En 1982 la suma de las exportaciones e importacio-
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nes represent$ 14.4% del p1s total, mientras que en 1998 aumenté a
59.9%, implicando una Tcpa en las transacciones de 11.6%. La balan-
za comercial registré un déficit acumulado de 16 117 millones de
doélares en la década de los setenta, un superavit de 56 539 millones
entre 1982 y 1988, y un nuevo déficit de 46 696 millones de déla-
res entre 1988y 1998.

Durante las dos ultimas décadas del siglo se evidencié una dis-
minucién tanto en el ritmo de crecimiento demografico como en la
velocidad de cambio del grado de urbanizacién. La poblacién en
Meéxico al 30 de junio de 1980 era de 66.9 millones de habitantes, y
de 98.1 millones en 2000; estos datos establecen un crecimiento
absoluto de 31.1 millones de personas y una tcpa de 1.9%. Por otro
lado, el grado de urbanizacién pasé6 de 53.2 a 62.1%, con una ga-
nancia de casi nueve puntos porcentuales. En términos absolutos el
incremento poblacional de las dos tltimas décadas del siglo fue li-
geramente superado por el ocurrido entre 1960 y 1980, lo que esta-
blece la desaceleracién en el ritmo de crecimiento. Pero visto de
otra manera, en estos 20 anos la poblacién se incrementé en un
volumen similar al del total de mexicanos existentes en 1960. Si
la desaceleracién relativa es cierta, lo es también el hecho de que
en esta ultima etapa del siglo se integré una cantidad de mexica-
nos equivalente a la que presenciaba la revolucién del automévil y
la televisién ocurrida hacia principios de la segunda mitad del siglo.

El comportamiento poblacional del pais en los albores del ter-
cer milenio se caracteriza por la consolidacién de la tltima etapa
de transicion demogréfica, definida por un descenso en las tasas de
fecundidad y natalidad, acompanado por un cambio en los niveles y
patrones de los movimientos migratorios; esta transicién demogra-
fica obedece a una serie de factores entre los que destacan los cam-
bios en la dindmica econdémica, en los niveles de atencién a la sa-
lud, en los niveles educativos y en la instrumentacién de politicas
de poblacién (Keyfitz, 1980: 142). En otras palabras, la transicién de-
mografica significa el trinsito de altos a bajos niveles de fecundidad
y mortalidad como consecuencia del proceso de modernizacién
(Benitez, 1998: 11).

La evolucién demogréfica y la marcha de la economia hacia
finales del siglo han tenido una expresién territorial que se advierte
en los cambios en la distribucién regional de la poblacién y las activi-
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dades econémicas, asi como en las transformaciones de la distribu-
cién por tamano, nimero y localizacién de las dreas urbanas. Desde
el punto de vista regional, la desigualdad entre ellas es un proceso
que ataiie no s6lo a México sino a la gran mayoria de los paises del
orbe. Esta desigualdad obedece a patrones y factores locacionales
de las actividades econémicas no agropecuarias, las cuales tienden
a concentrarse en pocos puntos del territorio. Asi, por ejemplo en
1993 de los 2 411 municipios existentes en el pais 122 concentraban la
mitad de la poblacién nacional, y de ellos 22 generaban 50% del p1s
de los sectores industrial, comercial y de servicios. Estos datos com-
prueban la concentracién de la poblacién en pocos puntos del te-
rritorio, generalmente en las grandes ciudades, y la concentracién
econémica dentro de la poblacional.

Los estudios sobre productividad y especializacion de las activida-
des econdmicas en el territorio nacional adquieren en la actualidad
gran relevancia debido a las exigencias que se imponen a las manu-
facturas mexicanas para aumentar su competitividad en los merca-
dos mundiales, lo cual permitiria al pais insertarse de manera mas
activa en la nueva divisién internacional del trabajo, realizar cam-
bios en la relacién obrero-patronal hacia un modelo de democracia
industrial, y lograr un desarrollo regional arménico en el que se
combinen la eficiencia econémicay la justicia social. En la presente
investigacion se avanza en el conocimiento de la relacién entre la
productividad y el tamanio de la ciudad en el sistema urbano nacio-
nal, asi como entre el crecimiento industrial y las ventajas competi-
tivas en las principales ciudades del pais.

La productividad es una relacién entre el producto que se obtie-
ney el conjunto de medios o factores que se emplean para su produc-
cién; es un indicador del grado de competitividad de las empresas y
de la eficiencia y eficacia del sistema econémico. La eficiencia se
relaciona con la mejor combinacién posible entre el uso de factores
y la maximizacién de la cantidad de producto o satisfaccién, en tan-
to que la eficacia tiene que ver con las medidas para satisfacer re-
quisitos de cantidad y calidad sobre la base de un conjunto de necesi-
dades sociales que requieren ser cubiertas en aras de la calidad de
vida y el bienestar de la poblacién (Gonzilez y Marina, 1992).

En algunos estudios se establecen las caracteristicas y las varia-
ciones de los niveles de productividad ‘parcial del trabajo y de pro-
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ductividad total de los factores de la industria manufacturera del
pais; estos trabajos han adoptado una perspectiva preferentemente
sectorial al identificar diferencias entre grupos de actividad (Dussel,
1995; Herndndez Laos, 1985; Hernandez Laos y Velasco, 1990), mien-
tras que otros han privilegiado las especificidades espaciales (Gar-
za, 1980; Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1978).

En el dmbito urbano encontramos que algunas investigaciones
proponen la posible relacién entre los niveles de productividad, la
tasa de crecimiento de la productividad y el tamafio de la ciudad
(Mills y McDonald, 1992; Moomaw, 1981; Richardson, 1973). En di-
chos estudios se concluye que al aumentar el tamano de las ciu-
dades los niveles de productividad se incrementan debido al aprove-
chamiento de economias de escala ligadas a la aglomeracién. Estas
economias se refieren a la existencia de incrementos en los bene-
ficios conforme aumenta la escala de actividad, como producto del
crecimiento de la propia industria y el desarrollo de habilidades,
oportunidades para la ficil comunicacién de ideas, diferenciacién
de procesos, y especializacién de las actividades humanas. El aprove-
chamiento de las economias de aglomeracién ocurre a partir del
desarrollo de ventajas competitivas.

La competitividad es un concepto relativo que alude a la capa-
cidad de una entidad para penetrar el mercado en el que opera, ya
sea interno o externo (Marquez, 1994: 101). El término “entidad”
alude a una empresa, industria, ciudad, regién o pais. Si se refiere a
la economia de algiin territorio, la definicién abarca tanto el des-
empeiio comercial como el incremento en el bienestar de la pobla-
cién. La competitividad de una ciudad es la capacidad de sus unida-
des productivas para sostener y expandir la base exportadora local
hacia los mercados nacional e internacional y elevar simultaneamen-
te el nivel de vida de su poblacién residente. Esta capacidad es pro-
ducto del aprovechamiento y desarrollo de una serie de factores que
se denominan “ventajas competitivas”.

Ventaja competitiva es un concepto mas empresarial que eco-
némico, y alude a un instrumento activo o proceso dindmico de
acumulacién de factores internos y externos para la produccién
(Beristain, 1991: 93). Para un pais, estos factores o determinantes
se clasifican en cuatro: 1) condiciones de los factores productivos, en cuan-
to a recursos naturales, recursos humanos, acervo de capital, estado
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de la tecnologia y medios de informacién; 2) condiciones de la demanda,
respecto al tamario, valor y estratificacién de los mercados para el
producto; 3) sectores afines y de apoyo, en relacién con la conforma-
cién de cadenas productivas sectoriales y espaciales y la existencia
de economias de urbanizacién y localizacién, y 4) politicas economi-
cas, impulsadas por el Estado para el fomento y la promocién de las
actividades econémicas, asi como la estabilidad de los gobiernos lo-
cales (Porter, 1991).

Por mucho tiempo se pensé que la industrializacién, la localiza-
cién industrial y el desarrollo regional eran fenémenos pertenecien-
tes a diferentes esferas del pensamiento y de la politica socioeconémi-
ca: la teoria microeconémica y empresarial dominé el campo de las
politicas de industrializacién; la sociologia del trabajo se abocé a
las relaciones sociales entre los agentes de la produccion, y los crite-
rios de justicia social fueron cubiertos por el campo de la politica re-
gional. El modelo de desarrollo adoptado y su instrumentacién no
permitian la concatenacién entre politicas sectoriales y espaciales.

Para avanzar en la propuesta de estrategias y alternativas de de-
sarrollo a partir de las ventajas y potencialidades que presentan las
zonas urbanas es necesario elaborar estudios rigurosos enfocados a
responder la pregunta cémo se produce y quiénes deberdn integrar
los sectores prioritarios. Es necesario entonces analizar las funcio-
nes de produccién, las medidas de productividad, los indices de efi-
ciencia, la dindmica de crecimiento y la consecucién de ventajas
competitivas. La definicién de potencialidades y ventajas competiti-
vas permitird avanzar en el conocimiento sobre la eficiencia econé-
mica de las ciudades y elaborar propuestas mas precisas sobre el
papel de las actividades especializadas y su relacién con las condi-
ciones de vida de la poblacién.

El objetivo general del presente trabajo consiste en verificar la
relacién existente entre el tamano de la ciudad y los niveles de pro-
ductividad en el sistema urbano nacional, y analizar la relacién en-
tre el crecimiento industrial y las ventajas competitivas para las prin-
cipales ciudades del pais. Con lo anterior se estard en la posibilidad
de contestar para qué son buenas las ciudades desde el punto de
vista de su eficiencia econémica y especializacién funcional, asi como
cudles son los criterios de politica territorial que se deberian
instrumentar para coadyuvar al desarrollo regional.
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Con la intencién de alcanzar el objetivo general, la presente
investigacion ha sido integrada por cuatro partes. En la primera se
exponen y sistematizan los conceptos mds significativos para enten-
der la naturaleza econémica de las ciudades, las principales caracte-
risticas del proceso de produccién, la interrelacién entre el proceso
productivo y la localizacién de las actividades econémicas, y la dis-
cusién sobre los conceptos de competencia, competitividad y venta-
jas competitivas en distintos dmbitos de anilisis. No se pretende
realizar una revisién exhaustiva de la temitica anterior, pero si pro-
fundizar en los desarrollos teéricos y conceptuales contemporaneos
sobre la divisién del trabajo, la evolucién econémica, los niveles de
productividad industrial en las zonas urbanas, la competitividad eco-
némica local y las ventajas competitivas como factores explicativos
de la dindmica industrial.

En la segunda parte se analizan las principales caracteristicas
del crecimiento demogréfico y de la urbanizacién en México; se
abarca en algunos rubros todo el siglo xx y se enfocan en otros sus
dos ultimas décadas; se estudian los componentes demografico-
espaciales, las fases de evolucién demografica y el ciclo del desarro-
llo urbano. Se intenta explicar por qué se puede considerar la déca-
da de los ochenta del recién concluido siglo XX como un parteaguas
en el desarrollo urbano del pais, para lo cual se profundiza en el pa-
trén demogrifico y espacial de las 72 ciudades que tenian 100 000 y
mads habitantes al 30 de junio de 2000, conjunto de localidades de-
nominado para fines del presente trabajo “sistema urbano nacional
principal”. Adicionalmente se analizan el nimero, tamano, delimi-
tacién y evolucién de las 38 conurbaciones existentes en el pais en
el afio 2000 con la finalidad de estudiar la dimensién metropolitana
del desarrollo urbano nacional.

En la tercera parte se describe el comportamiento de la econo-
mia nacional en las dos tltimas décadas del siglo xx para profundi-
zar en el proceso de industrializacién nacional ocurrido entre 1980
y 1998 y en el comportamiento de la productividad econémica e
industrial en el sistema urbano nacional principal. Aqui se abordan
los cambios instrumentados en la politica econémica por parte del
gobierno federal en el periodo de estudio y su impacto en el com-
portamiento de las principales variables macroeconémicas del pais.
En el dambito sectorial se realiza una mencién especial a la evolu-
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cién de las exportaciones manufactureras y su relacién con el creci-
miento econémico. En la perspectiva espacial se matiza el patrén
de concentracién de las actividades econémicas por entidad
federativa y se aplican ejercicios para comprobar el aumento o dismi-
nucién de las desigualdades regionales ante la instauracién del mo-
delo neoliberal en el pais.

Por 1ltimo, en la cuarta parte se analizan los diversos cambios
entre 1980y 1998 en la eficiencia econémica de las 115 ciudades de
50 000 y mis habitantes en 1998; la competitividad industrial, comer-
cial y de servicios de las 39 ciudades con més de 250 000 habitantes
en 1998, y el desempeiio industrial y la justificacién a partir de la cuan-
tificacién y la aplicacién de funciones de regresién lineal miltiple con
indicadores asociados a ventajas competitivas para las 30 ciudades
con 250 000 y mds habitantes y mayor produccién industrial en 1998.
En este documento se propone un acercamiento metodolégicoy una
aplicacién empirica para el estudio de la competitividad de las ciuda-
des y de las ventajas competitivas asociadas al desempeno industrial.

El estudio se complementa con las conclusiones, un apéndice
metodolégico en donde se detallan los modelos y técnicas utiliza-
dos a lo largo del trabajo, los criterios para seleccionar las ciudades de
estudio y la medicién de las variables macroeconémicas empleadas,
y un apéndice estadistico que incluye un amplio ciimulo de infor-
macién demografica y econémica utilizada a lo largo del estudio.

En todo trabajo de investigacién colabora, en mayor o en me-
nor grado, una colectividad que estd determinada por el lugar de
trabajo del investigador, por sus lineas de interés y por las amistades
que va cosechando a lo largo del desarrollo de su oficio. Si bien la
responsabilidad tltima del presente estudio es de quien suscribe, es
necesario reconocer el apoyo de las instituciones y las valiosas aporta-
ciones de las personas que se encargaron de leer, aportar sugeren-
cias y proponer cambios para el producto final de este documento, cu-
ya primera versién se presenté como tesis para optar por el grado de
doctor en urbanismo en la Divisién de Estudios de Posgrado de la Fa-
cultad de Arquitectura de la unam. Dicha tesis llevé por titulo “Produc-
tividad y ventajas competitivas en el sistema urbano nacional”.

Agradezco la vigorosa direccion de tesis llevada a cabo por Igna-
cio Kunz Bolafios, que me permitié en gran medida cubrir las expec-
tativas profesionales y alcanzar un producto con suficiencia para ser
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defendido en el examen profesional. Esta direccién se combiné con
la decidida participacién de mis cotutores Clara Salazar Cruz y Car-
los Garrocho Rangel; en estas tres personas recayé el grueso de la
revision del trabajo, y de ellas obtuve una gran cantidad de sugeren-
cias, las cuales inclui en la medida de mis posibilidades.

Pero el trabajo también fue leido por otras personas y grandes
amigos: Fernando Greene, Boris Graizbord, Javier Delgado y Gusta-
vo Garza en su cardcter de lectores de la tesis doctoral, y Crescencio
Ruiz y Pedro Zepeda como dictaminadores del documento en su
modalidad para libro. Quedo en deuda con ellos por la amistad que
me brindaron y porque contribuyeron de manera fundamental en mi
formacién académica y profesional. Es indudable que este trabajo
me permitié tener mucho mas contacto con ellos, lo que favorecié
la consolidacién de nuestra amistad.

Hago publico mi reconocimiento a Maria Teresa Jarquin por to-
do su apoyo y las prerrogativas que me brindé durante la primera eta-
pa de formulacién del trabajo, justo cuando me desempeifiaba como
investigador en El Colegio Mexiquense. Su amistad, consejos y has-
ta reganos fueron de gran valia para enfrentar el reto de comenzar
y concluir mi formacién doctoral. Muchas gracias doctora. Es obli-
gado también mi reconocimiento a Alfonso Iracheta, presidente de
El Colegio Mexiquense entre 1998 y 2002, por la amplia disposicién
mostrada en todo momento para la culminacién del documento.

También recibi apoyo y entusiasmo con calidad y calidez por
parte de Manuel Ordorica, mi director del Centro de Estudios De-
mogrificos y de Desarrollo Urbano de El Colegio de México. Su
colaboracién y comprensién fueron definitivas para que pudiera
regresar a mi querida institucién, realizara la iltima parte de la tesis
y procediera a su ulterior reelaboracién con fines de publicacién;
su apoyo no sélo fue institucional sino también académico al propo-
ner sugerentes adiciones al andlisis, las cuales creo que se incorpora-
ron plenamente.

Mi retorno a El Colegio de México fue promovido por Gustavo
Garza, por lo que mi reconocimiento a él es por partida doble o mas
bien triple, pues ha sido la persona de quien mas he aprendido en
este oficio; en todo momento ha tenido abierta la puerta de su cu-
biculo para recibirme y realizé una detallada lectura de la versién
final de la tesis.
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PRESENTACION

La concentracién espacial de las actividades econémicas ha sido un
tema de investigacién recurrente desde la instauracién del sistema
capitalista como modo de produccién dominante. La ciencia regio-
nal se ha encargado de introducir la variable espacial dentro de las
categorias elaboradas en el campo de estudio de la economia, pero
es indudable que la ciencia regional atin no se puede catalogar como
una disciplina acabada o consolidada, ya que en ella predomina la
investigacién de diagnéstico sobre la analitica (Garza, 1996: 14). Sin
embargo se ha avanzado en la explicacién genérica sobre la forma
en que se distribuyen la poblacién y las actividades econémicas en
el territorio, a la vez que se han propuesto modelos dinamicos acor-
des a la situacién cambiante del desarrollo econémico universal.

Quiza el punto de partida de la ciencia regional fueron los postu-
lados de Adam Smith en cuanto a la division del trabajo como tenden-
cia natural y condicién basica para el crecimiento econémico. La
division del trabajo consiste en la diversidad y separacién de ocupa-
ciones en el proceso productivo con la finalidad de elevar el volu-
men de produccién y consolidar el intercambio (Smith, 1958: 7-9).
A partir de entonces la teoria econémica espacial ha propuesto y
desarrollado una serie de conceptos, corrientes de pensamiento
y modelos de simulacién para entender lo que es una ciudad: los
elementos que explican la concentracién de actividades en una ciu-
dad yal interior de ella, los factores para la localizacién de las activida-
des econémicas, la organizacién interna de los soportes fisicos de la
ciudad, y las interrelaciones de todo ello.

Desde el concepto de divisién del trabajo aportado por la eco-
nomia cldsica, el pensamiento econémico ha incorporado la dimen-
sién espacial partiendo de cuatro principales corrientes o paradig-
mas. Las aportaciones datan de principios del siglo XIX, y fue Von
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Thiinen uno de los pioneros al establecer un modelo de localizacién
de la produccién agropecuaria en el hinterland de una ciudad, lo
que se multiplicé exponencialmente en el siglo XX. Abordemos es-
tos cuatro paradigmas (véase Bovaird, 1993).

ECONOMIA NEOCLASICA

Esta corriente fue la de mayor desarrollo hasta la década de los
setenta para explicar los patrones espaciales y su cambio. Sus apor-
taciones se apoyaron en una serie de modelos derivados de plantea-
mientos espaciales, asi como en las propuestas de la economia del
bienestar que abordan las probables desviaciones del bienestar 6p-
timo motivadas por las fuerzas del mercado. Entre sus principales
aportaciones destaca la posibilidad de analizar el mercado entre
distintas ciudades por medio del intercambio de productos y secto-
res productivos.

Este paradigma evidencié una serie de debilidades, tales como
suponer un solo centro donde se concentra el mercado de trabajo; no
presentar modelos convincentes de crecimiento; elaborar modelos
estaticos y de estitica comparativa; no diferenciar las especificidades
del trabajo y el capital en el proceso de acumulacién, y considerar a
los individuos como unidades de decisién econémica racional y ob-
jetiva. Las dreas de estudio de esta corriente se pueden clasificar en
cinco grupos (véase Hirsch, 1977: 13-29):

¢ Estructura y dindmica econémica, relacionadas con la concen-
tracién espacial, el tamano 6ptimo de la ciudad, la formacién
de sistemas de ciudades, y el crecimiento urbano.

¢ Organizacién y cambios intraurbanos, en cuanto a la estructura
fisica, los mercados de suelo, transporte y servicios publicos, y
la organizacién interna de las actividades humanas.

* Servicios piblicos y su relacién con el financiamiento, la inver-
sién, los niveles de bienestar de la poblacién, y las externalidades
generadas por dichos servicios.

* Mercados de trabajo, relativos a los condicionantes de la oferta
y lademanda a corto y largo plazos, asi como su relacién con los
movimientos migratorios.
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* Cuentas regionales y cuantificacién de las variables macroeco-
némicas locales y regionales, y elaboracién de matrices insumo-
producto.

ECONOMIA INSTITUCIONAL

Se concentra en las teorias de las motivaciones de los individuos
y en la manera en que las decisiones econémicas son adoptadas
por las firmas, entre ellas y entre los sectores piiblico y privado.
Su base fundamental ha sido la escuela austriaca, y su diferencia
principal respecto a la economia neoclasica consiste en que no
supone de manera anticipada un comportamiento racional de los
agentes econémicos. Las principales dreas de estudio en el campo
territorial que se han desarrollado bajo este paradigma son las si-
guientes:

* Ventajas competitivas para el crecimiento econémico, que al
no ser permanentes, sino temporales, deben ser reincentiva-
das mediante el desarrollo tecnolégico y la creacién y mante-
nimiento de una serie de factores relacionados con la oferta
y la demanda del producto, las relaciones entre firmas, y las
estrategias empresariales para el exitoso desempeiio de los ne-
gocios.

® Desarrollo tecnolégico y su relacién con las transformaciones
en el proceso de produccién a partir de cambios en el uso de
factores.

® Restructuracién industrial y su impacto en la consecucién de
economias en el proceso productivo. Esta restructuracién se lo-
gra valiéndose de contactos con agentes externos o por medio
de directrices tomadas en las organizaciones industriales.

® Flexibilidad en la produccién, derivada de la desintegracién
vertical del proceso productivo ante la introduccién de méto-
dos de produccién “just-in-time” y de los cambios en la deman-
da de los productos. El énfasis en este aspecto se aboca hacia el
disefio de productos y el aumento en las actividades de “market-
ing” y control de calidad o calidad total.
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Estos estudios han propuesto por lo menos tres repercusiones
en el espacio: i) la flexibilidad de la produccién ha dado las bases
para explicar la emergencia de nuevos espacios industriales; i) la
desintegracion vertical puede contribuir a una concentracién espa-
cial para asegurar las cadenas insumo-producto, y i) los mercados
son gobernados por la mano visible de las grandes corporaciones y
no por la mano invisible de las fuerzas del mercado.

MARXISMO

Su gran auge tuvo lugar en la década de los setenta debido a la in-
fluencia de la sociologia francesa en los estudios urbano-regionales
de todo el mundo. Parte de los conflictos de intereses que se gene-
ran en el espacio como consecuencia de las disputas entre los capi-
tales terrateniente y financiero, asi como de las relaciones de pro-
duccién desiguales que se desarrollan entre regiones y paises. Sus
areas de estudio han sido:

e Teoria de la dependencia y explicaciéon del traslado de exce-
dentes, polarizacién y neocolonialismo.

e Teoria del sistema mundial y desarrollo desigual de intercam-
bios mercantiles.

e Teoriade la causacién circular y acumulativa, que da lugar a las
desigualdades regionales.

® Precios del suelo y capital inmobiliario, aspectos relacionados
con la urbanizacién capitalista en donde se priorizan el anlisis
del suelo como mercancia, el proceso de produccién inmobi-
liaria y las distintas formas de renta del suelo.

* Medios de consumo colectivos y su relacién con el concepto de
necesidades sociales, con el de bienes piiblicos y con el papel
del Estado en el bienestar de la poblacién.

NEOMARXISMO

Bajo este paradigma se pueden agrupar los estudios de las escuelas
regulacionista y posestructuralista francesa. Se ha puesto énfasis en
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demostrar que ciertas contradicciones en las formaciones sociales de-
rivadas de la globalizacién econémica inducen a la necesidad del
cambio en ciertas dreas de la economia y la sociedad. Las lineas de in-
terés en el ambito territorial se han concentrado en:

* Modo de regulacién. Es de tendencia relacionista y procura la
consistencia del comportamiento individual con el esquema de
produccién y los nuevos procesos de trabajo denominados
posfordismo.

* Papel del Estado en la acumulacién y reproduccién del sistema
capitalista, asi como en la regulacién de las consecuencias inhe-
rentes al proceso. Se han desarrollado esquemas teéricos sobre
ciertos tipos de Estado, como el neoliberal, el corporativista y el
intervencionista.

* Justicia social, que relaciona la eficiencia econémica de las ciu-
dades con la justicia social en los distintos grupos sociales que
habitan el espacio urbano.

Los paradigmas neocldsico y marxista se han esforzado recien-
temente por clarificar sus bases conceptuales y otorgar mayor peso
a la investigacién empirica; por otro lado, las escuelas austriaca y
neomarxista han desarrollado una serie de propuestas teéricas que
han sido adoptadas en otras corrientes de pensamiento. Es induda-
ble que se necesitan mas investigaciones para consolidar el cuerpo
teérico y metodolégico de la ciencia regional.

Los apartados que conforman la primera parte de este trabajo
tienen la finalidad de exponery sistematizar los conceptos mds signi-
ficativos para entender la naturaleza econémica de las ciudades, las
principales caracteristicas del proceso de produccién, la interrela-
cién entre el proceso productivo y la concentracién espacial, y el im-
pacto de la concentracién econémico-demogréfica en la calidad de
vida de la poblacién. Para ello, el andlisis habra de centrarse en los
paradigmas neocldsico e institucional. No se propone realizar una
revisién exhaustiva de la temadtica anterior, pero si profundizar en
las caracteristicas contemporaneas de la divisién del trabajo y del
desarrollo econémico, al tiempo de sentar las bases teéricas y meto-
dolégicas que permitan comprender las relaciones entre el desarro-
llo urbano y la localizacién de las actividades econémicas; entre la
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produccién manufactureray el crecimiento econémico; entre la pro-
ductividad y la competitividad industrial, y entre la competitividad
econdémica local y la calidad de vida de la poblacién. Lo anterior
permitird, en las partes subsecuentes del documento, explicar teéri-
camente e interpretar empiricamente el proceso de industrializacién
contemporineo del pais y su repercusién en el ambito territorial.



NATURALEZA ECONOMICA DE LAS CIUDADES

La concentracién de la poblacién en nucleos urbanos se ha caracte-
rizado, entre otras cosas, por su longevidad. La ciudad mds antigua
excavada hasta la fecha data aproximadamente del afio 8 000 antes
de Cristo; en 3 500 las ciudades estaban ya estrechamente organiza-
das y hacia 2 500 existian metrépolis con una importante concen-
tracién de soportes materiales (Hamblin, 1989: 9-15). La ciudad no
siempre ha sido concebida de la misma manera, puesto que un con-
junto de casas de hace unos siglos y un conjunto de ahora no signi-
fican lo mismo. En cada época los estudiosos del urbanismo han
percibido el espacio segtin su propia cultura (Ferniandez, 1996).

Hoy dia existe consenso sobre lo que es una ciudad. Puede defi-
nirse como un asentamiento con un tamano minimo de poblacién
y una densidad demografica que supera la de otros territorios (Mills y
Hamilton, 1994: 3), o también como la concentracién espacial de
poblacién, actividades econémicas y bienes puiblicos (Hochman, 1990:
45). Con estos conceptos queda claro que en la ciudad intervienen e
interactiian categorias demograficas, econémicas y sociales, amén
de otros aspectos que se engloban en lo cultural, politico, ecolégico
e ideolégico (véase Etzioni y Etzioni, 1968). A continuacién se revi-
sardan brevemente las categorias demogriaficas de lo urbano y de la
urbanizacién, entendida ésta como el proceso de concentracion de
poblacién en pocos puntos del territorio.

PERSPECTIVA DEMOGRAFICA DEL DESARROLLO URBANO

Desde el punto de vista demografico, una ciudad debe cumplir con
un tamano minimo. Para el caso de México este tamano “oficial” se
fij6 en 3 000 habitantes en el censo de 1940 y en 2 500 a partir del

39
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de 1950, pero en uno de los trabajos mds sobresalientes que se han
escrito sobre el desarrollo urbano de México, el tamafio minimo
considerado fue de 15 000 habitantes (véase Unikel, Ruiz y Garza,
1978: 337-355).

A partir del limite inferior, las ciudades se pueden agrupar
segiin su tamano. En los estudios respectivos se han aceptado las
siguientes clasificaciones: ciudades pequeias, con poblacién entre
15 000 y 100 000 habitantes; ciudades secundarias (o intermedias),
con poblacién entre 100 000y 2 500 000 habitantes, y grandes ciuda-
des cuya poblacién supera 2 500 000 habitantes (véase Graizbord y
Garrocho, 1987: 69). Otra clasificacién menciona que las ciudades
pequenas cuentan con una poblacién entre 25 000 y 50 000 habi-
tantes, mientras que las medias tienen entre 50 000 y 1 000 000
(Bryce, 1979: 3). Finalmente, el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1989-1994 utiliz6 la siguiente clasificacién: ciudades peque-
nas, con poblacién entre 15 000 y 100 000 habitantes; ciudades me-
dias, con poblacién entre 100 000 y 1 000 000, y grandes ciudades
—o ciudades “millonarias”, término propuesto por Crescencio Ruiz
(1989)—, con poblacién superior a 1 000 000 de habitantes (Poder
Ejecutivo Federal, 1989: 39). Esta es la clasificacién que ha tenido
mayor aceptacién en los estudios urbano-regionales del pais, por lo
que se utiliza en el presente trabajo.

Cabe mencionar que en el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1995-2000 no se hace referencia explicita a la divisién de
ciudades segiin su tamano, y se propone un programa estratégico
para 100 ciudades medias y pequenas (en realidad 116) que cuen-
tan con capacidad para generar empleos y captar flujos migratorios
(Poder Ejecutivo Federal, 1996: 73-84). Asimismo el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006, en el acédpite de objetivos rectores y estra-
tegias del drea de crecimiento con calidad, establece como uno de
sus objetivos promover el desarrollo econémico regional equilibra-
do, pero en sus estrategias no se mencionan acciones conducentes
a consolidar el sistema urbano nacional, ni un tratamiento diferen-
cial por tamano de poblacién (véase Poder Ejecutivo Federal, 2001:
118-122).

Por otro lado, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacién del Territorio 2001-2006 plantea tres objetivos estraté-
gicos de gran visién enfocados al horizonte 2006y al escenario 2025:
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1) maximizar la eficiencia econdémica del territorio nacional; 2) in-
tegrar un sistema urbano nacional en sinergia con el desarrollo re-
gional, y 3) integrar el suelo urbano apto para el desarrollo como
instrumento de soporte para la expansion urbana. Para cumplir estos
objetivos el programa propone el disefio y adecuacién de tres gran-
des politicas enmarcadas en el contexto del Pacto Federal: i) orde-
nacién del territorio; i) desarrollo urbano y regional, y i) suelo y
reservas territoriales. En la politica de ordenacién del territorio,
empero, no existe una referencia explicita a lo que se entiende por
sistema urbano nacional, ni tratamiento alguno sobre la naturaleza
de las ciudades por distinto tamano (Poder Ejecutivo Federal, 2001a:
85-99).

Las distintas clasificaciones por tamano de ciudad no respon-
den a caprichos o posiciones intelectuales, sino al reconocimiento
de que las categorias econémicas y sociales se relacionan con la di-
mensién demografica (Richardson, 1973).

Las ciudades o areas urbanas se superponen sobre un espacio
que ha sido dividido por razones politico-administrativas. En Méxi-
co estas células territoriales se denominan municipios, y son regio-
nes en donde un grupo social elige a su érgano de poder local, al
que se denomina ayuntamiento. Entre los rasgos estructurales del
ayuntamiento destaca el que sea un poder comunitario, porque esta
basado y sostenido por la realidad social mas inmediata y concre-
ta; es un poder localizado porque estd sometido a la geografia y la
realidad natural, y es un poder con personalidad propia, ya que
aunque depende del gobierno central en cuanto a su autonomia o
subordinacién, posee personalidad juridica y moral (Massé, 1993:
45-46).

Desde la perspectiva mexicana, las dreas urbanas que se extien-
den sobre la superficie de dos 0 mas municipios reciben el nombre de
dreas metropolitanas, y a la totalidad de los territorios municipales
que abarcan al drea metropolitana se le denomina zona metropolita-
na. Es claro que las dreas metropolitanas son producto del tamafo y
el crecimiento demogréfico de las localidades urbanas, pero tam-
bién del grado de fragmentacién celular del sistema politico-adminis-
trativo del pais.

Uno de los retos de México en el inicio del tercer milenio sera
idear la férmula para que el gobierno central sea capaz de regular
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la cooperacién intermunicipal o la coordinacién entre los ayunta-
mientos que conforman una zona metropolitana, ya que esto se debe
propiciar en aras de una mas eficiente prestacién de servicios pibli-
cos, de la promocién del desarrollo econémico, y de una expedita
procuracién de justicia social. Este reto debe verse con atencién,
porque al 30 de junio de 2000 el pais contaba con 98.1 millones de
habitantes, de los cuales 60.9 millones residian en 362 localidades
con mas de 15 000 habitantes y eran parte de la poblacién urbana,
mientras 41.3 millones se concentraban en 38 dreas metropolita-
nas. Los datos anteriores muestran que el grado de urbanizacién del
pais ascendia a 62.1% (proporcién de la poblacién urbana respecto
a la total), en tanto que 42.1% de la poblacién del pais residia en
dreas metropolitanas, por lo que en las primeras décadas del siglo
XXI México dejard de ser un pais preferentemente urbano para con-
vertirse en fundamentalmente metropolitano.

La evolucién, pero también la involucién de la estructura urba-
na presenta cuatro fases: I) urbanizacién, o crecimiento de la ciu-
dad central; 2)suburbanizacién, o mayor crecimiento relativo de la
periferia respecto a la ciudad central; 3) desurbanizacién, o pérdida
absoluta de poblacién en la ciudad central, y 4) reurbanizacién, o
retorno del crecimiento demografico en la ciudad central y el primer
anillo (Busquets, 1993; Van den Berg, Burns y Klaassen, 1987: 84-91).

VISION ECONOMICA DE LAS CIUDADES

Desde la perspectiva econémica una ciudad se caracteriza por desa-
rrollar preferentemente actividades no agropecuarias. Se ha propues-
to como condicién que por lo menos 70% del mercado de trabajo
local desempenie actividades no agropecuarias (Macura, 1961: 28),

pero esta proporcién no es igual para todos los paises: Japén, por
ejemplo, adopta un valor de 60%, Estados Unidos 75%, y la Repi-
blica Checa 85% (Carter, 1995: 12; Pacione, 2001: 23).

Un prerrequisito para la existencia de ciudades es la division

del trabajo, y otro es la transferencia de bienes y servicios (Kunz, 1995:

6). La divisién del trabajo incide en la consecucién de economias o
rendimientos de escala, definidos como el mayor aumento proporcional

del producto en relacién con el incremento en el uso de factores
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productivos (suelo, trabajo y capital). Los rendimientos a escala des-
criben lo que ocurre cuando se incrementan todos los factores, mien-
tras que el producto marginal alude a los cambios en el volumen de
produccién cuando se incrementa un solo factor productivo, mante-
niendo constantes los demds. Los rendimientos se refieren a la for-
ma en que cambia la produccién al alterar la escala. Cuando todos
los factores y la produccién resultante se multiplican por uno, exis-
ten rendimientos constantes, mientras que cuando aumenta mads el
producto, entonces se obtienen rendimientos crecientes (Varian,
1994: 321-324).

Por otro lado, la transferencia se refiere a la necesidad que tie-
nen las ciudades de exportar bienes y servicios, con lo que podran
importar medios de produccién y bienes de consumo final de los
que ellas mismas no disponen, pues no pueden o no tienen la capa-
cidad de producirlos (Goodall, 1977: 391-397). La transferencia es
sinénimo de economia abierta.

Desde el punto de vista macroeconomico las ciudades desempe-
nan funciones de produccién, distribucién y consumo (Goodall, 1977:
49-50), es decir, las ciudades tienen vocacién para ello. Pero, ¢de
dénde surge tal capacidad para desempeniar dichas funciones? La
respuesta que dan los estudiosos de la teoria econémica espacial se
vale del concepto de economias de aglomeracion, generalmente acep-
tado en la literatura especializada pero con ciertas discrepancias en
cuanto a su contenido. Tales economias pueden abarcar todas o
algunas de las ventajas econémicas que propician la concentracién
econémica, y pueden explicar de manera integral o contribuir en
parte a establecer los factores de localizacién de las actividades eco-
némicas; son un tema relevante para el estudio econémico urbano,
pero también es dificil cuantificarlas, estimarlas o medirlas.

Hay consenso en que las economias de aglomeracién se inter-
pretan como la existencia de incrementos en los beneficios de las
unidades econémicas conforme aumenta la escala de la actividad
econdémica urbana, es decir, el tamano de la ciudad. Estos benefi-
cios, o economias de escala, pueden ser tanto internos como exter-
nos a las unidades econémicas (Begovic, 1991; Carlino, 1983; Hoch-
man, 1990; Hoover, 1937; Richardson, 1986), o solamente externos
(Goodall, 1977; Mills y McDonald, 1992). Por los objetivos y para los
fines de analisis que persigue el presente estudio se adopta el pri-



44 DIMENSION URBANA DEL DESARROLLO ECONOMICO

mer concepto, es decir, el de economias de escala como ventajas in-
ternas y externas a las unidades productivas.

Las economias de escala internas a la unidad econémica (1la-
mada también firma, empresa o unidad productiva) se logran por
la disminucién del costo medio de produccién conforme se
incrementa el volumen de produccién (o existencia de rendimien-
tos crecientes a escala). Esto se obtiene tanto por la divisién del
trabajo como por la indivisibilidad de los otros factores productivos,
lo que propicia un uso mis eficiente de todos ellos. Las economias
internas se relacionan con la ciudad por el hecho de que a mayor
tamanio urbano, mayor demanda del producto. Estas economias son
el factor mis significativo para la concentracion técnica o la concentra-
cién de la produccién en pocas unidades productivas.! Dichas unida-
des son generalmente de gran tamarno, y al agruparse en sociedades
o razones sociales conforman la concentracién econdmica. Las socieda-
des pueden lograr posiciones de monopolio tanto por el producto
que ofrecen como por las dreas de mercado que abarcan. Las socie-
dades que establecen mecanismos de fusién o adquisicién obtienen
eslabonamientos verticales en el proceso de produccién, u horizon-
tales en los procesos de concepcién, produccién y realizacién de
bienes y servicios. Al centralizarse las actividades directas y adminis-
trativas dan lugar a la conformacién de grupos empresariales, con-
centracién financiera o concentracion corporativa (Sylos, 1962).

! En México las unidades productivas se dividen atendiendo al personal ocupa-
doyal valor bruto de la produccién (VBP) anual. Para el caso de las empresas manu-
factureras, las microempresas son establecimientos con hasta 15 empleados o un
VBP de hasta 900 000 pesos (a precios constantes de 1993); las pequefias empresas
desde 16 hasta 100 trabajadores o VBP entre 900 000 y 9 millones de pesos; las media-
nas empresas ocupan entre 100y 250 trabajadores o su VBP oscila entre 9 y 20 millo-
nes de pesos; finalmente las grandes empresas demandan mds de 250 trabajadores
o su VBP es superior a 20 millones de pesos (Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial, 1994: 9). Esta clasificaci6n sera utilizada en el presente estudio, pero se debe
mencionar que otros organismos de apoyo a la actividad empresarial, como Nacio-
nal Financiera, han ido ajustando a la realidad la clasificacién por giro de actividad:
el personal ocupado para la microempresa en el sector comercial es hasta de 5,y en
servicios hasta de 30. Para la empresa pequena, en comercio es de 6 a 20 y en servi-
cios de 21 a 50. Para la empresa mediana comercial es de 21 a 100 y en servicios de
51 a 100.Y la gran empresa en comercio y servicios ocupa a mas de 100 personas
(Nacional Financiera, 1999).
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Las corporaciones tienen los siguientes rasgos caracteristicos: i)el
control descansa en la direccién o en el consejo directivo constituido
por los principales funcionarios ejecutivos; #i) detenta la direccién
un grupo de personas que se autoperpetia; i) cada corporacién
aspira a su independencia financiera —y generalmente la logra—
mediante la creacién interna de fondos o acciones que se cotizan
en las bolsas de valores, y iv) la direccién no estd sujeta al control de
los accionistas, por lo que existe una separacién entre la propiedad
y el control (Baran y Sweezy, 1982: 18-33).

Si las economias internas de escala fueran la tinica fuerza que
afectara el proceso de produccién no seria posible explicar la con-
centracién espacial de las firmas. En otras palabras, si los factores
productivos fueran ubicuos y existieran rendimientos constantes a
escala, las actividades econémicas se distribuirian de manera unifor-
me en el territorio. Pero como no existe la ubicuidad de los factores
y si los rendimientos crecientes a escala, entonces la concentracién
espacial puede explicarse con la introduccién de las economias exter-
nas de escala. Estas economias externas se dividen en economias de
urbanizacion y economias de localizacion.

Las economias de urbanizacién son externas a la unidad pro-
ductiva y a la industria.? Estas son una fuente indirecta de ventajas a
la produccién debido al tamaiio de la ciudad e inciden en la diversi-
ficacion de la estructura econémica local, por lo que se ha mencio-

2 Laindustria se define como el conjunto de unidades econémicas que produ-
cen un bien homogéneo (Ferguson y Gould, 1984: 232). La estructura industrial
manufacturera se puede dividir en dos sectores: I) medios de produccién, que com-
prende aquellas mercancias que forman parte del consumo productivo e inclu-
yen la produccién de capital fijo (maquinaria e instrumentos de trabajo) y capital
circulante (productos intermedios y auxiliares que forman las materias primas), y
2) bienes de consumo, sector constituido por industrias que fabrican mercancias
para el consumo final, las cuales se dividen en bienes de consumo inmediato (ali-
mentos, bebidas, tabaco, textiles, quimica) y bienes de consumo duradero (muebles,
automotriz, otras industrias manufactureras) (Garza, 1985: 147). Otra clasificacién
divide ala industria en: i) extractiva (mineria y petréleo); i) de primera transforma-
cién (alimentos, bebidas, tabaco, madera, refinacién de petréleo, petroquimica,
minerales no metilicos, metdlica basica); iii) de segunda transformacién (muebles,
papel, hule, pléstico); iv) tradicional ligera (textil, vestido, calzado); v) moderna
(quimica, maquinaria, articulos electrénicos, automotriz, transporte); vi) de alta
tecnologia (farmacéutica, material cientifico, maquinas para oficina), y vii) de im-
presién (imprentas, editoriales) (Lemelin y Polése, 1993: 396).
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nado, siguiendo los postulados de la teoria de base exportadora y
de la del lugar central, que conforme aumenta el tamaro de la ciu-
dad su estructura econémica es mas diversificada (Goodall, 1977).

Por su parte, las economias de localizacién son externas a la
firma pero internas a la industria; se obtienen por la concentracién
de firmas de una industria en una localizacién particular, y dan ori-
gen a las aglomeraciones interurbanas y a la especializacion en las
funciones econémicas de una ciudad. De esta manera se puede con-
cluir que las economias de urbanizacién acarrean ventajas para la
diversificacién econémica local, mientras que las de localizacién favo-
recen la especializacién funcional.

Las economias de aglomeracién se refieren a la existencia de
incrementos en los beneficios conforme aumenta la escala de activi-
dad debido al crecimiento de la propia unidad productiva (econo-
mias internas) y al desarrollo de habilidades, de oportunidades pa-
rala ficil comunicacién de ideas, de oportunidades para incrementar
la diferenciacién de procesos y la especializacion de las actividades
humanas (Besson, 1992). Las economias de aglomeracién no tie-
nen su propio precio de mercado, por lo que suelen medirse valién-
dose de tres vias fundamentales (véase Begovic, 1991: 121-135;
Moomaw, 1986; Richardson, 1986: 233-255; Soroka, 1994):

* De maneraindirectay considerando larelacién entre la estructu-
ra econémica y el tamano de la ciudad. Bajo esta perspectiva se
ha observado que algunas industrias se localizan en grandes
ciudades y aprovechan las economias de urbanizacién, mien-
tras que otras se sitian en pequenas ciudades donde encuen-
tran ventajas en cuanto a la disponibilidad de recursos, mano
de obra y amenidades. Finalmente, la gran mayoria utiliza eco-
nomias de localizacién, por lo que su ubicacién no estd en fun-
cion del tamano de la poblacién. Por lo anterior no se puede
hablar de una relacién directa entre el tamano de la ciudad y el
volumen de produccién; es necesario tomar en cuenta, ademds
de las economias de urbanizacién, otras variables como la con-
centracién técnica, la estructura industrial y las caracteristicas
del mercado de trabajo.

® A partir de ejercicios econométricos con el uso de funciones de
produccién del tipo Coob-Douglas. Con estas mediciones se esti-
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man las economias de escalay los niveles de productividad. Esta
opcién ha sido utilizada con menor frecuencia y presenta el in-
conveniente de que con la estimacién de economias de escala
no se puede hacer una diferenciacién entre las economias inter-
nas y las externas. Un hallazgo es que el ingreso por trabajador
ocupado se relaciona positivamente con el tamano de la ciu-
dad, lo que si bien puede implicar mayores niveles de producti-
vidad, también puede ocasionar “pagos compensatorios” por
las deseconomias que el tamano urbano genera en el consumo.

¢ Mediante la observacién directa de la aglomeracién de activi-
dades especificas en el interior de las ciudades y de las tendencias
descentralizadoras. Se trata de un andlisis de corte intraurbano,
por lo que las economias abarcan un dmbito mas limitado. Entre
los principales resultados destacan: la explicacién a la descentra-
lizacién de cierto tipo de actividades industriales por la deman-
da del suelo, el acceso a vias de transporte y el tamarno del estable-
cimiento, y también el estudio sobre la aparicién y desarrollo
de subcentros alternativos.

Aun con estas aportaciones no se ha podido dilucidar cuil de los
tres tipos de economias de aglomeracién es mds importante; sin
embargo existe consenso en que las economias de aglomeracién pro-
pician la concentracion espacial de las actividades en pocos puntos del
territorio, cualidad intrinseca del modo de produccién capitalista (Gar-
za, 1985: 57), y que las economias de localizacién generan la concen-
tracion sectorial, caracterizada por la concentracién de la produccién
en pocos grupos industriales, y cuya observancia en el espacio queda
supeditada a factores generales del aprovechamiento de ventajas
absolutas para la localizacién interurbana y ventajas comparativas
para la localizacién internacional (Hirschman, 1981: 184-200).

El aprovechamiento de alguna de las economias de aglomera-
cién ha propiciado que la estructura econémica de las zonas urbanas
contenga una mayor o menor cantidad de grupos de actividad. Las
actividades especializadas se denominan funciones econémicas predomi-
nantes y se definen a partir del concepto de ventajas comparativas
desarrollado por David Ricardo para explicar el comercio interna-
cional, segiin el cual un territorio se especializard en la produccién
de bienes que logren el menor costo de produccion relativo, inde-
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pendientemente del nivel absoluto de los costos (Ricardo, 1973: 130-
140). Las actividades econémicas predominantes son aquellas a las
que la ciudad ofrece ventajas para su ubicacién y desarrollo; estas ac-
tividades conforman el sector bésico o de exportacién. Si dichas acti-
vidades son al mismo tiempo las de mayor dindmica local y nacional
o internacional, entonces ese sector basico —o parte de él— se con-
vierte en el sector motor para el empuje y arrastre del crecimiento
econdémico y demogriéfico de la ciudad.

Por otro lado, la visidén microeconémica o intraurbana de la ciu-
dad establece que un area urbana estd integrada por un sistema di-
namico de mercados interrelacionados e interdependientes que se
caracterizan por la gran densidad y especializacién de los agentes
econdémicos y por ciertas condiciones institucionales que influyen
sobre el proceso de toma de decisiones de los gobiernos central y
local. Estos mercados son: suelo y vivienda, trabajo, transporte, y ser-
vicios publicos (Hirsch, 1977: 13-29).

El propésito del presente estudio se centra en el aspecto macro-
econdmico de las ciudades, por lo que no se abordara con profundi-
dad la perspectiva microeconémica; sélo se rescataran algunos elemen-
tos cuando se hable de la calidad de vida de la poblacién urbana.

Alainterrelacién entre la macro y la microeconomia con el me-
dio ambiente se le puede denominar sustentabilidad del desarrollo urba-
no, y comprende el equilibrio dindmico entre las funciones econé-
micas de la ciudad, el funcionamiento de sus mercados urbanosy la
proteccién y conservacién del ecosistema. Tal sustentabilidad reco-
noce la necesidad de lograr la eficiencia econémica de la ciudad,
junto con la equidad y justicia social entre sus pobladores. El con-
cepto de sustentabilidad del desarrollo urbano implica una visién
diferente a la que aqui se propone. Se entiende como la satisfac-
cién de las necesidades de los citadinos en el presente sin compro-
meter la capacidad de las futuras generaciones de la humanidad
para atender sus propias necesidades. En esta perspectiva se intro-
duce la idea de que la competitividad ambiental de las ciudades es
larelacién entre la calidad del ambiente ofrecido a los inversionistas
y la calidad ambiental de las mismas inversiones (Secretaria de De-
sarrollo Social, 1996: 46). El desarrollo sustentable se ha entendido
también como una visién alternativa al &mbito imperante del libre
mercado, en donde se busca el crecimiento econémico local pero
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no a cualquier costo, sino manteniendo las cualidades ambientales
del territorio y los recursos naturales (Iracheta, 1997).

TAMANO DE LA CIUDAD

Las variables que se utilizan cominmente para determinar el tama-
o de una ciudad son: i) tamano de su poblacién; i) cantidad de em-
pleos demandados u ofrecidos; #i) potencial de poblacién, y iv) den-
sidad de poblacién. El mas utilizado es el primero y se menciona
que una ciudad es una localidad que tiene un minimo de poblacién
total (entre 20 000 y 30 000 habitantes, segun la clasificacién adopta-
da en diversos paises), y una densidad de poblacién superior a cual-
quier otro punto (Begovic, 1991: 116; Pacione, 2001: 22).

La relacién entre el tamario de la poblacién y la escala de acti-
vidades econémicas se ha estudiado empiricamente incluyendo algu-
nas variables como la productividad y el costo de los factores produc-
tivos. El tamafo 6ptimo de una ciudad es una categoria que debe
ser definida en un tiempo y en un espacio determinados utilizando
algunos modelos matemaiticos o enunciados de la teoria econémica
(Begovic, 1991: 99).

Los modelos mads sobresalientes que se han elaborado para el
estudio del tamano 6ptimo de la ciudad son los siguientes:

¢ Elmodelo de William Alonso (1970) parte del supuesto de que
una ciudad puede considerarse una unidad productiva, por lo
que cabe utilizar la teoria de la empresa para establecer que su
tamafio 6ptimo se logra cuando la curva de costo medio —la
cual tiene forma de “U"— llega a su nivel minimo. Este modelo
supone que toda la actividad econémica de una ciudad se pue-
de traducir en una sola funcién de produccién, enfatiza las eco-
nomias internas de escala y establece la no existencia de econo-
mias de urbanizacién.

¢ Elmodelo de Harry Richardson (1973: 11-20) parte del mismo
silogismo que el de Alonso en el sentido de que propone una
funcién de produccién tnica para todo el conjunto de la activi-
dad econdémica local. La curva de costo medio adquiere una for-
ma de “U”, mientras que —y ésta es su aportacién— el producto
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medio adopta la forma de una “s” sesgada en ambos extremos.
El propio autor menciona que la importancia del modelo depen-
de de cuestiones empiricas en donde la evidencia podria ser
pequena o poco clara. Por tanto, acepta que el modelo es restrin-
gido y da pie al planteamiento de diversas interrogantes.

* Unmodelo alternativo es el de Evans (1985: 78-100), que a dife-
rencia de los dos anteriores parte del estudio de una unidad pro-
ductora o firma, la cual utiliza cuatro factores para la produc-
cién: trabajo, suelo, capital y servicios al productor. En su modelo
sélo el costo de capital es constante, por lo que la ubicacién 6p-
tima para cada firma estard dada por la ciudad que minimice a
largo plazo el costo medio de los tres factores restantes. Asi, ca-
da empresa busca un tamano 6ptimo de ciudad. Su modelo se
fundamenta en el concepto de economias de localizacién.

Estos modelos muestran la complejidad del fenémeno, asi como la
pertinencia o no de su estudio. Parece mds conveniente afirmar
que el tamano 6ptimo de una ciudad se puede analizar por medio
de su eficiencia econémica, entendida como el conjunto de variables
que inciden en el desempeno espacial de las actividades. Dicho des-
empeno incluye variables por el lado de la oferta (factores produc-
tives y economias de escala), asi como de la demanda (origen de los
insumos y destino de los productos), pero también influyen las inte-
rrelaciones que se generan entre las localidades.

De la literatura existente sobre el tamano éptimo de la ciudad
se puede inferir que éste no existe a ciencia cierta, por lo que es
positivo tanto en términos de eficiencia econémica como de justi-
cia social que haya ciudades de distinto tamaiio, las cuales pueden
desempenar funciones independientes o complementarias en be-
neficio del desarrollo econémico regional y nacional (Aguilar,
Graizbord y Sanchez-Crispin, 1996). Las interrelaciones que se ge-
neran entre las localidades es el tema del siguiente apartado.

INTERDEPENDENCIA FUNCIONAL DE LAS ZONAS URBANAS

La urbanizacién es un proceso en el cual los factores que intervie-
nen en la produccién, la localizacién de las actividades y las propias
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zonas urbanas se van especializando cada vez mas como consecuen-
cia del aprovechamiento de economias de aglomeracién. La especia-
lizacién funcional, o de actividades econémicas predominantes, se
traduce en una especializacién espacial de la actividad econémica.
Esta especializacién permite a las ciudades conformar un sector ba-
sico o de exportacién cuyo nivel y crecimiento estin determinados
por la demanda exterior y proporcionan divisas para la compra (o
importacién) de bienes y servicios que no se producen localmente.

Las ciudades son por naturaleza economias abiertas en el senti-
do de que producen y exportan una serie de bienes y servicios, pero
necesitan importar medios de produccién, que constituyen la de-
manda intermedia, y mercancias para la demanda final. Por tanto,
los problemas de una ciudad no se originan solamente en ella y
tampoco pueden ser resueltos en su interior. En un conjunto de
asentamientos suele haber interrelaciones, que se han estudiado a
partir del concepto de sistema de ciudades. Partiendo de enunciados
de la teoria econémica espacial y de la teoria general de sistemas, se
han propuesto varias definiciones de los “sistemas de ciudades” (véase
Graizbord y Garrocho, 1987). Todas ellas se refieren a las interrela-
ciones o interdependencias de las localidades, por lo que se puede
afirmar que la expresién “sistema de ciudades” alude a un conjunto
de asentamientos urbanos, a sus relaciones y sus atributos (Racio-
nero, 1978: 16). Esto significa que en tal concepto intervienen tres
elementos: objetos (ciudades), relaciones entre ciudades (interrela-
ciones o interdependencia) y atributos de las ciudades.

Ignacio Kunz (1995) desarrollé un marco teérico-metodolégico
para el estudio de sistemas de ciudades desde una perspectiva de la
teoria general de sistemas; incorporé en €l dos componentes teéri-
cos: los aportes existentes sobre sistemas de ciudades y los elemen-
tos tedricos de la urbanizacién latinoamericana. Propuso tres cate-
gorias de analisis:

* Rasgos fundamentales del sistema, en cuanto a la definicién y
cuantificacién de los atributos de las ciudades como elementos
integrantes del sistema y atributos del sistema propiamente di-
cho; el nivel de resolucién, o su delimitacién espacio-temporal;
las relaciones invariables en el tiempo, a través del conocimiento
de las interacciones o relaciones funcionales, y las propiedades
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de las relaciones invariables, o una sintesis de los tres aspectos
anteriores.

e Comportamiento del sistema, en cuanto al andlisis y cuantifica-
cion de las relaciones invariables en el tiempo (interacciones) y su
correlato con el comportamiento de los atributos del sistema.

¢ Organizacién del sistema, o conjunto de propiedades que de-
terminan el comportamiento del sistema. Esta organizaciéon pue-
de ser fija o temporal. La primera se refiere a la estructura del
sistema, definida a partir de la transferencia o de las interrela-
ciones que ocurren entre las ciudades. La organizacién tempo-
ral, o programa, alude alos cambios en las interrelaciones como
consecuencia de transformaciones en el desarrollo econémico.

La incorporacién del concepto “programa” otorga a la propuesta
un caricter dindmico, el cual es una de las principales limitantes en
gran parte de los aportes realizados a la ciencia regional. Para com-
prender la organizacién contemporinea del sistema de ciudades
en un pais es necesario ilustrar las principales caracteristicas del
desarrollo econémico, el cual imprime una especificidad tanto a las
funciones macroeconémicas como al comportamiento de los mer-
cados microeconémicos. A continuacién se describira el desarrollo
econémico mundial durante la segunda mitad del presente siglo.

DESARROLLO ECONOMICO CONTEMPORANEO

En el modo de produccién capitalista, el proceso de produccién se
ha dividido en tres fases: 1) concepcién, llevada a cabo por las acti-
vidades de diseno, estudios de mercado y servicios al productor;
2) produccién, con sumisién del proceso de trabajo a la produccién
en masa, y 3) realizacién, mediante las actividades de transporte,
almacenamiento, comunicaciones y servicios para la exportacién y
aduanales. Estas fases se han logrado por medio de la divisién del
trabajo, tanto entre fases como en el interior de la fase de produc-
cién, donde se han registrado cambios en el proceso de trabajo (Pa-
loix, 1980).

El proceso de trabajo dentro de la fase de produccién de mer-
cancias ha manifestado las siguientes transformaciones, cuya finali-



NATURALEZA ECONOMICA DE LAS CIUDADES 53

dad ha sido elevar la productividad parcial del trabajo (Palloix, 1980;
Scott y Storper, 1986):

¢ Taylorismo, que comprende la separacién de las tareas de con-
cepcién y produccién; en esta Gltima se asignan tiempos y mo-
vimientos a las labores y faenas de los trabajadores.

¢ Fordismo, donde se introduce al taylorismo la cadena de pro-
duccién, por lo que el bien es mévil mientras que los trabajado-
res permanecen en su lugar; asimismo la remuneracién es por
dia en vez de por pieza o destajo. Este proceso intensifica la
separacion entre las fases de concepcién y produccién y la pola-
rizacién entre los técnicos y los trabajadores no calificados. Desde
el punto de vista de la escuela de la regulacién, este proceso es
una forma de adaptacién continua al consumo masivo para in-
crementar la productividad, adaptarse a la acumulacién inten-
siva y participar en el consumo a gran escala.

* Automatizacién, o procesos continuos derivados del desarrollo
tecnolégico y demandante de empleos con poca calificacién.
Se caracteriza por un aumento en la relacién capital/trabajo (o
intensidad del capital) en donde la innovacién tecnolégica es
suficientemente amplia para transformar las condiciones gene-
rales de produccién. Permite la internacionalizacién del capi-
tal, la deslocalizacién industrial y la descentralizacién en el con-
trol por parte de las corporaciones.

* Posfordismo, con la caracteristica de que desaparece la cadena
de produccién por el enriquecimiento de tareas y la creacién de
grupos semiautomaticos, delimitando pequenos grupos de traba-
jo. La fase de produccién se realiza en varios conjuntos de tra-
bajadores, lo que facilita la divisién espacial del trabajo y la po-
sibilidad de fragmentar el proceso productivo en varias subetapas
que se pueden realizar en unidades productivas distintas.

El desarrollo econémico ocurrido durante la segunda mitad del pre-
sente siglo se caracteriza por dos elementos: 1) terciarizacién de la
estructura econémica en casi todos los paises con economia de mer-
cado, y 2) nueva divisién internacional del trabajo que se materiali-
za con la globalizacién de los procesos industriales. La interrelacién
de ambos elementos s6lo se puede entender mediante el andlisis de
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la distribucién de las actividades en el territorio, y mas especifica-
mente de los cambios en la estructura y en la dindmica econémica
locales, y en los mercados de trabajo de las ciudades.

La dinamica del sector terciario s6lo se puede entender a partir
de su relacién con el proceso de produccién. La definicién de éste
es precisa si se ubica en el contexto del modo de produccién capita-
lista. Desde un punto de vista muy general, el sector terciario esta
conformado por una serie de actividades de servicios que sirven
para satisfacer las necesidades de toda la sociedad o de unos cuan-
tos. En el curso de su actividad, los servicios no producen bienes
materiales, no pueden ser almacenados y tampoco transportados,
de ahi que su utilidad desaparezca en el momento mismo de su
consumo, y que se consuman en el momento mismo de su produc-
cién (Petit, 1986). Esta inmaterialidad condiciona su determinante
basico de localizacién territorial: la relacién espacial directa entre
oferentes y demandantes.

En la medida en que los servicios se interrelacionen con el pro-
ceso de produccion se podran clasificar mas correctamente con fi-
nes de anilisis y mejor serd su comprensién acerca del desempeno
experimentado. Estas actividades se han integrado al proceso pro-
ductivo a partir de dos relaciones: directa e indirecta. Desde el pun-
to de vista de la relacién directa, los servicios se han insertado en las
fases de concepcién y produccién como consecuencia de los siguien-
tes elementos: i) cambios en los mercados del producto; #)cambios
legales y administrativos; i) desarrollo de nuevas tecnologias pro-
ductivas, y #v) concentracién y centralizacién del capital en grandes
corporaciones (Cuadrado y Gonzilez, 1989).

Tales cambios han inducido a que ciertas actividades de servi-
cios se lleven a cabo fuera de la empresa por las economias de esca-
la que esto representa. Este conjunto de actividades se denomina
servicios al productor y engloba labores relacionadas con la banca,
seguros, inmobiliarios, control de operaciones, investigacién, desa-
rrollo, procesamiento de datos, ingenieria financiera, marketing, lega-
les y telecomunicaciones. El de servicios al productor es el subsector
del terciario mds dinamico en las economias desarrolladas, tanto en
la demanda ocupacional como en el producto generado (Sassen,
2001: 130-140). Por su flexibilidad para ajustarse a las necesidades
emergentes de los sectores industriales, los servicios al productor
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han mostrado su clara concentracién en pocas ciudades, que se ca-
racterizan por contener una importante base industrial (Cuadrado
y Gonzilez, 1989); son ademis un subsector abierto a las innovacio-
nes tecnolégicas. En algunos casos han operado como fuerza motriz
para constituir polos de crecimiento que han logrado mejorar o
consolidar su posicién jerdrquica en el sistema urbano nacional gra-
cias a que combinan en su estructura econdmica las actividades in-
dustriales y los servicios modernos (Standback y Noyelle, 1982).

Existe ademas un conjunto de actividades que conforman el
subsector de servicios distributivos, que no estd ligado a la fase de la
produccién sino a la de la realizacién y permite modificar, transpor-
tar o conservar los valores de uso para su ulterior realizacién. Este
subsector se conforma por las actividades de transporte, almacena-
miento y comunicaciones. Su comportamiento es dindmico en las
primeras etapas del desarrollo industrial, sobre todo gracias al avan-
ce en la construccién de los medios de circulacién material. Sin em-
bargo en etapas posteriores, por su propensién al uso de capital
constante y a la introduccién de desarrollos tecnolégicos, llegan a
registrar pérdidas absolutas en su demanda ocupacional.

Desde el punto de vista de la relacién indirecta se puede decir
que con el desarrollo de las fuerzas productivas la sociedad ha ido
adquiriendo un nivel superior de vida y bienestar. La riqueza gene-
rada por la produccién industrial y su distribucién entre la pobla-
cioén propicia que ciertas actividades que antes eran realizadas por
unas personas ahora se deleguen a otras. Asi, al aumentar el ingre-
so real de la poblacién se diversifica el consumo, y con ello apare-
cen nuevas actividades de servicios. A este subsector se le denomina
serticios al consumidory se utiliza preferentemente para el consumo
y satisfaccién de necesidades humanas no colectivas y que no son
expresadas por bienes materiales. Tales necesidades pueden ser so-
ciales o personales.

En una primera etapa de desarrollo industrial y urbanizacién,
los servicios al consumidor y de caricter social observan un signifi-
cativo incremento en su demanda ocupacional y en la generacién
de productos. Con el avance del capitalismo, comandado por las in-
novaciones tecnolégicas y la divisién del trabajo, éstos dejan de ser el
motor del crecimiento del sector terciario y pierden peso en su parti-
cipacién porcentual de empleo y producto, debido principalmente
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al florecimiento de las actividades de autoservicio y a las elasticida-
des inelasticas respecto al aumento del ingreso real de la poblacién.
Sin embargo, en épocas recesivas o de crisis econémica represen-
tan un cobijo significativo para la oferta ocupacional existente, pues
dan lugar al empleo informal.

El desarrollo econémico contemporaneo se ha denominado
postindustrializacién o desindustrializacién y alude a un estadio o
fase de desarrollo que se manifiesta en un proceso de pérdida de
empleos en el sector industrial de las grandes ciudades ubicadas en
los paises mds desarrollados, lo que propicia una restructuracién
industrial y un cambio en la posicién jerarquica de las ciudades y de
las actividades econémicas (Martin y Rowthorn, 1986).

El estadio postindustrial puede ser visto a partir de tres pers-
pectivas: 1) cambios en el gué se hace, es decir la diseminacién de
informacién para propésitos de control social, eficiencia en los ne-
gocios e innovaciones tecnolégicas (procesamiento o servicios mas
que manufactura); 2) cambios en el como se hace, a partir del mayor
uso de mano de obra de cuello blanco sobre la de cuello azul para
desempenar actividades de finanzas y marketing (cerebros mas que
manos), y 3) cambios en dondese hace, tanto en el contexto interur-
bano como en el intraurbano. En la perspectiva interurbana ocurre
una transferencia de actividades con uso intensivo de mano de obra
hacia regiones y ciudades de menor desarrollo, en tanto que las
actividades de mayor productividad del sector terciario se concen-
tran en regiones y ciudades con mayor nivel de desarrollo. Respec-
to al ambito intraurbano se observa una transformacién del medio
ambiente construido (oficinas mas que fabricas) (Savitch, 1992).

El mayor peso del sector terciario sobre el industrial en la estruc-
tura y dindmica de las economias nacionales se complementa con
una nueva configuracién del espacio urbano, en donde los servicios
al productor se concentran en las ciudades de mayor tamano, mien-
tras que la produccién manufacturera y los servicios al consumidor
adoptan un patrén de localizacién mas disperso entre las localida-
des de menor tamaino (Rivera, 1994).

Por otro lado, la economia global es un sistema econémico que
trabaja como una unidad en tiempo real y en una escala planetaria.
Se caracteriza por su integracién desigual a los procesos producti-
vos, a las interrelaciones y a los mercados de trabajo y capital. La
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desintegracién vertical de los procesos productivos no significa el
fin de la concentracién corporativa, sino mds bien su profundizacién.
Durante un tiempo las companias industriales y de servicios hacian
cosas distintas, por lo que rara vez entraban en competencia. Ahora
las corporaciones son tanto industriales como terciarias —un ejem-
plo es General Electric, que en 1994 obtuvo 40% de sus ingresos
totales gracias a sus firmas de servicios—. Por estas razones la revista
Fortune publica desde 1995 una sola lista, denominada “The Largest
U.S. Industrial and Service Corporations” (Fortune, 1995).

La transformacién de la organizacién del orden internacional y
de las relaciones econémicas y politicas entre naciones incide en la
realidad territorial mediante procesos antagénicos que se conjugan
en el territorio. Estos procesos tienen que ver con la desindustria-
lizacién de algunas zonas y la reindustrializacién o neoindustriali-
zacién de otras, con lo que se impone una polarizacién como funcio-
namiento bésico de la caracteristica social y territorial que impone
la globalizacién (Ramirez, 1992). En el contexto del nuevo orden
internacional las ciudades pasan de nuevo a ser focos de innova-
ciény, en consecuencia, piezas centrales de la recuperacién econé-
mica. Las actividades sufren una profunda reorganizacién en sus
procesos de produccién y distribucién. Tal reorganizacién se mani-
fiesta por la polarizacién en el tamarnio de las empresas, la existencia
de formas anémalas y complementarias de produccién, los estimu-
los a la movilidad de personas gracias al desarrollo de los sistemas
de transporte y comunicaciones, las nuevas formas de apropiacién
del uso del suelo, y los problemas del medio ambiente (Busquets,
1993).

Una caracteristica del proceso de globalizacién es la flexibili-
dad en la localizacién de actividades, que es generada por cambios
en la organizacién y crecimiento de la economia orientada a los ser-
vicios al productor. Se advierte también una flexibilidad en la accesi-
bilidad motivada por innovaciones en el transporte y las comuni-
caciones. Ambas flexibilidades contribuyen a fomentar los patrones
de desconcentracién espacial, dando como resultado la creacién de
regiones metropolitanas que se caracterizan por su estructura
multimodal o policéntrica (Hiernaux, 1991). La economia global
ha propiciado la aparicién de ciudades mundiales cuyas funciones
son el control y la coordinacién de la nueva divisién internacional
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del trabajo. Son nodos o centros del sistema urbano internacional
derivados del desarrollo de las telecomunicaciones, lo cual ha per-
mitido el control y la coordinacién a distancia de las fases de con-
cepcién, produccién y realizacién (Dieleman y Hamnett, 1994).

En sintesis, los principales cambios o tendencias en la urbaniza-
cién de los paises mds desarrollados han sido los siguientes: i) rapida
declinacién del empleo manufacturero a favor del de servicios;
i) suburbanizacién y ruralizacién del empleo en el sector manufac-
turero; #i) abandono o subutilizacién de las zonas centrales de la
ciudad; 7v) mayor importancia de las empresas pequenas y media-
nas en la creacién de empleos; v) tendencia decreciente del em-
pleo masculino en favor del femenino; vi) notables disparidades re-
gionales en cuanto a tasas de desempleo; vii) persistencia de bajos
salarios y alto desempleo en grupos sociales especificos, y viii) confor-
macién de ciudades mundiales localizadas dentro del contexto de
un sistema urbano nacional y que actiian tanto en su interseccién
con la economia internacional como en el pais y su sistema urbano
(Bovaird, 1993).

Por lo que respecta a los paises menos desarrollados, y especial-
mente los latinoamericanos, se tienen los siguientes elementos: a) dis-
minucién del ritmo de urbanizacién en el Oriente medio y Latino-
américa; b) cambios en los flujos migratorios como consecuencia
del avance en los sistemas de transporte; ¢) suburbanizacién y des-
concentracién espacial con formas policéntricas de desarrollo me-
tropolitano y regional; d) recesién econémica que ha contribuido a
disminuir la expansién metropolitana; e) aparicién de nuevos cen-
tros industriales ligados a los procesos de globalizacién y transfe-
rencia de algunas partes del proceso de produccién hacia lugares
donde es menor el costo de la mano de obra, y f) cambios en los pa-
trones y niveles de concentracién econémico-demografica, pero no
motivados por politicas regionales (Gilbert, 1993).

La naturaleza cambiante de la urbanizacién contemporinea
fundamentalmente es reflejo de los cambios en el qué, el cémo yel
dénde de la produccién industrial. Por ello, a continuacién se des-
cribirdn las principales caracteristicas del proceso de produccion,
enfatizando los aspectos referentes al desarrollo tecnolégico y a los
indicadores del proceso productivo.



PROCESO DE PRODUCCION
Y NIVELES DE PRODUCTIVIDAD

Desde el punto de vista de la economia neoclasica, las teorias de la
produccién, de la competencia, del comercio internacional y de
la competitividad forman un conjunto teérico con estrecha interrela-
cién, pues son los hilos conductores la divisién del trabajo y la teo-
ria del valor. Dentro del desarrollo econémico contempordneo las
empresas o corporaciones adquieren un papel activo que estd supedi-
tado a la libre competencia de los capitales y al cambio técnico, as-
pectos que influyen en los costos de produccién. El comercio inter-
nacional se basa en el principio de ventajas competitivas, que es un
enfoque dinamico y alternativo a los viejos conceptos de ventajas
absolutas y comparativas (Guerrero, 1996).

La teoria de la produccién analiza la forma en que el productor
combina varios insumos para producir una cantidad estipulada en
una forma econémicamente eficiente y con un nivel dado de tecno-
logia (Ferguson y Gould, 1984: 129). El reto para la empresa consis-
te en maximizar sus ganancias ajustindose a las restricciones im-
puestas por una tecnologia dada. Tal maximizacién de ganancias
debe ser por lo menos a largo plazo. El monto de las ganancias es igual
al ingreso (volumen de produccién multiplicado por su precio) me-
nos el costo (sumatoria de todos los valores monetarios de los facto-
res utilizados).

El método de produccién es una combinacién de los insumos o
factores requeridos para crear una unidad de producto. Un mé-
todo de produccién es mis eficiente desde el punto de vista técnico
cuando utiliza menor cantidad de un factor o insumo, por lo me-
nos, respecto a otro método de produccién. Esta eficiencia también
puede ser econémica cuando se consideran los costos de los fac-
tores e insumos (Koutsoyiannis, 1985: 79).

59
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FUNCION DE PRODUGCION Y FACTORES PRODUCTIVOS

La funcién de produccién es un concepto abstracto que ha sido
definido de distintas maneras: i) es una relacién técnica entre los
insumos factoriales y el volumen de produccién, y representa la tec-
nologia de una empresa, de una industria o de la economia en su
conjunto (Koutsoyiannis, 1985: 79); ii) es una relacién matemadtica
que indica la cantidad méxima de producto que se puede obtener
con un conjunto de insumos determinado, dadas la tecnologia o el
estado del arte existentes (Ferguson y Gould, 1984: 134); ii) es una
relacién técnica basada en consideraciones fisicas o de ingenieria,
que indica la (mdxima) produccién que puede lograrse con combina-
ciones alternativas de todos los insumos concebibles de los factores
de produccién (Intriligator, 1990: 285), y iv) es, por una parte, una
relacion técnica entre cantidades de varios factores de produccién e
insumos, y por otra parte, la cantidad de producto o produccién
que generan (Cramer, 1973: 221).

Todas estas definiciones muestran que la funcién de produc-
cion es una relacion entre factores productivos con la finalidad de
producir un bien o servicio. La importancia de utilizar este concep-
to para el presente estudio reside en el hecho de que intentamos
profundizar en las caracteristicas de cémo produce una ciudad, es
decir, la combinacién de factores que se emplean para la genera-
cién de su VBP manufacturero.

En la mayoria de las aplicaciones empiricas la funcién de pro-
duccién se traduce en una ecuacién matematica en donde la produc-
cién es la variable dependiente, que para fines de simplificacién esta
determinada por dos variables independientes: trabajo y capital. De
esta manera, el trabajo y el capital son los factores productivos a los
que se presta mayor atencion.

Una de las funciones de produccién neocldsicas mas utilizadas
en los estudios empiricos es la del tipo Coob-Douglas, que incluye
el uso de los factores mano de obra (L) y capital (K), y su formula-
cion es:

y = A¥LA*KP

en donde A estima las técnicas de produccién en el tiempo de apli-

w9

cacidn, “y” es un estimador del desarrollo tecnolégico o un indice
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de la productividad total de los factores; “a” es la elasticidad del pro-
ducto respecto al personal ocupado o el aumento porcentual en el
producto que tendria lugar ante un aumento de 1% en la demanda
ocupacional, manteniendo constante el stock de capital, y “b” es la
elasticidad del producto respecto al capital o el aumento porcen-
tual en el producto que tendria lugar a raiz de un incremento de
1% en los activos, manteniendo constante la cantidad de personal
ocupado.

Los exponentes * y  indican elasticidades del producto respec-
to a cada factor, pero la sumatoria de ambos no necesariamente es
la unidad, por lo que se supone una funcién de produccién con
elasticidad constante de sustitucién de factores, pero no unitaria
(Katz, 1969: 37-42). Si la sumatoria de ambos es superior a uno,
implica la existencia de economias de aglomeracién; cuando es uno
se tienen rendimientos constantes; cuando es menor que uno la
firma o grupo industrial presenta rendimientos decrecientes con-
forme se eleva el volumen de produccién.

La aplicacién empirica de la funcién Coob-Douglas enfrenta, al
menos, tres salvedades: I)se refiere a datos agregados para todo el
grupo industrial, ciudad, regién o pais y no a empresas individua-
les, por lo que es un promedio de todas las empresas y no refleja un
tipo de proceso predominante o caracteristico de algiin grupo de
actividad en particular; 2) L y K no son datos, sino variables, por lo
que su uso como factores productivos estd determinado por consi-
deraciones econdmicas, y 3)las economias de aglomeracién que se
estiman son globales, por lo que no se puede hacer una diferencia-
cién entre economias internas, de urbanizacién y localizacién.

Los métodos estadisticos de estimacién que mads se han utiliza-
do son los siguientes (véase Cramer, 1973: 230; Intriligator, 1990:
303-318; Koutsoyiannis, 1985: 232):

Forma cldsica

La funcién original se transforma en logaritmica para obtener una
funcién de regresion lineal miiltiple:

LogvBP=LogA+aLogL+bLogK+U
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en donde U establece el error o residual derivado de perturbacio-
nes por diferencias entre empresas. Esta funcién presenta desde el
punto de vista estadistico tres problemas principales: i) simultanei-
dad por la presencia de las variables explicativas L y K endégenas al
proceso productivo; #) multicolinearidad por la asociacién existen-
te entre Ly K, y i) heteroscedasticidad porque la varianza de U no
necesariamente sigue una distribucién normal de probabilidad.

Forma intensiva

Es una regresion lineal simple que relaciona el producto por traba-
jador con la relacién capital-trabajo:

Log (VBP/L) = Log A + b Log (K/L)
a=1-b

aqui se suponen rendimientos constantes a escala (a + b = 1) o inexis-
tencia de economias de aglomeracién. Esta forma reduce la multicoli-
nearidad y la heteroscedasticidad, y es muy util para determinar
con mayor precisién la elasticidad de cada uno de los factores pro-
ductivos.

Participacion de los factores
Es un promedio simple entre los factores L y K:
a =SS/PIB

en donde SS es la sumatoria de sueldos y salarios pagados al perso-
nal ocupado y PIB es el producto interno bruto. Supone rendimien-
tos constantes a escala, competencia perfecta y maximizacién de las
ganancias. Aqui a es equivalente a la participacién de los sueldos y
salarios en el PIB.



PROCESO DE PRODUCCION Y NIVELES DE PRODUCTIVIDAD 63

Desviaciones respecto a la media

Es una derivacién de la primera pero con la finalidad de eliminar el
residual:

Log (vBP/vbp) = Log A + a Log (L/1) + b Log (K/k)

en donde vbp, ly k son los promedios de cada una de las observacio-
nes de las variables VBP, L y K. De esta manera, sin embargo, no se
eliminan las restricciones estadisticas de la forma cldsica.

Translogaritmica

Al parecer es la de mayor potencial estadistico explicativo, por lo
que se utiliza con mayor frecuencia:

Log vBP = Log A+aLogL+bLogK+c ((Log L) (Log K))
+d (LogL)? + e (Log K)?

la estimacién de los parametros de regresién ay b indica elasticida-
des en el uso de los factores trabajo y capital. La rclacién entre
ambos estima la intensidad de los factores (IF):

IF=a/b

a mayor IF, el proceso productivo serd mds intensivo en el uso del fac-
tor trabajo, mientras que cuando sea menor, el proceso sera mas in-
tensivo en capital.

La intensidad de los factores representa parametros tecnolégi-
cos, y éstos presentan variaciones tanto de una empresa o industria
a otra como dentro de las mismas en el tiempo. Las variaciones son
resultado de adaptaciones tecnolégicas en el proceso productivo.

Es claro que la estimacién de la funcién de produccién sélo
proporciona elementos cuantitativos y descriptivos sobre el proceso
de produccién de una industria o un territorio. Por ello se deben
tomar en cuenta otros elementos tanto de corte cuantitativo como
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cualitativo. De los primeros cabe mencionar, entre otros, la division
del trabajo entre personal ocupado de diversas calificaciones, mien-
tras que para el segundo es determinante el desarrollo tecnolégico.

La evolucién del proceso productivo ha significado una divi-
si6n del trabajo en distintas labores y con diversas necesidades de
adiestramiento, calificacién y especialidad. Las diferencias salaria-
les derivan de la necesidad que tienen algunas industrias de contar
con capital humano, o trabajo calificado con educacién y adiestra-
miento para las labores productivas. La disponibilidad y uso del ca-
pital humano puede ser un determinante de gran relevancia en las
diferencias internacionales en cuanto a ventajas competitivas res-
pecto al capital fisico, ya que el primero se comporta como un re-
curso escaso y poco movible, mientras que el segundo presenta mayor
movilidad y acceso como respuesta a las caracteristicas de los proce-
sos de invencién e innovacién.

Al considerar simultineamente el capital fisico, el capital huma-
no y el trabajo no calificado, las unidades industriales pueden ser
clasificadas en: I)con altos requerimientos de capital fisico por uni-
dad de trabajo (o intensidad de capital); 2) con un mayor uso de
capital humano por unidad de trabajo (o intensidad de habilida-
des), y 3) con mayor demanda ocupacional para procesos producti-
vos sencillos o rutinarios (o intensidad laboral). Las industrias que
ofrecen sueldos y salarios relativamente altos por trabajador ocupa-
do pueden ser intensivas en sus requerimientos de capital humano;
las que obtienen niveles més altos de produccién por empleado
reflejan intensidad en el uso de capital fisico, y finalmente, las in-
tensivas en demanda laboral pueden contener, aunque no necesa-
riamente, una cantidad significativa de capital fisico, pero con poco
uso de capital humano.

PAPEL DEL DESARROLLO TECNOLOGICO

Las técnicas son procedimientos y métodos que se utilizan para la
concepcién, produccién y realizacién de bienes y servicios. El libre
uso de las técnicas ha determinado la evolucién de la humanidad.
La tecnologia es la ciencia razonada de las diferentes técnicas y el
progreso es una evolucién que deriva del paso de la aplicacién de una



PROCESO DE PRODUCCION Y NIVELES DE PRODUCTIVIDAD 65

técnica a otra; la progresion de las técnicas no es regresiva pero tam-
poco continua, y a la evolucién progresiva de las técnicas se le deno-
mina progreso o desarrollo tecnoldgico (Daumas, 1983: 7-11).

Pocas actividades adquirieron en el siglo XX tanta importancia
como la invencién, ya que se considera una de las principales fuen-
tes del progreso y el cambio socioeconémico. La invencion es el des-
cubrimiento de conocimientos cientificos y tecnolégicos basicos, en
tanto que la innovacion se relaciona con la aplicacién y desarrollo de
aquellos descubrimientos para inducir el cambio econémico (Suarez-
Villa, 1993: 143). La invencién es la actividad que tiene la finalidad
de producir un bien denominado “tecnologia”, la cual se caracteri-
za por: i) no ser un articulo de competencia, y i) ser un bien no ex-
cluible. La invencién genera derrames tecnolégicos porque las uni-
dades productivas pueden adquirir informacién creada por otros
sin tener que pagar por ella, y no existen leyes efectivas contra la
transmisién y uso de esa informacién generada por la invencién
(Grossman y Helpman, 1994: 20-23).

Las innovaciones generales son aquellas que se usan principal-
mente en la fase de concepcién y produccién de bienes y servicios,
e incluyen computadoras, robots, sistemas de informacién y dise-
nos automatizados. Por otro lado, las innovaciones especificas se
refieren a la introduccién de capital fisico en una etapa particular
del proceso productivo para generar una mercancia determinada.
Las innovaciones tecnolégicas generalmente provocan un aumen-
to en la relacion capital/trabajo (o intensidad del capital), y tienen
la finalidad de crear un valor de uso nuevo (proceso productivo in-
novativo), un valor de uso que satisfaga las mismas necesidades que
otro pero con mejores caracteristicas (proceso sustitutivo) o que re-
produzca un valor de uso ya existente a un costo menor (proceso
inverso).

La suma total de las patentes inscritas en un pais y por un tiem-
po determinado se denomina capacidad innovativa, y ésta es una
medida de potencial de innovacién regional o de aplicacién de las
invenciones. La capacidad innovativa estd determinada por la suma
de las invenciones previas existentes, por los mecanismos regulatorios
para su uso, y por el aprendizaje acumulado que propicia la crea-
cién de nuevas invenciones. En otras palabras, la capacidad innova-
tiva estd en funcién de las ventajas iniciales que se hayan desarrolla-
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do para tal efecto, asi como del seguimiento dindmico que se ejerza
para su promocién y fomento.

La dimensién tecnolégica se puede cuantificar de tres maneras dis-
tintas: I)tecnologia incorporada en el factor capital, o intensidad del
capital; 2) tecnologia incorporada en el factor trabajo, o intensidad en
el uso de capital humano, que se determina mediante el andlisis de
sueldos y salarios pagados, asi como por mecanismos de democracia
industrial (véase Blumberg, 1968), y 3) tecnologia incorporada por
adquisicién o participacién del gasto en patentes, marcas y regalias
(Ungery Saldana, 1984: 23-37). Tales cuantificaciones indican la exis-
tencia de distintos requerimientos tecnolégicos tanto generales co-
mo especificos, lo que habla del gran dinamismo de esta actividad en
el mundo contemporineo y sus niveles diferenciales de adaptacién
y uso dentro de los procesos productivos entre los paises. La adop-
cién de innovaciones tecnolégicas ha mantenido la polarizacién en
los niveles de desarrollo socioeconémico de diversos territorios.

El desarrollo tecnolégico y la diferenciacién espacial en su uso
han estado determinados por el gasto que se ha destinado a este ru-
bro. En la década de los ochenta, las grandes corporaciones de los
paises mas desarrollados destinaron entre 10y 20% de su inversién
total para actividades de investigacién y desarrollo, o invencién e
innovacién. Dichos gastos mostraron diferencias significativas entre
paises, como también entre grupos industriales. Las corporaciones
que mds gastaron se ubicaban en Estados Unidos y Gran Bretana, y
las industrias con mayor propensién a la investigacién y el desarro-
llo pertenecian a los grupos de maquinaria, articulos eléctricos, ar-
ticulos electrénicos, equipo de oficina, aeroespacio, quimica y far-
macéutica. Alli se concentraron casi tres cuartas partes del gasto
total en investigacién y desarrollo (OECD, 1989).

En épocas mds recientes las grandes corporaciones industriales
del planeta han logrado un notable cambio estructural gracias al
impulso de la informética, adopcién tecnolégica que les ha permiti-
do automatizar su disefio y produccién, seguir la pista a las ventas y
al inventario, y compartir informacién a través de redes informaticas
cada vez mds extensas, incluyendo Internet. Las empresas que han
sabido aprovechar los avances tecnolégicos han descubierto que son
capaces de trabajar en forma mis veloz, barata y eficiente. Cabe
mencionar que los gastos en tecnologia informatica representan
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hoy dia mds de una cuarta parte de la inversién total de las empre-
sas estadunidenses, y mas de la mitad del gasto comercial en nuevas
maquinas (Anders y Thurm, 1999).

El Estado interviene también en el gasto en investigacion y de-
sarrollo, aunque su participacién es comparativamente menor res-
pecto alas grandes corporaciones. En la misma década de los ochenta
el gobierno de EU destiné en promedio 2.5% de su producto inter-
no bruto anual para dichas actividades; Gran Bretana 2.2%, Japén
2.1 yFrancia 1.8. En otra esfera se ubicaron los paises latinoamerica-
nos con 0.8% en Brasil, 0.6 en Argentina y 0.4 en México. Los datos in-
dican que los paises latinoamericanos no realizaron grandes gastos
en investigacién y desarrollo y su cambio técnico ha consistido, fun-
damentalmente en la asimilacién y adaptacién de la tecnologia
extranjera. Las importaciones de tecnologia se pueden clasificar en:
i) licencias y patentes; i) servicios técnicos de consultoria; #ii) pro-
yectos y servicios de construccién; iv)inversién extranjera directa, y
v) adquisicién de bienes de capital.

Cabe mencionar que en la década de los ochenta 95% del gasto
total en investigacion y desarrollo de nuestro pais fue aportado por el
gobierno, mientras que el 5% restante fue inversién privada (IBAFIN,
1989: 150). Estos datos indican el gran atraso de México en cuestio-
nes relacionadas con el desarrollo tecnolégico y su marcada depen-
dencia respecto al gasto gubernamental.

Las invenciones e innovaciones de las grandes corporaciones
no responden a la presién de la competencia, sino que obedecen a
calculos cuidadosos para elevar al maximo las utilidades de las em-
presas que las promueven. Esto significa que en general habrd una
tasa mas lenta de introduccién de invenciones que con un criterio
de competencia. Cualquier aumento en la velocidad del cambio tec-
nolégico debe abrir nuevas salidas a la inversién y elevar la tasa de
crecimiento de la economia. Lo paradéjico del sistema capitalista
en su fase corporativista es que la riapida velocidad del progreso
técnico va acompanada por la retencién en el uso de una gran can-
tidad de capital fisico técnicamente obsoleto. Asi, existen dos velo-
cidades: una alta, relacionada con la invencién, y otra baja, relaciona-
da con la innovacién, lo que propicia la no correlacién entre los
gastos de investigacién y la inversién, por lo que el progreso tiende
a determinar la forma de la inversién, pero no su monto.
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El desarrollo tecnolégico ha incidido de varias maneras en la
estructuray la dinamica industrial de las ciudades (véase Dune, 1994;
Hiernaux, 1996; y Kleinknecht y Poot, 1992); las repercusiones mds
relevantes han sido las siguientes:

* Las diferencias entre las ciudades respecto a las actividades de
investigacion y desarrollo no se explican por factores regionales.

* Lainvestigaciény el desarrollo son mds importantes cuanto ma-
yor es el tamano de la ciudad, aunque sélo para los grupos del
sector terciario. En el industrial no se advierten evidencias signi-
ficativas.

* Hay poca diferencia en el uso de innovaciones entre las empre-
sas con varias plantas (concentracién econémica) y las firmas
con una sola planta.

* Eluso de tecnologia no se correlaciona con la edad de la firma.

* Lasgrandes empresas son mds proclives al uso de nuevas tecno-
logias que las medianas y pequenas, lo que sugiere que estas
ultimas sélo obtienen beneficios mediante el aprovechamiento
de las economias de aglomeracién convencionales.

* En el concepto de economias de aglomeracién se deben in-
cluir, ademas de las economias de escala, aspectos relacionados
con la existencia de universidades, centros de investigacién, ser-
vicios a empresas y acceso a informacién, que repercuten en las
posibilidades de inventar e incorporar innovaciones.

* Hay una estrecha relacién entre la tecnologia y la forma urba-
na, que pasa por tres momentos: metrépolis, megalépolis y me-
tapolis. En esta dltima hay carencia de continuidad entre los
espacios que integran el tejido urbano, pero estin interrelacio-
nados gracias a las tecnologias de intercambio.

Uno de los mecanismos espaciales que han adoptado las actividades
de investigacién y desarrollo en los paises mas desarrollados es la
creacion de tecnopolis. Una tecnépolis es un parque tecnoindustrial - -
donde convergen varias actividades, funciones y flujos para favore-
cer el cambio tecnolégico acelerado. Son ciudadelas tecnolégicas e
industriales asociadas a un centro universitario que cuentan con fuer-
te apoyo financiero por parte de los gobiernos centrales, ya que su
periodo de maduracidn es relativamente largo. Reciben también
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apoyo financiero de algunas corporaciones que tienen firmas instala-
das en la tecnépolis. Las tecndpolis tienden a especializarse en rubros
especificos de actividad industrial (IBAFIN, 1989: 193-211). Son ejem-
plos de tecnépolis el Valle del Silicén en California, la Ruta 128 en
Masachusets, el sur de Italia, el distrito tecnoindustrial de Sedl, y
algunas localidades chinas como el nuevo Shanghai (Pudong).

SOBRE EL CONCEPTO DE PRODUCTIVIDAD

La produccién manufacturera que realiza una firma, industria o
territorio puede ser analizada con el uso de indicadores y relacio-
nes técnicas (Gonzilez y Marina, 1992). Estas medidas proporcio-
nan elementos para comparar cuantitativamente el desempeno de
varios sectores o unidades espaciales y ademads introducen herra-
mientas para una descripcién cualitativa; sin embargo no son sufi-
cientes para estudiar la competitividad que se genera entre tales
sectores. Las relaciones técnicas que se utilizan con mds frecuencia
son las siguientes:

®  Base tecnoldgica, es el conjunto de principios cientificos y tecno-
l6gicos incorporados en los equipos productivos y en los proce-
sos de produccién que son caracteristicos de cada tipo de in-
dustria. La base tecnoldgica predominante en una industria se
expresa por los requerimientos de capital fijo por personal ocu-
pado y en el nivel promedio de la productividad del trabajo.

*  Densidad de capital o relacién capital-producto, es el monto de
capital fijo requerido por unidad de producto. Es mayor en las
industrias cuyos procesos de produccién son tecnolégicamente
mds complejos o en las que cuentan con una base tecnolégica mas
desarrollada. A largo plazo las innovaciones tecnolégicas inci-
den en un aumento en esta relacién, con lo que el modo de
produccién se hace mds tecnificado al emplear mayor capital
por unidad de producto.

*  Cuota de plusvalia, es la relacién entre el trabajo excedente y el
trabajo necesario. Dicha cuota puede variar segiin se trate de
un aumento en la jornada de trabajo (plusvalia absoluta) o de la
mayor intensidad del trabajo mismo (plusvalia relativa).
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*  Cuota de ganancia, es la relacion entre el excedente y los facto-
res utilizados para la produccién.

* Intensidad del capital o relacién capital-trabajo: enfrenta a los
factores basicos del proceso de produccién; en ella se expresa
la cantidad de capital empleado por hombre ocupado. La rela-
cién tenderd a crecer en el tiempo cuando el proceso de inno-
vacién tecnolégica sea suficientemente amplio para transfor-
mar las condiciones generales de produccién. El crecimiento
gradual del capital sobre el trabajo da por resultado un descen-
so paulatino de la cuota de ganancia.

De todas las relaciones posibles la mas importante es la productivi-
dad, ya que es una relacién cuantitativa entre el volumen produci-
do y la cantidad de factores empleados, lo que implica que el nume-
rador del cociente es la produccién y el denominador cualquiera
de los factores que intervienen en el proceso productivo. A la rela-
cién entre la produccién y un solo factor se le denomina productivi-
dad parcial (Martinez del Campo, 1972: 56), mientras que si se cuanti-
fica el uso de todos los factores se estd ante una productividad total de
los factores (PTF) (Hernandez Laos y Velasco, 1990: 658).

La productividad mide la importancia del resultado que se de-
riva de un proceso de produccién a partir de la combinacién de
factores productivos. Desde el punto de vista macroeconémico la
productividad es la maximizacién del producto, mientras que confor-
me a la perspectiva microeconémica se entiende como la minimiza-
cién de los costos. La productividad es un indicador de eficiencia y
eficacia del sistema econémico en la produccién de bienes y en la
prestacion de servicios. La eficiencia se relaciona con la mejor rela-
cién posible entre los medios y los resultados; entre el uso de facto-
res y la maximizacién de la cantidad de producto o satisfaccién. La
eficacia, por su parte, se relaciona con las medidas para satisfacer
los requisitos de cantidad y calidad, sobre la base de que un conjun-
to de necesidades sociales requiere ser cubierto en aras de la cali-
dad de vida y el bienestar de la poblacién. La productividad es un
indicador del grado de competitividad de las distintas empresas,
pero no mide la competitividad misma.

La relacién producto-trabajo indica el producto total generado
por trabajador ocupado. Es una relacién muy estudiada, a la que se
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ha dado el nombre de productividad parcial del trabajo, y no sélo indica
el rendimiento unitario del factor trabajo, sino también su capaci-
dad de transformacién de insumos por parte de la fuerza laboral.
La productividad del trabajo es una medida parcial de la productivi-
dad, ya que sélo considera uno de los factores que intervienen en la
produccién. Esta tiende a ser constante durante un ciclo econémi-
co debido a que la ocupacién fluctiia en direccién y proporcién
similares al producto.

A largo plazo la densidad de capital tiende a aumentar en la
medida en que el sistema econémico emplea mas capital por uni-
dad de producto, a la vez que genera mas producto por trabajador
ocupado; es decir, la productividad del capital tiende a descendery
la del trabajo a aumentar (Vuskovic, 1984: 44). El nivel y el cambio
de la productividad del trabajo dependen en gran medida del grado
y el ritmo de la inversién productiva, pero sobre todo de los cam-
bios cualitativos en la funcién de produccién a partir de la adop-
cién de innovaciones tecnolégicas. Un crecimiento de la producti-
vidad del trabajo implica, también, una disminucién en la dinamica
de crecimiento de la demanda ocupacional (Trejo, 1973).

La productividad del trabajo es un iitil indicador para compren-
der el papel de este factor en el proceso productivo, pero es insufi-
ciente para conocer el desempeno de una firma, su evolucién tecnolé-
gica o la eficiencia de la actividad econémica del pais. El significado
de la eficiencia productiva tiene que ver con la maximizacién de la
cantidad productiva o del beneficio generado, por lo que es sinéni-
mo de productividad conjunta o total de los factores que intervie-
nen en la produccién, es decir, el capital fisico, el capital humanoy
el trabajo no calificado. La medicién de la eficiencia productiva im-
plica la cuantificacién del valor generado por unidad de factores y
de la intensidad relativa en el uso de los mismos.

Tradicionalmente se ha considerado que las actividades tercia-
rias tienen baja o nula productividad, lo cual ha sido resultado del
problema que implica su medicién. Los servicios generan bienes
intangibles, no almacenables y no transportables. Por tanto, en su
medicion se debe anadir el punto de vista del consumidor o usua-
rio, por lo que se obtendrd un doble pardmetro indirecto de pro-
ductividad: a) desde el punto de vista del productor, en la relacién
producto-trabajo o producto-capital, y b) desde el punto de vista del
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consumidor en cuanto a la calidad y calidez del servicio recibido
(De Bandt, 1990).

El analisis dindmico de la productividad indica cambios en las
funciones de produccién como consecuencia de la adopcién de
desarrollos tecnolégicos y del uso més intensivo de mano de obra.
El crecimiento econémico ocurrido en la mayoria de los paises du-
rante la segunda mitad del siglo XX se caracterizé por un aumento
sostenido de la productividad. Los paises pertenecientes a la OECD
lograron en las décadas de los cincuenta y los sesenta una tasa pro-
medio de crecimiento en su productividad total cercana a 3.6%
anual, la cual disminuyé a 1.2% en los setenta (Herndndez Laos y
Velasco, 1990) para volver a aumentar en los ochenta a 2.5% (Fare,
Grosskopf, Norris y Zhang, 1994).

La disminucién de los afos setenta se explica por la irrupcién
de factores coyunturales como el ajuste en los precios internaciona-
les del petréleo, y factores estructurales derivados del agotamiento
de los recursos naturales y el mayor peso del sector terciario en las
estructuras econémicas, con menores niveles de productividad en
comparacién con el industrial. El desempeno de los ochenta obede-
ci6 tanto a cambios técnicos derivados de la introduccién de inno-
vaciones tecnolégicas —caso de Estados Unidos— como a cambios
en la eficiencia ocasionados por el aprovechamiento de las econo-
mias de escala —sobre todo en Japén.

A reserva de que profundicemos mas sobre este asunto en la
tercera parte del presente estudio, podemos asegurar que la pro-
ductividad total en México ha crecido muy por abajo del promedio
de los paises mas desarrollados, lo que incide en un rezago de la
base tecnolégica de las manufacturas mexicanas respecto a su con-
traparte de las naciones industrializadas. Dicho rezago fue mas evi-
dente en la década de los sesenta como consecuencia del modelo
de desarrollo sustentado en la proteccién al aparato industrial, y en
los ochenta, derivado de los efectos de la crisis econdémica.

Desde el punto de vista de la productividad urbana, la produc-
cién de una ciudad puede aumentar al reunirse varios elementos,
uno de los cuales es el aumento de la productividad. Se establece a
priori que la productividad estd asociada positivamente con el ta-
mano de la poblacién debido a cuatro motivos principales: 1) la
escala de la actividad incide en la mayor especializacién en tareas
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especificas y en la division del trabajo; 2) la invencién y la innova-
cién tecnolégica son mas factibles en las grandes ciudades porque
requieren contactos entre los agentes y los medios de informacién
y comunicacién; 3) uso de capital humano, ya que se cuenta con
centros educativos y mayor fragmentaciéon del mercado de trabajo,
y 4) existencia de instituciones de investigacién y docencia (Bee-
son, 1992).

A pesar de lo anterior, algunos estudios empiricos sefialan que
no se advierte una relacién clara entre la productividad y el tamarno
de la ciudad, como tampoco entre las tasas de crecimiento de la
productividad y las del desarrollo urbano. A continuacién se mos-
trardn algunos ejemplos:

¢ En un estudio realizado para Estados Unidos se encontré que
el crecimiento de la productividad era mas alto en las dreas
metropolitanas de mayor tamafno y menor en los estados con
mas de una zona metropolitana (Moomaw y Williamson, 1988).

* En otra investigacién realizada también en Estados Unidos se
comprobé que al duplicarse el tamaro de la poblacién, la pro-
ductividad aumentaba 6.4% (Sveikauskas, 1975).

* Un tercer trabajo, que utilizé series de tiempo para analizar la
relacién entre los niveles de productividad y el indice de urba-
nizacién en diferentes naciones, encontré que en los paises de
menor desarrollo habia una correlacién negativa, pero no signi-
ficativa estadisticamente; en paises de medianos ingresos (México
incluido) la relacién era negativa y significativa; finalmente, en
los paises mas desarrollados se encontré una relacién positiva
en épocas de gran introduccién de innovaciones tecnolégicas
(u orientacion a la oferta), y negativa en periodos de estabili-
dad econdémica (u orientacién a la demanda) (Berry, 1994).

El concepto de productividad urbana motiva algunas reflexiones
teérico-metodolégicas que deberdn ser resueltas por medio de un
estudio empirico que muestre la realidad de nuestro pais. Al aplicar
el concepto de productividad a una ciudad o a un conjunto de ciuda-
des se deben tomar en cuenta algunos elementos. La productividad
urbana esta asociada, segun lo visto, a los conceptos de economias
de aglomeracién y tamano de la ciudad.
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Las economias de aglomeracién son ventajas que ofrece una
concentracién demogrifica para la ubicacién y el desarrollo de las
actividades econdmicas. Ventajas que significan minimizar los cos-
tos (desde el punto de vista microeconémico) o maximizar las ganan-
cias (desde una perspectiva macroeconémica). Si en realidad exis-
ten tales economias, entonces las ciudades son unidades espaciales
productivas por naturaleza, lo que significa que generan mayor can-
tidad de producto por unidad de factores consumidos. Las zonas
urbanas son mdas productivas que las zonas rurales, situacién que no
s6lo se debe al mero hecho de la concentracién demogrifica, sino
también a los atributos que presentan dichas concentraciones, sien-
do uno de ellos, y quiza el mds importante, el contar con unidades
econdmicas capaces de aprovechar las economias de escala en for-
ma mads completa que las localidades no urbanas.

Se genera entonces una dualidad en los niveles de productivi-
dad a partir del patrén de distribucién concentrado o disperso. De
ahi surge una interrogante: ¢serd mas productiva una regién o un
pais donde existen mds zonas urbanas que otro donde no las hay?
Uno de los hallazgos mostrados en parrafos anteriores sugiere que
no es asi. Habra que indagar si esto ocurre en México y en caso afir-
mativo buscar su explicacién a partir de los conceptos de competi-
tividad y complementariedad interurbanas.

Por otro lado aparece la cuestién relativa al tamano de la ciu-
dad. Ante las evidencias inciertas en la relacién de la productividad
y el tamano de la ciudad es necesario avanzar en investigaciones
empiricas al respecto y ofrecer explicaciones a partir de la conside-
racién de los conceptos de economias de aglomeracién y ventajas
competitivas. Para ello se deben hacer dos consideraciones: en pri-
mer lugar hay que recordar que la productividad es un cociente
entre la cantidad de producto y la cantidad de factores. Para el caso
de una ciudad, el numerador muy bien podria ser la suma de to-
dos los bienes y servicios producidos por sus unidades econémicas
o el valor agregado; pero ¢qué quedaria en el denominador? Se
pueden utilizar la oferta ocupacional (poblacién econémicamente
activa cuantificada en el censo de poblacién), el tamano de la
poblacién (variable que mds se emplea en estudios de este corte),
o la demanda ocupacional (personal ocupado de los censos econé-
micos).
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Si se utilizara la oferta ocupacional se estaria incluyendo a las
personas activas sin remuneracién, asi como a aquellas ocupadas en
el sector informal cuya aportacién econémica al agregado local no
se registra en los datos de los censos econémicos. Utilizar la oferta
ocupacional implica subestimar la productividad. Por otro lado, si
se seleccionara el tamaino de la poblacién existirian ventajas teéri-
cas pero desventajas cuantitativas. Las ventajas estribarian en que se
estimarian las economias de urbanizacién, y al aumentar el tamano
de la ciudad la productividad probablemente se incrementaria has-
ta llegar a un maximo y entonces habria una disminucién como
consecuencia de las deseconomias de aglomeracién. De obtenerse
lo anterior se apoyaria la teoria del tamano éptimo de la ciudad.

En cuanto a las desventajas, se pueden enumerar dos: las ciuda-
des tienen distintas tasas brutas y especificas de ocupacién, ya que a
medida que crece el tamafio de una localidad la tasa de ocupacién
se incrementa también (Jusidman y Eternod, 1994). Las diferen-
cias en las tasas brutas son producto de dindmicas diferenciales en
el crecimiento natural de la poblacién —y por ende de la participa-
cién de la poblacién infantil y adolescente en la piramide de eda-
des—, asi como del grado de desarrollo del mercado de trabajo.
Una mayor participacién de este segmento en la poblacién total
implicaria la subvaloracién de la productividad por su incapacidad
para insertarse en el mercado de trabajo. Respecto a la tasa especi-
fica también existen diferenciales derivados de las posibilidades
educativas de la poblacion y del nivel de ingresos de los jefes del
hogar, aspectos que retrasan la edad de acceso al mercado de traba-
jo (Garcia, 1982).

En segundo lugar debe considerarse el problema de la estruc-
tura econémica local, que se relaciona con las economias de locali-
zacién. No todas las actividades alcanzan niveles similares de produc-
tividad; se ha mencionado que el sector terciario es menos productivo
que el secundario, por lo que las ciudades con mayor PIB derivado
de los servicios serian, en principio, menos productivas. Asimismo,
en el interior de los sectores existe una mezcla de grupos con distin-
tas densidades e intensidades de capital, lo que repercute en pro-
ductividades diferenciales.

En sintesis, utilizar el tamario de la poblacién como denomina-
dor de la productividad representa algunos retos para su interpre-
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tacién que enriquecen el analisis, mientras que adoptar la deman-
da ocupacional implicaria emprender una revisién mas ortodoxa.
Este sera uno de los objetivos de la tercera parte del presente estu-
dio, en cuanto a su verificacién para el caso mexicano en la década
de los noventa.

Hasta ahora hemos expuesto una serie de conceptos y aporta-
ciones tedricas que son ttiles para analizar la relacién entre la urba-
nizacién y las actividades econémicas. Esta revisién, sin embargo,
aun no es completa, ya que es preciso incorporar los postulados
tedricos y metodolégicos sobre el porqué de la localizacién de las ac-
tividades econdmicas en el territorio, tema del siguiente apartado.



LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

La actividad econémica que se desarrolla en el territorio puede ser
estudiada desde varias perspectivas: i) agregativa y geografica, priori-
zando las tendencias de concentracién y descentralizacién; i) estruc-
tura y dindmica econdmica, en donde se pueden utilizar modelos
del tipo insumo producto para conocer los componentes del costo
y los principales compradores del producto, asi como la aplicacién
del modelo de cambio y participacién para estudiar los componen-
tes del crecimiento econémico; iii) unidad productiva, en cuanto a
funciones de produccién, uso de los factores, patrones y procesos
de cambio, y @) decisiones individuales que se sustentan en el com-
portamiento de agentes econémicos racionales con la finalidad de
maximizar sus ganancias en el largo plazo utilizando cierta canti-
dad y calidad de informacién (Townroe, 1991).

La interrelacién de la economia y el territorio se da a partir de
las categorias tedricas y empiricas de la localizacién de las activida-
des econémicas. Para el sector industrial la localizacién de una uni-
dad productiva desde el punto de vista microeconémico se establece
en relacién con la fuente de los insumos y el mercado del produc-
to, por lo que los factores de la produccién son los determinantes
primarios para la seleccién de un lugar. Hasta ahora se ha mencio-
nado que los factores de la produccién son tierra, trabajo y capital.
En la localizacion industrial se incluyen también los insumos y las
relaciones industriales como factores locacionales. Los insumos u
objetos de trabajo son elementos que se utilizan en el proceso pro-
ductivo y pueden ser: materias primas, cuando se extraen directa-
mente de la naturaleza; bienes intermedios, derivados de un pri-
mer proceso productivo; o insumos auxiliares, que no aparecen al
final del producto elaborado. Las relaciones industriales se refieren
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alas interacciones e interrelaciones que se desarrollan entre los dis-
tintos agentes de la produccién.

Los principales enfoques para el estudio de la localizacién indus-
trial son dos: el primero la ve desde una perspectiva tedrica, inten-
tando abstraer de la realidad las reglas puras de la localizacién; el
segundo busca explicaciones a partir de casos empiricos y de la iden-
tificacién de los factores que han sido determinantes para la ubica-
cién de la firma en un lugar (Sobrino, 1987: 7). A continuacién se
hard una revisién de las principales corrientes tedricas y de los ha-
llazgos empiricos de localizacién industrial.

TEORIAS DE LOCALIZACION INDUSTRIAL

El primer paradigma teérico sobre localizacién industrial fue desa-
rrollado por Alfred Weber a ptincipios de siglo. Era un modelo orien-
tado a la oferta, ya que enfatizé la localizacion industrial en funcién
del proceso productivo; para €l la localizacién industrial consistia
en buscar el costo minimo de produccién para alcanzar la eficiencia
técnica en el uso de los factores productivos (Weber, 1929).

Al suponer condiciones de competencia perfecta, costos cons-
tantes de los factores y demanda constante, la minimizacién de los
costos consistia en disminuir al mdximo posible la combinacién de
éstos, utilizando en primer lugar los costos de transporte, que se
asumieron como directamente proporcionales a la distancia reco-
rrida y al peso transportado, de tal manera que el punto de menor
costo de transporte seria aquel en que el costo de adquisicién de los
insumos y de distribucién del producto fuese el minimo. Segiin We-
ber el factor primario de localizacién industrial era el costo de trans-
porte.

Weber estudié también los impactos locacionales a partir de los
costos de la mano de obra. Con el uso de isodapanas estableci6 que
una firma podria cambiar su localizacién éptima siempre y cuando
el ahorro marginal en el costo de mano de obra superara el aumen-
to marginal del costo de transporte. Asimismo consideré que una
firma seleccionaria otra localizacién alternativa si las economias de
aglomeracién subsanaran los posibles incrementos en los costos
de produccién. Aunque no abundé mucho en ello, Weber mencio-
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né que las economias de aglomeracién eran la principal fuerza para
la concentracién espacial de las actividades econémicas.

Las criticas a las aportaciones de Weber se refieren a la abstrac-
cién de sus enunciados y a que no se aplican a las tendencias de lo-
calizacion espacial contemporaneas. Buscando un mayor acerca-
miento a la realidad se han hecho algunas aportaciones, como por
ejemplo adecuar la teoria de la produccién a los escenarios locacio-
nales (Moses, 1958), mejorar la estructura de costos de transporte
al introducir sistemas alternativos por carretera, por ferrocarril y
maritimo, costos no lineales en relacién con la distancia y gastos
por embarque y desembarque (Hoover, 1951), o establecer que la
localizacién 6ptima en situaciones de competencia perfecta o mo-
nopolio para la fuente de insumos o mercado del producto se presen-
ta cuando las tasas de transporte no se incrementan, mientras que
en casos de duopolio la localizacién intermedia es 6ptima aun sin
un incremento en las tasas de transporte (Mai y Hwang, 1994).

El factor transporte como determinante de la localizacién in-
dustrial ha perdido relevancia en la actualidad al tomar en cuenta
los siguientes aspectos: i) cambios en la estructura industrial hacia
grupos de alto valor agregado y poca importancia de los costos de
transporte; i) uso mas eficiente de los insumos, lo que disminuye la
influencia de los costos de adquisicién o localizacién en la fuente
de los mismos; i4) aumento de la calidad y la pureza de las materias
primas; 7v) sustitucién de materias primas por insumos de primer
procesamiento, lo que reduce las limitaciones de transporte y locali-
zacioén, y v) desarrollo de la tecnologia de transporte, sobre todo
terrestre, a partir de contenedores, tanquesy pipas (Norcliffe, 1975:
22-23). Asi, s6lo los grupos industriales que utilizan insumos volumi-
nosos o de alta pérdida de peso tienen costos de transporte significa-
tivos, pero para la mayoria las localizaciones se apoyan en sistemas
de transporte con poca variacién en sus costos.

Por lo que respecta al factor mano de obra, éste no ha dismi-
nuido su importancia por entero, como el factor anterior, aunque
se deben considerar los siguientes elementos: a) tendencias hacia la
igualacién de los niveles salariales en el ambito regional, pero no
entre paises; ) ahorros en el costo de la mano de obra respecto
a las posibles pérdidas en productividad, ya que si el ahorro en el
primero supera a la menor productividad, entonces la seleccién
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es ventajosa y opera el principio de costo real del factor trabajo, y
¢) propensién a hacer un mayor uso del capital humano en cierto
tipo de unidades productivas.

Pese a todas sus fallas, la teoria del costo minimo de Weber fue
el punto de partida para el estudio de la localizacién industrial.

En contrapartida a Weber, la localizacién orientada a la deman-
da ha sido estudiada mediante el concepto de “dreas de mercado”.
Su precursor fue Walter Christaller en la década de los treinta del
recién concluido siglo XX (Christaller, 1966). Considerando un te-
rritorio homogéneo e isotrépico formulé un modelo deductivo de
jerarquias espaciales de asentamientos a partir de ordenamientos
verticales (a mayor tamano de la localidad, actividades mas diversi-
ficadas y mayor distancia entre ellas) y horizontales (distribucion
espacial regular de asentamientos y dreas de mercado de tipo hexa-
gonal).

El drea de mercado contiene dos elementos: 1) rango del mer-
cado o drea geogrifica sobre la cual el bien o servicio es ofrecido
(distancia que estd dispuesto a recorrer el consumidor), y 2) um-
bral econémico del poder de compra, o ingreso necesario para so-
portar la actividad (volumen minimo necesario para que sea renta-
ble). El modelo de Christaller genera dos escenarios a corto plazo
(Temple, 1994: 141-144):

* No competencia, donde el empresario aprovecha las lagunas o
nichos de mercado no cubiertos por otros, propiciando una
limitada competencia y una localizacién aleatoria de las activi-
dades econémicas.

* Competencia, que se basa en una guerra de precios; se genera
una concentracién espacial cuando se aprovechan las economias
de localizacién, y una dispersién cuando existen economias in-
ternas y de urbanizacién.

El aprovechamiento de las economias de localizacién modifica el
esquema original de Weber al propiciar aglomeraciones inter e in-
traurbanas mas alld de lo predecible por los ordenamientos vertica-
les y horizontales propuestos.

August Losch aplicé las aportaciones de Christaller para el caso
especifico de localizacién industrial (Lésch, 1954). Su teoria estd
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también orientada a la demanda y se basa en la eficiencia de la dis-
tribucién del producto. Supuso una superficie uniforme y continua
de puntos de oferta y establecié como localizacién éptima el punto
donde se maximizaran los beneficios, es decir, donde el ingreso
marginal fuese igual al costo marginal. Su formulacién tedrica era
muy compleja y consistié en adaptar una curva de demanda de la
teoria microeconémica. En dicha curva el vector x significaba dis-
tancia y el vector y cantidad de producto. La cantidad de producto
se considerd en funcién inversa a la distancia, por lo que al trasla-
dar dicha curva al territorio se formaban areas de mercado o conos
de demanda.

Los modelos de Weber, Christaller y Ldsch, denominados tam-
bién “teorias normativas”, dominaron el campo de estudio de la
localizacién espacial hasta la década de los sesenta. Eran deductivos
porque ofrecian un conjunto de proposiciones bésicas para la loca-
lizacién espacial, pero al mismo tiempo eran normativos porque
predecian el producto éptimo bajo un conjunto de condiciones y
supuestos.

El crecimiento econémico mundial en las décadas de los sesen-
ta y los setenta, caracterizado por la consolidacién de las corpora-
ciones y la profundizacién de una nueva divisién internacional del
trabajo, provocé un incremento en la atencién académica sobre las
practicas de localizacién. Las teorias normativas no fueron suficien-
tes para explicar los nuevos espacios industriales y el comportamiento
de las corporaciones, ni proporcionaron herramientas para la for-
mulacién de politicas publicas aplicables al territorio. El resultado
fue la aparicién de nuevos paradigmas explicativos.

La teoria del “comportamiento empresarial” se desarrollé a
partir de los setenta, enfatizando los aspectos no racionales, el com-
portamiento organizacional y las decisiones sub6ptimas asumidas
por las direcciones de las empresas, lo que significaba una divisién
del trabajo y la divisién espacial de las tareas de concepcién, pro-
duccién y realizacién. Los estudios empiricos priorizaron el tamafio
de la empresa como variable explicativa de la decisién locacional y
mds aproximada al comportamiento propuesto por la teoria nor-
mativa (Temple, 1994: 139-154; Chapman y Walker, 1991: 21-24).

Conforme a esta teoria los costos de una firma industrial se ven
afectados por su localizacién, de ahi que su objetivo consista en mi-
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nimizar los costos totales. La direccién de una corporacién establece
un organigrama jerarquizado que incide en la localizacién espacial:
las funciones de primer orden (concepcién) tendrdn una localiza-
cién central, mientras que las de segundo orden (produccién) pue-
den tener una localizacién no concentrada pero cercana y sobre un
anillo que no va mais alla de 200 kilémetros.

Este anillo se ve favorecido por sistemas de transporte rapido,
como ferrocarriles de alta velocidad, metro, aeropuertos, helipuertos
y ferropuertos. Este transporte remoldea el territorio preexistente,
es un estimulo a la concentracién ampliada regional, y polariza mds
a las regiones menos desarrolladas (Delgado, 1996). Se propician
las fuerzas centripetas y los enlaces transregionales.

Dentro de la direccién de la empresa, la teoria sugiere separar
el portafolio referente a los asuntos de la propiedad del suelo y las
cuestiones inmobiliarias. Dicha separacién se justifica por la diné-
mica del valor del suelo, que repercute en los costos totales de la
compaiiia. Para ello se han desarrollado anilisis de mercado cuyo
objetivo es identificar las localizaciones apropiadas. Las variaciones
espaciales en los costos de propiedad afectan el patrén actual de
localizacién, de ahi que se prefieran las regiones y zonas de la ciu-
dad con bajo costo.

Otro paradigma que se desarroll6 en la década de los setenta es
la “teoria de sistemas” iniciada por Alan Pred (1967) y Robert McNee
(1974). Enfatiza el poder de crecimiento de las corporaciones multi-
plantas, la toma de decisiones y las relaciones intraorganizacionales.
El cambio técnico es la principal fuerza locacional; no estd de acuerdo
con la optimizacién espacial o social y predice la continuacién de la
polarizacién espacial. Conforme a esta teoria el sistema industrial
se compone de tres elementos: estructura, procesos y entorno (Stor-
per y Walker, 1979).

La estructura es un conjunto de objetos fisicos con sus atributos de
comportamiento; estos objetos son corporaciones, procesos producti-
vos y ciudades. Se analizan las interrelaciones entre éstos y los meca-
nismos de crecimiento. Tales interrelaciones o enlaces pueden ser ma-
teriales (movimiento de productos fisicos), de informacién y servicios
(para la toma de decisiones), y de comandos (administrativos).

El proceso indica los movimientos dentro del sistema industrial
asi como los cambios en su estructura. Pueden distinguirse tres gran-



LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS 83

des procesos: 1)cambio técnico, principal razén del crecimiento y de
la restructuracién industrial: propicia la consolidacién del sistema cor-
porativo en la estructura del sistema industrial; 2) toma de decisiones
de la corporacién, desempeno a largo plazo y mecanismos de compe-
tencia, y 3) transmision del crecimiento, en cuanto a polarizacién te-
rritorial y difusién de innovaciones del tipo centro-periferia. Finalmen-
te, el entorno consiste en los insumos que recibe cada sistema, los
cambios en él y los procesos de adaptacién y alimentacién.

La teoria de sistemas sostiene que la economia espacial estd do-
minada por el sistema corporativista y estructurada por varios enla-
ces espaciales. Tales enlaces explican un patrén de distribucién es-
pacial, mientras que el cambio técnico, la toma de decisiones y la
transmisién del crecimiento y las innovaciones inciden en el movi-
miento o en los cambios en la localizacién territorial de las unida-
des productivas. El crecimiento polarizado es caracteristico del sis-
tema industrial; la produccién estandarizada, la de componentes y
la subcontratacién presentan un patrén locacional aun mas disper-
so. Las economias de aglomeracién se relacionan con la disponibili-
dad de mano de obra, el acceso a servicios al productory la existen-
cia de servicios financieros. '

Entre las ventajas que ofrece la teoria de sistemas destacan: la
concepcién de un sistema industrial mundialmente integrado y con
fuerte presencia de las corporaciones, la divisién del trabajo, la inno-
vacién tecnolégica, y los requerimientos de direcciones empresaria-
les eficientes y eficaces. Sin embargo, entre sus limitaciones destaca
el no considerar la dindmica de las relaciones sociales de produc-
cién ni las contradicciones histéricas que se generan.

Por 1ltimo, en la misma década de los setenta aparecieron las
primeras aportaciones de la “teoria marxista” en cuestiones de loca-
lizacién industrial, aportaciones derivadas del avance de la escuela
de sociologia francesa. Para esta teoria las corporaciones forman
parte del modo de produccién capitalista en su fase contempora-
nea, y la localizacién es un momento en la circulacién del capital
industrial, el cual forma parte de la reproduccién del capital y de
las relaciones sociales (Storper y Walker, 1979).

El proceso de circulacién pasa por tres fases: dinero-mercancia-
dinero. La localizacién industrial se ubica en el segundo momento,
cuando el dinero asume la forma de capital productivo. Este momen-
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to implica tiempo y espacio, por lo que la velocidad de la rotacién
del capital determina la de la acumulacién.

La localizacién industrial capitalista estard dirigida por la ten-
dencia a acrecentar al maximo la tasa de ganancia. Es un hecho la
liberalizacién creciente de la localizacién respecto a los determi-
nantes geograficos como consecuencia del progreso técnico, lo que
induce a una homogeneizacién en el territorio de las condiciones
necesarias, pero no suficientes, para la actividad econémica. Sin
embargo, la diferenciacidn territorial de la localizacién de las activi-
dades econémicas, y por ende de su nivel de desarrollo, es produc-
to de la existencia de condiciones adecuadas, como son las ventajas
iniciales o histéricas de algunos puntos del territorio (Castells, 1980).

Conforme a esta teoria los factores mas significativos para la lo-
calizacién y relocalizacién industrial son los siguientes: i) efectos de
las crisis macroeconémicas; i) condiciones y respuestas especificas
de diferentes industrias; i) restructuracién organizacional; iv) cam-
bios en los procesos de trabajo, y v) oferta de mano de obra.

La reorganizacién locacional, segiin el paradigma, es sélo se-
cundariamente dependiente del fenémeno geografico, pues respon-
de primordialmente a aspectos no espaciales. Las crisis macroeco-
némicas inciden en cambios en la restructuracién organizacional y
en los procesos de trabajo, por lo que se seleccionan lugares mds
apropiados de demanda laboral. El tema basico de la localizacién
industrial es la importancia fundamental de la divisién espacial del
trabajo, la cual es fuente del desarrollo territorial polarizado.

Los principales paradigmas descritos han intentado explicar las
razones tedricas de la localizacién industrial. De su revisién se infie-
re que las teorias normativas y del comportamiento empresarial son
enfoques que parten desde la concepcién del individuoy tratan de ex-
plicar su comportamiento en la toma de decisiones concernientes a
la ubicacién de su unidad productiva. Su concepcién es microeconé-
mica y las decisiones se basan en informacién sobre las caracteristi-
cas de su proceso de produccién y la manera de obtener al menor
costo sus factores productivos.

Por otro lado, las teorias de sistemas y la marxista posicionan a
la localizacién industrial dentro de un espectro mds general o ma-
croeconémico. Se podria percibir que la variable territorial desapare-
ce o que se le asigna un rol secundario, puesto que las decisiones
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locacionales estin relacionadas con componentes estructurales del
modo de produccién y los procesos de concentracién técnica y eco-
némica del capital.

De esta manera podemos afirmar que si bien las teorias revisa-
das no son precisamente excluyentes, tampoco existe una gran teoria
explicativa de localizacién industrial que combine las tendencias
microeconémicas a minimizar costos con la perspectiva macroeco-
némica del desarrollo global. Es una tarea que atn corresponde a
la ciencia regional.

LOCALIZACION INDUSTRIAL: ESTUDIOS EMPIRICOS

Los estudios practicos se han abocado a la tarea de explicar las pre-
ferencias, las tendencias locacionales y los patrones de cambio de
dichas tendencias. Los acercamientos han ido desde la simple ob-
servacién hasta el uso de métodos estadisticos. Se ha tratado de
explicar el patrén locacional de regiones o paises enteros, de cier-
tos grupos de actividad o de una empresa en particular. En casi to-
dos ellos el resultado ha sido la presentacion de factores locacionales.
Los factores de la produccién son: tierra, trabajo y capital, a los que
se unen los insumos y las relaciones industriales. El costo de ellos en
distintos territorios no es igual, de ahi que existan costos diferencia-
les y se conviertan, por tanto, en factores locacionales.

En apariencia los estudios empiricos sobre la localizacién in-
dustrial estarian supeditados a los aportes y propuestas de las teo-
rias sobre la materia, por lo que su finalidad consistiria en avalar
tales paradigmas o buscar explicaciones alternativas ante la eviden-
cia de comportamientos no acordes con lo que dicta la teoria. Sin
embargo es un hecho que las contribuciones empiricas han enri-
quecido el bagaje teérico y metodolégico de la localizacién indus-
trial, al tiempo que han propuesto nuevas variables explicativas. Por
ello el desarrollo tedrico y los estudios de caso van de la mano y
guardan una estrecha interrelacién.

Existe evidencia de que la localizacién de algunas unidades pro-
ductivas de los grupos industriales de carnes y lacteos, productos de
madera, petréleo y derivados, petroquimica bésica, minerales no
metilicos, industrias basicas del hierro y el acero e industrias basicas
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no ferrosas se orientan hacia las fuentes de adquisicién de insumos;
mientras que otras como bebidas, imprentas y editoriales, produc-
tos farmacéuticos, muebles y electrodomésticos prefieren ubicarse
en funcién del mercado; un tercer conjunto de grupos, cuyos pro-
ductos se destinan a la exportacién, se encuentra en puntos cerca-
nos al embarque o a las fronteras, y finalmente otro gran conjunto
de firmas es ubicuo o libre y se localiza en cualquier lugar (Martinez del
Campo, 1972).

Los resultados de los estudios empiricos han mostrado una nota-
ble similitud en los patrones locacionales de varios grupos industria-
les, independientemente del grado de desarrollo del pais analizado,
por lo que los modelos de localizacién de actividades econémicas
adoptan en varios puntos del planeta caracteristicas anélogas, im-
puestas por la geografia y las condiciones tecnolégicas (Lemelin y
Polése, 1993). Ante tales evidencias se ha propuesto una serie de
factores locacionales explicativos de la distribucién y el cambio espa-
cial de las unidades productivas.

Melvin Greenhut presenté en la década de los cincuenta una
de las primeras propuestas de factores locacionales, derivada de un
estudio estadistico de regresién miltiple para Estados Unidos. Los
resultados arrojaron tres grandes factores: 1) demanda, en cuanto a
la localizacién de consumidores potenciales, competidores, servi-
cios al consumidor y aspectos relacionados con la distribucién del
producto; 2) costo, en funcién de la adquisicion de insumos, y 3) per-
sonales, supeditados a categorias no econémicas como amenidades,
preferencias individuales e imagen urbana (Greenhut, 1956). Como
se observa, sus resultados no difieren mucho de las aportaciones de
la teoria de Weber, aunque el reconocimiento del tercer factor fue
una de las causas que empujaron hacia la construccién de la teoria
del comportamiento empresarial. Se advierte también que concede
mayor peso a los factores generales o regionales sobre los particula-
res o de la empresa.

David Keeble ide6 una segunda aportacion relevante para ana-
lizar la distribucién espacial de la industria en Gran Bretana hasta
la década de los sesenta. Con el uso de regresiones steepwise, conclu-
y6 que los factores locacionales que propiciaron un modelo de con-
centracién espacial fueron: i) accesibilidad al mercado; #)adopcién
de innovaciones tecnoldgicas; i) calidad y cantidad de medios de
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transporte; iv) economias de aglomeracién; v) acceso a los merca-
dos urbanos de trabajo, y vi) decisiones empresariales. Estos eran me-
canismos de agrupacién espacial en ciertos puntos del territorio, so-
bre todo en las grandes ciudades, que propiciaban la concentracién
econémica dentro de la concentracién demogriéfica, y la conforma-
cién de desigualdades regionales (Keeble, 1976). Aqui se siguen
privilegiando los factores de cortes general y regional, pero se intro-
duce la adopcién de innovaciones tecnolégicas, aspecto ligado con
la funcién de produccién de la empresa.

El mismo Keeble anuncié un conjunto de factores locacionales
que incidian en una incipiente descentralizacién, o un modelo pe-
riferia-centro en la Gran Bretana desde finales de la década de los
sesenta. Dichos factores son: i) acceso a mercados de trabajo no
calificados y bajos niveles salariales; ii) deseconomias de aglomera-
cién; i) acceso a recursos naturales; 7v) amenidades y preferencias,
y v) politicas regionales de descentralizacién. Este hallazgo mantie-
ne los postulados de las teorfas del costo minimo, pero introduce
dos aspectos relevantes: las deseconomias de aglomeracién en las
grandes ciudades y el papel del Estado en la distribucién espacial de
las actividades; tales aspectos explican los cambios en las tendencias
locacionales hacia las ciudades mas pequenas y con poca tradicién
industrial que estan ubicadas en un primer anillo periférico, a las
regiones centrales, por lo que se presentan fuerzas centripetas difu-
soras de la localizacién industrial.

Otro trabajo de estimacién de factores locacionales fue realiza-
do para el caso mexicano. En €], la variable dependiente utilizada
fue el cambio en el empleo total de las 17 zonas urbanas mds impor-
tantes del pafs en los periodos 1955-1970 y 1970-1975. Haciendo
uso de correlaciones parciales y de modelos de regresién multiple
se concluyé que los factores locacionales para el periodo 1955-1970
mostraron que la preferencia en la ubicacién industrial tendié al
aprovechamiento de: /)las economias de urbanizacién (tamano de
la localidad, del mercado de trabajo y de la escala de la actividad
industrial), y 2)las economias de localizacién (estructura industrial).
Para el segundo periodo las variables independientes mads significati-
vas fueron: I)oferta de mano de obra calificada; 2) potencial del mer-
cado; 3) politicas estatales para la localizacién industrial, y 4) acceso
a servicios al productor (Sobrino, 1987).
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Al comparar los factores locacionales de los dos periodos se ad-
vierte que se presentaron transformaciones importantes en los de-
terminantes del cambio industrial en las ciudades de estudio. En un
primer momento la seleccién del lugar estaba supeditada en gran
medida a la consecucién de economias externas de aglomeracién:
las de urbanizacién incidian en la escala de actividad econémica
y las de localizacién en la gestacién y consolidacion de funciones
econémicas predominantes. Segiin los coeficientes del modelo de
regresién, las economias de localizacién eran mas importantes que
las de urbanizacién para explicar el crecimiento en el empleo indus-
trial de las ciudades de estudio.

En un segundo momento, 1970-1975, las economias de aglome-
racién ya no fueron los principales factores explicativos del cambio
industrial de las ciudades mexicanas, pues dieron paso a los facto-
res interregionales como diferenciales de oferta de mano de obra
calificada, potencial para distribuir los productos, y politicas estata-
les de fomento y promocién industrial. Las economias de aglome-
racién fueron vistas en funcién de las interrelaciones y el acceso de
servicios al productor. Asf, la localizacién se orienté por cuestiones
mads amplias y se seleccioné una ciudad no por sus particularida-
des intraurbanas (existencia de economias externas de aglomeracion),
sino mds bien por su posicion y jerarquia dentro del sistema urbano
nacional. Cabe mencionar que para esta fecha atin no eran signifi-
cativos los factores relacionados con la consecucién de economias
internas.?

En un estudio mds reciente para la Gran Bretana se encontré
que las caracteristicas estructurales del cambio en el empleo durante
la primera parte de la década de los ochenta obedecieron al sistema
corporativista, al sistema motorizado de transporte, al desarrollo
polarizado persistente y a la declinacién de la ciudad industrial. Con
estas premisas, los factores locacionales responsables del cambio
industrial reciente fueron: i) la estructura industrial; #) la estructu-
ra urbana; #) el tamano de las firmas, y iv)la politica regional (Fother-

* Un ejercicio realizado para el periodo 1988-1993 sobre el papel de las econo-
mias de aglomeracién en la dindmica industrial de las principales ciudades del pais
arroj6 resultados muy cercanos a los del periodo 1970-1975, es decir, un mayor peso
de las economias de urbanizacién sobre las de localizacién y el incremento en la re-
presentatividad de las economias internas a la unidad productiva (Sobrino, 1997).
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gill y Gudgin, 1985). La estructura industrial tiene que ver con la
mezcla de grupos industriales en una zona y con los coeficientes de
localizacién espacial de cada grupo de actividad. Aquellas unidades
espaciales que tengan una estructura industrial dominada por gru-
pos dindmicos en el dmbito nacional tenderdn a experimentar ele-
vadas ganancias en la demanda ocupacional.

La estructura urbana, o grado de urbanizacién, se refiere a la
relacién entre el tamano de la localidad y la dindmica de su merca-
do de trabajo industrial. El hallazgo para la Gran Bretafia fue que a
mayor tamano de la ciudad, mayor pérdida de empleo, siendo las
explicaciones a ello los adelantos en los sistemas de transporte que
ocasionan una pérdida importante como factor locacional, flexibili-
zacién de procesos productivos que requieren de menor calificacién
del trabajo, deseconomias de aglomeracién en las grandes ciudades,
y dificultad para obtener suelo en las grandes aglomeraciones.

El tercer factor habla de la estructura industrial por tamano de
establecimiento. La evidencia reciente britdnica ha demostrado que
las regiones que cuentan con una participacién considerable de mi-
cro y pequeiias empresas han experimentado altas tasas de forma-
cién de nuevos establecimientos, y por ende de demanda ocupacio-
nal. Estas unidades productivas pueden fungir como generadoras
de empleo y como fuentes primarias de cambio tecnolégico, y ade-
mads representan un factor importante para mantener la estabilidad
socioeconémica. Su contribucién al crecimiento de la demanda
ocupacional deriva de: 7) la mayor intensidad relativa en el uso del
factor trabajo; i) su produccién esta orientada hacia nichos especi-
ficos de mercado exentos de competencia foranea; #i)su facil adap-
tacién a nuevas condiciones de la divisién internacional del trabajo,
y iv) su poca sensibilidad a las regulaciones laborales y a la presién
de las organizaciones sindicales (Giaoutzi, Nijkamp y Storey, 1988).

Por ltimo, si bien las politicas regionales han respondido a un
bajo crecimiento econémico territorial, no han atacado las causas
de tal desempeno, por lo que su labor ha sido modesta. Ya se ha
mencionado que las politicas ptiblicas han tenido poco que ver con
los cambios en la distribucién espacial de la poblacién y de las acti-
vidades econémicas, distribucién que ha descansado en aspectos
ligados con el desarrollo global del capitalismo y respondido a la
nueva divisién internacional del trabajo.
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Los estudios empiricos sobre localizacién industrial han mante-
nido estrecho contacto con el desarrollo teérico de la materia, al
tiempo que han concluido que los modelos de localizacién adoptan
en casi todos los paises caracteristicas analogas impuestas por la geo-
grafia y las condiciones tecnoldgicas. Dos tipos de factores han contri-
buido a uniformar los patrones de localizacién y cambio en la es-
tructura industrial de las naciones (Ballance, 1987: 63-86):

e Factores universales, relacionados con las similitudes en los
patrones de demanda, los incrementos en el capital disponi-
ble, las mejoras en la calificacién de la mano de obra, el acceso
a tecnologias similares, y las politicas estatales de apertura co-
mercial.

e Factores especificos, vinculados con el tamano del mercado lo-
cal, el nivel de dotacién de recursos y el grado de desarrollo,
con su influencia en el grado de adelanto en los medios de
transporte y comunicaciones.

LOCALIZACION DEL SECTOR TERCIARIO

El analisis espacial indica que los servicios han permitido diversifi-
car las funciones econémicas predominantes de las zonas urbanas.
El cambio hacia los servicios en las economias urbanas ha ido acom-
panado por un incremento de su participacién en el mercado de
trabajo y por la restructuracién de la jerarquia urbana. Algunos ser-
vicios, como los que se prestan al consumidor y los de carécter so-
cial inferior son ubicuos, mientras que otros, como los que requiere
el productor, los distributivos y los de caracter social superior deben
concentrarse con la finalidad de obtener ventajas econémicas y es-
tar cerca de los grandes mercados metropolitanos. Estas actividades
han generado sus propias economias de aglomeracién, las cuales
actiian como factores primarios de localizacién.

Las tendencias locacionales del sector terciario se pueden resu-
mir en dos tipos, de acuerdo con la naturaleza de la actividad (véase
Standback, Bearse, Noyelle y Karasek, 1981; Sassen, 2001):

Los servicios orientados preferentemente a los consumidores,
tales como el comercio al menudeo, los servicios inferiores de carac-
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ter social, los servicios personales, comunales y administracién pu-
blica, que se caracterizan por el hecho de que su participacién en la
estructura ocupacional urbana muestra pequenas diferencias den-
tro de la jerarquia nacional. Estos servicios presentan las siguientes
evidencias contemporaneas: i) la escala de las firmas se ha incre-
mentado; i)en muchos casos mayor cantidad de corporaciones mul-
tinacionales operan bajo la modalidad de franquicias, y #i) se ha pre-
ferido la localizacién periférica con un drea de mercado regional o
subregional. Las grandes tiendas y los centros periféricos estan suje-
tos a una activa gestién sobre la propiedad del suelo (Temple, 1994).

Los factores que influyen en la localizacién de estos servicios son:
1) poblacién, o economias de urbanizacién en cuanto a tamano del
mercado, estructura por edades, niveles de ingreso, residentes por
vivienda y ocupaciones; 2) accesibilidad, en funcién de vialidades,
estacionamientos, transporte, visibilidad, propiedad de automévil y
acceso a lugares de almacenamiento; 3) competencia, ya sea directa,
complementaria o el apalancamiento en tiendas ancla, y 4) costos,
respecto a valores del suelo, costo de construccién y operacién.

Por lo que respecta a los servicios orientados a la base econémi-
ca local, tales como servicios al productor, distributivos y superiores
de caricter social y administracién publica, la regla general aqui es
que a mayor tamafno poblacional, mis elevada concentracién de
este tipo de actividades. El factor locacional clave es la consecucién
de economias de urbanizacién y localizacién, es decir, economias
externas de aglomeracién.

La tendencia a la aglomeracién intraurbana de firmas de servi-
cios al productor y oficinas corporativas ha contribuido a la centra-
lizacién del mercado de oficinas en puntos especificos de grandes
ciudades. Gran parte del desarrollo inmobiliario para oficinas es
objeto de especulacion. Las localizaciones inmobiliarias dependen
de las decisiones de los oferentes y no de los demandantes, por lo
que existe una localizacién escogida. La oferta de oficinas antecede
ala demanda tanto en términos de superficie construida como de lo-
calizacién espacial. Si la demanda no se cumple, se presentara una
sobreoferta que ocasionard pérdidas econémicas a los desarrolla-
dores inmobiliarios, situacién que se observé en Londres a prin-
cipios de la década de los noventa y en Santa Fe en la ciudad de
México.
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Pero la aglomeracién no se da exclusivamente entre las oficinas
corporativas y los servicios al productor, sino también entre éstas y
un amplio nimero de servicios al consumidor (automercados, restau-
rantes, teatros, universidades y hospitales) que se localizan mas fre-
cuentemente en grandes ciudades debido a que necesitan areas de
mercado extensas para su funcionamiento (umbral de su actividad).
Sin embargo no se debe construir una relacién simplista y lineal
entre el tamafo de la ciudad, la aglomeracién de actividades tercia-
rias, y la conformacién de funciones econémicas predominantes
sustentadas en el sector servicios. Es necesario avanzar en la elabo-
racién de estudios empiricos y mostrar las generalidades, pero des-
tacando las especificidades locacionales. Los mercados urbanos de
trabajo se caracterizan por las experiencias diferenciales de trans-
formacién econémica. Estas experiencias deben ser entendidas en
términos del papel de cada zona urbana en la jerarquia nacional,
asi como en la evolucién particular de cada ciudad.



COMPETITIVIDAD Y VENTAJAS COMPETITIVAS

Una forma alternativa de estudiar los factores de cambio en la es-
tructuray en la dindmica industrial es a partir del concepto de venta-
Jjas competitivas y su aplicacién a contextos locales. Los postulados
de las teorfas tradicionales del comercio exterior no son capaces de
explicar la evolucién del intercambio comercial derivado del proceso
de globalizacién, por lo que se han desarrollado nuevas vetas expli-
cativas que se centran en los conceptos de competencia y compe-
titividad. De manera colateral, el tratamiento teérico del crecimien-
to econémico local ha ido adoptando los nuevos paradigmas de la
teoria del comercio internacional. Los postulados relativos a las venta-
Jjas competitivas fueron elaborados inicialmente por Michael Porter
en la década de los ochenta y forman parte del paradigma de la eco-
nomia institucional.

COMPETENCIA Y COMPETITIVIDAD

En la enciclopedia internacional de las ciencias sociales se define la
competencia como la rivalidad entre dos o mds personas o grupos
por conseguir determinado premio, y a menudo constituye un fin
en si misma. En la vida econémica la competencia no es una meta en
si, sino una forma de organizacién de la actividad econémica desti-
nada a alcanzar una meta. El papel econémico de la competencia
consiste en disciplinar a los agentes para que suministren articulos
y servicios de alta calidad y bajo precio.

La competencia es el aperitivo de la vida, pero en economia se
considera el plato fuerte y el cuerpo central organizativo de la teo-
ria econémica. Un mercado de competencia perfecta se caracteriza
porque la produccién de cada empresa es tan pequena que no afec-
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ta el precio de mercado, suponiendo que los recursos son libres de
moverse dentro de la economia, por lo que las empresas entran li-
bremente a la industria o la abandonan de igual manera (Call y Ho-
lahan, 1985: 239-241). Segtin este modelo todas las empresas son
idénticas en funciones de produccién, en tecnologia, costos, aptitu-
des, localizacién y habilidades empresariales, y una empresa com-
petitiva es aquella que maximiza sus beneficios en funcién de un
precio de mercado dado; el volumen de produccién competitivo es
aquel cuyo costo marginal es igual al precio de mercado (o precio
paramétrico) (Varian, 1994: 379).

Los elementos mencionados constituyen el punto de partida
de la teoria del productor, considerando un escenario ideal de com-
petencia perfecta, lo que ha sido 1til para analizar aspectos relevan-
tes del comportamiento empresarial en corto y largo plazos. Sin
embargo la realidad se aleja de las premisas de este modelo, por lo
que se han desarrollado otros como el de competencia pura, que
s6lo mantiene el precio paramétrico y la libre entrada o salida (Sa-
muelson, 1965: 82), o el de competencia monopélica, que se pre-
senta cuando un conjunto de empresas que producen un bien dado
disfruta de un poder de mercado que les permite fijar su propio
precio (Varian, 1994: 445). Estos modelos mantienen, empero, el
supuesto de igualdad técnica en el proceso productivo de cada em-
presa.

En el contexto actual de globalizacién y vertiginoso cambio tec-
noldgico, la nueva competencia empresarial no implica la maximizacién
de beneficios con la minimizacién de costos, sino con la combina-
cién de cuatro elementos principales: 1) direccién de la empresa e
innovaciones que se generan en el producto, proceso productivo u
organizacién interna; 2) tipos de coordinacién en las fases de la ca-
dena productiva; 3)organizacién de laindustria en cuanto a compe-
tencia y cooperacién que ocurre interfirmas o extrafirmas, y 4) ele-
mentos de una politica industrial activa que coadyuva al uso creativo
y formativo del mercado, enfoque de produccién opuesto al de dis-
tribucién y determinacién de sectores estratégicos para maximizar
el crecimiento industrial (Best, 1990: 11-21).

Estos elementos introducen un planteamiento alternativo al
concepto estitico de competencia entre empresas al incorporar un
enfoque dindmico que abarca empresas con distintos grados de desa-
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rrollo técnico, dispersién de las rentabilidades individuales en cada
grupo industrial, tendencia a la igualacién de la rentabilidad media
en todo el sector industrial por el libre movimiento del capital y
nuevos factores para la localizacién territorial (Guerrero, 1996: 402).
La empresa real compite de manera permanente por maximizar
sus utilidades a partir de ajustes en su funcién de produccién, adop-
cién de innovaciones tecnolégicas, oferta de nuevos productos y
bisqueda de nichos de mercado.

Por otro lado, la competencia entre paises ocurre para mejorar su
participacion en el comercio mundial y ha sido analizada por me-
dio de las teorias del comercio internacional, cuyo precursor fue Adam
Smith, quien aseguré que un pais que tuviera empresas con ventaja
absoluta en la produccién de un bien determinado, gracias a sus
menores costos, tendria ventaja absoluta en el comercio internacio-
nal. Por su parte, David Ricardo se abocé a examinar el impacto de
la intermediacién de los mecanismos monetarios, que incidirian en
un patrén del comercio internacional no basado en el principio de
ventajas absolutas, sino comparativas, que se define para cada pais y
para cada par de bienes como el menor precio relativo intersectorial,
independientemente del nivel absoluto de costos, y que incluso esta-
ria al alcance de paises con desventaja absoluta en ambos produc-
tos (Guerrero, 1996: 403).

Las ventajas comparativas conducen a la especializacién de la
estructura productiva y de las exportaciones en un pais; se susten-
tan, segin el modelo de Hecksher-Ohlin, en el aprovechamiento
de los recursos naturales y de la productividad relativa del trabajo
entre los paises que intercambian productos (Ramirez y Wallace,
1998: 17-19).

Un estudioso contemporaneo del comercio internacional y
la estrategia competitiva, Michael Porter, da menos importancia a la
ventaja comparativa como elemento estitico que explica el inter-
cambio, y mas a la ventaja competitiva que se relaciona con ciertos
atributos especificos de los paises, como dotacién de factores, tec-
nologia, produccién con rendimientos crecientes a escala, diferen-
ciacién de productos y homogeneizacién en el patrén internacio-
nal de consumo {Porter, 1991: 38-40). Por otro lado, Paul Krugman
se apega a la concepcién neocldsica de David Ricardo y rescata el
concepto de ventaja comparativa, pero ahora en funcién de la pro-
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ductividad relativa del trabajo y de los salarios relativos entre paises,
abandonando las diferencias en dotaciones de recursos naturales y
economias de escala como factores del intercambio comercial (véa-
se Krugman, 1991). Esto significa que la importacién de bienes ocu-
rre porque la productividad relativa del pais exportador supera el
salario relativo del importador.

Asi, los paises compiten por mejorar su participacién en el co-
mercio internacional, y para ello utilizan mecanismos de politica
econémica tales como los ajustes en las tasas de interés, el tipo de
cambio o las tarifas arancelarias.

Las formas mads significativas de competencia entre ciudades persi-
guen: i) inversiones privadas; i) inversiones y fondos ptblicos para
elevar el stock de satisfactores colectivos; i) mercados para sus pro-
ductos; iv) poblacién, que se traduce en capital humano, ingresos,
poder politico y ampliacién de la demanda local, y v) organizacién
de encuentros de alto nivel (hallmark events), como juegos olimpi-
cos (Gordon, 1999: 1001 y Lever, 1999: 1029). En cada caso la compe-
tencia puede ser entre muchas o pocas ciudades y en escalas regio-
nal, nacional, continental o global; en ltima instancia, las ciudades
compiten para mejorar su posicién en el sistema urbano nacional o
internacional.

Para Krugman la competencia se da entre las empresas y no en-
tre los paises, y unas ciudades no compiten con otras, ya que sélo
operan como lugares donde se localizan las empresas que compi-
ten entre si (Krugman, 1994: 31). Por tanto, las economias de aglo-
meracién (urbanizacién y localizacién) que ofrecen las ciudades
s6lo son condiciones generales necesarias para la produccién, pero
no suficientes para el éxito competitivo, y este tltimo se relaciona
con la competencia entre empresas fundamentada en la eficien-
cia de costos, innovaciones tecnolégicas, actividades de mercadeo
(marketing) y otros factores internos de la empresa (Krugman, 1996:
485-488).

En una posicién un tanto contrastante, Porter establece que si
bien las economias de urbanizacién (denominadas por él econo-
mias urbanas generalizadas) ya no son tan relevantes para el creci-
miento econémico local debido al desarrollo generalizado de los
sistemas de comunicacién y la provisién de satisfactores colectivos,
las economias de localizacién (o economias de aglomeracién al ni-
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vel cluster) tienen una mayor influencia en la competencia local. Un
“cluster” es un conjunto de empresas o industrias conectadas por
relaciones especializadas de compraventa, por elementos tecnolé-
gicos o por habilidades, y los clusters no necesariamente van asocia-
dos con las grandes ciudades (Porter, 1996: 85-86).

Las posiciones de Krugman y Porter ponen en la mesa del debate
el papel de las economias de aglomeracién como elementos de la
competencia entre ciudades; el primero relega la importancia de
éstas y el segundo destaca el rol de las economias de localizacién
que pueden llevar a la especializacién de la estructura productiva
local. A pesar de estas posturas, es indudable que los atributos particu-
lares de las ciudades y la competencia entre ellas si existen, por lo
que cuando se habla de competencia territorial entre ciudades se
trata de la existencia de recursos locacionales que generan econo-
mias externas de escala y alcance (scope) para firmasy sectores (Budd,
1998: 668), lo que se traduce en una rivalidad entre niicleos urbanos
por atraccién de inversiones, fondos piblicos, turistas y actividades
de renombre.

De esta manera, las ciudades compiten por inversiones que ge-
neran empleos, por inversiones que coadyuvan al crecimiento eco-
némico local, por inversiones con una alta elasticidad-ingreso de la
demanda, y por inversiones que favorecen la produccién sin aten-
tar contra las condiciones ambientales. Lo anterior permite clarifi-
car que las ciudades compiten en unos ambitos y las empresas en
otros, si bien en algunos casos hay una linea muy fina entre ambas,
y en otros una clara sobreposicién. El mayor problema de esta dis-
cusién es la solucién empirica, ya que no es facil el manejo y valora-
cién de las variables de competencia y competitividad entre las ciu-
dades, en contraposicién a la situacién relativamente mas holgada
que se presenta al moverse en el contexto empresarial.

Para un pais, las consecuencias de la competencia entre las ciu-
dades que conforman su sistema urbano permanecen en la incerti-
dumbre, lo cual ha favorecido el desarrollo de varios estudios en la
materia (Lever y Turok, 1999: 792). En ellos se pretende demostrar
alguna de estas dos posibilidades: 1) es un juego de suma cero, o
2) es un juego que genera mds valor agregado y por ende mayor
beneficio a la economia en su conjunto gracias a los incrementos
de la productividad local y de la eficiencia en el uso de recursos.
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Un juego se refiere al desarrollo de una ssituacién de interaccién
entre diferentes individuos sujeta a reglas especificas y en la que se
asocian pagos o beneficios vinculados a los posibles resultados. Un
juego bilateral de suma cero ocurre cuando la suma de pagos o
beneficios se mantiene constante para cualquier perfil de estrate-
gias (Vega, 2000: 30). Los componentes de un juego son los siguien-
tes: ¢) conjunto de jugadores; #) orden de los sucesos (simultineo o
secuencial); i) acciones posibles (o estrategias de juego); i) infor-
macién disponible (que depende del orden de los sucesos), y v) pa-
gos o beneficios (Vega, 2000: 4-6).

Si se adaptan los componentes de la teoria de juegos a la com-
petencia entre ciudades, entonces los jugadores son las ciudades; el
orden de los sucesos generalmente es simultineo porque las ciuda-
des actiian de manera independiente y al mismo tiempo; las accio-
nes posibles o estrategias individuales escenifican juegos no coopera-
tivos y conforman un proceso a partir del papel activo de los grupos
locales para promover la localizacién de las actividades econémicas;
la estrategia de desarrollo se sustenta generalmente en la planeacién
estratégica, donde se analiza la informacién disponible (Cheshire y
Gordon, 1993: 3), ylos beneficios se traducen en el desempefio compe-
titivo, que puede ser medido por el crecimiento econémico local, la
creacién de nuevas empresas, la generaciéon de empleo o medi-
das mds complejas que incluyen equidad, distribucién del ingreso,
incremento en la calidad de vida de la poblacién y sustentabilidad
del crecimiento econémico.

Lo expuesto arriba pone de manifiesto la importancia de dis-
tintos agentes para la promocién del crecimiento econémico local
y el uso de la planeacién estratégica. Una vasta variedad de politicas
se formula ahora desde las localidades y regiones con poca injeren-
cia del gobierno central, por lo que la descentralizacién y los go-
biernos locales con visién empresarial son dos grandes elementos
en la competencia por inversiones; la mayor participacién de los go-
biernos regionales en el crecimiento econémico local ha sido uno
de los grandes fenémenos en la ciencia regional desde la tiltima dé-
cada del recién concluido siglo XX (Malecki, 1997: 2).

Competencia y competitividad son conceptos relacionados pero
no sinénimos, y en iltima instancia la segunda es consecuencia de
la primera. El término “competitividad” forma parte de los funda-
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mentos contempordneos de las teorias del comercio internacional
a causa del papel creciente del proceso de globalizacién, pero tam-
bién ha sido adaptado para el estudio econémico de las regiones y
ciudades.

La competitividad se define por la capacidad de acceso de una
empresa o territorio al mercado doméstico o de exportacién. Cuan-
do la unidad de anilisis aumenta su participacién en el mercado
doméstico o en el comercio internacional se considera que su com-
petitividad ha mejorado (Marquez, 1994: 101). La competitividad
es una medida relativa que compara el desempeno econémico de
alguna unidad de anilisis con el del resto de las unidades que for-
man el universo de estudio; es también un atributo que no puede
ser medido directamente, de ahi que se seleccionen algunas va-
riables que asuman el papel de indicadores de competitividad. La
unidad de anilisis serd competitiva en relacién con otras en fun-
cién del crecimiento de los indicadores seleccionados y durante un
periodo especifico de tiempo (Kresl y Singh, 1999: 1018).

La competitividad de un pais existe cuando éste logra sostener y
expandir su participacién en los mercados internacionales, al tiem-
po que consigue elevar el nivel de vida de su poblacién (Fajnzylber,
1988: 13). Porter y Krugman establecen que la productividad es el
elemento fundamental de la competitividad de un pais; para el pri-
mero la competitividad no se hereda sino se crea y estd en funcién,
como primer elemento, de la capacidad de su sector industrial para
adoptar innovaciones tecnolégicas que se traducen en un incremen-
to de la productividad (Porter, 1991: 29); Krugman argumenta que
cuando se rompen las barreras al comercio internacional, en un
primer momento la localizacién de las actividades econémicas ten-
derd a concentrarse en el territorio central debido a consideracio-
nes de acceso a los mercados, lo que propicia una agudizacién de
las desigualdades. Esta concentracién de actividades en el centro se
va compensando en el tiempo por diferenciales en el precio de los
factores entre el centro y la periferia, y finalmente se logra una con-
vergencia en la localizacion de actividades entre el centro y la peri-
feria. Con ello, la competitividad entre los paises no es un proceso
monoténico y los salarios reales y la productividad de la periferia
pueden seguir una trayectoria con forma de “U” durante el proce-
so de integracién, aunque no siempre se sabe en qué lado de la
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curva se estd al inicio del proceso integrativo (Krugman y Venables,
1990).

El comportamiento de las exportaciones y el balance en la cuenta
corriente son los dos indicadores principales de la competitividad
de un pais (Malecki, 1997: 15), pero existen otros mds, como por
ejemplo: i)la tasa de cambio real basada en los indices de precios al
consumidor; ) el costo unitario de la mano de obra; #ii) la compa-
racién entre los precios de los bienes comercializados frente a los
domésticos, y #v)la participacién de los sueldos y salarios en el valor
agregado (Marsh y Tokarik, 1994). Por su parte, el INEGI utiliza los
siguientes indicadores de la competitividad de la economia mexi-
cana: a)tasas de interés; b) costo unitario y total de la mano de obra;
¢) crecimiento de la productividad parcial del trabajo; d) promedios
arancelarios entre México y Estados Unidos, y e) cambio en la parti-
cipacién de las exportaciones mexicanas en los mercados de Esta-
dos Unidos y la Unién Europea (INEGI, 1995).

El concepto de competitividad urbana alude a la capacidad de
una ciudad para penetrar en los mercados local y de exportacién,
y su relacién con el crecimiento econémico local y el incremen-
to en la calidad de vida de sus residentes. Interesa la relacién entre
la capacidad de penetracién del mercadoy su vinculacién permanen-
te con el bienestar (Milldn, 1996: 22). Otra definicién de competiti-
vidad urbana es el grado en el cual las ciudades pueden producir
bienes y servicios para los mercados regional, nacional e internacio-
nal, aumentando de manera paralela el ingreso real y la calidad de
vida de la poblacién y procurando un desarrollo sustentable (Lever
y Turok, 1999: 792). Lo anterior tiene que ver con la estructura eco-
némica local, con los beneficiarios del crecimiento y con la durabi-
lidad del proceso. :

Si la tasa de crecimiento de las actividades econémicas en una
ciudad (medida en términos de empleo o producto) es mayor res-
pecto a la de otras ciudades que conforman el sistema urbano na-
cional, entonces se concluye que es competitiva y que su posicion es
atractiva para hacer bienes, proveer servicios y comprar bienes y
servicios, en comparacién con otras localidades del sistema urbano
nacional. Una nocién mads rica sobre los indicadores de competitivi-
dad de una ciudad incluye seis atributos: 1) creacién de empleos
con calificacién y altos salarios; 2) produccién de bienes y servicios
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que no atenten contra el ambiente; 3) produccién de bienes y servicios
con alta elasticidad-ingreso de la demanda; 4) crecimiento econé-
mico y su relacién con el comportamiento del mercado de trabajo;
5)tendencia a la especializacién sectorial, y 6) tendencia a mejorar
su posicién en el sistema urbano nacional (Begg, 1999: 801-804).

Asi, para el andlisis de la competitividad de un pais o una ciu-
dad generalmente se utilizan indicadores que miden el cambio re-
lativo en la participacién de los mercados, aunque cabe mencionar
que ningin indicador puede ser considerado como el mejor, y el
uso de indicadores de competitividad sélo es una parte del analisis,
ya que la otra es el estudio de los determinantes de la competitividad,
los cuales serdn tratados a continuacién.

VENTAJAS COMPETITIVAS PARA UN PAIS

Los indicadores de competitividad representan medidas cuantitati-
vas del éxito competitivo de una unidad de anilisis, pero no son
variables explicativas de tal desempeno; a las variables explicativas
se les denomina factores o determinantes de la competitividad, y
también ventajas competitivas.

El de ventaja competitiva es un concepto mis empresarial que
econdémico y hace referencia a un instrumento activo o a un proce-
so dindmico de acumulacién de factores internos y externos para la
produccién. Tal ventaja no es absoluta ni permanente, por lo que se
gana y se pierde en relacién con las acciones o estrategias de juego
de los competidores. Esto es congruente con lo establecido por Por-
ter, quien sostiene que las ventajas competitivas de una unidad pro-
ductiva se obtienen por medio de un conjunto de elementos que se
denominan primarios, y por otros de soporte; los primarios corres-
ponden a la logistica internay externa del proceso productivo, mien-
tras que los de soporte incluyen la infraestructura de la firma, el
manejo de los recursos humanos y la adopcién de innovaciones tec-
noldgicas (Porter, 1997: 4-11).

Las ventajas competitivas no son realizables en las economias
cerradas, altamente protegidas y oligopolizadas. Cada unidad de
analisis tiene que competir dentro de los mercados doméstico y
fordneo, y en un gran mimero de casos el aprendizaje doméstico
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propicia el desarrollo de su competitividad internacional (Beristain,
1991: 97-99).

En la literatura especializada se distinguen por lo menos tres enfo-
ques distintos sobre las ventajas competitivas para un pais. El primero
es encabezado por Krugman y sostiene que los factores decisivos para
la competitividad de una nacién estin en el interior de la empresa
y no actiian como los externos, que pueden ser alterados ficilmen-
te y a corto plazo por la politica econémica. Segiin esta version, en el
comercio internacional operan las fuerzas de equilibrio y otras mas
0 menos automdticas que aseguran que cualquier pais se mantenga
en condiciones de vender ciertos bienes en los mercados mundia-
les. La productividad es la fuerza de equilibrio fundamental para el
desempeinio competitivo de un pafs, y aquel que cuente con menos
productividad que sus socios comerciales en todos los sectores se
verd obligado a competir con base en el tipo de cambio (menor sala-
rio relativo), que funciona como una segunda fuerza de equilibrio.

Asimismo, las fuerzas mis o menos automadticas se encargan de
que un pais goce de competitividad en industrias con ventajas com-
parativas. Estas fuerzas le confieren una sélida presencia en el inter-
cambio mundial y son el resultado de las “economias externas”, que
permiten fortalecer la posicién sélida de la industria. Estas econo-
mias externas pueden ser de dos clases: 1) tecnolégicas, lo que im-
plica la derrama de conocimientos entre empresas (o la difusién de
innovaciones), y 2) pecuniarias, que dependen del tamano del mer-
cado y de la demanda ocupacional. De esta manera, la importancia
de las fuerzas automiticas es evidente en la especializacién interre-
gional, y las ventajas comparativas pueden generarse de manera
endégena, lo que representa una posibilidad potencial para la in-
tervencién del Estado (Krugman, 1992: 8-17).

Porter sostiene la segunda propuesta; asegura que la ventaja
competitiva se crea y mantiene mediante un proceso altamente locali-
zado. Las ventajas competitivas adoptan un modelo de diamante de
cuatro aristas, que incluye elementos microeconémicos derivados
de las estrategias competitivas de las empresas (véase Porter, 1993:
55-67) y macroeconémicos, que dependen del comportamiento del
comercio internacional. Las esquinas del diamante estin definidas
por los siguientes determinantes competitivos: i) condiciones de los
factores, que se relacionan con la oferta de mano de obra especiali-
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GRAFICA 1
Determinantes de la ventaja nacional
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zada o capital humano, con la infraestructura y con la creacién y
dotacién de factores; i) condiciones de la demanda, en funcién de
la composicién de la demanda interna y del comportamiento de la
externa; i) condiciones de los sectores conexos y de apoyo, en cuan-
to al acceso oportuno y eficaz a los principales insumos, a las unida-
des para coordinar o compartir actividades en la cadena productiva
y a la conformacién de clusters de actividades, y iv) condiciones de
estrategia, estructura y rivalidad de la empresa, lo cual se refiere a
cOmo se crean, organizan y gestionan las companias y a la naturaleza
de la rivalidad doméstica (Porter, 1991: 110-181) (véase la grafica 1).

Para Porter el papel que corresponde al gobierno en la ventaja
competitiva nacional es influir en los cuatro determinantes. Su in-
tervencién es parcial y puede ser positiva o negativa porque carece
de la capacidad de crear condiciones por si mismo (Porter, 1991:
180-185). Sin embargo, es mds conveniente ubicar al gobierno como
un determinante mas dentro del diamante, ya que su influencia
puede ser directa —como en la construccién de condiciones gene-
rales de la produccién— o indirecta —por medio de la formulacién
de la politica econémica e industrial o de las acciones tendientes a
la regulacion econdmica y la estabilidad politica.
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GRAFICA 2
Triangulo de competitividad nacional
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El tercer enfoque se deriva de la posicién de la UNCTAD, y su
punto de partida es convergente con el de Krugman en cuanto sos-
tiene que la firma individual (su habilidad empresarial) es la que
en ultima instancia genera el desempeno competitivo de un pais.
La agregacién de las empresas conduce a la competitividad de la
industria, de la region y del pais en su conjunto. Los determinantes
que influyen en el desempeno competitivo son: i) el mercado de
factores; i) las instituciones con que se interactia, y i) la estructu-
ra de incentivos (UNCTAD, 2000: 4) (véase la gréfica 2).

Las habilidades empresariales giran en torno a las acciones deci-
didas en el interior de las empresas para incrementar su productividad
y adoptar innovaciones tecnolégicas (Unger, 1993: 183). El merca-
do de los factores se relaciona con las habilidades de la fuerza de
trabajo, el acceso a las innovaciones tecnolégicas y la existencia
de clusters de proveedores. Las instituciones abarcan los servicios de
educacién, capacitacion, soporte tecnolégico y financieros. Final-
mente los incentivos se refieren a las politicas econémica, comer-
cial e industrial.

Con esta perspectiva, y en contraposicion a Porter, las politicas
publicas se constituyen en pilares de Ia competitividad de un pais al
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ofrecer estabilidad macroeconémica y promover la eficiencia micro-
econémica. En materia microeconémica sus acciones se encami-
nan hacia la promocién de la apertura comercial, a brindar estimu-
los al desarrollo tecnoldgico, la desregulacion econémicay la politica
industrial (Noyola, 1991: 25-28). Una politica industrial que fomen-
te la competitividad microeconémica constara de tres elementos:
I)acciones dirigidas a facilitar la prevalencia de los bajos costos de
produccién, lo cual no implica necesariamente la imposicién de to-
pes salariales; 2)acciones para facilitar la transmisién de los costos a
los precios eliminando los obsticulos y regulaciones, y 3) acciones
concebidas para actuar sobre factores distintos a los costos de pro-
duccién, como las estrategias de mercadotecnia y diferenciacién de
productos (Guerrero, 1996: 405-407).

Como corolario de los tres enfoques anteriores, la competitividad
de un pais estd en funcién de la eficiencia microeconémica de sus
empresas, de las politicas gubernamentales para promover el creci-
miento econémico, y del desempeno de sus principales ciudades
para atraer nuevas inversiones que generan empleos y coadyuvan al
crecimiento econémico local. La competitividad se evalia con
indicadores cuantitativos monetarios, pero dichos indicadores se
deben contrastar con el cambio en las condiciones de vida de la
poblacién.

Se han desarrollado varios ejercicios empiricos para evaluar la
competitividad de las naciones utilizando indicadores de la misma
o adoptando uno o més enfoques de ventajas competitivas. La revista
The Economist utiliza la tasa de cambio real para medir la competiti-
vidad exportadora de una nacién, y en sus estudios ha encontrado
que entre 1990 y 1997 los paises que lograron una mayor deprecia-
cién de sus monedas fueron: Corea del Sur, Indonesia, Taiwan y Tai-
landia ( The Economist, 1998: 110). Cabe mencionar que estos cuatro
paises incrementaron sus exportaciones FOB de 181 a 370 000 mi-
llones de délares entre 1990 y 1997, y elevaron su participacién en
el comercio internacional de 5.3 a 6.7% (International Monetary
Found, 2001: 130-135). De esta manera se colige que tales paises fue-
ron competitivos en el comercio internacional, sustentados en parte
por la depreciacién de sus monedas.

Asimismo la CEPAL formulé un indicador denominado CAN (si-
glas en inglés de Anilisis de Competitividad de las Naciones) em-
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pleando como variable las exportaciones de un pais por tipo de
bien y amparandose en el concepto de ventajas comparativas reve-
ladas, el cual compara en un punto del tiempo la participacién de
un bien especifico en el mercado mundial y la participacién de un
pais en las exportaciones mundiales (Casar, 1994: 347). La ventaja
comparativa revelada indica en qué grupos se especializan las expor-
taciones de un pais, por lo que el éxito de la apertura comercial
depende no sélo de su magnitud sino también del tipo de especiali-
zacién logrado (Guzman, 1997: 189).

El estudio de la CEPAL supone que la competitividad de un pais
en el comercio internacional es producto de dos elementos: 1) el
posicionamiento, que se refiere al dinamismo de un bien o grupo
de actividad en las importaciones mundiales, y 2) la eficiencia, res-
pecto a la participacién de un pais en las exportaciones de ese bien
o del grupo de actividad en cuestién. A partir del comportamiento
de estos dos elementos se construye una matriz de competitividad
que distingue cuatro situaciones: i) estrellas ascendentes; i) estre-
llas menguantes; #i) oportunidades perdidas, y iv) retroceso (véase
CEPAL, 1995).

Una aplicacién del método CAN para paises que exportaron en-
tre 1980y 1993 a naciones pertenecientes a la OCDE mostré que Mé-
xico, China, Japén y Taiwan fueron los principales paises ganado-
res: las exportaciones FOB conjuntas de los cuatro paises sumaron
186 357 millones de délares en 1980, lo que representa 9.6% del
comercio internacional, y aumentaron a 589 741 millones en 1993,
es decir, 15.7% de las exportaciones mundiales. México concentré
86% de sus exportaciones en bienes ascendentes, 8% con oportuni-
dades perdidas, 4% en estrellas menguantes y sélo 2% en bienes en
retroceso (Seccién internacional, 1995: 624-626). Otro estudio ob-
servé que entre 1986y 1994, de las exportaciones de México 49% se
ubicé en el rango de estrellas ascendentes, 25% menguantes, 11%
con oportunidades perdidas y 15% en retroceso; los bienes que do-
minaron las tres primeras situaciones corresponden a las divisiones
de maquinaria y productos eléctricos y electrénicos, en tanto las
oportunidades perdidas se debieron en mayor grado al petréleo y
los combustibles. Los resultados concluyen que el pais ha ido espe-
cializando su estructura productiva y exportadora para adaptarse a
las tendencias internacionales (Mattar, 1996: 193-202).
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El International Institute for Management Development (IMD)
publica desde 1997 un anuario mundial de competitividad que se-
gun su propia opinién es el estudio mds renombrado en el contexto
internacional sobre la competitividad de las naciones. Parte del su-
puesto de que la competitividad de un pais y la de una empresa son
conceptos interdependientes, por lo que mide y compara las con-
diciones que un pais proporciona a sus empresas y la eficiencia de
éstas. En su estudio de 2002 se present6 la posicion competitiva de 49
naciones: las 30 pertenecientes a la OCDE, y 19 denominadas “econo-
mias de industrializacién reciente o emergentes”. La metodologia
consiste en utilizar 314 criterios cuantitativos y cualitativos que se
ordenan jerarquicamente y se agrupan en cuatro factores principa-
les y cinco subfactores en cada uno: I)desempenio econémico (econo-
mia doméstica, mercado internacional, inversién extranjera, empleo
y precios); 2) eficiencia gubernamental (finanzas piiblicas, politica
fiscal, marco institucional, legislacién para la creacién de negocios
y provisioén de servicios educativos); 3) eficiencia empresarial (pro-
ductividad, mercado de trabajo, mercado financiero, practicas
gerenciales e impacto de la globalizacién), y 4)infraestructura (basi-
ca, tecnoldgica, cientifica, de salud y sistema de valores).

Los resultados muestran que desde que se inici6 la publicacién
del anuario Estados Unidos ha ocupado el primer puesto, en tanto
que para 2002 el segundo fue Finlandia, el tercero Luxemburgo, el
cuarto Holanda y Singapur el quinto. México fue ubicado en la po-
sicién 41, su peor rango en la serie de tiempo, ya que alcanzé su
mejor posicion en 2000 cuando logré el sitio 33 (véase Institute for
Management Development, 2002).

Otros estudios comparan el grado de apertura comercial o globa-
lizacién de un pais, que en iiltima instancia estaria vinculado con su
posicién competitiva en el intercambio internacional. Uno de ellos
es el indice de libertad econémica, que utiliza 10 factores, cada uno
de los cuales recibe una calificacién de 1 a 5; el indice se obtiene
con el promedio simple de las 10 evaluaciones. Los factores que uti-
liza son: i) politicas hacia la apertura comercial; i) politica fiscal;
i) intervencién gubernamental en la economia; #v) politica mo-
netaria; v)flujos de capital e inversién extranjera; vi)sector bancario
y financiero; viz) salarios y controles de precios; viii) derechos a la
propiedad; ix) regulacién, y x) mercado negro y comercio informal.
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Con estos factores, en 1998 Hong Kong encabezé la lista de 154 pai-
ses, seguido por Singapur, Bahrein, Nueva Zelanda y Suiza. México
ocupé la posicién 88 debido fundamentalmente a los efectos de la
crisis financiera de finales de 1994 que propicié una elevada inflacién
y problemas en el funcionamiento del sector bancario y en las ope-
raciones financieras (Johnson, Holmes y Kirkpatrick, 1998: 245-246).

Por tltimo, la firma A.T. Kearney publicé en el ejemplar de
enero-febrero de 2001 de la revista Foreign Policy un articulo sobre el
grado de integracién de 50 paises al proceso de globalizacién, defini-
do por la conjugacién de niveles de integracién econémica (partici-
pacién en el comercio mundial), uso de Internet, nivel de contactos
personales (viajes, llamadas telefénicas y envios internacionales) y
flujos de capital (inversién extranjera directay en cartera). Con base
en todo ello Singapur fue el pais mas globalizado, seguido por Ho-
landa, Suecia, Suiza y Finlandia; Canada aparecié en el décimo lu-
gary Estados Unidos en el duodécimo, en tanto que el mejor ubica-
do en Latinoamérica fue Chile en la posicién 26 y México se situé
en el 39. El estudio también establece que la medicién del nivel de
globalizacién por pais no estd exenta de ironia, pues a menudo
muchas de las naciones menos integradas estdn siendo arrastradas
a la globalizacién por fuerzas ajenas a su voluntad (Notimex, 2001).

Los estudios descritos muestran la interconexién entre la teoria
y los ejercicios empiricos de la competitividad de las naciones, asi
como la diversidad de criterios empleados en éstos. Para la CEPAL la
evidencia de competitividad estd en la cuota de mercado que cada
pais gana para sus productos de exportacion; The Economist se abo-
ca al comportamiento del tipo de cambio real, y el IMD y los estudios
concernientes al grado de integracién al proceso de globalizacién
ponderan una serie de indicadores que son manejados en los enfo-
ques de ventajas competitivas.

Si se retoma el modelo de la CEPAL para el caso mexicano se
concluye que su posicién es la de pais ganador en el concierto mun-
dial, lo que se explica por el comportamiento de sus exportaciones
FOB, que pasaron de 18 031 a 166 424 millones de délares entre
1980y 2000, lo que permitié mejorar su participacién de 0.9 a2 2.6%
del comercio mundial para los mismos anos (The World Bank, 2000:
259; International Monetary Found, 2001: 130-135). Sin embargo,
tal posicién no se explica del todo con la medicién de sus ventajas
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competitivas o su grado de integracién al proceso de globalizacién.
De manera adicional, los ejercicios empiricos s6lo adoptan la mitad
del concepto de competitividad (capacidad de penetracién de un
pais en el comercio internacional), dejando de lado la otra mitad
que alude al incremento en la calidad de vida de la poblacién. A lo
mds esta tiltima se considera como una variable explicativa.

Por lo anterior, los estudios empiricos deben tomarse como pun-
to de partida para un andlisis mds profundo sobre las especificida-
des competitivas de un pais y proponer medidas que contrasten el
éxito competitivo exterior con indicadores sencillos y confiables de
ventajas competitivas, capacidad endégena de crecimiento, e im-
pacto en las condiciones de vida de la poblacién. Es muy probable
que esto tltimo se omita consistentemente en los ejercicios empiri-
cos porque la tinica generalizacién que se puede hacer es que el
proceso de globalizacién ha propiciado una mayor desigualdad y
una fuerte inestabilidad social (Gilbert, 1998: 174), que se observa
en las virulentas manifestaciones ocurridas en las cumbres del Foro
Econémico Mundial.

DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD DE UNA CIUDAD

Los factores explicativos de la competitividad local provienen de los
enfoques sobre ventajas competitivas de las naciones y de las propo-
siciones de las teorias de localizacién de las actividades econémicas.
Porter establece que las razones por las que una ciudad alcanza un
éxito competitivo quedan comprendidas dentro de las mismas con-
sideraciones incorporadas en el diamante de cuatro aristas de la
grafica 1 (Porter, 1991: 218), en tanto que de la teoria de localiza-
cién de las actividades econdémicas se han rescatado las propuestas
normativas de costo minimo determinadas por el costo de transpor-
te, lamano de obray las economias de aglomeracién; los resultados
de los modelos de comportamiento que enfatizan la relacién entre
el tamano de la empresa y la toma de decisiones, y los estudios so-
bre organizacién industrial y flexibilizacién del proceso productivo
(véase Chapman y Walker, 1991; y Ramirez y Hauser, 1996).

Es claro que la economia urbana difiere en muchos sentidos de la
economia de un pais, por lo que la adaptacién del enfoque de venta-
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jas competitivas al contexto local debe abarcar al menos seis ele-
mentos: 1) los gobiernos locales tienen muy poca injerencia en la
formulacién de las politicas macroeconémicas de un pais; 2) el tra-
bajo y el capital tienen una mayor movilidad en la escala local; 3)las
economias urbanas dependen mis del comportamiento de los acto-
res y las agencias externos a la ciudad; 4) en el contexto local la com-
petitividad de una ciudad se analiza en funcién del cambio en la
participacién de alguna variable macroeconémica en el 4ambito na-
cional; 5)es necesario tomar en cuenta el papel de las politicas regio-
nales adoptadas por el gobierno central, y 6) los gobiernos locales
tienden a desempeiiar mayor actividad en la promocién del creci-
miento econémico local.

La revisién de la literatura sobre factores empiricos de compe-
titividad local permite concluir que hasta el momento no se cuenta
con algiin o algunos enfoques que se distingan por su consenso o
mayor uso. A continuacién se mencionaran tres metodologias que
a juicio de quien escribe son las mds significativas.

La primera aplicé el enfoque de Porter sobre las ventajas com-
petitivas para entender el trinsito de Coventry —una localidad bri-
tinica de 300 000 habitantes severamente afectada en la segunda
Guerra Mundial— de una relativa desventaja competitiva en los se-
tenta a una posicién competitiva a partir de la mitad de los ochenta
del siglo XX. Las condiciones de los factores y de la demanda se
ubicaron como factores concernientes al espacio (environment); de
los factores se analizaron los cambios en el costo y la disponibilidad
de tierra, el trabajo y el capital, en tanto que las condiciones de
la demanda se estudiaron con un modelo de cambio y participacién
utilizando la variable empleo. La estrategia de la empresa y los sec-
tores conexos y de apoyo se denominaron “factores concernientes a
la organizacién” (management); para la empresa se detall6 el tama-
no de los establecimientos, en tanto que para los segundos se inves-
tigé la conformacién de clusters de actividades (Healey y Dunham,
1994: 1279-1301).

La segunda aportacién establece que los factores de competiti-
vidad local son distintos en el corto y en el largo plazos; en el corto
plazo la base competitiva estd determinada por la estructura econé-
mica local, el caricter y la efectividad de sus instituciones, y la cali-
dad y cantidad de la infraestructura (en otras palabras, por sus eco-
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nomias de urbanizacién y de localizacién que se traducen en la es-
pecializacién de su estructura econémica), mientras que en el largo
plazo se sustenta por la adopcién de innovaciones tecnolégicas y la
formacién de capital humano, por lo que la inversién en capital
fisico y humano permite consolidar y aumentar las ventajas compe-
titivas locales.

Asu vez, y retomando los postulados de Krugman, esta propuesta
sostiene que las ventajas locales se dividen en directas o internas de
la firma, en relacién con los costos de operacién, e indirectas o ex-
ternas, relacionadas con el ambiente local y con la influencia del
sistema urbano nacional. Por tltimo se menciona que otras fuentes
de ventaja competitiva son el papel de los gobiernos locales y la
adecuacién de politicas (Begg, 1999: 796-800).

La tercera propuesta de relevancia establece que la competitivi-
dad local es producto de determinantes econémicos y estratégicos.
Los determinantes econémicos incluyen los factores de la produc-
cién, la infraestructura, la localizacién, la estructura econémica y
las amenidades; todos ellos son cuantitativos. Los determinantes
estratégicos abarcan la efectividad de los gobiernos locales, la estra-
tegia urbana, la cooperacién entre los sectores publico y privado, y
la flexibilidad institucional; éstas son fuerzas cualitativas (Kresl, 1995:
45-68). De manera adicional se establece que los determinantes estra-
tégicos se relacionan con la adopcién de la planeacién estratégica,
que permite poner en prictica politicas e iniciativas para seguir la
orientacion mas beneficiosa de la estructura econémica local: i) ex-
pansion cuantitativa de su estructura productiva bdsica, o #)restruc-
turacion cualitativa de sus actividades (Kresl, 1998: 695-703).

A la par de las tres posiciones empiricas anteriores, otros auto-
res establecen propuestas un poco mds aisladas y priorizan la distri-
bucién y eficiencia de los sistemas de transporte, las caracteristicas
del mercado de trabajo, y la imagen e identificacién de la propia
ciudad en cuanto a la conservacién de sus espacios histdricos, el de-
sarrollo de actividades culturales y la reactivacién de su centro tradi-
cional (Busquets, 1993: 166), refiriéndose al cambio tecnolégicoy a
la calidad de las universidades que permiten enriquecer el capital hu-
manoy el stock de conocimientos (Malecki, 1997: 33), o interrelacionan-
do el papel de las politicas con el comportamiento de las empresas,
en donde la nueva politica urbana tiene que ver con las estrategias
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asumidas por los gobiernos locales para promover el crecimiento
en funcién de la atraccién de inversiones, lo que adquiere una con-
notacién econdémica, politica y urbanistica (Cox, 1995: 213-224).

Las aportaciones resefiadas sobre los factores que explican la
competitividad local permiten establecer al menos tres conclusio-
nes: I)una diversidad de variables empiricas se utilizan como deter-
minantes competitivos; 2) se advierte una oscura relacién entre la
competitividad y la calidad de vida, y 3) es incuestionable el papel
de los gobiernos locales en el fomento de la competitividad. La pri-
mera da pauta para establecer una propuesta de ventajas competiti-
vas locales por parte de quien suscribe, misma que sera resefiada y
ejemplificada empiricamente para el crecimiento industrial de 30
ciudades del pais entre 1988y 1998 en el capitulo “Hacia una carac-
terizacién de las ventajas competitivas de las ciudades” (p. 435),
pero antes se hablard un poco sobre las otras dos.

“Calidad de vida” y “bienestar social” son conceptos estrecha-
mente interrelacionados; el primero alude al conjunto de caracte-
risticas fisicas, biolégicas, psicolégicas y sociales que alcanza una po-
blacién, en tanto que el segundo se refiere al grado de satisfaccién
fisica y mental de la colectividad. Los indicadores mds significativos
para el estudio del bienestar social incluyen: ¢)la alimentacién; #)los
niveles de educacién formal; #i) las condiciones de salud, y iv) la si-
tuacién material de la vivienda. Las disparidades de la calidad de
vida son producto de diversos factores entre los que sobresalen los
niveles diferenciales de ingreso y de acceso a oportunidades ocupa-
cionales, la localizacion de las actividades econémicas, la dotacién
de equipamiento e infraestructura y las politicas de mejoramiento
urbano (Moreno, 1995: 511-512).

No es lo mismo hablar de calidad de vida que de necesidades
sociales. La calidad de vida se refiere a las condiciones existentes de
bienestar, mientras que las necesidades se relacionan con el nivel
minimo de provision y con el acceso de la poblacién en los rubros
de alimentacién, vestido, vivienda, educacién y salud. Existe un des-
fase entre el crecimiento urbano (necesidades sociales) y la capaci-
dad de respuesta de la oferta de servicios publicos para encarar las
necesidades de la poblacién (calidad de vida); este desfase propicia
una amplia diferenciacién en el bienestar social tanto entre varias
ciudades como en el interior de una misma.
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Se mencioné con anterioridad que la competitividad se refiere
ala interconexién entre el desempeiio econémico y el incremento
en la calidad de vida de su poblacién. Un punto de vista al respec-
to sostiene que las localidades presentan una pirdmide competitiva,
que la calidad de vida se ubica en la punta y depende del empleoy
la productividad, los cuales a su vez estidn sustentados por las venta-
jas competitivas de la localidad. El empleo esta determinado por
varios factores que inciden en su oferta (tamano de la ciudad, com-
posicién por edades, crecimiento demogréfico y niveles educativos)
y en su demanda (funcién de produccién, inversiones productivas,
innovaciones tecnolégicas, ingreso de la poblacién y cambios en
la demanda de bienes y servicios) (Hirsch, 1977); por otro lado, la
productividad depende de las innovaciones, los impuestos y la in-
version (Begg, 1999: 798).

Pero tal y como ocurre en la formulacién de ventajas competiti-
vas de las naciones, la calidad de vida también se interpreta como
una parte del perfil competitivo de una ciudad o un determinante
de la misma. Lo anterior se apoya en el papel cambiante de la espa-
cialidad en la sociedad contempordnea, siendo que el capitalis-
mo actual es mds sensitivo a la calidad diferenciada de lugares, por
lo que existe una perspectiva de las élites que controlan la confor-
macién de estos espacios para su redisefio y reposicionamiento (Har-
vey, 1989: 295). Por lo anterior el gobierno local cada vez estd mas
relacionado con la presencia de condiciones urbanas suficientemen-
te capaces de atraer inversiones, de ahi que la calidad de vida de
una ciudad opere como fuerza competitiva al fomentar la atraccién
de capitales y de poblacién con determinadas caracteristicas (Ro-
gerson, 1999: 971-975).

Veamos por ultimo el papel del gobierno en la competitividad
local. El gobierno central asume tres funciones principales: 1) esta-
bilizacién, por medio de la politica monetaria; 2) localizacién, con
la provisién de servicios puiblicos, y 3) distribucion, a partir del repar-
to del gasto piiblico. Con el desarrollo de estas funciones el go-
bierno puede crear las bases organizacionales de la competencia
territorial gracias a la procuracién de estabilidad econémica, pro-
mocidn de la eficiencia microeconémica, provisién de condiciones
generales para la produccién y servicios piiblicos. De manera mas
especifica, el gobierno central contribuye a la competitividad na-
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cional con la institucion de politicas abocadas al fomento del co-
mercio exterior y a la atraccién de inversién extranjera. Una herra-
mienta fundamental es el disefio y operacién de una politica indus-
trial activa que incluya medidas estimulantes para la inversién y
especializacién sectorial, asi como acciones regulatorias que inci-
dan en el comportamiento de las fuerzas del mercado (Dicken, 1992:
157-159).

La evolucién de la intervencién del gobierno central en el cre-
cimiento econémico local en los paises desarrollados ha seguido un
proceso histérico lineal que ha ido desde la priorizacién de la po-
litica regional durante la primera mitad del siglo XX, pasando por
la formacién de autoridades para la planeacién metropolitana y
acciones para la ordenacién del sistema urbano nacional en los se-
tenta y las politicas de rescate de la ciudad central en los ochenta
(Bovaird, 1992: 355-357). Con el caricter cambiante del gobierno
central, los gobiernos locales han asumido recientemente la respon-
sabilidad de desempenar nuevas actividades, dejando de ser s6lo
instrumentos administrativos del aparato central para adquirir
presencia propia en la promocién del crecimiento econémico lo-
cal y mayor autonomia politica (Bramley y Lambert, 2002; Savitch,
1998: 249). El estudio del gobierno local se enmarca en las ciencias
sociales y ha sido analizado desde las perspectivas econémica, socio-
légica, politica y de la administracién piblica. Desde el punto de
vista econémico, los gobiernos locales han alternado su participa-
cién entre la administracién del crecimiento en periodos de pros-
peridad, y la promocién del crecimiento en etapas de depresiéon o
rapido cambio tecnolégico, como ocurre en la actualidad (Collinge,
1992: 73).

Asi, los gobiernos locales han asumido un rol determinante en
la promocién del crecimiento, y con un enfoque de planeacién estra-
tégica identifican las fortalezas y debilidades competitivas de la ciu-
dad. Las debilidades constituyen el problema a cuya solucién se aboca
el gobierno local, y los resultados dependen de la efectividad de las
autoridades y de la cooperacién entre los sectores piiblico y priva-
do. Kresl considera que éstos son los determinantes estratégicos de
la competitividad local.

La revisién teédrica presentada constituye un preimbulo para
analizar los niveles de productividad y competitividad industrial de



COMPETITIVIDAD Y VENTAJAS COMPETITIVAS 115

las principales ciudades del pais. Los aspectos centrales a tratar en la
segunda parte del presente trabajo seran la evolucién demografica
del pais en el periodo 1980-2000, el proceso de urbanizacién subya-
cente y la conformacién del sistema urbano nacional.






SEGUNDA PARTE

DESARROLLO URBANO EN MEXICO






PRESENTACION

En la primera parte de este estudio se mencioné la relacién que
existe entre la urbanizacién y el desarrollo econémico, y se desta-
c6 la relevancia de la divisién del trabajo en la distribucién territo-
rial de la poblacién y las actividades econémicas, variables que con-
forman el campo de estudio de la ciencia regional. El propésito de
esta segunda parte consiste en profundizar sobre las caracteristicas
de la poblacién en cuanto a su dindmica, el comportamiento de las
variables demogrificas, la distribucién territorial, y la dimensién
urbana y metropolitana. Todo lo anterior serd visto para el caso
mexicano durante las dos tltimas décadas del recién concluido si-
glo XX.

Desde una perspectiva microeconémica, la productividad indus-
trial, la innovacién tecnolégica y la expansion del sector terciario
son los motores principales del crecimiento urbano. La productivi-
dad de una empresa es resultado de la interaccién compleja de varios
factores, algunos de los cuales se encuentran directamente vincula-
dos con el ambito urbano, tales como: i)las economias de escala; ii)la
invencién y la innovacién; i) el capital humano, y iv) los flujos de in-
formacién. El aumento de la productividad en el largo plazo propi-
cia un incremento de los salarios reales de la poblacién y de sus ni-
veles de vida (Aguilar, 1995).

Después de la segunda Guerra Mundial las ciudades fueron vis-
tas casi sin excepcién como agentes del desarrollo o nodos de pro-
greso que podian irradiar sus beneficios hacia el resto del territorio
por dos vias: 1) de los paises ricos hacia los paises pobres, y 2) de las
dreas prosperas a las deprimidas dentro de un mismo pais. Este pro-
ceso de transferencia de beneficios se denominé modernizaciony se
bas6é en una estructura jerirquica de asentamientos humanos ya
existentes, en donde la difusién del crecimiento y la adopcién de
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innovaciones serian transmitidas desde las grandes ciudades hacia
las localidades mds pequeiias, operando al mismo tiempo un meca-
nismo compensatorio derivado de los movimientos migratorios de
las dreas rurales hacia los centros urbanos (Potter, 1990: 1).

La ciencia regional surgida de la posguerra se basé en la evolu-
cién de las teorias clasicas de localizacién de las actividades econé-
micas y del desarrollo econémico (Bendesky, 1994). En la planeacién
econdmica estatal se adoptaron los postulados iniciales de la teoria
de localizacién industrial, la cual pretendia mitigar desigualdades
territoriales y promover proyectos de inversién para la creacién de
buenas condiciones generales para la produccién. Por su parte, el
cambio de la actividad econémica territorial se vincul6 con el concep-
to de base exportadora, definido por la capacidad y posibilidad de pro-
ducir bienes y generar servicios para un mercado ubicado fuera del
ambito urbano o regional de residencia. Las teorias prevalecientes
del desarrollo econémico sugerian que el crecimiento se lograria de
manera convergente gracias al aprovechamiento de ventajas compa-
rativas por parte de los paises en el contexto del comercio interna-
cional, y de ventajas absolutas por parte de las regiones del interior
de un pais mediante el beneficio y la generacién de factores para la
localizacién de actividades econémicas (Hirschman, 1981).

El régimen de acumulacién capitalista se caracterizaba hacia
mediados del siglo XX por la produccién en masa de bienes estan-
darizados, la gestacién de corporaciones con la integracién vertical
del proceso productivo, y la divisién técnica y espacial del trabajo de-
terminada por firmas individuales. Este régimen se combiné con
un Estado interventor y regulador de las iniquidades del mercado
(Estado benefactor) y una ideologia asociada al consumo de masas.
Este modelo de desarrollo propicié una estructura urbana con usos
del suelo bien definidos, produccién masiva de viviendas en los subur-
bios con disefios semejantes, lineas de transporte que garantizaran
la interconexién entre zonas, y formulacién de planes reguladores
para el desarrollo urbano (Albrechts, 1993). Aunados a lo anterior,
la multiplicacién de la inversién extranjera directa y el auge del co-
mercio internacional propiciaron la emergencia de una nueva divisién
internacional del trabajo, asi como de patrones inéditos de localiza-
cién territorial de las actividades econémicas (Gereffi, 1990). En Amé-
rica Latina la inversién extranjera directa se concentré en los secto-
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" res manufactureros avanzados, como el quimico, la maquinariay la
industria automotriz, para sustituir las importaciones y ofrecer sus
productos a los mercados locales. Por otro lado, los paises del sureste
asidtico siguieron un camino distinto al privilegiar los sectores dedi-
cados a la exportacién y al concentrar sus inversiones productivas
en un primer momento hacia las industrias ligeras con uso intensi-
vo del factor trabajo (textil, vestido y articulos y aparatos eléctricos y
electrénicos) y posteriormente a los sectores pesados (acero,
petroquimica, automotriz y computadoras).

En ambos casos el desarrollo industrial les permitié cambiar el
principio de ventajas comparativas por el de fuentes dindmicas de
ventajas competitivas, aunque tal crecimiento estuvo supeditado tam-
bién a algunas fuerzas no econémicas, entre las que sobresalieron
la planeacién y la regulacién econémica por parte del Estado, las
iniciativas empresariales, los sacrificios impuestos a la clase traba-
jadora y los regimenes politicos autoritarios con manifestaciones
militares y represién violenta. Los programas de desarrollo en el
Tercer Mundo produjeron en algunos casos elevadas tasas de creci-
miento econémico, pero éste no fue suficiente para revertir las des-
igualdades sociales entre el campo y la ciudad, por lo que el creci-
miento econémico se vio acompanado por un notable dinamismo
demogrifico y su tendencia a la concentracién en pocos puntos del
territorio.

Sin embargo los cambios en el grado de urbanizacién de los pai-
ses en desarrollo no sobrepasaron los estindares histéricos de los
mids desarrollados.* Un estudio empirico realizado con el uso de se-
ries histéricas del crecimiento demografico y urbano de 12 paises
desarrollados y 29 en desarrollo mostré que el grado de urbaniza-
cién de los desarrollados pasé de 17.2 a 26.1% entre 1875 y 1900,
en tanto que para los segundos los valores fueron 16.7% en 1950 y
28% para 1975. Tomando como referencia la teoria del desarrollo
econémico por etapas (véase Rostow, 1960), los datos sugieren que
la velocidad de la concentracién demogrifica de los paises subdesa-
rrollados hacia los niicleos urbanos no fue excepcionalmente rapi-
da en comparacién con la perspectiva histérica; pero el crecimiento

* El grado de urbanizacién se define como el porcentaje de la poblacién total
que reside en ciudades.
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total de la poblacién si mostré un cambio significativo, ya que los pai-
ses desarrollados incrementaron 32% su poblacién total en los 25
afos de estudio, contra 72% de los subdesarrollados. De manera
colateral, entre estos tltimos el crecimiento urbano fue mis eleva-
do en los que contaban con una tasa de crecimiento econémico
mids alta, al tiempo que la relacién entre el incremento de la pobla-
cién urbana y la proporcién de la poblacién econémicamente acti-
va ocupada en el sector industrial no se deterioré (Preston, 1988).
El dltimo hallazgo indica la no sobreterciarizacién de las economias
urbanas en el mundo subdesarrollado, tal y como se propone en
otros estudios (véase Roberts, 1980).

A partir de finales de la década de los sesenta el desarrollo ca-
pitalista ha entrado en una nueva fase que se caracteriza por la fle-
xibilizacion del proceso productivo, lo cual se manifiesta en varios
aspectos, entre los que sobresalen los cambios en los procesos de
trabajo, la adopcién de innovaciones tecnolégicas, la desintegracién
vertical del proceso productivo, y los flujos de informacién entre
contratantes y subcontratantes (Albrechts, 1993). La flexibilizacién
del proceso productivo, vista como un proceso microeconémico
liderado por los agentes productivos, propicié una restructuraciéon
del sistema capitalista bajo una perspectiva macroeconémica que se
caracteriza por una nueva divisién internacional del trabajo, por la
internacionalizacién de la economia, la mundializacién creciente
de las grandes ciudades, la formacién de bloques econémicos y el
redimensionamiento de las funciones del Estado (Hiernaux, 1993).

Hacia finales de los ochenta el neoliberalismo alcanzé su apogeo
como modelo de crecimiento econémico de varias naciones en res-
puesta a la crisis del Estado benefactor, el fracaso de las estrategias
de desarrollo independiente, y el abandono de las ideas socialistas
para el desarrollo econémico nacional. Este modelo se debe en gran
medida al nuevo vigor del capitalismo internacional y a las fuerzas
sociales e instituciones que lo sostienen, tales como el Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Mundial. Sin embargo la liberaliza-
cién de las economias fomentada por el neoliberalismo y los efectos
de la crisis de la deuda piiblica no han propiciado un desarrollo po-
sitivo en los paises del Tercer Mundo, donde se han agravado los
problemas de pobreza, desempleo, empleos temporales e informa-
les y deterioro ambiental (Gilbert, 1994).
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Es dificil identificar cuidl de los dos procesos, liberalizacién eco-
némica o crisis de la deuda puiblica, ha agudizado en mayor medi-
da los problemas socioeconémicos mencionados. Al tratar de expli-
carlo se ha favorecido el surgimiento de nuevos paradigmas que
buscan un esquema alternativo a la teoria y a la politica del desarro-
llo. Uno de ellos es el neoestructuralismo. Para los neoliberales las
politicas de desarrollo orientadas hacia el exterior son superiores a
las del desarrollo hacia adentro, mientras que los neoestructuralistas
subrayan la importancia del mercado doméstico y la conveniencia
de la eliminacién del proteccionismo por parte de los paises desa-
rrollados. Asimismo, los neoliberales son hostiles al Estado y abo-
gan por la privatizacién, la liberalizacién, la empresa privada y la
desregulacién del mercado. Para ellos el mercado imperfecto fun-
ciona mejor que una regulacién y planeacién imperfecta; los neo-
estructuralistas, por su parte, son partidarios de la intervencién es-
tatal y promueven el balance justo entre el Estado y el mercado
(Kay, 1993).

Los cambios econémicos ocasionados por la restructuracién
capitalista han desencadenado profundas modificaciones en los
patrones de organizacién territorial y en el campo de estudio de la
ciencia regional que trata de explicarlos: la nocién del desarrollo
econémico ha transitado de meras concepciones sobre el crecimien-
to y la estructura del producto, hacia mediciones mas comprensivas
que incluyen la calidad de vida, los derechos del individuo y el respeto
ala democracia. En la nueva economia regional las ciudades desempe-
nan un papel catalizador en la formacién y evolucién de las ventajas
competitivas debido a su concentracién de capital humano, infraes-
tructura productiva, nodos de informacién y estructura de toma de
decisiones (Aguilar, 1995: 728).

En el campo de estudio de la nueva economia regional sobresa-
le el anilisis del impacto de la restructuracién econémica en el te-
rritorio. Las tesis dominantes de la teoria econémica espacial hasta
la década de los setenta abogaban por una convergencia en el desa-
rrollo econémico regional, pero la realidad mostré que la capaci-
dad productiva se canalizaba cada vez mas hacia niicleos urbanos
selectos, lo que daba lugar a la divergencia caracterizada por un in-
cremento de la heterogeneidad en la localizacién de las actividades
econdmicas y en los rangos de productividad de cada ciudad.
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En la actualidad se debate sobre la convergencia y la divergencia
del crecimiento econémico regional derivado de la restructuracién
capitalista. Por un lado se menciona que el periodo de sustitucién de
importaciones se caracterizé por la concentracién econémica y demo-
grifica en. pocos puntos del territorio, sobre todo en las grandes
ciudades, mientras que la liberalizacion de la economia y el fomen-
to a las exportaciones corresponden a una redistribucién territorial
de las actividades y la poblacién ocasionada por el aprovechamien-
to de los factores locacionales no tradicionales derivados de la nueva
divisién internacional del trabajo (Olivera, 1997: 259). De acuerdo
con lo anterior, el modelo econémico de crecimiento hacia adentro
beneficié a las ciudades de mayor tamano, en tanto que el dirigido
hacia afuera desalienta su crecimiento en favor de los asentamientos
humanos de menor tamano (Krugman, 1995).

Ambas posturas ponen de manifiesto la tendencia hacia la con-
vergencia en el desarrollo regional, donde el elemento clave es el
papel de las ciudades medias y pequeiias como receptoras de pobla-
cién y actividades econdmicas. Asi, las ciudades medias desempe-
fian un rol prominente al constituirse en soporte basico de la vida
econdmica y politica nacional, representando para una entidad fe-
derativa o regién lo que la metrépoli capitalina para un pais. Por
ello se recomienda formular proyectos para promover el desarrollo
de las ciudades medias, reconociendo su personalidad y las ventajas
competitivas que ofrecen (Ruiz, 1993).

Pero existen posturas contrarias, como aquella que menciona
que la decidida tendencia hacia la alta tecnologia, a la innovacién y
al uso de capital humano propicia una neoconcentracién de las ac-
tividades en pocos puntos del territorio, sobre todo en aquellos que
han desarrollado una serie de ventajas iniciales o histéricas a partir
de la concentracién de economias de aglomeracién (Markusen,
1995); otras sostienen que la incipiente descentralizacién que ocu-
rri6 en paises como México en la década de los ochenta pudiera
revertirse hacia una nueva concentracién, como consecuencia de
los flujos de inversion extranjera derivados del Tratado de Libre
Comercio, tal y como ocurre en otras metrépolis del mundo (Garza
y Rivera, 1994: 18). Tal postura acepta, de manera implicita, que la
convergencia en el desarrollo regional fue derivada en mayor medi-
da de los efectos de la crisis de la deuda piblica de los ochenta, y no
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de la instrumentacién del modelo neoliberal de crecimiento econé-
mico, por lo que ante la liberalizacién econémica, estos cambios no
podrian ser definitivos para dar paso a un reinicio en el crecimien-
to acelerado de las grandes metrépolis con base en un clima econé-
mico favorable y en la pérdida de importancia de las ciudades me-
dias. A este respecto ya se ha argumentado que la insercién de México
en el comercio internacional ha favorecido la profundizacién de la
polarizacién de los ingresos y con ello ha opuesto mayores dificulta-
des a la recomposicién del tejido social (Ocampo, 1998).

De esta manera, la incégnita sobre la convergencia o diver-
gencia del desarrollo econémico regional en los paises en desarro-
llo, entre los que se ubica México, como consecuencia de la im-
plantacién del neoliberalismo como modelo de desarrollo sigue
pendiente. Este trabajo proporcionari elementos que permitan avan-
zar en el conocimiento sobre dichos procesos, pero las conclusiones
que se¢ obtengan no podrin ser definitivas debido al relativamente
poco tiempo que ha pasado desde la instauracién del neoliberalis-
mo como bandera gubernamental para el crecimiento econémico
del pais. ‘

Paralelamente a los desarrollos teéricos recientes en la econo-
mia regional, el conocimiento se ha enriquecido con las aportacio-
nes de algunos estudios empiricos sobre los cambios en los patrones
de distribucién territorial de la poblacién y de las actividades econé-
micas. Asi, la urbanizacién en los paises desarrollados ha evidencia-
do las siguientes tendencias (Korcelli, 1984):

* - Desconcentracién espacial de la poblacién, por lo que se obser-
va una relacién negativa entre el tamanio de poblacién y las ta-
sas de crecimiento.

¢ Inexistencia de un proceso de contraurbanizacion, que se mani-
fiesta por el despoblamiento de las grandes ciudades y el auge
demogriafico de las localidades con menos de 15 000 habitan-
tes. Este proceso mds bien estd determinado por elementos re-
lacionados con los factores contemporaneos de localizacién
industrial, lo que propicia un desarrollo difuso y basado en un
sistema de ciudades de menor tamaiio e independiente de los
lugares centrales de mayor jerarquia tradicional (Combes, Lon-
ga y Raybould, 1989). Por tanto, la contraurbanizacién no se
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puede considerar una etapa superior en el patrén de distribu-
cién de la poblacién y de las actividades econémicas en el terri-
torio.

® Mayor dindmica demogrifica en las ciudades de tamano pe-
queiio o mediano, ubicadas en la mayoria de los casos dentro
de un radio de aproximadamente 200 kilémetros alrededor de
las grandes metrépolis, conformando regiones metropolitanas.

® Pocos cambios en las variables demogrificas.

Por otro lado, los paises en desarrollo han experimentado los
siguientes patrones de desarrollo urbano (Gilbert, 1993):

¢ Disminucién en el ritmo de urbanizacién, sobre todo en el Orien-
te Medio y en Latinoamérica.

® Cambios en los flujos migratorios como consecuencia del avan-
ce de los sistemas de transporte, del florecimiento de algunos
centros urbanos alternativos, y de la emergencia de patrones
de migracién urbana-urbana.

®  Suburbanizacién y desconcentracién espacial con formas poli-
céntricas y de conformacién de regiones metropolitanas.

® Aparicién de nuevos centros industriales ligados a los procesos
de globalizacién econémica o a los mercados, como respuesta a
las estrategias corporativas.

¢ Cambios en los patrones y niveles de concentracién econémi-
co-demogrifica, pero no motivados por las politicas regionales.

Estas tendencias contemporineas de los patrones internacionales
de urbanizacién han propiciado la elaboracién de diversos modelos
que corresponden a las etapas del desarrollo urbano, asi como un
cambio en la teoria y la formulacién de politicas territoriales. Uno
de los mds notables modelos de desarrollo urbano es el de los ciclos
espaciales, que comprende las siguientes etapas: i) el crecimiento se
concentra en las dreas centrales; #) conforme va aumentando el
tamarnio de las ciudades y van creciendo los sistemas de comunica-
ciones y transportes ocurre una descentralizacién bajo fuerzas centri-
petas o efecto de derrama, la cual puede ser explicada por la pre-
sencia de deseconomias de escala en las grandes ciudades, y #i) el
crecimiento se transfiere hacia los centros urbanos mas pequerios,
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operando mecanismos de fuerzas centrifugas cuya dindmica local
responde fundamentalmente a la existencia de ventajas competiti-
vas y nuevos factores de localizacién para las empresas particulares
(Brambila, 1992: 95).

Por otro lado, la politica urbana ha transitado de acciones con-
cernientes a la ordenacién de los asentamientos humanos hacia es-
trategias de gestion del desarrollo urbano apoyadas en seis meca-
nismos principales (Albrechts, 1993: 44-48):

® Promocién de la inversién piiblica y privada para mejorar su
actividad econémica y desarrollar ventajas competitivas para la
produccién. ’

¢ Creacién de ventajas competitivas para el consumo por medio
de estrategias de regeneracién urbana que contribuyan al desa-
rrollo econémico de la ciudad y cuya adopcién asegure una co-
herencia entre la planeacién fisica y el desarrollo econémico
local (Thomas, 1993: 57).

¢ Desarrollo de sistemas informativos hacia una ciudad postin-
dustrial o “telecity”, cuya base econémica recae en actividades
financieras, de informacién y produccién de conocimientos.

® Mejora de las finanzas piiblicas locales a partir del aprovecha-
miento de mecanismos redistributivos y del establecimiento de
alianzas y convenios para la prestacién conjunta de servicios pi-
blicos en los que se pueden alcanzar economias de escala.

* Aceptacién de que existe de la competencia interurbana para
enfrentarla con el ofrecimiento de un clima favorable al desa-
rrollo de los negocios mediante la creacién de una imagen ur-
bana atractiva y particular para la ciudad en cuestién.

¢ Consolidacién de los gobiernos locales en las funciones de re-
gulacién de la provisién de servicios piiblicos, relaciones labo-
rales, controles ambientales y mecanismos fiscales consensuados
con el capital internacional.

La revision presentada pone de manifiesto que el desarrollo urbano
contemporianeo muestra una serie de especificidades determina-
das por la nueva fase del desarrollo econémico internacional, por
las condiciones de vida de la poblacién urbana, por ciertas leyes de
la distribucién espacial de las actividades y la poblacién en el terri-
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torio, y por los logros de los gobiernos locales en la planeacién fisi-
cay econémica de las ciudades.

Tomando en cuenta tales precedentes, a continuacién analiza-
remos las principales caracteristicas del desarrollo urbano ocurrido
en el pais entre 1980 y 2000, a partir del estudio de los componen-
tes demografico-espaciales de dicho proceso y de los cambios en la
estructura espacio-sectorial de la economia. El hilo conductor tende-
rd a ilustrar y clarificar por qué se puede considerar que la década
de los ochenta es un parteaguas en el desarrollo urbano del pais o,
en otras palabras, una nueva etapa en la urbanizacién nacional. Si
bien relacionaremos la urbanizacién y el desarrollo econémico, no
lo haremos de manera exhaustiva, ya que las cuestiones econémicas
serdn tratadas en la tercera parte del estudio. Lo que interesa aqui
es profundizar en el patrén demografico de las principales ciuda-
des del pais para obtener conclusiones que permitan redondear el co-
nocimiento sobre los niveles de productividad urbana y la consecu-
cién de ventajas competitivas, temas que serdn tratados en la tercera
yen la cuarta partes del presente documento.



CRECIMIENTO POBLACIONAL
Y DISTRIBUCION TERRITORIAL

Durante el siglo XX la poblacién del pais pas6 de 13.6 millones de
habitantes en 1900 a 98.1 millones en 2000; se multiplicé mds de 7
veces y re-gistré una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de
2%. Por otro lado, la poblacién urbana en 1900 era de 1.4 millones
y en 2000 de 60.9 millones, con un ritmo de crecimiento de 3.8%
anual promedio. A principios de siglo la poblacién urbana re-
presentaba apenas 10.5% del total, en tanto que para el inicio del
tercer milenio el grado de urbanizacién nacional habia llegado a
62.1%. Cabe mencionar que desde 1978 el pais es preferentemente
urbano, pues concentra mds de la mitad de su poblacién en locali-
dades con poblacién de 15 000 o mas habitantes.

El ritmo de crecimiento demogrifico no fue constante a lo largo
del siglo: en la década de los sesenta se observé la TCPA mis elevada,
de 3.4%, en tanto que la menor se registr6 durante la década de
1910, coincidente con el movimiento revolucionario, y con un rit-
mo negativo de -0.5 por ciento.

FASES DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL
Y ETAPAS DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

La dindmica poblacional del pais durante el siglo XX atravesé por
tres grandes fases que se relacionan con la evolucién econémica na-
cional, la distribucién de la poblacién por tamaio de localidad, y la
ubicacién territorial. La primera comprende el periodo 1900-1940,
cuando la poblacién pasé de 13.6 a 19.8 millones de habitantes, lo
que significé un ritmo de crecimiento modesto, cercano a 1% de prome-
dio anual en los 40 afios, en tanto que el grado de urbanizacién casi
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se duplic6 para pasar de 10.5 a 20.2% (véase el cuadro 1). El desarro-
llo nacional en esta fase se caracterizé por el rompimiento del mode-
lo liberal de crecimiento econémico instaurado en las dltimas déca-
das del siglo XIX, como consecuencia del movimiento revolucionario
y de la emergencia del nuevo Estado nacional.

La segunda fase abarca las cuatro décadas siguientes, 1940-1980, y
se enmarca en un modelo de desarrollo orientado hacia la sustitucién
de importaciones, la proteccién comercial y la atencién al mercado
doméstico, logrando con ello tasas significativas en el crecimiento de
lariqueza nacional. En estos 40 anos la poblacién més que se triplico,
puesto que de los 19.8 millones de habitantes que habia en 1940,
para 1980 se tenian ya 66.9 millones, con una TCPA de 3.1% en todo
el periodo (véase el cuadro 1).

La politica econémica de sustitucién de importaciones favore-
ci6 la concentracién demogrifica en las dreas urbanas, sobre todo
en las de mayor tamano como la ciudad de México, cuya poblacién
aumenté de 1.5 millones de habitantes a 13.1 millones; Guadalajara,
que incrementé su volumen demogréfico de 245 000 a 2.2 millo-
nes, y Monterrey con un cambio de 193 000 a 1.9 millones. De esta
manera, las tres principales metrépolis del pais concentraron 15.3
millones de los 47.2 millones de nuevos mexicanos, o cerca de una
tercera parte del crecimiento total. Como corolario, el grado de
urbanizacién avanzé de 20.2% en 1940 a 53.2% en 1980, lo cual re-
presentd un cambio sin igual en la historia demografica del pais en
cuanto al patrén de distribucién de su poblacién por tipo de loca-
lidad.

Las dos ultimas décadas del siglo XX evidenciaron una disminu-
cién en el ritmo demografico y en la velocidad de cambio del grado
de urbanizacién, aspectos que caracterizan la tercera fase de expan-
si6bn demografica durante la centuria.

La poblacién total en 1980 fue de 66.9 millones de habitantes,
y de 98.1 millones la de 2000, con un crecimiento de 31.1 millones de
personas y una TCPA de 1.9%. En términos absolutos el incremento
poblacional de las dos tltimas décadas del siglo fue superado por el
ocurrido entre 1960 y 1980, por lo que se concluye que se present6
una desaceleracion en el ritmo de crecimiento. Pero visto de otra ma-
nera, en estos 20 anos la poblacién se incrementé en un volumen
similar al total de mexicanos existentes a mediados de la década de
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GRAFICA 3
Grado de urbanizacién, 1900-2000
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Fuente: cuadro 1.

los cincuenta. Si la desaceleracién relativa es cierta, lo es también el
hecho de que en esta tltima etapa se integré una cantidad de mexi-
canos equivalente a la que presenciaba la revolucién del automoévil
y la television ocurrida hacia principios de la segunda mitad del
siglo.

Por su parte, el grado de urbanizacién alcanzé 50% en 1978,
53.2% en 1980y 62.1% en 2000, es decir, una ganancia de tan sélo
nueve puntos porcentuales entre 1980 y 2000. La desaceleracion en
la velocidad de cambio del grado de urbanizacién se inicié en la
década de los setenta y se hizo mds patente en la tercera fase de
expansion demografica, por lo que graficamente presenta una for-
ma de “S” alargada (véase la grafica 3).

Este comportamiento del grado de urbanizacién es comiin en
paises predominantemente urbanos y significa que conforme el pais
se hace mas urbanizado, la tasa de crecimiento de la poblacién de
las ciudades va siendo cada vez mas similar a la del pais en su con-
junto. Quiza la especificidad del caso mexicano radique en el he-
cho de que la consolidacién del punto de inflexién ocurrié de ma-
nera paralela con la drastica disminucién de la tasa de crecimiento
total.
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La forma de “s” alargada del grado de urbanizacién se ajusta a
una funcién de Gompertz, cuya férmula es:

Logy=LogK+b*Loga

en donde Y es el grado de urbanizacién estimado y X es el afio. Al
utilizar 1920 como X =0, los valores obtenidos fueron LogK=2.0627;
b=0.8424 y Log a =-0.9864. Los valores de Y real y estimada obtuvie-
ron una correlacién de 0.98, por lo que se concluye la significancia
estadistica de la funcién.’

El comportamiento demogréfico del pais en los albores del ter-
cer milenio muestra un proceso de transicion demogrdfica que se de-
fine por un descenso de las tasas de fecundidad y de natalidad debi-
do a una serie de factores, entre los que destacan los cambios en la
dinamica econémica, en los niveles de atencidn a la salud, en los
niveles educativos y en la instrumentacién de politicas de poblacién
(Keyfitz, 1980: 142). La transicién demografica suele acompanarse
con un cambio en el volumen y patrén de los movimientos
migratorios. En otras palabras, la transicién demografica significa
el transito de altos a bajos y sostenidos niveles de fecundidad y mor-
talidad (Benitez Zenteno, 1998: 11).

La transicién demogréfica por la que atraviesa el pais ha sido
dividida en tres etapas segiin el comportamiento diferencial de las
variables demograficas (Consejo Nacional de Poblacién, 1999: 11-
12): se inicié en la década de los cincuenta con la declinacién pro-
nunciada de la tasa de mortalidad, con una tasa de natalidad elevada
y practicamente constante, y con un acelerado proceso de urbani-
zacioén; esto propicié para la década de los sesenta una de las dina-
micas demograficas mds altas en el contexto internacional (Cabre-
ra, 1994: 110). La segunda etapa se significé por una disminucién
en la tasa de natalidad y en la tasa global de fecundidad a partir de
la década de los setenta, lo que propicié una baja en el ritmo del
crecimiento demogrifico.

La tercera etapa concluye cuando se han presentado importan-
tes reducciones en los niveles de mortalidad y fecundidad, lo que se
traduce en un crecimiento natural (diferencia entre nacimientos y

® Para mayores detalles sobre el uso de la funcién de Gompertz en el analisis
demogrifico véase Mina, 1982.
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defunciones) muy bajo o nulo, lograndose un equilibrio demografi-
co postransicional, que puede ir mas alld cuando la fecundidad se
ubica por abajo del remplazo intergeneracional, un promedio de 2
hijos por pareja, propiciando un decrecimiento absoluto en la po-
blacién nacional. Las estadisticas vitales con las que cuenta el pais
indican la posible consecucién de la dltima etapa de transicién de-
mografica en las primeras décadas del tercer milenio, por lo que la
poblacién nacional en el ano 2020 podria alcanzar la cifra de 122.1
millones de habitantes con una drastica disminucién en la TCPA a
1.2% entre 2000-2010 y 0.8% entre 2010-2020 (Consejo Nacional
de Poblacién, 2000: 27; Marquez, 1999).

Entre las consecuencias de la transicién demografica en Méxi-
co destacan la inercia demogriéfica, el bono demogrifico, y el cam-
bio en la pirdmide de edades. La inercia demografica alude al po-
tencial reproductivo absoluto de la poblacién en un contexto de
declinacién de la fecundidad. Si bien la tasa global de fecundidad
bajé de 5.5 hijos por mujer en el periodo 1970-1980 a 2.9 para 1990-
2000, en el mismo lapso el niimero de mujeres en edad reproductiva
(de 15 a 40 anos) aumenté de 10.6 millones a 26 millones. El cruce
entre la menor fecundidad y el mayor niimero de mujeres hizo que el
nimero de nacimientos se mantuviera pricticamente constante
durante casi tres décadas y con un monto de 2.2 milloncs al afo.
Sin embargo, de no haberse reducido la tasa global de fecundidad
la poblacién entre 0y 27 afios para 1999 habria sido de 95 millones
en vez de los 58 que fueron (Marquez, 1999).

El bono demografico consiste en un lapso prolongado en el
cual la poblacién dependiente es menor que la poblacién en edad
reproductiva (Melgar, 1999). Dicho bono ofrece la oportunidad de
aprovechar su capital humano y detonar un desarrollo a largo pla-
zo. En términos cuantitativos, el bono demografico en México sig-
nifica que para el ano 2020 habra dos personas en edad de trabajar
por un dependiente, situacién que se presenta como una oportuni-
dad pero también como un reto, ya que si el pais no es capaz de
instrumentar politicas publicas efectivas en el presente y en el futu-
ro inmediato para promover la creacién de empleos bien remune-
rados y mejorar la educacién, entonces gran parte del capital hu-
mano potencial se perderd, y se profundizaran los problemas de
empleo informal y subempleo (Elizondo, 1999).
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Las dos consecuencias antes mencionadas representan de ma-
nera implicita los cambios actuales y futuros en la estructura
poblacional por pirdimide de edades. Pero otro aspecto, que esta
ligado de manera explicita, consiste en el aumento absoluto de
la poblacién de la tercera edad y de su participacién relativa. Los
datos censales de 2000 muestran que hay una poblacién de 4.8 mi-
llones de personas con 65 y mds afios de edad (4.8% del total);
por su parte, las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
estiman que para 2020 habra 10.8 millones de personas en esta
cohorte de edad, con una participacién de 8.9% en la poblacién
total. Esta situacion marcara la necesidad de poner especial aten-
cién en rubros como la percepcién de la vejez, los ingresos familia-
res, el sistema de seguridad social y el sistema de pensiones (Ham,
1998).

Las fases de la expansién urbana y las etapas de la transicién
demografica en México han estado acompanadas por cambios en el
patrén de distribucién territorial de la poblacién. Mas adelante se
estudiaran dichos cambios por entidad federativa y tamano de loca-
lidad, pero en un primer momento se describirdn por unidades te-
rritoriales basicas del pais. Como se sabe, el municipio constituye la
célula de la distribucién espacial y la organizacién politico-adminis-
trativa. Cuando se ordena a los municipios de mayor a menor ta-
mano de poblacién para los afios 1950 a 2000 es posible saber qué
nimero de ellos llegé a concentrar hasta una quinta parte de la po-
blacién total del pais (véase el cuadro 2).

El cuadro 2 se interpreta de la siguiente manera: de la pobla-
cién total existente en 1950 (25.8 millones de habitantes), 20% (5.2
millones) residia en los 22 municipios mas poblados, en tanto que
los 1 514 con menor tamano de poblacién albergaban a una canti-
dad semejante. De la misma manera, los 18 municipios con mayor
tamano en 2000, o los 1 887 menos poblados contenian 19.6 millo-
nes de habitantes o 20% de la poblacién total para ese afio. Una
disminucién en el niimero de municipios de un afo a otro dentro
de un mismo quintil significa que las unidades territoriales de di-
cho rango observaron una TCPA superior a la nacional, por lo que
era necesario un menor nimero de municipalidades para concen-
trar una quinta parte de los habitantes del pais. En otras palabras,
una disminucién en el nimero de municipios de un quintil entre
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CUADRO 2
Numero de municipios que concentraron un quintil
de la poblacién total, 1950-2000?

Quintiles 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Primero 22 15 14 14 17 18
Segundo 109 77 48 37 41 40
Tercero 249 219 179 140 129 118
Cuarto 459 455 434 401 380 366
Quinto 1514 1614 1716 1799 1836 1887

Municipios totales 2353 2380 2391 2391 2403 2429

* Se incluyen las 16 delegaciones del Distrito Federal.
Fuente: calculos elaborados con informacién de los Censos Generales de Po-
blacién y Vivienda.

un periodo y otro significa la concentracién demogrifica en ese
conjunto de unidades territoriales, en tanto que un aumento se tra-
duce en una desconcentracién demogrifica hacia otros quintiles.

Los datos del cuadro 2 permiten concluir que entre 1950 y 2000
la distribucién territorial de la poblacién observé un proceso dual
de concentracion y polarizacion, aunque con ciertos matices. El nime-
ro de municipios integrantes del primer quintil disminuyé de 22 en
1950 a 14 en 1970; se mantuvo la misma cantidad en 1980 y se
increment6 a 17 en 1990 y a 18 en 2000. Lo anterior muestra una
tendencia a la concentracién demogrifica en los municipios mds
poblados del pais hasta 1970. Por otra parte, los municipios necesa-
rios para integrar el segundo quintil también disminuyeron de 109
en 1950 a 37 en 1980, para aumentar a 41 en 1990 y caer a 40 en
2000.

Por tanto, la concentracién poblacional hacia el conjunto de
municipios del segundo quintil se mantuvo hasta una década des-
pués (1980) respecto a los del primero (1970); en otras palabras,
los municipios del primer quintil evidenciaron un proceso de des-
concentracién poblacional en favor de otras unidades territoriales
a partir de 1970, y los del segundo a partir de 1980, pero reasumieron
su rol concentrador en 2000. La desaceleracién en el ritmo demogra-
fico de los municipios pertenecientes a los dos primeros quintiles
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propici6 el seguimiento en la concentracién poblacional relativa en
municipios integrantes del tercero y cuarto quintiles, cuyo nimero
mostré durante todo el periodo una disminucién progresiva: de 249
a 118 en el tercer quintil, y de 459 a 366 en el cuarto. Como corola-
rio, para todos los anos el nimero de municipios necesarios para
conformar el Gltimo quintil aumentd, al pasar de 1514 en 1950 a
1887 para 2000. Este incremento se traduce en una polarizacién
de la distribucién territorial de la poblacién sobre los municipios de
menor tamano demogrifico.

En conclusidn, la transicion demogréfica ocurrida en el pais a
partir de los cincuenta se vio acompainada por una cierta tendencia
ala desconcentracién poblacional en los municipios de los dos pri-
meros quintiles en favor del tercero y cuarto, manteniéndose una
polarizacién respecto a los del tltimo quintil. También se observa
una cierta desaceleracién temporal en el crecimiento demogréfico
relativo por grupos de municipios de manera escalonada, tal y como
sugiere la teoria de los ciclos espaciales mencionada con anteriori-
dad. Cuando el niimero de municipios necesarios para concentrar
el quinto quintil disminuya, entonces se podra hablar de la emer-
gencia de un proceso de contraurbanizacién. Pero no es probable
que ocurra, ya que ésta no es una fase superior del modelo general
de distribucién territorial de la poblacién, sino un fenémeno que
se observa en territorios donde operan fuerzas econémicas y socia-
les que propician un desarrollo regional especifico (Coombes, Longa
y Raybould, 1989).

CAMBIOS EN LAS VARIABLES DEMOGRAFICAS®

Para abordar con mayor certidumbre el comportamiento demografi-
co nacional desde 1980 y su vinculacién con la transicién demogra-
fica es necesario contrastar los eventos demograficos de esa década
con los observados en los periodos precedentes. Todo crecimiento

® Las medidas demogrificas se obtuvieron de: Arriaga, 1996: 7; Camposortega,
1989: 577; Consejo Nacional de Poblacién, 2000: 11-15; Consejo Nacional de Pobla-
cién, 1982: 24-33; Ogaz, 1991: 505; Ordorica, 1994: 511-512; Partida, 1990: 234; Po-
der Ejecutivo Federal, 1995: 1-19, y Welti, 1990: 210-214.



138 DESARROLLO URBANO EN MEXICO

CUADRO 3
Dindmica demografica, 1950-2000

Tasas de crecimiento

Saldo neto

Periodo Total Natural Social migratorio
1950-1960 3.08 3.12 -0.04 -141 128
1960-1970 3.41 3.43 -0.02 -114 027
1970-1980 3.19 3.38 -0.19 -1248 984
1980-1990 2.02 2.47 -0.45 -3 691 321
1990-2000 1.84 2.14 -0.30 -2972 434

Fuentes: cilculos elaborados con informacién de los Censos Generales de Pobla-
cién y Vivienda y de mediciones contenidas en las referencias bibliograficas de la
nota 6 (p. 137).

demogriéfico es producto de dos factores: 1) el crecimiento natural
o la diferencia entre los nacimientos y las defunciones, y 2) el creci-
miento social o inmigraciones menos emigraciones. La evolucién
demogrifica del pais a partir de 1980 se caracterizé en primer lugar
por una caida significativa de la TCPA respecto a las décadas anterio-
res, influida por la disminucién de la tasa de crecimiento natural
(TCN) y por un repunte en la tasa de crecimiento social (TCS); el sal-
do neto migratorio (SNM) se triplicé en comparacién con el de una
década anterior, pues alcanzé casi 3.7 millones de personas (véase
el cuadro 3).

La TCN se obtiene por la diferencia entre la tasa bruta de nata-
lidad (TBN) y la tasa bruta de mortalidad (TBM). La TBN estd deter-
minada por la tasa global de fecundidad (TGF), y su cambio en el
tiempo se puede explicar por la accion de tres factores: 1) cambios
en la fecundidad marital; 2) modificacién del nimero de muje-
res en unién conyugal, y 3) cambios en la participacién femenina
dentro de la composicién por edad y sexo de la poblacién (Welti,
1990: 211). En el cuadro 4 se presentan los indicadores demografi-
cos del crecimiento natural para el periodo 1950-2000.

Como se observa en los cuadros 3 y 4, la TCNy en especial la TGF
han sido el principal determinante del cambio demografico en
México, ya que esta tiltima pasé de 6.6 hijos por mujer en 1960-1970
a 2.9 para 1990-2000. El descenso en los niveles de fecundidad se
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CUADRO 4
Componentes del crecimiento natural, 1950-2000

Tasa de crecimiento Tasa bruta Tasa bruta Tusa global
Periodo natural de natalidad de mortalidad de fecundidad
1950-1960 3.12 4.58 1.46 6.6
1960-1970 3.43 4.53 1.10 6.6
1970-1980 3.38 4.22 0.84 5.5
1980-1990 2.47 3.20 0.73 3.6
1990-2000 2.14 2.70 0.56 2.9

Fuente: mediciones contenidas en las referencias bibliogrificas de la nota 6.

inici6é hacia mediados de los sesenta; las mujeres de la generacién
1942-1946 fueron las pioneras en limitar su niimero de hijos. Entre
las caracteristicas de esa generaciéon destacan: haberse casado des-
pués de los 20 anos en unién legal, vivir en alguna regién donde
existia un drea metropolitana, contar con escolaridad equivalente a
primaria completa y casarse con un cényuge con educacién supe-
rior o similar a la suya (Judrez y Quilodran, 1990). Esto significa que
el cambio en la fecundidad se inicié hace 35 anos en las mujeres
con mayores niveles de escolaridad de las zonas urbanas. Dicho des-
censo continué en los setenta como resultado de la disminucién de
la fecundidad marital (Welti, 1990: 211-212).

La tercera etapa de transicién demografica, evidenciada duran-
te la década de los ochenta, se manifesté en mayor medida con la
disminucién sustancial de la TBN y la TGF. Este significativo descen-
so fue producto de un aumento en la edad promedio de las mujeres
para contraer primeras nupcias, mayores niveles de escolaridad, uso
de anticonceptivos mds frecuente e incremento de la participacién de
la mujer en las actividades econémicas. La educacién de la mujer es la
variable mas estrechamente ligada a los cambios en sus patrones de
fecundidad (Poder Ejecutivo Federal, 1995: 15).

El uso de anticonceptivos pasé de 30% en 1976, a 53% en 1987.
Este aumento se debi6 a la observancia de esta practica en edades
mds tempranas y a una distancia mas corta de haber contraido nup-
cias. Por tanto, en las edades mds jévenes se pospuso el primer naci-
miento (Palma, Figueroay Cervantes, 1990). Por otro lado, la parti-
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cipacién femenina en el mercado de trabajo pasé de 25% en 1979 a
32% en 1988, y fue atin mayor en las principales ciudades del pais,
como las zonas metropolitanas de las ciudades de México y Gua-
dalajara (Pedrero, 1990).

Para los noventa se observa una desaceleracién en la disminu-
cién de la TBN y la TGF, sobre todo entre las cohortes de 25 a 29 y de
30 a 34 anos de edad. Esta desaceleracién obedeci6 a la menor par-
ticipacién de la mujer en las actividades econémicas a principios de
la década (Garcia, 1994), al aumento en los costos relativos de los
métodos anticonceptivos derivado de la crisis financiera de 1994
(Poder Ejecutivo Federal, 1995: 12-13) y también a la regla de la
pendiente decreciente que sugiere la funcién de Gompertz y que
se adapta con gran significancia estadistica a varios fenémenos de-
mograficos.

Los niveles de mortalidad se encuentran estrechamente liga-
dos a la cobertura de los servicios de salud y a la mortalidad infantil.
Una disminucién en la mortalidad implica un ascenso en la esperan-
za de vida de la poblacién. La esperanza de vida de los mexicanos
observé su mayor crecimiento relativo en la década de los cuarenta;
para los ochenta se ubicé en 65.3 afos y para 2000 en 75.3. Las ganan-
cias anuales en la esperanza de vida en los ochenta superaron a las de
los setenta y fueron mayores para la poblacién masculina que para
la femenina, situacion inédita en los patrones de mortalidad en Mé-
xico. Por otro lado, la crisis econémica de los ochenta se manifesté
en el ritmo de descenso de la mortalidad infantil, que disminuyé
50% en relacién con la década anterior (Camposortega, 1990).

La TCS o migracién internacional no se identifica con las tenden-
cias demogréficas, sino mds bien con la marcha de la economia nacio-
nal y especificamente con la crisis. En los ochenta el saldo neto mi-
gratorio del pais fue de casi-3.7 millones de habitantes, cantidad que
casi triplicé la de la década anterior. Mas de 30% de la migracion
a suelo estadunidense se originé en las entidades de Chihuahua,
Jalisco y el Distrito Federal, mientras que aquellas que tradicional-
mente se consideran exportadoras de poblacién (Michoacan, Gua-
najuato, Zacatecas y Durango) aportaron 18%. La presencia de las
primeras entidades pone de manifiesto que la emigracién ya no
s6lo procede de areas rurales deprimidas, sino también de niicleos
urbanos y de grandes centros metropolitanos como las ciudades de
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México y Guadalajara. Los movimientos migratorios de mujeres y
menores de edad se incrementaron, lo que sugiere un flujo mas fre-
cuente de familias completas o integrantes de éstas con motivos de
reunificacién familiar (Poder Ejecutivo Federal, 1995: 17-19).

El principal factor que favoreci6 la migracién hacia suelo esta-
dunidense durante la década de los ochenta fue el econémico, con
mas de la mitad de los casos, quedando en un segundo lugar las
cuestiones familiares y en tercero otros, como la curiosidad y el de-
seo de aventura. En la migracién masculina los motivos econémicos
explicaron casi 60%, derivados de factores de rechazo como el des-
empleo, el subempleo y los bajos salarios en suelo mexicano; por
otro lado, en la migracién femenina los factores econémicos y los
familiares tuvieron el mismo peso (Chavez, Flores y Lépez-Garza,
1989), por lo que se confirma la movilidad de familias completas y
con jefe de familia varén.

En sintesis, el inicio de la tercera etapa de transicién demogra-
fica que ocurrié en la década de los ochenta se caracterizé por una
disminucién sustancial en los niveles de fecundidad, derivada de la
mayor participacién de la mujer en las actividades econémicas y de
la mejoria en sus niveles educativos; la mortalidad siguié con la ten-
dencia descendente que inicié desde la década de los cuarenta, y
en los ochenta manifesté una mayor ganancia en la esperanza de
vida por parte de la poblacién masculina respecto a la femenina,
aunque la crisis econémica incidié en las ganancias en la mortali-
dad infantil. También es claro que los diferenciales en las variables
demogrificas entre el ambito urbano y el rural aiin son considera-
bles y se han incrementado en las tltimas décadas, lo que indica un
empobrecimiento relativo de los niveles de vida en el campo mexi-
cano (Camposortega, 1989).

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

La distribucién territorial de la poblacién y de las actividades eco-
némicas es resultado de un complejo proceso histérico en el que
intervienen diversos factores, entre los cuales sobresalen: 3)la distri-
bucién de los recursos naturales; #i) el desarrollo tecnolégico en los
procesos de produccién y distribucién de mercancias; i) la evolu-
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cién econdémica nacional; #v) el establecimiento de politicas pibli-
cas con fuerte impacto espacial, y v) el proceso de globalizacién de
la actividad econémica internacional. Estos factores han prefigura-
do en practicamente todos los paises del planeta un patrén territo-
rial de concentracién demogréfica y econémica (Garza, 2000: 526);
si bien no es facil modificar este patrén de concentracién, existen
para ello experiencias de aplicacién de politicas urbanas y regiona-
les, asi como la distribucién sectorial y territorial de la inversién
publica.

Entre 1900 y 2000 la poblacién del pais se multiplicé 7.2 veces
al aumentar de 13.6 millones a 98.1 millones de habitantes. Dicha
poblacién se ha distribuido de manera desigual entre las 32 entida-
des federativas: durante estos 100 anos el Distrito Federal y los esta-
dos de Jalisco, México y Veracruz observaron el mayor crecimiento
absoluto y con un monto superior a 5 millones de habitantes en ca-
da entidad, en tanto que el mayor crecimiento relativo ocurrié en
Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo, que multiplica-
ron su poblacién mas de 50 veces, mientras que Hidalgo, Oaxaca y
Zacatecas fueron las de menor crecimiento relativo con una multi-
plicacién inferior a 4 veces (cdlculos derivados de la informacién
del cuadro 5). Llama la atencién el hecho de que para practica-
mente todos los anos censales la mitad de la poblacién del pais se
concentraba en siete entidades federativas, que fueron casi las mis-
mas en cada periodo.

En 1900 Jalisco era la entidad mas poblada del pais, seguida por
Guanajuato y Puebla, siendo estas tres las tinicas con una poblacién
mayor a un millén de habitantes; en cuarto lugar se ubicé Veracruz,
en quinto Oaxaca, en sexto Michoacin y el Estado de México en
séptimo; en estas cuatro ultimas entidades habia una poblacién de
entre 900 000 y un millén de habitantes. Las siete entidades con-
centraban 51.7% de la poblacién total del pais.

Entre 1900 y 1940, como se mencioné con anterioridad, se esceni-
fic6 una primera fase de la evolucién demografica nacional, caracteri-
zada por una reducida TCPA que se vio influida por el movimiento
revolucionario y la construccién del nuevo Estado nacional. Asi, en
1940 la poblacién del pais alcanzé 19.8 millones de habitantes, y
siete entidades federativas concentraron 48.9% del total: el Distrito
Federal, Veracruz, Jalisco, Puebla, Oaxaca, Michoacdn y México;
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todas ellas con una poblacién superior a 1.1 millones de habitantes
(véase los cuadros 5y 6).

El cambio mds importante entre 1900 y 1940 en la jerarquia
demografica por entidades federativas ocurrié en el Distrito Fede-
ral, que de no estar entre las siete principales en 1900 se convirtié
en la mas poblada en 1940, como respuesta al rapido crecimiento
experimentado en la ciudad de México; por su parte, Veracruz as-
cendi6 del cuarto al segundo puesto, en tanto que Jalisco bajé del
primero al tercero, Puebla del tercero al cuarto y Guanajuato, que
estaba en segundo, quedé fuera de este selecto grupo de entidades.

En sintesis, entre 1900 y 1940 se evidencié un proceso dual de
distribucién territorial de la poblacién, habiendo por un lado una
cierta desconcentracion absoluta, puesto que las siete entidades fede-
rativas mas pobladas disminuyeron su participacién de 51.7 2 48.9%, y
por otro lado una concentracién urbana en torno a la ciudad de Méxi-
co, porque su participacién en la poblacién urbana del pais avanzé
de 24.1% en 1900 a 38.7% en 1940.

La segunda fase demogréfica que se resené parrafos atrds co-
rri6 entre 1940 y 1980; se alcanzé6 entonces un elevado crecimiento
poblacional, entremezclado con un periodo de significativa evolu-
cién econémica comandada por el auge industrial que fue cobijado
en una politica de sustitucién de importaciones y proteccién arance-
laria para evitar la competencia fordnea. En este lapso la poblacién
se increment6 de 19.8 millones de habitantes a 66.9 millones.

La explosion demografica, el crecimiento econémico y el cam-
bio hacia un pais preferentemente urbano propiciaron pocas trans-
formaciones en la jerarquia poblacional de las entidades federativas,
comandadas por la acelerada expansién poblacional del Estado de
México, que de ocupar el séptimo puesto por tamano de poblacién
en 1940, se ubicé en segundo en 1980. El Distrito Federal se mantu-
vo como la entidad mas poblada, mientras que Guanajuato reapare-
ci6 en la lista de las siete entidades mds importantes y Oaxaca dejé
de pertenecer a ella.

De esta manera, las siete entidades con mayor poblacién parti-
ciparon en 1980 con 52.9% de la poblacién nacional, una ganancia
de 4 puntos porcentuales respecto a 1940, ratificindose una concen-
tracion absoluta en torno a las entidades mas pobladas, en conjuncién
con una preeminencia demogrdfica de la ciudad de México sobre el
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resto del pais, cuyo proceso de metropolizacién hacia municipios
mexiquenses explica su dristico salto en la jerarquia por entidades
federativas, y una emergente conformacion del sistema urbano nacional
en donde la participacion de la ciudad de México en la poblacién
urbana del pais descendi6 de 38.7% en 1940 a 36.8% en 1980. El re-
sultado de estos tres elementos que influyeron en la distribucién
- territorial de la poblacién fue el haber propiciado, desde el punto
de vista econémico, el mayor proceso de convergencia en el ingreso
regional observado a lo largo del siglo (véase Ruiz, 2000: 551-554).

Las tltimas dos décadas del siglo XX atestiguaron la tercera fase
de expansién demogrifica en el pais, en que la poblacién total se
increment6 de 66.9 millones de habitantes a 98.1 millones, con un
ritmo de crecimiento en franco descenso, y fue acompanada en lo
econémico por una etapa de recurrentes crisis, nulo crecimiento
en los ochenta y modesto en los noventa, y una nueva politica econé-
mica orientada a la apertura comercial y a la desregulacién, con
menor participacion del Estado en las funciones econémicas.

Las siete entidades federativas mas pobladas en 1980 fueron las
mismas que en 2000; tan sélo se dio un enroque entre el Estado de
México y el Distrito Federal en los dos primeros puestos. Entre ellas
concentraron para el Gltimo afio 49.9% de la poblacién nacional, con
una pérdida de tres puntos porcentuales respecto a 1980, lo que
habla nuevamente de un tenue proceso de desconcentracion absoluta,
un limitado despoblamiento del Distrito Federal y un menor creci-
miento relativo de la ciudad de México respecto a la poblacién urba-
na total, al disminuir su aportacién de 36.8% en 1980 a 28.5% en
2000, pero también respecto a la poblacién total del pais, al caer su
participacién de 19.6 a 17.7%. Esta manifestacién demografica ob-
servd, en lo econémico, una ligera disminucién de las desigualda-
des regionales, promovida sobre todo por una mayor convergencia
durante la década perdida de los ochenta (Ruiz, 2000: 566) y un in-
cremento del dinamismo de las entidades aledanas a la ciudad de
México, que iniciaron la formacién de un nuevo dmbito de concen-
tracién de tipo megalopolitano, y ningiin impacto significativo ha-
cia la frontera norte (Garza, 2000: 527).

La descripcién anterior ha mostrado que el ordenamiento de
las entidades federativas conforme a su monto poblacional absoluto
no mostré grandes cambios a lo largo del siglo XX, lo cual no signi-
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fica que cada unidad territorial haya mostrado un ritmo de crecimien-
to similar al del pais en su conjunto, o que su patrén de concentra-
ci6n hacia las zonas urbanas fuera similar. A continuacién se detalla-
rdn estos dos elementos en el periodo 1980-2000.

En la década de los ochenta la poblacién nacional registré una
TCPA de 2% y descendié a 1.8% en los noventa. En el primer dece-
nio 22 entidades federativas crecieron a un ritmo superior a 2%;
entre ellas sobresalieron Quintana Roo, Chiapas, Baja California
Sur, Querétaro y Baja California, las cuales elevaron su participa-
cién conjunta en la poblacién total del pais de 6.7% en 1980 a 8.3%
en 1990. Por otro lado, entre 1990 y 2000 fueron 18 las entidades
cuyo crecimiento relativo fue superior a 1.8% anual; nuevamente
destacaron Quintana Roo, Baja California, Querétaro y Baja Cali-
fornia Sur, y se unié el Estado de México; estas cinco entidades ele-
varon su aportacién demogriéfica de 16.5% en 1900 a 18.9% en 2000.

Al contrastar las tasas de crecimiento poblacional para cada
entidad federativa en las décadas 1980-1990 y 1990-2000 con el total
nacional se pueden clasificar éstas en cuatro conjuntos: el primero
agrupa a los 16 estados que alcanzaron un crecimiento relativo su-
perior al total nacional en ambos decenios; el segundo comprende
8 entidades con una dindmica inferior a la nacional; en el tercero
estdn 6 que crecieron mas de 2% en 1980-1990 pero menos de 1.8%
entre 1990-2000, y en el cuarto aparecen 2 entidades con un dina-
mismo inferior a 2% en los ochenta y superior a 1.8% en los noven-
ta (véase el mapa 1).

Las 16 entidades que conforman el primer conjunto, con una
TCPA superior a la del pais en ambas décadas, se ubican en tres gran-
des zonas: I) en el centro del pais y rodeando al Distrito Federal
(México, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala); 2) en la peninsu-
la de Yucatin y la frontera sur (Campeche, Chiapas, Quintana Roo,
Tabasco y Yucatan), y 3) en la peninsula de Baja California y los
estados fronterizos de Chihuahua y Nuevo Leén. Estas fueron, en-
tonces, las dreas con mayor crecimiento demografico relativo.

Por otro lado, las ocho entidades que mostraron un menor dina-
mismo poblacional en ambas décadas corresponden al Distrito Fede-
ral y a una extensa franja contigua que abarca el altiplano, la porcién
sur del Golfo de California y la central del Golfo de México, compren-
diendo todos los estados limitrofes con la frontera norte del pais.
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MAPA 1
Dinamica demografica por entidad federativa, 1980-2000

Dindmica de crecimiento

B Dindmica 1980-2000
B8 Dinamica 1980-1990
"] Dindmica 1990-2000

Los seis estados del tercer agrupamiento mostraron una TCPA
mayor a la total del pais en los ochenta y menor en los noventa y,
como puede observarse, se ubican en torno a la regién centro del
pais (Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan y Oaxaca), ademds
de Coahuila en la frontera norte. Por tltimo, los estados de Sonora
y Tamaulipas experimentaron un crecimiento poblacional por aba-
jo del nacional en los ochenta y por arriba de éste en los noventa.

En conclusién, entre 1980 y 2000 las entidades federativas con
mayor crecimiento demografico relativo se ubicaron tanto en la por-
cién centro del pais —dando pie a la emergente conformacién de
un ambito de concentraciéon de corte megalopolitano alrededor
de la ciudad de México— como en el sur y sureste; las de mayor di-
namismo se localizaron en la porcién centro norte y hacia ambas
costas, y la frontera norte se caracterizé por un crecimiento relativo
superior al del pais en su conjunto, pero no de manera undnime
desde el punto de vista espacio-temporal.
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Parrafos atras se describieron brevemente el crecimiento de la
poblacién urbana y el cambio en el grado de urbanizacién, que se
ajusta a una funcién de Gompertz. Como se recordara, en 1980 la
poblacién urbana del pais se ubic6 en 35.6 millones de habitantesy
representé un grado de urbanizacién de 53.2%, mientras que para
2000 los valores fueron 60.9 millones y 62.1%, respectivamente.

Las entidades federativas muestran diferenciales significativos
en el grado de urbanizacién, y este tltimo se relaciona estrechamente
con su desarrollo econémico. En 1980 México apenas habia rebasado
el umbral establecido para convertirse en un pais preferentemente
urbano y con un grado de urbanizacién de 53.2%. En ese aiio 13 en-
tidades federativas eran predominantemente urbanas (Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Distrito Federal, Jalisco, México, Nuevo Leén, Sonora, Tamaulipas
yYucatén) y el Distrito Federal concentraba la mayor cantidad absolu-
ta de poblacién urbana, con un grado de urbanizacién de 100%,
mientras que Chiapas, Hidalgo, Oaxaca y Zacatecas tenian los me-
nores grados: menos de 20% (véase el cuadro 7).

Entre 1980y 1990 el grado de urbanizacién en el pais aumenté
de 53.2 2 59% y cuatro entidades se convirtieron en preferentemen-
te urbanas (Campeche, Guanajuato, Morelos y Quintana Roo), para
sumar 17, con lo cual mas de la mitad de las entidades federativas
concentraban mds de 50% de su poblacién en localidades urbanas.
El Distrito Federal permanecié como la mds importante, tanto por
el monto absoluto de su poblacién urbana como por su grado de
urbanizacién, en tanto que Chiapas y Oaxaca eran las mas rezaga-
das y con un grado de urbanizacién inferior a 25 por ciento.

Por ultimo, en la década de los noventa otras tres entidades
superaron 50% en su grado de urbanizacién (Durango, Querétaro
y Sinaloa) para sumar 20 en total, y el grado de urbanizacién del
pais alcanzé 62.1%. El Estado de México desplazé al Distrito Fede-
ral como la entidad con el mayor nimero absoluto de poblacién
citadina, pero este ltimo sigui6 siendo el mas urbanizado en térmi-
nos relativos —100%—, seguido por Nuevo Leén con mias de 90%,
y un poco mads abajo Baja California y Coahuila con mis de 80%. En
los tltimos escalones permanecieron Oaxaca, con un grado de ur-
banizacién inferior a 25%, y Chiapas con menos de 30% (véase el
cuadro 7).
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MAPA 2
Grado de urbanizacién por entidad federativa, 2000

Grado de urbanizacién
75 a 100%

50 a74%
25 a49%
20 a 24%

Para conocer la distribucién territorial de las entidades federati-
vas segun su grado de urbanizacién en 2000, se dividieron en cuatro
grupos: I)con muy bajo grado de urbanizacién, inferior a 29%; 2)con
bajo grado de urbanizacién, entre 30 y 49%; 3) con alto grado de ur-
banizacién, entre 50 y 74%, y 4) con muy alto grado de urbanizacién,
de 75 a 100% (véase el mapa 2).

Las dos entidades con muy bajo grado de urbanizacién se ubi-
can en la porcién del Pacifico sur, en tanto que las de bajo grado de
urbanizacion corresponden a las entidades orientales de la regién
centro, asi como al Golfo y al Pacifico. Los estados con alto grado de
urbanizacién se agrupan en el Golfo de California, en el occidente
y en la peninsula de Yucatan, y las de muy alto grado de urbaniza-
cion estdn en el valle de México y la frontera norte.

Un hecho que llama la atencién es que las siete entidades con
mayor volumen de poblacion presenten también diferencias impor-
tantes en su grado de urbanizacién; asi, el Distrito Federal y el Esta-
do de México tienen un grado muy alto; Guanajuato y Jalisco alto, y



DESARROLLO URBANO EN MEXICO

152

166 6 19% L 9€0 6 6997 68°c¥ LGS IS ¥8€ ¢ G0¢ 08L 1 90T 691 T Tgand 1g
966 S €86 G 699 9 1424 ¥8°05 191 664 LE8 §¥¥ 169 L09 8¢ eXexeQ 0g
g1eve 9.0 18 G199 18 0€°06 ¥'88 L9'18 G€9 G8Y € G9% 09L ¢ 645950 ¢ ugaFoaNN 61
G99 8 68L L 889 6 66'GY 1039 69°2¢ €99 LTV GG6 LVE ¥89 LEG wredeN g1
ab3G el 092 11 L8S 01 88'¢9 G0'19 av'9¢ %0 000 1 88 96L 628 G¥§ SOPRION LT
g1y 8 1489 SlLL 86'¢Y 89°0% 8G'¢6E LLY LSL 1 L6T 0G% 1 LL6 Y96 UugdeoIIN 91
1we 11 996 01 6L6 81 81°GL GIVL 0L'19 168 LE6 6 198 L6€ L 02v 8L9 ¥ OOIX9N 61
L98 €1 160 21 P8 €1 8L8L 1469 yL19 8¢8 829 ¥ 0SS 03L € 196 €0L @ oostref p1
1916 G20 8 198 6908 8¥%°9¢ 30°L1 809 689 ¥L0 €09 G¥8 €98 o3[epiH §1
096 L L06 196 L €0.6% YL'GE a1'ge 619 L0G 1 98 1¥6 913 68¥% olLRINY g1
038 6 38¢ 8 L36 8 66'8S L6VS €967 196 ¥9L ¢ 901 106 & 111 26% 1 orenfeuens [
¥6€ 61 966 6 €956 €219 16's¥ 84VE 9€6 e¥L WP ¥69 G8¢ 60V o3ueing 01
896 9€ $0S L8 €0¥ L3 00001 00°001 00°00T 19% 619 8 050 6¥¢ 8 166928 8 [etapaj ounsiq 6
Gel1 61 8L6¥1 [48:K4¢ 19°64 8%°69 9¢°'19 €8192€ ¢ €98 80L 1 $e€ 688 1 enyenyiyp g
1969 oL S 686G L 80'6¢ y0ve $9'81 €8I 6V1 1 016 9LL 06 68€ sedelyy £
123441 699 11 T8 11 35°0L L6'99 39vS 196 ¥8¢ GG6 886 82 681 ewijop 9
680 61 086 ¥1 LIT ST 8998 €008 LT0L 989 G996 1 $0L 989 1 €V 960 1 e[nyeo) ¢
948 66 01L 322 306 11 L6'29 gT'1g SL'LY L91 89¢ 186 9L8 8¥1 106 sydadwe) 3
31081 8¥¥ L1 196 91 60°€9 €6'€9 97°¢S €LE 0LS 196 ¥08 6v¢ 611 Ing eruiopie) efeg ¢
1L LT 081 L1 690 81 L8'E8 10°¢8 GG'8L wiolle 91¥ 96§ 1 009 426 erwope) efeg g
91% 91 8L0 €1 060 11 80%L €9°1L 08'8G L30 S0L 89% 065 191 908 sauatfeosendy |
€el ¥1 Gqrg el 11§ €1 129 230°69 08'sS 0L0 $€6 09 119 S¥¢ 8% 8¢¥ 919 G¢ [eor
8661 8861 0861 000z 0661 0861 0002 0661 0861 popuug
s 124 gid uprTIUDQIN 9P OpVLY DUDGN. UOLIDIG0]

0002-0861 ‘eane1apaj pepnus 1od eiides 1ad gid £ uoreziueqin op opeid ‘eueqin uowE[qOJ
£, 0d4avn)



153

CRECIMIENTO POBLACIONAL Y DISTRIBUCION TERRITORIAL

*g 0o139[0polaw ad1puade [3 Isea ‘eanerapay pepnua Jod endeo 1od £ [€101 d1d [9p UOEWINS €[ BIRJ "OJIXIN P SI[EU
-OIDEN SEIUIND IP BUIISIS [9P A BPUSIAIA 4 UQOIIR[GOJ 3P SI[BIIUID) SOSUIY) SO] 9P UOIDBULIOJUL UOD SOPBIOGE]? SO[NI[ED :33uanyg
"§661 op sosad uyg 4
‘oue eped ap owunl ap Og [e epewnss UOR[QO ] .

SL08 €104 919 8L'€E G6'G8 6181 YeL LSY L10 2ge 126 908 Sexanedez gg
166 01 8€1 6 e o1 0¥'65 6699 8119 8¥%¥ 066 LLI TLL €8¢ 9¥S ugreony g
0998 981 8 8¢ 6 L9'sv LE'TY 80°LE 106 €20 € 1vL L8952 ¥L6 666 1 neids 0g
308 L 96¢ 9 8L L g8'av (N 44 6¥'9¢ 9€9 ¥ 08% 1¥¢ €89 €03 B[eIXE[L 63
I8 ¥1 890 31 8PP ¥1 98'8L 0S°6L 86'99 €09 48128 118699 1 91% 062 1 sedynewey, gz
S00 6 LS06 TIT 61 5¥e 99'1¢ i a4 9%8 199 08¢ 6L% 888 673 0dseqe], g
651 L1 6€L V1 982 ¥1 L6'1L ¥6'L9 60°69 9IT %09 1 L¥89€3 1 PIL G968 elouog 9g
Ve 11 928 6 1% 01 9L°2s 6Ly 88° 1% 308 €¥€ [ 169 190 1 669 GLL eo[eUlS Gg
LE3 01 0.0 6 086 L GE'LY 3044 L8%E 063 260 1 GLE 3L Y0¥ ¥89 15004 sin ueg g
9LV €3 GL8 LI 683 L1 69%L 96’19 L9'6Y ££0 999 ¥6¢€ 608 668 311 ooy euBIUING €3

LS8 91 LOL €1 S8€ 11 1e £9°8% L9'8¢ 189 €64 116 ¥19 9LL 988 oreundy 3z



154 DESARROLLO URBANO EN MEXICO

Michoacdn, Puebla y Veracruz, bajo. De lo anterior se colige que no
existe relacién entre el tamano absoluto de la poblacién y el grado de
urbanizacién por entidad federativa.

El grado de urbanizacién de una entidad federativa se relacio-
na estrechamente con su nivel de desarrollo y por ende con su con-
tribucién a la riqueza nacional. En 1980 el producto interno bruto
per capita del pais se ubic6 en 13 311 pesos, con un diferencial sig-
nificativo por entidad federativa, puesto que el mayor valor lo obtu-
vo el Distrito Federal con 27 403 pesos, seguido por Nuevo Leén
con 21 615 y Baja California con 18 069, en tanto que las entida-
des con menor PIB per cipita fueron Oaxaca con 5 652 y Zacatecas
con 6 164 pesos (véase el cuadro 7). ’

Como consecuencia del nulo crecimiento econémico que se
logré en los ochenta en virtud del agotamiento del modelo de susti-
tucién de importaciones y de la crisis en las finanzas piblicas, el PIB
per cépita del pais se redujo a 12 215 pesos en 1988 con una merma
de 8.2% respecto al de 1980. Para este segundo ano el Distrito Fede-
ral se mantuvo con el mayor PIB per cdpita, con un monto de 27 504

. pesos, seguido por Campeche con 22 710 y Nuevo Leén con 21 076;
el Gltimo lugar le correspondié otra vez a Oaxaca con 5 383 pesos.

Durante la década de los noventa se alcanzé un modesto creci-
miento econémico como resultado de una politica orientada a la
apertura comercial, a la desregulacién y a la menor participacién
del Estado en las funciones de produccién de bienes y servicios, cre-
cimiento que se vio interrumpido en 1995 por la crisis del sistema
financiero. Con ello el PIB per cdpita nacional aumenté de 12 215
pesos en 1988 a 14 123 en 1998, con una TCPA de 1.5%. En este ul-
timo ano el Distrito Federal ocupé de nueva cuenta la primera posi-
cién en cuanto a PIB per capita con 35 258 pesos, seguido por Nue-
vo Leén con 24 213, Quintana Roo con 23 476 y Campeche con
22 856; Oaxaca continué en el fondo de la tabla con 5 996 pesos.

Al correr funciones de regresién lineal simple entre el grado
de urbanizacién y el PIB per cdpita por entidad federativa para 1980,
1988 y 1998, se obtuvieron coeficientes de determinacién ajustados
(r?) con alto nivel de significancia estadistica en los tres afios, lo que
permite concluir que hubo una estrecha asociacién entre estas dos
variables para las entidades federativas del pais en las dos ultimas
décadas del siglo XX (véase el cuadro 8).
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CUADRO 8
Relacién entre el grado de urbanizacion y el PIB per cdpita
por entidad federativa, 1980-1998

Modelo g t sig. 7 ajustada
1980
Constante 2 758.95 2.607 0.014 0.738
Grado de urbanizacién 197.22 9.402 0.000
1988
Constante 459.87 0.257 0.799 0.588
Grado de urbanizacién 207.12 6.730 0.000
1998
Constante -1909.88 -0.864 0.395 0.638
Grado de urbanizacién 268.36 7.456 0.000

Fuente: calculos elaborados con informacién del cuadro 7.

GRAFICA 4
Grado de urbanizacién y PIB per capita
por entidad federativa, 1980-1998
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Un hecho que llama la atencién es que el coeficiente de regre-
sién cada vez fue mas alto, lo que habla de un mayor crecimiento en
el PIB per cdpita de la entidad federativa conforme aumenta en el
tiempo su grado de urbanizacién (véase la gréfica 4).
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En 1980 el coeficiente de regresién fue 197.2; aumenté a 207.1
en 1988y a 268.4 en 1998 (véase el ¢uadro 8). De esta manera, para
que una entidad federativa alcanzara el PIB per cipita nacional nece-
sitaba en primer lugar ser predominantemente urbana, y en segun-
do lugar mostrar un grado de urbanizacién creciente: 53.5% en 1980,
56.8% en 1988, y en 1998, 59.7 por ciento.

En sintesis, el pais se ha ido haciendo mas urbanizado y las acti-
vidades econémicas que se basan en el aprovechamiento de los re-
cursos naturales cada vez tienen una menor participacién en el PIB
total nacional. Estos elementos han contribuido a una mayor deter-
minacién estadistica entre el grado de urbanizacién y el PIB per cé-
pita por entidad federativa. Asimismo la marcha de la economia se
relaciona de alguna manera con la tendencia a la convergencia o
divergencia en el desarrollo econémico territorial. Durante las dos
ultimas décadas del recién concluido siglo XX se aprecié una tenue
disminucién de las desigualdades regionales, disminucién que se
explica mds bien por la convergencia ocurrida en la década de los
ochenta, de nulo crecimiento econémico. La evolucién sectorial y
territorial de la actividad econémica nacional, y en especial de la
industria manufacturera, sera el tema a tratar en la tercera parte
del presente estudio; en lo que resta de esta segunda parte nos abo-
caremos al andlisis del tamafo, nimero y distribucién territorial de
las localidades urbanas en el pais.



DINAMICA DEMOGRAFICA
EN EL SISTEMA URBANO NACIONAL

En el capitulo anterior se mencioné que el crecimiento poblacional
del pais durante el siglo XX pasé por tres fases que se entremezcla-
ron con la ocurrencia de tres etapas en la transicién demogrifica, y
que fue perceptible una cierta desconcentracién en torno a los mu-
nicipios mds poblados, pero una permanencia en las entidades fe-
derativas con mayor volumen de poblacién. Dichas fases estuvieron
ampliamente influidas por el comportamiento demografico de la
ciudad de México, por lo que es obligado concluir que las caracte-
risticas del proceso de urbanizacién nacional han estado, también,
fuertemente determinadas por la expansién urbana de dicha me-
trépoli.

FASES Y ETAPAS DEL PROCESO DE URBANIZACION:
EL CICLO DEL DESARROLLO URBANO

El ciclo del desarrollo urbano es un proceso de cambio en el cual
las grandes ciudades, las ciudades medias y las pequenas ciudades
experimentan fases diferenciales de crecimiento, ya que cada una
pasa por diversas etapas. En la fase inicial del ciclo del desarrollo
urbano, denominada de concentracion y primacia, 1a ciudad principal
de un pais incrementa su participacién demogrifica y econémica
en el total nacional. La segunda fase corresponde a la polarizacion re-
gresiva, y en ella la disminucién de la tasa de crecimiento de la ciu-
dad principal se conjuga con un mayor ritmo de crecimiento en
ciertas ciudades intermedias, en algunos casos cercanas a dicha ciu-
dad primada, propiciando una desconcentracién espacial de la po-
blacién urbana. La tercera fase, de contraurbanizacién, representa

157
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una continuacién de las fases previas y en ella la desconcentracién
espacial transita de la ciudad primada y las intermedias hacia las
pequenas ciudades, que pueden alcanzar una tasa de crecimiento
mads elevada (véase Geyer y Kontuly, 1993: 157-177; Pacione, 2001:
75-79).

Hacia el fin de la tercera fase el sistema urbano nacional alcan-
za un punto de saturacién en el cual la poblacién rural no puede
ser reducida mucho mads, de ahi que disminuya la intensidad de la
migracién rural-urbana, por lo que el crecimiento natural se convier-
te en el factor fundamental de la expansién urbana. Asimismo, la
fase de contraurbanizacién marca no sélo el fin de un primer ciclo
en el desarrollo urbano, sino también el comienzo de uno nuevo que
sigue la secuencia del anterior, pero las grandes dreas metropolita-
nas protagonistas del primer ciclo no necesariamente son las mis-
mas en el segundo, tal y como ocurrié en Estados Unidos con el
transito de la evolucién urbana del cinturén de nieve al del sol.

Alo largo del siglo XX la poblacién de México residente en lo-
calidades urbanas creci6 a un ritmo mds acelerado que la poblacién
en su conjunto, por lo que el grado de urbanizacién aumenté de
10.5% en 1900 a 62.1% en 2000. La gréfica 3 muestra que la mayor
pendiente, y por ende el mayor avance en el grado de urbanizacién,
ocurri6 durante la década de los cincuenta, y a partir de ese momento
se presenta una inflexién de la trayectoria.

En términos generales, y siguiendo los postulados del ciclo del
desarrollo urbano, el proceso de urbanizacién en México a lo largo
del siglo XX atravesé por dos fases: la primera, de concentracion, co-
rri6 entre 1900 y 1960, cuando el grado de urbanizacién aumenté
de 10.5 2 37.4%. Fue una fase de concentracién porque la participa-
cién demografica de la ciudad de México aumenté de 2.5 15% en el
total nacional y de 24.1 a 40% en el total urbano (véase la grifica 5).

En esta primera fase se escenificaron dos etapas (I'y Il en la
gréfica 5): en la inicial la ciudad primada, en este caso la ciudad de
México, consigue dominar el sistema urbano nacional y atrae una
gran proporcién de la migracién interregional (Pacione, 2001: 75).
En esta etapa las localidades urbanas del pais se incrementaron de
33 a 55 con un promedio de incorporacién de 0.6 al ano.

La segunda etapa, o intermedia, se caracteriza por que el rapi-
do crecimiento de la ciudad primada es atin monocéntrico en for-
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GRAFICA 5
Fases del desarrollo urbano: participacién
de la ciudad de México en la poblacién urbana y en la nacional
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ma, pero con la emergencia de un proceso de suburbanizacién; asi-
mismo, como resultado de atributos locacionales favorables algunas
ciudades intermedias crecen mas rapido que el promedio urbano na-
cional (Pacione, 2001: 75-77). Esta etapa se present entre 1940 y
1960, cuando la ciudad de México inicié su proceso de suburbani-
zacién metropolitana y algunas ciudades intermedias, como Guada-
lajara y Monterrey, crecieron a un ritmo mayor que el conjunto del
sistema urbano nacional. El niimero de localidades urbanas aumenté
de 55 a 123, con un promedio de 3.4 nuevas al ano, y seis ciudades
intermedias iniciaron sus procesos de metropolizacién (Monterrey,
Torreén, Tampico, Orizaba, Guadalajara y Mérida).

La segunda fase, de polarizacion regresiva, se escenificé a partir
de 1960 y se ha seguido observando hasta 2000; en dicho periodo el
grado de urbanizacién avanzé de 37.4 a 62.1%, con lo cual el pais
emergié como preferentemente urbano. La polarizacién regresiva
se explica por que el ritmo de crecimiento de la ciudad de México
fue inferior al de la poblacién urbana en su conjunto, y su participa-
cién cay6 de 40% en 1960 a 28.5% en 2000.

Al igual que en la fase anterior, en ésta se presentan dos etapas
(IIT y IV). En la inicial se observa el mayor crecimiento relativo de
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un limitado conjunto de ciudades intermedias, en algunos casos
cercanas pero no contiguas a la regién metropolitana de la ciudad
primada, y ésta alin gana poblacién en términos absolutos pero
la pierde en términos relativos frente a las ciudades intermedias; la
ciudad primada experimenta un franco proceso de suburbanizacién
(Pacione, 2001: 77). Esta etapa abarca entre 1960 y 1980, lapso en
que la ciudad de México crecié a un ritmo inferior al del total urba-
no, y por ende perdié participacién de 40 a 36.8%, pero siguié sien-
do superior al de la poblacién total, y su aportacién aumenté de 15
a19.6%. Su proceso de metropolizacién transité de la suburbaniza-
cién a la desurbanizacién, puesto que la ciudad central tuvo una
pérdida absoluta de poblacién y el primer anillo registré un saldo
neto migratorio negativo. En esta etapa el total de ciudades en el
pais pas6 de 123 a 227, al incorporarse un promedio de 5.2 al aio;
ademds otras 16 ciudades iniciaron su expansién metropolitana
(Puebla, Le6n, San Luis Potosi, Veracruz, Toluca, Cuernavaca, Xa-
lapa, Oaxaca, Cuautla, Zamora, Minatitldin, Cérdoba, Guaymas,
Tlaxcala, Monclova y Poza Rica).

Llama la atencién que en esta primera etapa de la fase de pola-
rizacién regresiva las tres siguientes ciudades en términos de volu-
men poblacional (Guadalajara, Monterrey y Puebla) no tuvieran
gran incidencia en el devenir del proceso, ya que si bien en conjun-
to alcanzaron un ritmo de crecimiento superior al de la poblacién
urbana nacional, éste fue marginal y su aportacién se incrementé
apenas de 14.1 a 14.4 por ciento.

En la segunda etapa de la fase de polarizacién regresiva ocurre
un proceso de suburbanizacién en las ciudades intermedias de ma-
yor crecimiento, y la ciudad primada pierde poblacién en términos
absolutos, siendo mayor en la ciudad central; de manera colateral,
la ciudad primada desarrolla un caricter multicéntrico o megalo-
politano (Pacione, 2001: 78). Los conceptos anteriores se adaptan
al periodo 1980-2000, producto del menor ritmo de crecimiento de
la ciudad de México en relacién con la poblacién total y con la urba-
na; su participacién en la primera cae de 19.6 2 17.7%, y en la segun-
da de 36.8 a 28.5% (véase la grifica 5). Durante estos 20 anos la
ciudad de México registré un saldo neto migratorio negativo, del
orden de casi 1.9 millones de personas en los ochenta y poco mis
de un millén en los noventa. Sin embargo su disminucién demogra-
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fica se complementé con la emergencia de un patrén de ordena-
miento territorial de corte megalopolitano (véase Garza, 2000a: 345).

El nimero de ciudades durante esta etapa se incrementé de
227 a 362, con un promedio de 6.8 nuevas al ao, y 15 se constituye-
ron en dreas metropolitanas (Aguascalientes, Saltillo, Querétaro,
Reynosa, Canciin, Celaya, Tepic, Coatzacoalcos, Pachuca, Colima,
Zacatecas, Tijuana, Tuxtla Gutiérrez, Puerto Vallarta y Delicias), para
sumar 38 conurbaciones en 2000.

En estos 20 anos la TCPA de Guadalajara y Monterrey fue infe-
rior ala de la poblacién urbana en su conjunto, por lo que su partici-
pacién en el total urbano se redujo de 11.7 a 11.1%, coadyuvando
en alguna medida a la dispersién territorial de la poblacién citadina en
el pais.

Las fases y etapas del desarrollo urbano que tuvieron lugar en
México durante el siglo XX repercutieron en un cambio gradual en el
patrén de distribucién de la poblacién y de las actividades econémi-
cas, y estuvieron determinadas por la dindmica demografica, la evo-
lucién econdmica, los diferenciales de crecimiento por tamano de
la localidad y las transformaciones en los patrones migratorios. En
lo que resta del capitulo se profundizari el anilisis sobre la etapa
del desarrollo urbano ocurrida entre 1980 y 2000, en especial en lo
referente al comportamiento por tamano de la localidad, distribu-
cién territorial, funcionalidad, y conformacién y expansién de las
dreas metropolitanas.

CONFORMACION DEL SISTEMA URBANO
NACIONAL POR TAMANO DE LOCALIDAD

En 1980 la poblacién urbana del pais se concentraba en 227 locali-
dades, de las cuales 176 tenian entre 15000 y 99 999 habitantes
(pequenias ciudades) y 51 eran medias y millonarias. En las 227 lo-
calidades residian 35.6 millones de mexicanos, por lo que el grado
de urbanizacién se ubicé en 53.2%. Para el afio 2000 las localidades
urbanas ascendieron a 362, con lo que en promedio 6.8 asentamien-
tos rebasaron el umbral poblacional de los 15 000 habitantes al afio
para incorporarse al sistema urbano del pais. De las 362 localida-
des, 72 tenian 100 000 o mds habitantes y conformaban el sistema ur-
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bano nacional principal (rangos A a F), mientras que 290 tenian me-
nos de 100 000 habitantes y constituian el sistema urbano periférico
(rangos G y H; véase el cuadro 9).

La distribucién de las ciudades por tamarno es una herramienta
util para el analisis de las fases del ciclo del desarrollo urbano comenta-
do con anterioridad, asi como para el examen de las tendencias del
crecimiento econémico y la concentracién poblacional (Krakover,
1998). Los datos del cuadro 9 permiten percibir algunos cambios
interesantes en el patrén de organizacién de las localidades urbanas.
Por principio de cuentas, las ciudades de México, Guadalajara, Mon-
terrey y Puebla (rangos A y B) disminuyeron su participacién en la
poblacién urbana total de 51.2% en 1980 a 42.5% en 2000, en tanto
que las ciudades medias y millonarias emergentes (rangos C a F)
elevaron su aportacién de 33 a 42% haciendo evidente la consolida-
cién de la fase de polarizacion regresiva del desarrollo urbano; por
otra parte, el peso de las pequenas ciudades (rangos G y H) se man-
tuvo practicamente sin cambio, por lo que no se augura el devenir
de la tercera fase del ciclo del desarrollo urbano caracterizada por
el mayor crecimiento relativo de este tipo de localidades.

La distribucién del nimero de localidades por rango de pobla-
cién se ha utilizado para estudiar la regularidad existente entre un
menor tamano demografico y un mayor nimero de asentamientos.
Esta regularidad fue estudiada inicialmente por Christaller a princi-
pios de la década de los treinta: le lamé teoria del lugar centraly su
objetivo fue establecer reglas generales deductivas para explicar el
tamano, el niimero y la distribucién territorial de las ciudades, una
vez supuesta la existencia de un principio ordenador que gobierna
dicha distribucion (Christaller, 1966). El autor establecié una progre-
sién regular tedrica en el niimero de localidades de tipo K = 3, regi-
da por dreas de mercado; K = 4 regida por lineas de transporte, y
K = 7 regida por principios administrativos. En todas ellas el valor K
representa el nimero de asentamientos de un nivel determinado
en la jerarquia, servidos por un lugar central de orden superior.
Asi, el nimero total de asentamientos en un pais o regién cualquie-
ra deberia formar una progresién regular del tipo 1, 3, 9, 27, 81,
243, etc., segiin la jerarquia o rango de los lugares centrales y bajo
el principio de dreas de mercado (Chorleyy Haggett, 1971). La teo-
ria del lugar central no es un modelo causal sino mas bien un es-
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quema de clasificacién y una manera de organizar la percepcién y
los datos; es una descripcién, més que una explicacién de la estructu-
ra econdmica espacial (Fujita, Krugman y Venables, 2000: 27). Asimis-
mo, aunque no es del todo 1til para interpretar el caso mexicano
por la no integracién plena entre los diversos subsistemas de ciuda-
des existentes, al considerar el niimero de localidades del pais por
su rango de poblacién en 1980, 1990 y 2000 se obtienen las siguien-
tes conclusiones:

e Lasuma de las localidades en la progresién ideal, segtin el prin-
cipio de mercado, 1, 3, 9, 27, 81 y 243 suma 364 y es prictica-
mente igual a las localidades urbanas del pais en 2000, 362, por
lo que por nimero de localidadesla propuesta teérica de Christaller
se ajusta al sistema urbano nacional existente en 2000.

* Silas localidades se agrupan en seis rangos segiin aparecen en
el cuadro 9 (A, B,C+ D, E, F+ Gy H) yse compara el nimero de
localidades en cada uno con la progresién ideal 1, 3, 9, 27, 81 y
243, entonces la distribucién de asentamientos por tamafio se
ajusta mejor en 1990, al haber una ciudad de rango 1 (la ciu-
dad de México), 3 de rango 2 (Guadalajara, Monterrey y Pue-
bla), 10 de rango 3 (las existentes con una poblacién entre
500 000 y 999 999 habitantes), 21 de rango 4 (con poblacién
entre 250 000 y 499 999), 66 de rango 5 (con poblacién entre
50 000 y 249 999), y 207 de rango 6 (cuya poblacién os-cilaba
entre 15 000 y 49 999 habitantes).”

Estas similitudes en cuanto al niimero de localidades en 2000 y
su ordenamiento por tamafio en 1990 hablan de un ordenamiento
espacial en el desarrollo urbano del pais, que fue alcanzado hacia
finales de siglo como resultado de la fase en el ciclo del desarrollo
urbano nacional.

7 Para obtener esta conclusién se aplicé un indice de disimilaridad (véase Robin-
son, 1998: 257-261) con lasiguiente férmula:ID=n/n-1Z ((xi/xl) -(z/z) ),endon-
de n es el niimero de rangos (6); x;y z, es el nimero de localidades del rango i en la
progresién ideal y real, respectivamente, y X, y z,_es el nimero de localidades totales
segun la progresién ideal (243) y las reales. El ID obtuvo los siguientes valores:
0.000392 en 1980; 0.000224 en 1990, y 0.001660 en 2000. Segyin el indice, a menor
valor, la distribucion real se ajusta mds a la ideal.
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Otra vereda para el estudio del tamano de las areas urbanas
consiste en su analisis como una distribucién de frecuencia. En el
cuadro 9 se muestra que la distribucién de las ciudades mexicanas
segin su tamano se caracteriza por un pequefio nimero de gran-
des localidades y un mucho mayor niimero de pequenas ciudades,
por lo que la frecuencia decrece sistemdticamente conforme aumen-
ta el tamano de localidad. Esta distribucién grafica muestra un sesgo
a la derechay contrasta ampliamente con una distribucién normal,
o de curva de Gauss, por lo que la distribucién mas comiin para el
estudio del tamafio urbano es la distribucién de Pareto que propu-
so George Zipf al postular una relacién estadistica entre el nimero
y el tamano de las ciudades, y por lo tanto entre su tamano y su po-
blacién (Zipf, 1949). '

Segtn la formulacién de Zipf, la poblacién de la ciudad i(p))
puede estimarse a partir de la siguiente ecuacién:

P, =P /R?

En donde P, es la poblacién de la ciudad mds grande, R, es el
rango de la ciudad i, y a es una constante. Para estudios empiricos
la férmula anterior se ha modificado de la siguiente manera:

P=Ax™,
y al transformarse en logaritmos se obtiene:
Log P, = Log A-b Log x,

quedando como una funcién de regresién lineal simple en donde
el coeficiente b mide la pendiente de la recta. Para todo pais, la
relacién se traduce en una linea recta de ajuste en un eje cartesiano
con escala doble logaritmica; las ciudades estin colocadas en el eje
horizontal segiin su rango (X;) y en el eje vertical en funcién de su
tamano decreciente de poblacién (P,). Si la constante b alcanza un
valor cercano a 1, entonces la distribucién se conoce como regla
rango-tamano; si es mayor que 1 existe una situacién de primacfia, y
menor que 1 indica un sistema urbano no primado.

La regla rango-tamanio se acerca a la teoria del lugar central en
la medida en que afirma que el tamafio de la poblacién de un lugar
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CUADRO 10
Regla rango-tamario para el sistema urbano nacional, 1980-2000
Adio Ciudades i) Error estindar 7
Principales ciudades
1980 25 -1.0190 0.0713 0.899
1990 25 -0.9526 0.0654 0.902
2000 25 ~0.9329 0.0586 0.917
Millonarias y medias
1980 51 -0.9415 0.0339 0.940
1990 62 -0.9473 0.0257 0.958
2000 72 -0.9964 0.0234 0.963
Total del SUN
1980 227 -1.1550 0.0100 0.983
1990 308 -1.1692 0.0080 0.986
2000 362 -1.1915 0.0072 0.987

Fuente: célculos elaborados con informacién del cuadro Al del apéndice esta-
distico.

central no es independiente del tamafio de la de los demds, y que el
numero de centros disminuye conforme aumenta la jerarquia urba-
na (Polése, 1998: 309). Los resultados de las funciones de regresién
que estiman la distribucién de Pareto del sistema urbano mexicano
en los anos 1980, 1990 y 2000 se presentan en el cuadro 10.
Cuatro importantes observaciones se derivan del cuadro 10. En
primer lugar, la distribucién de Pareto proporciona una descrip-
cién muy adecuada de la distribucién del sistema urbano nacional
por tamano de localidad, puesto que los elevados coeficientes de
determinacién (r?) significan que los montos reales de poblacién se
ajustan de manera muy cercana a la distribucién paretiana estima-
da, coeficientes que a su vez se van incrementando con el paso del
tiempo. En segundo lugar, el coeficiente de regresién (B) es distin-
to conforme se modifica el niimero de unidades muestrales para un
mismo ano, lo que significa que la llamada ley de Zipf no se puede
considerar como algo univoco; por el contrario, cambia segiin el
numero de ciudades que se incluyen. Asi, el coeficiente de regre-
si6n fue mas alto cuando se consideré el conjunto del sistema urba-
no nacional, y el menor valor se obtuvo en el ejercicio que aglutina
exclusivamente a las ciudades millonarias e intermedias.
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GRAFICA 6
Distribucién rango-tamano
del sistema urbano nacional, 1980-2000
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En tercer lugar, la tendencia en el tiempo de B para cada conjun-
to de localidades es constante; disminuye en las 25 ciudades mas po-
bladas y aumenta en el conjunto de las millonarias y medias y en el
sistema urbano en su conjunto. Estos cambios en el coeficiente de re-
gresién en el tiempo se explican por el desigual dinamismo pobla-
cional ocurrido en los centros urbanos, siendo que en el conjunto
de las 25 ciudades mads pobladas, las de mayor tamano tuvieron un
menor ritmo de crecimiento poblacional promedio, repercutiendo
asi en una disminucién de ; en tanto que para el conjunto de las
ciudades millonarias y medias y para el sistema urbano total, el incre-
mento del coeficiente se atribuye a un menor ritmo de crecimiento
promedio en las localidades de menor tamano (véase la grafica 6).

En cuarto lugar, la regla rango-tamano (el caso especial de la
distribucién de Pareto donde B = 1) se refuta para los datos del sis-
tema urbano mexicano del periodo 1980-2000, ya que sélo hay un
mayor acercamiento para las 25 principales ciudades en 1980 y para
el conjunto de las ciudades millonarias y medias en 2000.

La distribucion poblacional del total de localidades pertene-
cientes al sistema urbano nacional se alej6 cada vez mas de la regla
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rango-tamano hacia una de primacia, ocasionada por el auge demo-
grafico diferencial de las localidades urbanas segiin el tamanio de su
poblacién. Este crecimiento diferencial es el tema del siguiente apar-
tado, que permitira ratificar que la polarizacién regresiva en la fase
del desarrollo urbano nacional evidenciada en estos 20 afios de es-
tudio estuvo supeditada al mayor crecimiento poblacional relativo
en algunas ciudades intermedias caracterizadas por su mayor tama-
no dentro de ese conjunto.

Para identificar los cambios en la dindmica demogrifica del sis-
tema urbano nacional en el periodo 1980-2000, a continuacién se
detallard el comportamiento segiin tres categorias: I) tamano de la
localidad; 2) ubicacién geogrifica, y 3) estructura ocupacional.

CRECIMIENTO POBLACIONAL POR CATEGORIA DE CIUDAD

En términos absolutos, la poblacién del pais entre 1980 y 1990 se
incrementd en 14.8 millones de personas a un ritmo de 2% anual
promedio, en tanto que para la ltima década del siglo el creci-
miento absoluto sumé 16.3 millones, pero la tasa de crecimiento se
redujo a 1.8%. Por su parte, la poblacién urbana aumenté 12.6 mi-
llones de personas entre 1980 y 1990, de las cuales 11.1 millones
(87.8%) correspondieron al incremento demografico de las locali-
dades urbanas existentes en 1980 y 1.6 millones (12.6%) a las 81
nuevas zonas urbanas. A estos datos habria que restar 46 252 habi-
tantes (0.4%) de las localidades Arcelia, Cardenas y Gutiérrez Za-
mora que tenian mds de 15 000 pobladores en 1980 pero menos en
1990.

Entre 1990 y 2000 el monto de la poblacién urbana se elevé en
12.7 millones de personas, de las cuales 11.7 millones (92.5%) corres-
pondieron a los niicleos urbanos existentes en 1990 y cerca de un
millén (7.9%) alaincorporacién de 54 nuevas ciudades, debiéndo-
se restar 49 092 habitantes de Tangancicuaro, Tecpan de Galeanay
Tecuala que por su tamano dejaron de ser localidades urbanas.

Desde el punto de vista de la dindmica demogréfica por tamario de
localidad, durante la década de los ochenta las 308 localidades urba-
nas existentes en 1990 tuvieron un incremento poblacional absoluto
de 11.7 millones de personas, con una TCPA conjunta de 3.1% y con-
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centraron 78.7% del crecimiento demogrifico nacional. Al distri-
buir el crecimiento por tamanos de localidad se tiene que las 21
ciudades medias con poblacién entre 250 000 y 499 999 habitantes
(rango E) concentraron el mayor crecimiento absoluto con poco
mas de 2.5 millones de personas, seguidas por las 10 localidades
con poblacién de 500 000 a 999 000 habitantes (rango D) y un creci-
miento absoluto de 2.1 millones, quedando en tercer lugar el cre-
cimiento poblacional ocurrido en la ciudad de México, con 1.8 mi-
llones (véase el cuadro 11).

Por lo que respecta al crecimiento relativo, es decir, a su tasa de
crecimiento, las localidades del sistema urbano nacional mostraron
en los ochenta un patrén semejante a una “U” invertida y en donde
la méxima tasa correspondid, como en el crecimiento absoluto, a las
21 localidades de rango E. Los dos siguientes conjuntos de pobla-
cién con mayor ritmo de crecimiento correspondieron también al ni-
cleo de las ciudades medias, pues las 10 localidades de rango D
tuvieron un ritmo de crecimiento de 3.9%, y fue de 3.7% el de las
27 incluidas en el rango F. De esta manera el mayor crecimiento
absoluto y relativo se escenificé en el conjunto de las 58 ciudades
medias, sobresaliendo Tijuana, Toluca y Acapulco del rango D; Cuer-
navaca, Tuxtla Gutiérrez, Querétaro, Oaxacay Villahermosa del ran-
go E, y Pachuca, Canciin, Cuautla, Tehuacan, Tapachula, Tlaxcala,
Puerto Vallarta y Nogales del rango F, todas ellas con una TCPA
superior a 5 por ciento.

En la década de los noventa el comportamiento demografico
por tamano de localidad mostré algunos cambios sobresalientes res-
pecto ala década anterior. Las 362 zonas urbanas existentes en 2000
tuvieron un incremento poblacional absoluto de 12 millones de ha-
bitantes, participaron con 73.7% del crecimiento demografico na-
cional y mostraron una TCPA conjunta de 2.4%. Ahora la ciudad de
México tuvo el mayor crecimiento absoluto, con un monto de 2.5 mi-
llones, dejando en segundo lugar las 16 localidades de rango D, y en
tercer lugar las 3 metrépolis millonarias consolidadas (Guadalajara,
Monterrey y Puebla), con 1.7 millones. Las 7 ciudades millonarias
incrementaron su poblacién en 5.3 millones frente a 5 millones de las
65 intermedias y tan sélo 1.7 millones de las 289 ciudades pequenas.

El crecimiento relativo volvié a adoptar una forma de “U” inverti-
da, mostrando una discontinuidad en el ritmo de las 16 localidades
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de rango D. Sin embargo, si se suman a éstas las tres millonarias emer-
gentes (Tijuana, Ciudad Juirezy Leén), entonces este rango conjun-
to acumula el mayor crecimiento absoluto, con 3.5 millones de habi-
tantes, y la mayor tasa de crecimiento, con 2.9%. Quedan en segundo
lugar y por minima diferencia (apenas 3 centésimas de punto porcen-
tual) las 18 localidades de rango E, el de mayor ritmo de crecimien-
to en la década anterior, y en tercer lugar nuevamente el rango F,
ahora conformado por 31 localidades (véase el cuadro 11).

En esta ocasién las zonas urbanas mds dindmicas fueron las tres
millonarias emergentes, Tijuana, Ciudad Judrez y Leén; Toluca,
Aguascalientes, Saltillo, Querétaro y Hermosillo del rango D; Canctin,
Reynosa, Tuxtla Gutiérrez, Matamoros, Nuevo Laredo y Pachuca
del rango E, y del rango F Puerto Vallarta, Tehuacan, Colima, Tlax-
cala, Nogales, Chilpancingo, Ciudad del Carmen, San Cristébal de
las Casas, Ciudad Acuna y San Juan del Rio, todas ellas con una
TCPA de 3% o mis.

Al comparar las ciudades medias con mayor ritmo de crecimien-
to en los ochenta y noventa se observa que de las 10 que repiten en
ambos periodos, 5 se ubican en la regién centro del pais y en el drea
de influencia megalopolitana de la ciudad de México (Toluca, Pa-
chuca, Tlaxcala, Querétaro y Tehuacin), mientras que 2 pertenecen
ala frontera norte (Tijuanay Nogales), 2 estin en el sur y suroeste
(Cancun y Tuxtla Gutiérrez) y 1 en el occidente (Puerto Vallarta).
Asimismo, en los noventa aparecen 3 ciudades fronterizas del esta-
do de Tamaulipas (Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo) y 1 mds de
Coahuila (Ciudad Acuna).

Otro aspecto que llama la atencién es el referente a la pérdida
de dinamismo de las ciudades pequeiias, las cuales en los ochenta
alcanzaron una TCPA entre las medias y las millonarias, pero menor
que ambas en los noventa. Esto significa que dichas localidades de-
jaron de ser atractivas para los movimientos migratorios, por lo que
éstos se dirigieron nuevamente hacia las localidades urbanas de ma-
yor tamano. Este menor dinamismo se tradujo también en un mayor
coeficiente de regresién en la distribucién de Pareto mostrada con
anterioridad.

Respecto a la ubicacion geogrdfica, algunos estudios han sugerido
que las ciudades con mayor dinamismo en la década de los ochenta
fueron aquellas que contaron con ventajas iniciales para la nueva
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estrategia de desarrollo econémico sustentada en la apertura co-
mercial, ventajas que se fortalecerian con la firma del Tratado de
Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada. Asi, por ejem-
plo, se tiene la siguiente cita: “Las ubicaciones fronterizas probable-
mente se beneficiardn mas del TLC, pues el comercio es en la mayo-
ria de los sectores altamente sensible a la distancia (es decir, una
distancia de 400 kilémetros eliminaria 50% del comercio entre los
socios comerciales en cuatro de cada cinco sectores). Esto implica
que el acuerdo del TLC es principalmente un tratado de libre co-
mercio entre el norte de México, California y Texas” (Richardson,
1995: 176).

Con base en su crecimiento poblacional, en su grado de urba-
nizacién y en el PIB per capita durante el periodo 1980-2000 —varia-
bles analizadas con anterioridad—, las entidades federativas se pue-
den agrupar en seis regiones, mismas que servirdn para el estudio
de la dindmica regional del desarrollo urbano. Estas regiones son:
1) Frontera Norte (Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Nuevo Leén, Sonoray Tamaulipas); 2) Norte (Dur