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INTRODUCCION

Los autores que se han ocupado del estudio del HEstado espatiol en
Indias han destacado el cardcter proteccionista y paternalista de
su actuacidn. Ese hecho se confirma en la lectura de las disposi-

ciones juridicas generales gue se dictaron a lo largo de los si-
glos XVI y XVII bajo el gobierno de la dinastia de los Austrias,

v se hace aun més evidente en la Recopilacidn de leyes de los Rei-

nos de Indias de 1680, pues ahi se puede lograr una visidn panora

mica del derecho indiano vigente en los dos primeros siglos de la
Colonia.

En la lectura de tales testimonios se hace evidente una idea
gque caracteriza la vida social de esa época: la idea de protec-
cidn. Hacer su historia es el propdsito de este trabajo que hemos
dividido en tres partes, cada una de las cuales obedece a un pro-
pdsito particular dentro del propdésito general que hemos adverti-
do.

En la primera parte, "La Proteccidn y la Vida Colonial", tra
tamos de ver la importancia de la idea de proteccidén en la actua-
cidn del gobierno novohispano hasta el dltimo cuarto del sizglo
XVI, en que el régimen quedd definitivamente conformado. Ahi mis-
mo, en el segundo capitulo, nos propusimos advertir los problemas
de la vida social a los que respondié esa idea como directriz en
la conformacidén de gobierno.

IZn esta parte hemos utilizado principalmente disposiciones y
documentos re ativos a las cuestiones generales de gobierno, ¥y
también aquellas que se refieren a problemas particulares en los
que dichas cuestiones se especifican,

Una vez advertida la idea de proteccién, pasawos a ver, en
la segunda parte -- "La Proteccidn y sus Elementos" --, el hecho
mismo, baséndonos en testiwmonios de la vida novohispana, testimo-

nios de casos resueltos por en virrey y la Audiencia, en los que



ii

se otorgaba la proteccidn a personas determinadas.

La documentacién de esta parte estd constituida principalmen
te por fuentes encontradas en el Archivo General de la Nacién
(aparece citado AGNM), y, en segundo lugar, por disposiciones ge-

nerales codificadas en el Cedulario Indiano de 1596 y en la Reco-

pilacidn de 1680.

En la tercera parte, "La Idea de la Proteccidén en la Doctri-
na y en las Disposiciones Generales (siglo XVII)", nos hemos pro-
puesto advertir el concepto que sobre.los elementos de la protec-
cidn, destacados en la parte anterior, se tuvo en las elaboracio-

nes doctrinales de Soldrzano Pereyra, autor de la Politica India-

na, y en la Recopilacién de 1680, pues ambos documentos corgtitu-

yen la definicidn del periodo en que los Austrias gobernaron, im-
poniendo su paternalisao como actitud en las relaciones polfticas
entre gobernantes y gobernados.

Terminawos nuestro trabajo en el siglo XVII, pues en él se
cierra toda una etapa politica y cultural en los dominios espafio-
les; el siglo XVIII, con los Borbones en el trono espaflol, es una
etapa de cambios fundamentales, en la que la idea de la proteccidn
fue alterada. En ese siglo se abandona parcial y paulatinamente
el paternalismo, y en ella van cobrando importancia creciente las
ideas ignalitarias y filantrdcicas de la Ilustracidn; ese cambio
serfa materia de un estudio particular, o, en todo cago, de un es
tudio més amplio que abarcara la época de los Austrias y la de
los Borbones para advertir los cambios fundamentales que se obser

van al pasar de la primera a la segunda &poca.



P R I M E R A P A R T E

LA PROTECCION Y LA VIDA COLONIAL



I

GOBITRNO Y PROTECCION

Todo historiador se pragunta alguna vez por la importancia de su
tema, y para responderse puede mirar en dos cuadrantes completa-
mente distintos: el primero, que suele iaponerse con mayor fuer-
za, es el "interés" que el teuwa tratado y las cuestiones en €1
implicadas tengan para su época o presente en que vive (y para
la nuestra el ejemplo le temas "interesantes” es el de historia
econdmica y social); el segundo cuadrante es la confrontacidn
gue hace el historiador al considerar el peso o importancia de
los aspectos que ha extrafdo de la realidad humana del pasalo,
haciéndolos "temas de estudio", ya no en funcidn del interés con
que esos agpectos se vean en su época, sino de la importancia o
trascendencia que tuvieron dentro de la propia época o realidad
en que se vivieron.

Fl historiador desinteresado --como se supone gue tiene gue
ser todo cientifico de lo humano-- debe abarcar los dos cualran-
tes partiendo del sezundo; todo lo que fue luportante en el pasa
do (aunque para determinar esa importancia no hay nalda gque se lo
indique de manera clara), es importante como tema de estulio en
la historia, por mds jue el tema o hecho en si mismo resulte poco
interesante para el presente en que vive el historiador.

La idea de proteccidén cowmo hecho histdrico, pesa, indudable
mente, en el pasado meficano; es una de las principales en las
ideas politicas, juridicas, econdmicas y sociales de la época
novohispana; todas esas ideas se hacen ideas de proteccidn para
los hombres en un momento dado; y este hecho, gque nos proponemos
mostrar en esta primera parte, es lo que nos sugiere la importan

cia del tema elegido.

Quien haya estado en contacto con documentos relativos al gobier

no y administracidén de los reinos, provincias y capitanias



generales de la época colonial hispanocawericana, provenientes de
los siglos XVI y XVII, se dard cuenta de un hecho, seflalado ya
por algunos =zutores (1): el cardoter proteccionista de las diispo
siciones juridicas, o el tono de proteccidn con que se habla en
ellas al hacerse referencia a las personas y bienes de los gover
nados, y muy principalmente cuando los gobernados a quien se re-
fieren son inlios. Y no sélo eso, pues si se cuida el lector de
esos testimonios de mirar la extensidn de las partes que compo~
nen ese tipo de documentos gue se refieren a cuestiones genara—-
les de gobierno, podré percatarse de algo wmas: las disposiciones
protectoras, acompafiadas de los razonamientos que las justifi-
can, ocupan un espacio proporcionalmente mayor dentro de los do-
cumentos o ilwpresos en coamparacidn con otras disposiciones que
no implican la proteccidn de unas personas frente a otras (2).
Bl cardcter protector de las disposiciones, su abundancia e im-
portancia dentro de los textos juridicos gue tratan de probleaas
generales de gobierno y administracidn, nos hacen pensar que la
idea de proteccidén fue una idea fundawental dentro de la organi-
zacidn politica y de la vida en general en el Istado espafiol en
Indias.

Zl hecho seflalado nos parece fundamental para quien gquiera
penetrar en la época novoulspana, particularaente en los dos pri
weros siglos, pues iuplica un sentido propio gue tuvo la vida de
los hombres en ese tiewpo, ya que la idea de proteccidn funciond
efectivamente como un instrumento de la vida social de entonces.

Nuestro propdsito aqui es hacer ver cémo la prictica guber-
nativa en Nueva dspafla, una vez gque el gobierno eamienza a adqui
rir estabilidad, y después, cuando la logra, estd impregnada de
un sentido protector, :de un modo especial de ver a los hombres,
considerando a unos cowmo débiles o desfavorecidos frente a otros,
y de la necesidad Jde proteserlos que se impone como un deber a

quienes se encuentran a la cabeza del poder., RBsta idea es



definitiva dentro de la idca de gobierno en general; para demos-
trarlo no es necesario zcudir a las elaboraciones doctrinales, ¢s
suficiente ver tertimonios de aquellos gue se encontraban en rela
cibén con el poder d¢ una manera directa; y resulta adends conve-
niente tomar como punto de partida dichos testimonios, pues nos
entregan de una mancera més vivida csa idea de proteccidén y los
problemas en torno a los cuales se va definiendo a lo largo del

primer siglo de la colonia.

Afirmado ya 2l poier d¢ los conguistadores cspafiolss sobre
los pueblos que anteriormente estuvieron bajo el de los mexicanos,
Hernan Cortés, actuando como Capitéan Gencral y Gobernador ds Nue-
va Ispafia, en 1525, envia una carta a "Hernando de Saabedra, su
lugarteniente, cerca de lo gue ha de hacer para cl buen trata-
miento de los naturales e vecinos de Truxillo, e do¢ la Natividad
de Nuestra 3efiora" (3), en la que despues de la salutacidn y fér-

mula de rigor, advierte de inmediatos

Lo primero: Porgque del buen tratamicnto de los naturales de
estas partces Dios Nuestro Sefior e Su lMagestad son muy sarvi
dos, ¢ dello resulta todo bicn ¢ pacificacidn de la guerra,
terneis muy espocial ¢uidado e vexilancla en que sean muy
bien tratados ¢ no consintais guce ninguna persona les haga
agravio ni fuc¢rza ni por mancra, ¢ al que lo fiziere casti-
galle eys con wmucha rigurosidad en presencia de los indios,
¢ déndoles a c¢ntender porque se faze el castigo; por manera
que c¢llos conozcan que han de ser awparados ¢ mantenidos en
xusticia, ansi ellos como sus fazicndas. (4)

Se advierte agui la época de conguista, pues se hace ver la
proteccidn o "buen tratamiento" de los naturales como un melio de
"pacificacidn"., La proteccidn de los naturales en estos momentos
parece ser sindnimo de gobierno apto para el establecimiento y
consolidacidén del podzr; y no sdédlo con respecto a los naturales
pucde verse asi, sino gue también con respecto a los "veainos',
los "comerciantes", y 2n gencral a todas las personas qué s en—

cuentran bajo la Jjurisdiccidn de Saavadra.



Por lo que hace a los comcrciantes dicas:

Item: porgue todo ¢l bien de las ticérras nuevas ¢ que
nuevancnte se puceblan, es (el) trato gue en cllas se tiens
por mar, por donde bastecen ansi do gente couo de todas
otras cosas nescaesarias, terneis mucha vexilancia en que
los mds navios que a estas partes vinieren, no les sea fe-
cho ningin agravio, antes scan favorecidos ansi en la co-
branza de sus fletes como zn ¢l despacho de sus navios, no
dexen ser breucacnte despachados; porque faziendolo ansd,
tengan gana de venir muchos més, ansi dellos coumo los gue
lo supleren.

Item: porque log merczderss gon los gue provesn las t%e-
rras nuevas ¢ noblecen los pucertos e pucblos dellas, ansi
mismo mirareis que en todo sean favorecidos y ayudados; e
si en alguna de las mcrcancias que truxeren de obiere de fa
zer avalacidn o tasa por algunos derechos que pertenczcan a
Su ilagestad, sca fecha por los Oficiales gue yo &n noabre
de Su legestad dexo nowbrados, poara gue cobren sus realces
rentas; y en vuestra presenciz e de los Regidores; por aane
ra que a Su Magestad no se pueda fazer frabde, ni a los di-
chos mercaderes agrevios. (5H)

Respecto a las personas o pobladores en general, sn tanto
sujetos a la jurisdiccidn de lus autoridades, en especial a la de

saavedra, advierte:

Item: porque ¢l buen tratamisnto que las personas gue ad
ministran Xusticia e gobiernan eén nuestras tierras nuevas,
fazen a los que a e¢llas viencn a poblar, es causa para gue
les forzaren subxcetos, los amen, a amandolos sean wejor obeg
decidos, puesto que vuestra persona ¢ buena condicidn yo
tengo an este ¢l conceto que ¢s necesarioj pero Cowo sea CO
sa tan principal, o0s rucgio ¢ vncargo mucho, que todas las
personas que cstuviercn debajo de vusstra Xuresdiccidbn, an-
si vecinos cowmo estantes e avitantes, scan de vos muy bien
tratados ¢ honralos e amparados con Xusticia, ansi cllos co
mo sus fagziendas; ... (6

De esta carta, en la gue Cortdis da instrucciones sobrs algu
nos aspectos del gobierno & su lugarteniente, polemos sacar cen
claro varias ideas gen:rales: 19, la imposicidén del buen trata-
niento de los naturales de la tierra cowmo principio de buen go-
bierno, idea que¢ aparece en primer lugar --y esto es significati-
Vo como sg vera--, y ¢l smparo de los mismos frentc a aquellos
que pretendian agraviarlos o los agravien como yriuera obligacidn

del gue gobierna.



29, La nccosidad del couwsrcio en las nuevas ticrras, prinei
palmente el maritimo, y la utilidad de proteger este medio.

3%, Los mercaderes como elemento que beneficia y noblece
3sas tlerras, y la necssidad de favorecerlos, srotegiéndolos, para
que vengan y permanezcan, eliminado toda posibilidad de agravio a
los mismos en el cobro de las rentas reales.

49, ELl buen tratanicnto que las personas que administran
justicia deben dar a los habitantes de las nuevas ticrras, como
causa para la sujecidn voluntaria de éstos, y por lo cual la auto
ridad debe tener especial cuidado en "gue los vecinos, cstantes @
habitantes sean ... muy bien tratados e honrados e amparados, asi

e¢llos como sug haciendas'.

Bstas ideas, nacidas de la prdcticuz, iz la neccsidad de
asentar el gobierno en las nuevas tierras conforme a lo que se
consideraba iddnco, pueden resumirss en un enunciado: gobernar pa
ra lograr el asentamicnto del dominio de una manera adecuada, es
proteger a las personas y sus bicnss, a fin de gue "amen" a quie-
nes mandan o ejercen la utoridad y se¢ sientan atraldos por zllos,

Desde entonces, a unos afios del ascntamiento del poder espa
fio en Nueva Espafia, encontrawos ya la idea de proteccidn como com
ponente indispensable 1e Lo gquée se consideraba un buen gobizrno.
Pero podriamos preguntarnos: ¢ fran sdlo las nccesidades de atraer
a los naturales, a los couwerciantes y pobladores en general las
gue wotivaban esa forma de entender el gobierno? sUna vez gae se
logra una uayor ¢stabilidad politica, desuparccen semejentes apre
ciaciones de lo gue se congidera debe ser el gobierno? Tomemos
dos documentos de la ssgunda mitad del siglo XVI, en los qus se
tratan problewas de gobierno en general, para responder a cstas

preguntas; uno es el deworizsl dz zlounos avisos tocantes al buen

gobierno de la Nueva Ispafla y algunas cosuas convenientes al ser-

vicio de S. il. e acrecentamiento de sus reales rentas ¢ hazienda,

e ema




que data del afio 1570 (7); el segundo ss la fauosa Ingtruccidn

que por mandsdo de S, ., hize ¢l Virrey Don Martin Henriquez, pa-

. e . A
ra el Conde de 1g Coruda. la cual sl Conde envio a pedir desde el

camino, y contiene todo lo mds cue los vireis /virreyes/ tienen

en esta tierra a gue acudir, fechada por el propio don Wartin Hen

riquez el 25 de septieubre de 1580. (8)

Por la extensidn material y teuwdtica de ambos documentos,
por el hecho de proceder de personas que se hallaban en relacidn
con el poder de manera diferente (el priwero es de un observador,
el sepundo del funcionaxio principal: el virrey) y, ademds por el
momento en que se escriven (una vez jue el virreintato se ha asen
tado definitivamente cowo forma en gue se ejerce el gobierno y la
administracidn en la Nueva Zspafia), los dos documentos resultan
iddneos pura sopesar la importancia que se did a la idea de pro=-
teccidén dentro del gobierno, y entrever los probleuwas a que obede
ce esa consideracidn Jdel deber de proteger como deber a la auntori
dad.

Veamos el primero. Sin el senor circunlogquio el autor del

Memorial entra en el primer punto:

Primeramente: se ha de mandar al virrey de la Nueva Ispa
fla que visite una vez cada afios los pueblos principales de
cada partido e provincia, e inquiera, sepa e averigile como
usan sus oficios los Illinistros de Justicia, sin aguardar a
gue se les tome residencia, porgue las residencias que alléd
se toman, son en favor de los Jjuezes que las dan, y de indus
tria... y las tales personas a quien se toman las tales re-
sidencias, después gue han robado a los indios, les hechan
frailes e shuatos é%, &nahuatlatosz7 e otras personas, para
que les rueguen gue no les pidan residencia; y desta nanera
se guedan con cuanto han robado sin desagraviar a las par-
tes a quienes han hecho gravisimos agravios e injusticias.
in esta visita, que el Virrey Gobernador hiziere, ha 3e in-
guirir y saber Je los indios, de los pueblos gue fuersn ca-
baga de partido y de sus subjetos, que agravios e injusti-
clas les ha hecho el 2lcalde mayor, o corregidor, o sus ofi
ciales... (9) -

Lo que sigue de este lergo documento es una prolija enumera

cidn de los agravios ¢ injusticias mds comunes que se cometen con



los indios, a la cual no nos interesa entrar en este wmomento,
pues sdélo tratamos de destacar el hecho de gue el primer y princi
pal deber de la mdxiua autoridad se considera el deber de protec-
cidn como funcidn de zZobierno.

De esa suerte, el =autor del mewmorial advierte cémo el vi-
rrey debe inquirir sobre los agravios cometidos en perjuicio de
los indios no s86lo por los wministros de Jjusticia, sino que taan-
bién por los encouenderos o por ministros y encomenderos conjunta

mente!

Y las wismas prezuntas se nan de hacer contra los enco=-
menderos que tisenen indios en encomienda por 5. 1., y con-
tra sus debdos e alle.ados e paniaguados y contra los ofi=-
ciales de las Audieuncias en particular,

Item: se ha de saber y averiguar, si los tales ministros
e justiclage o gus oficiules han hecho malos tratamientos a
los indios, tenifndolos presos o aprisionados sin causa bas
tante, o si los Jan aporreaio o maltratudo... /1n101d otra
vez la enumera01ua de agravios comunes, sobre Ta que tendre
mos gue volver umds adelante/ (10)

Otro tanto exige al virrey con respscto a las autoridades

ind{genas en sus pueblos:

Item: se ha de saber, ¢i los cacigues, gobernadores e
principales han zastsdo biences de la coiunidad, malgastado
en borracheras e comidas e gastos excesivos... € si para es
te efecto nhan hechado pechog e derramas, 0 para gdstar con
los juezes sus ociciales y encomenleros, 0 para seguir plel
tos particulares...; porgue segdn se ha visto y se ve cada
dfa, es cosa muy ordi.aria nacerse esto, y los macehuales
tributarios son wmuy bexados e wolestados... (11)

in este testimonio =g imposible separar un concepto de 20~
bilerno haciéndolo independiente de los problemas précticos, nuy
concretanente sgeflalados, sobre los gue se exige que actue la auto
ridad; y es que la calidad propia del documento no lo permite, se
trata de un texto en que se seilalan las prdcticas viciosas y los

males gque de ellas ge sisuen para los indios en la administracidn

de justicia, cobro de tributos, etc.; pero es ahi donde se



advierte la idea fundauwental que venimos persiguiendo: la protec-
eidn como una medida principal en la actuacidén del gobierno en un
nedio en que lo caracteristico son los abusos de las autoridades
¥ los que tienen una situacidn poderosa dentro de la gociedad, cQ
mo los encomenderns, aungue no se les coaceda o les corresjponda el
cardcter de aaforidad, sobre otros, los indics, que se consideran

débiles.

€5

sto fitimo es iuportante destacarle, 31 se ve el lleaorial,
al menos en las partes gue hewos transcrito aqui, puede sac:rse
en claro cdmo su autor considera a los indios cowo la parte dévpil
de la socledal, sobre la yue recaen los agravios. I8 decir, ad-
vierte a la poblacidn iudigena de la sociedad novohispana, organi
zada en pueblos o comunidades, como victima de la poblacidu espa~
flola gue cuenta con welios de poder, de ahi _ue iwponga al virrey,
como priwmera condicion para "el buen zobierne de la Nueva Zspaiial,
el deber de visitar e inguirir sobre tales agravios, con objeto

de rewediarlos wediante una zccidn protectora. Asi, si no se dice
expresanente, si se puede sucar de lo implitito en todo el Hemo—
rial el concepto que se tiene del gobiernc a través de lo gue se
considera su principal fu:cidn: la »roteccidn, y, concretaunsnte,

la proteccidn de los indios.

asta idea del gobierno cow@o protector se confirma de ananera
expresa en la Instruccidn del virrey don Martin Henriquez diez
afios después, y resulta uuy interesante ver cdmo, al hablar sobre
"todo lo més que los virreyes tienen en esta tierra a gque acudir”,
da primordial importancia = la proteccidén de los gobernados en 8e
neral, y a la de los indics en particular, Tomemos el docuumento

desde la parte introductoria para apreciar bien ese hecho:

Lo que S. M. /el rey/ me envia a mandar, y V., S. I. /el
Conde de la Coruia su sucesog7 me pide de dejar algunos avi
sos de lus cosas d2 esta tierra, entiendo que es cosa muy
nescesaria, sieapre que a eila /Ta Nueva Zspafia/ hubisre de



venir algin virrey y salir otro; poryue es tan diferente 19
de ‘spaiia de todo lo gue se trata aca en las Indias, que sl
ol gobernador nuevo no se vale de lo gue puede advertirle
el gque acd ha estaldo, tengo por cosa imposible poder acer-
tar en muchas cosas... (12)

TLa primera cuestidn que ocupa al vir:ey Henriquez es el vi
rrey que gobierna y la Audiencia, como autoridades méximas, cuyo
prestigio, rectitud y la obediencia gue se les debe resultam in-
dispensables para la estabilidad del reino, de tal suerte gue
"ninguno se atreba con las cabezas a cosa gue huela a desaca-
to". (13)

La seguanda son la cantidad de ocupaciones que el virrey tig
ne y padece como autoridad principal que debe velar por el orden
v la paz en todos los aspectos de la vida, por amds que se trate

de minucias o nifierias: y asi dice:

2. .. sabra V. S., gue aungue juzguen en Ispafia que el
virrey es acd muy descansado y que en tierras nuevas no de-
be haber mucho a gus acudir, gque a wnl me ha deszengafiado deg
to la esperiencia y el trabajo gque he tenido, y lo mismo ha
réd V. S., porque yo hallo que s6lo el Virrey es acé dueflo
de todas las cosas que alla estan repartidas entre muchos,
y el sole ha de tener cuidado de ZIQ; que cada uno habfa de
tener en su proplo oficio, no solaumente seglar sino también
eclesidstico... (14)

Adends advierte gue ro es sdlo esa acumulacidn de carzos la

gue apura y abruma al virrey, sino el 2aecho de que

... hasta los negocios y nifierias, gue pasan de enojo entre
algunos en sus casazs, les parsce gque si no dan cuenta dellos
al virrey no puede haber buen suceso. ¥ visto yo gue la tie
rra pide egto, y que el virrey ha de ser padre para todos,

¥y que para ello ha de pasar por todo =sto y poner uano en
todo y oirlos a todas zacras, sufrirlos con paciencia wme aa
sido forzoso hacerlo. (15)

De semejantes h=caos entiende el virrey su cardcter de auto
ridad paternal, cowo lo dice (%ha de ser paire para todos"); pero
a rengldn seguido exprssa cdémo esaz cardcter le confiere una fun-

cién protectora, ya no por la simple fuerza de los hechos o



10

circunstancias de la tierra, sino por un deber de autoridad (que
en térainos actuales se llamaria "competencia propia") ante cier-

tas personas y en ciertos cusos:

Y en gcudir a otras obligaciones forgosas gue sbélo son del
virrey, que es el amparo de todos los monasterios y hospi-
tales y mucha gente pobre y desamparada, que hay en esta -
tierra, huérfanos, mujeres e hijos de conguistadores y --
criados de S. ., porque pasarian mucho trabajo si el Vi -
rrey no mirara por todos, ¥ en los hospitales, particular-
mente conviene acudir al de indios desta ciudad / de Méxi-
co 4 vy al del puzrto de San Juan de Ulda; porque el de los
indios de que aquf{ tiene nombre de Hospital Real, y pien -
san todos gue 3. I. provee lo necesario, acuden pocos a &1
y asi padece necesidad: demds que los espafioles, desouds ~
de servirse de los indios, mds cuidado tienen de sus perros
gue no dellos, y hubieran muchos perecido, as{ desta ciu ~
dad como de los de fuera, si no se les hubiere hecho este
recurso, ¢n lo que V. S. hallard haber yo trabajado lo que
he podido. (16)

Surge ya aqui, en el segundo punto de la instruccidn, la -
funcién protectora de la autoridad médxima; la idea de proteccidn
gque se impone, ante las necesidades y ca.os reales, cowo una -
idea de gobierno o wmodo de gobernar. Por una parte el virrey Hen
rigquez destaca la penuria de los desvalidos miembros espafioles -
--huérfanos y viudas, aujeres ¢ hijos de conguistadores, y cria-
dos del rey--, por otra, y en términos bastante crudos, la le -
los indios de guienes se cirven los espafioles, y a los gue lebe
acudir para proteger su salud. 3e da la consideracidn de los deg
validos en general, distinguiendd entre cspaflioles e indios, como
impositiva de la idea de proteccidn en el gobierno.

Pero no para ahi, =zl siguiente punto, el tercero, es ads -
elocuente en cuanto a la consideracidn de los indios: se les ve
como a una gran parte de la sociedad cuya caracteristica cs la ur
gencia de proteccidn. Toitlo 2st: punto tres ¢s una consideracidn

del virrey como protector de los indios, se hace agul concepyto

de gobierno lo que en el Memorial al que nos hemos referido sz
apunta como principal problems; ¢s decir, hay una forma especial

de entender las funcioaes de la autoridad principal de Nusva
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Espafia, segun puede verse en lo que citamos a continuacidn:

3.- Ya tendrsd V. S. entcndido que de las dos republicas
ue¢ hay gque gobernar cn eésta tierra, gue parag lo gue prip—
cipalmente S: M. nos envia ggg'gg para lo tocante a los in-
dios y su amparo. ¥ ¢s ello ansi, gue a esto se debe acu-

dir con mé4s cuidado, como a parte mds flaca, porgue son
los indios gente tan wmiserable, gque obliga a cualguisr pe-
cho Christiano a condolerse dellos. Y esto ha de hacer el
Virrey con mds cuidado, usando con ellos oficio de Padre,
gue es: por una parte no permitir gque nadie los agravie, ¥y
por otra no aguardar a que ellos acudan a sus cosas, por-
que nunca lo hardn, sino ddrselas fechas, habicendo visto
gque conviene, como lo hace ¢l buen padre con sus hijos; ¥y
¢sto ha de ser sin hacerles costa ni gastos, porgque los
méds dellos no tienen donde puedan sacar un real, ni susg ne
gocios son de calidad ni cantidad, que no les sea mds dtil
conformarlos en una ufia. (17)

Aqui advertimos varias cosas importantes, dadas a conocer
expresamente por el virrey:s 1°., las dos republicas que hay que
gobernar, la de indios y la de cspafioles; 2°. la razdn de ser
del virrey como autoridad (en tanto que a ésta se le juzga por
la iamportancia de sus funciones) e¢s "lo tocante a los indios y
su aumparo"; 3°. pues esa republica o parte de la sociedad gober-
nada se considera como la "parte mds flaca", ya que los indios
son "gente tan miserable, que obliga/n/ a cualguier pecho
Christiano a condolerse dellos"; y 4°. destacdndose la funcidn
eminentemente protectora del virrey, se¢ advierte cdmo debe ac-
tuar "usando con ellos oficio de padre".

Zn otras palabras, dentro de la sociedad en que se realiza
el gobierno se considera que existe un descquilibrio dada la mi-
seria y debilidad de los indios frente a los espafioles principal
mente --pues como vercaos mds adelante también se toman en cuen-
ta otros grupos, hacifndolos aparccer cowmo agraviantes de esa
parte débil de la sociedad--, concibiendo a la funcidn de gobier
no, encomendada al virrey, como la gue debe remediar esos incon-
venientes, y esto a través de la proteccidn y amparo de los ine-

dios. Gobierno, cen este sentido, se define como proteccidn.
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En los treos testimonios utilizados hasta agui puede verss
esa forma de entender 21 gobierno bajo la idea de proteccidu como
una idea fundamental por la que e¢n buena parte puede definirse.
Los tres documentos proceden de la préctica gubernamental en Nue-
va Espafia. Ahora seria interesante, antes de cerrar este primer
capitulo, utiiizar conjuntamentc otros documentos de esa misma
época, pero de procedencie distintaz, para ver qué peso tiens la
idea de proteceidn en la concepeidn del gobierno, concretamante
¢n relacidn con las actividades del rey, de quien todas las que
hasta aqui se han mencionado (principalmente Cortés como Capitén
General y ¢l virrey) se consideraban servidores.

Tomcmos como punto do partida la instruccidén gue su Mages-

tad del Rey don Carlos, y dofiz Juana Su llzdre dieron a Hernando

de Cortés, para ¢l buen tratamiento y conservacidén de los natu-

rales, y su poblacidn y pacificacidn y buen recaudo de la rsal

hacienda. del afio 1523. (18) En los tres primeros puntos se ha-
ce una apreciacidn de la calidad de la tierra y de los natura-
les, considerdndose un descubrimiento afortunado y una conguista
gloricsa, ya que seé¢ ticne a los indios por superiores a los de
las Antillas: También dentro de¢ esos tres primeros puntos se ha-
ce especial mencidn de ls obligacidn de convertir a la fe catdli
ca a los indios; para pasar después sl punto 4, en que se comieg
za a tratar lo reclacionado con su proteccidn.

Se inicia el trato de este problema haciendo ver los dafios
que en las Antillas s¢ siguieron para los indios con los reparti

mientos y las encomiendas, advirtiendo a Cortés cdmo,

veeallende del grandi{simo dafio y pérdida que de la muerte
y disminucidn de los dichos indios a avido, y el gran
deservicio quc de ello ha recebido, ha sido causa y estor=-
vo para que los dichos indios no viniesen en conocimisnto
de nuestra Sancta fe Catholica.,.. (19)

Por 2llo se manda que se dsje a los indios en libertad, que sélo

comercien y contraten con los espafioles, sin sujetarles a &stos
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en forma alguna:

Y aueis de dar 2 entender --dicen a Cortés-~ la merced que
en esto hazemos, ¥ la voluntad gque tenemos 2 que sean bien
tratados y ensefiados, para gue con mejor voluntad vengan
en conoocimiento de nuestra Sancta fe Catholica, e nos sir-
van ¢ tengan con los Ispatioles que a la dicha tierra fuew

ren, amistad y contratacidn. (20)

Agqui se ve (como en el primero de los documentos citados,
¢l de Cortés) la proteccidn couwo una politica rclacionada con la
conquista y pacificacida de la tierra, como medio para atraer a

los indios, lo que se reczlca expresamente cuando se dice a Cor-

O~

tég:

... ayueys de defender so bucnas penas, gue ninguno so co-
los de la dicha contratacidn tome de los indios cosa algu-
na contra su voluntad, ni por engafio, sino por limpia y 1li
bre contratacidn porque demas de los dichos provechos (o
beneficios para c¢spafioles ¢ indios), seréd esto causa de
quc tomen amor con nosotros. (21)

No s¢ menciona como sujetos de proteccidn a otros gue no
sean los indios: Ssts es un documento construido sobre los hechos
de¢ la conquista ¢ intzatos de pacificacidn, y sobre la desastro-
sa experiencia de las Antillag; la protecciodn dispensada es un
instrumento pera evitar los males que alli se sufrieron, de paci
ficar y poblar sin la extincidn de los indios.

Pero aqui, como lo hicimos ya con la carta de Cortés a
Saavedra, cabria preguntarse de nueva cuenta para apreciar la ac
titud del monarca espafiol con respecto a la proteccidn como acto
de gobierno: ¢Es sblo la ncecesidad de atraer a los indios en la
etapa de conquista y pacificacidn la que impone a la proteccidn
como medida de gobierno? (Una vez lograda la estabilidad pol{ti-
ca y el ascentamiento de los grupos de espafioles entre los indios,
desaparece la proteccidn cowo idea principal de lo que debe ser

el gobilerno en lasg nuavas tierras®
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No es necesario ir muy lejos, cronologicamente hablando, pa
ra respondcer a estas preguntas; un documento que data de 1528,

las Ordenanzas hechas por el emperador don Carlos... para ¢l buen

tratamicento dc los indios (22), os hacc ver cémo la ides de pro
teccidn, una vez que se va asentando el poder espafiol en Nueva
Espafia, se constituye on una de las ideas bdsicas de gobierno, y
que esa idea no responde sélo a las necesidades del momento o
circunstancias de la conguista, pues se lmpone como uno de los
mzdios por los gue se realiza la intencidn del rey o finalidad
misma del régimen: conversidn y conscervacidn de los indios.

Tomemos dos parrafos de este documento, ¢n los que se ilus
tra el hecho seflulado, ¢l primero y el pemiltimo.

Zn el primero s¢ dice:

Don Carlos por 1la divina clemencia Smperador de los Roma~-
nos Scuper augusto, y Dofla Juana su madre, y el mismo Don
Carlos &c. A vos el nucestro presidente y Oydores de nucs-
tra Audienciza y Chancilleria Real de la Nueva Hspafla, que
reside en la ciudad de México, ¢ 2 vos los revercndos pa-
dr:s ¥. Juan de Garces Ooblspo de Tlaxcsla y Fray Juan de
Cumarraga electo Obispo de lexico, y = los devotos padres
¢ prior ¢ guardian de los monasterios de 3. Domingo y 3.
Franeisco de¢ la dichaz ciudad de iexico, Salud y Gracia.
Bien sabeis lo que por nucstras coulsiones vos esta cometi
do cerca de¢ la inforwzcion que aueis d¢ auer d: los Indios
naturales dessa tiercs, de las personas que los tienen eén-
con:ndados¥®, y obras cosas cercu de su buen tratzmiento.

5 agora sabced qu2 nosotros somos 1n¢ormudos que las perso-
nas a quicn estin encomendados e repartidos los dichos In-
dios, y de otras wmuch:ss personas HEspafioles que en essa tie
rra residen, han rccibido y cada dia reciben malos trata-
wizntos, e¢specialmente en cosas que de yuso sceran declara-
dus: 10 qual dewas de ser e¢n tanto descervicio de Dios, y
tan cargoso para nusstra Real Conciencis, y contrario a
nuestra religidn “hrl@tlana, porgque todo estto cs astorvo
para la conversidn de los Indios a Nuestra Sancta Te Jaté-
licu, gue es nuestro principual desseo ¢ intencidn, y lo
que todos somos obligados a procurar, viene mucho inconve-
ni:nte para la poblacidn y perpstuidad de la dicha tierra,
porgue a causa de los excesivos trabajos y vexaciones que

¥ Pese a la primitiva intencidn de no permitir las zncomiendas
de indios, estas se hicivron incevitables por las necesidades
del medio. Vdase Hernin Cortis, V carta de relacidn de 15 de
octubre de 1524, en donde alega la necesidad d¢ las encomien~
das. Cartas de¢ relacidn. México, Porrda, 1960 (Col. "Se epan
Cuantos...", 7) pp. 174-182.
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les han hecho y hucen, han muerto y mueren muchos, que lo
uno y lo otro, como vels es tan gran dafio y tan ¢n deservi-
cio de nuestro Seilor, y dafio de nuestra corona. (23

Las Ordenanzas tocuan diversos problemas concretos: traba=-
jo, libertad, bicenes, doctrina (o educacidn religiosa), protec—
cidn contra vagabundos espafioles, libertad de residencia, y
otros, como principales derechos 4c los indios, y se¢ hace mencidn
dc las formas en gque &$stos son agraviados comunmente, para con-

cluir en el pemdiltimo pirrafo con la siguiente disposicidn:

Porgue podria sur que algunas parsonss no mirando a nues-
tro servicio ni ¢l bien y conservacién d= los dichos In-
diog, desseando guce no sce guardassen estas ordenanzas por
sus intercsuvs pirticuluares, suplicassen dellas o de algu~
nas dellas ... :andoemos que las guardeis y cexecutels oo
sin embargo de gualguier apelacidn o suplicacidn ... (24)

Zn los dos docum:zntos firmados por los monarcas gue hemos
citado, cncontramos la proticceidn dirigida a los indios; couwo se
puede ver, ésta fuc la pirte de la poblacidn novohisgpana que gé
ve cowo sujeta a proteccibén por excelencia, y aungue encontramos
drdenes dirigidas = proteger &z ceaspufioles (25), semejantes dispo-
sicioncs se refieren sdlo 2 problewas concretos, no a problauas
gencrales doe gobvierno, y wacho menos cobran un zlcancs tal, como
¢en ¢l caso de los indios, cue lleguen a definir ¢l tono general
de la protsccidn cowmo unz politicu de los monareas c¢n el gobier-
no novohispano. Zn cuaabio, tratindose d¢ los indios se advierte
cémo el rey considera que la falta de proteccidn a éstos es una

fuente de deservicio, s decir una falta o atentado contra los

’
{3

fundamentos del fregimen.,

A lo largo del sizlo XVI encontramos, dentro de las dispo-
siciones que ticenden a lograr la protecceidn (muy abundantes vor
otra parte en las recopilaciones, 2 tal grado que son una carac—
teristica de todo ¢l sistens general del derecho indiano (26)

ege mismo tono sn gue se les advierte como disposiciones de
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primera importancinz dentro del régimen en general: el agravio he
cho a los vasallos del rey es acto en su degervicio, muy espe-
cialmente en ¢l caso de los indios (27)

Para concluir 1a ilustracidn de este hecho, tomemos un do-
cumento del wismo =2fio de la instruccidn del virrey Henriquez,
1580, 12 "Cédula 2l Virrey y Audiencia de Nucva Espafia, p2ra gue
informen dc los cxccssos gue se hnn hecho contra los Indios de
aquella tierra y agr=vios gue han recibido, y reciben y los reme

disn" (28), cn 12 que ¢l rey advierte:

«e.COmMO nuestro cuyl:do de contino crecce en dessear siber
¢l estado e¢n que ¢sto (--l2 conservacidn, conversidn y
bucn trato de los indios--) esta, nos ha causzdo gran sen-
timiento 1z mortand:d y pestilencia que ha aczaecido cn
¢gsus proulncits ¢n 12 qual entendemos gue han faltudo mu-
chos (indios), y touwbicn s ber por wedio de zlgunos reli-
Zlosos, y person:s Zclosss del Scervicio de Dios, gus en lo
gue toc= a gu libertad y buen tritomiento, se ha tenido y
tienc menos cuydado del gue se deuiz, y que =2nsi ha2n sido
molesttdos con tr:bnjos personales, principalumsnte en ser-
vicio de minns, Jdé suertc que lo uno y lo otro los tizne
afligidos. Y porgu: si no se¢ remedizssce, serin contra nues-
tra Voluntad, gug sicupre hh gido su bien. Os mandsmos gue
cosa tan iwportinte y del servicio de Dios Nuestro Sefior,
v auestro, mircis y plotigucis desto, inforwsndoos muy par
ticul.rmcnte del exceso que en ello hs auido, en el qual
proucrcis breve rcaedio, bolviendo y mirando por essos na-
tursles, dc sucrte gque como umuchis vezcs se os ha ordanao-
do, sexn bien tritndog, aupurzdos y defendidos, montenidos
en justicia, y su libertzd, como subditos y vaisillos nuss-
_ggcﬁL‘_‘. .. (29)

Hemos mostrado haosta nguil verias disposicionss, tanto de autori-
dodes novohispanns como de¢ los propios monircas cspafioles; en an
bis encontraomos 12 idea de proteccidn como unz idea fundamental
de gobierno. Prime¢ro, c¢n los =z=flos inmedinztos a la coanquista, la
proteccidn aparcce como un medio de ascentamiento y pacificacidn,
pero después, ¢n lo sucasivo, un: vez que se logran subas cosas,
la proteccidn siguc sicndo un medio fundamental de gobierno, se
impone coino un= idez de lo que se¢ considera debe ser el gobierno
frente & circunstonci:s distintas que y=2 no son las de conguista

v pacificacidn, en ¢l dlvimo currto del siglo XVI.
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L2 considerncidn e los indios como uns parte débil dentro
de 1a socied:d gobern:iz, hrce gue, c¢n lo gque o ellos se refie-
re, gobicrno y proteccidn se consideren idess equivalentes; idea
gue no tiene el mismo poso cu .ndo se troate de disposiclones roefe
rentes ~ miembros de 11 socicd~d novohispnns no indios, por mis
que = éstos no s¢ les dejd de proteger cn ciertos casos (30).

Bajo esta import-ncia qgue lo idea de proteccidn tiene den~
tro dc¢l gobicrno novohispano, hay una problemitic: fundament=l,
que, como la ides misms 4¢ proteecidn, se define escncial a lo
largo de¢l siglo XVI. Antes de pasar o estudizr a la proteccidn
misma como hecho histdrico, ~niliz’ndols --1lo gque nNos pProponemos
hrcer ¢n 12 segunda prts de este trabajo--, convicne advertir
¢sa problem?itic. fundmentnl del gobierno novohispano, sobr:e 1z

que se erige 1o iden 12 L1a proteccidn como principzlisima.
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IT
VIDA SOCIAL Y PROTECCION

A qué obedecid la importancia dada a la proteccidén en el gobier-
no novhispano? Responder a esta pregunta implica penetrar en los
hechos que hay detrds de las disposiciones protectoras, y desta-
caf la manera en que eran aprehendidos y vistos por las autorida-
des o por aguellas personas que, de una manera u otra, a través
de peticiones o inforaes, se hallaban en relacidn con el poier.
Esto es, se impone la consideracidén de aquellos aspectos de la
convivencia humana frente a los cuales las autoridades agumieron
un papel de protectoras, y percatarse al mismo tiempo de la forma
en que entendian los hechos y la importancia que les dieron den-
tro de sus labores, couo problemas a lecs gue debian atender.

La problemdtica propia del medio novohispano se fue articu-
lando a medida que los acontecimientos impusieron a las autorida-
des diversas cuestiones que resolver; cuestiones que surgen para-
lelamente con el establecimiento del régimen y le acompaflan una
vez que ha logrado asentarse definitivamente. En el establecimien
to de los grupos de egpafioles en las nuevas tierras, la organiza-
cidn de los grupos indigenas y las relaciones entre ambos se en-
cuentran un sinumero le cuestiones que implican problemas de pro-
teccidn para las autoridades. A los grupos indfgenas se procurd
organizarlos, y se lozrd hacerlo, de manera que hicieran posible
la subsistencia de los espafioles que vivian en las ciudades que
se fueron fundando, o en otros lugares, como los reales mineros,
las estancias y monasterics, y se les hizo cargar con el peso de
lag més gruesas labores y consecuencias implicadas en la expansidn
del sistema econduico espafiol, en actividades tales como la wine-
ria, la ganaderia, la agricultura europea y ¢l comercio. Todo es-
to trajo aparejado un choque constante de intereses entre aabos

grupos: los espafioles como empresarios ventajosos, por una parte,
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v la poblacidn indigena, organizada en pueblos y comunidades, como
masa sobre la cual recaydé el peso del avance de los espafioles al
servirse de ellos, utilizar sus bienes y despojarlos de sus tie-
rras y de sus "pobres naciendas" a través de diversos wedios legsa
les (servicios, cobro de tributos, obtencidén de mercedes de tie=
rras, etci), y muchas veces, sin respeto de la legalidad; tam-
bidn, como se hizo frecuentemente, se cargd sobre el couwdn e los
sueblos de indios el peso de las autoridades indigenas, las gue,
en arreslo con log esparfioles o de propia iniciativa, abusaron de
su poder.

Por otra parte, y muchag veces en relacidn con ese avance de
les espafioles y sus descendientes, nuevos grupos étnicos, negros,
mestizos y castas, surgidos en el proceso de la colonizacidn, car
garon sobre los indios -~y asi se les hace ver en varios documenw
tog~-, por lo que se les tratd de controlar con varias uedidas
dictadas para protegerlos; =zungue los miembros de esos grupos
--que siempre implicuron un problewa de asimilacidn en el gistenma
juridico espafiol-- llegaron a ser destinatarios de medidas protec
toras que tomaron en cuenta circunstancias de su inferioridad y
desvalimiento dentro de la scociedad novohispana.

Myera de los principales problemas de la proteccidn --plantea
dos, segun lo veremos, generalmente por el chogue de grupos étni-
cos diferentes: indios y espaflioles principalmente, y en segundo
lugar, negros, mestizos y castas e indios--, se encuentran los ca
sos y disposiciones relativas a espafloles y sus descendientes gue
realizaban eumpresas iluportantes, a quienes se protegié frente al
rigor de las autoridades, gue de no haberse moderado, habria trai
do perjuicio a la econonfa novohispana en general.

Esta es la visidn general gque puede obtenerse sobre la pro-
blemdtica de la proteccidn, pero a nosotros nos interesa ver la
forma en gue se va articulando y como se define con bastante cla-

ridad ya en el Udltimo cnarto del siglo %VI, analizando en tanto
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sea posible el contenido concreto o hechos gque la explican. Para
hacerlo contamos con 4dos tipes de fuentes: por una parte, los do-
cumentos yue se refisren a las cuestiones generales del goblerno
novohispano, en los gu: se incluyen, sezun hemos seflalado en el
capitulo anteri r, asjsctos relacionados con la proteccidn; por
otra, aguellas disposiciones reales (céddulas, cartas, capitulos
de cartas y ordenanzas) en que se dispone la proteccidn para cier
tos hounbres en casosg determinados. Los primeros ti:nen una cuali-
dad especial para nuestro propdsito: dentro de los problewas gene
rales (ue tratan, dejan ver el peso de aguellos g:e exigen la
accidn protectora del gobierxrno, y, dentro de éstos, por el orden
en que se enuncian --diverso en los documentos dictados por el mo
narca del gque se gigue en los gque proceden d=1 umedio novohispano,
como verenos-- se puelen advertir los patrones con gque se apre-
cilan los hechos de acuerdo con la circunstancia, la proximidad mg
terial o la lejania a esos hechos, de gquienes lo escriben o dic-
tan. Ademds, y esto es fundauental, en ellos es posible seguir
desde la primera mitad del XVI, hasta 1580, ciertas cuestioneg uds
0 menos determinadas, que se destacan como probleuwas comunes en
el wedio, repetidas a veces en términos semejantes, de tal suarte
que no dejan lugar a duda sobre su principalidad para el gobierno
novohispano,

Las disposiciones regias sobre cuestiones determinadas

--casuisticas, como se¢ lesg ha llamado con razén (1), por wids gue

auchas veces se indica su vigencia general-- ilustran sobre cier-
tos hechos que constituyen la problemdtica de la proteccidn, pero
es 386lo a través de la reiteracidn de varias de ellas --a veces
indicada en algunas exspresamente-- y de las declaraciones que se
hacen para gque rijan en cagos similares gue se tienen por frecuen
tes o usuales, como se puede advertir el peso de los hechos de
que tratan dentro de la problemdtica general de la proteccidn. En

estas disposiciones casuisticas, recopiladas en cuerpos legales
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como el Cedulario Indiano de 1596 y la Recopilacién de leyes de

los reinos de Indias, de 1680 (2), se encuentra, por una parte,
la confimacidn de aquellos probleuas gue se refieren, dentro de
las cuestiones genzrales de gobierno, en los documentos en gue se
tratan; por otra, algunos hechos y problemas diversos gjue ahi no
se ven.

Conviene entonces, ahora gue preteniemos adentrarnos en la
problemdtica fundamental de la proteccidn, utilizar primero los
documentos referentes a las cuestiones generales de gobierno, pa-
ra pasar despuds a las disposiciones casuisticas, indicando enton
ces la reiteracidén de aquellos hechos y cuestiones encontrados en
los primeros y la aparicién de los nuevos en el segundo tipo de

documentos.

1.~ Los problemas de la proteccidn en los documentos relgti-

a cuestiones generaleg de gobierno.

&1 primer documento relativo .al gobierno en general de la Nueva

ispafia, las Instrucciones ... para el buen tratamiento y conserva-

cién de los Indios, y su poblacidén y pacificacidn y buen recaudo

de la real hacienda, de 1523 (3), gque hemos citado en el capftulo

anterior, muestra la actitud con que las autoridades espafiolas,
los monarcas en particular, acogieron el descubriaiento y conguis
ta de la tierra, pues elogian su calidad, y, sobre todo, la de sus
habitantes en comparacidn con los de las Antillas y Tierra Mirus,
Unicas descubiertas y pobladazs hasta entonces: haciéndose ver cé-

Lo

«es los indios habitantes della, son mds hédbiles y capaces y
razonables que los otros indios naturales de la tierra firue,
e isla Iispafiola, y Sant Juan, y de las otras que hasta aqui
se¢ han hallado ... (y que) ... parece gue tienen mafia y ra-
zon para vivir polftica y ordenadamente en sus pueblos que
ellos tienen. (%)



22

La parte relativa a la proteccidn en este documento se diri-
ge preclsamente a los indios en una forwma bien clara, lo que re-
sulta explicable ante la desastrosa experiencia de las Antillas,
donde la forma de sometimiento de los indios a los espatioles, la
"encoulenda-repartimiento" (5), habia ocasionado la muerte de mu-

chos 1indios, como se hace gaber a Cortés:

i+d por quanto por larga experiencia auemos visto gue el

auer hecho repartimientos de indios en la Isla ZIspafiola y en
otras Islas que nasta aqui estan pobladas, y auerse sncomen-
dado y tenido los Christianos Sspafioles gque a ella an ydo a
poblar, han venido en . randisima diminucion por el waltrata-
miento y trabajo que les han dado: lo gual, allen@e del gran-
disimo dafio y perdida gue en la muerte y diminucion de lgg
dichos indios, y el gran deservicio que de ello ha recebido,
ha sido causa y estorvo para que los dichos indios no vinie-
sen en conocimiento de nuestra sancta fe Catholica, para gue
s€ saluasssh... (0)

Por ello se ordend que en la Nueva Ispafa no se nicieran "re
partimiento, encomienda ni depdsito de Indiosg", y que, por el con
trario, se les dejara vivir libremente, cowo vivian los vasallos
en los reinos de Castilla. (7)

Se plantearon entoncas varios problemas: 1°. la necesidad de
que los indios realizaran una vida politica organizada dada su ca
pacidad para ello, 2°, el impedir que se sujetaran directamente a
los espafioleg en forwa de encomienda-repartimiento, para que se
sirivieran de ellos, dajidolos en libertad con objeto de.evitar
los devastadores efectos que ese régimen habila producido en las
Antillas, y, 3°. la conservacidn y salvacidn eterna de los indios,
problema, éste Yltiumo, que aparece cowmo principal fin, y con el
que se relacionan los dos anteriores.,

Sstos problemas aparecen en el fonde de todas las disposicio
neg protectoras referentes @ los.indios, a lo largo del siglo
XVI, pero complicdndose con un simimero de cuestiones particula-
res, a medida que la convivencia entre espafioles e indfgenas las

hace aparecer ante los ojos de las autoridades y de las persornas
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gue a ellas se referian. Son los hechos mismos, y la forma de en-
tenderlos, los que determinan el caracter eminentemente protector
del gobierno, como veremos a continuacidn. Y es que las finalida-
des propias del régimen —--conservacidn y salvacidn de los indios--
v la forma en que chocan constantemente los espafloles, pretendien
do avanzar y obtener ventajas de objetos y hombres, y los indios,
de los cuales trataron de servirse para sus fines, no podian dar
otro resultado.

As{ se ve a pocos aflos de distancia, cuando se ha realizado
ya el priuwer asentawiento definitivo de los espafioles entre los
indios, con base en la encomienda, la que, pese al primer intento
de no imponerla en Nuzva Egpafla, se hizo inevitable, pues fue el
medio de fijar en la tierra a los miembros de la hueste conguista
dora y a otros espafioles que se establecieron agui (8). La forma
en gue se ven los hechos ocasionados por la convivencia de espafio
les e indios, y las coasecuencias del abuso con que los primeros
utilizaban a los segundos, es grave y negativa de acuerdo con los
fines principales del régimen: de esa manera no pudo desembocar
gino en la proteccidn de los indios en relacién con distintos as-
pectos de la vida --el trabajo, fundamentalmente-- gue aparscen ya
como problemas graves para las autoridades.

El testimonio de esos hechos es muy cluro en las Ordenanzas

».. para el buen tratamiento de los indios, de 1528, dictadas por

el emperador Carlos I (9), En ellas se dirige el rey al presiden~
te de la Audiencia de ¥México, y a los obispos de Tlaxcala y de Mmé
Xico, y a los padres priores y guardianes de los monasterios de
Santo Domingo y San Francisco de la Ciudad de México, haciéndoles
saber cdmo les estd cowmetido el informar al rey "cerca del buen

tratamiento de los indios", y cdmo ha sido informado de

que las personas a guien estan encomendados e repartidos los
dichos Indics, y de otras muchgs personas gque en essa tierra
residen, han recibido y cada dia reciben malos tratamientos
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y advierte a continuacidn la gravedad del asunto:

.o+ lo qual, demds de ser en tanto deservicio de Dios ntroe.
Sefior, y tan cargoso pcra Nuestra real conciencia, y contra-
rio a nuestra religion Chris¥iana, porgue todo esto es estor-
Vo para la conversion de los Indios a huestra 3Jancta f2 (La-
Tholica, que és -dice el rey- nuestro principal desseo g 1n-
tencion, y 1o gue todos somos oblijados @ procurar ... para
la perpetuidad de la tierra, porque a causa de las excesivos
Trabajos y vexaciones que se les han hecho y hacen /a los
indiog/, han muerto y mueren muchos ... (10

A continuacidén se enumeran, "“declaran", las '"cogas a que es-
pecialumente se debe atender para evitar esos males; la mayoria de
ellas son en efecto excesivos trabajos, impuestos a los indios en

diversas formas, segun se indica:s

... muchos de los Espafioles, diziendo que faltan bestias pa-
ra llevar sus wmandamientos y provisiones y otras cosas para
el servicio de sus personas y casas y itratos y de otra mane-
Ta, de unos lugarss & otros, toman de los Indios que hallan,
y las mas veces por fuerga y contra su voluntad, sin se lo
pagar, los hacen cargar a cuestas todo lo que los dichos es-
pafioles qguieren ... y por el mucho trabajo que dello reci-
ben, los dichos Indios se mueren y otros huyen y se van y de
xan sus asientos 7 lugares. (11)

Por ello se prohibe que se¢ les aproveche asi, y sélo se auto
riza a los encomenderos para que sc¢ hagan llevar el tributo hasta
los lugares en que resid:zn, no pasando la distancia que han de re
correr de veinte leguas, L cual se puele y debe moderar en caso
de que por los accidentes de la ticrra resultase ser '"contra dere
cho y fuera de razdén’, insistiéndose una vez mds en el cumplimien
to de la orden para el descargo de la conciencia real. (12)

Los parrafos siguicates versan sobre cuestiones concretas
qué implican trabajos excesivos para los indios, y se tratan con
el miswo tono de gravedad, prohibiéndose gue los indios encomenda
dos sean cargados por las "personas gque tienen por grangeria de
hacer bastimentos" para venderlos en las minas, y lo mismo que
los encomenderos no aprovechen a las mujeres de los pueblos gue

tienen cncowmendados parw "hazer pan a los esclavos que andan en
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las minas", pues a esas mujeres "las tratan como esclavas, y ha-
cen estar sin sus maridos e hijos ... de lo qual se sigue amucho
dafio..."; también se prohibe que¢ los encomenderos utilicen a los
indios de sus cencomicnias en "ayudar a los ... esclavos que andu-
vieran en las minas = descopetar ni echar wmadres de¢ rios ni arro-
yos ni otro ningin edificio que se hubiere de hacer"; igualaente
se ordena en otro pdrrafo "gquz no sean obligados los Indios a ha-
cer casas para que vivan las cuadrillas de negros", ya que con
ese quehacer "los dichos iadios son muy trabajados y fatigados's
Para lo carga, "desde los puertos de mar a la ... ciudad de YMéxi-
co o0 otra parte dessa Mueva Ispafla", se prohibe la utilizacidén de
los indios, salvo para la carga y descarga de las naos de media
legua, llevando la carga de la tierra a las naos o viceversa. (13)

En general estos trabajos prohibidos para los indios libres,
encomendados o no, eran permitidos para los indios esclavog. Los
espaﬁdles trataron de lograr la ventaja de utilizarlos como escla
vos, buscdndolos por iiversos mciiocs --guerra justa y compra-—, O
bien haciendo pasar por esclavos a indios que en rezalidad, "en la
verdad", cowo se dice, no lo eran. Ante este hecho, en las Orde-
nanzas que comentamos, se manda que se cumpla una provisidn real,
dictada el 20 de novimzbre de ese mismo afio (1528), en que ya se
ordenaba que no se hicieran indios esclavos, gue aquellos que lo
eran no s¢ hierraran, hecho sobre 2l cual habia ya otras disposi-
ciones. (14)

Después de esa refereancia a la esclavitud, las Ordenanzas

tratan el problema de los tributos que deben pagar los indios,
viendo a los encowenderos --como se ven en la mayor parte de las

disposiciones ahi contenidas-- como abusivos:

Y porque somos informados -dice el rey- que las personas
gue tienen encouwendados los pucblos de Indios, piden y apre-
mian a2 los dichos Ind.os para que les den tributo en oro, no
lo auiendo, y sobrello les prenden y aotrmentan y amenazan,
y ponen otros temores hasta que se los dan, de lo gque viene
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mucho dafio a la tierra, y es causa de la despoblacidn ds los
dichos pueblos, porgue los Indios para aver el oro que les
piden venden por esclavos a los hijos y parientes, para te-
ner contentos a los que (los) tisnen encowmendados, 0 se van
huyendo dellos. (15)

Por los hechos cnunciados en ese parrafo de las Ordenanzas

puede uno darse cuenta del peso gue implicaba para los ind{genas
el tributo, la lucha por contentar a los que se lo exigian o el
miedo a no hacerlo, de tal suerte que la excesiva carga tributa-
ria alteraba muy negativamente la vida de los indigenas; por ello,

a rengldn seguido se dispone

... GQueé en esto y en las demds cosas tocantes a los dichos
Indios se da la orden (de que) ninguna persons pida ni tome
a los Indios que tuvieren encomendados oro alguno, was gue
agquello que ellos de su voluntad, sin pre=mia alguna, les
quigieren dar, ni otra cesa alguna, salvo que aquello gue
tan solamente en el lugar donde ellos moran huuilere, y esto
sea en aguella cantidad gue son obligados y no mas, SO pena
quz lo gue (de) otra manera tomaren y pidieran lo pagaren en
¢l gquatro tuanto para nucestra camara, demas dc¢ tornar a los
dichos Indios lo gue contra cl tenor desta Ordenanca d:llos
rceibiercen., (16)

Como su ve, y por la gravedad dol caso, la ordenanza va més
alla de la cuestidn de 1a cspocic del tributo, ¥y ordena una mode-
racién c¢n su canvidad, sca cual sca la calidad de los bicnes en
que sc¢ pague.

A continuacidn se trata otro problema relacionado con las

cargas de log indios: los repartimientos, o scrvicios gque< cran

obligados a2 prastar; agqui se¢ comsidcran como perjudiciales para
la propia cconomia dc¢ los indios y la del medio en general, dado
el exceso en gue se les requeria; se trata an realidad de¢ traba-

jos excesivos, tcma dominantc ¢n las Ordenanzas.

Dice asi la partc conduccente del documento:

Y porguc somos informedos que al ticmpo que los indios ha-
zen sus scmentoras ¢ labrangas, los Christianos Bspanoles
guz los ti.nen zncomendados y cn administracidn, 4 otras per-
sonas log ocupan y cubaragan cn sus propias hacicndas y gran-
Jerlas, por manira guc¢ cllos dexan de sembrar, dc que vicne




27

mucho dafio a log Indios y Espafioles, porque de aquellos re-
dunda faltarles los mantenimientos y prouisiones y vienen en
mucha necesidad. (17)

Por ello se ordena a continuacidén gue "en los tiemposg de semente-
ras sean mas relevados (de servicios), y se les de lugar para que

(las) hagan coumo mas buenamente se pudieren hazer". (18)

La conversidn de los indios en general, libres y esclavos,

fue para los monarcas espafioles el problema principal en iamportan
cia, seguin se ha destvacado arriba, en las Ordenanzas se repite
constantenente al tratar diversos probleamas, pero al referirse a
los indios que trabajan en las minas se hace hincapié en él1, ad-

virtiendo cémo las personas que los tienen,

no mirando el 3ervicio de¢ Dios nuestro Sefior -dice el rey-,
ni la convession dellos a nuestra Sancta Fe Catolica, jue
es nuestro principal desseo e intencion, los dexan sin les
dar ni poner persoass ... que leg digan missa e instruyan e
informen en cosas de la Fe ...

Ante lo cual se ordena que,

qualesqguier personas cue tuuieren Indios libres o esclavos
en las minas, sean obli;;ados a tener y tengan personas reli-
gicsas de buena vida y exemplo para que los loctrinen ...

e impartan los saoramentos§ (19)

Bn otro apartado de las Ordenanzas se trata el problema de

los espafioles vagabundos que abusan de los indios, y también de

aguellos que sin serlo hacen lo mismo al pasgsar por sus pueblos:

Y porque la intencion de los mas Espafioles gque han pasado y

passan a essa tierra, no es de assentar y permanecer en ella,
salvo de disfrutar, y robar a los naturales, della lo gue
tienen, a causa de aallar entre ellos de comer, se andan va=-
gabundos, holgazanes de unos pueblos a otros, tomando de los
Indios lo que han de menester y lo que los Indios tienen pa-
ra su sustentacidn, y sobre ello les hazen muchas fuergas y
agravios; y asiwnismo lo hacen otros espafioles que van y vie-
nen a las minas desde la ciudad de México a los puertos de
Veracruz y iedellin, por los pueblos donde passan, de que se
siguen uuchos males e inconvenientes en la tierra, y es cau-
sa de la despoblacidn della. (20)
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Se manda entonces gue se remedle ese mal, imponiendo penas a
los que cometan agraving contra log indios, y que en todo caso
las provisiones pura los caminantes se adquieran de ellos volunta
riamente y a justo precio. Se ve aqui como no es sélo a través de
relaciones determinadas legalmente -«~como la encomienda y el tri-
buto, logs servicios, etc.~- la wanera en que los espafloles cobran
poder para agraviar a los indios, sino también a través de la ven
taja de su libertad y l1el poder andar por los caminos, cosa que
los irdios no hacian asi, pues por lo general se hallaban sujetos
a la organizacidn de sus pueblos; y sefialamos agul este hecho,
porgue en relacidn con &1 veremos articularse ciertos problemas a

los que atienden las disposiciones protectoras posteriormente.

Por dltimo, se trata un problema relacionado con la libertad
de los indlos, para evitar gque se saguen de sus lugares por los

espafioles; y asi se dice:

... somos informalos e por experiencia ha parecido, que saca
dos los Indios de sus ypueblos, ti:rras y naturalezas, para
otras tierras e islas so color de que son esclavos y otras
causas y colores que los Christianos Uspafioles buscan, los
wds dellos mueren, y no solo recibe dafio la tierra en salir
estos della, y morirse por ne estar en su naturaleza, pero
también se dexan aorir y toaan resabios malos y desamor con
los Christianos, porgue les llevan de su compafiia y conver-
sacion sus mugeres ¢ hijos e nermanos e deudos o vezinos, ¥y
creen que lo wisao h:ran dellos otro dia, -y es mucho deservi
cio de Dios y dafio de la tierra e Indios della ... (21) -

Por ello se prohibid so graves penas para guienes lo hicie-
ran.

En la parte final de las Ordenanzas se dispone que se Juar-

den Iintegramente, "sin embargo de gualgquier apelacidn", y al afio
siguiente, en 1529, se expidid una real cédula disponiendo lo nig
mo (22); lo que viene a hacer ver el'peso y la frecuencia de los
problemas tratados en este documento, as{ como la resistencia pa~

ra enmendarlos.
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Por las citas y transcripciones que hemos hechos hasta agui,
se advierten el orden la forma en gque se Jdicen las cosas, y se
suede dar cuenta de los aspectos particulares de la vida novoiils-
pana gue se aprehenden como problemas en relacidn con la activi-
dad protectora de las antoiridudes, y de la escala de valores con
gue se aprecian esos problenas.

tsi, el principal orobleuia, objeto de las Qrdenanzas en su 10

talidad, es el choque entre espafioles e indigenas en detrimento
de éstos, por lo cusal son protegidos; pero si uno se fija en la
parte introductoria y en las repeticiones constantes, este pro-
blena se aprehende con un sentido religioso: la conservacidn de
los indios y su conversidn a la Pe catdlica para que se salven, y
en relacidén con estas finalidades principales como se consideran
obstdculos para ege fin, los hechos o cuasstiones concretos de los
que se trata en especial. Asi aparecen ya en las instrucciones
de 1523 (cfr. supra) cuzndo se enjuicia la encomienda como nega-
tiva, y los hechos diversos tratados posterioruente se ven de
igual monera. Eliminar esos hechnos gue obstaculizan la conver-

sidn y salvacidn de los indios es una carga sobre la real concien-

cia. Jdsta es la forma en cue se aprehenden los hechos gue consti
tuyen los problenas de régimen.

Pasando al coutenido material, la facticidad gue se aprehen-
de, podemos observar tres hechos principales; 1°. el abuso sobre
los indios en su trabajo, sujeténdolés indebidamente a servicios
o excediéndose en los establecidos, 2°. la restriceidn de su li-
bertad y sometimiento a la esclavitud, y, 3°. el peso excesivo S0
bre sus bienes, por la via legal del tributo, o fuera de toda re-
lacidn establecida, por el robo de sus bastimentos.

La situacidn en general, tal como se observa en las ordenan—
zas de 1528, arroja como resultado el enfrentamiento de dos &ru-
pos: uno fuerte, el de los espafioles, que por medios legales e

1

ilegales, abusa de otro, débil, el de logs indios. Agqui el chogue
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es directo --si se nos permite decirlo asi--, es un abuso mate~

rial sobre el trabajo, los bicnes y las personas de los indios.

A wedida gue transcurre 2l siyglo XVI, las cuestiones concretas
que implican la proteccidn de los indios se van haciendo mds abun
dantes y complicadas, no obstante, frente a ellas, se guarda el
mismo tono gque hemos observado en los documentos anteriores, ¥y,
sobre todo, se da prelacién en el trato a aquellas que implican
de una wanera directa la conservacidén y cristiandad de los in-
dios; un docuumento de uediados del siglo, gue trata de lo gue el

Virrey e Gobernador de la Nueva Ispafia y sus provincias, y presi-

dente de la Audiencia Real gue reside en la ciudad de México, ha

de hazer en la dicha tierra..." (23) nos puede servir para darnos

cuenta de todo ello.

La parte relativa a la proteccidn contiene ya una serie de
hechos que han sido asimilados como problemas por lag autorida-
des, y se tratan en el orden en gue aqul los tomamos, inicidndose

por la consideracidén del siguiente:

...¥ porgue tenemos relacion -dice el rey- que algunos spa-
fioles les pesa gue residan religiosos en sus pueblos de in-
diog gue tienen 2ncoumendzdos por sus particulares fines, y a
esta causa procuran por sus criados o interpdsitas personas
%33 les hagan molestias e malos tratamientos, para gque dexen

os pueblos en que moran no no vengan a hNazer asiento en
elTos, To qual si ansi es, seria grande ofensa de Dios Nues—
tro Sefior e ynpedimento de nuestro principal fin, gue preten
demos que (es) la conversion y fLptiandad de los dichos in-
dios, y fuera mas justo y mas conviniente al descargo le sus
conciencias, qgue los dichos sgpafioles procuraran religiosos
para los pueblos de sus encomiendas para que descarguen ls
grandisima obligacidn que les estd impuesta por las cedulas
gue tienen de las dichas encomiendas ... (24§

Aqui se protege indirectamznte a los indios en su cristian-
dad, haciéndola reslatar --al igual que en los documentos anterio
res-- como el fin principal del régimen, pero se advierte la com-
plicacidén de é1 con los "particulares fines" de los encomenderos,

& quienes se hace responsables de impedirlo, con grave peso para



31

sus conciencias particulares.
Pero no péra ahi la consideracidn de los hechos gue coaponen
este problema; hay un sedalamiento posterior en el gue se hace ver

la oposicidn entrs aabas clases de fines --el general y espiritual

del régimen y el particular y material de los encomenderos, asi

se ve-- y el perjuicio acarreado por e¢llo a los indios:

Otro si: Somos ynformados -advierte el rey-, que dizgue
muchas veces los gue tlenen pueblos de yndios encomendados,
a un cacilzue o a otras personas por =llos, gue piden a los
yndios que (ne) vayan a los llonesterior donde todos ellos
se juntan a deprender (aprender) doctrina Xptiana, diziendo
que con ¢llo se distrasn de les pagar sus tributos, en lo
quaed reciben los yndilcos muy notorio dapfio e perjuicio de su
Zptiandad ... (25)

Ordendaniose 4l virrey que visite la tierra, castizue a los
que impican a los indios acudir a la doctrina, y provea gue no
les falten instruccidn religiosa ni los sacramentos. (26)

A rengldn seguidn, y en relacidn con la misma visita, pasa

a considerar otro problemas

¢ ansi miswo -~dice 8l virrey- os ynformareis en cada pueblo,
sl tienen tassaciones de tributos, y si sge exceden en llevar-
les was tributos, y si las dichas tassaciones son excesivas,
y sl estan tassados en servicios personales®t, e si reciben
otros daptios e agravios e de gue personasy y en todo areys
Justicia y lo prousreys de manera que los yndios queden des~
agraviados y los tributos muy moderados ... (27)

De aqui se pasa a tratar lo relativo a los indios gue traba-~

Jan en las minas, considerando varios problemas de proteccidn re-~

lacionados con <llos: 1°, el buen tratamiento de sus almas y de
sus cuerpos, 2°. la liboertad de aquellos que sin serlo estan en

calidad de esclavos, y 39, la libertad de trabajo.

¥ Por lo gue se lee adelante en el propio docuauento se infiesre
claramente gue para la fecha de esta carta, 1€ de abril de
1550, estaba prohivido tasar las cargas de los indios encouen
dados en servicios personales; ademds hay reales cédulas que"
lo prohiben expresamnsnte, y pueden localizarse en el toao IV
del Cedulario Indiano., Véase la nota 18 del capftulo I.
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Y porgue somos ynformados gue los indios gue andan en las
minas de plata de la dicha Nueva ZEspafla, ansi libres cowo es
clavos, reciben aucho dapfio, ansi en lo gue toca a sus ani-
mas y conciencias como al buen tratamlento de sus cuerpos,
entre otras cosas que visitarclies -se dice al virrey- visita
reis las dichas minas ... y dareis orden como cessen los di-
chos dapflos e agravies e yniormaos eys, si en las dichas mi-
nas hay personua suficiente que tenga cuydalo de los dicnos
yndios ... (para jue los doctiinen y administren los sacra-
mentos) ... y 81 hay alguncs yndios tenidos por esclavos jue
en la verdal son libresz, areis cerca dello Jjusticia conforue
a un capitulo de una carta gue mandamos escribir al dicho
Presidente y Oydores de la dicha Audiencia de ilexico, jue ha
bla cerca de la orden uue se ha de thener en los pleitos so-
bre la libertad de los indios; e ansiwmiswmo, os ynformareis
si alguncs yndios libres andan en el servicio de las dichas
minas contra su voluntad, ponerles eys en libertad para que
hagan de si lo gque guisieren. (28)

Resulta interesante observar cdmo en esta parte en jue se
trata un problema coudn en el medio, el trabajo de los indios en
las winas, con o sin la czlidad de esclavos, se antepone a los neg
chos concretos wismos la congideracidn del "dalio jue los iniios
reciben en sus aniwas 7y coaciencias", y luego el de sus cuerpos,
pasando después a los hechos wis.ios y los problemas relacionados
con su libertad. =2s d2cir, los hechos se imponen como cuestiones
a conside.ar, sdlo gue se¢ hacen problemas propios del régiaen con
forme a los valores rque lo ingpiran: el fin religioso de la con-
servacidn y salvacidén de los indios; en este sentido, se repite
aqui el orden general de Los documentos que proceden del monarca,

a los que ya nos hemos referido, las Instrucciones a Cortés, de

(%

1523, y las Ordenanzas, ds 1528.

A continuacidn, en esta carta de 1550 gue comentamos auora,

se insistve sobre el problena de los tributos:

Otros si: porgue en z2lgunos pueblos de indios ay tassaciones
confusas que no tienen numero y cantidad cierta de lo gue
los indios an de pagsar, y ansi muchas veces los indios pagan
mas de lo gue deben, dareis orden -se dice al virrey- como
luego se aclaren y se huga tassacion cierta y determinada
porque los yndios sepan lo gque han de pagar, con (tal de)
aue sea uwoderalda, como ya es dicho. (29)

La insistencia infencionada en este tipo de probvlema es indi

cativa del especial interés quc en ello se tenia, y seguramente
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se debe a la frecuencia del abuso en las tassaciones y cobro de
log tributos, algo comdn y usual en el mediio. 4 continuacidn se
considera una forma en gque los tributos se exceden en perjuicio

de los indios:

Y porque somos ynformados gue los caciques e principales
rreparten por los dichos indios de sus pueblos uwas de lo gue
los indios deberian pagur, y los dichos caciques llevan las
demasias para si, lo qual dizgue es excesiva cantidad y que
los dichos indios was dapiio e agravio recibian, procurarels
de saber -ge dice al virrey- la verdad cerca desto ... y cas
tigareis (a) los culpados y ... dareis orden en lo de adelan
te como cessen los dichos agravios ... (30)

In casi todo lo reliacionado con los indios se encuentra la
proteccidn, y se podria decir que en todo, pues en el punto si-
.uiente, donde se trata el problema de su ociosidad y de la conve
niencia de que se les aaga trabajar, se concluye por una disposi-
cidn protectora, para evitar cue se abuse de ellos. Las conside-
raciones gue se hacen resultan interesantes, y uerece la pena ver
las.

Primero se advierte cdmo los indios "de su natural inclina-

cidn, son amigos de holgar", por lo gue debe cuidarse de gque,

los que fueren oficicles entiendan y se ocupen de sus ofi~
clog, y los gue fueren labradores, que cultiven e labren la
tierra y hagan semsnteras de uiaiz, trigo, dandoles tlerras
para gque labren sin perjuicio de tercero ... porgue la ocio-
sidad es wadre de muchos vicios ... (31) '

Pero en seguida ge advierte el peligro comun para los in-

)

dios: el abuso de cualquier medio por parte de los espafioles, por

lc gue se concluye ordenando

gue los spafioles no les puedan compeler z ello aungue sea &
los indios de sus encomiendas; y ... se les pague el Jjornal
de su trabajo a los uwiswmos indios que trabajaren e no a sus
principales ni a otras personas algunas, y gque el trabajo sea
moderado y sepan los gue se exceileren en esto, gque han de
ser castigados ... (32)
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Se vuelve asi sobre el problema de la libertad de trabajo de
los indios frente a los esyafioles, y se sefiala de paso --esto es
interesante, segin veremos al comentar el sdguiente documento-- a
los principales (es la segunda vez que aparecen, consideranioseles
como no favorables a los indilos) como personas a las gue no debe
entregarse el salario de los indios gue trabajaren. Si los espafio
les han sido hasta ahora los unicos agraviantes de los indios, ya
dentro de éstos mismos, al distinzuirse los caciques (en relacidn
con el tributo, cir. p. supra) v los principales entre ellos,
se hace tomando en cuenta su conducta igualuente gravosa.

La parte que nos interesa en este documento termina con un
problema concreto pero que en documentos posteriores vemos apare-
cer como algo geuneral, lo que agqui sdlo se indica de manera indi-
recta; se trata de una peticidn de los indios de Tlaxcala, quejég
dose de los
"Spafioles que tienen sug stancias de ganados en sus propias tie-
rras (de los indios) y les comen (los ganadoé) sus mayses y otras
granjerias'; por lo que piden se quiten de ahi. Atendiendo a ello
se ordena al virrey que "wande quitur las (estancias gque hallare
en perjuicio de los dichos indios o en sus tierras, por la orden
ye dicha (aqui es donde se apunta el rasgo de generalidad en el
trato del asunto); e suardareis la provision (aqui también) que
sobre ello auemos mandido dar", indica el rey, con lo que se ad-

vierte ya el peso de antecedentss en casos similares a éste. (33)

Zn verdad son miltiples los.hechos que hay detras de los pro
blemas de la proteccidén a los indios que se tratan en esta carta
de 1550; pero si uno se fiju en el encabezado ("lo que el virrey
.+. de Nueva Bspafla .., ha de hacer en la dicha tierra ..."), y el
tono de generalidad con gue se tratan los hechos como problemas
comunes ya, al grado de sefialarse en ocasiones disposiciones dadas

con anterioridad para casos semejantes; esos hechos se tratan ya
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como males endémicos que hay que remedilar, males ya conocidos que
constituyen los probl:uas més ¢enerales en el goblierno de la tie-
rra. De manera esquemdtica o simplemente enunciativa, esos males

gse resumen en los sigulentzs: el ads comin es el abuso de los en-

comenderos y otros espaiioles sobre los indigs, impidiéndoles el

acceso a la doctrina y los sacramentos, haciéndoles trabajar en

— ———

exceso, cobrando demasiados tributos, toméndolos o haciéndolos pa

sar por esclavos, y ocupando indebidamente sus tierras. Por otra

parte, se apunta ya en dos ocasiones a los cacigues y principales

de los pueblos de indios como caus.ntes de ciertos males a los in

dios, utilizando wmedios cue el propio régimen espafiol pone en sus
manos: el abuso en la tasacidn y el cobro del tributo.

Todos estos hechos, al apreciarse por el monarca espafiol, se
gin lo hemos apuntado ya, se ven como impedimento para la eonver-
sion y salvacidén de los indios, que expresamente se reconocen Co-
mo "principal fin" del régimen, y esto influye sin duda en el to-
no y la ordenacidn que se da al trato de los hechos.

Esos mismos hechos, constituyendo ya la problemdtica de la
proteccidn, permanecen, podriamos decir, y se complican con otros,
pero ese modo de advertirlog, de ordenarlos y de referirlos que
se observa en los docuumentos de procedencia cambia en los documen
tos que proceden directanente del medio novohispano, en é€stos la
conversidén y salvacidn de los indios no se hace resaltar tanto co
mo en aquéllos. Para darnos cuenta de ello podemos tomar un docu-
mento de 1565, en gue se tocan diversos asuntos relacionados con
el goblerno novohispano, se trata de un "traslado de una peticidn

hecha a la Audiencia por el Arzobispo de México, y obispos ie

Tlaxcala, Guaxaca, Mueva Galicia y Yucatdn, reunidos en el conci-
lio de Wéxico, sobre la observacidn de lo dispuesto en Trento, ¥

otros puntos relativos al gobierno eclesidstico y civil de ague-

llas partes", fechado en 11 de octubre del afio indicado. (34)
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En esa peticidn se comienza por tratar los "puntos" que es-
t4n mds directamente relacionados con el "gobierno eclesidstico"
--1lo que es natural, dadz la procedencia e interés fundawental de
las personas gue se dirigen a la Audiencila-~, pidiendo que 3e res
pete la inmunidad y jurisdiccidn eclesidstica, debido a la "digni
dad particular a lo gue =5 anejo" todo lo que con ellas se rela-
ciona. (35)

BEn lo gue respecta a esa inmunidad se hacen consideraciones
sobre su impotancia respecto al cuidado de las almas, cuando se
trata lo relativo al llamzdo de los clérigos y frailes para que

comparezcan ante la Audiencia:

Ytem: que si algunas gquejas vinieren de los clérigos o frai-
les que ya estdn en los pueblos, Vuestra Alteza (el virrey,
presidente de la Audiencia) no permita que sean llamados a
declarar a esta Real Audiencia, porgue demds jue no se care-
ce de escripule para ello (y) ser contra la jurisdiccion y
libertad eclesiustica y privilegios de religsiosos, siguense
grandes daiios a las animas gue quedan sin pastor todo el
tieupo gue por Vuestra Alteza estan en esta ciudad (de iMéxi-
co) detenidos, porque muchas criaturas se mueren sin el San-
to Bautiswo, y adultos sin los demas sacramentos y falta de
doctrina ... (36)

Agqui la consideracidn de la salud de las aluas, principal en
los documentos que proceden del monarca, aparece como derivada
del problema implicado en la inwmunidad de la jurisdiccidn o fuero
eclesidstico, que se tratz como punto principal. 3in embarso, se
da como la razdn decisiva en favor de la inmunidad.

Después se habla de lo relativo a la seguridad de los sala-
rios de los clérigos, seflalando la carsa excesiva de tributos im-
puesta a los indies couwo obstédculo principal para que ellos pue-
dan cooperar debidamente en el mantenimiento de los sacerdotes
que los atienden, y se pide que, wmoderdndose los tributos, se exi
Ja la formacidn de fondos destinados a proveer los salarios (37):
también se pide gue sean lus autoridades eclesidsticas exclusiva-

mente gquienes se encarguen de vigilar y hacer gue los indios
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asistan a misa, y no las civiles, pues de ello se siguen perjui-

cios en el orden. (38)

Al adentrarse en log puntos directamente relacionados con el

gobierno civil, se advierte cdmo se tratan cuestiones gue wmiran a

la proteccidn de los indios, sin anteponer los problemas religio-
sos (a los que se ha tocado indirectamente en los puntos de gobler
no eclesidstico, como se vio),; sino que; por el contrario, se va

de una manera inmediata a problemas materiales; concretamente se

inicia el trato de ellos con los relativo a las tierras.,

Ytem: por quanto los naturales comienzan ya a tener videa
politica y labrar sus tierras_con bueyes y criar ganados de
Espafia, que Vuestca Alteza, /el virrex7 provesa y mande que,
cuando se obieren de repartir a los Espafioles cuballerias de
tierra o estancias de ganado, se les dejen bastantes tierras
para sus pastos y scumenteras, porgque se guejan los wazegus~
les gue se lag gultan y estrechan mucho; y que la averigua-
cion de ello se someta a personas de conciencia y con la ad-
vertencia de gue no se¢ {ien a los-principales dello, porgue
muchas veces y las .8, son sobornados de los espafioles para
que digan que /no/ estan en su dafio ni perjuicio, aungue lo
esten, el qual sienten y reciben solamente los mazeguales,
de guiencs no se towa para ello parzcer ... (39)

Ts interesante ver cdmo eparece en primer lugar, dentro de
los puntos de gobierno civil, el problema de las tierras, y cémo

se advierte el e

u:

trechamiznto de los macehuales, o indios sin as-

cendencia privilegiada ni cnrgo en los pueblos, a diferencia de

los principales, que tenicn esa ascendenciz y cargos por lo gene-

ral. También el scborno o alianza de éstos con los aspafioles, pa
ra csusar perjuicio a squéllos. La "vida.politica" de los indios,
organizados en pueblos, bajo la jefatura de los principales trae
como consecuencia el privilesio de éstos en detrimento de los ma-
cchuales, pues en ellos se zpoyan los espafioles para el logro de
sus fines particulures:; este hecho aparscerd ys de manera usual
--y2 se advirtid en &l docuwmento unterior de 1550-- en las consi-

deraciones en torno 2 la protsccidn de los indios en general.
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La peticidn, como documento procedente de personas yue no se
hallan directamente en el poder, sino que sdlo se relacionan con
8l como demandantes de ciertas cuestiones, es bien indicativa de
hechos concretos, tratados con mas libertad por la circunstancia
de no estar dirigidos al rey; por tanto, la necesidad de hacer
consideraciones sobre los fundamentos de la politica del monaxrca.
Es otra la "perspectiva', pudiéramos decir, y el orden en gue se
comienza es ya indicativo., Aqui se va wmés bien a la facticidad de
los problemas, y no, como en los documentos reales, o los dirigi
dos al rey, de la concepcidn de las finalidades del régimen en su
totalidad a la facticidad.

Asi se advierte en los demds puntos tratados, el gue se con
sidera a continuacidén trata sobre los indios que se dedicaban a
trabajar en las obras de "la ciudad y el campo", concretauente
se refiere a los que se tralan a la ciudad de México, pidiendo

que

se traigan de lo menos lejos que se pueda, y se les pague

la venida y la vuelta, juntamente con los dias que trabaja-
ren, y que de su jornal se les de al principio de la semana
alguna ayuda a su sustentacidn, porgue la comida gue ellos
traen no les es bastante para trabajar toda la semana, y que
no se les compela antes de salido el sol ni despues de pues
to, por ser como /son/ flacos y miserables, porgue como
ellos no estan usados a trabajar en sus haciendas todo el
dia, sacados de su ordinario corren peligro de sus vidas.(40)

Zste problema especifico, relacionado con el trabajo de los
indios, que a tantos abusos se prestaba, y, por lo mismo, fue visg
to siempre con especial cuidado, se ve agquil con base en una apre
ciacidn general gque se tuvo sobre el indio, y en virtud de la
cual se explica la proteccidén otorgada: su flaqueza y umiseria,
conceptos que veremos aparecer mas tarde, tanto en documentos
enanados de la prdctica, cowmo en elaboraciones doctrinales. (in~
fra. aqui y en la tercera parte).

Después de éste se pasa a comnsiderar un problema ya muy Vi-

vo en la segunda wmitad del siglo XVI, el "pleitiar" constante de
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los indios particulares y para el orden de sus pueblos o comunida-

es:

e

Ttem: A Vuestra Alteza (el virrey) consta el gran numero
de indios gue cala dia vienen a pleitos a esta Real Audien-
cia, y muchos por muy pequeiio interés, con grandes dafios de
sus repiublicas, mazesunles y mujeres que traen para su ser-
vicio, derramas y ;astos gue hacen a sus comunidades y a 1in
dios particulares, y grandes perjuicios gue, trayendo de un
pueblo con otro donde acaece no haber mas que un ministro,
no hay quien los pueda juntar a oir misa ni a recibir los
sacramentos -/por falta de los mandones o principales que sz
len a los plgito§7. Conviene gque Vuestra Alteza mande po~-
ner remedio cowo se abrevien [%os pleitog/ y no venga tanta
gente de cada pueblo a los seguir, o de otro remedlio como
cesen los dichos inconvenientes. (41)

La "vida politica" de logs indigenas, como se Ve, implicaba
ya su constante relacidn con las autoridades espafiolas, a través
de la via judicial; el "pleitiar" constante, que afios despuds se
conceptuard como "el mayor cuchillo de los indios" (42). E1 asen
tamiento de esa vida politica estaba basado en la permanencia de
los indios dentro de sus pueblos, en los que mandaban autorida-
des nombradas muchas veces con arreglo a las normas impuestas
por el gobierno espafiol (43), y procurando gue los cargos recaye
ran en lus personas gque hablan tenido poder antes de la llezada
de los espafloles o en sus descendientes, que constituian el gru-
po de log principales, y a gulenes se procurd wantener en sus
privilegios (44). Se p.etendia con ello mantener el orden tradi-
cional dentro de los pueblos indigenas, pero encauzdndolo confor
me a las necesidades de la organizacidn espafiola.

Siguiendo esa politica de conservacidn del orden, ge procu-

Eé mantener a los principgales como un grupo con privilegios den-

tro de los pueblos, y 4stos, en particular, fueron sujetos espe-

ciales de proteccidn en cuunto se pretendia desconocer sus , pre-
rrogativas; concretamente a ello se refiere el punto siguiente

de la Qeticién cuando se demanda al virrey gue,
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a los que consta ser verdaderos sefiores naturales de los
pueblos de los Indios, los .uande conservar en sus seflorios,
v a los gue estan privados dellos, no habiendo hecho por-
qué, sean restituidos; (pues) por lo gue los tales se jue-
jan que son compelidogs a trabajar, e sus mujeres e hijos
(también), lo gue nunca hicieron antes de ser bautizados; ¥y
pues para ello hay cedulas reales ... Vuestra Alteza mande
poner en ejecucidén ... (49)

Sobre los indios le los pueblos o republicas en general, re
firiéndose particularmente a los que no tenian privilegios y

aportaban con pagos y cooperaciones para mantener a la comunidad,

se seflala otro wmal couwdn;

Item: porgue los nuturales se guejan de que tienen gran-
des ga.tos en sus repdolicas para el gobernador y uinistros
de justicia, pleitos, advocaciones de sus iglesias y otras
fiestas, puentes y obras publicas, para todo lo qual han se
flalado real y medio a cada inlio y no les basta; gue Vues-
tra Alteza los uande ver y conforme a ello proveer lo gue
mas convenga, Jde wanera gue sus republicas sz puedan conser-
var sin tener ocasion de hechar derrauas y robar g los waze-

guales. (46)

La parte del pueblo de indios que de manera general se hace
aparecer aqui cowo perjudicada, los uwacehuales, nos pone al tan-
to de la cuestidn que se umueve bajo esta solicitud: la oposicidn
de los principales, ea particular de las autoridades y el comin
del pueblo, al actuar los primeros en abuso de los segundos, exi
giéndoles cooperaciones (echando derramas) aparte de las sedala-
das de fijo para mantener a la comunidad,

La diferencia de poder y de fortuna dentro de los pueblos
de indios fue también base para considerar la proteccidn que de-
bia otorgarse a los iniios en el pago de tributos; un problema
comin --ya visto en otros documentos anteriores-- del yue se tra

ta agui con un orden auy claro, comenzado por su cantidad:

Item: gue Vuestra Alteza en el tributar de los Indios man
de se sostenga respeto y atencidn a la diversidad de perso—~
nas y tierra, porgue como es notoric ay unos mas pobres que
otros y tierras uas esteriles unas gue otras, y acaece a los
tales (indios) tener que salir, como salen, de sus tierras
a trabajar y buscar de comer para si y para pagar el tribu-
to, y andando fuera dellas y de sus casas enferman Yy mueren;
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lo qual todo parece se podria reuwediar teniendo cuenta con
gue cada qual tribute conforme a sus posibilidades, porgue
claman gue el tribute que se les ha hechado no es posible
pagarlo. (47)

Sobre la especie en jue se debe pagar:

Item: gue los tributos gque los tales naturales han de
dar ansi a Su Magestad como a los Z§§7comenderos, sean de
cosas juc en sus tierras se tienen y cogen, Cowmo Su rlazes-
tad lo tiene mandado, conforme a su miseria y pobreza, pOIr-
que v=re pagallo em dinero, como agord se¢ les manda, son com-
pelidos a salir a buscar fuera de sus casas y tierras, COWo
arriba hemos dichio, y todas veces no lo hallan, por lo gual
hacen notables ausencias de sus mugeres e hijos, con nota-
ble daiio dellos y de sus propias personas, y peligro de sus
Znimas y conciencia, ¢ en el tributar en especie, ni su Ma-
gestad pilerde cosa alguna ni los Zeg7comenderos, y la tie-
rra se conserva mejor. (48)

Por lo gue toca al Ltiempo de pago:

Ttew: que Vuestra 2lteza mande provegr como los tribu-
tos, asli de Su HMagestad como Lde los eg7comenderos, se co-
bren al tiempo gue los Ffrutos se cogen, porque de hacerlos
guardar y no ir por ellos luego, se hace grande e notorio
agravio. Porque van despues de muchos meses a lo pedir,
quando ya, 0 lo tienen comido, o se les ha podrido, o dismi
nuido mucha parte y vale dos y tres tantos mas qgue al tismpo
de la cosecha, lo qual carga todo sobre los Indics (49)

Bl tributo fue la principal carga econdmica para los indios.
Lo pagaban directamente al re; o a los encomenderos a quienss se
habia dado. Lo gue nos iuporta seflalar aqui es ¢l peso que tiene
el tributo indigena en las disposiciones o probleuwas relacionados
con la proteccidn; ya lo hewos visto aparccer en los documentos
anteriores, donde se tratan los problemas de su cantidad, al ha-
blar de las tasaciones y excesos en el reparto, y la especie, al
exigir gque no se pida oro a los naturales; aqui, ademds de esas
consideraciones se agrega la del tiempo; en términos generales
puede advertirse cdmo se trata de evitar el abuso y la violencia
sobre los indios por parte de los espafioles, quiences preferian
cantidades mayores, dinero, y cobrar al tiempo en gue les acomo-

daba para su econowia monetaria, gque presiona sobre la "natural,
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y de autoconsumo en gran parte, de los indios; el choque de am-
bas foraas de vida econduica aparece cowo el fondo de los proble
mas que hay bajo estas deaandas de proteccidn y de las disposi-
ciones protectoras gue se reficren a la wmoderacidén del tributo
indigena en especial. (50)

Otro de los lugarces comunes en la proteccidn de los indios,
el méds importante para las autoridades espaliolas en el primer

1523 y 1528 que cita

D

tercio del siglo —--viunse los documentos d

mos--, fueron los trabajos excesivos gue se les exigian constan-

tewente. dste problema permanece al lado de otros, gue vaunos se-
fialando ahora, 7 a él se refiere el pdrrafo siguiente de la peti-

Y 4
i0n.:

o

-4

Item: gue asiaismo, porgue entre los indios de las cabe-
ceras y sus subjetos ava paz, Vuestra ilteza ordene y mande
en gque cosas los tales subjetos los ayan de acudir; porgue
se gquejan los vobres que los wolestan y destruyen trajinan-
dolos cada dia a cosas impertinentes, a que dicen no egstar
obligados couc si fueren sus esclavos, para que solawmente
acudan en lo gue é@]’Vuestra Alteza pareciere ser Jjusticia
y wande, y no en adas. (51)

Para terminar con la Jarte gue nos interesa de este documen
to, los pérrafos que tocan lo relucionado con la proteccidn, de-
bewos hacer referencia o lo gue se dice sobre las "cosas de co-

mer" de los indios:

Item: que las gallinas y malz y cosas de comer, gue se
tomasen o log Indios para la comida de los clerigos y Jjue-
ces, Vuestra Alteza provea y wmande se les pague al Jjusto y
comun valor, como s& suelen vender a las buenas persoe-
nas. (52)

Los sujetos a que se refiere agqui, clérigos y jueces, eran
en realidad personas qué, por su poder dentro de los pueblos de
indios, abusaban a menudo de ellos, y en especial guiténdoles bieg
nes y exigiéndoles de comer (come se advierte en el documento a
gue nos vaaos a referir a continuacidn); pero, dada la proceden-

cia de la peticidn, sl wal se sefiala prudentemente.
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Ya hemos advertido cdémo el orden y los hechos destacados en
este documento son auy signiiicativos, pues nogs damos cuenta de
los hechos mismos que hay detras de las disposiciones protecto-

ras o las demandas de proteccidn: y, lo que ¢s mds importante,

de la manera en gue se zsimilan esos hechos por personas del me-

dio novohispanc, enunciiniose ceomo problemas de gobierno. 4 dif

lo

rencia de las moncrcas espefioles, los oblspos gue intervienzn en
la peticidn tratzn directawmsnte sobrs los hechos, sin anteponcr
consideraciones politico-generales o religosas —-politicas tam-
bién en el régimen espafiol de entonces--, para enunciar €sos pro
blenas.

Ya desde la wencidn del documento de 1550 por lo que toca a

los indios principales, y las relaciones gque se hacen en éste so

bre el papsl gue juegan en la vida politica de los indios, y su
alianza con las autoridaies espafiolas y espafloles, podemos adver
tir un cambio con respechto a los principales provlemas apuntados

al hablar de las Ordenanzas de 1528: La vida social se ha compli

cado en el medio novohispano, de tal suerte que el problema prin
cipal en la proteccidn de los indios, su chogue desfavorablz con

los espaftioles, se ha alterado. "n las Ordenanzas se advierts co-

wo un enfrentamiento dirzcto, y casi violento entre indios y es-
pafioles; aqui, en este dltimo documento, se advierten como los
medios o vias por las jue se da ese choque se han elaborado, se
hacen consideraciones en torno a ellas (como en el caso del tri-
buto? por ejemplo), ¥y no son extrafias a los propilos indios gue
tienen pode. dentro de los pueblos, los que, o las utilizan en
beneficio propio (el exceso en el reparto, p. €j., 0 en las de~
rramas para pelitos, etc.), o en bene 'icio de los espailoles, por

quienes son sobornados, como se hace saber.

El hecho de gue no haya un orden riguroso para tratar las cues-

tiones gue se someten al conocimiento de las autoridades, couwo
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puede advertirse en la E@ticién a que acabamos de referirnos, es
algo gue caracteriza los testimonios de personas directameate re
lacionadas con el wedin en el gue ocurren los hechos; esto puede

verse con uds claridad en el Memorial de algunos avisos tocantes

al buen gobierno de la Nueva Hspafia ..., de 1570, ya citada en

el capftulo anterior (52).

En los documentos gue proceden del monarca hay la grave con
sideracidn de las finalidades del régimen --conservacidn conver-
sidén de los nuturales a la fe catdlica-—; en aguellos gue proce~
den del medio novohispano, esas congsideraciones se encuentran en
tremezcladas con la relacidn de los hechos misumos dados a cono=-
cer a las autoridades; no hay una parte introducto-ia gue haga
ver como dependisnte de las finalidades del régimen la problemé~
tica que imponen los aechos, sino gue éstos alsmos aparecen en
primer lugar. La perspectiva desle la que se ven las cuestiones
ha cambiado. La ajreciacidn de los hecnos no ha sido decantada
-—-como en los documentos procedentes del monarca y el Consejo,
sobre todo-- compuesta por "Theblogos e hombres de muchas letras",
sino gue se enuncian por hombres que van de la experiencia inume-
diata dirigiéndose a los agentes de esa burocracia.

Para nosotros, ese orden y la forma en gue se tratan las
cuestiones relacionadas con la proteccidn es bien significativa,
Vs sobre todo la insistencis sobre algunos hechos. Vedmoslo en
el Memorial.

Como hemos sefialado, (cfr. supra, cap. I, pp. y ese docu
mento constituye una enumeracidn de los wales comunes observados
en la sociedad novohispana hacia 1570, exigiéndose la interven-
cidn del virrey para ramedisrlos. Lo interesante agui es que
gran parte de esos males estdn directamente relacionados con
cuestiones gue implicuzn la proteccidn de los indios, y son las
que se tratan priuwero; concretauente con la gonducta de las auto-

ridades y espafioles en general como actos perjudiciules para los
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indios al despojarlos de sus tierras. Se seilala aqui a los minis

tros de justicia como los agraviantes wméds comunes o directanente

relacionados con los hechnos concretos.

Iin esta visita;ii/ que el Virrey Gobernador hiziere, ha de
inguirir y saber de los indios de los pueblos gue fuesen
cabega de partido y de sus suxetos gue agravios e injusti-
cias les ha hecio el alcalde mayor, o corregidor, o sus ofi
ciales, e si han toawado para ellos algunas tierras, stancia,
heridos de uolinos, suertes de tierra para huertus, solares
para casas, € mesoues; pidiéndolas por interpdsitas personas
al dicho virrey, e para hazer merced de lo susodicho hazen
diligencias los tales Juezes e dan su parecer jurado y fir-
riado diziendo gue se les puede hazer la werced gue piden, ¥
que dello no se sigue ningun dafio ni perjuicio alguno con-
tra 5. M. ni contra ningun tercero: y las tales mercedes se
han hecho siendo las estancias e tierras e solares de algu-
nos consejos e comunidedes o de indios particulares, ¢ te-
niendo derecho a ellas. (54)

Aqui se enuncia un problema general, y al gque ya hemos he-
cho referencia, pues se ve en otros documentos anteriores, pero

el autor del memorial continda dando razdén de los wmedios gue los

espafioles y los ministros de justicia usan para gvitar las contra-

dicciones a sus solicitudes Qg aercedes de tierras: la violencia

fisica, cuando dice, en las visitas el virrey debe averiguar

+es 81 por contradecis gue se hizieren /Tgs mercedes/, han
3ido bexados y molestudos ¥y perseguidos‘llos indiog/ de los
tales juezes e de quaquier otro wministro Jde doctrinax, y de
luas personas que piden las dichas wmercedes...

0 también mediante acusacioues: "y les han argliido que han

Wk wnal Zag-

couwetido delitos o gastado los bienes de la ceomunidad
tados", O quitarles puestos a los gue contradicen: "y sobrello
han privado de oficios a los gue tenian, e los han condenado en

parte de sus haziendas, =2 hecho ctras molestias e agravios...(55)

X Sacerdotes encargados de engeilar la doctrina, vigilar el cum~
plimiento del orden religsicso e impartir los sacrauentos 2an
los pueblos de indios.

X% Se refiere a log prinzipuales y autoridades indienas, quienes
frecuentenente eran acusados de malgastar los bienes de la co-
nunidad.
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También el soborno de guienes tienen poder dentro de los
pueblos de indios, aparece agul como umedio para evitar la contra
diccidn de mercedes de tierras perjudiciales a los indios, y se

aconseja gue averigie el virrey:

... 81 los tales juezes e ministros de justicia les han pro
metido a los dichos naturales, o dado dadivas e presente,
dinero, vino, aruas u otras cosas porque consientan e ten-
gan por bien gue se les hagan las mercedes gue pide, e por-
que no lo contradigan; e si les han dicho e prometido jue
les naran de dar cargos e oficios de justicia .. (56)

Bl choque entre espafioles e indigenas reviste aguil una com-
plejidad mayor: los principales agentes son los ministros le jug
ticia (alcaldes mayoress, corregidores y sus oficiales), presio-
nando con su poder sobre los pueblos de indios o sobre indios
particulares, con la inteiicidén de guitarles las tierras.

Después de ese problema de las tierras de los indigenas,
-el que si uno vierte el tono en gue de él se habla, podrd verse
cdmo se trata como algo comin y muy general-, pasa a tratar otro

no menos comun: el de los tamemes o indios gue se cargaban inde-

bidamente, recomendando sgue el virrey se cerciore en las visi-

tas.

oo 81 los tales juezes e demas ministros de justicia han
tractado y contactado con los indios, e han comprado Jdellos
algoddn, trigo, maiz, seda, grana, miel, gallinas, cacao e
otras cosas, e teniéndoles por trato e contacto hah cargado
tamemen. (57)

Dando a entender lo frecuente de los males hasta agqui men-
cionados (desposeer de tierras y cargar a los indios), y la cali
dad de las personas que los realizaban, agrega en otro parrafo
que "las mismas preguntas han de hacerse a los encomenderosS, .e»
sus debdos e paniaguailos, y contra los oficiales de la Audiencia
muy en particular." (58) Vuelve sobre las autoridades y los en~

comenderos para seflalar como otrc mal comun la violencia directa

sobre logs indios.
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Item: se ha le saber e averiguar, si los ministros e jug
ticias e sus oficiales y encomenderos han hecho algunos ua-
los tractamientos a los indios, teniéndolos presos sin cau-~
sa bastante, o gi los han aporreado e waltratado ... (59)

Y en la continuidad desordenada en gue sedala los amales pa-

sa a tratar lo relativo al abuso sobre los bienes de los indios,

sefialando la ingerencia de los principales a través del medio

usual de las derrawas:

ége ha de sabe£7 si les han enviado con cartas e otros re-
caudos de unas partes a otras_sin se lo pagar, y si han_dado
de comer a otra cosa alguna /a ministros y encomenderos/
sin se lo pagar, ansi de los bienes de la cowunidad o de
particulares; e si para ello los principales han hechado pe-
chos e derramas. (60

Cargar a los indios de la comunidad, tomarles sus bienes me
diante la intervencidn de los principales, son los problemas cue
aqui se seffmlan como al:o comin; los pueblos de indios, organiza
dos econdmicamente cowo comunidades zobernadas por indios, jue
actuan de acuerdo con los espafioles, son los gruypos sobre los
gue recaen los agravios, y segun se advierte, es esa organizacidn
la que permite la ingerencia daliina de los espafioles.

Pero éstos utilizaban medios legales para cubrir la aparien-

cia de esos agravios ante la posible intervencidn de la justi-

cia, y el autor del Hemorial lo seflala ahi wiswmo, diciendo jue

el virrey debe averiguar

si los tales ministros de justicia y encoaenderos han hecho
firmar a los naturales cartas de pago de lo que ansi les
han dado, sin satisfaccidn ni pasarles ninguna cosa, por
las cuales cartas de pago se salvan al tiempo de las resi-
dencias, con ZTéase, no obstantg7 haber destruido y robado
a los dichos naturales e a sus consejos y comunidades. (61)

Organizacidn sociial y politica de los indigenas, utiligza-

(4 R . . » .
cion de wmedios lecales pzra cubrir los agravios que se realizan
aprovechando esa organizacidn, son los problemas seflalados en el

memorial en esta parte.
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vo al adoctrinamiento y a la atencidn gue debe ponerse en jue se
administren los sacramentos y servicios reli;iosos a los inilios;
y vuelve a la acusacidn de los encomendercs y ministros de justi
cia cowo personas gue lo imoiden, advirtiendo la oblipacidn que
tienen de procurarlo; pero este pirrafo udnico es corto, pasa en
ge;uida a los problewmas "materiales™, si se nos permite llamasr-
los asi, gque le interesan.

in el punto siguiente vuelve sobre algo gque ya ha tocado,

las cargas y tributos de los indics, ocasionadas por el abuso de

los gobernadores y principales de los pueblos

Item: se na de saber, si los cacigues, gobernadores e prin-
cipales han gastado los bienes de la comunidad, mal gasta-
do0s, en borracheras e comidas e gastos excesivos, e si para
este efecto han hschado algunos pechos e derramas o para
gastar con sSUS juezes e sus oficiales y encomenderos y reli
glosos, o para darles dddivas e presentes, o para segulr
pleitos particulares, y que tanto han montado los tales pe-
chos e derramas, y en gue lo gastaron; porque segun se ha
visto y se ve cada ﬂLa, es cosa wmuy ordinaria hacerse esto,
Y los wacenuales Gtriputalios son auy bexados e @molestalos
ansi por esta via coum0 por coorar dellos Llos princiyales
tributos, demasiaios de la taxacidn que se les wmanda co-
brar. (62)

La oposicidn entre los caciques-zobernadores y los princi-
pales, y los macehuales de la comunidad, sale aqul una vez ads;
la alianza de los priaeros con los espafloles en perjuicio de los
segundos es obvia (los gastos sefialados son en algunos casos pa-—
ra agasajar a encomenieros, y relizlosos), se ve como algo usual
("cosa muy ordinaria"); las derramas (cooperacidn forzosa impues
ta a los miewbros del pueblo) y la demasia de los tributos, son

los medios de los gue s& abuca,

La administracidén de justicia viciada, y la siupleza ¢ ig-

norancia de los indios se seilala como el mal gue permite los abu

sos a gue se refiere el autor en el memorial, y nace de ¢lla un
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Item: El dicho virrey ha Jde inguirir y saber si en las
residencias a los alczlces mayores, correiidores e sus ofi-
ciales, han sido dszagraviados los naturales y espafioles de
los agravios e inju ticias, cohechecs e Iobosg; porque en
aguella tierra seantencian la pesquisa secreta gue se aace,
entre compadres; y los capitulos e demandas como se sijuen
ordinariamente, y los indios gon simples e ilgnorantes en ne-~

gocios, se guedan Znsi para siempre sin desagraviar... (63)

La perversidn de los ministros de justicia, su ambicida pro-

pia, y el hecho de que los indios para acudir a la justicia ten-

gan que hacerlo por madio de intérpretes y de las autoridales in-

d{genas sobornadas, se consideran en el pirrafo siguiente couwo

una causa wds para la desventaja de los iniios:

Item: en la ldicha visita se ha de saber e agveriguar si
han visto, sabido o entendido, gue los oydores e oficiales
del rey, secretarios, escribanos, procuradores e otros ofi-
ciales de las 4udiencias, han pedido, por via de merced e
adgquirido por gualguier wanera, por si o por interpositas
personas, tierras, heridos de molinos, e batanes, solares
para casas e ventas e mesones, € por ser como son, minis-
tros de justicia, entendiendo los indios por lengua de in-
téerpretes gue son paia tales personas, temiéndose el dafio
gque les pueden hacer, o por cobdicia de los principales ofi-
cics de gobernadores, alcaldes, alguaziles, mayordowos
otros oficios; e por cue les prometen gue les han de da
licencia para traer armas, tienen e han tenido por bien gue
les hagan mercedes, aungue sean e hayan sido en grandisiamo
perjuicio de su repdblica, espafioles e naturales della..(64)

e
—
r

Se seflala una vez mds la alianza entre indios principales y
espafloles couwo medio por el cual se perjudica a los indios, ¥y
agui la consideracidn se sxtiende tembidn a los espafioles que re
sultan dafiados al darss mercedes de tierras por medio del sobor-
no para gue no se declaren los inconvenientes de ellas.,

Pero la consecuencia general de esas mercedes en el melio

se geflala despuds, al advertirse los uales que se han seguido:
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+.: de cuya causa, log dichos indios naturales estan estre-
chados e acorralados en sus pueblos, sin tener anchura para
estenderse a hazer sus seuentcras ni donde pastar con sus
ganados, como se ve ypor experiencia ... y desta manera esta
la tierra de la couwarca de Mexico, repartida y de industria,
los espaitlioles les hazen tantos y tan wmalos tractamilientos,
gue los pobres indios tienen por bien dexar sus casas e ha-
Zlendab e irse donde les parece, y los pueblos guedan Jes-
oblados, de que se siguen grandes daflos, y no osan pelir
remedio, porque saben y entiesnden gue no se les ha de dar
por ser los dichos espafioles favoruoldos de los Oydores, a
guien sirven y contentan y dan dddivas e presentes; e tie-
nen con ellos tractos e campafias de secreto. (65)

Mala administracidn de justicia y perjuidios materiales pa~

ra los indios por lo que toca a sus tierras y buen tratamiento,

son los m.les que se seilalan de una manera general, y contra los
cuales debe prevenirse al virrey. Y todavia insiste el autor del
memorial sobre lo que toca a las tierras, sefilalando como "muchas

destas mercedes ... se hallardn (en las visitas) en gravisiamo
perjuicio de los indios', e igual referencia se hace al mal gue
los caminos de espafioles, construfdos sin consideracidn de los
indios, se han hecho invadiendo sus tierras, de tal manera jue
se les ha impedido y se les impide "labrar sus seuenteras'; por

lo gque se aconseja gque se guiten de ahi. (66)

El Memorial es pues una larga enumeracidn de problemas de
goblerno. Para resolverlos se demanda la proteccidn de los indios
en sus bienes y personas, haciéndoseles aparecer como débiles an
te la fuerza de los espaficles. Este cuadro presentado en 1570 se
perfila ya desde la priwmera wuitad del XVI, y lo vemos aparecer
con las caracterfisticas que aqui se anotan ya desde 1550, y con
més claridad en la peticidn de 1565,

Como se advierte, el problema mis veces mencionado es el de
las tierras de los indios, y con el los de la violencia y uedios
de la justicia pervertids que se emplean contra ellos a fin de
arrebatarles sus tierras, presentando una organizacidn social,
la de indios y espafioles separados, y la de la organizacidn de

los indios en sus pueblos, como un sisteaa pervertido que ha
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favorecido los agravios constantes. Este cuadro, segin veremos,
se mantuvo a lo largo del siglo XVII, y sobre este tipo de pro-
blemas versa gran parte de la casuistica novohispana en que se
termina con disposiciones (resoluciones o mandamientos) de pro-
teccidn.

Nuestra intencidn agui es destacar cdémo se sienta esa pro-
blemdtica por las autoridades o personas relacionadas con el po-
der. Para terminar esta parte del capitulo conviene tomar un do-
cunento lo suficientemente general y sintético. Z1 mds iddéneo en

este seatido es la Instruccidn del virrey Henriquez de 1580, a

Dy

la gque ya nos hemos referido en el capitulo anterior. (67) in
ella se encuentran una serie de consideraciones en torno a la
actividad protectora del virrey, en las gue se advierte la forma
I'd -
en gue se velan los problemas.
Don Martin Henriquez entendia que la principal funcidn del

virrey era lo relativo a los indios y su amparo; dicha funcidn,

segin se advierte en los pédrrafos citados. (véanse pp. su-
pra) la deberia desempefiar mediante la tutela directa ("como
buen padre") de los indics en sus pleitos, sin permitir que in-
tervinieran otras personas. Pero, el propio virrey sefiald cdmo
habia encontrado oposicidn en el medio para llevar a cabo esa

tutela en los juicios y negocios gue se refieren a los indios,

principalmente por parte de los gestores, escribanos, que se sen

tian desplarados de su oficio:

Y aungue el haber proourgde yo esto -dice~, entiendo jue
lo han sentido los gue escriben y solicitan sus negocios,
pareciéndoles gue se les quita su interéds, no me ha dado mu
cha pena, visto que importa a los indios lo que digo... (68)

Zs decir, el virrey, ante la apatia y miseria de los indios,

propone gue sea la misma autoridad -el virrey en particular-
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quien obrando de propio, y evitando formalidades, vea y re

. . » - .
suelva lo gue convenga a los indios, y mas adelante hace extensi-

va esta funcidn a las otras mutoridades encargadas de adminis-

trar justicia, cuando recowmienda a su sucesor, 'mande ... a las
justicias gue tengan el mismo cuidado con los /indiog/ que estén
a su cargo, y entiendan gque han de ser castigados si se descui-

dan en ello." (69)

Pero la administracidn de justicia en relacidn con los in-

dios tiene para el virrey Henrfquez otros problema: los medios y

autoridades por los gue se imparte, particularmente los intérpre-

es; y asi dice a su sucesor:

r——

Y porgue todo lo gue toca a los indios pasa por mano de in-
térpretes, que aca se llaman naguatatcs, por cuyas lengzuas
se negocia con ellos, por lo qual tienen para hazer nota-
bles dafios, si quisieren, es necesario gue su Sefioria viva
muy sobreaviso con los gue sirven a los vireis éVirreyes) v
Audiencia, y gque lo mismo hagan las justicias con los gue
asisten & sus juzgados, ... (70)

Esta referencia a los intérpretes cowmo algo peligroso para
la Jjusticia en las causas de los indios ya la hemos advertildo en
el ilemorial.

Pasa en seguida a otro problema, la abundancia de pleitos

perjuldiciales para los indios, problema gque ya hemos advertido

bien seflalado en la peticidn de 1565, y al que aqui se le conce~
de una atencidn especial, pues se trata de un mal may comudn, per
cibido por el virrey directauente, ya gue el conocia précticamen
te la mayor parte de esos fdeitos. Dice asi el pdrrafo en gue se
alude a ellos:

h'a

Y antes de pasar alelanve, conviene avisar a V. S. de un se

creto muy importante en las cosas de los indios, y es gue h
aungue en lo gensral de su missria, pasa lo que tengo dicho

Zes decir, gue no acuden & sus cosas ante las autoridade§7,
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que en particular hay algunos, especialmente los principa-
les y v mandones, Los quales, 0 por clierta malicia con gue
nascen, 0 por lo gue se les paga en compafiia de muchos mes-
tizos gque servian y anadn entre ellos, que es una suerte de
sente gue V. 3. conosceria, vienen cuasi indios a perder su
natural, de flojos y pusilénimes que son, y se hacen bulli-
ciosos y pleitistas, y para segulr estos pleitos, hallan
tanto aparejo y ajuda de los wmestizos, gue aungue sean sus
sleitos inpestos (?), ellos solos los incitan y dan animo
para moverlos y dinero para ello; aungue iespues se pasan
de su mano, porgue al fin vienen a consuiirse entre los ues
tizos %todo cuanto los indios adquieren y poseen. (71)

Aparece pues este prooleuna ya seflalado en 1505 por los obis
pos que dirigfan la peticidn gue hemos citado; sélo que aqui apa
rece como algo de importancisa primordial, o como un problemna muy
grave al que se le da una extensidén grande, proporcionalmente con
siderada, a su trato; y es natural, el vifrey, actuando directa-
mente como protector de los indios, conocia multitud de casos,
habla -como en todo este documento- de su propia y personal sxpe
riencia.

Pero fijdndose podemos advertir un nuevo elemento social en
este problema comun: la aparicidn de los mestizos, cuya coniucta
se considera nociva para los indios; es un elemento "cuasi in-
dio", como se dice, que no se asimila a la situacidén juridica y
politica de los indios, & tal grado que el virrey se ha formado
ya un claro concepto negatvivo de ellos.

Pero siguiendo con el hecno mismo de los pleitos como pro-
blema de gobierno implicado en la proteccidn y el amparo de los
indios, el virrey pasa a considerar los afectos gue causan los

litigios:

Y despues gue se ceban en estos pleitos, es sobre contra-
dicciones Je tierras que los Vlrreyes hacen muchas merccedes
en este reino, en nowbre de S. M., para Lo qual tambien ha-
1Tlan favor en algunos religiosos, como los mestizos, y 108
ayudan y animan por algunos fines que deben tener ... (73)

La alianza de los religiosos con los espafioles para aduefiar

se de las tierras de los indios, mediante el apoyo de los primeros
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en la solicitud e inforumaciones de las mercedes, aparece aqui se
flalada desde un punto de vista distinto al gque se considerd en
el Memorial. Alla como conducta intencionada en perjuicio de los

indios directamente; aqui, en la Instruccidn del virrey Henri-

quez, como un hecho chnsilerado dentro de los pleitos gque &s pa-

ra é1 el problema principal, o como lo dice ahi miswo, "... el

mayor cuchillo y perdicidn destos indios, son estos pleitosSe.."

Antes de concluir con el parrafo que dedica expresauwente a
lo relacionado con la proteccidén de los indios, el virrey propo-
ne lo que ha de hacerse para remedie del mal que al parecer aéds

llama su atencidn, o sean los pleitos, y dice a su sucesor gue

entretanto, V. S. lleve adslante lo que yo he cowmenzado,
que es hechar de todos los pueblos de indios, los mestizos
y algunos espanoles viciosos que viven entre ellos, Y que
los prelados de las Ordenes no permitan que sus religiosos
traten de mas neZocios que la doctrina que L1es esta enco-
mendada. .. (74)

No obstante que al finalizar el punto 3, gue hemos citado,
se indica que ahi se termina lo relativo a la proteccidn de los
indios, en un punto posterior, vuelve sobre ella, para ocuparse
de un probvlema ya advertido por nosotros en documentos anterio-
res, directamente relacionado con esa proteccidén. Se trata de

aquellos indios que trabajan en las minas, y de la necesidad de

relevarlos de esa carga, sopesando al mismo tiempo la urgencia

de mano de obra para semejantes labores, y proponiendo un reme-

dio, la introduccidn de esclavos negros:

5. También ha de saber V. S. -dice a su sucesor- que el
mayor sustento desta tierra sale de las minas, cuyo benefi-
cio no se sabe hazer sino con indios; y aunque antes de la
pestilencia se acudia descansadauwente a todo por ser muchos
los indios que habia, prometo a V. S. que iespues acd se ha
ce con mucho trabajo; de lo cual no me cabfia a m{ la menor
parte, porgue por un cabo via (veia) la falta de indios, ¥
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¥y por otro la necesidad precisa de su servicio! SO0 pena de'
asabar con todo. 31 cuidado como se podia acudir a ello, sin
mds dafio de los indios gue daban, no me daba poca pena, ¥y

al fin vine a dar en la traza que V. 3, hallard con las de-
més deste esceripto, con la qual parece que se ha ido esfor-
zando entrambas cosas, y cada dia se iran mas, mayormente si
procura que haya efecto lo que yo he comenzado a tratar con
S, Mi, de que se ha servido mandar gue, a guenta suya, se
traigan a esta tierra algunos negros, para gue e€stos se Ie-
partan entre los mineros ... (75

La importancia que el virrey da al trato de estos problemas
es de primer orden, segin hemos advertido en el capitulo ante-
rior; aqul nos interesa apuntar cdémo el propio virrey considera
los hechos con cierta minuciosidad, y gue no obstante que €l mis

mo llega a decir gue si por el monto material de los asuntos de

los indios es infimo, al grado de llamarles "nifierias", towma en
cuenta la importancia de su debida solucidén de acuerdo con los

principales fines del régimen, diciendo a su sucesor gue '"en nin

guna cosa merece mas para con Dios, ni con ninguna descarga nas
la Conciencia Real de 3. M. que con el cuidado de estas nifie-
rias". (76)

Aqui, en este documento encontramos equilibrada en cierta
forma la apreciacidn de los hechos gue implican problemas de prg

teccidén y las consideraciones sobre las finalidades del régimen,

2,~ Los problemas de la proteccidn en las disposiciones Ie-

gias,_relativas a cuestiones particulares del gobierno novohig-

Pasemos ahora a buscar los hechos o problemas de la protecciédn
en el segundo tipo de documentos indicados al principio de .este
capf{tulo, es decir, en las disposiciones reales sobre casog de-
terminados, dictadas ante circunstancias concretas gque se some-
tian a su solucifn. La abundancia numérica de estas digposicio=-
nes nos obliga a seguir un orden de acuerdo con las materias tra

tadas en ellas. Asi trataremos primero de aguellas que ya hayamos
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advertido en los documentos generales de gobierno o referentes a
esas cuestiones, indicando novedades o matices, y la reiteracién
en todo caso; después, pasaremos a considerar los problemas gue
no hayamos visto dentro de esos documentos gue hemos‘examinado

anteriormente.

A) Conservacidn y conversidn de los indios a la fe catdélica,

Este problema fundamental se halla implicito en casi todas las
disposiciones protectoras de los indios, pero hay algunas en gue
. . . : 7 . -
el objeto expreso es ese precisamente, la congervacion y protec-
cidén de los indios en razdn de lu fe catdlica. Se enuncia ya co-
mo presupussto de la aceidn de los espafioles con respecto a los

iniios en la Cldusula del Testauento de la muy Catholica Heyna

dofia Isabel, (77) repetido en las recopilacionss como disposi-

cidén bédsica sobre la proteccidn de los indios.

P1é un principio bésico en el régimen espaiol de Indias,
constituye el fundamento de las multiples disposiciones dadas
para proteger a los indios. Dice asi la Cldausula del testamento

de Isabel la Catdlica:

Por guanto al tismpo gque nos fueron concedidas por la
Sancta Sede Apostdlica, las Ilas y Tierra firume del iar
Oceano descublertas 7y por descubrir: nuestra principal in-
tencidn fue al tiempo que suplicamos al Papa Alexandro Sex-
to, de buena memoria, gue nos hizo la dicha concesidn de
procurar e inducir y traer a los pueblos dellas, y los con-
vertir a nuestra Sancta Fe Cathelica y ewbiar a las dichas
Islas y tierra firme perls os y religiosos, clerigos y otras
personas doctas y temsrosas de Dios, para instruir a los
vezinos y uweradores ¢ellas a la Te catholica, y los doctri-
nar y enseiflur buenas coctumbres, y poner en ello la dilegen
cia deblda, sepun mas lurganente en las letras de la dicha
concesion se contisne: Suplico al rey mi sefior muy afectuow
ganente, y en carzo y mandado a la dicha princesa mi hija,
y al dicho princise su warido que ansi lo cumplan, y este
sea su principal fin, y pongan en ello wucha diligenciz, y
no concientan ni den lugar a gue los vezinos y woradores de
las dichas Tslas y Tierra firme, ganadas y por ganar reci-
ban agravio alguno en sus personas y bienes, mas uanden
sean blen y Jjustawzote tratalos: y si algun agravio han re-
cibido, lo remedien, y provean de manera que (no) se exceda
cosa alguna lo gue por las letras apostdlicas de la dicha
concesidn nes es injungido (sic) y wandado.
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Esta finalidad religiosa en la proteccidén, que hemos encon-
trado en las disposiciones gensrales de goblierno, se encuentra
también en las disposiciones casuisticas que veremos ahora, acen-—
tuada sobre todo cuando los casos que se resuelven se relacionan

con la conservacidn y doctrina de los indlos; ¥y asi se advierte

en el nombramiento de protector de indiosj que tenia por objeto

el que se designara una persona para gue hiciera cumplir "lo pro-
veido ... cerca del buen tratamiento de los .. 1indios y su pro-
teccidén y amparo, ... como cosa tan importante al servicio de

Dios Nuestro Sedor ..." (78)

La conducta de los encomenderos hacia los indios fue uno de
los principales problesunas sobre los que se dictaron disposiciones

con objeto de poner en préctica los fines de régimen. En 1532, en

un capitulo de carta enviado a la Audiencia de iléxico, se dice

que,

para lo que toca al buen tratamiento de los indios, con esta
carta se envia prouision para castigar a los que han quebran
tado las ordenangas de su buen tratamiento (las de 1528) ...
¥y -se agrega- auels de tomar juramento muy solemne a los gue
tienen indios encomendados, que agui adelante les traten
bien conforme ordencngas. (79)

La encomienda y el buen tratamiento de los indios para su
conservacidn y conversidn se relacionan como problemas implicados
en las disposiciones protectoras de los indios. Una real cédula
de 1536 (80) hace ver cdmo la encouienda se instituydé "por descar
gar su Magestad su Catdlica Conciencia", encargando a los encomen
deros el cuidado de la doctrina y la administracidn de los sacra-
mentos para los indios de los pueblos encomendados, y que hay mu-
chos gue, con peligro de sus conciencias particulares han descui-
dado ese deber; y todavia mds, sefiala la cédula cdmo se debe ave-

riguar
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...s51 ha auido alguno gue con espiritu diabdlico totalmnente
ha procurado y repugnado que no hubiere ni viniessen minis-
tros a sus pueblos, y a esta causa aguellas animas que tan
caro costaron a Jesuchristo han carecido de doctrina y lum-
bre de fe y sacrificio de la ilissa y de la gracia de los Sa
cramentos, a la qual corresponde la gloria, cuyo grado dni-
co vale mas gque quanto oro y plata y piledras preciosas ay en
Indias, y privarlos de tanto bien ha sido gran detrimento de
sus conciencias, y en irreparable dafio espiritual y temporal
de los Indios. (81)

Junto a este grave dafio espiritual se atiende &l corporal
de los indios, exigiendo su buen tratamiento. Bn 1542, al nom-
brarse un protector de indios para la provincia de Oaxaca (82),
se indican los problemas ante los cuales se ha decidido encargar

a egsa persona:

Sepades —-dicen el rey y la reina al obispo de ‘Oaxaca- como
nos somos informados que a causa del mal tratamiento gque se
ha hecho, y muchos trabajos que se han dado a los indios na
turales de nuestras Indias, Islas e tierra firme del mar
Oceano gue hasta aqui se han descubierto, no mirando las
personas gue tenian y tienen a su cargo y encomienda el ser-
vicio de Dios en lo gue eran obligados, y (no) guardando
las ordenangas y leyes por los reyes catolicos y por nos
hechas, han veniido en tanta disminucion, que casi las 4di-
chas tierras estan despobladas, de que Dios Nuestro Sefior
ha sido deservideo, y se han seguido otros dafios e inconve-
nientes: y porque esto no se haga ni acaezca en la Provin-
cia de Oaxaca y los indios sean conservados y vengan en co-
nocimiento de Nuestra Sancta Fe Catolica, gque es nuestro
principal fin ... (se ncmbra al protector de indios deta-
l1lando sus facultades). (83)

El problema fundanental agul es el ya visto en los documen-
tos generales de gobierno, el maltrato de los indios con traba-
Jos inmoderados, lo que constituye un obstdculo para su conver-
sidén y salvacidn. Concretamente en relacidn con los encomenderos
gue echan a trabajar a los indios de sus pueblos en las minas,
una provigidén de Carlos I de Ispafla (84) repite la idea en la ma
nera en que ya la hemos encontrado al hablar de las disposicio-

nes generales de gobierno. Dice asi:
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Por quanto nos hewmos sido informados que en Nueva Zspafla
las personas que tienen Indios encomendados los hechan a las
minas, lo qual allende de ser gran estorvo para su conver-
sion a nuestra Sancta Fe Catolica, es en disminucidn de sus
vidas, por el gran trabajo que en las minas reciben ... (se
prohibe gque los encomenderos los sujeten a ese trabajo)(85)

Los afios siguientes del siglo XVI hasta el dltimo cuarto,
son una época en que persisten estas preocupaciones, y se pueden
encontrar documentos relativos a casos de proteccidn a los in-
dios, ya sea seflalando la obligacidén principal de los encomende-
ros de doctrinar y procurar su salvacidn como condicidn misma de
la encomienda (86), de los agravios que se les hacen como obstdcu
lo para ese fin (87), y también el grave problema de su disaninu-
cidén en Nueva Espafia, procurando que se les proteja para evitar
ese mal. (88)

La insistencia sobre el problema de la conservacidn y pro-
teccién de los indios en distintas disposiciones reales, es indi
cativa de la falta de eficacia de las mismas. En 1582, una real
cédula (89) resume la visidn sobre el mal estado de los indios

haciendo una descripcidén dramdtica de los hechos:

Nosotros somos informados -dice el rey al arzobispo de Méxi
co- que en essa tierra (Nueva Espafia) se van acabando los
indios naturales della, por los malos tratamientos que sus
encomenderos les hazen, y que auiendose disminuido tanto
los indios que en algunas partes faltan mds de la tercia
parte, les llevan las tassas (del tributo) por entero ... y
les tratan peor que esclavos, y como tales se hallan vendi-
dos y cowmprados d&¢ unos encomenderos a otros, y algunos
muestran agotes, y mujeres que mueren y revientan en las pe
sadas cargas, ¥y a otras y a sus hijos les hazen servir en
sus granjerias, y duermen en los caumpos, y alli paren y
crian mordidos de savandijas pongofiosas, y muchos se ahor-
can, y otros se dexan morir sin comer, y otros toman yervas
venenosas, y que hay wmadres que matan a sus hijos en parién
dolos, diziendo que lo hazen por librarlos de los trabaxos
que eilos padecen, y que han concebido los dichos Indios
miy grande odio al nombre Christiano, y tienen a los espalfio
les por engafladores, y no creen en cosa de las que les ense
flan, y ansi todo lo que hazen es por fuerga. Y que estos da
flos son mayores a los Indios gque estan en nuestra Real Coro
na (no encomendados) por estar en administracidn ... (90)
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El mismo rey encuentra que este estado es consecuencia de
la falta de cumplimiento de todo lo proveido para la conserva-
cién y proteccidn de los indios, segin lo expresa en seguida, en

el miswo tono doloroso en gue se escribe todo este documentoy

... Y porque auiendose prueido tan cumplidamente lo que ha
parecido convenir al bien espiritual y temporal, y conserva
cidn de los dichos Indios, teniendo tanto cuydado de procu-
rar que fuessen dotrinados en las cosas de nuestra Santa e
Catolica, y mantenidos en justicila y amparados en su liber-
tad, como subditos y vassllos nuestros, entendiawos que
nuestros ministros cumplian con lo que les auiamos ordena-
do, y de no lo auer, e llegado por esta causa a estado de
tanta miseria y trabajo, nos ha dolido, como es razén...(91)

Fn la parte dispositiva, dice el rey al arzobispo, sin aban

donar el tono lastimero de toda la cédula:

Os ruego y encargo gue para que se cumpla nuestra voluntad,
que es, de que estos pobres gozen de descanso, y quietud, y
conozcan a Nuestro Sefior, para que mediante su divina gra-
cia y la predicacidén del Santo evangelio, puedan salvarse,
tengais muy particular cuydado, y esteys muy atento a ver y
entender como se cumnple lo que esta proueydo y proueyere en
beneficio de los dichos Indios. (92)

La circunstancia de dirigirse al obispo de México, da sse
cardcter suplicante al documento real, pero es sin duda la consi
deracidn de los hechos lo que quizds influey més en el tono del
documento y de la parte dispositiva, en que lejos de "ordenar y
mandar" como en la mayoria de las reales cédulas, se "suplica y
encarga" se vea por los indios. Y también para comprender el to-
no en que se dispone debeuwos considerar el antecedente del no
cumplimiento de todo lo proveido y mandado con anterioridad en
beneficio de los indios. Esto matiza de una manera especial la
consideracidn del problecaa de la conservacidén y salvacidn de los
indios visto ya en los documentos relativos a las cuestiones ge-
nerales de gobierno, y repetido ahora en las disposiciones parti

culares de las que nos ocupancs en estos parrafos.
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B) Trabajo de los Indios.

El abuso en el trabajo de los indios se considerd, segdn se puede
en lo gque hemos comentado anteriormente, como un obstdculo para
su conservacidn, doctrina y salvacidén eterna., Pero al lado de
las disposiciones en jue se persiguen directaumente esos fines
"principales" del régimen espafiol, se encuentran otras que tratan
de manera especial sobre la moderacidn del trabajo frente a la aum
bicidn de los espalfioles que abusaban de los indios, y tawbien, de
la manera en que se debe procurar que los indios trabajen ante
las necesidades del reino. La moderacidn del trabajo de los in-
dios de aeuerdo con las necesidades del reino, es el punto princl
pal al que se atiende en las disposiciones gue comentaremos en
seguida, y donde encontraios guizds mds claramente expresado el
conflicto entre los fines econdmicos y los espirituales del régi-
men; pues por lo gque llevawos viste, en las expresiones sobre
esos fines, parecen predominar los espirituales sobre los tempora
les, o al menos el tono con que se destacan los primeros es més
enérgico y terminante que el usado para destacar los segundos.

El nucleo de las disposiciones que protegen a los indios

frente al trabajo excesivo se encuentra en las Ordenanzas para el

buen tratamiento de los Indios de 1528 (véase supra. pp. )y

pero los casos que en relacidén con su aplicacidén se fueron presen
tando exigieron su moderacidén en cuanto al rigor con gue deberfian
aplicarse., En 1532, una real cédula (93) ordena gue los indios
gue acudan a trabajar en los edificios de la ciudad de México,
puedan hacerlo, que permita la Audiencia que se les traiga hasta
la ciudad, a condicida de que sean bien tratados, y sieampre y
cuando lo hagan de su voluntad y pagandoles por su trabajo lo gue
Justamente merecen, sin permitir que se les haga vejacidn alguna,
Sobre este mismo problema concreto encontramos una mencidn expre-

sa en la Peticidn de 1565, donde se trata como uno de 1los mUcCnos
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problemas generales de gobierno relacionados con la proteccidn
de los indios (supra. p. ).

%l problema particular sobre el gue wds se insistid en las
disposiciones reales que versan sobre cuestiones del trabajo de
los indios en el siglo XVI, es el referente a la carga de tame-

mes, prohibida en principio, en las Ordenanzas de 1528, Todas

estas disposiciones no abandonan el fin protector de los indios

frente al trabajo excesivo, pero atendan el rigor de las Ordenan-
zas ante las necesidades del medio. En 1533, en una provisidn(94)
donde se hace ver la necesidad de tamemes por la falta de bestias
y, sobre todo, de caminos gue puedan transitarse con animales, se

dice que,

si lo susodicho (en las Ordenanzas de 1528, sobre no cargar

indios tamemes,) se¢ guardase y cumpliese ansi, los tratantes
dessa tierra se perderian, y los mercaderes no podrian lle-

var sus wmercaderias de unas (partes) a2 otras tan ligeramente
como lo podrian hacer los dichos tameues ... (95)

Por ello se ordena gue,

... queriendo los dichos Indios tamemes de su voluntad, sin
premia alguna, llevar las dichas cargas, se lo dexeis y con-
sintails hazer -se¢ refiere a la Audiencia-, con tanto gue las
cargas que llevaren con lo gue llevaren para su mantenimien-
to no exeda de dos arrobas de peso, e modereis e taseis el
precio gue a los dicinos Indios se les ha de dar por carga,
segun la calidad de la tierra ... (96)

Pero los abusos de estas licencias se hicieron continuos, seg
gin se advierte en una cédula de 1549 (97), en la que se reitera
el principio de que la real voluntad es de que los indios no se
carguen en manera alguna, y que sélo por excepcidn, dadas las con
diciones de la tierra y necesidades, se permita cargar a los in-
dios que voluntariamente lo guisieren hacer, con la autorizacién

y tasaclones de peso y salario correspondientes. Bsta restriccidn
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se hace absoluta para los mestizos, hijos ilegitimos de espafio-
les, pues a ellos se les impide el goce de esa autorizacidn para
cargar tamemes "aungue sezn lugares de esas dichas Indias, (don~
de) no haya caminos abiertoy ni bestias de carga ..."

Sobre esta awisma cédula se insistid en 1570, ordenando se ba
jara la pena pecuniaria impuesta a los infractores, pues su aonto
altisimo, de mil castellanos de oro, hacia que nadie pudiera pa-
garla en la realidad, lo que iapedia aplicar la sancidén (98). Bs-
ta insistencia, y rebaja de la pena, nos hace ver cdémo subsistid

el problema del abuso en la carga de tamenmes.

Pero sin duda, la mayor atenuacidn gque se hizo al rigor de
las medidas dictadas para la proteccidn de los indios --mayor,
porque fue el problema gque se atacd con mds veheuencia, negativa-
mente-- fue lo relativo al trabajo de las minas, y que tan intran
quilo tuvo al virrey Henriquez (véase supra, p. ). El hecho se
explica ante la importancia de la mineria, "mayor sustento desta
tierra", capaz de hacer reconsiderar al rey cspafiol el "principal
fin" del régimen, espiritual por excelencia, frente a la necesi-
dad de mano de obra para las minas. La consideracidn de los in-
dios que se¢ tisne antc este problema en una Carta gue su magestad

escriuio al Virrey de aueva FBspafla, en mayo de setenta y cuatro

(1574), en gue se le remite provea lo que convenga cerca de repar-

tir los Indios para las minas (99), resulta interesante, pucs

constituyen en realidad argumentos para atcenuar los propdsitos de
proteccidén a los indios,. tan principales y determinantes en la g
yoria de las disposiciones generales y particulares. Asf, el rey,
atendiendo a informaciones previas sobre el asunto, dice al vi-

rrey:
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En quante a lo que os ordend cerca de que los Iniios ayu-
dassen en las minas, dezis que auiendo de hazer su voluntad
parece que no se podria efetuar, por ser holgazanes de su
natural y no lo auer de menester por su modo de vivir, y que
sin ser sowpelidos a ningun género de trabajo se aplican, y
que presupuesto que los Espafiolas les son utiles para gl sus-
tento de la doctrina, y guée uns republica no se puede susten-
tTar sin la otra (-ge refiere a la republica de espanoles y a
1z de indios, que politica y juridicamente se consideraron
especialmente aparte-), (y) para las cosas comunes se repar-
ten indios a los espafioles, para obras de monasterios y pu-
blicas ... teniendo siempre cuenta de su buen tratamiento y
satisfaccidn de su trabajo y que para lo de las minas se han
dado algunos de ordinario ... auemos visto lo que cerca des-—
ta materia dezis, vos lo ordenareis ¢ yreis gobernando 1o
que a esto toca comno os pareciere, de cuya prudencia confia-
mos gue hareis lo que conviene. (100)

Resulta interesante cdémo el rey, apreciando las informacio-
nes del virrey de Nueva Egpabia, considera el natural de los in-
dios, holgazanes, y su falta de voluntad para aplicarse a los tra
bajos por no necesitarlo en su wmodo de vivir, Pero lo que convie-
ne destacar agqui e¢s cduwo la apreciacidén del fin religioso que hag
ta este momento hemos visto arglido en las medidas protectoras pa
ra limitar el trabajo, aguf se utiliza con el fin contrario, ya
que los espafioles, gque sl ncecesitan del trabajo de indios en las
minas, "les son dtiles para el sustento de la doctrina'; el prin-
cipal fin se sigue esgrimiendo cowmo argumento, sélo que ahora pa-
ra poder justificar el reparto de los indios para el trabajo que
hasta entonces se prohibia apoyandose en la mencidn del wisgo
fin, como puede verse en algunos documentos de los que hemos cita
do anterioruente.

En realidad, por otra parte, lo que hace el rey en la carta
antes citada es sancionar afirmativamente una prdctica que ya apa
rece como continua, repartir a los indios para el trabajo de las
minas, como ya se hacia para las cosas comunes. El rey deja a la
prudencia del virrey la extensidn en gue se ha de permitir gue a
los indios se compela a acudir al trabajo de las minas, pero, de

todos modos, siguiendo, segun se ve, lo que el virrey le ha dicho,
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se inclina positivamente a aceptar el trabajo de los indlos en
las minas, sin descuidar lo relativeo a su buen tratamiento y pago
de salario. No por ello deja de advertirse la precaucidén que toma
al dejar que sea el virrey quien decida lo gue debe hacerse.

Al afio siguiente, en 1575, en una carta (101) se llega a una
decisidn mds determinante sobre el compeler a los indios a traba=-
jar en las minas, aprobando lo que era ya una practica en Nueva
Espafla, y no tratando de prohibirla como se hizo con otras, segun
lo hemos visto. La carta considera el problema viendo la utilidad

gque se sigue del compeler a los indios al trabajo:

Fl Rey. Presidente y Qydores de nuestra Audiencia Real de la
ciudad de México. Vuestra carta -dice al virrey- de veinte y
dos de octubre del ailo pasado setenta y cuatro, se ha visto,
y en lo gue parece que no solamente los Indios gue de su vo-
luntad guisieren ocuparse en la labor de las ainas To hizie—
ren como se ordeno, pero hzbian de ser apremiados a “elTo, sa
C&niolos por repartimiento de sus pueblos, como se haze para
las obras publicas e seuwenteras, en que no habia inconvenien
te sino utilidad para algunos efectos. Esta bien, y. assi or-
denareis gque se haga, con gue no los saquen de su voluntad,
y el trabajo sea templado, y sean pa.ados del y que haya vege
dor para ello, y con gue sean Indics que se suelen alguilar
y no tengan otro oficio. (102)

No se descuida el mencionar la voluntariedad y el justo pago
para el trabajo de los indios, pero la disposicidn, bastante lacd
nica en comparacidn con otras que hewcs visto anteriormente, tie-
ne un tono por el que se puede advertir un menor interés en la
proteccién de los indios, y, por otra parte, valora los distintos
efectos para los que puede resultar util el compelerlos al traba-
jo, algo que no se hacia anteriormente en esta forma, y aun llegé
a hacerse en el sentido contrario precisamente, segdh se puede
ver en la real cédula de 1536, citada en la pdgina , donde ex-
presamente se afiruma que la quietud y conservacidn de los indios,
proveyéndoles de doctrina y los sécramentos, es lo mds importan-

te, pues es el instrumento para que gocen de la gloria, "cuyo
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grado Unico vale mds que guanto oro y plata y piedras preciosas

hay en Indias".

No se abandond el afdn protector de los indios en el siglo
XVI, ni tampoco en el XVII, como tendremos oportunidad de ver; pe
ro si cambid el tono apasionado con el gue se dictaron las ilispo-
siciones protectoras en algunos casos, segun puede advertirse en
los documentos que heaos citado en este pdrrafo. Para el Ultimo
cuarto del siglo XVI se sopesaban con un criterio mds practico y
menos fervoroso algunos probleumas, en especial los relacionados
con el trabajo de los indios, aunque no por ello cambid el J4nimo
protector y la consideracidn de miserables que obligaba a la con-

dolencia, como puede verse en la Instruccidn del virrey Henriguez

de 1580 (véase supra, ) vy de manera mds expresa en la carta

de 1582, citada en la pdgina (supra) .

¢) Bienes de los indios.

Como los problemas anteriores, lo relativo a la proteccidn e los
bienes de los indios fue una de las cuestiones que se trataron de
continuo en las distinvas disposiciones, tanto en las que se Te-
fieren a problemas generales de gobilierno, que hemos visto ante-
riormente, como en las gue se ocupan de problemas determinados.

Al hablar de las primeras vimes cémo en las Ordenanzas para el

buen tratamiento de los Indios de 1528, se ordena que nadie les
tome bienes contra su voluntad. La miswa disposicidn, con un al-
cance mas gensral, se repite en 1543, en un capitulo de las Leyes
Nuevas, donde se dice que nadie "les haga mal en sus personas y
bienes, ni les tomen contra su voluntad cosa alguna, excepto los
tributos que les fueren tassados ..." (103)

También dentro de disposiciones especiales encontraunos repe-

tido el tratc de los abusos de corregidores y alcaldes mayores
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que owligan a log indiog a que les lleven oomida. Una carta de
1552 dirigida a la Audiencia de léxico (104) prohibe que lo ha-

san, pues

los corregidores, y alcaldes mayores de nueva Espafia llevan
a los indios de sus corregimientos e oficios, comidas, sin
residir en ellos, ... ¥ ... hay infinitos Indios que cada
dia vienen a traer comida y servicio a sus corregidores des-
de diez y ocho,a veynte leguas de ida y otras tantas de ve-
nida ... (113).

Algo que se ve ya como un mal comin en esta disposicidn, y gue
encontramos repetido en la Peticidn de 1565 y el Memorial de
1570, a los gue nos hemos referiod anteriormente.

Estas disposiciones se refieren a los indios en general, sin
determinar si es la comunidad a quien se dafila y afecta, aungue es
fécil percatarse de gque asi es. Sin embargo, al lado de éstas en~
contramos otras que se refieren a ella de una manera expresa, en-
tendiéndose entonces por comunidad, con toda precisidén en estos
documentos, la organizacidn de los pueblos de indios para su vida
econdémica. Una real cédula de 1558 (106) describe la situacidn de
las couwunidades de indios y los problemas relacionados con sus

bienes cuando son objeto de abuso. Dice asi:

«.. Juan Ruiz de Rubio, candnigzo de la Yglesia de Cathedral
de essa ciudad de iexico, en nombre del argobispo della, me
ha hecho relacidén -dice el rey- que en muchos pueblog de In-
diog dessa nueva dspafia hay caxas de comunidad, en las qua-
les cada un aflo entra gran suma de pesos de oro: los quales
son adguiridos y sacados del trabajo de los pobres mazegua~-
les, y que los cacigues y principales gastan los dichos pe-~
sos en sus comidas y borracheras, y en lo demds que se les
antoja, y no en cosas que son de su pro(vecho) y utilidad de
la republica, gue fue el efecto para el qual se fundaron las
dichas caxas ... (107)

Zsto lo hewos visto casi con los mismos términos en documen-

tos referentes a cuestiones generales de gobierno, cuando hablan
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de los abusos de los caciques y principales que gastan los bienes
de la comunidad en sus “cowidas y oborracheras"”.

Pocos afios despues, en 1561, encontramos otra real cédula en
gue trata de protegerss a la comunidad de Tepeaca (108), pues en
las cuentas tomadas por el alcalde mayor, de 1555 a 1560, apare-

cen

auchas partidas, y en gran cantidad, gastadas por los frai-
les del dicho pueblo, ansi en pinturas como en comidas y fieg
tag, y otras cosas ...

Por lo que se manda,

que ... en adelunte log dichos frailes, no gasten cosa algu-
na de la caxa de comunidad del dicho pueblo, ni los alcaldes
ni corregidores a cuyo cargo estuvieren, se los den, so pena
gue no les sera recibido ni pasado en cuenta, y si algo tu-
vieren que gastar en zalgun ticapo gque sea para el servicio
de Dios, y beneficio del dicho monesterio, no habiendo donde
se pueda hazer se gaste 1o susodicho con licencia del ... Vi
rrey e Audiencia y no de otra manera. (109) -

Los bienes de la comunidad se integraban con las contribucio
nes que hacian los wmacehuales; el dafio sobre la comunidad repercu
t{a principalmente sobre estos, segun se ha hecho notar en docu-
mentos anteriores. Junto a este problema se encuentra casi siewn-
pre el de los tributos, carga obligatoria para los indios. Lo he-
mos visto aparecer en diversos documentos (la Peticidn, el Memo-
rial), y también puede verse en disposiciones especiales, 3In 1550,
el rey advierte, en un capitulo de la Instruccidn dada al vie-
rrey (110), cbéwmo ha sabido que los caciques y principales de los
pueblos de indios reparten wéds de lo que deberian pagar, queddndo
se con las demasias, por lo gue ordena se uande visitar la tierrs

Y se provea lo gue conveangd.
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0tro de los problemas mds comunes en relacidén con los bienes

de los indios fue el relativo a sus tierras; ya lo hemos visto en

los documentos generales gue hemos citado, pertenecientes a la sg
gunda mitad del siglo XVI., Siguiendo las disposiciones particula-
res que tratan este punto, parece ser gue la situacidn comenzd a
hacerse general hacia la segunda mitad de ese siglo. Una real cé-
dula de 1549 (111) advierte el problema de la invasién de los ga-
nados de espafioles sobre las sementeras de los indios, y los da~
fios causudos en ellas, viendo el pelisro de que se continde dada
la proximidad de las estancias y las tierras de los pueblos.

Al afio sig@iente, en 1550, se ve el mismo problema como algo

generalizado. Uno de los capitulos de la Instruccidén dada al vi-

rrey Velasco, gue se repite independientemente en el Cedulario In-
diano (112), trata sobre las estancias de ganado de espafioles gue
estédn en perjuicio de los indios, y advierte que el remedio para
ese mal consiste en dar mercedes lejos de los pueblos, quitando
las estancias que estdn cerca, "pues por la bondad de Dios la tie
rra es tan larga y tan grande, que unos y otros podran bien ca-
ber, sin hacerse dafio".

Sin embargo, por lo que hemos visto en documentos que datan
de épocas posteriores, advertimos gue el problema no se solucio-
né, sino que siguié siendo una de las principales cuestiones im-

plicadas en la proteccidn de los indios.

D) Administracidn de justicia para los indios.

La administracidén de justicia con respecto a los indios fue siem~
pre objeto de consideracién especial, debido a la situacidn de és
tos frente a las autoridzdes espafiolas y a los que "pleiteaban"

contra ellos. Una de las principales preocupaciones en este aspec

to fue el proveerles de personas que alegasen por ellos, ya que
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no conocian la lengua ni los medios para defenderse. La situacidn
se describe en una real cédula de 1554, dirigida a la Audiencia

de México (113), en la que el rey dice:

A nos se ha hecho relacidn gque quando se ven en essa Audien-
cia en grado de apelacion los procesos de pleytos que los
Indios tratan, no hay quien hable por ellos; y gque reciben
gran vexacion con letrados y otros oficiales, y que no saben
seguir ni defender sus causas.

Fl remedio pura ese mal consistid en nombra al fiscal le la
Audiencia para gque tuviera el cargo de alegar por los indios po=-
bres. Lo mismo se¢ dispone en una real cédula de 1563 y en
1582 (114). La ultima de éstas recuerda el deber que tiene el fig
cal de la Audiencia de defender a los indios, pues trata de evi-
tar que se les hagan wolsstias y vejaciones por los "protectores
de indios", quienes cobraban en exceso obrando wmds en perjuicio
gque en beneficio de ellos; por lo que se ordena que se guiten
es0s protectores sin réplica alguna.

Un ultiwo problema gue podemos ver en lo relativo a la admi-
nistracidén de justicia en que se considera especialmente a los

indios, es el relativo a las residenciag. Una Real cédula de

1556 (115), dirigida a la Audiencia de “México, advierte cdmo

al tiempo que se tomaron las residencias ... en esa ticerra
los indios naturales della no son llamados, ni oydos para
gue pidan justicia de lo quz han sido agraviados, y para ser
restituidos en lo que se les toma y lleva injustamente, y
convenia que lo fuessen ...

Este problema concreto ya lo viwmos en el Memorial de 1570,
cuya parte inicial trata precisauente de las residencias que se
hacen en Nueva Egspafla. La disposicidn casuistica aqui es anterior
a la recomendacidén hecha en el Memorial., Aungue en é1 el problema

se ve distinto, puede verse como hay una coincidencia de tena, no
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sélo aqui, sino en otros aspectos vistos anteriormente.

En general hay una correspondaencia entre las disposiciones
particulares que tratan sobre distintos problemas de la proteccidn
de los indios, y los documentos que lo hacen de una manera gene-
ral, a que nos refarimos anteriormente. ZIste hecho es fdcil de en
tender: tanto las disposiciones casuisticas como los documentos
se refieren al mismo medio. Sin ewbargo, dentro de las disposi-~
ciones reales que tratan aspectos particulares relacionados con
la proteccidn hay matices diferentes, gue hemos procurado anotar

a medida gue los encontribamos.

Pero hay més en relacidn con cstas disposiciones particule-~

res; existe una serie de problemas que al parecer sélo se tratan

en los documentos reales, 0 que por lo menos no hemos visto apare

cer 2n los que proceden del medio novohispano, ni tampoco an docu
mentos reales relativos a los problemas gencrales de gobierno. De

ellos nos ocuparemes &n seguida.

E) La libertad de los indios con respecto a la esclavitud y

la servidumbre.

Uno de los problemas del que mds se ocupan las disposiciones rea-
les es el relativo a la libertad de los indios frente a la escla-
vitud y la servidumbre, conceptos que desde los mediados del si-
glo XVI se confunden en ocasiones (116). La razdn de la insisten-
cia en este problema se encuentra expresada desxe los primeros
afios del gobierno novohispano. En un capitulo de la instruccidn,
que el Zmperador VYon Carlos did al Marques del Valle ... mandando
que se pudiese hacer guerra a los indios, y los gue se tomaren se
pusieren por esclavos, ge le advierte a Hernédn Cortés que ha pro-

ceder conforme a lo exigido para la guerra justa: el requerimiento
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previo etc.; pero gue si aun asi log indios no vinieran de paz y
no dieren obediencia, entonces podria hacer guerra y esclavos a

los prisioneros. Hasta aqui no hay novedad con todo lo refearente
a la guerra justa, pero a continuacidn se expresa que Cortds debe

tener cuidado frente 3 la ambicidén de los espafioles, diciéniole:

... aueys de estar sobre el aviso de una cosa; gue todos los
Christianos, porque los indios se les encomienden (o repar-
tan en servicio), como lo han sido en las otras Islas que
hasta aqui se han poblado, tendran mucha gana de que s=an de
guerra, y que no sean de¢ paz, y siempre han de hallar este
propésito ... (117)

La ambicidn de los cspafioles de la que se prevenia a Cortés
se ve pocos afios despuls actuando en perjuicio de los Indios.

Una Prouision gue manda gue los Indios de la nucva Ispafla no pue-

dan ser esclavos ni herrados, de 1526, (118), describe los hechos

en la siguiente forua:

«.. nos somos informados -dice el rey- que en essa tierra,
despues que se conguisto y poblo, se ha practicado y usado
de hacer y tomar por esclavos a todos los Indios naturales
della, que puede azber, so color que dizen que los tienen
los naturalcs entre si por esclavos en las gusesrras que han
tenido y tienen unos con otros: y demas desto dizque muchas
personas de las gque ticnen pueblos encomendados en essa tle-
rra piden a los Indios caciques dellos Indios para su servi-
cio, y despues gue los tienen en su poder los hierran por
esclavos, no lo siendo, lo gqual ha sido y es en mucho ieser-
vicio de Dios Nuestro Sefior y nuestro. (119)

Pero el problema de la esclavitud de los indios se agudizé en
los aflos siguientes por los excesos en las guerras permitidas y
en las licencias para prender y cautivar en ellas esclavos. En
1528 se dictd una provisidn (120) ordenzndo que se tuviera cuida-
do de no daflar a los indios de paz haciéndoles guerra y tomdndo-

los por esclavos. [n 1530, ante la falta de eficacia de esa amedi-

da moderadora, sc iictd otra provisién, donde se hacen saber los
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desmanes y abusos cometidos contra los indios so pretexto de la
guerra justa en Nueva Zspafia, debido a la "desenfrenada cobdicia
de los conguistadores”, llegéndosc asi a la prohibicidén absoluta

de la esclavitud de los indios, cuando se ordena que

... ninguna persona seu osado de tomar en guerra ni fuera
della ningun Indio por esclavo ni tenerle por tal con titulo
que lo huvo en juerra justa, ni por venta, ni por couwpra ni
trueque ni por otro titulo ni causa alguna. (121)

Tan absoluta prohibicidén no tuvo efecto, pues las disposicio
nes relativas a la esclavitud de los indios siguen apareciendo en
afios posteriores. 3In 1532, unz real cédula (122) dirigida a 1z

autoridades de las Indlas en gencral, dispone que,

.+ persona, ni psrsonas zlgunas de qualquier estado, preeul
nenciz o dignidad que secan, no scan osados d: herrar los in-
dios por esclavos, auncuc verdaderzmente lo gean, sin nues-
tra licencia y mandato.

Lo gque implica una autorizacidn de la esclavitud, aunque al res-—
tringirse en cierta foruwa, dados los reguisitos que se imponian
para herrur a los indios por esclavos, se cestaba tratando de lo-
grar su proteccidn.

En realid=zd lz esclavitud de¢ los indiecs se continud, las me-
didas protectoras sc¢ limitzron a tratar de liberar de ella =z los
indios que se habian esclavizado sin Jjusta czausa y o las nujeres
y menores de catorce aflos, scpun se advierte en una carta del rey
a la Audicencia de México, cescrita cn 1548, (123). En 1550 sz nom-
bré, por maedio d¢ otra czrta (124), un "procurador general de In-
dios'", encargado de ver por la libertad de los hechos injustamen-
te esclavos o semetidos = servidumbre, y cen todo caso por la de
las mujeres y menorcs dz catcrce afios, al tiempo de la subjecidbn.

En 1553 se insiste en el mismo sentido ante el presidente 4c la
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Audiencia de México, mediznte una real eédula, pucs se le hace sa

ber cdémo, pese a las disposiciones antecedentes, en Nueva ZEspaiia
habia wmuchos c¢sclavos indios sin justo titulo, e indics varones,

mujeres y menorces de catorce aflos sometidos a servidumbre. (125)

Zl problema de la esclavitud y la servidumbre de los indios
subsistid, pero fue objeto tratado, al parecer, con mayor frecuen

cia en las disposiciongs reales y no en las procedentes del medio

novohispano.

F) Libertad de rasidencis de los indios.

La libertad de residencia de los indios fue un problema aledatio
muchas veces al de la esclavitud, del gue ge ocuparon con bastan-
te frecuencia las disposiciones reales. Desde 1526 encontramos rg

ferencia expresa a él, an un capitulo de carta dirigida al zober-

nador y oficiales de Nueva Hspaifla (126), donde 21 rey da noticia

de los hechos diciendo,

que muchas personas que vienen dessa tierra y de otras par-
tes para estos nuestros reinos, traen algunos Indios y escla
vos contra lo gue esta proveydo y mandado cerca desto sin 11
cencia, y otros con =lla con color que los tornaran a =2sas
partes cuando ellos vuclvan, Lo qual demas de ser en dafio de
la poblacion desas partes, es en su perjuyzyo y diminucion
de los Indios y sus vidas, porgue con la mudanga gue hazen
de las tierras, acd en viniendo se mueren luego, de qus nos
somos deservidos ...

¥l wismo capitulo prohibe que se saquen indios de sus luga-
res, pero por lo gque parsce se refiere solamente a los "Indios 1i
bres", puces no se¢ hace mancidn alguna de los esclavos de que se
habla al principio. Zsa limitacidn de la proteccidn a2 los indios

libres se ve claramente e¢n una real cédula de 1536 (127), en la

que se¢ persigue un fin idéntico, y se hacce la diferencia entre in

dios libres e indios esclavos, al decirse que,
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... muchas personas, traen a estos Reynos algunos Indios, y
no s1endo sus esclavos los venden y disponen dellos coumo si
o Tuesscn, c¢n grave defio y perjuicio de los dichos Inlioss..

Agregdndose mds adelante en la parte dispositiva, que en

adelante persona glguna no sea ossado de tracr ni traizs a

titulo de esclavo Indio ni I.dia alguna, sin QTQ traiga tes-
timonio del gobernador o justicia mayor de la Isla O provine
cia donde sacare tal Indio: por el gual conste gue es su gs-
clavo ... (128)

Estos documentos referentes a las Islag y Tierra firwme reve-
lan lo generalizado de la priéctica, extendida ya en todas las In-
diag, de¢ sacar indios bicn sea so color de esclavos o de que los
indios querian salir voluntariamente. In 1540, una Qrovisién (129)
advierte detalladament: los hechos, y sefiala los daflos que de se-
mejante practica se scguizan a los indios sacados de sus ticrras,
"por ser ellos de¢ flaca complexion" y "no tener industria de ga-
nar de comer" en los reinos de Espafla. Ante e¢sos males la provi-

gidén termina disponiendo quc

ninguna persona de gqualquier estado, calidad y condicion gue
sean no secan osados de traer y embiar de las dichas nuestra
Indias -dice el rey-, indios ni indias algunas, aungue ten-
gan licencia nuestra para cllo, o de nuestros gobernadores e
Justicias, agora scan de los que pretendieren tencerlos por
esclavos, y verdaderamente lo fuessen, o de los que fuessen
llbres, no embargintc gue los dichos Indios e Indias digan
que quieren venir con c¢llos de su voluntad ... (130)

La misma orden se repitid en 1542 y 1543 (131), y en 1552,
en un capitulo de carta, se dispuso que los indios que estuviesen
en Espafia y quiesieran regresar a sus ticrras, lo hicieren, co-

rriendo los gastos d¢ transporte a costa de la Real Cédmara. (132)

Otro aspecto de la libertad de residencia consistid en permitir a
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los Indios que caambiaran de lugar para vivir, impidiendo gue las
autoridades pusicran obstdculos para gue se movilizaran con sus b

bienes dentro de¢ los doaminios espafioles. Una real provisidn de

1544 (133) reproduce una pragmitica sancidn dictada por los Reyes

Catdlicos c¢n 1480, e¢n lz que se asegurz a todos los vecinos li-
bres de Castilla y de todos los reinos y sefiorios, el poder tras-—
ladarse de unos lugarss a otros llevando sus bilenes, pues del im-
pedirselos, scgun se¢ afirmz ahi, "dizque calladsuente se induce
gspecie de servidumbra 2 hombres libres". Esta es la orden gque
actualiza la provisidn en 1544, pues al rey se le informaba guo
las justicias impedian = los indios vecinos y moradores cn &sas
partes gue pasascen de unos pueblos a otros y movieran sus Casas,
lo cuzl iba contra la voluntad rezal, gue era la de conceder a

los indios la mismz libertad que a los subditos de los reinos de
Castilla. (134)

La libertad de los indios tuvo asi dos aspectos: uno negati-
vo, ya gque tratdé de impedirse que los indios fueran sacados de
sus naturalezas a los reinos de Espafia o = otras partes lejanas;
otro positivo, pues se¢ les permitid, y se tratd de evitar que se
les iwmpidiera, cambiar de pucblo o lugar de residenciza dentro de
gus naturalszas, segun lo hemos visto agqui y lo han observado

otros autorss. (135)

G) Penas justas en los causas de indios.

Otro de los problemas en la proteccidn de los indios, tratado cen
las disposiciones rcales, fue la moderacidn del rigor y los cexce-
sos de las autoridades en la imposicidn de penas por delitos o
faltas.

Frente a las autoridades cclesidsticas se tomaron diversas

medidas sobre ese punto., En 1536, on una real cédula gque manda

que no se¢ lleven a los Indios la pona del marco que se lleva a



77

los Espafioles (136), se zdvierte cdmo en Nucva Ispafia se ha im-

puesto

a los Indios naturalzs de essa tierra peénas de marcos, por
anangebzios, como s¢ llevan en estos raynos (de Castille a
los naturales dellos, y porgue como vels -se dice al obispo
de México- por szr l2 gente nucvamente convertida y ser co-
sa gue se usa entre ¢llog tener muchss mujeres, no convicne
al presente que 28%to s¢ les czstigue con tanto rigor, antes
con toda moderacidn gue estd mandado sc tenga en todas las
£O0S8as SCLLATES ..

Se toma en cuenta lz situacidn de nedfitos que tenian los
indios para el castigo dc¢ sus faltas en cosas tocantes a la reli-
gién, ordendndose que no sean tan rigurosamente castigados, y que
se guarde la moderacidn que se tenia pzra con ellos en las cosas
seglares.

L2 misma moderacidn se exigid aflos mds tarde en una cédula

de 1560, donde se m:inda gue los juezes cclesifisticos no condencn

a los Indios en penzs pecuniarias (137), pues sc acarreaba gran

dafio parz los indios tanto por 1lu imposiciodn mismz de la pena,
como por las excomunioncs que se les hacian al no pagarlas.,

En ese afio se¢ dictd otra real cédula dirigida a la Audiencia
de México (138) para impedir que los religiosos de las dérdenes de
Santo Domingo, San Fruncisco y San Agustin impusieran penas corpo
rales, azotes y cepo, i log indios, y sobre todo gque los trisqui-
lasen, por ser esta Ultina "un génoero de pena que se suele dar a
los Indios, lo gual ellos sienten amucho..."

Por lo que se reficre a otras autoridadss, la pena mds usual
para los indios, y guce se regl=mentd para evitar los abusos que
se presentaban, fue ¢l sarvicio al que sc¢ les condenzba por fal-

tas o delitos cowmetidos. En 1555, c¢n un capitulo de carta, dirigi

da por ¢l rey a la Auliencic de déxico (139) se hace gsaber a2 las
autoridades que el servicio, zncostumbrado couwo pena entre los in-

dios desde épocss unteriores, resulta conveniente, pues
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los Indios son aprovechados y aprenden oficios, y son bien
tratados y regalados, y que si algun ualtratamiento se les
hace se castiga asperamente: y en la republica -sigue di-
ciendo- ay algunas personas que entienden en algunas cosas,
gue faltando esto no las avria, segun los muchos delitos y
faltas muy diferentes que cada dia se cometen, si con todo
rigor se uvieren Jle castigar, sin tener atencidén que son
nuevos en la fe y en las leyes y penas puestas por derecho,
seria crueldad grande porque auria wayor carniceria ordina-
€ia ?e hombres en esa ciudad, que en el bastimento ordinario
140

Por lo que se ordena que se visiten las carceles de iniios y
se resuelvan pronto sus causas, poniendo & servicio a los indios
culpados hasta que paguen lo gue deben o purguen los delitos come
tidos, teniendo cuidzdo siempre del oficio que conocieren, para
atender a la calidad e importancia de su trabajo en la condena.

Aflos depues, en 1567, encontrawmos una compléta reglamenta~-
cidn del servicio impuesto a los indios por pens, en una Céiula

dirigida a la Audiencia de México, en gue por ella se . declara la

orden gue se ha de tener con los Indios gue estuvieren en la oér-

cel (141). Todo el documento trata de prevenir los abusos gue po-
dran hacerse a los indios condenados a servicio, tanto en el pla-

zo de la sujecidn, como en la manera en gue se les trataba.

H) La subsistencia de los pueblos de Indios y el comercio.

Asegurar las cantidades de bienes para la subsistencia de los in-
dios y la forwa conveniente del comercio en relacidn con las de-
manda de las ciudades de zspafloles,fueron dos problemas que se en
contraron en Intima relacidén, y la forma de solucionarlos consis-
tid en el dictar medidas protectoras en favor de los primeros,
sin que por ello se dejara de atender a las necesidades de los se
gundos. En 1552, una real cédula (142) expone con claridad el pro

blemna:
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El Principe. Presidente y Oydores de la Audiencia Real de
nueva Espafia, A nos se ha heche relacidén gue en muchos pue-
blos de essa tierra gque de derecho y costumbre antigua les
pertenece tener tianguez se los aueys gquitado a cuya causa
no pueden vivir ni sustentarse, y que la razon porque se loe
aueys quitado es, porgue vayan todos a vender a essa ciudad
de Mexico donde diez leguas a la redonda, las gallinas y man
tas y maiz, y cacao que tienen, que con auer proueydo esto
son compelidos 1la vieja y el viejo, y el enfermo que no se
puede menear, sino gue los crian y venden en la plaga de su
nueblo donde viven, & que vayan a padecer y morir por los ca
minos, y gue conveniz cesasse la dicha Vexacidn. (143)

La solucidn tomada fue ordenar que se peruitiera "a los in-
dios de essa tierra tener en sus pueblos sus tianguez y mercados
antiguos.,"

®n la wmisma fecha de ega cédula, 22 de mayo de 1552, se en=-
cuentra otra donde se trata lo relativo a las cantidades que se
obligaba que los indios llevaran todos los sdbados para vender en
la ciudad de lMéxico, "cien gallinas de las naturales de la tierra,
¥y cuatrocientas de las de castilla, y dos mil ochocientos hue-
vos", y los precios, bajos por lo regular, segun se dice, a los
que deberian vender. A esa cédula se adjunta una posterior, de 22
de septiembre, donde se trata un problema semejante relacionado
con los "huevos y gallinas ... yerva e carbon y otros bastimentos
gue son menester para essa ciudad de Mexico." (144)

Los males seguidos ante geilejantes iwposiciones fueron, se-
gin se hace ver en las propias cédulas, la dispersidn de los in-
dios para evitar que se les coupeliera, por lo gue se ordend gue
se suavizara el trato y no fueron compelidos sino que se les die-
se libertad de vender y a buenos precios (145)

Pero la solucidn iampuesta no tuvo efecto, segin se desprende
del contenido de una carta dirigida a la audiencia de México el 3
de julio de 1555 (146), en la que se habla de varios puntos rela-
cionados con las provisiones gue los indios debian llevar a la

ciudad. In ella se advierte que el problema se haido resolviendo
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por 8rdenes del virrey, y que asi deben seguir solucionédndose,
"de tal manera que los daflos cessen, y en la republica haya bas-
timentos a razonables precios, sin vexacidén de los indics ... a
moderados precics y no regalo".

Mds adelante, ahi miswo, se ve el fondo del problema en lo
general, tratando sobre la necesidad de hacer que los indios sean

compelidos a acudir con provisiones a la ciudad, pues se tiene

entendido como es notorio que los Indios de su condlclon in-
clinados a holgar, y que por su voluntad no traerdn bastimen
to a essa ciudad (de México) ni a otra parte desta Nueva Es=
pafia, ...y que teniendo ansimismo entendido que la regubllca
de los Espafioles en ninguna manera se podrd sustentar sin
ser ayudados de los Indios, se auia “procurado (por el v1rrey)
que los Indios travajassen e seabrassen, e se ocupassen e
hiziessen sus oficios e traxessen parte de los frutos gque co
giessen a venderlos a essa ciudad ...

Sin embargo se ordena al final que se les trate bien, "por-
que conozcan la libertad que tienen'", y se les paguen los precios
Justos; todo lo cual Jdemuestra gue el problema no estaba resuelto
definitivamente, como no lo llegd a estar ninguno de todos los
que hasta aqui heuos visto y vereuos.

Los precios pagados a2 los indios comerciantes en el mercado

fue, dentro de este problema general, una cuestidén particular de
la gue tuvieron que ocuparse las autoridades posteriormente, pues
los espafioles ocupados en la misma actividad obraban ventajosamen

te en perjuicio de ellos. As{, en 1563, una real cédula resuelve

sobre una peticidén de los indios de Tlaxczla para que se les deje
comerciar libremente, pues segun la relacidn de los hechos 3ada

ahi wmisno,

«.. acontece estar el Indio vendiendo en su tianguez, y ve-
nir el 3Ispafiol con sus mercaderias que ha comprado al mismo
(indio) para revender, y no concienten gue los Indios vendan
sus mercaderias de gue reciben gran dafio ... (146)
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La reventa que hacian los espafloles implicaba un precio nas
alto, sin embargo los indios no podfan sacar provecho de sus ofer
tas a precio mds bajo por la violencia con que se imponian los
primeros.

La misma proteccidn en el pago de lo debido y en la libertad
para que los indios comerciaran se otorgd en 1567 en otras cédu-
la (147), pues se les obli aba a vender a precios mds bajos la
hierba para los caballos, el pescado y los huevos al presidente y
oidores de la Audiencia de léxico, y otros oficiales, "so color
de que los dichos indios no" pagasen tributoy lo gue iba en per=-
juicio de los indiecs y del rey, comc se hace ver en la cédula,
donde se manda que se les tase tributo y se les pague al justo
precio la hierva y los huev: g gue llevaren a las casas de los

oldores, presidente de le Audiencia y otros ministros.

I) Orden y paz en los pucblos de indios.

El orden y la paz en los pueblos de indios fue otro de los proble
mas a los que se enfrentd el régimen espafiol, dictando medidas

protectoras contra la accidn de extrafios, espafioles y otros, cuya
accidn se consideraba perjudicial para los indios tanto en lo ma-

terial como en lo moral. =n 1563 se dicté una real Cédula que man-

da gue ningun vagamundo fspafiol no casado, no viva ni este en sus

pueblos de Indios ni entre ellos (148), en la que, remitiéndose a

la Instruccidn dada al virrey de Nueva Espafia en abril ie 1550,

se da a conocer el problema de que

... los vagamundos espatiocles no casados, que viven entre los
Indios y en sus pueblos, les hazen muchos daflos y agravios,

tomdndoles por fuergas sus mujeres e hijas y sus haziendas y

les hazen otras wmolustias intolerables ... {(149)
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En 1581 otra cédula (150) explica mas ampliamente el proble-
ma gue resultaba de esa convivencia de los espafioles entre los in

dios:

Nos somos informados -dice el rey- que de vivir Esparioles
entre los Indios en essa tierra (Nueva Espafia), se sigue a
los Indios muchos dafios assi como agravios gque les hazen, co
mo por los vicios gue aprenden dellos, ¥y se deveria mandar
que ningun espafiol viviese entre lLos dichos Indios, sino fue
sse de muy buen exemplo.

Como se ve, se atiende aqui muy principalmente al orden de
moralidad que deberia prevalecer entre los indios, cuidando & los
pueblos de la intromisidn de elementos extrafios que los perjudica
ran en ese sentido. Al parecer la influencia 3ie los westizos, mu-
latos y negros se considerd wés perniciosa para ellos, como se
desprende del texto de otra cédula dictada en 1578 (151), donde

el rey dice al presidente y oidores de la Audiencia de México que

..+ ©s de mucho inconveniente para el bien y aprovechamiento
de los Indios naturules de essas provincias que anden en su
compafiia mulatos, uwestizos y negros, porque demas que les
tratan mal y se sirven dellos, los ensefian sus malas costumn=-
bres y ociosidad y tambien algunos errores y vicios gue Do~
drian estragar y estoruar el fruto gue se dessea para su sal-
vacion de lazs almas de los dichos Indios, y gue vivan en po-
licia.

El buen tratamiento en el orden material no se desatiende,
pero se destaca con mayor énfasis el orden moral y religioso, ¥y
el orden exterior, al seflalar que los errores y vicios de los mu-

latos, mestizos y negros estorba la consecucidn de esos fines.,

J) Pago de lo debido por nombramientos de autoridades en los

pueblos de indios.

La organizacidn politicz de los pueblos de indios, como entidades

con cierta autonomia en su gobierno y regimiento internos, impli-
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caba la aprobacidn y sancidén de los nombramientos de las autorida
des indigenas por las autoridades espaflolas. (152) Bsta, coao tan
tas otras vias de relacidén legal entre autoridades espafiolas e in
dios, fue a menudo materic de abuso por parte de los escribanos
gue trataban de excederse en el cobro de derechos por hacer los

nombranientos formales. #n 1563, una Ordenanza (153) dispone

Que los dichos escriuanos (de las Audiencias de Indias)
pongan juntos en un mandamiento todos los oficios que se
proueyeren de un pueblo Indios, y por razon dello no se lle-
ve derecnos demasizidos, los gquales derechos los paguen de
los calpisques (o bienes de la comunidad).

La razdn de ser de zsta orden la encontramos indicada en una
cédula del wmismo afio, en la que se reproduce una carta de 1550,

en que se dice,

gue por razon de los oficios que se proueen a los Indios, de
governadores, alcaldes, alguaziles, fiscsles y otros ofi-
clos, se les llevan muchos derechos, y aunjue provean veinte
alguaziles y oficizles, y mas de un pueblo, a cada uno (de
esos oficiales) se 1llevan sus derechos por si, y se le da su
wandamiento, pudiendose hazer todos en uno solo, a cuya causa
acaece a los dichos Indios vender luzs mantas gque traen a
cuestas para pagar los dichos derechos ... (154)

%1 mismo probleua se presentd posteriormente, en 1583 en una

cédula (155) se ordena a la Audiencia de Nueva Galicia que cumpla

con las Srilenes dadas, y no se lleven derechos demasiados a los
inidios por el nombramiento de las autoridades. Zn afios postaerio-
res se encuentran, segun veremos en la parte siguiente, casos de

esta fndole. (155)

K) La esclavitud de los indios chichimecos.

Ya entrado el Ultimo cuzrto del siglo XVI, en 1588, encontramos
un problema de esclavitud de los indios, que, al parecer, se ha-

bia presentado con respecto a los indios de Nueva Ispafia sdlo
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durante la primera mitad de ese siglo, en los afios de conguista,
¥y que una vez pacificalda la gran parte del territorio, se siguid
repitiendo sdlo en las “zonas de frontera" con los indios aun no
someditos, hechos prisioneros en guerra (156). Los indios birba-
ros no sometidos fueron atacados por grupos de soldados y puestos
en esclavitud so pretexto de guerra justa. Los excesos que se co-
metian en estas entradas llevaron a considerar los hechos como
uno de los problemas ide proteccidn a los indios, pero ya para es-—
tas fechas el hecho se presenta como algo particular y distinto
de la proteccidn ordinaria que se daba a los indios en general,

Una real cédula del afio antes citado expone el problema en térmi-

nos bien claros, destacando sus caracteristicas propias, distin-

tas de los demds problemas que hemos venido viendo repetidos.

No puede dexar de darme mucho cuidado -dice el rey-, ver gue
siendo de tanta importancia para la guletud de essa tierra
(Nueva Espafia) (la§ reduccidn y sosiego de los indios chichi
mecos,se haya procedido en esta guerra (contra ellos) tan
erradamente ... y 10 gue mas se deue sentir es gue se aaya
permitido vender por exclavos a los Indios. Con siniestras
informaciones los soldados prueuan ser Indios de guerra,
usando para esto malos medios, y con tanto exceso y demasia

(157)

Se repite en realidad el problema de la guerra justa, que se
habia presentado ya en los inicios de la conquista, el cual fue
dejando de tener vigencia en las zonas pacificadas, para dar paso
a otra serie de problemas gque planteaba la convivencia diaria en-
tre indios y espafioles en relsciones ordinariss de la vida social,
econfmica y politica, y que constituyen el tewa central de nusstro

trabajo en torno 2 la ides de la proteccidn.

L) Mulatos y esclivos negros.

Las disposiciones protectoras en favor de grupos y personasg no

indios son muy escasas en comparacidn con las que se refieren a
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los indios. Bsto se explica por el sentido de misidn gque el régi-

men egpafiol tenia con respscto a los indios, augente por coupleto

del gue tenia con respecto a grupos y personas diferentes. 3in

embargo, encontramos algunas gue tienen ese propdsito al referir-
se a los mulatos hijos de esclavos negros, las mujeres y familias

de éstos. Una rezl cédula de 1570 (158) trata este problemza de la

siguiente maneras

Juan de 1o Pifia, en nombre de los mulutos de essa tlerrs

(Nueva Espafia) _
«+. ha hecho relacidn que los Vezinos Dspafioles della, y
otras personas della, &l tiempo que vienen a estos Reynos,
traen algunos esclavos negros, los quales estan casados en
ess: tierra, y con mujeres e hijos, y los dichos vezinos
acaece muchas veces por necesiduad que tienen, y otros fines
particulares, venden z2lgunos de los dichos negros e hijos,
por (lo) gque se guedrn en essz tierra sin ningun remedio, y
sug wzridos en estos Xeynos sin poder tornar a esz tierra ..

Por lo que se ordena que los esclavos negros vendidos no se
lleven fuers si no en compafifs de sus mujeres e hijos,'siendo Cam
gados. IZsta es una forma interesante de concebir la esclavitud,
pues se dan dsrechos a los esclavosg, sin sujetarlos a un régimen
que les excluyz de ellos, como se entendid comdnmente la situa-
cién del esclavo, equiparable 2 la de cuzlquier bien patrimonial.

Situacidn modific=zdu por el cristiznismo.

M) Mestizos.

Los hijos de espafioles e indins, los mestizos ilegitimos por lo
general, fusron mal ncogidos dentro de 1z sociedad y el régimen
juridico espefiol, considerfndolos flojos v libertinos. Sin embar-
g0, en un momento dado, la muerte de los hijcs de espafioles "habi
dos en indias" planted un problemn al gobierno, pues veia como ne
cesuria la proteccidn de sus vidas, dada la frecuencis con que

los sacrificaban los indios, como se ve en una cédulz de
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1533 (159), dirigida 2 1=z Audiencia de México, donde se dice que
en Nueva Egpafia "ay wnuchza cantidad de hijos de espafioles =uidos
en Indias, los guales 2nd2n perdidos entre los Indios, y muchos
dellos por wmzl recmudo se mueren y los sucrifican, de que nuestro
Sefior es muy deservido ..." Ante ese hecho se ordend que los hi-
Jos de espuatioles e indias, reconocidos por sus padres, fueran lle
vados 2 la cusa de éstos para que los sustentaran y educaran, y
los gque no fueren reconocidos, o que aun siédndolo sus padres no
tuvierun posibilid.des pore hacerse cargo de ellos, fueran lleva-
dos 2 hospicios. Pastido cste womento, en que los nifios mestizos
eran nuertos, las disposiciones no favorecen al grupo mestizo en
general, sino al contrario, lo liwiten en sus posibilidades de 2c

tuar en lu sociedad. (160)

N) Derechos de los espafioles.

Los egpafioles fueron protegidos en distintos derechos frente al

rigor excesivo y lus arbitruriedades de luis propias autoridades

espafiolas, lo cuzl es signific=tivo, pues dentro de la socledzd
novohispana no aparecen grupos o personas gue, dentro de relacio-
nes ordinarias -no delictuosas-, se presenten lo suficientemente
poderosas como para coastituir un problema particular de protec-
cidn; sdblo las autoridades pirscen present:r, como se vers, un
problem: frente .1 cu.l se hizo necesarii la proteccidn. (161)
Por lo gue toca al derecho de escribir sl rey y otras perso-
n:s, y recibir correspondencia, encontramos ya, desde 1509, regl:z
went:dz la proteccidn pors los "person s que residen en las Ié—
di<g" (162); pero concretuente par: los vecinos residente en Nue
va Zspaflay encontrrmos en 1550 una provisidn dirigida a la 4dudien
ciw de México, donde se declur: "la orden que se ha de guardzr en
en¥regar las curtus 2 sus duefios" (163), ya que los justicias im=~

pedian que lo hicieran, causando serioe perjuicios tanto a los
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vecinos como =l rey, pues se iaposibilitabs la comuniczcidn de
asuntos importantes pairn el gobierno. Sobre esto se insistid ms
tarde en unz cddula, =scrit.. en 1575, donde se aunds 2 los virre-
ves y Audiencias gue no impid.n el escribir (164).

Lz proteccidn 2 los espufioles en sus bienes fue el caso ads
frecuente. 3n rel:cidn con 1+ escl:vitud ds los indios, encontra-
mos en 1556 unz disposicidn protector: para los poseedores de es-—
clzvos que habizn sido libertrdos; y= gue, "los mas todos los te~-
nizn con titulo y de buena fe, y herrados, y otros comprados en
piblicz zlmoneda, e pagido el guinto dellos ..+"y por lo gus se
considerd que no debia conden’rscles a prgar salarios a los in-
dios libertndos de 1+ esclavitud, sino a partir del diz de 1z

contestacidn de 1o dewinds en gue se les reguerin para que solta-

ran = los esclavos, pues no los poseian de mzla fe. (165)

Sobre los bicnes en general podemos ver timbién cbmo se les
protegis frente al rigor de las wtoridades en una céduls de
1527, dirigida a la Audiencis de 1iéxico (166), en la que se hace
saber que, por la peticidn de los vecinos y conguistndores, y po-

bladores de Nueva Ispafiz, se hz s.bido

««+ qué en 1ln dichz tierra acuece much:ts veces por hacer da-
flo y agravio = nuestros subditos e vasullos -dice el rey-
por los tencr mas sujetos, por qualquier delito o caso gue
acaece, aunque sex livisno, los mandan secuestrar sus bie-
negs, y es en contra de las leyes de nuestros Reynos ...

Lo que se prohibe que se haga en adelante.

Un problema semejante, pero con implicnciones mayores, se
presenta en una provisidn de 1540, “que monda g los justicias de
las indias que no hagin ni wanden hazer execucion en los aparejos
necesarios p-ra la labor de las minas, salvo por deudas que se

deuan a Bu Magestad" (167). In este caso se trata de proteger a
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los duefios de minas, pero al mismo tiempo de evitar la disminucidn
en la produccidn de la mineria, como se ve en la parte de la pro-
visidn en que se hace relacidén de los hechos, donde se dice que

en las Indisas,

algunas personas yue tienen wminas de oro y plata, deuen deu-
das a otras personas y concejos y por no pagar en los plagos
que son obligados leg hazen execuclon en las cuadrillas de
esclavos y negros, y herramientas y provisiones para manteni
miento de las personas gue trabajan y andan en las dichas mi
nas, y asimismo executan en otras cosas necesarias para la
labor y beneficio dellas, de que se han seguido muchos dafios
dellas; porque falténdoles cualquier cossa, cesa la bdsgueda
de dichas minas, y demas de la perdida que se les sigue de
vender los dichos esclavos y negros y herramientas y otras
cosas a menos precio de lo gue valen y los estorban y gquedan
muchos dellos perdidos por esta causa se pierden en alguna
causa de nuestras Indias -dice el rey-~ el trato y labor de
las dic?as8?inas, siendo cosgsa tan principal e importan-

te ... (16

En 1582 se insistidé en la proteccidn otorgada a los mineros,
en el sentido de que no se les ejecutase por deudas sobre los bie

nes necesarios para la explotacidn de las minas. (169)

Como se ve, al protegerse a los espatioles no se destaca a
éstos como sujetos urgidos de proteccidn, méds bien suele advertir
se con mayor énfasis el objeto o derechos en los que se les prote
ge, lo que no ocurre con los indios, gquienes se nos revelan inme-
diatamente cowmo sujetos débiles y urgidos de proteccidn, y, en po.
cos, précticamente uUnicos, casos, los mulatos y negros y los mes-
tizos., Esta forma de contemplar a los diversos grupos y personas
protegidas es, considerada en su conjunto, una idea de la sociedad
misma, afirmade en la prdctica de las disposiciones protectoras,
cowmo veremos en la parte que sigue, donde trataremos de destacar
los elementos que intervinieron en la proteccidén juridica de Nue-

va Hspafla, hacia finales del siglo XVI y durante el XVII.



LA PROTECCION JURIDICA Y 3US ELEMENTOS
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LOS ELEIEYTOS DE LA PROTECCION JURIDICA

Hemos visto en la parte anterior, la importancia gue tuvo la ldea

de la proteccidn y los problemas de la vida social a los que res-

pondid esa idea en las actividades del gobierno novohispano, has-

ta el Ultimo cuarto del siglo XVI. Corresponde ahora, en esta se-

gunda parte, ver gl hecho mismo de la proteccidn, para percatar-

nos de gquiénes intervinieron en él, qué se hizo objeto de ella y
cédmo se otorgd en los afios siguientes. Sd8lo asi, advirtiendo la
facticidad misma, podremos comprender cabalmente aquellas ideas
que hay en las disposiciones juridicas generales y en la doctrina
sobre la proteccidn, cuyo andlisis haremos en la tercera y ultima
parte de este trabajo.

La vida diaria planted a las autoridades novohispanas adlti-
ples problemas; si revisamqs los testimonios que dejaron los pro-
cesos en gue se resolvieron, advertiremos de inmediato la gran
proporcidn de disposiciones protectoras con las que se conclufan
los litigios mds o w@wenos complicados. (1) ©&n estos expedientes
se repiten los probleaas gue destacamos con base en disposiciones
generales en la parte anterior (cap. II); casi todos esos testino
nios (mandamientos de ampuro, drdenes de proteccidn, etc.) revis-
ten una forma y tienen una estructura similar entre ellos: una
breve relacidn de los hechos gue conocieron las autoridades, se-
guida de una disposicidn en la que se ordena la proteccidn al cue
acudia en su busca ante el virrey o ante otras autoridades. La
concrecidn y la finalidad prdctica que motivaba estas {drdenes, hag
cen de este tipo de documentos un medio iddneo para advertir el
hecho de la proteccidn y los elementos de una manera formal, an-
tes de pasar a ver sus peculiaridades en casos distintos.

Nuestro ejemplo es una orden del virrey Sudrez de Mendoza,

sucesor del virrey Hearijuez, y dice asi:
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Don Lorenzo Sudrez, etcétera. Tor cuanto el gobernador y
principales del pueblo de Atucpa me han hecho relacidn gue
en sus términos y en los pueblos cercanos hay muchas estan-—
cias, (y) que del ganado, duefios y gente dellas son notable-
mente agraviados y wmolestados, recibiendo muchos datios en
sus sementeras y aprovechamientos; que por ser y caer sn dig
tintas jurisdicciones, no les pagan ni satisfacen; pidiendo
mandase proveer 1é orden y remedios en ellas. Atento a lo
cual, por la presente mando a las Justicias de Su ilajestad
en cuya jurisdiccidn y distrito caen las estancias, gque cer-
ca del dicho pueblo de Atucpa estén pobladas, y de guien los
naturales del dicho pueblo hen recibido datio, que cada una
en su jurisdiccidén leg haga pagar los recibidos entera y cum
plidamente, de wanera gue estén contentos y satisfechos; lo
cual hagan y cumplan sin remisidén alguna. Fecho en iléxico, a
diez y siete dias del mes de diciembre de mill y quinientos
y ochenta afios. 11 Zonde de la Coruna (el virrey)i Por aando
de Su Excelencia, ‘lartin Lépez Gaona. (2)

La lectura de este docuuento tipico sugiere de inmediato pre
guntas sobre ¢Quiénes intervienen en el hecho del gue da testimo-
nio? ¢Wué se trata de proteger? ;Cdmo se hace? Responiiendo a

ellas daremos con los elamentos de la proteccidn.

Quiénes interviensn:

Zn primer lugar encontrawmos al virrey, que dice haber conoci
do los hechos, y posteriormente dicta la orden para resolver la
cuestidn planteada, zctuzndo como proftector; en segundo lugar en-
contramos a los indios gue hacen la relacidn de los hechos y pi-~
den la proteccidn gue se otorga, finalmente, haciéndoseles enton-
ces un sujeto protegidc; dentro de la relacidén de los hechos en-
contramos a las personas de quien se quejan los indios, frente a
gulenes se protegs a los cuejosos, constituyendo asi otro eleumen-

to de la proteccidn: el agrsviante.

mé se protege:
Se protegen dercchos, consistentes eén este caso en el aprove

chamiento de sus seueateras y tierras, sin daflos ni agravios.
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e protege:s

De gué

Precisamente de esos daflos y agravios que reciben.

4 - [
Como se protege:

Mediante una orden o disposicidn dictada por el virrey, con
arreglo a una forma especial, regida juridicamente, en la gue se
ponen en relacidn los elementos anteriormente destacados.

Agrupando estos eleumentos en un orden conveniente, tendria-
mos los elementos de la proteccidn juridica, destacados de la ma-
nara sigulente:

10 BL PROTIGIDO: a gquién se protege.

20 EL AGR'VIATTZ: de quién se protege.

3  EL PROTECTOR: quién protege.

4¢ EL DERZCHO TROTEGIDO: lo que se protege.

50 EL AGRAVIO: de lo gue se protege.

6¢ LA 7O0RMA EN YWE SE PRCTEGE, de acuerdo con los medios
que el orden juridico vigente pone en manos de guienes demandan y
quienes otorgan la proteccidn.

Estos son los elecuentos que de una manera general podenos des
tacar en el hecho de la proteccidn, tal y cowmo lo advertimos en
los testimonios de las drdenes dictadas por las autoridades novo-
hispanas; pero cabe¢ hacer una observacidén sobre lo visto en los
documentos procedentes del rey y del Consejo de Indias que hemos
utilizado en la~primera parte, pues en la lectura de esas disposi
ciones generales se parcata uno de la existencia de cilertas perso
nas gque intervienen en la proteccidn, sin ser afectadas dirscta-
mente por los hechos jue la motivan ni por las disposiciones en
gue se otorga; se trata de los informantes del rey y del Coasejo,
denunciantes de los a. ravios que se cowetian con dafio de los in-

dios, ¥ a los que el rey se refiere implicitamente en las
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férmulas que encabezaban ese tipo de documentos al decir, "a nos
se ha hecho relacidn", "a nos ha sido informado que ..." y otras
semejantes, aparte de las relaciones mismas, como el Memorial de

algunos avisos tocantées al buen gobierno de la Nueva Ispafia ...

de 1570, al que nos hemos referido en esa misma parte.

Is dificil determinar quiénes eran esas personas que, wovidas
por la indignacidn ante los abusos gue se comstian con los in-
dios, se preoucparon por la justicia. Algunas veces debieron de
haber sido autoridades, el virrey y los oidores de las audiencias,
principalmente a guienes se habia encargado expresamente que in-
formaran lo relativo al buen tratamiento de los indios y los pro-
blemas gue hubiera en relacidn con ello (3); otras, sacerdotes vy
antoridades eclesidsticas a quienes se hizo encargo semejante (4);
pero la cantidad y variedad de informaciones y denuncias hacen
pensar que éstas no sdlo eran relaciones hechas con motivo del
cumplimiento de un cargo formalmente asignado a esas personag;
parece ser gue hubo gran cantidad de individuos, religiosos y lai
cos, que de propia iniciativa y por indignacidn, emprendieron 7
continuaron esa "lucha por la Jjusticia'" --para hablar con las pa-
labras de Lewis HANKE--, que esa lucha fue un wmovimiento general
que se da a partir de la conquista de América por los espafioles,

Yy se prolonga en los siglos de la Colonia.

Ya lo advertia HANKE, quien buscaba los papeles de Las Ca-
sas, creyendo que este personaje era alguien excepcional, al de-
cir gue su "descubrimicato auténtico fue que €1 era solamente uno
de aguellos espafioles, sesuranente el mds agresivo y claro, que
buscaba que la conquista siguiera principios cristianos y jus-
tos". (5). Pyes bien, esos espafloles y esa lucha por la justicia
se encuentran en dpocas posteriores a la conquista, en la etapa
de asentamiento del poder espafiol en América, que es la época que

nos interesa aqui,
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Deteruinar a estos personajes 7 establecer los alcances de
su actividad en pro de la justicia, rebasaria los limites de nues
tro trabajo, y requeriria de otras fuentes para lograr una noti-
cia mds precisa sobre ellos. Por eso, aqui nos linitamos a sefla-
larlos como un sujeto interesante para un estudioc especial, coino
un tipo de personas gque responden a los ideales de justicia y pro
teccidn para los indios gue se vivieron efectivamente an tola una
época de nuestra historia, 7 que sin ser sujetos afectados por el
hecho de la proteccidn que ahora analizamos, participaron activa=-

mente en su desarrollo.

Pero volviendo a nuestro asunto particular, log elewmentos de
la proteccidn juridica en Nueva BEspafla, tenemos que hacer algunas
advertencias antes de pasar al trato particular de cada uno de
ellos.,

Los seis elementos destacados =n el andlisis del texto cita-
do (supra, p. 2), se encuentran en una relacidén necesaria, a tal
gradlo gue, para advertir sus caracterfsticas en el medio histdri-
co, tendremos que considerar algunos conjuntamente. Ll protegido
v los derechos en gque se le protege, por una parte, pues no se
puede conceblir a esa persona sin estar al tanto de los derschos
gue se le confieren, de los cuales depende la forma en que se le
conteupla couwo sujeto de la relacidn juridica y la wanera especial
en que se le destaca para protegerlo; por otra parte, al agravian-
te taabién se le tiene que ver en relacidn con los actos de agra-
vio que realiza, pues su consideracidn como sujeto en la protec-
cién depende de la calidad de sus actos, y éstos, a su vez, sélo
se explican por el sujeto que los realiza, dada su situacidn pri-
vilegiada o no, y su poder dentro de la sociedad novohispana fren
te al protegido.

Sobre la distribucién de los capitulos siguientes tambidn
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tenemos algo gue advertir. Las peculiaridades del protegido y sus
derechos en el medio histérico novohispano, ¢xigen una exteasidn
mayor que la reguerida para tratar cualquiera de los otros cleaen
tos por separado; por si solos el protegido y sus derechos ocupan
todo un capitulo (el sz2gundo de esta parte). Los otros elemzntos,
dadas sus caracteristicas sencrales dentro de ese medio, adaiten
un trato sintético y wenos extenso para cada uno de ellos, y ca-

ben dentro de otro capitulo (el tercero y dltiuwo de esta parte).



I
LOS SUJZTOS ¥ LOS DERSCHOS PROTHEGIDOS

Dentro de las disposiciones protectoras --tanto en las generales,
procedentes del Coasejo y del rey, cowo en las dictadas por las
autoridades novohispanas para resolver casos concretos, encontra-
mos muy diversas maneras de considerar al protegido, o protegi-
dos, pues abundan los casos en gue son varios. Cada una de csas
modalidades presenta rasgos tipicos, que trataremnns ce destacar,
empezando por los documsntos referentes a indios, ya que éstos S0
bresalen por su cantidad (1): lo cual no es de extrafiar si se to-
ma en cuenta el estatuto juridico general de los indios dentro
del régimen espaidol (2), cuyas lineas generales pueden advertirse
en lo visto en la parte anterior. Luego pasaremos a los no in-
dios, sujetos qgue, ¢n cuanto destinatarios de la protececidn, re-

visten wenores complicaciones que los indios.

1. Indios.

Considerando las listintas foruas en que se destaca a los in
dios como destinatarios de la proteccidn, advertimos difereantes
sujetos, que podrian agruparse de la siguiente manera:

A) Los puszblos o comunidades de indios, protegidos en dig-

tintos aspectos de su vida.

B) Personas jurfdicas dentro de los pueblos de indios, prote-

gidas en sus bienes.

C) Los indios en cuanto mieuwbros de esos pueblos o comunida~-

deg, pues los derechos en los que se les protege derivan de esa

situacidén de pertenencia al puceblo o comunidad.

D) Individuos particulares, protegidos por la situacidn espe

cial gue ocupan dentro del pueblo de indios, en razdén del c¢argo

que desempefian en é1.




97

3) Individuos en general, protegidos en cuanto hombres, inde

pendientemente de su calidad de indios, ante circunstancias adver

sas para cualquier ser humano.

De estos tipos de entidades protegidas, se encuentran varias
en algunas disposiciones, en las que suele hacerse rasferencia a
la comunidad o pueblo, a sus wiembros en gencral y a algunos en
particular, Esta consideracidn conjunta puede ilustrarse al fi-
nal, una vez que hayamos visto los principales tipos por separa-—

do.

A) Los pueblos o comunidades de indigs y los distintos aspec~

os de su vida en gue ge les protege

— —— e

5) DExistencia.

La manera en gque se¢ nes hace mds evidente la determinacidn
de los pueblos de indios como sujetos prot:zidos, la encontramos
en agquellos casos en gus sc¢ tratd de evitar que disminuyera el nd
mero de sus miewbros frente a las pretensiones de personas cxtra-

flag a esos pueblos, cuya existencia misma fue el derecho gue se

protegid.

El 17 de dicieuwbre de 1580, el virrey Sudrez de 2endoza dic-
té una orden al alcalde maycr de Tonald, en ¢l sentido de zue res
pondiera a lo que decian los indios del pueblo de Atoyac, acusén-
dolo de coupelerlos "a dar a las minas de Tlapango dos indios de
servicio cada semana", todo ello ¢n detrimento del pueblo, debido
a la lzjania y mal estado de esas minas; por lo que pedian ser ex

Jue

cusados de ese servicio, p ra la "conservacidn del pueblo’, 3

se hallaba ¢n peligro de desaparccer. (3).
Seme jante probleai no era fdcil de resolver para las autori-
dades novohispanasg, debido a la falta de trabajadores en las mi-

nas (4); pero la préctica llevd a soluciones en el sentido de evi-
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tar toda carga de servicio a los pueblos de indios, mientras no
tuviesen un ndmero winimo de hombres, tal gue les permitiera su
continuidad como grupo.

En 1698, encontramos una resolucidn, referida al pueblo de
San iateo de Istla, sobre el cual, se dice en la relacidn de he-
chos, constaba "por ecaudos que i+ dicho (pueblo) se componiza
(no)mds que de quince naturales...", y gque por estar sobre el ca-
mino de Acapulco, pesaban sobre él muchas cargas impuesitas por
los soldados y otras personas que iban y venian del puerto, resul
tando por ello que hablan dado "en desertar muchos naturales",
Ademds, se sefiala como mal principal el servicio al gque eran obli
gados en las minas de Taxco, donde habian perecido ya treinta per
sonas del pueblo, y piden los naturales gue, para la conservacidn
de é1, se les excuse del servicio.

El virrey ordend entonces que se presentara al pueblo el Fig
cal de Su illajestad, para que tomara informes del cura de doctri-

na, y si de ellos resultaban ciertos los hechos, declarara

no deber dar este puceblo el repartimiento referido, interin
que no tuviere el ndmero del dicho cien 1ndlos, en que guepa
conferme a las leyes de la Novisima Recopilacidn de Indias
(se refiere a la Recopilacién de 1680). Lo guarde y execute
gin permitir lo contrario al alcalde mayor.

Todo lo cual se hizo cumplir més tarde, como consta en el documen

(5)

Como se ve, en estos casos se destaca a los pueblos de in=-
dios cowo entidades protegidas, y el derecho que en ellos se prote
ge resulta inseparable de ellos, pues es su existencia misama el
objeto de la proteccidn, al considerarse un ndumero minimo de hom~
bres, cien, sdlo a partir del cual podian imponerse cargas a esos

pueblos, guardando cierta proporcidén (cuatro indios por cada cien,
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sélo a partir del gual podfan imponerse cargas a esos pueblos,
cuardando cierta proporcidn (cuatro indios por caia cien, ers el
repartimiento autorizado por las leyes citadas en el documento

que acabamos de citar).

b) Subsistencia. 3ienes y servicios indispensables para los
pueblos de indios.

Considerando a las comunidades de indiosg como entes protegi-
dos, tendriamos en scgundo lugar los casos -—-auy abundantes en
comparacidn con los daads-- en gue trata de asegurar su subsisten
cia material, iapidiendo que se les quiten o invadan sus tierras,
se les prive de bienes diversos o se ilmpongan cargas excesivas a
sus miewmbros en detrimento de esas comunidades. La manera en gue
se¢ protege a los pueblos de indios en estos casos implica una vi-
sidn particular de éstos; se les ve cowo pluralidades de hombres,
agrupadas con cierta organizacidn, y que, para subsistir, necesi-
tan de ciertos bienes y servicios, y de la libertad de sus miem-
bros para gue trabajen en sus propios amenesteres, pues todo ello
constituia la base econdmica de su existencia.

Los diversos problenas abarcados en csta forama de conteaplar
a los pueblos de indios son miltiples; ya los hemos visto en térml
nos generales en el capftulo II de la parte anterior. Las disposi
ciones que sobre ellos trztan sucelen precisar la manera en jue se
ve al ente protegido, pues en la descripcidn de los hechos y en
las partes dispositivas de esos documentos se emplea con frecuen-
cia el término "coaunidad", usado en toda la época colonial para

referirse a la unidad gponémica de los pueblos de indios, segin

puede advertirse en muchos casos (6), de los cuales sélo empleare-
mos aquil aquellos gquce resulten méds ilustrativos.
Dentro de ellos, tendriamos en primer lugar aguellos en gue

se trata lo relativo a las tierras de las comunidades, cowo el
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referente al pueblo de Tangancicuaro en 1575, amparado por =l vi-
rrey Martin Henriquez en un sitio de tierra que habian pedido en
merced dos espafioles (7); y otro similar, de 1580, en el gque el
mismo virrey protegid a los indios del pueblo de Hueytlapa, ante
las pretensiones de una merced de tierras solicitadas por un espg
fiol en las cercanias del jueblo, en las cuales los indios afirma-
ban recibirfian perjuicics, "a causa de tener en dicha parte mu-~
“chos aprovechamientos de drboles frutales de Castilla y tierras y
sementeras ..." (8).

Iste modo de contemplar a los pueblos de indios se encuentra
muchos aflos después, a finales del siglo XVII, en un caso referen
te a los indios del puseblo de Salvatierra, '"vasallos desmaparados
de Su Majestad", que a fin de lograr su mantenimiento habian des-

montado, hacia 1687,

un pedazo de tierra, en el cual --dice los principales ha-
blando por el comin-- nos heuos matado para obrar pieiras y
penas, que hoy nos sirven de cerca, con ¢l consuelo de gue
habfiamos (de tener), cowo en las demds haciendas (en) que
dan sus amos a sus serviciales, donde vivir y sembrar y tras
poner sus arbolitos para su pasadera y salario...

A esa ocupacidn de las tierras por los indios se oponian los
padres del monasterio del Carmen, propietarios, pero no poseedo-
res, de los terrenos, y gue, segun se desprende del documento, te
nian obligacidn de permitir a los indios el uso de una parte de
ellos, para gque lograran su wantenimiento. Ante esos hechos, el
virrey ordend que se hicieran mediciones y se dieran a los indios
las tierras necesarias, a més de tomar ciertas medidas para prote
gerlos de las amenazas y agravios que les hacian los religio-

sos. (9)

También se vié a las comunidades indigenas como unidades
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econdmicas cuando traté de impzdirse que se les gravara con gcar-

gas tributariss excesivas o ~on servicios personalsgs inmoderados,
de tal manera que se laposivilitara a sus miembros para acudir a
las necesidades de la propia couwunidad. Sobre este asunto hay dig
posiciones generales (desde las Ordenanzag para ¢l buen tratamien~
to de los Indios .., de 1528, segin puede verse em el capitulo
II de la primera parte), pero ¢l hecho se advierte con mayor cla-
ridad en 1los ~msce prdmticeos resuel” : por las autoridades novo-
hispanose

El 12 de enero de 1581, el virrey Sudrez de Mendoza dicté
upa orden "para que el alcalde mayor de Tula o (el) de Xilotepec
~=dice-- no congsientan que los naturales del pueblo de Michimala-
ya sean agraviados por el gobernador, alcalde y regidores, ni den
servicio a espafioles, ni a otras personas, segin lo pide Isabel
de Olmos", encomendera del pueblo. La relacidén de hechos presenta

da por la encomendera resulta inter  -ar*te; por ella constaba que

el gobernador, alcaldes y regid-res del (pueblo) piden y lle
van a los esgpafioles y personas qué en su comarca viven y re-
siden y tienen haciendas e estancias, dineros prestados para
pagar servicios personalcs de los maceguales y dél sus suje-
tos, en que son notablemente agrariados, por mds de no poder
acudir a sus sementeras y aprovec - amientos, se les llava su
trabajo. (10)

En este caso se destaca bien a la comunidad, pues hay un in-
terés propio de la solicitante, la que, como encomendera del pue-
blo, era acreedora al tributo pagado por €1, y el cual veia dismi
nuido al obligarse a los indiog a trubajar fuera, sin acrecentar
la produccidn propia. No obstante eso, la encomendera, lejos de
mencionar sus propios intereses, actud como procuradora del pue~
blo, alegando los perjuicios que sufria la comuniiad al llevarse

a los indios su trabajo.
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La comunidad en cuanto unidad eecondmica mantenida por las di
versas acbividades y bienes de los indios del pueblo, se ve clara
mente.en un documento del 14 de octubre de 1580, dictado por el
mismp virrey, y en el qus se ordena al alcalde mayor de Tehuante~
pec, "vea los agravios de que se quejan los naturales del pueblo
de Xalapa, de Miguel Garci{a Arrenginos, teniente del dicho pue-

blo", a los cuales

les hace --dice-- muchos agravios, molestias y vejaciones,
tomdndoles por fuerza y contra su voluntad, a menos precio,
la ropa que sacaban a vender al tianguez publlco, sobre lo
cual puso lag manos en una mujer, gue llegd a punto de muer-
te, ¥ ocupd doscientos cuarenta indios en la labra y benefi-
cio de unas sementeras, sin pagar cosa algunsa, ¢ hizoles lle
var degde el dicho gueblo a Tonald, siete cargas de caballo,
y no pagd por ello sino peso y medio, cada una, y ninguna
cosa a los indios que fueron con :llas; deméds gque la pena que
pagan los pteos (reos) que delinquen se la lleva cnteramsn~
te, sin dar a los alguaciles y wministros de Jjusticia lo que
les pertenece a ella (la justicia del pueblo); y ocupa la ma
yor parte del dicho pueblo en hilar algoddn, sin les acudir
con lo que Jjustamente mereccen; y los fuerza obliga a gque
le labren y beneficien en la senentera; y (a§ que le den el
tributo que tienen en su comunidad recogido para acudir con
€l al Marqués del Valle ...

Ante esos hechos ¢l virrey ordend gue se protegiera al pue-
blo, diciendo al alcalde mayor que no consintiera que el tenien-
te "les pida ni lleve dineros ni otrcs bienes de la comunidad,
prestados ni de otra mancra ..." (11,

La detallada relacidén de agravios que vemos en este caso se
refiere a los indios del pueblo, pero se advierte a la comunidad
como la entidad que sufre los dafios; asi se afirma en la parte fi
nal de la relacidén, al ver que se¢ le ha privado de lo que guardan
los indios para el pago del tributo del Marqués del Valle, y tam-
bién expresasente en la parte dispositiva, en la que se habla de
los bienes de la comunidad como objetos protegidos.

Esta mancra de contemplar a los pueblos de indios la encon-

tramos ya en las disposiciones generales que trataban de asegurar



103

el comercio en los tianguiz de esos pueblos, procurando al @isino
tiempo gque hubilera suficientes provisiones‘en los de espafioles, a
las que ya nos hemos referido en el capitulo II de la parts ante-
rior; ah{i se¢ advierte muy bien cémo la subsistencia de los pueblos
de indios dependia de¢l aprovisionamiento necesario que se hacia
en los tianguiz, de tal suerte que, al compeler a los indins a no
hacerlos en ciertos pueblos para que llevasen todo a la ciudad de
Méiico, esos pueblos se hallaron en peligro de¢ desaparecer. (12)
Otro caso, @l del pueblo de Coatzacoalcos en 1630, nos sirve
para advertir una modalidad mds de la comunidad indfgena en cuan-
to entidad econbmica, puies se le protege de los funcionarios visi
tadores, encargados de dar los nombramientos y varas de justicia
a las autoridades de los pueblos electas anualmente; servicio por

el cual cobraban excesivos derechos, perjudicando a la comunidad,

ya que, de acuerdo con disposiciones gencrales anteriores (13),
era de sus bienes de donde se tenian quc pagar esos nombramien-
tos. El documento es del virrey Pacheco (Osorio, y lo dirige"a 1la
Justicia del partide de Yauhualulcos, a fin de que se guarden lo
relativo a que no lleven derechos ni penas a los naturales, conw-
forme a lo declarado en el Tribunal de Indios"; pues por hacerlo,
se dice en la parte de relacidén de los hechos, "les llevan excesi

vos derechos por las dichas visitas de sus comunidades, y las ués

no tienen ninguuos bienes ..." (14)

Similares a otros casos, por lo gque hace al sujeto son ague-
llos en gque se protegia al comin de¢ los indios de los pueblos

frente al exceso en las derrsmas o cooperaciones forzosas, ya fue

ra para enviar procuradores a los pleitos --que se hace ver como

caso muy frecuente en la Instruccidn del virrey Henriquez (15) ==,

0 para otros fines, con lo que resultaban beneficiados los princi

pales y caciques de los pueblos (16). La casuistica novohispana
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repite ese mismo tipo de problemas que hemos visto en documantos
relativos a las cuestiones geﬁerales de gobierno, destacando a

las cuestiones generales de gobierno, destacando a las comunidades
como entidades protegidas. Entre otros, podemos citar aqui el ca=-
so del pueblo de Oxotldn, protegido en 1580, pues el "gobernador
y alcaldes dél" lo perjudicaban "hechando derraumas" (17)

Este aspecto de los pueblos de¢ indios, organizados como uni-
dades econdmicas, se reconocid y reglamentd tratando de proteger-
los desdc mediados del siglo XVI; ya en 1558 se ordenaba en una
real cédula (18), que las cajas de las comunidades de indios tu=-
vieran tres llaves: una en unanos del cacigue del pueblo, otra en
lag de los alcaldes indios y la otra en las del corregidor, a fin
de evitar que los cgcigues y principales gastaran los pesos gue
ahi se guardaban en sus fiestas y borracheras. Pero, como hawmos
visto, la comunidad tuvo implicaciones con las actividades en ge-
neral de todos sus wmieabros, pues eran la fuente de sus recursos;
la organizacidén de las cajas de comunidades es un aspecto, impor-
tante sin duda, de esa organizacidn, y sin ser ¢l dnico, es aqui,
al hablar de las cajas, cuando se habla de la comunidad con toda
precisidn; por més quée al tocar otros problemas relativos a la Vi
da econduica de los pusblos también se emplee el término, no sue-
le hacerse siempre ni tampoco en la forma en que se hace aqui, se
gin hemos podido advertirlo en algunos de los casos citados, en

los quu se empleun como equivealentes los de puceblo y comunidad.

c) Orden moral, religioso y politico.,

Otro modo especial de considerar a los pueblos de indios
fue aquzsl en que sc¢ les hizo aparecer como un orden social, orga-
nizado.politicamente, y =21 que tratd de librarse de toda accidn
perturbadora provenicnte de extrafios ~-gue parece ser fue 2l caso

mé&s general-- o de wmiembros del mismo pueblo,
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Esc hecho es notorin yz en las disposiciones generales en
las que se¢ ordenaba gue los espafioles de mala vida, los mestizos,
negros y mulatos no vivieran cn les pucblos de indios, segun lo
hemos visto en la parte anterior (19); pero, como suele ocurrir,
hay una mayor determinacidn de estas entidades protegidas en las
disposiciones del virrey de Nueva Espafla dictadas para solucio=-
nar problemas planteados por casos concretos. Asi, el 31 de octu~
bre de 1580, el virrey Suérecz de llendoza hace saber a la justicia
de Xalapa, que, "por parte de los naturales de ese pueblo", ha teg

nido noticia de

que en él estdn, viven y residen Pedro Contrerss y Juan iar-
tinez, mestizos, que con su mala vida y ejemplo causan entre
los naturales muchos escéndalos y hacen y cometen destos en
gu notable daflo y perjuicic; y me pidieron -dice-, gque para
su quietud y conssrvacidn les mandase castifar y hechar del
dicho pueblo y su comarca...

Por lo que el virrey manda hacer averiguacidén de los hechos, orde
nando gue, de ser cilertos, se eche de ahi a esos mestizos "sin rg
misién alguna", y se les impongan las penas que merezcan (20),
Otro tanto dispuso el miswo virrey ¢l 14 de diciembre de ese atio
con respecto a un espatiol que andaba oculto entre los indios del
pueblo de Teozapotldn, perturbando el orden y agravidndolos (21).
La organizacidn y el orden moral de los pueblos de indios re
saltan en cuanto se protegen frente a extrafios, segin puede verse
en los casos anteriores; pero troténdose de la organizacidn poldf-
tica, decl orden cue &sta implicaba, también se les destacd como
gntidades protegidas frente @ otros indios, mieubros de ellos en
ocasiones, pues @ éztos s2 lcs situaba fuera al protegerse a los
pueblos cowmo unidades., Tal es el caso del pueblo de Chietla. en
1666, cuando el virrey, en unc disposicidén de 30 de diciembre, or
dendé quc se expulsara de 81 a Francisco de Calahorra, "indio d{s-

colo y pleitista", gue en unidn con otros indios extrafios,
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Juan Andrés y rancisco Diego, ulteraban el orden y causaban plei
tos en las elecciones de¢ oficiales de repiblica, impidiendo que
el pueblo viviera con "alivio; paz y guietud", drechos que trztan
de asegurarse entonces (22).

No se puede hacer uns distincidn egtricta entre el ordan mo-
ral y 2l orden politicio de¢ los pueblos de¢ indios, pues ambos ss
implicaban estrechamente; la voz "policia", empleada para desig-
nar la forma de vida iddnea de las comunidades en esa época, abar
caba ambos érdenes; sin embargo, hay casos en que la protecciédn
se dirigia a los pueblos de indios para los efectos de su vide y
organizacidn politica exclusivamente, y entonces suele empl:iarse
la voz "republica'.

La organizacibén 3¢ los puszblos de indios bajo formas scae-
jantes a lus de los cabildos espafioles, fue una preocupacidn tewm-
prans ¢n la Colonia, 21 verse gue los indios de Nueva Zgpafia te-
nian "mafla y razdn" para vivir en sus pusblos, por lo gue se orde
nd en 1530 que se procurara que adoptasen las maneras y modo de
elegir autoridades de las ciudades de espafiolss (23).

Pronto esa organizacidn sc¢ vid perturbada por intereses ex-
trafios a los de los propios pueblos, bien fuera por lag ambicio~
nes de algunos indios (como se ve 2n el cago citado, aunque &ste
procade yua de la segunda mitad del XVII), o bien por espafioles v
otras personas que interveniszn en las elecciones. Zsta situacidn
se tradujo en una serie de¢ disposiciones preventivas, dentro de
la casuistica novohispana, tendientes a ascsurar la libertad de
los indios que votaban en las "elecciones des oficiales de repibli
ca'; disposiciones @n las que s& ordena por lo gencral ¢n los si-
guientes términos, "que 2l tiempo de la eleccidn salgan del pue-
blo los espafioles, mestizos y otras personas que ahi estuvizren.,",
o "para que no intervenga en las elecciones de oficiales de repi-

blica... el cura de doctrina ni otra persona alguna" (24). Taubién
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se dictaron d8rdenes nombrando a una persona encargada de ver por-
gue las elecciones se realizaran en la forma debida, como puede
verse en un nowbramiento hecho por el virrey ilelchor Portocarre-
ro, para que el oidor Francisco Ferndndez de lamolejo asistiera a
lag elecciones de "gobernador, alcaldes y demds oficiales de repd
blica de la parte de Santizgo Tlatilulco y sus barrios" (25)

La coherenciza de los pueblos de indios como unidades polfti-
cas propias se¢ afirmd en todos cestos casos en que se trata de lo
relstivo a sus autoridades; pero esa afirmacidn se hizo mds enérgi

ca cuando dentro de esas autoridades se habiun infiltrado no in-

diogi El hecho puede verse en el pueblo de Tepeaca en el afio de
1630, pues los indios,; dcsde los alegatos en Que se quejaban de
los malos tratamientos gque sufrian de manos del fiscal de la igle
sia (autoridad encargada de ver por gue sce cumpliera con el culto
v la doctrina cristiana del pueblo), hicieron ver que ese fiscal

era un mestizo, pidiendo se le gquitara la vara de justicia, pues

en la dicha ciudad -dicen- hay cacigues y principales gue
pueden usar del dicho oficio, y no serd justo que un mestizo
advenedizo les haga los dichos agravios ... (26)

De la wmisma manera aparecen los pucblos de indios como prote

gidos frente a sus propias autoridades, cuando éstas obraban en

contra de ellos, no pocas veces de acuerdo con espafioles y perso-
nas extrafias (27). El m2ndemiento de amparo, dictado en 1666 por
¢l virrey Toledio Molina y Salazar, es bien ilustrativo en este

sentido; en él se ordena al alcalde mayor

del pueblo de San Juan Bautista, Tulancingo y sus sujetos,
ampare & los dichos naturales del dicho pueblo ... para que
librewente puedan hacer su eleccidn de gobernador y oficia~-
les de republica, sin peruitir que se reelija por gobernador
Diego Galicia, de quien se guejan, ni cause por ello agravios
ni molegtias a los electores ,.. (28)
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También cabrian dentro de esta forma de considerar a los pug
blos de indios cowo entidades protegidas, 0S8 C&S0S en que se am-

para y protege en la pogesidn de sus cargos a los individuos nom-

brados como autoridades, pues hay en ellos referencias a los males
que la privacidn de esos cargos implicaban para todo el pue-

blo (29); pero dada la designacidn expresa y directa del protegido
como una persona individual por razén de ese cargo, considerare-
mos estos casos mds ddelante, en el lugar que hemos seflalado (in-

ciso D).

B) Personas juridicas dentro de log pueblos de indios.

Aparte de las coaunidades y pueblos de indios como entes pro
tegidos, en los que se comprendian a la totalidad de sus miem-
bros, se pueden destacar otras personas juridicas a las que se
protegid en ciertos derechos. Tal ocurre con las cofradias o en-
tidades con fines relisiosos, cuya extensidn en cuanto al niimero
de individuos que las integraban en esos pueblos no podemos preci
sar,

En 1591, el virrey don Luis de Velasco dictd un mandamiento
de amparo para proteger z una cofradia en el pueblo de Tepeaca,
pues segin la informacidn gue se le habia hecho en la queja de
los naturales de &1, "la dicha cofradia tiene -sge dice- una estan
cia de ganado menor, en cuyos términos algunos espafioles guieren
entrarse'; por lo que wandd al alcalde mayor que viera los recau-
dos que la dicha cofrailfa tenia de la estancia que referian ser
suya, y la amparase en la posesidén de ella, sin perjuicio de ter-
cero. (30)

Zste tipo de instituciones religiosas debieron haber sido
abundantes en los pueblos de indios,a juzgar por las superviven-
cias, mimero de capillas y advocaciones que aun subsisten; sin em

bargo, nosostros sélo contamos con este caso ilustrativoe para
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destacar este tipo de personas protegidas.

~

C) Los indios en cuanto miembros de los pueblos o comuaidades.

Hay en la casuistica novohispana una manera especial de pro-
teger a los indios como individuos, pues en ella se atiende a su
situacidn de miembros de los pueblos o comunidades, en virtud de
la situacidn especial de esos grupos sujetos a un régimen juridi-
co, con obligaciones y quehaceres propios dentro de la sociedad
en general, y que, por virtud de esa sujecién, se encontraban ex-
puestos a sufrir agravios inconcebibles en personas de otros gru-
pos.

Asi pueden considerarse a los comerciantes indigenas, a quig
nes se compelia a traer lo que vendian en los tinagulz de sus pue
blos a la ciudad de México, protegidos en una real cédula de 1552
(31) para que no fueran agraviados con ese wotivo,y en otra dictg
da en 1555 (32) en que se ordenaba gue se les pagaran los precios
justos; también encontramos una de 1563 (33), referida en espe-
cial a los comerciantes de los pueblos de Tlaxcala que eran agra=-
viados por los espafloles; cédulas que sélo mencionamos aqui, pues
las hemos citado ya en el capitulo II de la parte anterior (inci-
so H, Seccidn 2).

Los casos resueltos por las autoridades novohispanas afirman
esa proteccidén frente a problemas de menor trascendencia, paro en
los que se destaca bien a log individuos de los grupos oblizados
a abastecer a la ciudad de lMéxico con el comercio. En 1582, encon
tramos un uwandamiento de auparo dictado para proteger a "Mariana,
Juana Cicilia, y las dewds indias de la parte de Santiago Tlalte-
lolco que tienen por granjeriz vender frazadas mezcladas de todo
género", en el tianguiz de la ciudad, a fin de que fueran protegi
das en los sitios sefialados para su venta, e impedir que otras

personas se los quitaran. (34)
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Sobre los trabajos y servicios personales a que eran obliga~-

dos a acudir los indios de los pueblos, hemos visto disposiciones
dictadas por el rey para protegerlos (35):; los casos resueltos por
las autoridades novohispanas dejan ver muy bien el hecho de gque a
los indios se les protegfa entonces cowmo & personas individuales
que respondian ante la obligacién impuesta a los pueblos. Asi apa
rece la determinacidn de los que acudian al servicio en 1580 en el
pueblo de Teutitlédn, en una orden dictada el 6 de diciembre por

el virrey Sudrez de ilendoza, al saber gue los de ese pueblo daban

cada semana a Alonso de Canseco, vecino de La Antigua; seis
indios de gervicio para su haclenda y guarda de sus ganados;
el que -dice-, deuwds de no les pagar lo que debe y le estd
wandado, les hace seryvir diez y once dias, pagdndoles por
ello Lo gue por siete dizs habian (de ganar), demds de los
gacar del dicho pueblo y su comarca.

La disposicidén protectora en este caso, prohibiendo que se
hicieran a los indios tales agravios, se refirid precisamente a
"los naturales del dicho pueblo de Teutitldn que van a servir a
Alonso de Canseco" (36), destacdndose as{ su condicidén de indivi-
duos sujetos a un pueblo, y agraviados por el abuso del acreedor
a los servicios que ese pueblo debia prestar.

Una forma equiparable &« ésta para advertir a los sujetos de
los pueblos de indios, la encontramos en los casos en gue se les
protegia frente a los duefios de obrajes que pretendian sujetar-
los. La manera en que se habla en una orden dictada por el virrey
el 27 de abril de 1630, resalta bien a esos individuos indios, cu
ya proteccidén se habia ordenado ya en una disposicidén general des
de 1567 (37).

La orden del virrey es la siguiente:
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Don Rodrigo Pacheco Osorio, etcétera. Por cuanto Josgph
de Zeli, por el gobernador, alcaldes, regidores y principa-
les de las cuatro cabeceras de la provincia de Tlaxcala, por
lo que toca al amparo y proteccidn de los naturales gue es-

tén en servicio de los dueflos
Tad, para que gozasen della y
ellos, y que dichos obrajeros
naturales les hagan asientos,

de obrajes y puestos en liber-
no fuesen encarcelados en

han pretendido que los dichos
como actualmente los tienen he
su livertad, ni se cumple lo

chos, con lo cual no gozan de
wandado, porgue auseéntandose los dichos naturales, en vir-
tud de los dichos asientos, se les despachan cartas de justi
cia para traerlos de la parte donde estén ...

Como se ve en esta parte del documento, habia entonces una
disposicidn general precedente, en el sentido de garantizar a los
indios de los pueblos su libertad una vez que habian cumplido el
término del servicio en los obrajes (impuesto generalmente como
pena por delitos menores), que se burlaba por los obrajeros al ha
cer que los indios firwmaran asientos en que se sometfan a un pla-
zo mayor de servicio. Ante ese hecho la proteccidn se otorgé en
favor de todos los indios de los pueblos de Tlaxcala que eran
obligados a firmar asientos, ordendndose a la justicia del lugar
que no consintiera por ninguna via "se hagan -dice~ los dichos
agientos y escrituras de indios, sino que agais guardar la cédula
de Su Majestad" (de 1567...(38)

También se vidé as{ a los indios, como sujetos gque derivaban
su calidad de protegidos por pertenecer a una comunidad determing
da, cuundo se les dio proteccidén en las tierras que abandonaban
con motivo de las congregas, es decir, de su concentracidn en pue

blos. Il virrey don Luis de Velasco, en 1592, dictdé un mandamien-

to para que

la justicia de 3Bu Majestad del ... pueblo de Chiapa ampare
~dice- & todos los indios gue se congregasen en los dichos
asientos, en todas las tierras que tenian y poseyeron en las
partes de donde se sacaron y sacaren.
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En esta orden se did consideracidn especial a esos indios,
pues se congregaban en pueblos o asientos, como se dice, obede-
ciendo mandatos del rey, segin se hace notar cuando se advierte
que "no es Jjusto que por acudir a lo gque por Su Majestad les esté
mandado, hayan de perder lo que ha tantos (afios) poseen”. (39)

De la misma manera, aungue en circunstancias diferentes, se
protegid en 1591 a los indios de Tlaxcala que habian abzandonado
sus tierras para acudir con los espafioles a la pacificacidn de
las tierras de chichimecas (40), cumpliendo una obligacidn impues
ta a esos pueblos aliados de los espafioles. (41)

Un caso especial de proteccidn a los indios en cuanto alem-
bros de los pueblos fue el de los "principales", cuando se traté
de determinar quiénes pertenecian 2 este grupo definido por el
linaje y con »rivilegios privativos dentro del pueblo. Asi, en
1591, el virrey Velasco ordendé al alcalde mayor de las minas de

Tlalpujahua gque se presentara en el pueblo de Zinapécuaro y,

citado el comun de los naturales hdgase averiguacidén de los
que son principales de linzje y 8angre, que no acostumbran
acudir a los tequios ni servicios personsles, y a estos ta-
les no consintais sean compelidos a ello, sino que acudan
los macegusles como son obligados, haciendo guardar a los
principales las preheminencias que suelen y acostumbran go-
zar los demds de su calidad. (42)

En este caso se tratd de evitar que ciertos miembros del pue
blo, dadza su calidad, fuersn compelidos a realizar los trabajos
que se imponian al pueblo, y a los que debian acudir sblo los ma-

cehuales.,

D) Indios particulares, protegidos en razdn del cargo lesem-

pefiado dentro del pueblo.

El caso de los "principales" que hemos citado antes, linda

ya con el de los protegidos que veremos ahora, al destacar a
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individuos que fueron sujetos destinatarios de la proteccidn en
razén del cargo o funcidn que desempefiaban dentro de los pueblos;
v es que los “pringipales" en generzl constituian el grupo domi-
nante en lcs pueblos, entre ellos se escogian las personas para
los oficios de republica y puestos de mando, y desde un principio
las autoridzdes espafiolas tuvieron cuidado de protegerlos, a fin
de mantener la jerarquia y el orden acostumbrado por los indios
desde antes de la Conguista. (43)

Los cacigues y principales como grupo gozaron de excepciones
y derechos egpeciales por el papel gque desewmpeflaban dentro le sus
pueblos (44), yu gue en ello iba lz conservacidn del orden dentro
de esos pueblos: BEn la casuistica novohispana abundan los amparos
en el cacicazgo (45); un ejemplo claro de la proteccidn = este ti
po de personsas es el dictado por el virrey Velasco el 29 de enero
de 1591 en favor del cacigue de Mcvetdén, en el que se ordena al al

calde mayor lde San Ildefonso,

que, siendo el dicho Pedro Sdnchez cacique y sefior natural
del dicho pueblo, e (constando) gque lo fueron sus antepzsa-
dos y teniendo titulo bastante parz serlo, le zmpareis en
el dicho cacicazgo y sefiorio ... (46)

La proteccidn en estos czsos requeria, segin se ve, de una
informzcidn previa, dada la czlidad del sujeto y los derechos que
se hacian objeto de ella; personas y derechos se sefialaban con to
da precisidén en la parte dispositiva de los documentos, segin pue

de verse en un caso posterior, de 1666

... en ztencidn 2 lo que resulta, por el presente mando a to
dos y cuulesyuier justiciazs de Su Majestad de la Nueva Espa=
fla, y en especial 2 las de la jurisdiccién de Mucuilzuchil,

guarden y h:xgan gurdar a Ruiymundo Baptists, cacique y prin-
cipal della, tod2as l2s preheminencizs gque estdn concedidas 2
los caciques de este reyno, por pertenecerle como descendien
te déllos ... (47) -
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Hubo ocasiones en que se protegidé a individuos con cargos de
terminados ante la interferenciz de extrallos, gque actuaron de
acuerdo con otras autoridsdes indigenzs sobornadas, impidiendo a
las autoridades legitimamente nombradas el desempefio de sus fun-
ciones. Por ello encontramos en la casuistica novohispana guejas
y resoluciones dictadzs 2 favor de aguellos @ guienes se despo=-
seia del cargo en los pueblos de indios. Tal ocurridé en 1630 con
Nicolds de Barrientos, "indio fiscal de la iglesia" en el pueblo
de Tlacochahuacz; quien informd al virrey por uwedio del Tribunal
de Indios --tribunal que dependia de la Audiencia, y que aparece
ya en casi todos los casos relacionados con indios en el siglo
XVIT (48)-- cdmo el alcalde mayor, el obispo y el encomendero del
pueblo, de acuerdo con el zlcalde indio del wismo, le habian pri-
vado del cargo y de la vara de justicia, a fin de poder distraer
en sus "inteligencius" o negocios y granjerias, a los habitantes,
perjudic=ndo asi ul pueblo en el orden y la doctrina cristiana.
Por ello, el figscul de la iglesin desposeido pidid ser amparado
en el cargo. La orden del virrey Pachecho Osorio, en la dltiaa

parte del documento, fue la siguiente:

«.. mando —-dice- 2 la justicia del pueblo de Tlacochavaya
(sic), ampareis ul contenido en el uso y posesidén de su ofi-
cio de alguacil de 12 iglesia, en estado de haberse robado
el dicho oficio, por nombramiento del pueblo (hecho) y apro-
bado por mi ... (18 de julio de 1630) (49)

Afios después el 15 de abril de 1666, encontramos otro caso
ilustrativo de esta manera de zpreciar a los sujetos y a los dere
chos protegidos, en el gque se comprenden nada menos que a todos y
cadz uno de los "oficiales de repdblica" y sus cargos, del pueblo
de Chilchota. Esas personss hubiun sido elegidas en esos cargos
para ese 2filo, pero al llevarse la eleccidén .nte el zlcalde aayor

del purtido, éste se negd a2 aprobarla, "visto que el gobernador y
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demds (elegidos) no eran de su devocidn", y la ocultd e hizo una
falsa, que did por buena, Los oficiales de repiblica desposeidos
del cargo, cuyos noumbres se mencionan en la parte petitoria, fue-
ron amparados en él, y se ordend que se recogiera la eleccidn fal

sificada y sc pusiera en vigor la legitima. (50)

E) Indios en general, protegidos en cuanto individuos con

derechos correspondientes = todo hombre.

a) Bienes

Como personas libres, equiparables 2 cualquiera otra dentro
de la sociedad novohispana, los indios fueron considerzdos en
nbund.:ntes casos de proteccidn. El derecho de propiedad fue muy
frecuentemente protegido. Sobresalen por su numero aguellos gue
se refieren a tierris y czscs (51). Un mandamiento de amparo dado
por don Luils de Velasco nos girve para ejemplificar este tipo tan

comin de proteccidn:

En la ciudad de iiéxico, a siete dizs del mes de agosto de
mill y quinientos y noventa aiflos. Don Luis de Velasco, etcé-
tera, Habiendo visto lo pedido por Juana Rios, india natural
desta ciudad, cerca de que se le mande amparar en ciertas ca
sas y solares que ella tiene, por querérsele entrar en ellas
un Qu. Franco, espafiol, dijo que mandaba y mandé a don Anto-
nio Valeriano, gobernador de los indios naturales desta di-
cha ciudad, que ampzare a ls susodicha, sin perjuicio de ter—
cero, conforme a su posesidn, y no consienta gue de ello sea
despojada, sin ser primero oida y por fuero y derecho venci-
da, ante quien y como deba. Y ansi lo proveydé don Luis de Ve
lasco ante wmi, Pedro de Campos.

b) Libertad.

Sobre la libertad individual abundan tawbién los casos de
proteccidn a indios, lo cual no debe extrafiar tomando en cuents
los problemas gue destacamos en el capitulo II de la parte ante-
rior, usando disposiciones generales del siglo XVI. Aqui nos inte
resa advertir la determinacidén de los sujetos como individuos cu-

ya libertad se protege, en la casuistica resuleta por las autori-
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dades novohispanas.

Un caso tipico fue la sujecidén de los indios a servicio sin
mediar para ello causa justa. En 1591, el virrey Velasco dicté
una orden al alcalde mayor de Puebla para gque gse presentara en
los obrajes de su jurisdiccidn y pusiera en libertad a unos in-
dios de las estancias de San llateo y BSan iliguel, cuyos nombres se
mencionan expresamente, pues hablan sido sowetidos a servicio in-
trigas de los principales de sus pueblos (52). Hay otro del mismo
virrey y del mismo afle, en el gue se dirige al alcalde mayor de
Huejotzingo, "para que, no estando Isabel, india, y su hija conde
nadas a servicio por ningun delito, no permita gue los alcaldes
(ordinarios del pueblo) las coapelan a servir contra su voluntad",

La diferencia entre el orden civil y el orden criminal del
derecho neoespafliol, operé para favaorecer la libertad individual
de los indios, al 1 ual gue la de cualguier otro inilividuo libre
en esa sociedad..Asi, en 1595, el mismo virrey Velasco dictd un
mandamiento de amparo en favor de Juan Totoc, indio de la juris-
diccidén de Tepeji, a gquien se habfa aprisionado por la falta de
un caballo de un espafiol, sin ser robo la causa civil, le suelte
luego (el teniente del pueblo gue le habia aprisionado), en todo,

con fiadores ..." (54)

En cuanto a los sujetos protegidos, deciawos en un principio
(supra. p. y encontramos casos complejos, pues se implican va-
rios a la vez, con sus respectivos derechos. Dado lo ilustrativos
que resultan esos casos, hewos transcrito dos documentos integros

en el apéndice. (véanse pp. )

2.~ No indios.
Los sujetos destinatarios de la proteccidn no indios corres-

ponden a varios grupos étnicos: espafioles y sus descendientes,
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negros, mestizoas y castas. La razdén de gue los hayamos agrupado
bajo esa denominacidn negativa, no indios, obedece a la wmansra
misma en que se nos presentan las disposiciones protectoras gue

a ellos se refiereny por una parte, advertimos el hecho de gue
esas disposiciones, tanto lag generales como aguellas en gque se
resuelven casos concretos por las autoridades novohispanas, son,
cuantitativamente consideradas, menos que las gue se refieren a
indios (55); por otra parte, el tono mismo de las disposiciones
generales y particulares cambia al tratarse de la proteccidn de
los no indios, segin puede verse en el capitulo I de la parte an-
terior. En las disposicilones referentes a los no indios el tono
proteccionista destaca iunmediatamente el aujeto come a una perso-
na débil; en los que se refieren a no indios, ese tono no sg pre-
senta tan acusado, y, sobre todo, se presenta pocas veces. (56)

Aste hecho no debe extrafiarnos, pues en la parte anterior
hemos advertido cudles eran los principales probleumas de la vida
novohispana a los que respondidé la idea de la proteccidn, en la
que se implica la determinacién misma de los sujetos de ellae.

De esta suerte, por su importancia cuantitativa y cualitati-
va, es perfectamente posible agrupar a todos los no indios dentro
de una sola seccidn; apenas asi se :cuenta con un ndmero de casos
y wodalidades en la consideracidn de estos protegidos comparables
con los vistos al hablar de los indios.

Revisando las disposiciones generales y log casos resueltos
por las autoridades novohispanas, encontramos las siguientes mane
ras de considerar a los no indios como sujetos de la proteccidn:

A) Individuos en general, pero congiderados de manera espe-

cial por su situacidn scondmica y social ("pobres"), protegidos

en su libertad y en sus bienes.

B) Individuos de grupos determinados, protegidos por 1la ac-

tividad gue desempefian, a los gque se protege en sus bienes y pre-

rrogativas determinadas para hacer posible esga actividad.
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¢) Individuos con cargo determinado, protegidos en los dere-

chos que se les lesionan por el desempefio del cargo.

D) Personas determinadas con estaio privilegiado ("nobles"),

a las gue se asegura y protege un fuero determinado con goce de
excepciones y prerrogativas especiales...

E) Personas de grupos con condiciones legzles desfavorables,

como los negros esclavos y los mestizos, protegidos en derechos

que las circunstancias ponen en peligro.

F) Individuos en general, protezidos en los derechos gque les

corresponden como hombres.

G) Personas worales, asociaciones y hospitales, a los que se

protege en sus bienes.

Como se ve, entre los no indios predomina la proteccidn a in
dividuos, y las personas morales citadas en el Ultimo inciso, tie
nen un cardcter de grupos o de entidades integradas por voluntad
racional, con arreglo a fines determinados; no tienen ese cardc-
ter de comunidad o grupos naturales como ocurre con los pueblos y
comunidades de indics. Entre los no indios no encontramos esa pro
teccidn comunitaria, tan abundante entre los indios; es cierto
que en algunas disposiciones aparece la consideracidn de las ciu-
dades y de la '"republica de espafioles", como un grupo general al
gue se atiende (57), segin hemos visto al hablar de las relacio-
nes de comercio entre los pueblos de indios y las ciudades de eg=-
pafioles (capitulo II de la parte anterior), pero ahi puede adver-
tirse muy bien cdmo a esas ciudades no se les hace sujetos de pro
teceidn, y la consideracidn de grupos o comunidades protegidas co
rresponde a los indios.

Asi pues, veamos los casos y modos de concebir a los no in-
dios como protegidos, siguiendo el orden que hemos destacado arri

ba.
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A) Individuos en general, pero considerados de manera espe-

cial por su situacidn econdémica y social ("pobres") protegidos en

su libertad y en sus bienes.

A éstos se refiere una ordenanza de 1563 (58), en la gue se

manda que

... los abogados de pobres estén presentes los sébados en
las visitas de los presos, y los procesos tengan bien vistos,
so pena de dos pesos para estrados de la dicha Audiencia (de
México); y que los procuradores, después de concluidos, se
los lleven para gue los puedan ver dos o tres dias antes, sO
pena de un peso para los pobres de la carcel,

Aqui, al referirse a los abogados de pobres, advertimos a eg
tos Ultimos como progegidos, pues se les considera débiles y des-
validos por su posicidn ante las autoridades, ya que carecen de
recursos para procurar su libertad, que es el derecho en gue se
trata de protegerlos.

Dentro de los documentos novohispanos, encontramos un "nom-
bramiento de abogado de pobres de Real Audiencia', hecho en la
persona del licenciado Juan de Vallejo, el 7 de septiembre de
1701 (59) en la ciudad de México, y en é1 se advierte el objeto
del nombramiento, destacando muy claramente a los sujetos cuya
proteccidn se trata de lograr; al licenciado se le dice que se le

da tal cargo

de abogado de pobres, para gque asi, en esta Real Audiencia y
Real Sala del Criaen, pueda abogar y favorecer y amparar a
todos los pobres que hubiere presos en la cdrcel, Real Corte
y otros gque pleitasen sobre otros cualegquiera negocios ...

La consideracidn especial de los pobres frente a las autori-
dades se destaca aqui muy claramente; es una consideracidn en que

se les hace sujetos especiales de proteccidn que data de atios
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anteriores, segin puede verse en las Qrdenanzas de 1563, que he-

mos citado, y también en este nombramiento, en el gue se advierte
al abogado de pobres designado que debe obrar rectamente en favor
de ellos, "como lo han hecho y debido hacer todos los demds sus

antecesores."

B) Individuos de grupos determinados, protegidos por la ac=-

tividad gque desempefian.

La importancia de ciertas actividades econdmicas en las In-
dias, trajo como consecuencia la consideracidn especial de ague-
llas personas que las desewpefiaban, a fin de que dichas activida-
des no se interrumpieran. Tal es el caso de los mineros, protegi-
dos por una disposicidén general en 1540 (60), a la que ya nos he-
mos referido en la parte anterior (capitulo II, N); en ella se
prohibe gue se hagan ejecuciones por deudas a los mineios sobre
aquello que sea indispensable para la bisqueda y explotacidn de
las wminas.

Los labradores taabién fueron protegidos. Z1 21 de noviembre
de 1580, el virrey Sudrez de Mendoza se dirigid al alcalde mayor
de Cuahutitldn, para que averiguara los agravios que el juez re-
partidor de Tepozcolula hacia a los vecinos labradores de la loca

lidad, pues éstos habian acudido ante el virrey diciendo

que el repartidor que al presente es en el dicho pueblo, no
da ni reparte indios que acuden al repartimiento para el be-
neficio de los panes a las personas que debe y esta obligado
~»+ ¥ reparte mucha parte de ellos a gquien, no t niendo be-
neficio de pan, los ocupan en edificios ...

La orden del virrey al alcalde mayor dice:

Luego que veais y recibais informacidn de los agravios gque el
dicho repartidor hubiere hecho a logs dichos labradores, y
dafios que & su causa han recibido, la que enviareis, para pro
veer lo que convenga ... (61)
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Se trata en realidad de una disposicidn encaminada a otorgar
la proteccidn, pero es Ytil debido a la clara determinacidn de
los sujetos que se trata de proteger, atendiendo a su actividad

econdmica.

Los ganaderos fueron considerados como destinatarios de la

proteccidén frente a la "malicia de los indios", quienes, "so co=~
lor de haber sido auparados" en ciertas tierras, impedian el paso

del ganado. El 29 de octubre de 1556, se dictdé una real cécula,

en la que se dice al virrey, "de orden para que cesse la malicia
de los dichos Yndios" (62); en las resoluciones de los virreyes
de Nueva Espafia encontramos el cumplimiento de esa orden en favor
de los ganaderos. Un mandamiento del virrey Pacheco Osorio, dicta
do el 20 de julio de 1632, ordena al alcalde mayor de Tepozcolula

que

suarde y cumpla los mandamientos aqui incertos, que dieron
los sefiores Virreyes, Conde de Monterrey y ilarqués de Guadal
cazar, sobre que los indios no arrienden tierras comunes y
realengas ... (63)

Dicha orden se refiere a los arrendamientos que de esas tierras
hacian los indios, diciendo que eran suyas por haber sido ampara=-
dos en ellas, con lo cual impedian que los pastores y ganaderos
de la regidn pasaran sus rebafios a los abrevaderos y los hicieran
pastar en lugares cercanos, que en verdad no tenian duefio.

La cédula citada y los antecedentes mencionados en el docu-
mento del virrey Pacheco Osorio gue reproduciamos, hacen ver lo
frecuente de este mal, y la necesidad de proteger a los pastores
¥y ganaderos. Sin embargo, debemos hacer notar cdmo en este docu-
mento se menciona el hecho de que los indios han obrado con mali-

cia, instigados por otras personas, el cura de doctrina y otras,
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gue tenian fines particulares, obligando a los indios a abusar de
la proteccidn. Situacidn interesante, segun hemos de advertirlo en
el capitulo siguiente, al hablar del agraviante como elemento del

complejo juridico que analizamos en esta parte.

C) Individuos con cargo determinado, protegidos en los dere~

chos que se les lesionan por el desempefio del cargo.

El defensor de indiogs era un vecino de las ciudades de espa-

fioles, encargado de alegar por los indios que acudian ante las
autoridades; era nombrado por el virrey, quien consideraba las
cualidades que Adeberia reunir para el deseupefio de ese cargo(64).
Su ejercicio implicaba el chogue con personas cuyos intereses eran
contrarios a los de los indios, de tal manera que en ocasiones es
tos defensores tuvieron gue acudir a la proteccidn para evitar
que se les perjudicara. Tal fue el caso de Juan de Gaona, nombra-
do defensor de indios en la ciudad de Patzcuaro, a guien el alcal
de mayor de Michoacan, en 1688, por razdn de ese nombramiento, le
hacia muchas "molestias y vejaciones". Ante esos hechos el virrey
Melchor Portocarrero, el 9 de agosto de ese aflo, dictd una orden
para que el alcalde mayor no le molestara por razdén de la defenso
ria de indios que le estaba encomendada. (65)

Por otra parte, encontramos casos de proteccidn a personas

con trabajos determinados, cuyo deseupefio requeria de ciertas

prerrogativas. Los maestros gue se procuraban alumnos, debian te-
ner sus escuelas a cierta distancia de las de otros, para no en-
torpecerse mutuamente; lo contrario se consideraba perjudicial,
El 14 de diciembre de 1587, el virrey don Alvaro Manrigue dictd
un wandamiento de amparo para proteger a Francisco Martinez,
"maestro de enseflar nitios", frente a otro maestro, que, "de mali-
cia", habla pasado su escuela a la calle en que la tenia el prime

ro. La orden del virrey al -alcalde de la ciudad fue en el sentido
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de que amparara al "antiguo maestro en esa calle", echando de
ella "al moderno®. (66)

Como se advierte en estos c¢asos; son situaciones debidas al
trabajo de los individuos las que los hacen acreedores de la pro-

teccidn, pues de otra wanera su labor se hubiera hecho imposible.

D) Individuos determinados gon estado privilegiado, a los

que se protege en el goce de un fuero y excepciones y prerrogati-

vas especiales.

El linaje fue considerado en la sociedad colonial para otor-
gar a aquellas personas gue gozaban de la calidad de nobles el go
ce de un fuero que les conferia ciertas prerrogativas ante las
autoridades. Los amparos de nobleza (67) eran disposiciones dicta
das por el virrey, actuando como presidente de la Audiencia, para
proteger a esas personas distinguidas por su linaje y sangre. Las
prerrogativas y excepciones de los nobles amparados consistian
fundamentalmente en no poder ser hechos prisioneros por deudas, ¥y
en ciertas consideraciones especiales en los juicios que se siguie
ran en su contra; la excepcidn para ser sujetos de estas gonside-
raciones especiales era la atencidn privilegiada que tenian los
derechos del rey, los cuales se ponian a salvo frente a los no-
bles, ya que entonces no podian alegar sus privilegios. Asi se

advierte en los amparos de nobleza, en cuyo otorgamiento se hacia

constar que el amparado gozaba de las prerrogativas correspondien
tes "salvo los derechos de Su Majestad", "salvo los derechos del
real fisco", u otra fdruula eguivalente.

También gozaron de una situacidén privilegiada las personas

pertenecientes al estado eclesidstico, pues de sus faltas y deli-

tos debian conocer en principio los tribunales eclesidsticos, sin

permitir que las justicias ordinarias los prendiera. Sin embargo,
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fueron frecuentes los casos en gue los eclesidsticos acudieron a
la justicia del rey, tratande de liberarse de su propia jurisdic-
cién, cuando en ésta se les hacian agravios, valiéndose para ello

del Recurso de Fuerza. (68)

E) Personas de grupos en condiciones legales desfavorables.

Dentro de la situacidn juridica general de los habitantes de
Nueva Espafia, como en todas las Indias Occidentales, hubo, bajo
el régimen espafiol, estatutos diferentes para los diversos Zrupos
étnicos de la poblacidn; los indios tuvieron el suyo, segun lo he
mos advertido; al lado de éstos, los mestizos, negros y castas,
tuvieron también el suyo propio, caracterizadp por la situacién
desfavorable que se les imponia, al prohibirseles actividades y
contacto ordinario con los indios y los espalioles y sus descendien
tes. (69). En su régimen predominan las disposiciones prohibiti-
vas. |

Sin embargo, ante circunstancias desfavorables para los mien
bros de esos grupos, éstos fueron protegidos. Ya hemos advertido
en la parte anterior cdmo en 1530 se protegid a los mestizos, a
los "hijos de espafioles habidos en indias", particularmente, fren
te a los indios de los pueblos que les mataban y maltrataban, or-
denédndose que fueran recogidos por sus padres o en hospicios. (70)

La proteccidn en ese caso fue circunstancial y temporal; des
pués, cuando el nimero de mestizos aumentd, fueron mis bien vis-
tos como peligrosos para los indios, pues ya no eran nifios lesva-
lidos frente a éstos los mestizos que se consideraron en las dis-
posiciones gque a ellos se refieren posteriormente.

Los negros esclavos, sus mujeres e hijos fueron protegidos
tanbién, segin lo hemos visto en el capftulo segundo de la parte
anterior, cuando por sacar a los esclavos de la tierra en que te-

nian a sus familias, éstas quedaban desamparadas. (71)
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Sdlo en disposiciones generales hemos encontr.do a la consi-
deracidén especial de los individuos de estos grupos como personas
protegidas. La casuistica resuleta por las autoridades novohispa-
nags que hemos revisado no se refiere a ellos en ningin momento co
wo protegidos. Lo hace hablando de ellos como agraviantes de los
indiosy lo cual es bien significativo, y hace explicable lo nega~
tivo que resulta su régimen juridico general dentro de la pobla-

cién novohispana.

?) Individuos en general, protegidos en los derechos gue les

corresponden como hombres.

Todo hombre libre gozaba de derechos, y en ellos fueron pro-
tegidos sin gue mediara una consideracidn especial semejante a
las que hemos visto en los incisos anteriores. La libertad de ea-
cribir y el derecho a recibir las cartas (72), los bienes de los
vecinog frente al rigor de las autoridades de la ciudad de iléxi-
co (73), son algunos de los derechos de estas personas, objeto de
disposiciones dictadas por el rey y el Consejo de Indias, a las
cuales nos hemos referido en la parte anterior.

La proteccidén en la propiedad de tierras, dinero, minas y
otros objetos fue otorgada por las autoridades novohispanas, en
casos de caracteristicas generales, cuya consideracidn no requie-

re una ilustracidn especial, fuera de sefialar su abundancia. (74)

G) Personas morales.

Las personas morales formadas por los espafioles y sus lescen
dientes tienen esas caracteristicas voluntarias y racionales, de
las que habldbamos al principio de esta segunda geccidn. Estas
asociaciones obedecian a fines expresos, y los casoa en que resul
tan protegidas ponen de manifiesto la existencia de esos fines.

El 5 de junio de 1590, el virrey Velasco ampard a una comgaﬁia
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formada por Hernande Sanctotis, Antonio del Cae%illo y Pedro Loba
to, en sus derechos al goce de una licencia y de una merced para
el descubrimiento y co.aercio en Baja California, fines con los

que se habia fundado la coupafifa desde 1587, y que eran a la vezg
derechos adguiridos de los gue se le queria privar por otra compa
fifa, alegando que la de Sanctotis y sus compafieros no habia cumpli
do con las condiciones de la capitulacidn en la que se le habia
hecho la merced y dado la licencia. El virrey declard que tal he-
cho podria controvertirse, pero que Sanctotis y sus compafieros
quedaban amparados. (75)

Los hospitales fueron instituciones de beneficencia, funda-

das con fines propios: curar a los enfermos ejerciendo la cari-

dad; el de Indios de la ciudsd de México y el de San Juan de Ulda
prestaron esos servicios desde el giglo XVI, Hubo otros gque acu-

dieron de la misma manera a necesidades semejantes; estas entida-
des tuvieron para el sfecto bienes propios, y fueron protegidas

en algunos casos. Asf, el 9 de diciembre de 1631, el virrey Pache
co Osorio dictd una orden para proteger en unas tierras al Hospi-
tal de San Hipdlito de la ciudad de México, pues las justicias del
Marquesado del Valle pretendian conocer, con intenciones nada fa-
vorables para el hospital, scbre un litigio que éste tenia respec

to a la propiedad de unas tierras en el pueblo de Yautepec. (76)

La diferencia de los sujetos protegidos indios y no indios es no-
table, segun puede advertirse en este capitule. Entre los prime-
ros se delata muy bien la importancia de la vida comunitaria; de
ella se destacan una variedad de personas colectivas como sujetos
de proteccidn, y una variedad de derechos que.pone de manifiesto
la preexistenciaz de esos grupos y la organizacidn propia del de-
recho neoespafiol, que supo acoger esos hdbitos de vida comunita-

ria para organizar la de los indios al lado de la de los no indios.
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Z1 hecho se hace mds patente cuando advertiwmos cbmo, inclusive en
la proteccidn otorgada a individuos en muchas ocasiones (vednse
padrr. C y D, seccién 1 de este capitulo), se toma en cuenta su
condicidn de miembros de los pueblos o unidudes comunitarias,

Al pasar a los protegidos no indios, semejantescconsideracio
nes desaparecen completamente, segin se ha podido observar; la
proteccidn se otorga a individuos, haciendo o no caso de una si-
tuacidén determinada dentro de la sociedad novohispana, pero no
aparecen ya esos grupos comunitarios gque abarcan la mayor parte
de las consideraciones hechas sobre los indios. Las personas morag
les no se imponen al derecho de los no indios por el reconocimien
to de un modo de vida previo ¥ anterior a su proteccidn; son enti

dades creadas por mecanismos juridicos conscientes y deliberados.
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11T

EL AGRAVIANTE Y EL AGRAVIO., EL PROTECTOR Y LA FORMA D3I
LA PROTECCION

Estos elementos de la proteccidn, como deciamos en el capitulo
primero de esta segunda parte, admiten un trato sintético, pues
las caracteristicas o variantes presentadas en los distintos ca-
sos no son tantas como las gue se advierten en el protegido y sus
derechos, de tal manera gue pueden nuy bien concentrarse dentro
de las lineas generales gue seflalaremos al hablar de cada uno de
ellos. Por otra parte, la ejemplificacidén ya hecha en los cap{tu-
los anteriores nos sirve aqui, de tal manera que podemos evitar

la transcripcidn de docuwentos mientras no sea indispensabls.

1.- EL AGRAVIANTT Y EL AGRAVIO: de guién y de lo gue se pro-

tege.
Revisando los distintos documentos en los que se destaca al agra-
viante y sus adtos, se advierten consideraciones especiales dada
su relacidn particular con los protegidos; por una parte encontra
mos a lag personas que realigan agravios utilizando ciertos me-
dios de poder gue tiensn sobre éstos; un poder gue tienen por su
carédcter de autoridades dentrb del gobiermo novohispano, o0 por
una especial relacidn social con el preotegido sin ser autorida-
des. Por otra parte podemos advertir a personas gue sin poder po-
litico, como el de las autoridades, ni social, como el de las
otras personas que no tienen ese caricter, gozan, dentro de la
circunstancia en que actdan contra el protegido, de una situacidn
favorable y ventajosa, tal gue les permite actuar sobre este ﬁltg
mo.

El agravio misumo se explica como conducta de esas personas

con un poder permanente o circunstancial frente al protegido. La
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situacidén de egte Ultimo también debe tomarse en cuenta para ver
al agraviante y sus actos como elementos de la proteccidn; de ahf
que tengamos que acudir a la diferencia entre indios y no indios
hecha en el oapifulo anterior, pues en funcidn de ella se caracte
rizan quienes realizan agravios, y sus actos resultan comprsngi-
bles.

Tomando en cuenta estas advertencias, tendriamos el siguiente
orden para tratar el agraviante y sus actos:

A) Autoridades o agentes del pcdsr publico.

a) Autoridades ind{igenas que agravian a los indios.
b) Autoridades espafiolas que agravian a los indios.
¢) Autoridades indigenas que agravian a los no indios,
d) Autoridades espafiolas que agravian a los no indiog,

B) Personas sin poder pdblico pero con poder social sobre el
protegido.

a) Personas con poder social sobre los indios, agraviantes

de estos.

b) Personas con poder social sobre los no indios, agra-

viantes de éstos.

C) Personas sin poder publico ni social gue se cowportan como

agraviantes.

. ’ . . . .
a) Personas sin poder publico ni social que agravian a
los indios.

b) Personas sin poder pdblico ni social gque agravian s
los no indios.,

A) Autoridades o agentes del poder publico.

El Estado espafiol en América logrd, desde la primera mitad
del siglo XVI, su establecimiento definitivo, bajo formas que le
permitieron el monopolio efectivo del poder (1); quienes obtuvie-
ron cargos dentro de el gobierno en los distintos dominios conta-

ron con un poder cuyo abuso o desviacidén sobre los gobernados
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constituia un agravio de diversas magnitudes; el hecho fue fre-
cuente, y lo favorecia la lejania; el control de ese poder se reg
1izd en gran parte a través de disposiciones protectoras dictadas
en favor de los perjudicados.

Los indios en particular soportaron dos tipos de autoridades
como agraviantes, las autoridades de sus propios pueblos y las es
pafiolas de las jurisdicciones a las gue éstos pertenecian; de ca-

da una de ellas tenemos que hablar en ins parrafos siguilentas.

a) Autoridades indigenas que agravian a los indios.

La organizacidn de los pueblos de indios como unidades poli-
ticas bajo el régimen espafiol, significdé en gran numero de casos
el reconocimiento de la organizacién anterior de esas unidales,
en la gque un grupo, el de los "cacigues y principales", dominaba
al "comin de los naturales". Era precisamente entre las personas
de esos grupos tradicionalmente dominantes de donde se procuraba
gue fueran elegidos los "gobernadores y demds oficiales de londe
se procuraba gue fusran ele;idos los "gobernadores y deunds oficia
les de repiblica", siguiendo el modelo de los cabildos espafioles
que se cousiderd iddéneo para regir la vida de los pueblos. (2)

Los casos en que estas autoridades abusaron de su poder fue-
ron frecuentes, seguin puedse advertirse em el capftulo II de ia
parte anterior, em gque €80s sbusos se consideran umo de log prin-
cipales problemas en el gobierno de los indios. Algunas disposi-
ciones generales del siglo XVI se refieren ya a los caciques y
principales como agraviantes de los indios (3). La casuistica pro
cedente de las autoridades novohispanas determina muy bien a las
personas y sus actos como agraviantes y agravios. Sobre los prin-
cipales en general, en cuanto autoridades dentro de los pueblos
de indios, se encuentran casos frecuentes:; asi, en 1582, son men-

cionados en un mandamiento de amparo dictado por el virrey en
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favor de Joachin "indio natural de la ciudad de Huejotzingo", a
quien "los principales indios de la dicha ciudad" pretendian qui-
tarle unas tierras de su patrimonio, alegando que no podia tener-
las debido a que era inutil para acudir al servicio personal (4).
También se refiere a esos agraviantes el caso de "algunos indios"
del pueblo de Epatldn en 1591, a quienes "los principales, con
falsas acusaciones", habian condenado a servicio en los obrajes
de Puebla (5). En ambos casos se advierte a los agraviantes y su
cardcter de autoridades que determinaban gquiénes debian acudir a
servicio, poder del que abusaban causando agravios a los quejosos
gque regsultan protegidos..

Zsa designacidn conjunta de las autoridades indigenas es fre
cuente; en algunos casos se advierte muy claramente la oposicidn
del grupo dominante dentro de los pueblos y el comin de los aace-
huales sujetos a sus mandatos, al resultar éstos agraviados por
los primeros. Asi lo notébamos en el caso del pueblo de Michimala
va en 1581, protegido por el virrey Sudrez de Mendoza (6), pues
los naturales de él eran "notablemente agraviados" por los servi-
cios excesivos que "el gobernador, alcaldes y regidores" del pue-
blo les imponian. Semejante a éste es el del pueblo de Teatlalco
en 1630, protegido por el virrey ante las acusaciones hechas por
algunos principales en nombre del comin de él, alegando que "los
dichos sus maceguales son muy agraviados en razén de gue el gober
nador y alcaldes les hacen hacer wds servicio personal del que
estdn obligados .,." (7)

La designacidn individual de alguna autoridad indigena se
presenta también en muchos casos; como ejemplo podemos citar el
de Pedro Sénchez, gobernador del pueblo de Ayutla, acusado en
1580 de abusar en la imposicién de tributos, servicios personales
vy echar derramas (8). In casos como éste solfan coincidir autori-

dades indigenas actuando conjuntamente, segin hemos visto antes,
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Pero hay otros casos en gue la designacidn individual se hace in-
dispensable dada la naturaleza misma del agravio, que exige la
identidad de la persona mencionada como agraviante; asi ocurre en
las reelecciones de un sujeto cowo autoridad hechas por su imposi
cidn y en perjuicio del pueblo; esto se ve en el caso del pueblo
de San Juan Bautista el afio de 1666, cuando es ampérado frente a
Diego Galicia, indio gobernador que pretendia reelegirse, hacien-

do violencia en las elecciones de ese afio. (9)

b) Autoridades espafiolas gque agravian a los indios.

Las disposiciones generales del siglo XVI mencionan a las
audiencias como agraviantes de los indios (10) por su falta de
suavidad en el trato de éstos en casos relacionados con sus fun-
cicnes. No se les imputa una accidén deliberada en contra de és-
tos; sin embargo se les ordena gque atiendan a las necegidades de
los mismos en la forma sn que no resulten agraviados, dada su po-

breza y debilidad. S8lo en una real cédula de 1551 (11) se ve al

virrey y a los oidores como abusadores del poder, al ordendrseles
que no se sirvan de los indios, como lo habian hecho hasta enton-
ces, sin pagarles lo que justamente merecen por la hierba y basii
meﬁtos gue hacian que llevaran a sus casas.

Las justicias ordinarias si se advierten, tanto en disposi-

clones generales como en casos resueltos por las autoridades novo
hispanas, como agraviantes intencionados de loé.indios, A ellas
se refiere una carta de 1552, en que se ordena a la Audiencia dé
México que prohiba y evite que los alcaldes mayores y corregido-
‘res agravien a los indios, haciendo que les lleven bastimentos

hasta sus casas; también se destacan como agraviantes a estas jus

ticias en una real cédula de 1582 (12) donde el rey encarga a los
perlados y sacerdotes le avisen de los males que se hacen a losg

indios, pues los corregidores, lejos de cumplir con su deber,
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agraviaban a éstos.

La casulstica procedente de las autoridades novohispanas de-
termina muy claramente a este tipo de agraviantes y los agravios
cémetidos por el abuso de poder contra los indios. El 11 de cnero
de 1667, el virrey Sebastidn Toledo Molina y Salazar, ante los
abusos que contra los naturales cometia el alcalde mayor de Tulan
cingo, molestandolos "de palabra y cbra", interviniendo en las
eleociones de autoridades del pueblo, haciéndolos trabajar y sa-
gueando los bienes de la comunidad, le ordend que cesara de come=
terlos y reparara los dafios inferidos, y lo exhortd para gue cum-
pliera con su deber "cuidando con especial esumero del amparo y
proteccidén de los naturales de aguella jurisdiccidn" como le esta
ba encomendado. (13)

El poder de esas autoridades distritales era grande, por una
parte debido a su amplitud: como justicias ordinarias conocfan de
losg casos de conflicto en su jurisdiceidn; aparte tenian a su car
go lo relativo al gobierno y buen tratamiento de los indios; una
de las principales finalidades de la institucidén de los corregi-~
mientos y las alcaldias mayores era esa precisamente; por eso,
los agravios cometidos por corregidores y alcaldes en contra de
los indios se consideraban como una de las mayores violencias el
régimen; violencia por demds frecuente en toda la época colo~
nial. (14)

El caso arriba citado da una idea del poder gue los alcaldes
mayores tenian y la amplitud de sus abusos. Como agravios, dichos
abusos podian llegar a afectar todos los aspectos de la vida de
los pueblos de indios, segdn se ve., Algunas veces los abusos de
esas autoridades recaian sobre uno solo de los aspectos de la vi-
da de esas comunidades; el servicio personal, por ejemplo, segin
se advierte en los gue se refieren al alcalde mayor de Tonald, acu

sado por los indios del pueblo de Atoyac de hacerlos acudir al
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servicio de las wminas con peligro de la conservacidn del pueblo,
y el de San Mateo de Istla en 1698, en el mismo sentido, como lo
hemos referido en el capitulo anterior. (15)

Alcaldes mayores y corregidores, designados bajo el nombre
genérico de "justicias", se mencionan como agraviantes de los in-
dios en algunas disposiciones generales (16), al ordendrseles que
no se excedan en el cobro de derechos en los casos de indios,
pues de hacerlo recibian agravios. Un caso resuelto por el virrey
Velasco en 1590 menciona a "las justicias de la provincia de Colil
ma'" como agraviantés,pues se les ordena gue no impidan a los in-
dios de ella acudir a la ciudad de México a tratar sus asuntos(17)

Los Tenientes o personas en qulenss los alcaldes mayores y
corregidores delegaban su autoridad, contaban con medios de poder
equivalentes a los de esas autoridades; la extensidn de sus agra-
vios sobre los indios coincide. con la de aguéllos, segin puede
verse en los casos resueltos por las autoridades novohispanas.
As! se ve en una resolucidén del virrey dictada para proteger a
los naturales del pueblo de Malinalco y su jurisdiccidén, en 1580,
frente a Sancho Pantigos, teniente del dicho pueblo, acusado de
tomarles sus bienes por la luerza, intervenir en el nombramiento
de las autoridades indigenas y de saquear la caja de la comuni-
dad, a mds de hacer trabajar sin pagarles nada a los indios (18);
caso que nos recuerda el de Xalapa, citado en el capitulo ante-
rior (19), en el gque se mencionan los abusos gue el teniente Mi-
guel Garcia Arrenginos hacfa sobre los naturales de ese pueblo,
agravidndolos ecasi en la wisma forma en que lo hacia el de Mali-
nalco.

Autoridades con cargos especiales también se comportaron co-

mo agraviantes de los indios. Algunas de ellas, como el juez de
salinas, sélo tenian relacidn con los indios en cuanto trabajado-

res temporales a su cargo dentro de ellas. Esa relacidén fue via
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de abuso, como ocurrié en Azuchitdn, cuyos naturales les fueron
protegidos por el virrey en 3580 ante Diego de Castafieda, juez de
salinas que los hacia trabajar en la construccidén de una casa pa-
ra su vivienda, haciéndoles "muchos agravios y vejaciones." (20)
Otra autoridad con cargo especial, relacionada de una manera

permanente con los indiog, fue el juez repartidor, encargado de

seffalar el servicio personal de los indios de su jurisdiccidn, ¥y
de distribuirlos entre los derechohabientes a ese trabajo; los
abusosg, como es de imaginarse, eran frecuentes. Un ejemplo de es-
te tipo de agravios es el caso de los indios del partido de Tlaco
mulco, protezgidos en 1630 ante los abusos de ese juez, que les ha
cia prestar mds servicio del gue les correspondia por obliga-
cidn. (21)

Las autoridades eclesidsticas también se consideraron agra-
viantes le los indios al excederse en las penas que les imponfan,
no congiderando su calidad de nedfitos, segun se advierte en una

Instruccidn dada al virrey de Nueva Espafia en 1596, cuyo capfitulo

LIII trata del cuidado que debe tener dicho virrey sobre los agra
vios que los clérigos gue los doctrinan les hacen al prenderlos y
castigarlos; disposicidn cuyc antecedente hemos visto en el capi-
tulo antericr, al citar una real cédula de 1560, donde se ordena
a los religiosos que no castiguen con penas pecuniarias ni penas

infamantes a los indios. (22)

Al digual que en el protegido, dentro de los agraviantes en-
contramos casos en que se hallan complicaidas diversas personas,
en particular,distinsas autoridades; esta complicacidn de agra-
viantes puede verse en los documentos que hemos transcrito en el

apéndice, citados en el capitulo anterior.

c) Autoridades ind{genas gue agravian a los no indios.

Las autoridades ind{genas como agraviantes de no indios
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aparecen en contadas ocasiones dentro de las disposiciones Jenera
les y en la casuistica novohispana; pero lo que debe destacarse
aqui'es la debilidad que se advierte en su actuacidén en esos ca-
gos. Es natural, pues tales autoridades sélo tuvieron poder sufi-
ciente frente a los indios de sus pueblos, ambito al que se cir-
cunscribia el ejercicio de sus facultades, tanto por la tradicidn
como por la organizacidn propia del gobierno novohispano.

Ese hecho se manifiesta muy vivamente en un caso de 1580: el
virrey dicté entorices una orden para proteger a Pedro de San Ga-
briel, "indio principal y gobernador del pueblo de Tlacochahuaca®,
quien habia sido acusado por el ganadero espaflol Francisco de Flo
res de haberle '"tratado con desacato" al reclamarle los dailos que
su ganado habia causado en las sementeras del pueblo. El virrey,
viendo la desventajosa situacidn de la autoridad indigena acuszada
como agraviante, y advirtiendo que sus actos de agravio no iban
méds alld del desacato o dureza de palabras, en vez de castigarla
ordené a la Justicia del lugar que no le hiciera nada, pese a las
acusaciones del ganadero (23). Es éste un caso claro que manifieg
ta la debilidad de los indios frente a los no indios; el "agravian
te", por ello, pese a su cardcter de autoridad, resulta protegido.

Esa misma debilidad de las autoridades indigenas se advierte
cuando se las hace aparecer como agraviantes de los vecinos espa-
floles, de los ganaderos en particular, en el mandamiento del vi-
rrey Pacheco Osorio citado en el capitulo anterior (24). En &1 se
ve cémo las autoridades de los pueblos, obrando por el comin, im-
pedian el paso de los ganados por tierras realengas, "so color de

haber sido amparados", es decir, abusando de la proteccidn, dnico

medio efecti?o con el gue contaron los indios para oponerse &
otros_grupos de la sociedad colonial. Pero semejante debilidad se
hace mégs patente al advertir, como se menciona en el documento,
que los indios han actuado instigados por otras personas, gacerdo

tes y extrafios al pueblo,
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d) Autoridades egpafiolas que agravian a los no indios.

Hemos advertido, en el segundo capitulo de la parte anterior y de
ésta, cdmo los espafioles y sus descendienteé fueron protegidos
frente al rigor y al abuso de algunas autoridades mediante dispo-
siciones generales (25); en la casuistica novohispana vemos la dg
terminacidén de algunas autoridades en particular como agraviantes
de esas mismas personas, ssegun ocurre en el caso de los labrado-
res de Cuahutitldn, que en 1580 se guejaban de los perjuicios que

el juez repartidor de esa parte les causaba al no darles indios

para el beneficio de sus tierras (26); ejemplo equiparable a éste
es la queja presentada en 1636 por Antonio de Olivares, acusando

al juez y wministros de doctrina de impedirle contratar indios pa=-

ra la cosecha de sus campos perjudicdndolo grandemente, por lo
que el virrey le protezgid contra ellos con una orden dictala el
20 de abril de ese aflo, para que dichas autoridades no le impi-
dieran ewmplear a los indios que voluntariamente quisieran servir-
le, pagédndoles el salario debido. (27)

Frente a las justicias del Marguesado del Valle se protegié

en 1631 al Hospital de San Hipdlito, pues pretendian conocer, per
judicédndolo, de un pleito sobre tierras que en el pueblo de Yaute
pec tenia dicho hospital, segdn hemos visto en el capf{tulo ante-

rior (seccidn 2, inciso G).

B) Personas sin poder pdblico pero con poder social sobre el

agraviado.

De acuerdo con el orden propuesto, corresponde ahora tratar
de los agraviantes que, dada su situacidén social frente al prote-
gido, tenfan sobre éste un poder permanente en virtud de una rela

cidén legaluente aceptala, y de la cual se valian para agraviarlo.
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a) Personas con poder social sobre los indios gue agravian a

éstos.
Desde el capitulo primero de la parte anterior advertirmos

las prevenciones de la Corona para evitar la encomienda, pues és-

ta implicaba una relacidn entre los espafioles encomenderos y los
indios encomendados, en la cual los primeros podian abusar e su
situacién para agraviar z los segundos. No obstante que la enco-
mienda en Nueva Espafia quedd reducida al derecho de los encomen-
deros para cobrar y disponer de los tributos gue los indios de-
bian pagar al rey (28), el poder de hecho que los encomenderos
obtuvieron sobre los indios de sus encomiendas fue grande, y pron
to se vieron los abusos. De esta suerte, en las diversas disposgi-
ciones generales citadas en el capitulo II de la parte anterior,
los vemos aparecer a lo largo del siglo XVI como unos de los wmés
terribles agraviantes de los indios, realizando actos de agravio
cuyo alcance sélo se puede equiparar al de los actos de las auto-
ridades wés podercsas, y a través de los cuales llegaron a poner
en peligro la vida de pueblos de indios, pues abusaban de las car
gas tributarias y del servicio de los indios, y no pocas veces
privaron de sus tierras a las comunidades 4e esos pusblos, como
puede versc en algunos casos resueltos por las autoridades novo-
hispanas. (29)

Entre lag personas con poder social sobre los indios encon-

tramos a los religiosos de las drdenes gue residian cerca de sus

pueblos; estos religiosos tenian el encargo de doctrinar y admi-
nistrar los sacramentos z los indios, y disponian de cierto poder
para hacerse obedecer a@n las cuestiones relacionadas con el cul-
to. Ese poder fue degvirtuado en ocasiones, y utilizado por los
religiosos en perjuicio de los indios; en 1561 se dictd una real
cédula (30) en la gue se disponia que los frailes de Nueva Ispa-

fa no tomasen los bienes de las comunidades de indios, pues por
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cagos conocidos en el Consejo (particularmente el del pueblo de
Tepeaca) se habian sabido los dafios que se seguian a los pueblos
por las exigencias de dinero que hacian los religiosos, so pretex
to de las necesidades de sus templos.

Una clara situacidn de ventaja por el poder social de los

agraviantes la encontramos en el cagso de los padres del monagte-

rio del Carmen en Salvatierra, que en 1687 fueron acusados por los

indios de impedirles violentamente, con maltrato de sus principa-
les, el ocupar unas tierras, que, segin la relacidén de los he-
chos, dichos religiosos debian permitirles usar, pues los indios
se consideraban ellos misaos como "serviciales" de los relizio-
s0s, y a éstos con la obligacidn de dejarles poseer tierras "para
su pasadera y salario®, cowo todog los amos. (31)

Otro tipo de agraviante de los indios que gozaba de cisrto
poder sobre ellos lo encontramos en los derechohabientes al servi
cio personal, ya sea por compra del trabajo a que se condenaba a
aquellos que cometfian delitos y faltas dentro de la comunidad, co
mo ocurre con los obrajeros que se valian de medios indebidos pa-
ra retener al indio (32): o aquellos beneficiados con el reparti-
miento gue abusaban de las jornadas impuestas a los indios desig-

nados periddicamente para su servicio. (23)

b) Personas con poder social sobre los no indios gue azra-

vian a éstos.

El Unico ejemplo de agraviantes con poder social legalmente

gsancionado sobre los no indios es el caso de los duefiog de escla-

vos negrosg, a los que se refiere una cédula de 1570, dictada para

evitar que sacaran de Nueva Espafla y otras partes a aguellos es-
clavos casados sin sus mujeres e hijos menores, pues de ser asi
éstos quedarfan en desamparo, segin hemos visto en el capftulo II

de la parte anterior. (34)
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Sin duda hubo relaciones de trabajo entre los no indios en
que los empleadores tenfan situaciones ventajosas y abusaban de
ellas agraviando a los que tenian una situacidén inferior; pero
tanto las disposiciones generales, como los casos resueltos por
las autoridades novohispanas, se refieren en su mayoria a las
existentes entre no indios e indios, lo cual es ilustrativo de la
situacidn real en la sociedad novohispana, y hace mis explicable

la preponderancia de la proteccidn en el régimen de los indios.

. ) I . .
C) Personas sin poder publico ni social gue se comportan co-

mo agraviantes.

Los actos de las personas sin poder pdblico ni social, come-
tidos en dafio de otras personas, se consideraron en la época colo
nial como ilicitos de orden diverso en casos diferentes; desde
los delitos, correspondientes al orden "criminal", hasta los sim-
ples ildicitos civiles, gue tenian consecuencias menos penosas pa-
ra quienes los cometian; sin embargo el interéds particular que
presentan para nosotros estd en relacidén con la calidad del prote
gido frente a ellos, segdn sea de indios o de no indios, a la que

acudimos para tratar a este tipo de agraviantes y sus actos.

a) Personas sin poder pdblico ni social que agravian a los

indios.

Dentro de estos debemos considerar en primer lugar a los in-
dios agraviantes de indios.

Un caso interesante es el ya citado en el capf{tulo anterior
(seccidn 1, A, ¢) referente a Prancisco de Calahorra, "indio df{s-
colo y pleitista", que en 1666 fue expulsado del pueblo de Chie-
tla en compafifa de dos indios extrafios que trataban de intervenir
en las elecciones de oficiales de repiblica, alterando el orden

y la "quietud" del pueblo. (35)
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En relacidn con los indios agraviantes de indios ticnen que
considerarse los casos relativos a aquellos que en comin invadfan
las tierras y "aprovechamientos" de los puscblos que resultaban
agraviados, como se ve claramente en un wmandamiento de amparo dig
tado por el virrey Velasco en 1592 para proteger a los naturzales
del pueblo de Tlacalpatepec en sus tierras, montes y cazaderos, ¥y
aprovechamientos frente a los indios del pueblo de Ticasepls (sic)
y otros gque pretendian entrar en ellco. (36)

Algunos casos presentan especial interés en cuanto al agra-
viante y sus actos, pues encontramos a indios que sin poder so-
cial ni otro ninguno, agravian precisamente a los gque lo tienen

sobre ellos dentro del pusblo, como ocurrid con los Terrazgueros

de "don Miguel de San PFrancisco", (indio) cacique del pueblo de
Tultepetongo", a quien "los indios del pueblo de Papalotiaquepac
e otros sus terrazgueros" no le acudian con los servicios a gue
eran obligados, causdndole zgravios. (37)

Aparte de estos casos en que se revelan peculiaridades pro-
pias de la vida en los pueblos de indios como medios en guc se
realizaron por ciertas personas agravios sobre otras en circuns-
tancias sdlo concebibles dentro de esos pueblos, encontramos un
sinndmero de casos equiparables a los que pueden verse en cual-
quier otro grupo de la sociedad novohispana. Estos casos son de
agravios causados por el despojo de tierras, casas, solares y
otros bienes por unos indios sin poder social sobre otros, casos
por demds comunes como puede advertirse en el Indice del Ramo de

Indios del Archivo Gener=zl de la Nacidn. (38)

Por otra parte estén los no indios agraviantes de indios.

Este tipo de agraviantces se presentan en muchos casos resueltos
por las autoridades novohispanas, lo gque no debe extrafiarnos to-

mando en cuenta lo advertido a lo largo del capfitulo II de la
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parte anterior. En la casulstica novohispana son frecuentes los
casos en gque los espaloles agravian a los indios invadiendo sus
tierras (39), ya sea como solicitantes de mercedes o fuera de to=-
da via legal. Aparte de éstos, podemos mencionar los ataques he-
chos a los indios comerciantes de Tlaxcala por los comerciantes
espafioles (40) y otros gque dazn noticia de abusos diversos (41) en
que los indios eran despojados de distintos bienes.

Un caso ilustrativo y curioso ¢n que se advierte a personas
extrafias como agraviantes de los indios, es el de unos chinos
expulsados del pueblo de Tlacomulco mediante una orden dictada
por el virrey el 20 de julio de 1630, pues segin la relacidn de
los hechos consideraios en ese orden, los chinos obligaban a los
indios a vender pan, gque ellos hucian, a un precio determinado, ¥y
les obligaban a entregarles el dinero aunque no lo hubiera vendi-
do (42). Lo extrafio de estos agraviantes hace que se les destaque
wuy claramente, poniendo de wanifiesto el poder de hecho que ha-

bian adquirido en el pueblo.

b) Personas sin poder publico ni social agraviantes de no

indios.

Los indios sin poder pdblico ni social no aparecen como
agraviantes de no indios, ni en las disposiciones generales, ni
en casos resueltos por las autoridades novohispanas. Sélo hemos
tenido noticias de casos en gue actuaban conjuntamente las auto-
ridades de los pucblos de indios, aconsejadas por extrafios, impi-
diendo que los ganaderos pasaran sus ganados por tierras realéen-
gas en que decian haber sido amparados (43). Un caso especial fue
el de los mestizos, hijos de ¢spafioles habido en indias, a los
que se protegid en una cédula dictada en 1533, citada anteriormen
te (44), pues los indios de los pucblos los repudiaban y llegaban

a sacrificarlos; pero esa proteccidén no se repite posteriormente
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ni en disposiciones generales ni en la casuistica novohispana.

fsta escasez de agravientes indios de no indios, tanto la
gque advertimos aqui como en los incisos anteriores, pone ds mani-
fiesto la debilidad efactiva de¢ los indios frente a otros grupos
de lu sociedad novohispana.

Los casos en que no indios sin poder social ni otro cualquig
ra sobre ¢l protegido son consideradcs como agraviantes en la re-
lacidn jurfdica de la proteccidn, no revelan ningin rasgo en que
se advierta una desigualdad de poder como si ocurre en los cazsos
en que el protegido es indio; esos casos se presentan como liti-
g£ios ordinarios o como la punicidn a delitos, en los gue mds gue
atender a sujetos urgidos de proteccidn parece atenderse a la fal
ta cometida contra ¢l orden del derecho ilmpuesto.

Bzta despersonalizacidn e¢n las relaciones entre no indios la
habiamos advertido en cierta formu en el capitulo anterior, al ha
blar de la claridad con gque se destaca a los protegidos indios co
mo personas débiles urgidas de proteccidn; a consecuencia de ello
también sucle destacarse muy claramente a sus agraviantes, lo que
no ocurre con los de los no indios, segun hemos advertido en la
seccidn de este capitulo que ahora terminamos para pasar al pro-

tector como elemento de la proteccidn.

2.— EL PROTECTOR: gquién protege.

Este tercer clemento de la proteccidn es relativamente simple en
comparacidn con los que hemos visto anteriormente. Ello se debe

al sistema de organizacidbn politica de Nuzva Espafia, en el gue el
poder se encontrabsa efectivomente centralizado, de tal suerte gue
por instancias sucesivas era posible llegar hasta la mdxima auto-—
ridad para demandar la proteccidn (45). Por una parte se destaca
el propio monarca espaficl y el Consejo de Indias como nutoridades

gque velaban por la proteccidn de los vasallos en general y, entre
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8stos, de los indios en particular; y su funcién como protectores
s¢ dié en la préctica a través de diversas disposiciones gencra-
les, segin puede advartirsce en las citas que hemos hecho en la
seccidn 2 del capitulo IT de la parte anterior. Por otra, dentro
de las autoridades novohispanas encontramos esa funcidn delzgada
por el monsrca en el virrey y la Audiencia (46), funcidén realiza-
da tawubiédn, segin sc puede inducir por los miltiples casos de pro
teccidn a que hemos hecho refercencia c¢n esta parte.

Las particularidales gue presenta este elemento ya dentro de
su funcionamiento en la realidad novohispana nos obligan a consi-
derar separadamente el caso de los protectores de indios y de los
protectores de no indios. N¥o obstante que las autoridades mencio-
nadas permanecen como titulares del otorgamiento de la proteccidn,
hay competencias especiales, delcgaciones particularcs de esa fa-

cultad gue es menester analizar.

A) Los protectores de indios.

Estos son mds abundantes que los de los no indios. Aqui en-
contramos, por una parte, las tareas de proteccidn como uno de
los principales cargos dellas autoridades generales; por otra par
te, se¢ mencionan autoridades o personas con cargos especialeg de
protectores, ya sea por una comisidén o e¢ncargo particular, ya por

nombramiento en cargos permanentcs gque tenian ese fin.

a) Autoridades de competencia general dentro del gobierno no-

vohispano, encuargadas especialmentc de la protaccidén de los indios

Entre éstas tenemos que mencionar nusvamente al virrey, dado
que entre sus miltiples funciones de gobierno --omnicomprensivas
précticamente-- tenia ¢l encargo especial de la protaeccidn de los
indios (47). Aparece ¢l virrey como la autoridad de mixima jerar-

quia en todos los drdenes y en particular como protectora de
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de la comunidad), y que, sobre todo, no se les hagan agravios
en les llevar tributos demasiados, derrauwas, niotras 1mposi-
ciones (de aquellas) a las que estan obligados por tasaclones
a logs tiempos y plazos en ellas contenidos; y que no se les '
carguen por tamemes contra lo proveido por 3Su ilagestad; y evi
teis el hacer pulque y borracheras y amancebamientos y otros
pecados publicos hechos contra Dios Nuestro Sefior; castigando
a los que se excedieren, que para todo ello os doy poder y fa
cultad cual de der:cho se regquiere. Y mando a los naturales,
principales y vecinos del dicho pueblo y provincia de .lexti-
t1l4n que os oigan y obedezcan por tal Jjuez gobernador, y cull-
plan vuestros mandamientos y acudan a vuestros llamamientos,
so las penas gque les pusieredes. Y este nombramiento y uso
del dicho oficio os nombro y sefialo para el tiempo de un afio
primero siguiente, iwenos lo que fuere mi voluntad, y hayais ¥y
lleveis salario en él: lo que se ha dado y pagado a vuestros
antecesores, donde y como se les ha pagado, y por el mismo or
den.

Fecho en México, a cinco dias del mes de noviembre de mil
¥y quinientos y noventa y seils aflos; sea hasta el fin del aflo
de noventa y siete. Bl Conde de Monterrey (virrey de Nueva
Espafia); por mandado del virrey: Martin Lépez de Gaona. (57)

Como se ve, dentro de las atribuciones de gobierno del juesz
gobernador de los pueblos de indios predomninaban las encawminadas a
lograr la proteccidn. 3on precisamente los Jueces gobernadores quie
nes, individualmente o al lado de otras personas --generalmente los
principales y las autoridades de los pueblos--, aparecen en auchos
casos como demandantes de proteccidn para los indios ante las auto
ridades espaflolas.

Aparte de las autoridades que conocian y resolvian de lo rela

tivo a la proteccidn de los indios, encontramos a aquellas perso=-
nas nouwbradas para alegar ante las autoridades en nombre de los
indios, en las causas seguldas por y contra éstos. Tstas personas
procuradores y no autoridades. Entre ellas podemos wencionar al

protector de indios (distinto del que hemos mencionado arriba),

que residia en los pueblos y ciudades de esgpafioles como vecino, ¥y
era nombrado por el virrey para que viera por ellos (58); junto
con éstos deben tomarse en cuenta a los fiscales de la Audiencia,
encargados de ver por los indios que acudian a pleitos en la misma
Audiencia, y los oidores de ella degsignados para visitar las cércg

les de indios, con obligacidn de seguir los procesos y ver por que
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gse les hiciera justicia y favoreciera en lo posible. Todas estas
ingtitucicnes de procuradores de indios datan del siglo XVI, y a

ellas nos hemos referido en 1a parte anterior. (59)

B) Protectores de no indios.
Por lo que toca a los protectores de no indios, no encontra-

mos autoridades cuyas funciones las definan como tales; el virrey,

la Audiencia y las justicias ordinarias actuaban, en los casos en
que otorgaban la proteccidn a estas personas, cumpliendo con su de
ber general, en el cual no habia, como en el caso de los indios
énfasis especial en la proteccidn.

Bl virrey dictd mandamientos y drdenes para proteger a los
no indios, pero ese hecho no llega a matizar su funcidn como emi-
nentemente protectora, segun hemos visto que si ocurrfa con los
indios; la Audiencia también protegid en muchas ocasiones a cier-
tas personas, pero tampoco llega a caracterizarse por la funcidn
eminentemente protectora, cowmo se caracterizé el Tribunal de In-
dios. Sin embargo, en algunos casos si es notable el cardécter pro
tector de sus actos; en los recursos de fuerza, awmparo y protece
cién (como se agrega en algunos casos) la Audiencia protegia a
lag personas que habién sido agraviadas en la jurisdiccidén ecle-
sidstica, "quitando las fuerzas™ gque sobre ellas se hacian. Este
énfasis proteccionista parece acentuarse méds por el choque de la
jurisdiccidén real (la de la Audiencia que protege) con la ecle~
sidstica, que por la consideracidn especial de los protegidos, co
mo si ocurria con los indios, sujetos destinatarios de la protec-

cién por excelencia. (60). Las justicias ordinarias llegaron tam-

bién a otorgar el real amparo frente a la jurisdiccidn eclesidsti
ca, no frente a la real, lo que demuestra que fue el choque de ju
risdicciones méds que el afdn protector Lo que llevd a ver a la ju

risdiccidn real como amparadora. (61); sin embargo es interesante
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ver cémo los que acudfan a ella pedfan la proteccidén del rey por
considerarse sus vasallos,
Al lado de las autoridades, debemos tomar en cuenta a los

procuradores, 0 personas encargadas de ver por la proteccidn de

los no indios; el abogado de pobres, del que ya hemos hablado en

el capftulo anterior (seccidn 2, inciso A), es la dnica que encon

tramos como procurador especial entre los no indios.

Como se ve, las autoridades que tuvieron jurisdiccidn sobre los
indios se definieron précticamente como protectoras, y es que los
indios mismos, en cuanto sujetos en el derecho neoespafiol, se de~
finfian como protegidos. Eso, segin lo advertimos, no ocurrid con
los no indios, y tampoco con las autoridades que conocian de los
negocios relacicnados con ellos, salvo en los casos en gue las

autoridades reales se enfrentaban a las eclesidsticas.

3.- FORMA EN QUE SE DA LA PROTECCION

Este Ultimo elemento del complejo jurfdico de la proteccidn es
aun was simple gque el anterior, dada su generalidad; las formas
empleadas por las autoridades para otorgar la proteccidén eran dis
posiciones tipicas dentro del derecho neoespafiol, caracterizadas
por su forma y su aplicacidén a multitud de casos, ya sea por su
caracter de validez general, ya por que formas determinadas se
aplicaban a cada caso concreto gue se presentaba, como actos fina

les de un procedimiento.

A) Disposiciones zenerales propiamente dichas: Ordenanzas,

cédulas, provisiones y leyes.

Todas estas disposiciones eran dictadas por el rey y £1 Con-
sejo, como normas de aplicacidn general para todos los casos con-

tenidos en las hipdtesis enunciadas en ellas. El asunto de gran



148

parte de este tipo de normas generales fue precisamente la protec
cién de los indios, y también de otras personas, segun lo hemos
advertido en la parte anterior. Lo interesante en este tipo de dis
posiciones es la consideracidn previa que se hacia de los hechos
que las motivaban, y de ella nos hemos valido para advertir los
problemas a que respondid la idea de la proteccidén en el capitulo

IT de la parte anterior.

B) Disposiciones aplicables a los casos sometidos al conoci-

miento de las autoriiades novohispanas.

Las disposiciones protectoras de la casuistica novohiépana,
eran aplicables sdlo a las personas, derechos y gituaciones de
las gque se ocupaban esas autoridades. En la practica encontramos
algunas formas tipicas de solucionar los problemas dictando una
disposicidn protectora de azlcance relativo, y son las que trata-

mos a continuacidn.

a) "Mandamiento de amparo"

Esta era una orden dictada por el virrey generalnente, actuan
do directamente en los casos de indios, o indirectamente, como
presidente de la Audienciz -en esos y otros casos- para proteger
a una persona frente a agravios actuales.o futuros; la proteccidén
en este caso no decidia nada sobre la titularidad del derecho pro
tegido; se limitaba a evitar el agravio mismo o hacer que se repa
raran los dafios, dejando abierta la via ordinaria ("fuero y dere-
cho") para discutir los problemas gue el derecho protegido plan~

teara en si mismo (62).

b) Real provisidn.

Sra una orden dictada por la audiencia obrando en noumbre del

rey, para proteger a sus vasallos frente a ggravios actuales o
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futuros; ésta es la resolucidn gue como disposicidn protectora ve
mos aparecer en los "recursos de fuerza", o sea ese medio proce-
sal aupleado por diversas personas (eclesidsticos y laicos) para
librarse de la jurisdiccidén eclesiistica, alegando que en ella se
les hacian agravios. La real provisidn en estos casos tenia efec-
tos protectores muy similares a los del mandamiento de amparoj;
por medio de recursos de fuerza los vasallog del rey buscaban el
"real amparo", y la real provisidn era el wedio por el que se les
otorgaba en las Audiencias de los dominios espafioles en América,
aunque, frente a casos urgentes, lo podian otorgar otras autorida
des sin sujetarse a los formalismos exigidos por la real provi-

sidn. (63)

¢) Ordenes diversas a las autoridades locales que no alimiten

clagificacidn.

Al lado de estas formeas determinadas en el derecho neoespa-~
flol, encontramos una gran cantidad de drdenes o disposiciones cu-
ya forma no puede clasificarse, ya que dependian mds gque nada de
las particularidades de los casos: el agravio, la calidad del
agravisnte y del protegido. En términos generales, estas drienes
contenian una previa exposicidn de los hechos que las motivaban,
y a continuacidén la parte dispositiva en que se comunicaba por la
autoridad gue otorgaba la proteccidn a una autoridad inferior
(muchas veces esa autoridad era el agraviante) gue hiciera cesar
los actos de agravio o los impidiera, si eran actes futuros; tai~

bién se solia exigir que se repararan los dafics cuando los habia.

Todas estas formas tuvieron vigencia para los miembros de la
socledad colonial en general; pero la real provisidn, tal como la
hemos advertido, no la hemos encontrado en los casos de indios; a
éstos los protegia directamente el virrey frente a la jurisdiccién

eclesidstica.,



T E R C E R A P A R T E

LA IDEA DE LA PROTECCION EN LA DOCTRINA Y EZN LAS DISPOSICIONES
GENERALES (SIGLO XVII)



I
EL SIGLO XVII NOVOHISTANO Y LA IDEA DE LA PROTECCION

El siglo AVII novohispano se ha visto como una etapa de escaso in
terés para los historiadores, pues en €l no se encuentran acontew
cimientos gue marguen un cambio definitivo en la realidad de los
dominios espafioles de Amédrica; la falta de estudios monograficos
sobre diversos aspectos de la vida y también la de estudios gene-
rales en los que se haga hincapié en aquellas cuestiones que pue-
dan presentar rasgos caracteristicos y unicos de este siglo, en
comparacién con los anteriores y los posteriores, ha contribuido
a conformar esta imagen desabrida del XVII novohispano.

Quien se asoma a la historiograffa colonial se encuentra con
un siglo XVI rico en acontecimientos politicos y cambios sociales
causados por el enfrentamniento de los espafioles y los indios; al
contemplarse la historia de este siglo se acostumbra uno a esa ri
queza, a un ritwo de cémbio tan répido y fan obvio, que no gueda
ya sensibilidad ni paciencia para hurgar sobre lo acontecido en
el siglo XVII, que MIRANDA calificé de "cicatero", por la esoasewz
de fuentes que se presentan para su estudio, a comparacidén de los
siglos XVI y XVIII (1). Al siglo XVII se le ha definido coao un
siglo de "asentamiento", y de "atraso", en muchas ocasiones. (2)

Perc el historiador debe inguirir también sobre las épocas
de asentamiento y atraso. En ellas hay tanto drama humano como en
las de cawbio, y merecen historiarse. Ademnds, el asentamiento nis
mo, como hecho higtdérico, requiere de una contemplacidén y de una
explicacidn; hay que sabér qué lo caraeteriza y qué lo ha hecho
posible. For otra parte, no sabemos nunca hasta que punto la ima-
gen gque tenemos de una éjoca sea un resultado del estado actual
de la historiografia. Un cambio en ésta revela "cambios" insospe-

chadog en las épocas a que se refiere, y el ejemplo palpable en
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este sentido es la Bdad Media, cuyo significado en la historia ha
sido revisado y entenliido de manera diversa a como se Vil nasta
el principio del siglo XIX y luego de este siglo XX, a medida gue
estudios especializados se dedicaron a ella, destacando importan—
tes aspectos de la vida a los gue no se habia atendido anterior-
mente,

Nuestra investigacidn sobre lo que hay en torno a la idea de
la proteccidn juridica en el siglo XVII novohispano, no alcanza
hallazgos nuevos como para pretender alterar la imagen estereoti-
pada de ese momento de la historia mexicanaj; por el contrario, pa
rece presentarse en él una cristalizacidén de lo que se dijo en mo
mentog de cambio turbulento, cowo es el siglo precedente; pero
esa cristalizacidn, en cuasto hecho humano tiene su propio signi-
ficado, ya gue se realiza por un proceso intencionado en el gue
se trata de definir de una aanera eneral, mediante la obra doc-
trinal y de codificacidén del derecho, lo expresado en los @omen-
tog de caabio como definiciones més o menos precipitadas de los
problewas gue los hechos imponian 4 las gentes del gobierno. El
giglo XVI presenta caabios en la realidad vivida por espafioles e
indios. En é1, segin hemos dicho en la primera parte, la idea de
la proteccidn cobra su importancia en los hechos vividos por am-
bos grupos, y se relaciona taubién con la vida de los nuevamente
surgidos en esa sociedad ~-negros, mestizos, y los que, no sé a
partir de cuando, se llamaron "castas". Zn el siglo XVI se defi-
nen prdcticamente los problewas que hay tras de la idea de la pro
teccidn, problemas gue se "repiten" a lo largo del XVII; pero es
s6lo hasta este segundo siglo de la Colonia, cuando la reflexidn
tedrica se vuelve sobre esos hechos tratando de integrar un cuer-
po coherente de ideas gue asimilen a nivel doctrinal toda la rica
experiencia precedente. Lo cual si es nuevo e importante.

Juan de SOLORZANO PZIREYRA escribid en la primera mitad del
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XVII su Politica Indiana, intventando recober a nivel de reflexién

tedrica la experiencia del poder espafiol en Indias, para darle sig
nificado ideoldrico al gobierno y al régimen juridico de esos do-
minios, definitivamente sometidos para ese entonces; su intento,
bien logrado, culmina con la publicacidn de esa obra en 1647 (3).
Posteriormente, en 1680, se logra la codificacidén del 3jere-

cho indiano, con la Recopilacidn de leyes de los Reinos de In-

dias (4), una codificacidén ambiciosa, en la que se tratdé de reu-
nir con criterios ldégico-juridicos las disposiciones dispersas,
dictadas por los monarcas de la dinastia de los Austrias y el {Sr-
gano principal del gobierno indiano, el Consejo de Indias. In
ella se recog en disposiciones provenientes en su mayoria del si-
glo XVI y orimer tercio del XVII. Is entendible este hecho: los

textos con que contaban los autores de la Recopilacidn eranlos

de las disposiciones dictadas en los momentos en gque se fueron pre
sentando los problemas, y gue se siguieron repitiendo. Lo impor-
tante de este hecho de la recopilacidn del derecho indiano estd
en el criterio '"totalizador" con gue se emprende -CoOmo ocurre en
las codificaciones anteriores en el derecho europeo~, que implica
una definicidn prédctica de las ideas juridicas en cuanto sistema
de normas generaleg vizeantes para el medio en que se imponen.
Ambas obras, la doctrinal de Soldérzano Pereyra y la prdctica
de los recopiladores, son heckos histdricos ~culturales-, gque re-
presentan la cristalizacién de una rica experiencia, y un intento
de fijar su significado en la vida de los hombres que vivieron la
etapa posterior a las 4pocas de cambio acelerado; significan el
intento de dar a la experiencia de sus antecesores un sentido y
una proporcidn que les sirvieran como instrumentos para la vida
de su presente. S6lo después de los acontecimientos politicos y
sociales fue posible la realizacidn de estos logros culturales,

consecuencia de lo logrado en aguellos.
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Nuestro propdsito en los capftulos siguientes es ver la pro-
porcidén e importancia de la idea de la proteccidn juridica dentro
de estas definiciones de la realidad que hemos tratado de desta~
car en las partes anteriores. Jueremos advertir la relacidn que
hay entre los hechos y las visiones anteriores de la proteccidn
con la definicidn doctrinal y la juridico general gque hay en la

Politica Indiana y la Recopilacidn de 1680. La prelacidén cronolé-

gica de la obra de Soldrzano Fereyra con respecto a la Recopila-
cidén nos lleva a considerar a aquélla antes gque a ésta, no obstan
te que ambas tienen como base la misma experiencia y documenta-
cién fundaanental, Xg interegsante ver, por otra parte, la influen-
cia de la doctrina expuesta por Soldrzano Pereyra en la Recopila~
giég, una idea tratada ya en términos generales por Rafael de
ALTANIRA (5), que nosotros tratumos desde el punto de vista estric
to de nuestro trabajo, viendo sélo lo gue toca a la idea de la

proteccidn juridica.



I1
LA DOCTRINA JURIDICA EN TORNO A LA PROTECCION

,Cémo podremos advertir la relacidn que hay entre la proteccidn
como hecho histérico en el medio novohispano y las ideas de Solér
zano Pereyra? La respuesta a esta pregunta consiste en determinar
la manera en que deben enfrentarse el hecho de la proteccidn juri
dica y las ideas o conceptos de ese autor al tratar de aquellas
cuestiones en que se destaque la accidn protectora del gobierno
del que se ocupa a lo largo de su obra. Al hablar de la protec-
cidn en el capitulo I de la parte anterior, advertiamos cdmo un
testimonio de ése hecho nos sugeria varias preguntas: ¢A quién

se protege? sde quién se protege? quién protege? sen qué y cdmo
se protege?; preguntas gue, al irse respondiendo, nos hicieron
advertir los elementos de la proteccidén, y nos permitieron, en
los capitulos siguientes, destacar sus caracteristicas dentro de
la realidad novohispana. Hagamos ahora las mismas preguntas a las

aseveraciones tedricas Jue encontramos en la Politica Indiana, ¥y

tendremos asi{ una manera apta para relacionar la experiencia his-~
tdrica de la proteccidn y las ideas que a ella corresponden en

esa obra.

1.- A guiénes prote;erse segin los postulados de Soldrzano

Perezra.

Recorriendo los diversos libros que componen la Politica In-
diana, hallamos ideas muy claras en torno a las personas gue Coilo
gobernadas dentro del régimen espafiol en Indias debian considerar
se como sujetos destinatarios de la proteccidn debido a su estado
v condicidn de débiles dentro de la sociedad.

En el libro segundo, habla de los indios en general; los pro

blemas que a éstos se refieren, no debe extrafiarnos, implican en
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su mayoria, si no es que en la totalidad, la accidn protectora
del gobierno. Lo gue hace Solérzano Pereyra es recober la expe-
riencia en torno a diversas materias tratadas en cédulas y otras
disposiciones reales, apoyando sus ragzonamientos sobre las des-
cripciones e ideas en torno a los indios, dadas por autores diver
sos como el padre Acosta, Zapatza, Zurita y otros que se habian
ocupado hasta entonces de estos hombres convertidos al cristianig
mo por los espafioles. %1 modo en que trata las cuestiones relati-
vas a estos sujetos consiste en "ponderar" los argumentos que les
eran favorables y los gue les eran desfavorables en cuanto suje-
tog de derechos; los favorables presentan el aspecto de medidas
protectoras frente a abusos y los desfavorables consisten en razpo
nes que atenuaban esas medidas e incluso llegaban a negarlas; pe-
ro lo importante es notar cdmo, desde el primer momento, al ha-
blar en el capitulo I de ese libro sobre lo tocante a la "liber-
tad de los indios, 1 quan deseada 1 encargada ha sido siempre por"
los reyes espafioles, las discuciones en torno a la actitud sobre
los indios son discuciones en torno a su proteccidn.

En la ponderacidn de los argumentos favorables y contrarios
a los indios llega a conceptuarlos claramente como personas débi-
les, urgidas de proteccidn; asi por ejemplo al tratar lo relativo
al servicio personal en obras publicas, ponderando las razones

que oponian a su extincidn, dice que

Lo tercero se considera, que la razdén o color del bien co.
min y utilidad comin es la que se toma pzra defender semegan
tes servicios. No debe gravar mas a los indios que a los es-
pafioles, negros, mestizos y mulatos, sino antes menos; si
las cosas se miran y pesan con atencidn, porque los 1ndlos,
que por su natural miseria y rendimiento, se contentan con
poco, son los gua menos pwrtlclpan {o disfrutan de) las ca-
sas, winas, ... a que comunuente suelen ser repartidos ...(1)

£l autor se inclina a las decisiones favorables a los indios,

y aun en la ponderacién de las contrarias, como acabamos de ver,
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agrega argumentos propios, en los que contradice o atenda los con
trarios; sus conclusiones a lo largo de este libro, tienen el mig
mo sentido. Asi, en esta misma parte a la que nos referimos ahora,
después de tratar sovbre los pros y los contras del servicio perso
nal de log indios, advierte gue hparece m4s sano consejo gquitar-
los del todo, y de los daflog pasados y conocidos guitar escarmien
to" para no llorar después el acabamiento de los indios. (2)
Dentro de los servicios personales ¢l punto mas escabroso y
delicado para Soldrzano Pereyra es el de las minas, "... porque
aun en este punto, dice, no se ha acabado de tomar la Ultima reso
lucidén", y en la argumentacidn que hace, para desarrollar el pun-
to, vuelve a destacar la debilidad de los indios como razdén defi-

nitiva de la moderacidn de semejante trabajo:

... aungue concedamos que los indios por ser vasallos,
como pies de la repiblica, tengan obligacidén de servir en
1los ministerios en comun utiles para ella, que es lo que lle
vamos notado, ... €s0 no se ha de entender cuando los servi-
cios son desacostumbrados, e intolerables, mds considerando
la fragil y floxa complexidn de los indios ... (3)

Pero como final 1dzico de todas las aseveraciones parecidas

a éstas que transcribimos, €l autor de la Politica Indiana llega

a la determinacién de los indios en cuanto sujetos de derecho,

considerdndolos como miserables, concepto que desarrolle en el ca

pitulo XXVIII, cuyo titulo es bien claro: "Que los Indios son, ¥y
deben ser contados entre las personas gue el derecho llama misera
bles: y de que privilegios gocen por esta causa y sus protectores"

Bn el primer parrafo del capitulo ("quienes sean personas ni
serables") define a la persona miserable, y encaja dentro de ella
a los indios, usando términos que ya hemos visto aparecer en el

medio novohisjano, Dice agi:
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Miserables personas se reputan y llaman a todas aquellas
de quien naturalmsnte nos compadecemos por su estado, cali-
dad y trabajos, segun despues de otros autores lo define Ma-
noclio, concluyendo que el censurar (o apreciar) esto gqueda
al arbitrio del juez, como (que) son tantas y tan varias las
circunstancias. Pero qualesquiera que se atiendan y requie-~
ran, hallamos que ocurren en nuestros Indios, por su humil-
de, servil y rendida condicidn, de la gqual dejo ya dicho basg
tante en capitulos pasados, y afladen a cada paso infinitos
autores. (4?

El concepto de persona miserable es para Soldérzano Peresyra
el indicado para asimilar a los indios dentro de la doctrina juri
dica; pero resulta interesante advertir cdmo esta idea habia co-
brado vigencia en la practica muchos aflos antes, y la encontramos

expresada casi en los wmismos términos en la Instruccidn del vi-

rrey don Martin Henriquez, de 1580. En efecto, esa condolencia co
mo indicativa del estado de las personas miserables la encontra-—
wos ahi en el punto 3, cuando decia a su sucesor que debia cuidar

con especial esmero de los indios y su amparo, acudiendo a &éstos

como a parte mas flaca, porgue -dice- son los indios una gen-
te tan wmiserable, gue obliga a cualguier pecho Christiano a
condolerse dellos. (9

La doctrina del derecho natural sostenida por Soldrzano en
su definicidn de las personas miserables, traducia de hecho una
experiencia de la prdctica de gobierno en Nueva Espafia, lo cual no
debe extrafiarnos, pues en realidad este autor recogid ideas vigen

tes, y asi lo reconoce expresamente al decir uds adelante que

conocida esta miseria de los Indios, y lo que por razdén della
necesitan ser amparados, no se hallard cosa que mas repitan

y encarguen infinitas cédulas, ordenanzas y provisiones rea-

les, que en todos tiempos para ellos se han despachado, dén-

doles todas los nombres o epitetos de desventura que he refe
rido, y se desvelen virreyes, audiencias, gobernadores y pre
lados en su defensa, y que este sea siempre su principal es=

tudio y cuidado. (6)
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Esta afirmacidn de un tebrico de la época es una afirunacidn
contemporinea del resultado que nosotros hemos obtenido directa~
mente en los capitulos anteriores.

Pero despuds de la determinacidén de los indios como personas
migerables, argumento definitivo para hacerlos aparecer como los
sujetos destinatarios de la proteccidén dentro de la sociedad, So-
ldrzano Pereyra insiste en ello invocando otros argumentos: uno
de cardcter econdmico y utilitario, y otro de cardcter relizioso.
Aubos traducen igualmente el reconocimiento de los hechos anterip
res, pues son conclusiones sacadas de toda la politica de indios,
podriamos decirlo asi, s.zuida por el régimen espafiol.

El argumento de cardcter ccondmico consiste en reconocer que
log indios han sido utilizados por los espafioles para el trabajo
de sus diversas eapresas, y que en su época, a mediados del XVII,
se segufan utilizando, de tal suerte gue se podrian comparar con
los "pies del cuerpo de la republica", comparacidén que le molesta,
pero gque acepta como medio para discugir con base en la realidad
el amparo y proteccidén que se debe a los indios (7), y hacerlo
aparecer coﬁo forzoso aun a los ojos de aguellos gque en sus actos
velan en los indios sblo un instrumento para lograr el bienestar
material de la repiblica.

In efecto, después de admitir la comparacidn, arguye de la

siguiente manera:

Y si estos pies sustenta, y llevan el peso de todo el
cuerpo, al propio cuerpo le importa mirar por ellos, y traer
los bien calzados y guardados, y quitar cuantos tropiezos pa
dieren haber que les ocasionen caida; pues en ella peligran

log 1los demds miembros y aun la cabeza. (8§

Al hablar en el capftulo XXXIX "de los privilegios y gracias
que por miserables y recién convertidos les estén concedidas",

presenta el argumento basado en wmotivos de religidn para hacerlos
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aparecer, una veg mds, como dignos y necesitados de proteccidn.
Aperte de la situacidn de miserables, que se encuentra como razén
principal en todos sus alegatos, el hecho de que los indios se con
sideren como personas nuevamente integradas al cuerpo de la Igle-

sia, hace de ellos sujetos de proteccidn, pues la Iglesia

ha deseado siempre, como lMadre piadosa, gue estos nuevos sar
mientos que en su vifia se iban plantando, crecieren y echaren
hondas y profundas raices con el riego de su favor y benigni
dad ... (9)

Al hablar de los indios como personas destinatarias de pro-
teccidn, Soldrzano Tereyra da primacia, a los argumentos relacio-
nados con la vida material, segun puede advertirse. Este hecho es
gignificativo, pues, como hemos visto en la primera parte, en los
documentos generales de gobierno, al tocarse lo referente a los
indios, se hacia resaltar en primer lugar el fin espiritual dei_
gobierno y de la proteccidn otorgada a éstos. Desde luego, 2l au-

tor de la Politica Indiana se ocupa en el libro I de la religidn

catdélica; con lo cual no ha cambiado en realidad el orden de las
consideraciones en torno a los fines del Estado espafiol en Indias.,.
Sin embargo, y esto es lo que mds nos interesa destacar, hay en

la Politica Indiana una explicacidn realista de los hechos, ¥y

atendiendo & ellog, el autor ha concedido mayor importancia, al
hablar de los indios, 2 aquellas cuestiones relacionadas con los
aspectos materiales de ls vida, hechos que fuercn alcanzando pre-
dominio en la politica indiuna -como hecho-, segin puede advertir
se-en el tono de las disposiciones dictadas en ©l Yltimo tercio
del siglo XVI, como lo hs sefialado José MIRANDA, (10), y podemos
advertirlo nosotros al couparar las disposiciones dictadas en ia
primera mitad del ZVI y las dictadas en las ﬁltimas décadas de

ese siglo, citadas en la primera parte de este trabajo.
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Sea cual sea el orden y sistema de la arguaentacidén, los in-
dios ocupan el primer plano en todas las consideraciones que hace
Soldrzano Pereyra en torno a la actividad protectora del Estado,
como veremos an seguida.

in efecto, no hay personas de las gue el autor se ocupe con
tanta extensidén ni preferencia como lo hace con los indios, y me-
nos aun en cuanto sujetos de la proteccidn. Las referencias a no
indios en este sentido son tangenciales, y sl es cierto que algu-
nas personas aparecen como dignas de proteccidn, no se llegan a
caracterizar, como ocurre con los indios, por esa debilidad o es=-
tado de miserables atribuida a éstos.

Asi, al tratar sobre la diferencia gue existe entre los es-
clavos en general -sea cual sea su condicidn: indios o no indiosg-

¥y los indios sometidos a servicio, afirma gue

Tanbién los esclavos, conforue a reglas de derecho y bue~-
na teologia, deben ser bien tratados, sin castigarlos dspera
mente ... Todavia es mucho mds lleno el derecho que tenemos
en esclavos gue el que podemos pretender en Indios. (11)

Los esclavos en gencral, destacados aqui para compararlos con
los indios, se mencionan con objeto de acentuar mds aun el wereci
miento de los indios en el awparo y la proteccidn; en este contex
to se ocupa Soldrzano de los sujetos sometidos a esclavitud como
personas merecedoras de proteccidn, y habla de éstos para alegar
la mayoria de razdén que hay en la proteccién de los indios.

Referencia expresa a personas de distintos grupos étnicos en
la sociedad indiana 1la hace Soldrzano Pereyra al hablar, en el ca
pitulo XXX del libro II, "de los criollos, mestizos y mulatos (ng
gros, morenos y zambaigos), sus calidades y condiciones". 3sta re
ferencia es menos extensa que la hecha sobre los indios (que le

ocupa 29 capitulos en este libro II, y otros mds en otros libros),
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y la completa en un solo capitulo. En éste, y es lo que nos impor
ta destacar, no hay la caracterizacién de estas personas como su-
jetos destinatarics de la proteccidn.

Sobre log cricllos sostiene, mediante interesantes argumen—
tog, su aptitud y capacidades equiparables a la de los espafioles,
al atacar ideas contrarias; ideas en que se hace "la calumnia de
América", haciendo aparecer a los hijos de espafioles nacidos en
Indias como personas degeneradas por ¢l mal "temple de la tierra'.
A los mestizos los considera "la mejor mezcla" que se encuentra
en Indias, reaccionando contra ideas igualmente contrarias, y ar-
guyendo que los vicios y defectos de las razas se atendan con la
mezgcla de otras diferentes gquc sirven para contrarrestar los de
los padres. A los mezclados de negros: mulatos (hijos de espafiol
y negra) y zambaigos (hijos de negro e india o de negra e indio),
asi como a los hijos 4d& negros libres, "worenos'", los menciona y
describe sin hacer referencia a cualidades o defectos congénitos.
En ninguno de estos grupos encuentra el autor de la Politica In-
diana los rasgos de debilidad que halld en los indios, y los men-
ciona por la necesidad de ocuparse de todos los distintos habitan

tes de Indias.

2.- Los agraviantes vistos por Soldrzano Pereyra.

¢De quién se protege? fue la otra pregunta que hicimos al teg
timonio del hecho de la proteccidn; ahora la repetimos frente a

las ideas que se nos cntregan en la Politica Indiana. El resulta-

do que obtendremos al contestarla aqui presenta dos aspectos dis-
tintos; por una parte tendremos en buena medida la constatacidn
del resultado ya obtenido en las partes anteriores, pues Soldrza-
no Pereyra utiliza bucena porcidn de las disposiciones generales
del siglo XVI que nosotros hemos empleado en la primera parte, y

en ellas la personalidad de los agraviantes se destaca como lo
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hemos hecho; pero, al lado de esta constatacidn, que no deja de
tener su interés propio para nosotros, al discurrir el autro sobre
la situacidn de la sociedad, de los débiles y poderosos en ella,
nos presenta explicaciones de caricter tedrico, que no pueden de
ninguna manera hallarse en las disposiciones, y que representan
un intento para clarar lo que por el autor y por nosotros se ha
vigto como hecho en la realidad.

Asi podemos advertir cdémo Soldrzano Pereyra, al ir destacan-
do a los indios como débiles y mencionar las actividades en gque
reciben los agravios, va haciendo mencidn de las personas que CO=-
minmente los hacen, sefialando su calidad y el peso de sus actos.
La referencia mds general la encontramos en el capitulo III del
libro II, donde trata lo relativo a la libertad de los indios y
de gque no sean compelilos a servicio, citando una cédula de 1561
en que se ordena gque "as{ espafioles como otros indios, o prelados,
o0 religiosos, sacerdotes, doctrineros, hospitales y otras cuales-
guier congregacidén y personas de cualquier estado que sean" no
agravien a los indios sometiéndolos a servicios personales. (12)

Prédcticamente, aqui hay una referencia a todos los miembros
de la sociedad indiana como posibles agraviantes de los indios a
través de la compulsidén a servicio. Pero en realidad la detemmina
cidn de estas personas se hace al mencionarse las empresas en que
eran compelidos los indios; casas, minas, obrajes, guarda de gana
do y otras, cuyos dueflos eran espafioles, los que por su ambicidn
desmedida se llevaban "todo lo que resulta de ellas y sus ganan-
cias", dejando a los indios en su miseria y sin darles lo que les
correspondia por su trabajo.

A los abusadores de este tipo los compara Soldrzano Pereyra,
siguiendo a San Mateo y a San Pablo, con los fariseos que "ataban
y cargaban en hombros ajenos cargas graves e insoportables, y

ellos aun no ponian en ellas un dedo" (14); abuso que conceptia
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como compafiia leonina en el derecho (15), y considera como uno de
los actos mds reprobables de acuerdo con la moral cristiana, pues
significa "pretender hacerse rico, con afdn o temeridad, del men-
digo, y aumentar sus caudales (del agraviante) con daflo de los po
bres y miserables.'" (16)

Razonamientos semejantes a éstos los hace cuando se refiere
a los abusos hechos sobre los indios al obligarseles a acudir con
bastimentos a las ciudades (17), a pagar tributos demasiados (18),
condenando, mds adelante (19), a los encomenderos por el abuso de
su poder sobre los indios, abusd que desvirtia la funcidn que se
les encargd al ddrseles los indios en encomienda.

Fl capitulo XXVII del libro II trata sobre los cacigues de
los pueblos de indios; en él se habla de los abusos frecuentes
que cometen sobre los indios al obligarlos a prestar servicios y
a pagar tributos excesivos (20), llegando a caracterizarlos como
unos de "los mayores tyranos gue se han conocido", (21), y conclu
ye su idea con un aforismo de la Antigliedad: "ningunos son peores
para mandar, que aquellos a guien la naturaleza crid para obede-
cer" (22). Esta generalizacidn, al hablar sobre los cacigues como
tiranos y agraviantes de los indios, la apoya en los testimonios
gue encuentra en las muchas cédulas dictadas para remediar sus
abusos, en particular en las gque se contienen en "el cuarto tomo
de las impresas", que no son otras que las recopiladas en el Cedu-

lario Indiano de 1596. (23)

Sobre los mestizos como agraviantes de los indios trata So-
lérzano Pereyra en el capftulo en que se ocupa de ellos (XXX) jun
to con los criollos, negros, mulatos y zambaigos. La referencia
a los mestizos en este sentido es limitada, y la hace al discutir
la posibilidad de gque sean ordenados sacerdotes y puedan ser doc-
trineros de los indios. En principio acepta y tiene por convenien
te gue asi sea, pues advierte que los mds de ellos, nacidos de in

dias como suelen ser, conocen la lengua de losgs naturales; pero al
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mismo tiempo eefiala que los més de ellos nacen fuera de wmatrimo-
nio y, por esa razén, no owentan cen la educacién y cuidado sufi-

ciente, por lo que concluye gue

es necesario ir en ellas (las doctrinas confiadas a mesti-
zos) con mucho tiento: porque vemos que los mas salen de vi-
ciosas y depravadas costumbres, y son los gue més dafios y ve
jaciones suelen hacer a los mismos Indios, como lo notal el
nismo P. Joseph Acosta (m) (cita), y lo dan a entender mu-
chas cédulas (n) (cita), que por esta razdén ordenan gue no
les dejen andar ni habitar en sus pueblos, sino que se reduz
can a los de Egpafioles, o a otros gque se procuren formar y
poblar de los miswos mestizos y mulatos. %24)

Continuando con los de razo mezclada, en el parrafo siguien-
te advierte Soldrzano que, al igual que los mestizos los mulatos
y zawmbailgos suelen ser viciosos en su mayor parte, por lo cual se
debe recelar de ellos, ya gue causan dafiog a sus semejantes; esta
inclinacidén a la maldad la explica el autor por "su mal nacimien=-
to" (fuera de matrimonio) y por otros motivos "que provienen de
la ociosidad, mala enseflanza y educacidn". Esos vicios que ellos
llevan por su ociosidad, son los males de los que considera debe
preservarse a los indios. Ante estos pobres, que suelen cargar
con los mayores trabajos en Indias, dice Soldrzano Pereyra gus de
bia obligarse a todos los ociosos, incluyendo a los espafioles va-
gabundos, a trabajar para aliviarlos. %1 ocio de todos ellos es
carga para los indios. dsto es algo en lo gue insiste a lo largo
de todo el libro II, considerdndolo como un agravio o injusticia
que se ha cometido en perjuicio de los indios en especial y de la
republica en general.

Hasta aqui, el seflalamiento que hace Soldérzano Pereyra de
los agraviantes y sus actos no difiere prdcticamente del que hici
mos en las partes anteriores; y esto se explica, segin adverti-
mos, por la coincidencia del material empleado por él y por nos-

otros (principaluente las cédulas impresas). i4s adelante hace el
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autor una consideracidn de las personas de calidad diversa gque se
enfrentan en la sociedad indiana, muy particularmente de los ac-
tos en gue hay agravio por parte de unos para otros, y del peso
que tienen y la pena gue uerecen dada la calidad del agraviado.
Es aqui donde aparece una novedad en la consideracidn de los agra
viantes y sus actos.

En principio reprueba todo agravio hecho a los indios, pro-
venga de quien provenga, y sefiala que sieupre merecerdn pena quie

nes lo hagan, pero también seilala gque esas penas

serdn aun mds justificadas si las dichas injurias se hacen a
los Indios cacigues o principales, a quien también los Espa-
flaoles, y aun los negros, suelen atreverse ficilmente, por=
que la calidad de l& persona aumenta el delito. (25)

A continuacidn trata el problema de "si los espafioles gene-
ralmente han de ser tenidos y reputados por nobles en comparacidn
con los Indios, cuando se trata de cdmo entre unos y otros se ha
de repartir, estar, estimar o compensar el honor"; todo ellos para
saber qué.pena merece la injuria hecha a los indios.

La explicacidn que ds en seguida es bien interesante; en

ella sigue al licenciado Zurita, quien

resuelve, que, por bérbaros que sean (los indios) e indtiles
que hayan sido, pudieron, y pretenden tener, a su modo, Ver-
dadera nobleza, y verdadero y proplo derecho de su fama y ha
cienda, como lo easeiia Santo Tomds (c¢) (cita), y por consi-
gulente no pueden recibir injuria ni afrenta de los espafio-
les, sin que por ellas (éstos) merezcan pena, y estdn obliga
dos a satisfacerla, si bien no con tanto rigor como se prac-
tica entre los bspunoles, por ser los Indios de uds baxa con
dlclon, y se embriagan fdcilmente, y no se curan mucho de
estas injurias, ni se alteran, ni se enOJan, gravemente si
las reciben, Por lo cual alega Santo Tomds (d) (cita) que di
ce (como nuestros jurisconsultos) que la calidad de las per—
sonas las hace mds o wenos graves, como se ha dicho. (26§

Al enfrentar de esta manera al agraviante y al agraviado de

distinta calidad Soldérzano Pereyra tiene en mente la concepcidn
]
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de una sociedad estamental (en la que lo caracteristico de la di-

ferenciacidén de grupos es el honor que a cada uno de ellos corres
ponde). Zsa concepcidn, que €1 toma de otros autores, y que en to
do caso correspondia a su medio europeo, trata de hacerla funcio-
nar en la sociedad indiana, nacida de la conguista de los indios

por los espafloles, y ve en ésta un hecho ya ecnocido en Hspafia,

donde,

antiguamente, cuando los Godos (la) ganaron ..., aun los ple
beyos de ellos eran egtimados y tenidos en precio por nues-—
tros Espafioles; asi ahora entre los Indios, los més viles Es
pafioles se tienen y reputan por mds dignos de honra y estima
cién que los més nobles Indios. (27)

La diferencia, siguiendo esa concepcidn de la sociedad esta-

mental, es aceptada por el autor de la Politica Indiana, pero a

ella hace una critica basédndose en los principios del Cristianis~
mo, rectores de la actividad del régimen espafiol en Indias, di-

ciendo que,

..+ €8%t0 por ventura ha sido causa de que se cumpla tan mal,
y se practique tan poco la cédula referida (de 1601 en que
se prohibe a los espafioles compeler a los indios a servicio
personal), gue con zelo y ardor del amparo de los indios men
dd lo contrario tan expresamente cowo se ha visto, y tiene
en su favor las razones dichas (la declaracidn de que los in
dios eran vasallos libres del rey, equiparéndolos en este
sentido a los espafioles); y aunque equiparemos a estos cuite
dos a los pies de la Repdblica, ,.. y sean tan humildes y
rendidos como los gueremnos hacer, eso mismo les pone en ma-
nos de Dios, y d2 los que en la tierra lo representan, como
lo dice David (f) (cita) para que los amparen y defiendan
con su autoridal y cuid=zdo. (2%)

Soldrzano Pereyra tiene en mente dos ideas aparentemente con
tradictorias, ideas gue se encontraban como argumentos en su me-
dio, utilizados para justificar la compulsidn de los indios al
trabajo en los servicios personales y también para liberarlos de
€l: Por una parte la aceptacidén de la diferencia natural entre

los hombres, mediante la cual el agravio que se hacia a los infe-
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riores por parte de los superiores constituia un atenuante a la
pena; por otra parte, al sfirmar las finalidades del régimen espa
flol en Indias, esa misma idea se torna en argumento favorable a
los indios, indicando la gravedad que tiene el delito de abusar
de los miserables para el enriquecimiento de los poderosos.

Por lo visto hasta zqui, podemos advertir cdémo en la doctri-
na hay una preferencia en el trato de los agraviantes de los in-
dios y sus actos, y al lado de ésta, una ignorancia de los agra=-
viantes de otros hombres. Esto es una consecuencia de la concep-
cidén que habia sobre la sociedad indiana en general, en la gue
los unicos débiles y urgidos de proteccidn eran precisamente los
indios, y no otras personas. Por ello, al hablar de ajuellos pro-
blemas gque se refieren a la proteccidn como medida de gobierno,
de los hechos que la suscitan, se enfrenta principalwmente a los
indios y a los no indios, aungue no por ello se deja de mencio-
nar como agraviantes de los indios a los caciques o indios pode-~

rosose.

3.~ Los protectores vistos por 3o0ldrzano Pereyra.

Al preguntar por lag personas gque debian proteger a los agra

viados en el estudio que haceuwos de la Politica Indiana, encontra

wos, como en el caso de los agraviantes, una repeticidn de lo ya
visto directamente en las disposicicnes generales, y, por otra
parte, una idea sobre los que, de acuerdo con la doctrina, basada
en los principios del Cristianismo, deben dar amparo a los que lo
necegitan.

Asi, al ir comentando las diversas disposiciones dictadas en
favor de los indios, muchzs veces citando textualmente los pérra-
fos de ellas, advierte en primer lugar al rey, gquien por su volun
tad, otorga en las cédulas, y otras disposiciones, la proteccidn

a los indios. Ahi mismo sefiala qué autoridades indianas tienen



169

que cumplir las disposiciones, y a las gue se impone el deber de
protegerlos. Sacéndolas de los diversos lugares en que las cita,
para el caso de Wueva JIgpatia tendriamos en primer lugar al virrey
y la Audiencia; al lado de éstos a los religiosos encargados de
la doctrina y conversidn de los indios. Por ultimo, este deber lo
hace extensivo a todas las personas que tengan poder sobre ellos,
seflalando, como se hace en no pocas disposiciones, que el agravio
hecho a los indios implica una violencia o contradiccidén al poder
de que gozan. =n particular se refiere a los encomenderos (29) cu
yo cometido expreso es velar por el amparo y buen tratamiento de
sus encomendados.

Bs al tratar de la justificacidén de la encomienda cuando ha-
bla sobre el deber que tienen los ricos y poderosos de amparar a
los pobres, y de la necesidad gue tienen los '"flacos y humildes
del amor, y defensa, y amparo" de log poderosos, en toda sociedad;
idea que ha extraldo de la doctrina del derecho natural de la An-
tigliedad, y gque refuerza con los argumentos de la caridad a gque

obliga el Cristianismo. (30)

4.- Los derechos protegidos.

En general habla 3o0lérzano Pereyra de los derechos que por
su naturaleza corresponden al hombre: vida, propiedad, libertad.
De éstos, el Ultimo es al gue mds ampliamente trata al hablar so-
bre los indios, y lo define, siguiendo a Aristdételes, como "una
facultad natural de hacer de si un houbre lo que quiera" (31), Bs
comprensible la insistencia en est: derecho de los protegidos,
pues el probleaa gue mAs atencidén concede es el servicio personal,
como hecho negativo de la libertad.

Tuera de e¢sta atencidn expresa en relacidén con la labor pro-
tectora del régimen espafiol a este derscho, no encontramos refe-

rencia especial en la gque haya novedad que sefialar.,
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Lo relativo a log agravios lo hemos visto al referirnos a
los agraviantes, pues mencionamos lo que dice el autor sobre la
gravedad de ellos. Por otra parte, refiriéndonos a la forma en
que se otorga la proteccidn (cdmo sc¢ protege), podemos advertir
que Soldrzano Pereyra no pasa de considerar las disposiciones ge-
nerales, dirigidas por lo regular a las maximas autoridades en In
dias y a los encargados de la doctrina y conversidn de los indios,
para que los protejan. De estas formas nos hemos ocupado anterior
mente (capitulo III de la parte anterior), y no tiene objeto repe

tir las observaciones hechas,
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LA IDEA DE LA PR0OTECCION EN LA RECOPILACION DE 1680

La Recopilacidén de leyes de los Reinos de Indias obedecid a las

necesidades de gobierano, pues las autoridades se encontraban an-
te abundantisimas disposiciones dictadas en tieupos distintos pa-
ra responder a los diversos problemas, que fueron plantedndose a
lo largo del siglo XVI y los aflos transcurridos del XVII. Urgfa
entonces la integracidn de un cuerpo coherente para regir con un
criterio unificado en lo posible los vastos dominios indianos,
organizados prdcticamente bajo la monarquia de los Austrias, que
en ese siglo XVIII cerrarfz toda una etapa de la polftica espafio-
la antes de perder su poder en los dominios, dejédndolo en manos
de la dinastia de los 3Borbones, que en el transcurso del siglo
XVIII iniciarian otra, intwoduciendo paulatinamente reformas en
ellos.

La Recopilacidn de 1680 constituye en buena parte una defini

cidn practica de esa etapa del gobierno espafiol en que hemos vig-
to a la proteccidén cowo una idea principal enla politica. Como su

noabre lo indica, la recopilacidn no se integra por una "creacidén"

de nuevas disposiciones, sino por la ordenacidn de las dictadas
en afios anteriores, inegrdndolas en un cédigo conforme a crite-
rios ldgicos. 3n él, las disposiciones reunidas se resumen, que-
dando sdlo la parte dispositiva de las cédulas, ordenanzas, provi
siones, capftulos de cartas, ete., bajo la denominacidn gensral
de "leyes", reunidas en tftulos gque componen partes de libros,
donde se tratan las diversas uaterias del gobierno indiano.

Lo interesante para nosotros es advertir la idea de la pro-
teccidn en este cuerpo legal, y cémo fue acogido bajo los crite-
rios con que se organizé el derecho indiano, que hasta ahora he-

mos visto como un conjunto de normas dispersas.
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Conviene seguir el camino utilizado al tratar sobre esa idea en
la doctrina, preguntandonos por los sujetos protegidos, los agra
viantes, los protectores, los agravios, los derechos protegidos
vy la forma en que se otorga la proteccidén misma como actividad
del gobierno en esta nueva expresidén unificada del derecho india

no.

1.- Gobierno y proteccidn en la Recopilacidén de 1680..

La idea de la proteccidn se mantuvo vigente como una de las
principales ideas de lo que deberia ser el gobierno para los do-

minios indianos. Al tratarse en la Recopilacién de los deberes

generales de los virreyes, presidentes de las audiencias y zober
nadores, se incluyd el extracto de una disposicidn dictada por

Felipe III en 1618, en la cue se ordenaba a esas autoridades

averiguar y saber si algunas personas, de cualquier estado,
viven escandalosawente, y procurar en todos wmodestia, reca-
to y buenas costumbres, que justamente deben tener. Y porx
ser materia de tal celidad, les ordenamos y mandamos, gue
nos avisen especialwente si hay quien con mano poderosa ha-
va excedido o exceda los limites de la razén, y si ha hecho
algin agravio del que no haya sido castigado, y la causa
por lo gue lo ha dejado de ser, y orden que se podrd dar
para que los Repiblicos gocen de toda quietud y sosiego.(1)

La finalidad que se perseguia en esta disposicidn era la de
mantener el orden en general, pero se hace notar cémo su lozro
implicaba el evitar que las personas de cualguier estado agravia
ran "con mano poderosa" a los habitantes de los dominios india-
nos (los repdiblicos, como se dice). Bsta es una disposicidn en
que se halla implfcita, de una manera general, la idea de protec
cidn; idea que se va determinando en otras partes de la Recopila-
giég al tratarse sobre diversas personas en especial, o de algu-
nos problemas particulares, como tendremos oportunidad de ver en

seguida, al examinar los elementos de la proteccidn, segun lo
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hemos indicado..

2.~ Los sujetos protegidos en las leyes de la Recopilacidn.

Revisando el Indice general de la Recopilacidn se advierte

en seguida gue hay dos grupos de personas a las que se destaca
como gobernados de manera particular: los indios, por una parte
(el Libro VI trata sobre ellos precisamente), y los "mulatos,
negros y berberiscos e hijos de indios (y de no indios)" por
otra (sobre ellos se habla en el Libro VII). A los primeros se
trata de manera especial, haciéndoseles sujetos de oroteccidn; a
los segundos como a personas cuya conducta se liuwita con abundan
tes disposiciones prohibitivas, tratando de iwpedir su contacto
con los indios y el uso de armas y adornos (2), entre otras dis-
posiciones. Puera de esta especificacidn de los sujetos no se
encuentra ninguna determinacidn de personas de otros grupos, em-
pleada como gsriterio para regir su status como sujetos de dere-
cho. Por eliminacidn debe entenderse gue los espafioles y sus des
cendientes tuvieron su régimen juridico propio y distinto del de
esas personas que si se determinan por su condicidn étnica; pero
a ellos, en virtud de esa calidad racial, no se hace referencia
expresa, dejandoseles abieitas todas las posibilidades de actua~
cidn permitidas por el derecho, en tanto no fueran expresa y li=-
nitativamente concedidas sdlo a los indios (ya que a los negros
vy personas de raza mezclada mds se limitaba que permitia).

Zsta organizacidn estauwental de la sociedad indiana, basada
en criterios de raza, i.plica una aceptacidn de las ideas expre-
sadas por Soldrzuno Pereyra. o queremos decir con esto que haya
sido exclusivamente este autor quien determind los criterios de

la Recopilacidn en este sentido. En realidad, la divisidn se ha-

bia hecho en la prédctica, y el propio Soldérzano Pereyra no hizo

sino recogerla y explicarla; pero lo que si es interesante eg ver
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la correspondencia que hay entre lo dicho por €1 afios antes y el
sentido de los libros en que se habla de las personas de que el
habld con mayor extensidn: los indics, considerados aparte de
otros habitantes de las Indias como sujetos de proteccidn, y los
no indios, a quienes se da un trato indiferente en este sentido,
pues por su calidad de tales no se hacen sujetos de proteccién,
y sdlo llega a considerdrseles asi en virtud de la consistencia
naterial de los hechos en gue se ven incluidos como sujetos, sin
hacer mencidn de su calided racial.

As{ pues, dentro de la Recopilacidn encontramos dos crite-

rios para determinar a los sujetos destinatarios de la protec-
cidn: uno, que podrianos considerar como subjetivo, en el que
se atiende a la calidad racial de la persona, y que operd sélo
con respecto a los indiocs; y otro, que podrfamos definir como
objetivo, que operd con respecto a los habitantes de las Indias
en general,

El priamero de esos criterios se hace evidente desde los

primeros libros de la Recopilacidn, cuando se indican los debe-

T

res de las autoridades civiles y eclesiasticas. ZIn ellos se orde
na, entre otras disposiciones, que "los virreyes y Presidentes
(de las audiencias) informen del buen tratamiento y estado de
los indios" (3), "Que los jueces eclesidsticos no condenen a los
indios en penas pecuniarias" (4); pero donde se destaca en todo
su alcance es en el Libro VI, gque trata precisamente de los in-
dios, al establecerse como primera ley relativa a éstos una dige
posicidn de Pelipe II, redactada y extractada para incluirla co-

mo ley en la Recopilacidn de la siguiente manera:

Habiendo de tratar en este libro de la materia de In-
dios, su libertad, aumento y alivio, como se contiene en
los titulos de que estd formado: Bs nuestra voluntad encar-
gar que los Virreyes, Presidentes y Audiencias el cuidado
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de mirar por ellos, y dar drdenes convenientes para que sean
amparados, favorecidos y sobrellevados, porque deseamos gue
se remedien los dafios que padecen y vivan sin molestias ni
vexaciones, quedando esto de una vez asentado y muy presen-
te en las leyes de esta Recopilacidn ... y rogamos y encar-
gamos a los prelados eclesidsticos, gque por su parte lo pro
curen como verdaderos padres espirituales de esta nueva
Christiandad. (5)

BEste sentido proteccionista es el que rige en todo lo rela-
tivo a los indios, no sélo en el libro que trata de ellos, sino
también en las disposiciones incluidas en otros. Las razones que
operan para someterlos a este régimen especial son las de su ca-
lidad de nedfitos y su situacidn de miserables, segun puede ad-

vertirse en mucnas de las leyes de la Recopilacidn.

El criterio objetivo para deterainar a los sujetos destina~
tarios de la proteccidén se ve clarasente en el caso de los "inqui
sidores y sus ministros", a quienes se recibia y ponia bajo el
amparo real con todos sus bienes y haciendas, para que libremente
pudieran ejercer su oficio (6); también puede verse ese criterio
en la proteccidn otoriada indirectamente a los "Jjueces seculares',
alcaldes mayores y corregidores, frente a las autoridades ecle-
sidsticas, al prohibirse a éstas que los excomulgaran por el he=-

cho de querer ejecutar gutos de fuerza, por los que se impedfa a

los eclesidsticos continuar las causas en perjuicio de otras per
sonas. (7). Comoc se ve, en ambos casos lo que determina la pro-
teccidn de las personas es el cargo que ejercian, y se otorga
precisamente para hacer posible su desempefio sin dafio para ellas,
Zse criterio objetivo se hace evidente cuando se proteze a
los "legos" frente a la misma jurisdiccidn eclesidstica, ordenén
dose que los jueces y ministros de esa jurisdiccidn no puedan
prenderlos ni hacer ejscucidén sobre sus bienes sin el auxilio
real (8). Predomina en este tipo de disposiciones el criterio ob
Jetivo, pues en realidad la proteccidn se da para limitar el al-

cance de la jurisdiccidn eclesiéstica; es mds bien a este proble
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ma al que se atiende, sexin puede advertirse por el sentido geng
ral de las disposiciones que a ello se refieren, en las que lle-
ga a indicarse que esa limitacidén resultva conveniente al "servi-

cio y sefiorio real". (9)

Dentro de la Recopilacidn se ha acentuado la diferencia fun

damental que hubo siempre entre los indios y los no indios a lo
largo de la Colonia. A los primeros se les dio personalidad en
cuanto sujetos de proteccibn; indio y persona protegida legal~
mente son aqui términos eguivalentes. A los segundos la protec=—

cidn no llega a caracterizarlos como idea que define su estado.

3.- Los agraviantes en la Recopilacidn.

En las disposiciones contenidas en este cddigo hay, sezin
heuwos advertido en la seccién 1, una consideracidn general de
las personas que podrian cowmeter actos de agravio frente a otras,
eran las personas gue actucban "con mano poderosa". Estas perso-
nas se van determinando, en relacidn con los sujetos protegidos,
en distintas leyes, a tal zrado que puede verse a quiénes se con
siderd como agraviantes wés comunes, por las referencias expre-
sas a ellos. (10)

a) Agraviantes de indios.

Con respecto a éstos, la consideracidn de las personas gque
los agraviaban es amplia y detallada. Se menciona a las personas
gque actuando "por su propia autoridad" hacian despojos, "usando
la fuerza y violeacia"; también se hace en varias disposiciones
referencia especial a las autoridades civiles y eclesidsticas y
a los caciques, encowmenderos y dectrineros; es decir, a todas
las personas que se encontraban relacionadas con los indiocs y que

cometian abusos. (11)
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Es interesante notar cdmo a la calidad de miserable y pro-

tegido que tuvo el indio en el régimnen juridico, corresponde la

de poderosos y abusivos a la generalidad de los que se ponfan en

relacidn con &1, no cowo una consecuencia necesaria de esa rela-
cidén, sino porgue en todas las circunstancias parece ser que hu-
bo la posibilidad de agraviar a los indios, posibilidad utiliza-
da por las personas ds los mds diferentes estados en la sociedad.
Lugar especial en esta consideracidn lo tuvieron los espafio
les de mala vida y ejemplo, los mestizos, negros y mulatos;
pues su poder de hecho ante la debilidad de los indios y su per-
versidén y malas costuuwbres eran condiciones gue los determinaban
de inmediato como agraviantes. (12)

b) Los agraviantss de no indios.

Al limitarse las facultades de las autoridades de la juris-
diccidn eclesidstica frente a los legos y a las justicias rea-
les, se hace una consideracidén de esas autoridades como agravian
tes comunes de los no indios. Puera de esta mencidn expresa no
hay, como en &l caso Jde los indios, una determinacidn de las
personas que pudieran considerarse agraviantes. Esto se debe sin
duda a gue la calidad de los no indios no era la de personas dé-
biles o miserables (coasiderados de manara general, como apare=

cen en la Recopilacidn), y las diversas personas con gue se rela

cionaban no podian considerarse, de una manera general, como po-

derosos que actuaban con ventaja, segin ocurrid con los indios.

4.- Los protectoras en lz Recopilacidn.

Con respecto a los indios, 7 siguiendo lo establecido desde
un principio, las autoridades eclesidsticas y seculares se consi

deraron protectoras de ellos; tanbién sc¢ conservaron en la Reco-

pilacidn los procuralores de indios, ordenando que los hubiere

en los pueblos, y fueran elegidos por el virrey, tomando en
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cuenta sus calidades de cristiandad, limpiegza y puntualidad (13).
Para acercar efectivamente a las autoridades protectoras a
los indios, se dictaron una serie de medidas en el siglo XVI y

principios del XVII, gue fueron recobidas en la Recopilacién. Se

ordend que los virreyes conocieran en primera instancia de las
causas de los indios, Jldndoles a éstos la posibilidad de apelar
a las audiencias en sagunda instancia; (%4); se ordend también
que se conservara el Juzgado de Indios de México, tribunal de
equidad y con una funcidén protectora, cuyas cualidades "para el
buen gobierno y breve despacho" de los negocios de indios se ha-
bia puesto en evidencia desde principios del XVII (15); se orde-
né que las audiencias conocieran directauaente de los casos en
que los indios fueran despojados de sus haciendas (16) y que cui
daran de la brevedad ie sus pleitos. (17).

En cuanto a los protectores de no indios falta una determi-
nacidén especial, lo que eés en realidad una consecuenda propia de
su régimen, el cual, se_Un hemos podido percatarnos, no se an=-
cuentra caracterizado por la proteccidn.

Los casos en que se advierte cierta funcidn protecotra en

las autoridades dentro de la Recopilacidn, se explican mds por

la naturaleza misma de los hechos que por el propdsito de pro-
veer de personas del gobierno encargadas de proteger a los no
indioss Tal ocurre con la Audiencia cuando protegia a los no in-
dios frente a las autoridades eclesidsticas en los recursos de
fuerza; cse deber de protecto.as se explica méds por el afén de
limitar el poder de dichas autoridades eclesidsticas, y no por
proteger a los agravialos; lo mismo se ve cuando se ordena que
las autoridades =clesidsticas no aprehendan a los sujetos sin
contar con el "auxilio real"; en este caso las autoridades rea-
les actuaban como protzctoras, pero su coaetido principal era 1i

mitar a las eclesidsticas, como puede verse en la ley que lo
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dispone. (18)

Los derechos protegidos en la Recopilacidn no se destacan de

manera especial, se vaa tratando en diversas disposiclones en que
se habla de log deberes y obligaciones de las autoridades, y a
las que nos hemos refarido ya en los pdrrafos anteriores: liber-
tad, hacienda y vienes, son los was importantes por la frecuen-
cla con gue se¢ mencionan. Para los indios se establecen junto
con éstos los derechos de "aumento y alivio"; también se recogen
los que hewos destacado en la pmera parte de este trabajo (capi
tulo II); lo que es en realidad el trato especifico de derechos
implicitos ya en los de "aumento y alivio™; teda vaz gue la Re-
copilacién no es sine ¢l resultado de la ordenacidn de las dis-
posiciones anteriores, refiriéndose a los problemas ya conocidos

por nosotros desde la primera parte del trabajo.
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CONCLUSIONES

El gobierno de Nueva Aspafia, como el de otros dominios indianos,
se establecid obedenciendo a finalidades politicas y religiosas
estrecha e indisolublemente relacionadas. Se trataba de continuar
en las tierras nuevamente conquistadas la cristiandad catdlicea.o
incorporar a ella a los pueblos indigenas sometidos. La accidn
del gobierno se concibidé de una manera especial, a fin de hacer
posible un orden en gque los indios se comservaran y tuvieran cong
cimiento de la fe catdlica.

El problema principal al que se enfrentd el gobierno espafiol
fue el de la limitacidn de la conducta de los espafloles que trata
ban de aprovecharse de los indios, sin cuidarse de cumplir con
las finalidades del régimen. La solucidn a ese problema fue la
proteccidén de los indios, manifiesta en abundantisimas disposicio
nes. De esta suerte, a mnedida que el dominio espatiol se fue afir-
mando, la idea de proteccidn cobrdé gran importancia, y en relacidn
con ella se fue articulando el régimen juridico de cada uno de
los grupos de gobernados; los indios como sujetos destinatarios de
la proteccidn, y los no indios (no sdlo los espafioles y sus des-—
cendientes, sino también los negros, los mestizos, amulatos y
otros) como personas cuya conducta estaba limitada ah{ donde eran
protegidos los indio;.

Ya para la segunda mitad del siglo XVI; una vez que el go-
bierno espafiol logra su forma definitiva en Nueva Zspafia se ad-
vierte una diferencia fundamental en la organizacidn juridica de
la sociedad: por una parte las personas que estaban definidas por
un régimen proteccionista que afectaba todos los agpectos de su
vida, los indios. Por otra, aquellas personas a las que se prote-

gla s8lo circunstancialmente: los no indiose
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Esta divisidn se afirma a lo largo del siglo XVII; se hace
palpable en la doctrina, en la que, al hablarse de los distintos
habitantes de indias se destaca a los indios principalmente por
su carédcter de sujetos destinatarios de la proteccidn frente a
los deuwds, que no se conceptuaron asi. La diferencia se afirma en

la codificacidén del derecho indiano: la Recopilacién de leyes de

los Reinos de Indias de 1680.

As{ pues, la proteccidn como criterio fundamental en la or-
ganizacidén de la sociedad novohispana, llev$ al establecimiento
de la gran diferencia de sus miembros: indios y no indios. Isa
idea y sus consecuencilas dentro de esa sociedad deben tenerse en
cuenta al ewprenderse cualquier estudio sobre ella; la proteccidn
absoluta de los indios frente a la circunstancial de los no in-
dios tuvo consecuencias efectivas, pues conformé una actituil pro-
pia en los protegidos en todo momento, los indios, muy diferente

a los gque no lo eran.



APENDICE

Documento 1

Documento 1: AGN. M. R. I. TULA (po., Hidalgo) Se ordena al
alcalde mayor de ... procure se reunan los naturales para que ha-
gan sus elecciones de gobernador y oficiales de repiblica, sin que
intervengan en ellas el ministro de doctrina... 1637, Ind. 30,

91, 81 r-82v,

Don Melchor de Portocarrero, Ltc.- Por cuanto ante mi se pre
sentd la peticidn siguiente: Excmo. Sr., Don Juo. de Azevedo y D.
Jerénimo Garcia, gobernadores que somos del pueblo de Tula; Don
Juo. de lMendoza , Don Francisco de Azevedo y don Jacinto de
Azevedo, don Nicolds de San Antonio, don Juan de Illendoza y 3alta-
zar Santiago, alcaldes gue hemos sido el dicho pueblo; Melchor de
los Reyes, alguacil mayor actual del palacio, y Antonio Herndndez,
alguacil mayor de la doctrina; Antonio de San Juan, regidor ac-—
tual, y don Nicolds de Xiwénez y Joseph Gonzdlez, todos caciques
y principales, y ademdis comin y naturales del dicho pueblo de Tu-
la, todos a una nos gquejaucs y pedimos contra Juan Cleuente, go-
bernador que ha sido siete afios continuos sin haber dado cuentsa
de dicho tiempo, sobre gque pasauwos una Real Provisidn y un decre-
to provisional en que se wmanda gque wenos gue de las cuentas de di
cho tiempo, de los bienes de comdn, e gue en su tiempo se vendid,
no pudiendo hacer(la), por ser la hizo (la venta indebida) 3le
ella (de la real provisién se desprendia también que) no pudiesen
entrar a votar en el cabildo él y sus hermanos, ni pudiesen tener
oficios de justicia, y sin embargo, sin haber dado dichas cuentas,
por el favor gue hubo del alcalde mayor pasado, volvid a ser go-
bernador, en grande dafio de la republica, el dicho don Juan Cle~
mente, gque tampoco ha dado cuentas; y por estar asefloreado iel
pueblo y tener abatidos & todos los principales y naturales del
dicho pueblo y sus sujetos, y con el foumento del alcalde mayor,
hizo elegir por gobernador de él a don Felipe de San Pablo, que
los es actual, y por alcalde a don Joseph Sdnchez y PFria, y por
alcalde de Michimalaya a don Thomds de los Reyes, sus hermanos
del dicho Juan Clemente, y por alcalde del pueblo de San Miguel
Tecagique a don francisco de San Pablo, su hijo, los cuales con
el favor gque han tenido y mando que tienen, tienen aniquilado el
pueblo y consumido la comunidad y las razas (?) de ella, por haber
vendido algunos solares y censos de ella, y siendo las mds pingues
de ella el molino en su tiempo, (que) se ha perdido, dejando hur-
tar las puertas de ély tenerlo sin piedra por estar quebrada y he
cha pedazos la torba; se hecha el trigo sin agua para moler, por
haber regado en su tiempo y maltratado la presa donde gse saca el
agua; y asi mismo desbaratado parte del jacal donde se recogian
los que venian a moler sus trigos, con lo que se ha perdido la
venta de donde se ayudaba el pueblo para pagar sus tributos, y
asi mismo, el dicho gobernador y alcaldes actuales haber (léase
han) vendido el poco chinchorro de ovejas que habian quedado, pa-
ra el gasto de los pleitos superfluos gque siempre han tenido por
ser tumultuosas y sesdiciosos, no tirando mds que a ser cabezas
del lugar y destruirnos a todos, por cuya causa estamos todos los
cacigues abatidos, y muchos naturales haberse ido (léase se han)
ido a otras jurisdicciones del miedo del maltrato mucho, que les
hacen forzando a sus mujeres y otras cosas graves, asi mismo de
todo lo gue han cobrado de portazgo, que es un borrego o dos de
cada partida, gue esto es perteneciente para el aderezo de la



puente (y) se han guedado con ello sin gastar en ella un real,
por cuya causa esta rajado el arco y a pique de caerse, y faltan-
do dicho puente se acabard el transito de toda la tierra dentro.
Ahora hemos tenido noticia gue el dicho don Juan Clemente, gober-
nador pasado, y don PFelipe de San Pablo, gobernador actual, su
hermano, hacen diligencias ilicitas para hacer gobernador para
este afio que viene de ochenta y ocho, a uno de sus herumanos, don
Jaseph Sdnchez y Fria, alcalde actual del dicho pueblo de Tula,

a don Tomds de los Reyes, alcalde actual de !ichimalaya, o a don
Francisco de San Pablo, alcalde actual de San NMiguel. Texcagui-
que, hijo del dicho don Juan Clemente, 0 a uno de sus pdrientes,
Desde luego, undnimes y conformes, contradecimos la eleccidn de
gobernador (y) alcaldes cue en ellos se hieieren, por las causas
rereridas, y por no ser utiles para ello, por la eneuwiga que nos
tienen a todos sus malos naturales como es notorio en toda la pro
vincia, y ser causa de haberse menoscabado dicho pueblo y sus su-
jetos, 1dose dichos naturales a otras jurisdicciones, dejando sus
casas perdidas y tierras perdidas, heredadas (esas casas u tie-
rras) de sus antepasados; por todo lo cual, y para gque lo referi-
do tenga remedio,. y no se acabe de perder dlChO pueblo:::, a V.,E,
pedimos y suplicamos, por amcr de Dios y de la Vlrgen Santisima
de Guadalupe, haya por contradicha la dicha eleccidén de oficiales
de repdblica, y se haga notoria esta nuestra contradiccidén en los
oficios de gobernador para que conste, y wmandarsenos despachamien
to (mandamiento) para que el alcalde Wagor nos ampare para que 1li
bremente elijamos gobernador que sea Util y de provecho para la
repuiblica,. y que los susodichos de quien(es) nos quejamos en este
nuestro pedimento, no nos perturben en hacerla, y los que no hu-
bieren dado cuentas de la comunidad y los que tuvieren delitos no
entren en cabildo a votar, como estd mandado,. que en ello recibi-
remos particular merced y buena obra para la paz y quietud de
nuestro pueblo, gue asi la podamos recibir de la grandez, cris-
tiandad y buen celo de Vuestra Excelencia; y firmamos los que su-
pimos (firmar): Don Juan de Azevedo, don Juan de Montoya, Balta-
zar de oantiago, don Juan de llendoza, don Nicolds Ximénez, don
Salvador Ximénez, don Jervando de Agevedo, don Juan Pascual Ximé
nez, don Salvador Ximénez, don Prancisco de Azevedo, don G...-de
Azevedo, don Joseph Gowez.-~ De que mandé dar vista al sefior doc-
tor don 3enito de Novoa Salbddo, fiscal de S.M. en esta Real Audien
cia, y por lo que resultd de su respuesta, por el presente wmando
al alcalde mayor del partido de Tula, haga juntar a todos los natu
rales que tuvieren voto en las e16001ones en las casas de su comu
nidad a son de trompeta, para que después de hechas no pretendan
ignorancia los que faltarsn a ellas, y all{ hagan su eleccidn con
toda paz y quietud, sin alborotos, eubriagueses ni escandalos, ha
biendo asi mismo avisar a los pueblog donde hubiere votos que ha=
van de concurrir a dicha eleccién, el ifa que se ha de ejecutar y
advirtiéndolos al tlempo de ella que elijan para el gobernador y
demés oficios de republica indios principales, y que no sean mes—
tizos, espaﬁole aulatos, ni de otra calidad, y que le conozcan
ger de prop051to para dicnos cargos; los cuales tampoco han de
poder obtener ni ser electos en llos los gue los hubieren tenido
y no hubieren dado cuentas de los bienes de comunidad que hubieren
sido a su cargo y su distribucidbén, ni menos los que fueren reos
de algun delito que no hayan compurgado, ni consienta se reelija
el gobernador que actualmente lo fuere, conforme amordenanzas de
este superior gobierno, haciendo todo lo referido notorio a los
electores para gque lo guarden, cumplan y ejecuten, con apercibi-
miento que de no hacerlo asf, y faltando le paz y gquietud que de-
ben tener en hacer dicha elecc1on, serdn castigados los que



contravinieren, conforme a la culpa que resultare, advirtiendo al
dicho alcalde mayor que sblo ha de asistir a hacer notorio este
despacho y cuidar de que se junten a la eleccidn los votos, pero
no ha de concurrir a entrometerse en ella, (so) pena de cien pe-
sos aplicados a mi distribucidn, ni el mismo de doctrina ni otra
persona eclesidstica ni secular, para que por este medio se consi
ga la paz y hagan libremente su eleccion. México, treinta de octu
bre de mill y seiscientos ochenta y siete afios. El Conde de Mon-
clova, por mandato de su excelencia, don Pedro Veldzquez de la
Cadena.,



APENDICE

Documento 2

Documento 2: AGN.’I. R, I. SALVATIERRA, (Ciudad de) Se ruega
al prior y religiosos del convento del Carmen de la ciudad de ..
no maltraten a los Indios, y al juez encargado de la wmedida gene-
ral de tierras les haga justicia en sus propiedades. 1687. Ind.
30, 86, 77r-78r.

Don Ilelchor Portocarrero, etc., Por cuanto ante mi se presen
td el testimonio siguientes; Los Vasallos desamparados de esta ciu
dad de Salvatierra, y amparados por Su ilagestad, que Dios guarde,
como sus tributarios parecemos (comparecemos) ante V. M. en la me
jor via y forma que a nuestro derecho convenga con el cumplimien-
to y noabre de S.M., y decimos y nos quejamos de la acha (? sic)
padres del Carmen, que ca (sic) que servimos desde que el conven-
to se fundd y nos seria la comparacidén de un pedazo de tierra pe-
dregoza, en la cusal nos hemos matado para obrar piedras y penas
que hoy nos sirven de cerca con el consuelo gue habiamos de vivir
como en las demds haciendas gue dan sus amos a los serviciales
adonde vivir y sembrar y trasponer sus arbolillos para su pasade-
ra y salario. Bn correspondencia de eso, después de tanto trabajo
en el dicho pedregal hemos plantado algunos arbolitos y labrado
nuestros jaclitos, nos ha salido una obligacidn de harto peso,
que siendo serviera (servidores) les hacen (a los indios) pagar
rentas de dichos solares, medidas y tasados a cada uno; y cuando
de estos solares no habewmos el fruto, nosotros lo pasamos de nues
tro salario y nuestras obligaciones, sieapre en desdicha, damos
gracias a Dios en alcanzar (apenas con el trabajo) para el servi-
cio real de Su Magestad, rendidos de estos (trabajos obligato-
rios) nos arrimamos a la misericordia de Dios y a la diligencia,
por donde hemos sabido gue las dichas tierras son realengas y que
fueron de los chichimecas y que las hubieron los padres de la ciu
dad, en tanto se aecababa ka iglesia; y a esta diligencia le han
informado los padres y acogido a uno de los nuestros llamado Mi-
guel Pérez, y haberlo amarrado y azotado y haberlo suzado (? sic)
sin dicho remedio de la justicia, comn consta a todos los natura-
les como lo desnudaron para verle lo gque le habian azotado, y que
nos ha de coger de uno en uno, y nos ha de deshollar a todos por-
que pretendemos hacer un barrio en sus tierras, y nos ha de he-
char abajo nuestra capilla, y que irdn cogiendo a todos los gue
no han pagado renta, y los han de meter en la carcel, y temiendo
de esto, andan los hermanos nuestros desbaratados y otros estédn
para irse; y para no desamparar nuestra hermandad, buscamos la
quietud, buscamos el remedio en Dios y en el rey nuestro selor,-
Y para estas rentas han puesto los padres procurador para pren-
der a los que deben rentas, y nos matan a palos, y decimos que
por verdad que tenemos que el sefior obispo (?) para que en nues-—
tra capilla se celebre gueremos comprar campana, no nos han de pa
gar asi se lo notificamos al que azotaron y la va. del sefior obig
po, para poder de un hermano nuestro, llamado Phes, de la Cruz,
¥y por gser de la otra parte la niega, y por estos perjuicios y ve=-
Jaciones como nos han haciendo esclavos, pedismo, como gentes des
amparadas y pobres, por amor de Dios e del rey, por que no se
pierda el servicio real de S. ., nos sea dada posesidn de dichas
tierras que poseamos para un barrio que se diga Joseph, con algu-
na cabidad (de caber, capacidad) e mgs leguas, porque siempre ire
mos a més, y que en dicho barrio hemos de estar todos indios por-
que en las enramadas de nuestra parroquia no haya entre nosotros
resistencia, y no nos obligamos wéds que al servicio real de S.M,;
y ponemos por lindero la cerca del Carmen, para el sur, y por el



poniente, desde la esguina de la parroquia cerca para el poniente,
como esperamos revivir, favor y merced de 3. M. Y (lo) pedimos:
Francisco Juan, Miguel Pérez, PFrancisco Méndez, Juan Jacobo, Nico
1l4s Telipe, Juan Francisco, Diego Cortés, Pedro Lorenzo, Juan de
la Cruz, Andrés Medina, Juan de Santiago, Juan Ruano, Cristdébal
Pérez, Juan Mateo, Vacinto Veldzquez, Baltazar de los Reyes, Mar-
t{n Luis, Pascual de 3antiago, iiiguel Andrés, Domingo Felipe, Juan
Pelipe, Telipe y Nicolis Felipe, Andrés de Vilal; y si acaso hu-
biere alguna dilacidn en nuestro pedimento, suplicamos a vuestra
merced, se nos de testimonio para ocurrir ante el Tribunal, por
todo lo cual y lo demds que a nuestro derecho convenga y hacer
pueda, a Vuestra Merced pedimos y suplicamos asi lo provea y man-
de. Juramos a Dios Nuestro Sefior este pedimento de merced gue pe-
dimos no es de malicia, sino alcanzar ésta y aumentar el real ha-
ber de Su Magestad, y en lo necesario, etc. En la ciudad de Salva
tierra, a cuatro de septiembre de mil seiscientos ochenta y siete
afios, ante el capitan francisco de Varua Coronado Portocarrero,
alcalde mayor del pueblo de Cuitzeo y su partido. - - - Por Su

M, y juez de Comun, por el Excelentisimo Sr. virrey de la Nueva
Bspafia, para el amparo de los vecinos, planta, ejidos y lo Jeméds,
se presentd por los contenidos, y por su merced vista, la hubo
por presentada, y por wando, se ponga con los autos en egta razén
fechos y respecto de gque dichos naturales no presentan ningunos
titulos para que se les ampare, sino que piden merced para fundar
un barrio, lo cual sdlo toca al excelentisimo seflor virrey de es-
ta Nueva Ispafla, de donde emana su comisidn, mandaba y mando que
a los dichos naturales se les de testimonio de esta peticidn y
auto para gue los susodichos ocurran ante el dicho seflor Excelen-
tisimo para pedir lo que les convenga. Asi lo proveyd, mandd y
firmé don Prancisco Varua Coronado Portocarrero, ante mi, don
Juan Felix de la Vara, escribano y parroco del cabildo; a que pro
veia que se llevara a ai asesor general, gque me did este parecer:
Excelentisimo, siendo vuestra excelencia servido, podrd remitir
estos naturales al juez gue estéd entendiendo en la medida gensral
de las tierras de la ciudad de Salvatierra y sus vecinos, para
que oidas las partes en justicia, y puestos los autos en estado
de cuenta, lo remita a este superior gobierno para su determina-
cién, y en el interin, durante el litigio, constando por informa-
cidn sumaria, que hard luego que reciba el despacho, de la pose-
sidn en que los namturales dicen hallarse de las tierras del liti-
gio, 4rboles, y lo deuds, les ampare en ellas por cuanto se gue-
Jan de los religiosos del Carmen de la dicha ciudad de Salvatie-
rra, (que) azotaron a un indio y torturaron y tienen amenazados a
los deuds; y los sirvientes de los dichos religiosos que les dan
de palos, el juez, con toda modestia y acatamiento debido al esta-
do eclesidstico, ruegue y encargue al padre prior y al dicho co-
min, no les hagan malos tratamientos y se contengan en los térmi-
nos religiosos y judiciales, y no permitan que sus sirvientes les
hagan vejaciones, y a éstos se les notifique pena de doscientos
pesos, a los espafioles, y dos meses de carcel; y a los de color
quebrado, cien azotes ¥ de dos atios de obraje, no maltraten ni ha
gan perjuicios ni molestias a los dichos naturales, y para ello
se despache mandawiento cowetido al dicho juez, y con pena de qui
nientos pesos para que lo cumpla aplicados a la distribucidn de
vuestra excelencia, que mandaréd en todo lo que tuviere por ués
comin. (?). México, septiembre diez y nueve de mil seiscientos ¥y
ochenta y siete afios,. Licencia de Joseph Aguirre. Y por mi visto
(el virrey), por el presente mando al juez que esta encargado de
la medida general de las tierras de la ciudad de Salvatierra y



sus vecinos, guarde y cumpla y ejecute precisa y puntalmente el
parecer de mi asesor general, incerto en este despacho, en todos
los puntos de su contenido, sin exceder en manera alguna, y deba-
jo de la pena de quinientos pesos, aplicados a mi distribucidn; y
a los demds que contravinieren de las contenidas en dicho parecer.
México, veinte y tres de septiembre de mil y seiscientos y ochenta
Yy siete aflos. El conde de donclova, por mandato de Su JIExcelencia:
D. Pedro Veldzquez de la Cadena.- vivir testado.
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(2)
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PRIIIERA PARTE
CAPITULO I

NOTAS

J.M. 0TS CAPDiINUI, EL tstado espafliol en Indias. Tercera edl-
cidén, corregila y aumentada. M&xico, rondo de cultura Icondmi
ca, 1957. pp. 27 y ss.

Silvio ZAVALA y José HIIANDA, "Instituciones indigenas en la
Colonia" Memorias del Instituto Nacional Indluenlsta, vol.VI:
Métodos & resultalos de la politica indigenista en México.
T&xico, &diciones del Ilustituto Nacional lndigenista, 1954.
pp. 29-112.

Este hecho lo hemos advertido en las Instrucciones, Ordenan-
zas y Recopilaciones de la lpoca: Véanse nctas subsiquientes
de este capitulo.

Coleccidn de documentos inéditos relativos al descubrlmlento,
conguista l orzanizacion de las antiguas poses1ones espanolas
de Amdrica y Oceania, sacadas de los archivos del Reing, muy
pr1n01palmpnte del de Indias. Madrid, Academia de la Histo=-
ria, 1884. Primera Serie, 42 vols. Serie I, t. XXVI.

pp. 185-186.

{Como en las sucesivas citas gue hacewnos de esta coleccidn,
respetanos la ortografia, que, por lo gue creewos, dista mu-
cho de ser la original de los documentos recopilados. (No ig-
norames la critica gue a esta coleccidn ha hecho Rafael de
ALTANTRA ¥V CREVEA en su llanual de la investigacidén de la His—
toria del Derecho Indiano. México, Instituto Mexicano de Geo-
grafia e Hlstorla, 1948, p. 34, en donde aconseja desconfiar
de la coleccidn y procurar el cotejo de los documentos con
los originales. Ante la imposibilidad de hacerlo, y por el he
cho de gue el grado de falta de autenticidad no puede ser ma-
yor que el de algunos errores de copia, utilizamos aqui esos
documentos, por dends irnteresantes e 1m9031b1es de encontrar
en otro lugar).

Tdem.; pps 185-186. £l subrayado es nuestro.
Iden., pp. 187-188

Tden., p. 188

Iden., t. XI, pp. 5-19

Idea., t. III, pp. 480-419

Idem., t. XI, pp. 5-6

Idem., p. 7

Tdem., p. 8

Tdem., t. III, p. 48C




(13) Idem., pp. 480-481
(14) Tdem., pp. 481-482
(15) Idem., p. 482. EL subrayado es nuestro.

(16) Loc. cit. %l subrayado es nuestro.
(17) Loc. cit. 21 subrayado es nuestro.

(18) Diego de ENCINAS (recop11a01on de) Cedulario Indiano. Repro
duccidn facsimil de la edicidn udnica de 1596. sstudio e indl
ces por Alfonso GARCIA GALLO. Hadrid, Ediciones Cultura Hig=
padnica, 1945-1946. 4 vols. ("libros") vols. I y II, 1945;
vols. IITI y IV, 1946.

Vol. IV, pp. 247-252
(19) Idem., p. 248
(20) Idem., p. 249
(21) Loc. cit.
(22) Ideam., pp. 249-250
(23) Idem., pp. 258-262
(24) Idem., p. 259. F1 subrayado es nuestro.
(25) Idem., p. 262

(26) Ejemplos de drdenes de proteccidén en favor de sibditos espa-
floles son las siguientes:

~Provisisn antlgua, gue manda dexen libremente a todas las
personas gue estuvierasn en lag Indias escriuir a su Maﬂes—
tad, y Su Consejo y otras personas gue guisieren: (1509) e
Tedulario Indiano, t. II, pp. 308-309

~Cedula g%g manda a todos los virreyes, Audiencias, Goberua-
dores y Justicias “de las Indias, gue no lupidan el escriuir.
(7573) Idem., p. 372

~-Prouision, ins:rto un auto gque declara la orden que se ha de
ggardar en la nueua aspafia, €n entregar lLas cartas a T sus due-
nos, para que se guarde y cumpla. (1550) Idem., pp. 309-311

-ziﬁ‘ de carta gue su Nagestad escriuio a Ia Audiencia de Nue-
va uspana, en siste de setiembre de cincuenta Yy ocho, que
manda que no conlenen a 1os noseedores de Indios en gervicio
ni a gue les paguen salsrios, auiendolos tenido con t1tulo.
17558 dem.,zf.'fv, e 374

-Prouision gue manda a las i_ ticias de las Indias gue no ha-
gan n1 manden hazer execicion en 10s aparejos necessarios
ara a labor de las mwinas, salvo por deudas gue se deuan a
Su Magestad. (1540) Idew., t. 1I, pp. 99-100

—ﬁ—dula gue manda gue no secubstren a los veginos de la nueua
Espafia sus bienes, sino por delitos que las leyes del reino

dispongan, (1527) Idem., pe 107




Referente a otras personas, en el propio Cedulario Indiano,
encontramos la siguiente disposicidn:

~Cedula gue manda a la Audiencia de Mexico, prouea y de orden
Como se recojan 10s hijos de usspafioles auidos en indias, a
pueblos de Christianos. (1533), t. 1V, p. 342

Estas disposiciones, ni por su numero, ni por su alcance, pue
den compararse en importancia con las que se refieren a los
indios. Bsta afirmacién puede comprobarse en el propio Cedu-
lario Indiano, recopilacidén de las principales disposiciones
del rey y del Consejo de Indias, donde encontramos como en
nimero y temdtica superan con mucho las que se refieren a la
prot9001on de los indios (prdcticamente, todas las disposi-
ciones que a estos se refieren son protectoras) a las que

se ocupan de los sdubditos espafioles, a los mestizos y a las
castas, Juien tenzsa la curiosidad de comprobarlo vea los cua
tro touios del cedulario, y advierta el tono que se da als
que se refieren a los indios, principalmente en el IV, pero
el hecho se le hard evidente tanbién en el II, la cantidad
en el IV,

(27) Véase el dltimo pdrrafo de la nota anterior; por lo que ha-
ce a subditos o vasallos del rey frente a la jurisdiccidn
eclesidstica, es muy ilustrativo ver como el rey, a través
de la Audiencia, en cuanto "amo y sefior natural", protege a
las personas "quitando las fuerzas" que las autoridades ecle
sidsticas hacen sobre ellos. Al efecto puede verse la Reco-
pll&Clon de leyes de los reinos de Indias de 1680 (reimpre-
sidn de 1781), Tio. I, t. I, tit. X, leyes I y 11, y leyes
VIII, X, ahi mismo. Disposiciones del siglo XVI, donde el
rey se erlge protector de sus vasallos frente a la jurisdic-
cidn eclesidstica.

Para el caso de los indios véase el libro VI, en el t. II, y
se encontrard un hecho siamilar al que senalamos para el tomo
IV del Cedulario Indiano en el dltimo parrafo de la nota an-
terior.

(28) Se hace ver expresamente como el agravio e los vasallos del
rey implica un desservicio en los tres primeros documentos
citados en la nota 26, supra, y en el peniltimo de ellos;
pero semejante expresidn cobra mayor alcance e importancia
en los que se refieren a indios, como en los siguientes:

-Instruccidn que su dlagestad del Rey don Carlos, y dofia Jua-
na su Madre dieron a don Hernando de Cortes, para el buen
Tratamiento N conservacidn de los Tndios...(1523); véase no-
ta 18, supra.

-Proulsion gue manda gue los Indios naturales de la nueua Es-
pafia, no puedan ser esclavos ni herrados. {(1526) Cedulario

Indiano, IV, pp. 362=363




~-Cap: de la carta de su Magestad del Eumperador don Carlos al
Governador 273T3c1alus de Ia nueua Bspaia, en el nueve de no-
viembre de velinte y seig gue manda N0 dexen traer a €stos
Reynos, ningun lndio, con licencia ni sin ella. (1526),
Idem., pp. 283-284

-Prouision ggg manda a la Audiencia de iexico obispos de
Tlaxcala Yy Mexico, | ¥y “Perlados de Tos monasterios de Sancto
Jomingo y San Francisco de la dicha ciudad, gque revoguen lo
gue injustamente estuviere proueido cerca gg hacer guerra a a
los Indios. (1528), Idem., pp. 363-364

-Ordenanzas hechas el emperador don Carlos de Cflorlosa me-
moria, para el bueE_Er—fdmlento ae Tos Tndios. (1928), v ase
nota 23, supra.

~Prouision gque manda se puedg captiuar, ni hazer escla~
¥0 a ningun Indio; 23_072 Tdem., pp. 364-363

-—-—-——-———-——_———————

-Cedula gue manda jue nlnguna persona pueda traer de las In-
dias a estos Reynos ningun Indio a titulo de esclavo. (1536) ,
Tdem., p. 368

~Cap. De las nuevas leyes de las Indias, hechas afios de gua-
renta y Jy tres, 1%3 manda sean bien tratados Los 1ndios, COmO
vasallos de su :lajestad y personas libres, y los encomende-
TO0S no lleven mas de la tassa. (1543), 1d Idem., p. 243

-Cedula que manda no ge carguen a los Indlos aungue sea en
parte gue no aya CdManS ablertos, para mercadiear, y quE—las
otras cosas que se nuvieren de lleuar de unas partes a
otras, las justicilas den licencia para cargarlos, seflalando-
les la carga y el salario, (dos cédulas, primera, 1549, se-
gunda, 1570), Idew,, pp. 304-306

~Cap. De la Instruc01on e se dio al Virrey de la nueua bS—

ana, en—alez y sbls‘aeﬂ—gr*f de guinientos cinquenta, que
manda provea como LOs caciques mo repartan a sus Indios mas
de lo que deuen pagar y castigue a lLos gque leleren*Io con-—
Trario. (15507, Idem., p. 290 -

-_gg. De la instruccion gue ge dio al Virrey de la Nueva ZIs-
paia, afio de cinjuenva, gque manda, prouea como el Oydor Jue
saliere a visitar 1u florra, visite las estancias de gana-
dos, ¥y estando en perjuizio de los Indios las mude & a oEru

garte. (175507, Ideu., D.

-Cedula, gue manda, que nlngun Virrey, ni ninguna de las
Audiencias, se sirvan de los Indios, S1I no es pagandoles su
trabago (15517, Iden., pp. 360-361 -

edula gue dispone y y %trata de la obligacion gue los encomnen-
deros tienen de ensefiar a 1os INdios de sus repartimimtos on
las cosas de Tuestr: tanta re y de detrimarlos. (1554), —_
Tdem., ITI, pp, 145-148 -




-Cedula gue manda gue el fiscal que tenga cargo de los pley-
tos de %35 Tndios pobres, y siendo el pleyto del Indio con
el fiscal el Audienciaz poruea otra persona gue defienda la
Justicia del Indio. (1554), lded., p. 270

-Cedula gue manda a lz Audiencia de ilexico prouean como se
carguen 1os 1ndios Si no fueren de su voluntad, y con carga
moderada, pagando(les) su justo salario (1579), ldem.,

IV, pp. 308-309

-uedula al Virrey y Audiencia de Nueva Zspafia, para gque in-
formen de los excesszos gue se “han hecho contra los indios de
aguella tierra azravios gue han recibido reciben se re—
medien. 3158555101t. p. 17, véase nota 30, %nfra.

-Ordenanza de las audiencias de las Indias, que manda al pre-
s1dente'z oydores della, tengan muy gran cuydado de infor-
marse si se hazen malos tratamientos a los Indlos de cas-
tigar con rigor a los culpados. (75637 “Idem., p. 2%3

-Cedula gue encarga a los perlados tengan muy gran cuydado de
gue se cumpla K gse acabe lo proueydo en favor de los Indios,
K de auizar al Conse,jo lo que hizieren, (1582), ldem.,

i 266=267

—uedula que manda se guiten y consuman todos los protectores
de Indios, y la audieacia tenga cargo de ampararlos y er
fiscal de defenderlos. (1582), Iden., . 233

~-Cedula gue manda a la audiencia de nueua Galicia, prouean
como se guarde precisamente Lo proueido en las cedulas antes
desta—rdos de 1553, dos cédulas que Tratan de gue no se lle-
ven excesivos derecnos a los indios en el nombramiento de
las autoridades de sus pueblos), Y los gue se excedieren
della sean castigados. (1583). Idem., p. 275

-Instruccion al Virrey de la Nueva Espatia. (1596), Idea.,
t. I, pp. 325-326

(29) Idem.; t. IV, pp. 264-265
(30) Idem., p. 265. El subrayado es nuestro.
(31) Véase nota 27, supra,




(6)
(7)
(8)

(10)
(11)
(12)
(13)

PRIMERA PARTE
CAPITULO IT

José MIRANDA, Las ideas y las instituciones politicas nexi-
canas. Prlmera parte (1521=1827T). México, UNAN, Instituto de
Derecho Comparado, 1952., p. 188 y ss.

Véanse notas 18 y 27 del capitulo I de esta parte,

Cedulario Indiano, ©t. IV, pp. 247-252 (véase nota 18 del cap.
I, parte

Idem., p. 248

Silvio ZAVALA, La Encomienda Indiana., Madrid, 1935. Véase en
esta obra la parte relativa al periodo antlllano de la enco-
mienda.

El término enoomlenda—repartlmlento lo tomamos de José MIRAN-
DA La funcion economica del encomendero en los origenes del
régimen colonial., (Nueva Bspafia. 1505-15371). MExico, UNAM,
Instituto de Investigaciones Histdricas, 1965 (Cuadernos,
Serie histdérica, 12). En la p, 5 dice:

La encomienda en el periodo insular reviste la forma de enco
mienda repartimientc, pues consistid, esencialmente, en un
repartimiento de indios para el trabajo obligatorio en las
tierras y minas de los conguistadores...

Quizi por esto, a la encomienda del periodo insular no se lsa
conogzca originariamsnte, ni durante algun tiempo, con tal
nombre sino con el de repartimiento, que le cuadra mejor da-
da su naturaleza. Bl contenido juridico de la encomienda in-
sular se constrifie principalmente a un grupo de derechos y
otro de obligaciones para el espafiol; los derechos impldici-
tos en la facultad de reclamar ciertos servicios de los ine
dios y las ob11g301ones que le imponen las leyes en orden a
la instruccidén de los indios y a su tratamiento.

Cedulario Indiano, t. IV, p. 248. El subrayado es nuestro.
Idem., p. 249
Cfr. José MIRANDA, op. cit., en nota 5, pp. 5-6

-——ul tributo ind{gena en la Nueva DLspafia durante el siglo
XVI, MM&xico, EL Tolegio ~de Wéxico, 1352, Véase el cap. IL11;
"Relaciones del tributi indigena", pp. 176-248

Cedulario Indiano. t. IV, pp. 258-262; cfr. nota 23 del ca-

pitulo I de esta parte.
Idem., p. 259, El subrayado es nuestro.

loc. cit., El subrayado es nuestro.

loc. cit.

Los parrafos citados se encuentran en las pp. 259 y 260,

Idem,



(14)

(15
(16
(17
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)

(24).

(25)
(26)
(27)
(28)
(29)
(30)
(31)
(32)
(33)
(34)
(35)

(36)°

(37)

Prousion gue manda a la audiencia de lMexico y obispos de
TTaxcala y ilexico, y Perlados de los monasterios de Sancto
Domingo y San ‘rancisco de la dicha cludad gue revoguen 1o
que injustamente estuuire proueydo cerca de hagzer fuerza a
10s Tndios. (1528) Cedulario Indiano., bt. LV, pp. 363-364

Prouisidn que manda gue los Indios naturales de la nueua
sspafia no puedan ser esclavos ni herrados. Idem., Pp.262-263

Idem., p. 261

Loc., cit.

Loc. cit., El subrayado es nuestro.
Loc. cit.

Loc._cit,

Loc. cit. El subrayzdo es nuestro.
Idem., p. 262

Loc. cit. e Iden., 262-263

Coleccidn de docuuaentos inéditos ... Primera Serie. (véase

nota 3 del capitulo I de esta parte), t. XXIIT, pp. 520-547.
Lo que el Visorey e Gobernador de la Nueva Espafia y sus pro-
vincias, y Presidente de la Audiencia Real gue reside en la
Ciudad de lidxico, & de nazer en la dicha tierra, demas de 1o

Eﬁﬁgaziaa en Los poderes y comisiones gue Ileva. M ndado de
S. M.
Idem.; pPp. 523-524. El subrayado es nuestro,
Iden., pp. 525-526,

Idem., p. 526

Loc. cit.

Idem., p. 529

Loc. cit.

Idem., pp. 529-530

Idem., p. 530

Idem., p. 531

Idem., pp. 533-534

Idem., t. XIIT. pp. 283-293

Idew., pp. 285-286. El subrayado es nuestro.

|

Idem., ps 286. 31 subrayado es nuestro,

Loc, cit.



(38)
(39)
(40)
(41)
(42)

(43)

(43)

(44)

(45)

Idem., p. 288. 21 subrayado es nuestro.

Tdem., pp. 288-289

Véase supra. la parte del capftulo I en que citamos la Ins-
truceidn del virrey Henriguez.

Cap. dg la carta gue su Magestad escriuio a la audiencia de
nueva Lspafia, en d0ze “de julio de quinientos “treinta, firmna-
da de la mmper§¥r14 zuisandoles que hincha (hicieran) en los
Titulos gue se envian, regidores y alguaziles, Indios 2DilES.e
Tedulario Indiano., te. 1V, pP. 335

Cap. de la carta gue su Magestad escriuio a la audiencia de
Nueva ispafia, en doze de julio de quinientos treinta, Tirma~
da de la mmperatriz auisandoles gue ninchan (nicieran) en
Tos titulos gue se envian, re;idores y alguaziles, Indios
abiles. Tedulario Indiano., t. IV, p. 335

FEl virrey don Antonio de Mendoza, escribidé al rey una carta
sobre diversas cuestiones relacionadas con el gobierno de
Nueva Espafia, el 10 de diciembre de 1537. En uno de los pé-~
rrafos trata lo relativo a los tecles, o personas investidas
de dignidad especial dentro de los pueblos de indios, ie
acuerdo con las costumbres de ellos, dice asi:

Los naturales destas partes tenlan en su tiempo la orden y
ceremonias en hacerse Tecles, que V. k. mandara ver por la
copia dello que va con esta, gque era una dignidad como de
ser caballerosi y agora al presente los que tienen principio
de cristiandad, quedaban bien privados desta honra, y los
gue no son buenos Christianos aunque de temor no osan hacer
todas sus ceremonlas, hacen las que puedens Y visto que los
que los gue mds razdn gue sean honrados y adelantados jueda-
ban atrds, con parecer de algunas personas que tienen noti-
cia de las cosas destos, determiné hacerlos tecles en nombre
de V. M. ... Coleccidén de documnentos inéditos ... Primera se
rie (véase nota 3, cap. I, de esta parte), t. II, pp.201-202

José MIRANDA, Las ideas y las instituciones politicas amexi-

canuas. Primera parte (1521-1820). México, UNAM. Instituto de
Derecho Comparado, 1952., pp. 127-138, donde trata lo relati
vo a los cabildos espaiioles e indigenas.

Véase: Silvio ZAVALA y José MIRANDA, "Instituciones iniigenas
de la Colonia", Memorias del Instltuto Nacional Indlgonlsta,
Vol, VI: Jetodos X resultados de la polltica indigenista en
México. MZxico, =idiciones del INI, 1954, la parte relativa al
goblerno de los pueblos 1nd1genas. PP

Coleccidén de documentos inéditos ... Primera serie, t. XIII,
p. 209



(46
(47
(48
(49)
(50)

(51)

(52)
(53)

(54)
(55)
(56)
(57)
(58)
(59)
(60)
(61)
(62)
(63)
(64)
(65)
(66)
(67)
(63)

(69)
(70)
(71)

Idemn., pp. 289-290. El subrayado es nuestro.
Idem., p. 290

Loc, cit.

—_—— =

Iden., pp. 290-291

Véase, José MIRANDA, op. cit. en la nota 5 de este capitulo,
donde advierte muy bien la empresa de los encomenderos como
una empresa propia de una economia de tipo monetario que tra
té de aprovechar los medios que le peraitia el medio y la
economia natural 1e los indigenas. &n especial pp. 9-10.

Coleccidén de documentos inéditos ... Primera serie, t. XIII,
D.
Véase nota 7 del capitulo I

Se refiere a la visita que debe hacer el virrey para vigilar
lo relativo al buen tratamiento de los indios, sefialada como
una de las principales funciones de esa autoridad, como se
lee en el primer pirrafo de este documento, que hemos trans-
crito en el primer capitulo de esta parte, y que corresponde
a la nota 7 del mismo capitulo.

Idem., p. 6. El subrayado es nuestro.
Loc. cit.

Loc. cit.

Idem., p. 7

Loc. cit.

Loc. cit.

Loc. cit. El subrayado es nuestro.,

Idem., pp. 7-8

Idem., p. 8. Il subrayado es nuestro.
Loc. ¢cit. El subrayado es nuestro.

Idem., pp. 8-9. 71 subrayado es nuestro.
lden., pp. 9-10. Il subrayado es nuestro.
Idem., pp. 10-11. El subrayado es nuestro.,
Véase nota 12 del capitulo I de esta parte.

Coleccidn de documentos inéditos ... Primera serie, t. III,

pp, 483-48%4
Tdem., p. 484

Loc., cit.

Idem., pp. 484-485. El subrayado es nuestro.



(72)
(73)
(74)
(75)
(76)
(77)

(78)

(79)
(80)

(81)
(82)

(83)
(84)
(85)
(86)

(87)

(88)

(89)

(90)
(91)
(92)

Idem., p. 485. Bl subrayado es nuestro

Loc. cit. El subrayado es nuestro

Loc. cit. Il subrayado es nuestro

Idew., pp. 487-483. &1 subrayado es nuestro
Idean., p. 464

Cedulario Indiano, t. IV, p. 263; Recopilacidn de leyes de
los Reinos de Indias. Ley I, tit. X, lib. VI

Cédula que manda gque no se lleve a los Indios la pena del
marco que se lleva a Tos Dspanoles. Ledulario Indlano.,
t. IV, pp. 336-337

Cedulario Indiano. t., I, p. 243

Los capitulos ... gue tratan de las obligaciones gue los en-
comenderos tienen de ensefiar y y doctrinar a los Indios que
Tes tributan. (1536), ldem., pp. 246-2471

Idem., p. 247

Carta acordada de la protectoria de Indlos, y las causas gue
deuen conocer y lo que deuen hazer. ldeli. 5. 1V, ppe 331=332

Idemn., p. 331. il sudbrayado es nuestro.
Idem., pp. 312-313
Iden., p. 312

Cédula gue dispone I trata de la obligacidn que los encomen=—
deros tienen de enselar a los Indios de sus repartimientos
en las cosas de nuestra Santa Fe y doctrinarlos. (1544),
Idem., t. II, pp. 145-146

Ordenanza de las audiencias de Indias, que wanda al Ere51den-
te y oidores dellas tengan cuidado de informar si se les ha-
zen malos tratamientos a 10sS Indios, ¥ castigar con rlfor a
los culpados. (1563) Idem., te IV, pp. 263

Cédula al Virrey y Audiencia de Nueva Zspafia, para gque se
informen de los excesos gue han hecho contra los Indios de
aguella tlerra, Y agravios que han recibido y los remediels
3%5805 Idem. 264—465

Cédula en gue se encarga a los Perlados tengan muy buen cuy-
dado de gue se Tcuuapla acabe lo proueydo en favor de los
Indios y de auisar al Consejo en lo gue No se hizieres
{7580) Idem., 264-265

Idem., p. 267
Loc. cit.

Loc, cit.



(93)

(94)

(95)
(96)
(97)

(98)
(99)
(100)
(101)

(102)

(103)
(104)

(105)
(106)

{(107)
(108)

(109)
(110)

Cédula gue wanda a la Audiencia de Nueva Espafia gue pruean
gue los Indios que trabajan en los edificios sean bien tra-
tados. Idem., p. 263 '

Prouisidén que manda gue queriendose cargar los Indios Tame-
mes de su voluntad, lo puedan hager, con tanto gue lo gue

1levaren no aceda de dos arrobas de peso, y entre en gllo
su comida. (1533), Idew., pp. 309-310

Idem., p. 309
Idem., pp. 309-310

Cédula que wmanda no se carguen los Indios aungue sea en par—
Fe gie no aya caminos abiertos, para mercadear, y gue lag
otras cosas quc¢ se huvieren de lleuarde unas partes a otras,
las justicias den licencia para cargarlos, sefialandoles car-
ga y el salario. (dos cédulas: la primera de 75439, la segun
da de 1570) 1dew., pp. 304-306

Loc. cit.
Idem., p. 315
Loc. cit. Zl subrayado es nuestro

[

Cap. De carta gue su Magestad escriuio al Virrey de la nue-

—, ——— . e — e
va Espafia; ajo 1c setenta y CiRCO, gue wanda gue siendo ne-
cessario sean agrsuwiados los Iudios a trabajar en las mi-
nas. ldes, ps 315

Loe. cit. El subrayado es nuestro

Iden., p. 243

Cap. De carta que su Magestad, siendo principe, escriuio a
la audiencia de México, afio de cinguenta y dos, que manda
prouea como ningun corregidor ni alcalde mayor lleven comi-
da ni servicios a los Indios. Idem., t. IIT, p. 11

Loec. cit.

Cédula gue manda a la sudiencia de México, proucan lo gue
convenga, cerca de gue Zg caxa de comunidad de Indios tenga
tres Ilaves, y guien las ha de tener. (1558) ldem., t. 1V,

Loe. cit.

Céiula dirigida al virrey y audiencia de nueva Espafia, gue

manda, gue manda, gue nc puedan gastar Los irayles Ninguna
Goss de 1o cexa de 1: sousmrdad To Toi Ty Tdone,

cosa de caxa de comunidad de Indios, y ldele,
_—7————5“——————-_———1__—————- T ———
326-327

Idem., p. 327

Cap., De la Instruccion gue se dio al Virrey de la Nueva Es-
afia, en dier y scis de abril de guinientos cinguenta, que
manda prouea CoOd0O 109 oacique§~§g repartzn a sus Indios
mas de lo gue deuen pagar y castiguen a 1os gue nizieren lo
contririo., lded., pe 2 T F"




(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)
(118)
(119)
(120)
(121)

(122)

(123)

(124)

Cédula dirigida a la Audiencia de 1léxico, gue manda prouea

como se remedia el dafio que los ganados hacen en las semen-
teras de los IndIigs. t. I, p. 73

Cap. De la Instruccion que se dio al Virrey de la Nuevz £3-
pafia, afio de cinjuenta, gque wanda prouea como el Qydor gue
saliere a visitar la tierra, visite las estancias de L1os
ganados, y estando en perjuizio de los Indios las manie a
aqtra parte. Idem., p. /3

Cédula gue manda yue el Piscal tenga cargo de los pleytos
de los Indios pobres, Y siendo el pleyto del Indio con el
Fiscal el Audiencia prouea a otra persona gque defienda la
Justicia del Indio. 5:5515, Idew., t. II, p. 270

Céiula gue wmanda a los fiscales gg las audiencias de las
Indias, gue ayuden a los Indios en todos sus pleytos y ne-
gocilos civiles y criwinales. (1563), Idem., p. 269

Cédula que wanda se cuiten y consuman todos los protectores
de Indios, y la audiencia tenga cargo de ampararlos. (1582)
Tdem., ©. 16, D. 233

Cédula gue manda, quz cuando se publicare residencia contra
alguna persona, sea de manera que venga a noticia de los
Indios para que opuedan pedir justicia. (1556), ldem., p.35S

Asi lo destacd 3ilvio ZAVALA en lzs conferencias dictadas
en Bl Colegio Nacional en 19673 lo dicho entonces lo reco-
218 el autor en su obra: Los esclavos indios en Nueva Sspa-
fla. #éxico, Z1 Colegio Nacional, 1968

Cedulario Indiano. t. IV, pp. 361-362
Idem., pp. 362-363

Idem., p. 362

Véase nota 14 de este capitulo.

Prousion gue manda gue no se puedan captiuar, ni hazer es-
clavos a ningun Indio. T1530), Tdew., pp. 364-366

Cédula que manda gue no se hierren Indios aungue sean es-
clavos. (1532), Idem., p. 366

Cap. De la carta gue su Magestad, siendo principe, escriuio
a la audfgncia<g§ﬁﬁgxfao, afio de guarenta y ocho, gue mande
que todas lis mugeres sean libres, y los barones de catorze
atios abaxo, y los demas, no mostrando los poseedores titu-
los bastantes., Ideil., pp. 172-173

cap. De carta gue su lMagestad escriuio a la audiencia de
l1éxico, afio de yuinientos y cinguenta, gque manda gue noil-
bren una personi de culidad y buena conciencla por procurd-
dor general de Indiog, psra gue pida su libertad. Idea.,
pp. 375-37




(1253

(126)

(127)

(128)
(129)

(130)
(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)
(137)

Gedula, gue no nostrando los sefiores de esclavos titulos

aotantos sean Liores Tcos tales Indlos esclavos, J las o .e-
res de gualgquiel edan, y los varones de catorze atios abaxo
no puedan Ser esclavos. (1553), Idem., pp. 370—371

—_— e ey e ——

uouernador z oflcl Lles de 1q nueua uspana, en nueue de
nouecientos veinte y seis, que aanda no dexen traer a a estos
Reynos ningun Inilo, con licencia ni sin ella. Tded.,

pp. 283- 284

Cédula gque aanda wue ninguna persona pueda traer de lag Ine-
dias a estos Reynos ningun Indio g titulo de esclavo. (1536)
Idem., p. 368

Loc. cit.

Prousion que manda gue ninguna persona pueda triaer ni en-
biar a Indio alguno con llcen01a ni sin ella, aunjue pre-
tendan ser sus eSCldVOS Jy tener derecho para ello, ni de
los que fueren lipres, aunque d1 hqn gque guleren 1Ir de u

l‘f‘
Iuntad. (15407, Idew., pp. 2—-203

Loc. cit. Tl subrayido es nuestro.

Capitulo de las layes hechas para la buena gouernacion de
las Indlas, que digpone la orden gpe se ha de tener en las
Indias en los NUevos descubrimientos, (1542), Ldel., p. 252

Prouision que manda cue no se saquan log Indios de sus na-
turalezas por mar ni .or tierra, or ninguna causa, a otra
ninguna parte. (16543), ldewm., pp. 312585

Cap. De carta gue su Nagestad, siendo 3r1nc1pe, escriuio a
los oficiales de Seuilla, a veinte y cinco de noviembre de
cinguenta y dos, gue wmanda que los Indios que estuuieren en
el . Argobispado de Sevilla que gulsleren volver a Tas In-
3ias les den ol HAatalotage y flete de penus de camara.,
Iden., p. 286

Proulslon, inserta en ella otra, dada por los Reyes Catoli-
COS, para gue los Vecinos destos Reynos de Castilla puedan
yr libreumente de unos lugares a otros a vivir donde qUisie-—
ren, para )er ue To mis.o puedan nhazer Los Indios. (154%4),

Iieu., 2585-2856

Idem., pp. 236-237

Sobre la libertad 4e los indios para cambiar de residencia,
véase Silvio ZAVALA y José :IRANDA, op. cit. en nota 44 de
este capitulo, p. 39

Cedulario Indiano., t. IV, pp. 336=337
Tdew., p. 336




(138) Cédula ue manda no castiguen los religiosos a los Indios,
Tasguilen, ni echen en prisiones, ni los agoten.
T“56o), Idem., t. 111, p. 337

(139) Cap. De carta gue su Hagestad escriuio a la audiencia de
Mex1co, en tres &e junio de qulnlentos ¥ cingquenta Y cinco
anos, que trata cerca de 10S servicios personales de los
Indios., ldem., te 1V, pp. 296-297

(140) Idem., p. 297. Z1 subrayado es nuestro
(141) Idem., t. II, pp. 67-69

(142) Cédula que manda gue dexen hazer libremente a los Indios
sus tian ez, l vender en ellos su mercaderia. (1552),

Tdem., p. 353
(143) Loc. cit.

—e—  tt———

(144) Idem., p. 310
(145) Loc. cit.

(146) Cap. De carta gque Su Magestad escriuio a la audiencia de Mé—
xico, en respuesta de “de otra suya, aprouando 1o que el Virrey
y audiencia orden. ron, sobre traer los Indios a la Ciudad
la prouision necesaria. (1555), Idem., p. 311

(147) Cédula que wanda a la audiencia de México gue paguen a 1los

Indios la Yierva y Lo0S Huevos N otras cosas, cOmO 108 de-
nds. (1557), pp. 317=312

(148) Idem. pp. 340-341
(149) Idem. p. 340

(150) Cédula gque manda al virrey de la Nueva Espafia prouea y oI~
dene como no vivan Zspafioles entre Indios, si no fuersn de
buena vida y exemplo. (1581), Ildem., pp. 340-3471

(151) Cédula gue manda gue no se consienta gue anden ni esten en
comgania de Indios ni en sus pueblos, mestizos ni mulatos
ni negros. (7578), ldem., v. 341

(152) Véase nota 43 de este capitulo.

(153) Ordenanza a las audiencias de las Indias, gue manda a los
escriuanos dellas pongan en un wandamiento todos Los Ofi-
cios gue prouean para un pueblo de Indios, y no lleven de-
rechos demasiados.s L1d Tdem., p. 274

(154) Cedula, incerto un capitulo de carta gue manda gue los ofi-
cios de Justicia cadalieros gque Se proueen a los Tndios, se se
Qongan en un mandamiento y no se e llevern por ellos derechos
demasiados, . 8e pague lo que montaren de Los calpisques.
Ide?%é pPP. 3 4—37 parrafo citado corresponde a la
pO




(155)
(156)
(157)

(158)

(159)

(160)

(161)
(162)

(163)

(164)
(165)

(166)

(167)

(168)

Véase la segunda parte, capitulo II, 1, A, Db.
Véase Silvio ZAVALA, QR' cit., en nota 116 de este capfitulo

Cap. De la dicha carta aanda no se vendan ningunos in-
dios por “esclavos. (151 8 Cedularlo Tndiano. t. 1V, p. 381

Cédula gue manda a la Audlen01a de Néxico embie relaol%é
al Consejo de los negros casados que se traen a estos Rey-
nos, dexando en aquella tierra a sus mugeres. (1570, lden.
p. 385

Cédula gue manda a la Audiencia de México, prouea y de or-

den como se recojan 10s hijos de Lspanoles auidos en 1n—
diag, a pueblos de Christianos. 13%55 Tdem., p. 342

Véase el libro VII de la Recopilacidn de Leyes de los Rei-
nos de Indias.

Véase la segunda parte, capitulo III, 1, A, c y d.

Prouision antigua que wmanda dexen libremente a todas las
las personas gue estuuiren en las Indias escrlulr a su Ma-

estad, Consejo y (a) otras personas gu1s1eren.
5156§5 %ea—larlo %nalano. t. 11, pp. 308-3 5
Prouision, inserto un auto gque declara la orden gue se ha
de guardar en la nueva Bsp. .fa, en entregar las cartas | % )
0),

" pliegos a sus duefios, para Jue se guarde y cuapla, (15

Idem., pp. 309-311
Idem., p. 312

Cap. De carta gue su lMagestad escriuio a la audiencia de
Nueva Bspana, en siete de setiembre de cinguenta % enta y ocho,
que wanda gue no se condenen a los poseedores de Lndios en
servicio ni & gue les paguen salario, auiendolos tenido
con titulo. ldem., t. IV, p. 374

Cédula que manda jue no se gecuestren a los vezinog de la
nueva BEspalia sus bienes, Si no fuere por delito gue lag le-
yes del Reyno dispongan. (1527). ldem., t. 11, p. 107

Prouision gue manda a las justicias de las Indias gue no

hagan ni manden hager execucion en 1o0s aparejos necessarios
ra la labor de las wminas, salvo por deudas gue se deuan a
Su Magestad. (7540), Idem., pp. 99-100

Loc. cit.
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(2)
(3)

(4)

(5)

SEGUNDA PARTE
CAPITULO I

El hecho se advierte desde la lectura de los Indices de los
ramos del Archivo General de la Nacidn de México (en adelante
se citara: AGNM,). Los que hewmos consultado para este trabajo
son, concretamente: el de Indios, el de General de Partes, el
de Mercedes y Tierras, el de Clero Regular y Secular y el de
Criminal.

AGNM. General de Partes. 2, 1341, 303 v.

Recopilacidn de las leyes de losg Reinos de Indias de 1630
(reimpresidn, Madrid, 17 (en adelante se citara: Leyes de
Indias.), Ley XV, tlt XIIT, 1lib. I: Que los Virreyes y presi-
denteg informen del tratamlento y estado de los Indios. Con-
tiene un estracto de una disposicidn dictada por 1?‘ellpe ITI

el 24 de abril de 1618; pero esa obligacidén se habia impuesto
a esas y a otras autoridades en disposiciones anteriores, desg
de la primera mitad del siglo XVI.

Cedulario Indiano, t. IV, pp. 266-267. Cédula en gue se en-
carga a los perlados tengan muy gran cuidado de gue se e cumpla
¥ acabe To proveido en favor de los Jndios, y de avisar al
Consejo lo que no se “hiziere., del 27 de mayo de 1582.

Bse deber se encuentra ya setialado en otras disposiciones an-
teriores referentes a la proteccién de los indios; en particu
lar en una de 1528: Provisidn ... en gue se manda que a falta
del Obispo (de México) sean protectores (de Indios) los perla-
dos de las dSrdenes de 3. rdnc1sco ¥y Sto. Domingo. Idem. ,

Pp. 332-333%

La lucha egpafiola justicia en la conquista de Anérica,
Madrid, Agular, 19§§— %5——-——- - T




(1)

(2)

(3)
(4)

(5)
(6)

(7)

SEGUNDA PARTE
CAPITULO IX

El hecho es claro: en el Cedularic Indiano de 1596, buscamos
disposiciones protectoras y obtuvimos la copia de 78 docuien
tos (cédulas, capitulos de cartas, provisiones y ordenanzas) ;
de ellos uno se refiere a los mulatos y esclavos negros, uno
a los westizos, "hijos de espatioles habidos en indias", diez
a espafioles y sus descendientes y sesenta y seis a indias.

Para quien quiera convencerse por propia cuenta de ello le
bastard con revisar el indice del Cedulario; en los tres pri
meros tomos encontrard pocas dispeosiciones protectoras, y
entre ellas verd que la wayoria ge refieren precisamente a
los indios; al llegar al tomo IV, referente a los indios,
advertird el prelominio de las disposiciones protectoras,
hay una gran correspondencia entre la disposicidn protectora
y la referente a los indios. La misma experiencia se saca en
la Recopilacidén de leyes de los Reinos de Indias de 1630
ahf, el TIibro VI que se refiere a los indios contiene una
gran proporcién de disposiciones protectoras; lo que no ocu-
rre en los otros libros, referentes a otras personas,

En la documentacidn obtenida del AGNM. Se saca la misma im-
presidén, Siguienio los wandamientos de amparo que hemos co-
piado, entre otras disposiciones protectoras, de un total de
108 de este tipo Jle documentos, hallamos que 102 se refieren
precisamente a los indios, y sélo 6 a los no indios.

Revisando el fndice del ramo de General de Partes de ese ar-
chivo, en el que se contienen casos de indios y de no in-
dios, se puede obtener una impresidn que afirma las anterio-
res, pues la mayor proporcidn de disposiciones protectoras
se refieren precisamente a los indios.

Véase lo dicho en el capitulo I de la primera parte; véase
ahi la nota 1, ademdés de la legislacidn citada en la nota an
terior de este cap{tulo.

AGNM. General de Partes. 2, 1338, 203.

Véase en el capitulo II de la parte anterior lo relativo al
trabajo de los indios en las minas; en especial lo dicao por
el virrey Henriquez en su Instruccidn.

AGNM. Indios. 30, 126, 121 r-121 v.
En el Indice del 2amo de Indios del Archivo General de la

‘Nacidn, Recopilado por Luis Chavez Nrozco, Instituto Indige-

nista Interamericano y AGNM, Iéxico, 1951-1953, 2 vols. se
puede advertir la abundancia de casos en gue se protege a
las comunidades en tierras, frente abusos en los servicios,
etc.

AGNM. General de Partes. 09, 17, 125.




(8)

(9)

(10)
(11)
(12)

(13)
(14)
(15)

(16)

(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)

(24)

(25)
(26)

(27)

AGNM, General de Partes.. 2, 928, 220, En igual sentido
otres, ahi wmisao: 2, 591, 5; 2, 596, 264 entre otros muchos
que pueden advertirse en las suspensiones de wmercedes de
tierras a espafloles sefialadas en el Indice del Ramo de In-
dios del AGNM.

AGNM.. Indios.. 30, 86, 77 r-78 v. Véase el apéndice, donde
reproducimos el dooumento integrdmente.

AGNM. General de Partes. 2, 1093, 225.
AGNM. General de Partes. 2, 1033, 254..

Véase el 1n01so 4, seccibn 2, del capltulo IT de la parte an
teriory véanse las notas de ese capltulo en que se citan las
dlsp08101ones relativas al comercio de los indios con las
ciudades de espafiolesg.

Véanse notas 153 y 154 del capitulo II de la primera parte.
AGNM. Indios,. 10-cuaderno 1, 232, 130.

Véase el capitulo II de la parte anterior, la parte en gue
citamos la Instruccidn del virrey Henriquez.

Véase ahi mismo la parte en que se cita el Memorial de algu-—
nos avisos tocantes al buen gobierno de la Nueva Espafa de
1570. pp..

AGNM.. General de Partes, 2, 1316, 300
Cedulario Indiano. tomo IV, p. 325

Véase inciso I, 2, del capitulo II, parte I
AGNMI. General de Partes. 2, 1064, 260

AGNM,., General de Partes. 2, 1319, 300 v.
AGNM. Indios. 24, 124, 77

Fl hecho se advierte en las Instrucciones dadas a Cortés en
1523. (Véase nota 19 del capitulo I, parte I)

En 1530 encontramos un capftulo de carta gue Su Magestad es-
criuio a la Audiencia de Nueva Espafia, en doze de Julib coe
auisandoles que nincaare en 1los LitUuloS gque se envian, regi-
dores y algumziles, indios abiles, Cedulario “Indiano. tomo
IV, p. 335

Véase el Indlce del Ramo de Indios del AGNM (cit, nota 6,
supra.)

AGNM, Indios. 30, 170; 163

AGNM., Indioss 10-cuzderno 1, 263, 150. ELl subrayado es nues-
tro.

AGNM. Indios. 30, 91, 81 r-82 v. Este es un caso interesan-
te, relativo al vueblo de Tula en 1687, que reproducimos en
el apéndice,



(28)
(29)

(30)
(31)

(32)

(33)

(34)
(35)

(36)
(37)

(38)
(39)
(40)

AGNM. Indios. 24, 1113, 70

AGNM. Indios. %0-cuaderno 1, 269, 152. Referente zl Fiscal de
la iglesia del pueblo de Tlacochahuaca en 1630; ahi se trata
principalmente de los dafios que se han seguido a esa personz
al ser despojado de su cargo, pero se mencionan también los
gue se han seguido =2l pucblo en su doctrina. Véase el inciso
d de este capitulo.

AGNM. 3, 995, 240 v.

Cédula gque manda a la Audiencia de México prouea como los In-
dios no reciban agrzvio, cerca de traer bastimentos para la
prouigion de la ciudad, de 23 de septiembre de 1552. Tedula-
rio Indiano.t.IV, pp. 310-311

Capitulo de carta gue Su Magestad escriuid a la Audiencia de
éxico, en respuegta de otra suya, aprouando 10 gue el Vi-
rrey y Audiencia ordenzron, sobre traer los Indios a la ciu-

dad prouisidn necesiria, de 3 de julio de 1555. Cedulario
IndianotJV, p. 311

Cédula gue manda no se impida a los Indios vender sus uerca-
deriag libremente en los merc:dos y otros lugares donde gui-
sizren, de 26 de abril de 1563. Cedulario Indiano. t. IV,

pp. 553-554
AGNM. Indios. 3, 3355, 240 v.

S —————————r e ey ey

uean como los Indios gque han de trabzjar en los edificios,
sean bien tratados, de 20 de marzo de 1532. Cedulzrio India~

ot t——

no. t. iV, p. 298

Cédul~ que manda no ge crrguen los Indios aungue sen en par-
te que no haya cauninos abiertos ... (dos cédulas), una de

7549, otra de 1570) ldem. p. 304-306

Cédula gue m=ndz 2 la Audiencia de México prouean como se
carguen los Indios, si nc fuere de su voluntad, y con cargs
moderada, y pigan{do)les su justo snlario. de 14 de Julio de
579. Idem., pp. 300-310.

AGNM. General de Partes. 2, 1296, 297.

Cédula dirigida a la Audiencia de México, en que por ella se

declara 12 orden gue se h. de tener con los Indios gque estu-
vieren presos en %1 c

en 1. circel, de 20 de junio de 1567. Cedula-

AGNM. Indios. 10-cuzderno 1, 1, 227, 125
AGNM. Indios. 6-primers purte, 151, ..,




(41)

(42)
(43)

(44)

(45)

(46)
(47)
(48)

(49)
(50)
(51)

(52)

Véanse los expedientes: AGNM. Indios..5, 267, 141; 5, 269,
141 ve3 5, 271, 242, en los que se encuentran las drdenes
rara que los indios de Tlaxcal=z acudzn a coubatir a los
chichimecas.

AGNM. Indios. 5, 790, 280.
Coleccidn de documentos inéditos ... (véase nota 3, cap. I,

parte I). T. II, Cart- de D. Anvonio de ilendoga, primer vi-

rrey de Nueva Bspafin, nl emperador, dandole cuents de varios
asuntos de gobierno (10 de diciembre de 1537)

Los naturales destis partes, teni~n en sus tiempos 1a orden
y ceremonias en hacerse tecles, que V.M, mandari ver por co-
pia dello que va con estr, gue era uni dignidad como de ser
cubzrlleros; y agor=a al presente, los gque tienen principio de
Christiund-d, queilaban bien privados desta honrnz, y los gue
no son buenos Christisznos, ~unque de temor no osan hacer to-
dzs las ceremonias, hecen las gue pueden. Y visto gue los
que mis razdn que sean (mic) honrados y =zdel=ntados quedaban
atris, con parecer de slgunis personns gque tienen noticias
de las cosns destos reinos determiné hacerlos tecles en nom-
bre de S.M.; ... (pp. 201-202)

Recopilacidén de las leyes de los Reincs de Indizs, de 1680,
(réiwpresidn 1787) Ley., XVILI, tit. V, 1ib. VI: Que los csci-
ques y sus hijos mayores no paguen tributo

Ley IV, tit. VII, 1ib. VI: Que las Jjusticias ordinarias no
priven a2 los caciques y de estos conozcan las Audiencias,
los Oidores y los Visitadores.

Ley X, ah{ mismo: Que declare la jurisdiccidén de los caci-
ques. (delitos menores)

El hecho puede constatarse siguiendo los estractos de los
documentos transcritos en el Indice del Ramo de Indios del
AGNM. (cit. nota 6, suprs)

AGNM. Indios. 2, 345, 79 v.
AGNM. Indios., 24, 5, 6

Recopilacidn de lus leyes de los Reinos de Indiag, (nota 44,
supra) Ley XLVII, tit. 1, Lib. VI: Que se conserve el Juzga-
do de los Indios de México, y donde estuviere fundado. (Fe-
lipe ITI, Valladolid, 19 de =bril de 1605)

AGNM. Indios. 10-cuaderno 1, 269, 152
AGNM. Indios. 24, 19, 13 v.

Zntre 102 mundamientos de amparo sobre diversos derechos de
los indios, tanto individuwnles como comunales, 30 son sobre
tierras y casas de propiedad individual; lo gue los hace

proporcionalmente mayoritarios.
AGNM. Indios, 6-primecra parte, 162, 38
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(59)
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(61)
(62)

(63)
(64)

(65)
(66)
(67)

AGNi[. Indios. 5, 113, 353

AGNM. 6-primera parte, 991, 266

Véase nota 1 de este capitulo.

Véase nota 1 de 2ste capitulo.

Véanse notas 31, 32 y 33 de este capitulo.

Afio de 1563, Ordenanga gue manda gue los abogados de pobres
se hallen presentes los sabados en su visita = la carzel.
Cedulario Indiano. t. IL, p. 284. '

AGNM. General de Parte. 18, 291, 285

Prouision gue manda a las justicias de las Indiis gué no he-
gon ni manden hoger execucion en los aparejos parc la labor
de las minas, salvo por deudas %ue se deuan a Su Magestad,

de 7540, Cecdulario Inciano, T. , Ppe 99-100

AGNM. General de Partes. 2, 1256, 291.

Citada por José IIIBANDA, "Notas sobre la introduccidn de la
mesta en Nueva Bspafia". Revista de Historia de América del
Instituto Panameric-no d¢ Geografia ¢ distoria. México, Nim.
17 (junio, 1944) pp. 1-26. pp. 20-23.

AGNM. General de Partes. 7, 278, 181.

Cédula que m-nda se quiten y consumin todos los protectores
de Indios, y la Audiencis tenga cargo de ampararlos y el
fiscal de defenderlcs. de 27 de mayo de 1582.

Recopilacidn de las leyes de los Reinos de Indias. Ley I,
tit, VI, 1ib. VI; Que sin embargo de la reformacidn de los
Protectores Defensores de Tndios Los pueda haber (Felipe
IT, Madrid, 10 de enerc de 1589) '

AGNM. Indios. 30, 125, 120 v.
AGNM. General de Partes. 3, 509, 238'V,

AGNM., General de Partes:

Bnerc 3 de 1701: 18, 219, 220. V. Excelencia, conforméndose
con el parecer de su 2sesor general, ampare zn la posesidn
de nobleza en que se halla Isidro Romero, y mande 3 los jue-
ces y Jjusticias y Ministros de S, . y escribanos, le guar-
den los privilegios y exenciones que como tal debe gozar,
sin perjuicio de tercero de mejor derecho.

Marzo 18 de 1701, 18, 246, 242, Vuestra Excelencia, con pa-
recer del asesor, ampara en lz2 posesidén de noblezz a don Mi-
guel de Valladares Aboyn, sin perjuicio del Renal Fisco.

Seme jontes a estos, ahi mismo: Diciembre 7 de 1701, 18, 342,
3263 Agosto 9 de 1702, 18, 416, 403 v.; 18, 395, 379. Abril
24 de 1714, 24, 216, 147 v,




(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

En el AGNM. existen expedientes de recursos dz fuerza 2n el
Remo:de Clero Regular y Seculcr; la parte de este ramo cue
cuenta con fndice es tardiz, corresponde a los finales del
siglo XVIII y primer cuurto del XIX; sin ewburgo, hay ante-
riores no loc..liz1idos en fndices, por lo que agqui nos as im-
posible dar det‘llu de ellos. bobrb jurisdiccidn y fuero
eclesifstico, véuse Hecopil cidn de leyes de los Reinos de

Indizs. 1lib. I, tit. %., &A1l se regula lo relativo al recur-

so mencionado.

Véase 1libro VII de la Recopilacidén de leyes de log Reinos de
Indias.

Cédula gque monda a l=2 Audienciz de México, prouea y ordene
como se recojan 10s hijos de gspifioles auidos en Indias, a
pucblos de Christinnos, de 3 de octubre de 1533, Cedulario
Indldno. t. IV) Do 34?

Cédula gue mandz 2 la Audiencia de México embie relacidn al

Conscjo de los N2 r0S Csados que . se traen 2 estos Reynos,

dexsndo én zquell: bierr. 2 sus wujeres, de 10 de e¢nero de
. ldems, p. 305,

Véase inciso 1 del capitulo segundo de la parts anterior.

Prouision zntigua gue minda dexen libremente a todas las

personas gue estuviesen en lus Indias escriuir 2 su Mages-
tad, y al Consecjo % otras personzs gue guisieren. de 12 de
agosto de 1509. Zedulrrio Indisno. tomo 1L, pp. 308-309

Cédula gue m=nda 2 todos los virreyes, audlen01as, govarna-
dores y Justicias gue no iapidan el escriuir. Ideuw., p. 3712
(17 de octubre de 1575

Prouision, inserto un zuto gue declara la orden que se ha de
guardar en la Nueva BSp .hia, en entregir las c rtas y “pliesos
a sus duenos, pari gue se gu: “rde Yy cumpla., de 16 de abril
de 1550. Iden., 309- 371

Cédula que m .nds gue no sg secusstren = los vezinosg de 1z

Nueva Esp fia sus bienes, 31 no fuere por delitos gue “Tas le~

Ies destos Reynos dispongan, de 23 agosto de 1527. lded.,
101 -

En el Indice del Ramo de llercedes y tiesrras del AGNM., encon
tramos testimonios de amparo a espafioles en sus tierrais, co=
mo este de 1695-1700: 187, 1, 143.- Celaya, Z1 licenciado
Cristdébal Cisneros Ru=no, con el cupitén Miguel Landin, so-
bre =mp~ro en las tierras de 1z hnaciend: llamada E1 Agosto~
dero, o el lMezquite.

En el Ramo de Genersl de Partes encontrimos amp:ros en minas
y otros bienes, pertene01entes n espafioles y sus descendien-
tes,.



(75) Californisna. Documentos pora la demareacidn comercial de Ca-

lifornia. (1583=-1632). Mudrid, Ediciones José Porrda Turan-
zos, 1965. 2 vols. (Coleccidn Chimalistac, 22 y 23) vol. 1,

(76) AGIN. Gener:l de Partes. 7, 3, 1 V.
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(2)
(3)

(4)
(5)
(6)

(7)
(8)

(9)

(10)

SEGUNDA PARTE
CAPITULO II

J. M. OTS CAPDE)UI, El Istado BEgpafiol en Indias. México-Bue
nos Aires, Pondo de TalTura Econdmica, 1957. pp. 9-77, Anf™
describe el autor la evolucidn de las instituciones y los
organismos Jde gobierno en términos generales.

José MIRANDA, Las ideas y las instituciones politicas mexi-
canas. Prlmera parte (1520-1820), México, UNAM. Instituto

de Derecho Comparado, 1852.5 pp. 101-102, donde se da la si
guiente descripcidén del sistema de goblerno de Nueva Ispa-
fia:

Fl sistema general de las instituciones politicas de la Nueg
va Espafia durante este perfodo (siglos XVI y XVII) fue el
mismo que en las demfs colonias: un dispositivo central-pge
ninsular, integrado por el rey y sus gecretarios y el Conse
jo de Indias; un dispositivo central novohispano, constituz
do por el virrey y la Audiencia; un dispositivo provincial
distrital, formado por los gobernadores y los corregidores
o alcaldes mayores, y un dispositivo local, compuesto por
los cabildos y sus oficiales.

Véanse notas 43 y 44 del capitulo II de la primera parte,

Cédula dirigida a la Audiencia de México, gue manda prouea

como se remedie el_aano gque 10§ £analos hacen en las semen-
teres de los Indios. GCedulario Indiano, t. 1V, p.

Cédula gue manda a la Audiencia de México prouean lo gue

convenga cerca de que la caxa de “comunidad de Indios tenga

tres llaves, y guien lus ha de tener. (1558), ldem., D» 125

AGNM. Indios. 2, 179, 45%
AGNM. Indios, 6~gegunda parte, 162, 38,

Véase pdrrafo 1, A, a del capftulo II de esta parte, caso
correspondiente a la nota 10 en el mismo.

AGNM. Indios. 10~cuaderno 1, 290, 165

AGNM. General de Partes. 2, 1300, 297, entre otros, como el
del pueblo de Teatlalco en 1583, cuyo gobernador agraviaba
a los naturales: AGNM. Indios. 2, 313, 183; también, ahi
miswmo: 3, 761, 178

Véase parrafo 1, A, c del capftulo II de esta parte, nota 28
ahi mismo.

Cédula gue manda gue dexen hazer libremente a los Indios

sus Tianguez y vender en ellos su mercaderia. Cedulario In-

diano. t. IV, p. 353

¥ AGNM: Archivo General de la Nacidn, México. E1 orden de los nd
meros es el siguiente: Volumen, expediente, fojas.



(11)

(12)
(13)
(14)

destog

Cédula que manda que se ,uarde con los Indios el aranzel
%eynos en el 1Tevar de los derechos sin muItlpllca-

cidn ninguna, que z los pobres no se Les lleven ningunos
derechos. (155%) Tdew., p. 357

Cédula gue manda a lc audiencia de Mexico prouea como los
Indlos no reciban a2gravio, cerca de traer bastimentos para
X prouision de la ciudad (1552), Tdem., pp. 310-3711

Cédula que manda a la audiencia de Mexico gue paguen 8 los
Indios la Yerva I nuevos A otras cosas, como 108 demis.
, Idem., pp. 311-312.

Cédula que manda a la audiencic de la nueva TIspafia, prouean
como se guarde precisamente lo proueido en las celdulas antes
desta, y los que se excedieren de ella sean castigados.

(1583), Idem., p. 275.

Cap. de carta de su Magestad siendo principe escriuio a la
audiencia de Mexico, ano de cinguenta dos, gue manda
prouea Como Ninsun corregidor ni aicalde ma or lleuen comi~-
da ni servicios 2 los indios. ldem,, t. I p. 17

Citada en nota 89 del capitulo II de la primera parte.
AGNM, Indios. 24, 125, 77 v.

Los corregimientos se introdujeron en Nueva Espatfia para que
se hlcleran cargo de los indios quitados a encomenderos gque
carecian de titulo, a fin de gque tuvieran cuidado de su
buen tratamiento, 2 partir de 1530. Después se les encargé
semejante funcién también sobre los indios que estaban enco
mendados.

Las alcaldias mayores se introdujeron posteriormente, y a
los alcaldes mayores, aparte de sus facultades como justi-
cias o jueces, gse les encargd de manera muy especial la vi-
gilancia del buen tratamiento de los indics.

En el siglo XVII los nowbres de corregidor y 2alcalde mayor
significaban la misma cosa; llegan a confundirse y a eaplear
se indistintamente. Dfr. José MIRANDA, op. cit., en nota 1
de este capftulo, pp. 120-127. -

La intencidn que habia sobre la proteccidn de los indios al
instituirse en Nueva Espafia los corregimientos y las Alcal-
dias mayores se pone de manifiesto claramente en una carta
de virrey Mendoza al eunperador el 10 de diciembre de 1537
en la que dice:

Yo escribi a V.M. que convenia ponarse alcaldes mayores en
esta tierra, em lag provincias y partes que no llegaria el
color desta aud19n01a, para que mirasen por los indios y pro
curasen su conservacidén y duen tratamiento, porque a causa
de no haber recibian muy grandes molestias y agravios ...



(15)
(16)

(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)

(23)
(24)

(25)

(26)
(27)
(28)

Si V.M. piensa que con ponerse corregidores en los pueblos
basta, le hago saber que no hay cosa gue mas conviene para
el descargo de su real conciencia, que es quitallos, porque
demds de proveerse a personas inhabiles, no tienen ninzin
cuidado de lo que toca a los indios ... Coleccidn de docu~
mentos inéditos ... primera serie. t. II, pps 183~-185.

Véase capitulo II de esta parte: 1. A, a.

Cédula gue manda, gue cada y cuando las justicias huyieren
de lmpartir el auxilio, siendo cosa gue togue a los Indios
no Ileven derechos ningunos. (1571), Cedulario Indiano.

F II, p‘ 31 :
Cédula dirigida a lo audiencia de lMexico, en gue por ella
Se declara la orden gque se ha de tener con los indios gue
estuvieren presos en la carcel. (15671). ldem., t. 11,

Pp. 671-69, p. 69: que no se deposite ningin indio gque sstu-
viere preso en tanto gue no se determine su causa; que quan
do se diere indio a servicio se asiente en el libro la céAr-
cel y tiempo por gue se da.

AGNM. Indios: 5, 2, 1

AGNM. General de Partes. 12, 1032, 25 v.
Véase nota 11, capftulo II de esta parte.
AGNM. General de Partes. 2, 1065, 260.
AGNM. Indios: 10-cu=derno 1, 246, 118

Instruccién al Virrey de la Nueva Ispafla. (1596). Cedulario
Indiano. I, pp. 325-337. Cap. LI1I: Que manda que no tengan
los religiosos ni clérigos cédrceles, ni fiscules, ni casti-
guen 2 los Indios. "

Véase capf{tulo II de lz primera parte, 2, d y c
AGNM. General de Partes. 2, 1307, 299

Véase capitulo II de esta parte, 2, B, ¥y nota 63 ahi umisao,
y tawbién nota 62

Véase capfitulo II de la primera parte, 2, a, b, c.

Véase capitulo II de esta parte, 2, B. y G; notas 62, 72 ¥
73

Véase nota 61 del capftulo II de esta parte.
AGNM. General de Partes. 18, ..., 285

Cfr. Silvio ZAVALA, La Incomienda Indiana, Madrid, 1935.
pp. 180-181. Véase José MIRANDA, EL tributo indigena en la

Nueva Espafia durante el siglo XVI. México, &1 Coleglo de
lexico, 1952. '




(29) Véase capftulo II de la parte anterior.
(30) Cédula dirigida al Virrey y audiencia de la nueva IEspafia,

ue manda gque No puedan gastar los irayles ninguna cosa de
a coxa de la comunidad de L1os indios. (1561), Cedulario In-

diano. t. 1V, 326-321.
(31) Véase apéndice.

(32) Véase capitulo I de esta parte, 1, C, caso correspondiente
a la nota 38.

En la segunda cédula citada en la nota 13 de este capitulo,

entre otras disposiciones se contiene la siguiente: "Que s8i

prestare algun acreedor dineros a el indio -que le sirviere-
por deudas no sea obligado a servir por ellos"

Ordenangas hechas .por el emperador don larlos ... para el
buen tratamiento dE_Tos Indios. Cedularig indiano. t. IV
iﬁ5§8), PP . 258«23%. Ahi se dispone, entre otras cosas. "Que
los que tuviereh indios en las minas, tengan religiosos que
los doctrinen, y los domingos y fiestas les digan missa"

Cédula gue manda al Oydor gue saliere g visitar la tierra,

%gg prouea lo gue convenga cerca de lo g%g ge pide gue los

ndios no gean coumpelidos a trabajar en beneficio gdel afiile
. ldem., pp. 317-318

Cedula, gue manda gue ningin virrey, ni ningunos de las
audiencias se sirvan de Los Indios, S1 N0 €S pagandoles su

trabajo. (1551) Idemw., t. I, p. 360-361

En la Instruccidén al virrey de la Nueva Dspafia, citada en la
nota 22, se dispone, en el cap., XVII, gque el virrey "prouea
como se recojan todas las cédulas dadas sobre servicios per-
sonales de los Indios, y prouea como se guarden y cumplan®,

(33) Véase el capitulo II de esta parte, 1, C., caso correspon-
diente a la nota 36.

(34) Véase nota 158 del capftulo II de la primera parte.
Véase capitulo IT de esta parte, 2, F

(35) Véase nota 22 del capftulo II de esta parte.
(36) AGNM. Indios. 6-primera parte, 266, 72 vta,
(37) AGNM, Indios. 3, 431, 100.

(38) Véase nota 1 del capfitulo II de esta parte.

Casos en gue los indios agravian a otros son: AGNM. Indios.
2y 725, 166 v.; 3, 3, 7 v.; 2 244, 56; 3, 723, 170; 4, 939,
251; 6-segunda parte, 633, 142, entre otros.

(39) AGNM. Ipdios. 3, 2, 1; 3, 876, 212 v.; 3, 995, 240 v., entre
otros wmuchos. .

(40) Cédula gue manda gue no se impide a los Indios vender sus
mercaderias lLibreaente en lcs mercados otros lugares donde
quisieren. (1563), cedulario Indiano. IV., DD. 35§~351

(41) AGNM. General de Partes. 2, 938, 222, 12 de agosto de 1580,
Los pescadores naturales del barrio de San Pablo hacen rela-
cién de que en la laguna donde ocurren con sus canoas a pes-
car, algunos espafioles, mestizos y mulatos gque por dicha la-
guna van y vienen con sus canoas de pulgue les quitan el pes
cado y les hacen muchas molestias y wmalos tratamientos. (Y ~
por ello son amparados)

(42) AGNM. Indios. 10-cuaderno 1, 273, 155




(43) Véase lo dicho en la seccidén 2, B del capitulo II de esta
parte.

(44) Cédula gue manda a la Audiencia de Mexico, prouea y de orden
como se recojan los hijos de espafioles audos en Indias, a
pueblos de Christiancs. (1533) Cedulario Indiano. t. 1V,

p. 342,

(45) Las jurisdicciones locales y distritales; aun las de los se-
florios, se encontraban abiertas, de tal manera gque ante sus
abusos los indios y cualguier persona en general podian acu-
dir ante autoridades superiores. En la Recopilacidn de Leyes
de los Reinos de Indias se dispuso, "que los Indios de Serio-
Tdo, siendo agraviados, se puedan quejar en las Audiencias™”,
siguiendo una orden de Felipe II dictada en 1562. ley XVIII,
tit. X, Lib. VI.

Siempre fue el Consejo de Indias la dltima instancia ante la
gue se podia apelar de las decisiones de las autoridades in-
feriores, siguiendo el orden impuesto en diversas disposicig
nes.

(46) La Ley I, tit. I del 1lib. VI, de la Recopilacidn, ordena gque
los virreyes, audiencias, gobernadores y autoridades ecle-
sidsticas tuvieran especial cuidado en el amparo y proteccidn
de los indios, siguiendo una disposicidén dada por Felipe II
dictada en 1580.

(47) Véase la nota anterior.

(48) Recopilacién. Ley LZV, tit. III, Lib. III: Q%e log virreyes
conozcan en primera instancia de las causas de los Indios

con apelacidn a gus Audiencias. (se hace el estracto de una
disposicidn dictada en 15371 por Pelipe II).

(49) En la Instruccidn al Virrey de Nueva Espafla de 1596 (citada
en Ta nota 22 de este capitulo), se ordena (cap. XXXIII)
"que el cirrey no se entremeta en las cosas de su justicia,
mas que en firmar lus sentencias como se hace en lasg Chanci-
llerias de Madrid y Granada"

(50) Libro VI de 1la Recopilacién, referente a los indios.

(51) La forma usual de los mandamientos era: "Al alcalde mayor de
««." o "al correzidor de ... para que, visto lo que se pide
por ... ampare a los naturales" u otras muy semejantes.

(52) Véase nota 14 de este capftulo.

(53) Véase el capitulo I de la primera parte: Véase el capitulo
II de esa misma parte, seccidn 2, donde citamos la Cliusula
del Testamento de Isabel la Catdlica.

(54) Cedula que manda gue los juezes eclesidsticos no _condenen a
los Indios en penas pecuniarias. (1560), Ledulario 1ndiano.
t. IV, pp. 336-33

Cedula dirigida a la Audiencia de México ... (1567) (cit.

nota 16) en ella se dispone "Que el Oydor que visitare la

carcel de Indios pueda €1 solo determinar la causa del In-
dio",

(55) Prouisién ... gue manda gue a falta del Obispo sean protecto-
res §3 (indios e la Nueva BEspana los perladog de las ords-

nes de 5. Francisco y Santo Domingo. ldem., 332-333 (1528)

(56) Carta acordada de la protectoria de Indios, y las causas gue
pueden conocer. (1542), idem., pp. 331-332




(57)
(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

AGNM. Indios. 6-primera parte, 1164, 230 v.

Véase capitulo anterior de esta parte, seccidn 2, C.; véase
ahi nota 65.

Véanse notas 30 y 56.

Cédula que manda a los fiscales de las audiencias de las In-
dias, gue ayuden a los Indios en todos sus pleytos y nego-
cios civiles y criminales. Cedulario indiang., t. I1I, pe 269

Cédula gue manda gue el fiscal tenga cargo de los pleytos de
los Indios pobres, y siendo el pleyto del Indio con el fis~
cal el Audiencia prouea otra persona gque defienda la justi-
o e Gy = ———

cia del Indio. ldem., D.

Ver primera parte, cap. II, 2, G.

Véagse el Libro I, titulo X de la Recopilacidn en que se tra=
tra lo relativo a la jurisdiccién real; se advertird desde
luego la tendencia a someter la primera a la segunda. Un tra
bajo excelente sobre el significado y las formas particula-
res de el Recurso de Fuerza es el de José MALDONADO Y FERNAN
DEZ DE TORO, '"Los recursos de fuerza en Ispafia., Un intento
para suprimirlos en el siglo XIX", Anuario de Historia del
Derecho Bspafiol, t. XXIV, (1954), pp. 281-280.

Quiénes acudian al recurso de fuerza buscaban el "“real ampa-—
ro", alegando su calidad de vasallos agraviados, segin puede
verse en algunos casos en el Archivo General de la Nacidn,
Clero Regular y secular, cuya localizacidn no se encuentra
definida en findice alguno.

Dada la similitud del término empleado y la finalidad de es-
ta institucidn con nuestro Juicio de Amparo, la hemos trata-
do en otro trabajo: ELl amparo colonial y el juicio de amparo
mexicano. (tesis para optar por la licenciatura en derecho)s
M&xico, 1968.

Véanse notas 60 y 62,



TERCERA PARTE
CAPITULO I

(1) José MIRANDA, "La poblacidén indigena de México en el siglo

(2)

(3)

(4)

(5)

XVII", Historia Mexicana, Vol. XII, NMim. 2 (octubre-diciem-
bre, 1962), pp. 182-189, p. 182.

Asi lo advertia José MIRANDA en su curso de "Hispanoamérica
en la época colonial", impartido en El Colegio de México du
rante el segundo semestre de 1966, y daba en apoyo de esta
0pinidn obras de autores distintos, referentes a diversos ag
pectos de la cultura y su propio conocimiento del aspecto
econdmico y social,

De la Politica Indiana hemos consultado la edicién de 1647
(Madrid) y la de 1776, corregida e ilustrada con notas por
Prancisco Ramiro de VALENZUELA (Madrid, Imprenta Real Je Ga-
cetas, 1776, 2 vols.); esta Ultima edicidn es la que hemos
utilizado, pues presenta mayores facilidades de lectura, pe-
ro al hacerlo tuvimos cuidado de deslindar el texto original
de las notas agregadas posteriormente por Valenzuela, que sé
lo utilizamos como orientacidn.

Tmpresa por cuarta vez en 1791 en Madrid, por Jdrdenes ie Car
los III. Esta cuarta impresidn es la que hemos utilizado nos
otros.

La intervencidn de Don Juan de Soldrzano Pereyra en la Reco-
pilacidn de Indias. Washington, 1915, (Congreso Internacio-
nal de Americanistas).




TERCERA PARTE
CAPITULO IT

(1) Libro II, capftulo V, parrafo 10% Il subrayado es nuestro.
(2) Idem., pérr. 22.

(3) II, XVI, 7. El subrayado es nuestro.

(4) II, XXVIII, 1. 31 subrayado es nuestro.

(5) Coleccidn de documentosinéditos ... Primera serie, t. III,
p. 4

(6) II, XXVI"I, 6
(7) II, XXVIII, 20
(8) II, XXVIII, 21
(9) II, XXIX, 1

(10) José MIRANDA, "Los indigenas de América en la época colo-
nial: teorias, legislacidén y realidades", Cuadernos America~
nos. Ndm. 1 (enero-febrero, 1964), pp. 153=167; pp. 153-154

(11) 11, XVII, 25

(12) 11, 111, 7

(13) (NO hay nota 13, por un error)
(14) 11, V, 11

(15) 11, V, 12

(16) 11, VvV, 18

(17) II, XVIII, 41 y ss.

(18) II, XIX, 35 y ss.

(19) III (De la Encomienda), I y II
(20) II, XXVII, 6

(21) II, XXVII, 8

(22) Loc, cit.

(23) Cedulario Indiano; 4 vols. publicado en 1596. (véase nota ..
cap. L de la priumera parte)
(24) II, XXX, 26

(25) II, XXVIII, 14

(26) Idem., 18

(27) Idem., 19

(28) Idem., 20

(29) 111, I y II; I, 5 en particular.

(30) 111, II, 4 y IIT, III, 1, donde se define la encomienda.,
(31) 11, II, 2

X ELl orden en que citaremos la Politica Indiana es ése (Libro,
capfitulo, pdrrafo y a 8l corresponden los numeros SUcCesivos.
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(2)

(3)

(4)

(5)
(6)

(7)

(8)
(9)

TERCERA PARTE
CAPITULO TII

Ley., XIV, tit., XIII, 1lib. III

El hecho puede verse muy claramente siguiendo el estracto de
las siguientes disposiciones del tit. V, lib. VII, referen-
tes a "los mulatos, negros, berberiscos e hijos de Indios

(y de no indios)":

Ley I: Que los hijos de negros y negras, uulatos y mulatas
libres paguen tributo al rey.

Ley IV: Que los negros y mulatos libres trabajen en las mi-
nas y sean condenados por los delitos gue cometieren,

Ley V: Que se procure gue los negros se casen con negras y
los esclavos no sean libres por haberse casado

Ley VII: Que los negros y negras libres o esclavos no se gir-
van de indios ni indias.

— — — c——

Ley XIV: Que los mulatos y zambaigos no traigan armas, y 1los
mestizos les puedan traer con licencia.

Ley XV: Que los nesros Y loros libres o esclavos no tengan
armas.

Ley XXVIIT: Que las negras y malatas horras no tengan oro,
seda, mantos ni perlas.

Ley XV, tit. XIX, 1lib. IT
Puede verse también: Ley LXXV, tit. XV, 1lib. II; Que las

Audiencias conozcan de los despojos de indios y despugs pro-
vean conforme a la Ley de Malinas. .

Ley VI, tit. X, lib, .I; puede verse también: Ley XIII, tit.
X1V, 1lib. V. También: Ley VIII, tit. X, lib., I: Que los jue-
ces eclesidsticos no puedan condenar a los indios a gue su
gerviclo se venda por algunos afios.

Ley I, tit. I, lib., VI
Ley II, tit. 19, 1lib. I (se actualiza una disposicidn e Fe-
lipe II, de 1570)

Ley II, tit. X, 1lib., I: Que los jueces eclesidsticos tengan
conformidad con los jueces seculares y no les impidan la ad-
ministracion de justicia.

Ley II, tit. X, 1lib. T.

Ley X' . "o 1] " "

Ley XIT, tit. X, 1lib. I

Véase el titulo X del libro I. El sentido general de las dig .
posiciones ahi conten:das se advierte desde la Ley I: Que se
guarden las leyes de estos Reinos de Castilla, que prohiben
a los Jjueces eclesidsticos Usurpar la jurisdiccidn real,. -

D. Felipe II y la Princesa Gobernadora en Valladolid, a 13
de febrero de 1559, y D. Felipe III en esta recopilacidn.

Porque algunos jueces eclesidsticos de las Indias han inten-
tado usurpar nuestra jurisdiccidén real, y conviene gue por
ninguna causa sean osados a introducirse en ella, ni la pe-
dir y ocupar: Mandamos a nuestras Reales Audiencias que invig
lablemente la han guardar en sus distritos, y por ninguna na
nera consientan lo contrario, haciendo cumplir y executar

las leyes de estos Reynos dadas sobre esta razdn, librando y
despachando las cartas y prouisiones necesarias para que los
Prelados y jueces eclesidsticos no contravengan su observan-



(10)
(11)

(12)

(13)

(14)
(15)
(16)
(17)
(18)

cia, que asi conviene a nuestre servicio y Seflorfio Real.
Ley LXXV, tit. XV, lib. II

Ley VI, tit. X, lib, I (D. Felipe II. Madrid ... 1560): Que
los jueces eclesidsticos no condenen a los Indios en penas
pecuniarias.

Ley XII, tit. I, 1lib. VI (D. PFelipe III, Lisboa, ... 1619):
Que para despachar agravios de Gobernadores y Justicias he-
chos a los Indios y personas miserables no sea necesario dar
fianza. |

Ley XVII, lib. VI, tit. ITI (Felipe II, ... 1563) Que los
Alcaldes Indios puedan prender negros, mestizos y mulatosg
hasta que llegue la justicia ordinaria. (Se refiere a los
que han agraviado a los indios).

Ley XXI ahi mismo (Felipe II ... 1563): Que en los pueblos
de Indios no vivan Ispafioles, negros, mestizos nl mulatos.

La Ley XXII agrega que asi sea, "aunque hayan comprado tie-
rras en sus pueblos',

Ley I, tit. VI, lib. VI. (Felipe II ... 1589): Que sin em-
bargo de la reformacidén de protectores y defensores de in-
dios los pueda haber.

Ley LXV, tit. III, 1lib. III (Felipe II ... 1591)
Ley XLVII, tit. I, 1lib. VI (Felipe III ... 1605)
Ley LXXV, tit. XV, 1lib. II (Carlos I ... 1540)
Ley LXXXIII, tit. XV, lib. II

Ley I, tit. X, lib. I
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